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A IMAGEM GEORREFERENCIADA COMO INFORMACAO AMBIENTAL:
CONTEXTO RURAL E REPERCUSSAO NO AMBITO NORMATIVO

Fernanda de Jesus Evaristo
RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo investigar se as imagens georreferenciadas, exigidas
pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR), sdo instrumentos tecnoldgicos viaveis para fornecer
informagdes ambientais capazes de aprimorar a atuagdo do Poder Publico nas esferas
executiva, legislativa e no judiciario. Através de entrevista gravada, com funcionarios de
institui¢des relacionadas diretamente com as tematicas ambiental ou rural, buscou-se apurar
como as imagens sdo incorporadas na rotina laboral dos entrevistados e quais as percepcdes
desses entrevistados sobre a utilizagdo do componente imagético como fonte de informacao.
O estudo procurou articular os aspectos praticos e tedricos sobre o uso de imagens, baseando-
se nas recomendagdes publicadas sobre a relevancia da alfabetizagdo visual para os
profissionais do Direito. A principio, realizou-se a revisdo de literatura. Posteriormente, foi
realizada entrevista contendo trés perguntas abertas, nas quais as respostas obtidas através
de entrevista gravada, foram tratadas com auxilio da metodologia do Discurso do Sujeito
Coletivo — DSC, que permite através da criacdo de discursos sinteses, a representacdo social
e cultural de um determinado universo amostral. Assim, a tabulacdo e tratamento desses
dados foram realizados por meio do software Qualiquantisoft. Os discursos gerados
indicaram como as imagens sdo concebidas enquanto fonte de informagéo e os principais
desafios e as vantagens de sua utilizacdo. O estudo ratificou a importancia da aplicacdo das
recomendacdes de autores como Kahan, Sherwin e Silbey, ao apontar a necessidade de
criagdo de uma politica voltada a alfabetizacdo visual, visando estimular e desenvolver
competéncias direcionadas a interpretagdo de imagens, ndo apenas para os profissionais do
direito, mas também, a todos os profissionais que trabalham com imagens em suas rotinas
de trabalho. Por fim, a disserta¢do revelou a necessidade de concatenar a teoria e pratica,
com vistas a viabilizar o desenvolvimento de informacdes aptas a auxiliar na preservacio,
gestdo e fiscalizacdo dos recursos naturais, bem como, ofertar subsidios informacionais para
elaborac¢do de Politicas Publicas evidenciando a importancia de previsdo legislativa que
contemple, expressamente, a utilizagdo e interpretagdo das imagens.

Palavras-chaves: Direito e imagem, Cadastro Ambiental Rural, Alfabetizag@o visual.
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Fernanda de Jesus Evaristo

ABSTRACT

The purpose of this research is to investigate whether the georeferenced images, demanded
by the Environmental Rural Register (Cadastro Ambiental Rural — CAR), are viable
technological instruments when supplying environmental data that can improve public
authorities’ action in the Executive, Legislative, and Judicial Branches of Government. By
interviewing employees in institutions tied to environmental or rural issues, there was an
assessment on how the images are incorporated into the labor routine of the interviewees and
which were their perception of the use of said visual component as an information source.
The goal of the study was to articulate practical and theoretical aspects of image use, based
on published recommendations on the relevance of visual literacy for legal professionals. At
first, a revision of literature was conducted, then, the interviews were recorded. Each
interview had three open-ended questions which had their answers transcribed and treated
under the methodology of the Collective Subject Discourse (Discurso do Sujeito Coletivo —
DSC), allowing for social and cultural representation of a certain sample universe through
the creation of synthesis discourses. Therefore, the tabulation and treatment of data were
performed on the Qualiquantidoft software. The generated discourses indicated how images
are developed as information source and the main challenges and advantages of their use.
The study confirmed the importance of applying the recommendations of authors such as
Kahan, Sherwin and Silbey, pointing out the need to create a policy aimed at visual literacy,
aiming to stimulate and develop skills aimed at the interpretation of images, not only for
legal professionals , but also to all professionals who work with images in their work
routines. Ultimately, the dissertations revealed the need for linking theory and practice as to
allow for the development of data that can help with the preservation, management and
overseeing of natural resources, as well as offer informational subsidies for the elaboration
of Public Policies, evidencing the importance of legal prevision that contemplates the use
and interpretation of images.

Keywords: Law and image, Environmental Rural Register, Visual literacy
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INTRODUCAO

Caracterizada pela expansdo da comunicacdo e a incorporagdo de instrumentos
tecnologicos de captacdo de imagens nas interagdes humanas, a sociedade moderna tem a
disposi¢do diversos instrumentos para captacdo de imagens. Entre eles estdo desde os
populares smartphones, drones, chegando até os satélites de alta resolucdo, que sdo
responsaveis pela disponibilidade instantanea de imagens, nos mais variados contextos.

A multiplicidade de aplicagdo do uso de imagens, faz do contetido imagético uma
ferramenta de informacdo atrativa e comum, tanto na cidade, por meio de cameras de
vigilancia; quanto no campo, face a crescente modernizagdo do meio rural relacionada com
a agricultura de precisdo e alta demanda mercadologica, por certificagdo da produgio
agropecuaria, seguranca alimentar e cumprimento da legislagdo ambiental.

Importante destacar ainda que a pandemia da Covid-19 potencializou o
protagonismo das imagens na atual realidade social, especialmente no meio juridico, pois,
tradicionalmente, privilegiava-se a pessoalidade dos atos processuais, como em audiéncias,
despachos e sustentagdes orais. Atualmente, audiéncias e sustentacdes orais foram
transferidas para uma plataforma digital, realizadas por videoconferéncia, e se implementou
também “balcdo virtual”, por meio do qual as partes tém acesso aos servidores do judiciario
de forma remota. Todas essas novas mudancas, agora, fazem parte da nova rotina do
judiciario.

Muito embora a profusdo de imagens na sociedade contemporanea represente
inegaveis avancos, ¢ fundamental destacar as observagdes de Banhato (2019) de que as
cameras de seguranca espalhadas pela cidade e por condominios, assim como fotografias e
videos capturados por andnimos ajudaram a criar um senso de impessoalidade da imagem.
No entanto, ndo se deve esquecer que: sem o ser humano, ndo ha imagens, ja que elas ndo
se apresentam por vontade propria no mundo externo.

Com o advento do Cddigo Florestal, Lei 12.651/12 (BRASIL, 2012), que instituiu
o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR), foi
criada uma das principais ferramentas digitais de regularizagdo e monitoramento ambiental
no Brasil, obrigatério a todos os imoéveis rurais. Esses cadastros se valem das imagens
geoferrenciadas para alimentar seus bancos de dados.

Assim, um dos maiores programas de regularizacdo ambiental do Brasil, cujo

objetivo prioritario ¢ gerar contedo de dados, informagdes geoespaciais e estatisticas
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ambientais de todo territorio brasileiro, é baseado em imagens. Entretanto, para se trabalhar
com esse programa, exige-se o desenvolvimento de competéncias especificas relacionadas a
alfabetizacdo visual, especialmente a capacidade de interpretar imagens.

Nesse sentido, revela-se pertinente a necessidade de articular os aspectos praticos e
teoricos sobre o uso de imagens, baseando-se nas recomendagdes de Kahan (2009), Sherwin
(2011) e Silbey (2008), sobre a relevancia da alfabetizacdo visual para os profissionais do
Direito. E, ainda, estender as orientagdes dos referidos tedricos, para os profissionais das
institui¢des voltadas a fiscalizagdo, gestdo e preservagdo de recursos naturais, que usam as
imagens como fonte de informag¢@o ou meio de prova para constatagdo de dano, infragdo ou
crime ambiental.

Dessa maneira, o objetivo principal deste trabalho ¢ diagnosticar se as imagens de
satélites sdo instrumentos aptos a auxiliar o poder publico no desempenho eficiente, em
relacdo a protegdo, gestdo e preservacdo dos recursos naturais. Nesses termos, indaga-se,
como questionamento principal do estudo, qual ¢ a repercussdo do uso das imagens, no
ambito rural e normativo que tenha por finalidade levantar informacdes sobre o uso e
ocupagdo do solo, e ainda, gerir, fiscalizar e preservar os recursos naturais.

A pesquisa objetiva ainda, verificar se os avangos tecnoldgicos permitem uma
fiscalizacdo mais eficiente em relacdo a tomada de decisdo, elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas voltadas para a gestdo dos recursos naturais. Assim, pretende-se investigar
se os dados de imagens obtidos por geoprocessamento contribuem no desempenho efetivo
do poder publico na prote¢do ambiental.

O delinecamento adotado neste trabalho ¢ uma pesquisa qualiquantitativa,
possibilitando que se apreendam os fendmenos de modo integrado, viabilizando tanto o
aprofundamento no significado do comportamento de individuos e de grupos quanto a
quantificagdo dos fenomenos (LEFEVRE e LEFEVRE, 2005a).

Este estudo utilizou como estratégia metodolégica uma pesquisa qualitativa,
baseada na constru¢io do Discurso do Sujeito Coletivo (LEFEVRE; LEFEVRE e
TEIXIEIRA, 2000; LEFEVRE ¢ LEFEVRE, 2003), que consiste numa forma qualitativa de
representar o pensamento de uma coletividade, agregando em um discurso-sintese 0s
contetidos discursivos de sentido semelhante emitidos por pessoas distintas. Assim, cada
individuo entrevistado no estudo, escolhido com base em critérios de representatividade

social, contribui com sua cota de fragmento de pensamento para o pensamento coletivo

(LEFEVRE e LEFEVRE, 2004).
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Para a organizac¢do desse trabalho optou-se por uma divisdo em capitulos. No
primeiro, sdo estudados os fundamentos histéricos e os pressupostos tedricos, com a
realizacdo da revisdo da literatura sobre o tema, com destaque para a repercussdo tecnologica
na sociedade contemporanea; a relagdo entre Direito e Midia e Direito e Imagem; sobre as
imagens serdo realizadas as seguintes abordagens: a multiplicidade de aplicacdo, meio de
prova; natureza argumentativa, interpretagdo da imagem e alfabetizacdo visual.

Por se tratar de pesquisa interdisciplinar, o capitulo segundo sera dedicado a:
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR, ferramenta que utiliza a imagem como
principal fonte de informacdo; relagdo entre imagem e informagdo, multiplicidade de
aplicag@o do uso de imagem; imagem como meio de prova e a relevancia das imagens como
ferramenta para tomada de decisdo.

O capitulo terceiro ¢ destinado a metodologia (qualiquantitativa) do Discurso do
Sujeito Coletivo — DSC, adotada para o desenvolvimento deste estudo e a tabulagdo dos
dados obtidos, destacando a aplicagdo de um questionario contendo trés perguntas abertas.
As respostas obtidas foram gravadas e tratadas com auxilio da metodologia do Discurso do
Sujeito Coletivo — DSC, permitindo, através da cria¢@o de discursos sinteses, a representacio
social e cultural de um determinado universo amostral.

Por fim, no quarto capitulo, estdo presentes as consideragdes finais do estudo,
articulando o resultado da tabulac¢do dos dados e os discursos gerados pelo Qualiquantisoft®
com os pressupostos tedricos da adotados na pesquisa. Com base nas perguntas de pesquisas:
As imagens sdo importantes? A imagem contribui com o trabalho e pontos positivos da
utilizagdo das imagens, as respostas indicaram que, na pratica das instituigdes relacionados
com os recursos naturais, de modo preponderante, as imagens sdo concebidas como
reproducdo automatica da realidade, ou sejam, ndo sdo submetidas a interpretacdo,
comprometendo seriamente o viés informacional.

Assim, o resultado deste trabalho sinalizou para a necessidade de expandir a
alfabetizacdo visual proposta por Kahan (2009), Sherwin (2011) e Silbey (2008) ndo apenas
aos profissionais do Direito, mas para todos os profissionais que incorporam as imagens em
suas rotinas de trabalho. O carater propositivo principal se concentrou na necessidade de
estimular, implementar, aprimorar e estender a alfabetizagdo visual para além dos

profissionais do Direito.
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CAPITULO 1 - PRESSUPOSTOS TEORICOS

A pesquisa deve primar pela racionalidade e o rigor metodoldgico, para tanto, é
indispensavel que o pesquisador compreenda a importancia de articular de forma objetiva o
embasamento tedrico com o objeto de seu estudo, ou seja, com a realidade que pretende
investigar. A obediéncia estrita a metodologia empregada, ¢ requisito elementar para conferir
cientificidade a pesquisa. Nesse contexto, o capitulo em analise fard uma abordagem sobre
a repercussdo tecnoldgica na sociedade contemporanea; a relacdo entre Direito e Midia e
Direito e Imagem, vocacdo probatoria do conteudo imagético, carater argumentativo,

ambiguo e das imagens.

1.1 A INCORPORACAO DA IMAGEM NAS INTERACOES SOCIAIS
CONTEMPORANEAS

O mundo moderno vem experimentando uma profunda transformagéo no modo de
adquirir informagdes, caracterizado pelo grande volume de informacao circulando ao mesmo
tempo, que alcangca um numero impressionante de usuarios de diversas midias digitais, com
acessibilidade praticamente instantdnea. Essa revolucdo da tecnologia digital tem acarretado
profundas transformagdes nas praticas comerciais, politicas, econdmicas e de comunicagéo
(SHERWIN, 2019).

No mesmo sentido, a visualidade vem sendo incorporada nas interagcdes sociais
contemporaneas de maneira cada vez mais contundente, possivelmente resultado da
popularizagdo das cameras de vigilancia e de seguranga, dos smartphones, do crescente
acesso aos drones e até a disponibilidade, muitas vezes gratuita, de imagens de satélites,
como ¢ o caso do Google Earth.

No entanto, em razdo da complexidade das interagdes sociais e multiplicidade de
contextos em que as imagens podem ser utilizadas, ndo se pode privilegiar o elemento visual,
em detrimento do verbal, na medida em que, pensar o visual sem relacionar o verbal seria
um sério equivoco, visto que na realidade eles sdo elementos complementares. Isso porque,
“palavras evocam imagens, € nossa percepcao e compreensao das representacdes visuais

estdo conectadas e dependem de nossos conceitos verbais” (KJELDSEN, 2016, p. 125).
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Logo, o contetido verbal e conteudo visual ndo sdo elementos opostos ou
concorrentes, pelo contrario, sdo faces da mesma moeda e se complementam, ja que, assim
como a escrita, a imagem possuiu carater comunicativo e persuasivo, com elevada aptiddo
argumentativa.

A titulo de ilustrac@o, a imagem a seguir, com a legenda “A4 importancia de sempre
conhecer os dois lados”, repercutiu muito nas principais midias sociais e diversas
plataformas digitais ao redor do mundo, com rumores de que o principe William estaria

fazendo gesto obsceno e insultando os fotografos.

Imagem 1: A importdncia de sempre conhecer os dois lados

A importancia de sempre conhecer os dois
lades da histdria:

Fonte: Revista Poligrafo, 30 out. 2019.

Na imagem 1, o principe William, duque de Cambridge ¢ membro da familia real
britanica, em visita ao Hospital de St. Mary, em Londres, onde a sua esposa Kate Middleton,
duquesa de Cambridge, tinha acabado de dar a luz o terceiro filho do casal. Ao sair de um
automovel, o principe William fez um gesto com os dedos da mao direita na direcdo de um
conjunto de fotografos que registava o momento.

A partir de determinado angulo, o principe William supostamente estaria fazendo

um gesto obsceno. Ao passo seguinte, a mesma imagem, vista de um diferente angulo, mais
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frontal, a concepgdo da imagem mudou completamente, ja que demonstrou que o monarca,
na realidade, havia erguido trés dedos, indicando a chegada do terceiro filho.

Isto posto, a propria legenda da imagem ratifica a importancia de conhecer os dois
lados da historia, e ainda a necessidade de considerar elementos como o contexto, o angulo
da imagem e o ponto de vista utilizado para a atribui¢do de sentido ao conteudo imaggético,
evidenciando os riscos de conceber a imagem isoladamente, j4 que pode distorcer e

comprometer seriamente a comunicagao.

1.2 A RELACAO DIREITO X MIDIA — DIREITO E IMAGEM

Tradicionalmente, a relagdo entre Direito e Midia ¢ marcada pela tens@o entre a
formalidade e a informalidade. Assim, a construgdo da concepg¢do de justiga € o proprio
entendimento e aceitagdo do que ¢ considerado justo estdo baseados em critérios distintos
do universo midiatico. De um lado, o direito, caracterizado pelo formalismo, pela
predominancia dos codigos, de seus procedimentos e dos espacos fisicos especificos para a
realizacdo de seus atos (ERICSSON, 1996, p. 200; GARAPON, 1997, p. 132; TAIT, 2007,
p. 313). No contexto juridico, a principio, a observancia da rigidez formal ¢ critério
indispensavel para garantir a racionalidade e, consequentemente, a legalidade e validade das
decisdes judiciais.

Por outro lado, a midia é baseada em fluidez e instantaneidade, com auséncia de
formalismo e racionalidade. Nesses termos, conforme assevera (SALGADO e RICCIO,
2020) na midia, a capacidade de registrar, armazenar ¢ disseminar situacdes vivenciadas
pelos seres humanos ¢ imediata e ndo sofre limitagdes de espago e tempo, ou seja, a maneira
como ¢ arquitetada a concepcdo de justica, ndo se relaciona com a estrutura rigida e
tradicional do direito.

Neste sentido, nas informagdes repassadas pelas midias, ¢ importante questionar
sobre a mecanica de construgdo do sentido, sobre a natureza do saber que ¢ transmitido e
sobre o efeito de verdade que pode produzir no receptor (CHARAUDEAU, 2006, p. 40).
Portanto, a arquitetura dos sentidos realizada pela midia, ndo esta relacionada com a verdade
dos fatos, mas com a verdade que se pretende construir ¢ apresentar. Entretanto, para
Charaudeau (2006, p. 40), a informag@o ndo estaria isenta a transparéncia, a neutralidade ou

a factualidade.
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Contudo, a justica ndo deve ser compreendida tdo somente pela logica do
formalismo, segundo Ewick e Silbey (1998, p. 17) a ideia de justiga existe nas instancias do

cotidiano e ndo somente no formalismo juridico, assim, a concepgao de justica:

ndo é sustentada somente pelo direito formal da Constituicdo, das regras
legislativas, das decisées das cortes ou de demonstragdes explicitas do poder do
Estado, como, por exemplo, nas execugdes. Ao contrdrio, a legalidade é

duradoura, pois depende e invoca esquemas da vida cotidiana.

Aparentemente, direito e midia encontram-se em posi¢des opostas na concepgao de
justica. Porém, a relag@o entre midia e direito ndo ¢ caracterizada apenas por oposi¢des, mas
também por pontos incomuns, pois em ambas as instituicdes sdo encontrados elementos
discursivos necessarios a organizagdo pratica da vida cotidiana. E, ainda, os dois podem
reforcar determinados comportamentos ou normas sociais, como também advogar pela
mudancga de praticas formais ou informais estabelecidas em uma sociedade, decorrentes do
poder estatal exercido pelo direito e do poder simbdlico caracteristico da midia (ERICSSON,
1996, p. 209).

Por fim, em se tratando de conteudo de imagem, um desafio comum ¢é imposto tanto
para o direito, quanto para a midia, a necessidade de interpretagdo das imagens e
desenvolvimento de senso critico por parte dos operadores de imagens, em virtude da
existéncia de uma zona cinzenta entre a esfera do online e do off-line mobiliza moralidades

e cenarios sociopoliticos diferenciados (BELELI, 2016, p.3).

1.2.1 Direito e Imagem

Primeiramente, vale ressaltar que, embora o direito venha sofrendo mudangas
paradigmaticas em virtude da atual era digital, em que praticas tradicionais estdo sendo
transformadas devido a internet e a instrumentos digitais (SPIESEL et al., 2005, p. 234),
para compreender a relagdo entre direito e imagem, € preciso abordar o tema por meio de
uma perspectiva multidisciplinar. A compreensdo dos simbolos e codigos visuais ndo pode
se limitar a uma simples visdo da lei escrita (SALGADO e RICCIO, 2020).

Apesar das inovagdes legislativas, o direito ainda apresenta resisténcia em
incorporar elementos visuais nas discussdes académicas ou na pratica nos tribunais

(PORTER, 2014, p. 1687). No geral, a interpretagdo da imagem ndo ¢ considerada como
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parte do conjunto de habilidades essenciais dos profissionais do direito, muito em fun¢éo da

predominancia do discurso verbal, seja escrito ou oral (SPIESEL et al., 2005, p. 246).
Nesse contexto, a incorporagdo de “novas tecnologias” nas interacdes humanas,

representou uma profunda modificacdo na maneira de se comunicar. Contudo, de acordo

com RICCIO (2018 et al., p. 90)

O mundo do Direito confronta-se com uma nova realidade em razdo do
incremento da visualidade no cotidiano. Os conceitos e as formas juridicas foram
tradicionalmente concebidos num contexto marcado pela palavra escrita e pela

aplicacdo em um espaco fisico determinado.

Diante do atual contexto social, em Law in the Digital Age, Sherwin, Feigenson e
Spiesel (2005) alertam para as necessidades de mudancas para que o direito ndo se torne
desatualizado, no que denominam de era profundamente visual e digital. A crise pela falta
de compreensdo da imagem e a resisténcia aos meios contemporaneos de comunicagdo
atinge professores, académicos e operadores do direito, transformando o descompasso entre
a legislacdo e a realidade um problema ainda mais grave. Os autores apontam como o estudo
da imagem ¢ negligenciado pelas faculdades de direito, ainda ligadas exclusivamente as
palavras.

A incorporagdo de um elemento técnico no contexto judicial, seja ele video ou
imagem, esta diretamente relacionada com uma nova forma de argumentar, justificar uma
tomada de decisdo e até mesmo, provar, ou ndo, a verdade. No artigo Cross-Examining Film,
Silbey evidencia como o judiciario pode fazer uma apreciac@o inadequada das imagens. No
emblematico caso Scott v Harris, a Suprema Corte norte-americana, cometeu um equivoco
classico ao considerar o conteudo imagético (video) como representagdo da realidade
(SILBEY, 2008, p.17).

Para Sherwin (2011), ver ndo significaria crer, embora as imagens parecam
representar a realidade como ela €. O autor se baseou no estudo da apropriac¢do do elemento
visual na instru¢do probatdéria e na argumentacdo juridica, comparando a resposta ao
estimulo das imagens com a resposta ao estimulo da escrita. Ele, entdo, constatou que, na
percepcdo do video, estariam envolvidas associagdes psicologicas e mentais inconscientes,
relacionados a elementos como memoria, a experiéncia e a fantasia.

Combater a objetividade ingénua e considerar a existéncia de subjetividade na

manipulag@o das imagens ¢ um dos aspectos que deve orientar a producdo e recepgdo das
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imagens. As escolhas discursivas estabelecidas no momento da produ¢do um filme ou uma
foto sdo escolhas narrativas, politicas, sensitivas e afetivas. O espectador ¢ influenciado pelas
cores, luz, sombra, sons, montagens e outras técnicas utilizadas na produg@o de uma imagem
especifica (STOEHREL, 2012, p. 558).

Outro aspecto que merece especial atencdo € observar as dimensdes denotativas e
conotativas da imagem. Enquanto as palavras s3o limitadas a certo nimero de interpretacdes
razoaveis, as atribuigdes relacionadas as imagens derivam muito mais do espectador, ao
invés de suas propriedades intrinsecas (CHRYSLEE et al., 1996, p. 9)

Assim, mais do que nunca, ¢ indispensavel considerar que tanto um filme como
qualquer outra imagem, sdo resultados de escolhas, pontos de vistas e vivéncias do
“observador”, que podem perfeitamente supervalorizar certos elementos e negligenciar
outros, evidenciando os riscos de conceber a imagem como uma reprodug@o automatica da
realidade. Portanto, incorporar o elemento imagético de maneira ingénua e acritica, sem
considerar sua natureza complexidade, pode trazer consequéncias juridicas e sociais

desastrosas.

1.3 A ALFABETIZACAO VISUAL E IMAGEM

O desenvolvimento tecnologico contemporaneo possibilitou a utilizagdo pratica da
imagem em diversas atividades cotidianas. Dentre elas, a aplicagdo do georeferrenciamento
e geoprocessamento como instrumento de coleta de dados por meio de satélites. As
informacdes obtidas por estas técnicas permitem a descricdo por meio de imagens de um
determinado fato geograficamente localizado. Desse modo, no presente trabalho a imagem
sera estudada a partir de sua inser¢do em um contexto legal. Ou seja, como um meio de prova
para determinada situacgdo fatica legalmente embasada.

Comumente, o judiciario confere as imagens um tratamento superficial, com
analises baseadas meramente nas percep¢des pessoais do julgador. Infelizmente, essa
inaptiddo analitica se repete pelas autoridades, na utilizacdo das imagens no exercicio das
atividades praticas relacionadas com o setor agropecuario e ambiental.

No artigo (Cross-Examining Film) Silbey evidencia como o judiciario pode fazer
uma apreciag@o inadequada das imagens. No emblematico caso Scott v Harris, a Suprema
Corte norte-americana, cometeu um equivoco classico ao considerar o conteudo imagético

(video) como representagdo da realidade (SILBEY, 2008, p.17). Nesse sentido, ¢
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fundamental destacar que o filme (como qualquer imagem) ¢ resultado de escolhas, pontos
de vistas do “observador”, que pode perfeitamente supervalorizar certos elementos e
negligenciar outros. Desta feita, o uso das imagens, tanto no cenario juridico, como na pratica
agricola e ambiental, deve ser orientado pela necessidade de interpretacdo critica, sem
descartar outros meios de prova existentes, por ndo se tratar de uma reprodugdo automatica
da realidade.

Assim, no novo contexto contemporaneo, ¢ imprescindivel alertar sobre as
peculiaridades do contetido audiovisual, estimular o desenvolvimento de competéncias para
todos os profissionais que utilizam as imagens em suas rotinas laborativas e, promover
treinamentos de capacitagdo, tanto para os atores da area juridica, quanto para os
profissionais que exercem atividades relacionados a area agropecuaria e ambiental. Logo, ¢
fundamental destacar a necessidade de abandonar a concepg¢do simplista sobre o uso de
imagens, pautado no senso comum e, conceber o imageamento de forma racional, critica e

ponderada, e assim contribuir para a efetividade na atuag¢do do poder publico.

1.3.1 Argumentac¢ao Visual

O crescimento da interagdo dos elementos imagéticos nas relagdes sociais
modernas, mediada pelos instrumentos tecnologicos, modificou a maneira de se comunicar,
fazendo surgir a argumentac¢do visual, cujo conceito genérico, relaciona-se com os
argumentos expressados através de imagens, sendo um campo de estudo relativamente novo
(RICCIO e SALGADO, 2020). A partir dessa nossa realidade que fez emergir a
comunicacdo de massas, tornou possivel o compartilhamento de experiéncias
independentemente da presenga fisica num mesmo tempo e espaco (THOMPSON, 2001,
p. 15). No entanto, esta recente forma de se comunicar, impde desafios sociais e normativos,
J4 que reflete diretamente na argumentagao estabelecida em torno da imagem.

Observa (SALGADO e RICCIO, 2020) que a logica baseada no instantaneo e no
visual destoa, por exemplo, do modo tradicional de argumentagdo juridica, baseado em
conceitos abstratos e narrativas escritas, como no caso das culturas juridicas de extragdo
romano-germanicas. A ubiquidade da imagem rompe com a disciplina da palavra escrita,
que requer maior tempo para apreensdo e processamento para sua efetiva compreensao.

O classico artigo de Barthes (1964) (Rhétorique de I’'image), através de uma analise

da natureza juridica, discutiu o potencial retérico da imagem, apesar da desconfianga que
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envolve sua representacdo, investigando o sentido intencional conferido as imagens
publicitarias e, fortalecendo a analise da imagem baseada na linguagem verbal. Para
(ROQUE, 2016, p. 3) ao considerar a imagem apenas sob os aspectos linguisticos, a
linguagem visual ndo seria contemplada a partir de seus pressupostos.

Para (RICCIO, et al 2018) a imagem comportaria dois elementos centrais a sua
compreensdo: denotativo (imagem literal) e conotativo (imagem simbodlica), ou seja, todas
as imagens sdo polissémicas e comportam distintos significados, possibilitando ao leitor
escolher alguns e desconsiderar outros. Portanto, a complexidade da argumentacdo visual,
exige desenvolvimento de competéncias adicionais e diversas daquelas observadas na
argumentagdo verbal.

Diversas areas do conhecimento podem se beneficiar do estudo da argumentacéo
visual, deixando claro que a imagem como retdrica ou argumento ¢ pesquisada num espectro
muito mais abrangente do que o direito. Entretanto, ainda ndo existe uma teoria geral da
argumentacdo visual, diferentemente, por exemplo, de teorias da argumentagdo juridica que
se encontram consolidadas em trabalhos como o de Robert Alexy (SALGADO, 2019).

O modelo de analise de Barthes (1964) fortaleceu a concepgdo da imagem a partir
da perspectiva da linguagem verbal, privilegiando os conceitos da Retdrica verbal. Contudo,
este modelo desconsidera as diferencas fundamentais entre texto e imagem, resultando no
desequilibrio entre ambos, a depender do contexto de interpretacio do contetido
(BARTHES, 1964, p. 4).

Muito embora as criticas sejam advindas de diferentes perspectivas, partem de dois
pressupostos. O primeiro, relaciona-se com imperialismo linguistico de Georges Roque
(2009, p.2), que coloca a linguagem verbal como a linguagem “por exceléncia” e passa a
analisar outros signos linguisticos a partir desta perspectiva verbal. No segundo, as analises
baseiam-se na ideia do argumento visual como sendo puramente visual, ou seja, ha uma
rigida divisdo entre argumentos visuais e verbais, impossibilitando a sobreposi¢do e conexdo
entre ambos (SALGADO, 2019).

Entretanto, conceber a comunicagdo verbal como unica forma legitima de
argumentacdo, ¢ um equivoco, visto que, se a imagem ndo se amolda exatamente aos
conceitos da dindmica verbal, ¢ porque existem particularidades que a diferenciam das outras
formas de comunicagdo e precisam ser levadas em considerac@o, aponta Roque (2009). A
divisdo estanque entre argumento verbal e visual deve ser substituida por um entendimento

que compreenda o possivel contato entre ambos (SALGADO, 2019). Desse modo, o
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argumento visual ndo precisa se expressar exclusivamente através de imagens para ser
caracterizado como tal, ¢ necessario apenas que a imagem seja uma parte relevante do
argumento (GROARKE et. al, 2016).

Assim, parece-nos mais acertado o conceito do argumento multimodal’, estudado
por autores como Groarke (2016), Gilbert (1997), Blair (1996) ¢ Van Den Hoven (2012),
que compreende a possibilidade de o argumento realizar-se através de multiplas formas, para
além do senso estritamente verbal. Com isso, A multimodalidade afasta-se de uma visdo
restritiva da argumentacdo e pretende ampliar o conceito de argumento demonstrando como
maneiras diversas de expressdo podem ocupar o campo argumentativo, em que intersecgao
entre diferentes géneros de expressdo ¢ completamente possivel e os estudos também se
preocupam em entender o resultado destas intersec¢des (SALGADO, 2019).

Por fim, mais importante que estabelecer dinamicas com foco e apego a forma, ¢
indispensavel entender a l6gica dos processos de compreensdo que constituem o argumento,
observando as particularidades dos argumentos visuais e os multiplos contextos em que

podem estar inseridos na nova realidade social.

1.4 A UTILIZACAO MULTIPLA DA IMAGEM

Primeiramente, € necessario registrar que o presente topico ndo objetiva esgotar a
discussdo sobre as possibilidades de utilizacdo das imagens e sim, destacar o carater
multifuncional das mesmas cuja finalidade ¢ exemplificar quais as suas principais
aplicagdes, levando em consideracdo a tematica da pesquisa proposta. Logo, a referida
abordagem vai se concentrar nos seguintes contextos: pandémico, amazonico, normativo/
social e urbano/rural.

E indiscutivel que o crescente desenvolvimento tecnologico, acentuou a
incorporagdo do conteldo imagético nas relagdes sociais modernas. Nesse aspecto, as
imagens sdo inseridas através de varias ferramentas e técnicas de captagdo, tais como,
smartphones, radares, cdmeras de seguranca e utilizacdo das geotecnologias, com o uso de
satélites, veiculos aéreos ndo tripulados (VANT) ou drones, geoprocessamento,

georreferenciamento e sensoriamento remoto.

! Para maior entendimento dos processos argumentativos e da argumenta¢do multimodal, recomenda-se a
leitura do artigo The study of visual and multimodal argumentation de Kjeldsen (2015), em que o autor faz um
apanhado das obras sobre estes tipos de argumentagdo de maneira clara e sintética.
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As imagens sdo empregadas em diversos contextos, para inimeras finalidades, tal
fato ocorre em razdo de suas caracteristicas peculiares, relacionadas a instantaneidade,
fluidez e disponibilidade impactam nog¢des como tempo, espago ¢ adequag@o a um sistema
de regras formais e informais (THOMPSON, 2001, p. 15). Diante do dinamismo do conteudo
1maggético, a ferramenta tornou-se uma relevante aliada no ambito judicial, ambiental, social
e, principalmente o economico. Assim sendo, o imageamento tornou-se um instrumento cada
vez mais utilizado, especialmente pelos 6rgdos publicos, tanto em carater preventivo quanto

coercitivo, em areas urbanas e rurais.

1.5 O USO DA IMAGEM NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID 19

A experiéncia visual nos permite sentir o real a partir de seus proprios termos e tem
a capacidade de influenciar o modo como os seres humanos conhecem e agem no mundo
(SHERWIN, 2011, p. 6). Assim, a imagem além de possibilitar o acesso a informagdo em
tempo real, possui a capacidade de influenciar comportamentos sociais e auxiliar o poder
publico no planejamento, implementacdo e aperfeicoamento de politicas e tomada de
decisdo.

O surgimento do novo corona virus (COVID-19) em dezembro de 2019 fez emergir
questdes acerca do uso de diferentes tecnologias para monitorar o avango do virus ao redor
do mundo, inclusive das geotecnologias (BOULOS e GERAGHTY, 2020). Desse modo, a
multifuncionalidade do conteudo audiovisual, tem se revelado decisiva e fundamental para
obter e atualizar informagdes a nivel global sobre a pandemia, indicando, por exemplo, locais
com aglomeragdes e reduzindo a necessidade de visitagdo in loco. Ao situar o universo
imagético como dimensdo da vida social da COVID-19, a nogéo de retérica visual possibilita
pensar a pandemia no ambito da experiéncia cultural (BEIGUELMAN, 2020).

No entanto, ¢ importante ressaltar que essas tecnologias ja se mostraram eficazes
para subsidiar a gestdo de outras pandemias, principalmente, no que tange o
acompanhamento da situagdo epidemioldgica e o andamento de campanhas de vacinagéo
(BEZERRA et al., 2018; OLIVEIRA et al., 2013). No mesmo sentido, também esta sendo
utilizada na gestdo territorial de terras indigenas, evitando assim pesquisas que necessitem
da presenga em campo e aumentem o risco epidemiologico de COVID-19 (TNC, 2021).

Abaixo, fotos de satélite de locais movimentados antes e depois do Covid-19:
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Imagem 2: fotos de satélite de locais movimentados antes e depois do Covid-19
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Fonte: Satellite image ©2020 Maxar Technologies/Handout via Reuters, 2020.

Crédito: G1

Imagem 3: fotos de satélite de locais movimentados antes e depois do Covid-19
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Grande Mesquita de Meca, Arabia
Fonte: Satellite image ©2020 Maxar Technologies/Handout via Reuters, 2020.

Desta forma, o uso do contetido imaggético tem se mostrado essencial na pandemia,
ao ratificar o poder da narrativa visual, que consiste na capacidade de transmitir ideias
imediatamente, sendo de acordo com a neurociéncia mais rapida e melhor que palavras:
“imagens permitem maior percep¢do, compreensdo e retencdo de certos tipos de
informacdao” (MURRAY, 2014, p.19), fundamentais para auxiliar o poder publico no
enfrentamento a pandemia, planejamento e tomada de deciséo e ainda, levar transparéncia e

informacdes atualizadas a sociedade.

1.6 O USO DA IMAGENS E A FLORESTA AMAZONICA

Em razdo da potencialidade do estoque de recursos estratégicos necessarios para a
geracdo das inovacgdes tecnologicas, a Amazonia passou a atrair as atengdes internacionais,
pelas riquezas do subsolo regional e, especialmente, pelo seu grande potencial hidrico
(AMIM, 2015). Portanto, diante da incontroversa relevancia da Amazonia no cenario global,
relacionar o contexto amazonico com o estudo em analise, faz-se pertinente e necessario.

Assim o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon),
desenvolveu o SAD — Sistema de Alerta de Desmatamento, ferramenta que utiliza imagens
de satélites (incluindo radar) para monitorar a floresta. Outras plataformas sdo utilizadas para

a mesma finalidade, tais como, Deter do Inpe ¢ o0 GLAD da Universidade de Maryland.
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Todas, fundamentais para a vigilancia da floresta e emissdo de alertas de desmatamento.
Com 1isso, as informagdes ambientais levantadas e dados fornecidos auxiliam no
planejamento, gestao, fiscalizacdo e tomada de decisdo pelos 6rgdos de controle (IMAZON,

2021).

Imagem 4: Imagem de satélite mostra, em rosa, drea desmatada de 5,38 km? detectada em junho

deste ano em Labrea (AM)

Imagem de satélite: em rosa, area desmatada de 5,38 km? detectada em junho de 2021 Labrea (AM) — Foto:
Imazon / Reprodugio

e Area desmatada de agosto de 2020 até junho de 2021 chegou a 8.381 km?.
e Para e Amazonas lideram o ranking dos estados que mais desmataram em junho,

somando 568 km? de area destruida, 61% do registrado em toda Amazonia Legal.

Segundo dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), a
Amazonia perdeu em junho deste ano uma area de floresta de 926 km?, territorio quase trés
vezes maior do que a cidade de Fortaleza. Com isso, o desmatamento acumulado nos ultimos

11 meses, de agosto de 2020 até junho de 2021, chegou a 8.381 km?. Isso significa um
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aumento 51% em relac@o ao periodo de agosto de 2019 a junho de 2020, que somou 5.533

km? de devastagao.

Imagem 5:SAD — Sistema de Alerta de Desmatamento

@ Sistema de Alerta
SA de Desmatamento GEOGRAFIA DO DESMATAMENTO . s e o
u Junho de 2021 £m junho de 2021, a maioria (63%) do desmatamento ocorrey em dreas

privadas ou sob diwersos estagios de posse. O restante do desmatamento fol
registrado em Assentamentos (22%). Unidades de Conservaglo (13%) e

Tertas Indigenas (2%).

Em junho de 2021, © SAD detectou 926 quilémetros
quadrados de desmatamento na Amazonia Legal,
um aumento de 105% em relacao a junho de 2020,
quando o desmatamento somou 842 quibmetros
quadrados. O desmatamento detectado em junho
de 2021 ocorreu no Para (36%), Amazonas (25%)
Mato Grosso (14%), Rondonia (11%), Acre (9%),
Maranhao (3%) € Roraima 2%).

As forestas degradadas na Amazona Legal
somaram 50 quilémetros quadrados em junho de
2021, © que representa uma redugdo de 77% em
relagio a junho de 2020, quando a degradacio
detectada foi de 216 quidmetros quadrados. Em
junho de 2021 a degradagio foi detectada no Mato
Grosso (94%) & Pard (6%)
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Fonte de imagens: Sentinel-1, Sentinel-2, Landsat-8
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Portanto, o contetido imagético ¢ a principal fonte de informagdo ambiental da
floresta Amazonia, mesmo porque dada a extensdo territorial, seria impossivel levantar
informagdes através de visitagdo in loco, por exemplo. Assim, a predominancia da aplicagdo
de estratégias visuais e imagéticas tornou-se fundamental e indispensavel para o
monitoramento, gestdo e tomada de decisdo no contexto amazodnico, ou seja, viabiliza a
vigilancia e presenca do Estado no territério amazonico.

O acesso a informagdo visual ¢ fundamental para proteger as comunidades
tradicionais e povos indigenas, monitorar o avango do desmatamento e queimadas na
Amazonia, dentre outros crimes ambientais, como o garimpo ilegal. Assim, através da
visualiza¢do de uma imagem, € possivel construir uma série cronologica de acontecimentos,

formando um pivo entre o contelido de significado de uma regra legal, um objeto de
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pensamento ¢ o comportamento de acordo com a regra a qual expressa uma mensagem que

passa a ser pensada como real (SCHOOTEN, 2014).

Imagem 6: Mapa do Brasil relacionado a densidade populacional

Fonte: Foto por Carl DE SOUZA/AFP; Jornal Estado de Minas.
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Imagem 8: Imagem que mostram, de forma aproximada, uma parte da Floresta Amazénica devastada pelas

queimadas

Fonte: Jornal Estado de Minas.

Muito embora a utilizagdo de imagens tem se mostrado indispensavel e de
incontestavel importancia para o levantamento de informacdes sobre a floresta amazonica,
¢ fundamental considerar as observacdes (RICCIO, 2018) sobre os desafios que envolvem o
reconhecimento da natureza incerta da imagem, da presenca de seus elementos retoricos, das
multiplas interpretagdes possiveis em seu dmbito, além do conhecimento técnico necessario
a validag@o de seu conteudo.

E assim, conjugando as caracteristicas e necessidade de modos de leitura
inovadores, estabelecidos além dos limites do textual-verbal, bem como, o desenvolvimento
de habilidade especifica em compreender o fendmeno da imagem baseados na construcdo de
esquemas cognitivos fundado em uma logica transdisciplinar (RICCIO, 2018), o uso de
imagens podera ter todo o potencial de ferramenta informacional devidamente explorado e apto a

produzir informacdes seguras e de qualidade para o poder publico e toda a sociedade.

1.7 0 USO DE IMAGENS E A TRANSFORMACAO DIGITAL NO CAMPO
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A sociedade contemporanea tem sido marcada pela revolugdo da tecnologia digital
0o que tem acarretado profundas transformagdes nas praticas comerciais, politicas,
econdmicas e de comunicag¢do (SHERWIN, 2019). No mesmo sentido, dada a condigdo do
Brasil como importante ator no mercado global de alimentos, a agropecuaria influencia e ¢
influenciada pelo seu entorno, essas duplas vias de influéncia expandem-se para incluir as
dimensdes regional e global (JUNIOR, 2020). Assim, a revolucdo da tecnologia digital ndo
se restringe as cidades e grandes centros urbanos, ¢ uma realidade também no meio rural.

Na ultima década, diferentes vertentes da agricultura digital e suas aplicabilidades
setoriais foram apresentadas ao setor produtivo, os avangos, incluem a utilizag@o de sensores,
imagens a partir de dispositivos moveis, drones e satélites, internet das coisas (IoT), Big
Data, visdo computacional, simuladores, algoritmos de otimizagao e inteligéncia artificial, e
a integragdo dessas tecnologias com atuadores possuem potencial de transformar a
agropecuaria. Essa mudancga seria traduzida pela melhora em processos de gestdo e de
tomada de decisdo e pela elevacdo dos ganhos de eficiéncia nas diferentes etapas produtivas.
(JUNIOR, 2020).

A crescente inovagdo tecnologica no campo ¢ mais uma forte evidencia de que,
entramos em uma era visual e digital (SHERWIN, FEIGENSON e SPIESEL, 2005), cuja a
inser¢@o de novas tecnologias em todas as areas demanda a aquisi¢do de conhecimentos em
todos os setores da sociedade (PORTER, 2013). Sob este aspecto, no meio rural, por
exemplo, o uso de VANTS, que sdo plataformas de aecronaves leves e de baixo custo operadas
a partir do solo e que podem transportar cargas Uteis como as cdmeras para imageamento,
sdo promissores para 0 monitoramento responsivo, oportuno e de baixo custo dos alvos de
interesse em resolugdes espaciais e temporais apropriadas as escalas de muitas variaveis

relevantes para a agropecuaria e o meio ambiente (ANDRADE et.al, 2019).
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Imagem 9: Uso de veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) como plataforma para monitoramento da

producdo agropecudria: Estudo de caso para o milho forrageiro.

Figura . Mosaico de imagens R G () () B () da lavoura de milho. Destaque para as areas com identificacdo de perdas

devido a invasdo por animais silvestres. Imageamento realizado em 21 de agosto de 2018.

Ademais, o uso de drones e de geotecnologias abriu um novo campo no
acompanhamento e na analise das lavouras. Eles sdo empregados cada vez mais para detectar
pragas ¢ doencas, falhas de plantio, excessos de irrigacdo, problemas nutricionais
localizados, emergéncia de plantas daninhas, gracas a softwares para analise das imagens
captadas e sdo empregados em pulveriza¢des de agroquimicos, na liberagdo de agentes de
controle biologico e no acompanhamento de grandes areas florestais (MIRANDA, 2018).

Logo, os modelos sdo cada vez mais robustos e autdbnomos em termos de operagao.
As fazendas participam e acessam grande nimero de informagdes, disponibilizadas em redes
(BigData). Sao bancos de dados que respondem a milhares de perguntas sobre produgio
animal, vegetal e o uso de tecnologias. E o comego da chamada Inteligéncia Artificial, que
promete revolucionar as possibilidades da assisténcia técnica ao homem do campo e da

difusdo de novas tecnologias (MIRANDA, 2018).
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Imagem 10:utiliza¢do de instrumentos tecnologicos na agricultura

Imagem 11: utiliza¢do de drones e imagens na agricultura

Gragas a internet das coisas, ao fornecimento de dados pelos equipamentos
utilizados em fazendas de regides inteiras, conectados a grandes bancos de dados, novos

aplicativos e dispositivos modveis permitem acompanhar pelo celular desde a
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agrometeorologia de precis@o até a mosca dos estabulos, do comportamento alimentar de
bovinos até o seu efetivo conforto térmico (MIRANDA, 2018). Logo, ¢ possivel constatar
que a tecnologia transformou diversos segmentos da sociedade, impactando inclusive na
forma de producao alimentos, tendo como protagonista nesse cenario o uso de imagens, que
além de integrar campo e cidade, produz conhecimento e gera informac¢des ao redor do
mundo.

Na fotografia abaixo, ¢ possivel registrar a cronologia dos eventos, uma das
principais vantagens da utilizacdo de imagens. A primeira imagem demonstra uma
propriedade rural em 2001, com escassa cobertura vegetal, antes de ser transformada em
unidade de conservagdo. Na segunda imagem, a mesma propriedade rural em 2019, com
vasta cobertura vegetal, apds ser transformada em Reserva Particular do Patrimoénio

Natural (RPPN) e reflorestada com plantas nativas da Mata Atlantica.

Imagem 12: Fazenda Bulcdo, antes (2001), e depois de ser transformada em RPPN e passar por

reflorestamento com plantas nativas da Mata Atldntica (2019) — Foto: Facebook do Instituto Terra

Portanto, tdo importante quanto o desenvolvimento tecnologico e a
multifuncionalidade das imagens, ¢ a capacidade de absorver e adquirir competéncias para
operar e utiliza-la de forma mais eficiente possivel. Dessa forma, para subsidiar o
planejamento, tomada de decisdo e, consequentemente, a utilizacdo acertada do elemento
imaggético, ¢ indispensavel realizar uma avaliagdo mais significativa de como palavras, sons
e imagens revelam um significado, possibilitando-se a devida compreens@o dos elementos

culturais e cognitivos da criagdo de significado visual (SHERWIN, 2019).
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CAPITULO 2 - O CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR E O USO DE
IMAGENS GEORREFERENCIADAS

2.1 CONSIDERACOES

Inicialmente, importa destacar que o presente capitulo se faz necessario face o
carater interdisciplinar da pesquisa, aliado a importancia de contextualizar o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, com a proposta deste trabalho, qual seja, conhecer os impactos da
incorporagdo das imagens no contexto rural e ambito da protecdo ambiental, especialmente,
das informagdes visuais georreferenciadas, exigidas pelo Cadastro e, diagnosticar se
utilizagdo destas imagens estdo aptas a contribuir com o poder publico no desempenho
eficiente de suas fungdes de proteger, gerir, preservar e tutelar os recursos naturais.

De acordo com (EMBRAPA, 2018) os satélites de monitoramento dinamizaram
estudos em diferentes areas, revolucionando a forma com que a sociedade passou a buscar
informagdes a respeito de seu territdorio o que, consequentemente, vem repercutindo no
aperfeicoamento tecnologico dos satélites e consolidando sua importancia como ferramenta
de informacdo. Contudo, é necessario ponderar que este estudo, busca verificar se as
imagens, representam ferramentas de informacgdo seguras e confiaveis, ou dependem de
outros aparatos para de fato, auxiliar o do Poder Publico no desempenho de suas atribuigdes.

Portanto, ndo € o proposito deste trabalho analisar ou levantar questdes técnicas ou
operacionais relativas a captacdo das imagens de satélites, e sim, diagnosticar se os
personagens envolvidos no processo de aquisi¢do e utilizagdo das imagens contidas no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, cadastro obrigatorio em todo territorio nacional, estdo
capacitados para trabalhar com as informagdes visuais ou necessitam desenvolver
habilidades e competéncias especificas para a compreensdo racional e analise critica do
contetido imagético contido no respectivo cadastro.

Com a finalidade de situar o leitor acerca da recorréncia da utilizagdo de satélites
no Brasil a dimensionar o quanto as imagens sdo amplamente utilizadas como ferramenta de
gestdo e informagdo, apenas no segmento da agricultura, atualmente, varios satélites

encontram-se em plena atividade, conforme relaco a seguir:
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Imagem 13: Satélites ativos para a agricultura.

Realizadas as consideragdes iniciais, ¢ valido registrar que a pesquisa busca
dialogar o viés informacional do cadastro ambiental rural — CAR com a importancia de
desenvolver mecanismos capazes de orientar e dar suporte aqueles que fazem uso das
imagens como instrumento de trabalho, evidenciando assim, a importancia da alfabetizagio
visual, haja vista que a percep¢do e utilizacdo das imagens demanda, treino e
contextualizagdo, conforme aponta Silbey (2010) em congruéncia com as consideragdes de
(SALGADO e RICCIO, 2020) de que a imagem ndo deve ser vista como um meio
absolutamente objetivo, neutro, desconectada da pessoa que operou a camera.

Com esta abordagem, objetiva diagnosticar ndo apenas se 0 imageamento ¢ um
instrumento de apoio eficiente para auxiliar o poder publico na fiscalizacdo, gestdo e tutela
dos recursos naturais, mas, se os principais riscos na analise da imagem, apontado Silbey
(2008, p. 20), quais sejam: 1 — tratar a imagem filmica como objetiva e sem inclinagdes, 2 —

afirmar sua obviedade e desprovimento de ambiguidades, 3 — transformar o espectador em
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uma testemunha ocular de um fato de um fato, estdo presentes na incorporagdo da imagens

como instrumento de informacgao e ferramenta de trabalho dos sujeitos da pesquisa.

2.2 APRESENTANDO O CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR E O SISTEMA DE
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - SICAR

A Lein®5.868 de 12 de dezembro de 1972, responsavel pela que criagdo do Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR, evidencia que a busca por informagdes sobre o uso e
ocupagdo do solo e da realidade territorial no Brasil especialmente, aquelas relativas as
posses e propriedades rurais, ndo ¢ uma preocupacio recente, ou seja, obter informagdes no
ambito ambiental e agricola, ¢ um antigo desafio. O Art. 1° (BRASIL, 1972) da respectiva

lei, denota o intuito do legislador em concentrar e sistematizar essas informagdes:

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Cadastro Rural, que compreendera:
I - Cadastro de Imoveis Rurais;

II - Cadastro de Proprietarios e Detentores de Imoveis Rurais;

III - Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais;

IV - Cadastro de Terras Publicas.

Com isso, diante da permanente e crescente demanda por informagdes, o Cadastro
Ambiental Rural, CAR foi instituido pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo
Codigo Florestal) e, posteriormente, em 17 de outubro de 2012, regulamentado pelo Decreto
n°® 7.830/2012. O Cadastro Ambiental Rural — CAR, obrigatdrio para posses e propriedades
rurais, ¢ uma ferramenta de informagao cujo objetivo ¢ concentrar as informag¢des ambientais
em um banco dados nacional, para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdomico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012).

Conforme redag@o do art. 29 da Lei n® 12.651 (BRASIL, 2012):

E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informag@o sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de
ambito nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdémico
e combate ao desmatamento.

Portanto, muito embora o CAR seja uma ferramenta que utiliza recursos
tecnologicos modernos, imagens de satélites e georreferenciamento para levantamento das

informagdes ambientais, ndo se trata de um mecanismo pioneiro em relagdo ao registro
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publico de informagdes das propriedades e posses rurais, tampouco, um tema inédito para o
ordenamento juridico. Contudo, a criagdo do CAR representa uma importante ferramenta
para subsidiar a atuagdo do poder publico, auxiliando na fiscalizagdo, diagndstico,
planejamento e elaboracdo de politicas publicas voltadas para o meio ambiente e rural.

Ap0s varias e sucessivas modifica¢des na data de entrega do Cadastro Ambiental
Rural - CAR, atualmente, ndo ha prazo para que o proprietario ou o possuidor rural faca a
inscri¢do de seu imoével perante o referido sistema eletronico. Porém, para a adesdo ao
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), sdo aceito apenas o Cadastro Ambiental
Rural - CAR realizados até 31/12/2019.

O CAR possui natureza autodeclaratoria, porém, ¢ fundamental que o declarante
informe a realidade de fato do imovel rural, sem omitir ou alterar dados, pois ¢ através deles
pode-se identificar as areas com passivo ambiental, os limites minimos da reserva legal,
casos de sobreposi¢do, dentre outros. Com 1sso para que seja possivel levar em consideragao
tais dados, especialmente para fins de planejamento publico e tomada de decisdo pelo Poder
Publico, ¢ imprescindivel que eles sejam veridicos, caso contrario, o carater informativo do
cadastro estard seriamente comprometido, por ndo corresponder a realidade territorial, rural,
ambiental e social das areas rurais do Brasil.

O cadastro ¢ dividido em etapas, dentre elas o declarante deve baixar as imagens da
sua propriedade ou posse rural, ou seja, sem as imagens ¢ impossivel formalizar o Cadastro
Ambiental Rural. Logo, pode-se o afirmar que a integragdo e o gerenciamento de
informacdes ambientais dos imdveis rurais do Brasil estdo baseados em elementos visuais.

A seguir, a figura abaixo, ilustra as etapas para a Regularizacdo Ambiental, na qual

a inscri¢do no CAR, ¢ o procedimento inicial:
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Imagem 14: CAR — Cadastro Ambiental Rural
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2.3 O SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL — SICAR

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, criado pelo Decreto n°
7.830/2012, ¢é definido como sistema eletronico de ambito nacional destinado a integracdo e
ao gerenciamento de informagdes ambientais dos imoveis rurais de todo o Pais. Essas
informagdes destinam-se a subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento ilegal.
(BRASIL, 2012).

Logo, o SICAR recebe, gerencia e integra os dados do CAR de todos os entes
federativos, e ainda, ¢ o responsavel por emitir o Recibo de Inscrigdo do Imével Rural no
CAR, que confirma a efetivag@o do cadastramento e o envio da documentagio exigida para
a analise da localizagdo da area de Reserva Legal, inclusive perante as instituigdes
financeiras para concessdo de crédito agricola. (CAR — CADASTRO AMBIENTAL
RURAL, 2021).
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Portanto, SICAR e CAR nido se confundem, visto que o SICAR ¢ o sistema
responsavel pelo recebimento, gerenciamento e integragdo dos dados registrados no CAR,
isto €, todas as informagdes sobre posses e propriedades rurais, estdo contidas no SICAR
que, além de fornecer dados sobre a realidade territorial e ambiental do Brasil, pode ainda
ser utilizado como indicador social, ja os dados sobre a posse e ocupagdo do uso de solos da
populagdo rural e das comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas, por

exemplo, devem ser informados no CAR.
2.4 APLICACAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Conforme ja destacado, a inscricdo no CAR ¢ obrigatéria, além disso, é pré-
requisito para concessao de crédito rural, aprovacao da localizag@o da area de Reserva Legal;
Adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA); emissdo de Cota de Reserva
Ambiental (CRA); emissao de Crédito de Reposicdo Florestal (CRF); adequagdo Ambiental
de Imodveis Rurais; emissdo de autorizagdo ambiental para supressdo de vegetagdo nativa;
aprovacio de planos de manejo florestal sustentavel; Computo das Areas de Preservagio
Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do imovel. E ainda, de acordo com
0 § 4° do art. 18 da Lei Federal n° 12.651/2012, o registro da Reserva Legal no CAR

desobriga a averbacdo no cartorio (Inea, 2015).

Imagem 15: Programa de Regulariza¢do Amiental

@Y CAR

MR PRI
CADASTRO AMBIENTAL RLIRAL

i

RETIFICAR CONSULTAR COMTATOS ATENDIMENTO CONSULTA PUBLICA =

4
Programa de Regularizacao Ambiental

Ambicnial [PRA

Fonte: www.car.br

Logo, tendo em vista a ampla aplicabilidade do CAR, ¢ provavel que questdes
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controversas envolvendo o respectivo cadastro, tais como, de natureza demarcatoria, agraria,
ambiental e socioambiental sejam judicializadas e, considerando que as imagens
protagonizam o importante papel informacional, sera cada vez mais evidente que o modelo
tradicional do direito ndo vai conseguir acompanhar e compreender as modificagdes sociais
trazidas pela tecnologia, evidenciando assim, clara interlocu¢do com os ensinamentos de
(SHERWIN, 2019), ao indicar que a cada avango tecnologico, a pratica do direito torna-se
mais sofisticada e, proporcionalmente, a esse progresso, o sistema juridico precisa se
adaptar.

Portanto, o entendimento satisfatorio das imagens estd relacionado com a
habilidade de ler e compreender seu contetdo, € o que garante o apropriado aproveitamento
informacional viabilizado pela inser¢do dos componentes visuais no cotidiano, evidenciando
assim, a necessidade do desenvolvimento de uma nova eloquéncia visual. A combinagdo de
tais elementos potencializa o entendimento critico da imagem no ambito do direito,
principalmente como instrumento de prova e persuasio (LAZARO, 2018).

De acordo com o Boletim Informativo de 2021, do Cadastro Ambiental Rural —
CAR, com excecdo dos dados do Estado do Mato Grosso, que foram fornecidos pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente. O SICAR ¢ gerido pelo Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) e integra os dados de Cadastro Ambiental Rural (CAR) de todos os entes da federagdo.
Os Estados de Alagoas, Amazonas, Amapa, Ceara, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe, além
do Distrito Federal, utilizam diretamente a plataforma federal para operacionalizar suas
atribuicdes associadas ao CAR.

Nos Estados Acre, Para, Rondonia, Rio Grande do Sul e Santa Catarina utilizam a
plataforma federal, mas houve necessidade de customizar o sistema para atender a
peculiaridades locais. Por fim, os Estados Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, S@o Paulo e Tocantins utilizam plataformas estaduais, cujos dados encontram-se
integrados ao SICAR. Interessante observar que, muito embora o CAR seja um cadastro
obrigatorio e tenha abrangéncia nacional, ¢ possivel que adaptagdes sejam realizadas no
sistema, para que as particularidades dos entes federativos sejam consideradas, o que ¢

fundamental para um pais de ampla dimenséo territorial como o Brasil.
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Imagem 16: Dados extraidos do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) em 31 de dezembro de 2020.
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Fonte: SICAR, 2020.

1 - Dados extraidos do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) em 31 de
dezembro de 2020. 2 O nimero total de cadastros refere-se a soma do numero de imoveis
rurais, dos beneficiarios dos Assentamentos da Reforma Agraria e das familias declaradas

nos cadastros de Territorios Tradicionais de Povos ¢ Comunidades Tradicionais.

Imagem 17: Dados extraidos do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) em 31 de dezembro de 2020
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Fonte: SICAR, 2020.
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Por conseguinte, com a institui¢do do CAR, uma nova realidade foi imposta,
demandando adaptacdo ndo apenas do sistema juridico, mas de o todo o campo técnico e
operacional dos orgdos publicos que mantenha relagdo com a gestdo, fiscalizagdo,
preservacdo e conservacdo dos recursos naturais. Com isso, as consideragdes (SHERWIN,
2011, p. 40) de que “alfabetizacao visual significa conhecer como as imagens criam certas
impressdes e como elas constroem ou evocam significados visuais pré-concebidos”, além de

pertinente, deve ser difundida e ampliada para além do sistema juridico.

2.5 0 CADASTRO AMBIENTAL RURAL COMO FERRAMENTA DE INFORMACAO
AMBIENTAL

A expansdo da comunicagdo e a incorporagdo de instrumentos tecnoldgicos
possuem incontestavel destaque nas interagdes humanas. Sob esse aspecto, as imagens
consolidaram-se como uma relevante fonte de informagdo. Contudo, articular a crescente
inser¢@o de elementos visuais nas interagdes informacionais com a necessidade de assegurar
e viabilizar o acesso a informacgdes confiaveis e de qualidade, tornou-se um dos grandes
desafios da contemporaneidade.

A publicacdo da lei 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informagao,
regulamentou o direito de acesso a informagao prevista pela CF/1988, reiterando a garantia
constitucional ao acesso as informacgdes publicas. Portanto, no ordenamento juridico patrio,
o acesso a informagao ¢ regra, enquanto o sigilo ¢ exceg@o. Nesta perspectiva, a informagao
ambiental tornou-se o principal subsidio capaz de garantir a democracia participativa e
viabilizar a eficiéncia na atuag@o do Estado, na medida em que o Poder Publico se baseia em
elementos informacionais para elaboracdo e implementacdo de politicas publicas,
fiscalizacdo, diagnostico, planejamento e tomada de deciséo.

Em Machado (2005, p. 100) o autor pontua que, no espago brasileiro, a informacgao
¢ parte integrante das atividades da Administragdo Publica, como forma de manter a
populagdo informada e ainda, e poder controlar os empreendimentos das pessoas juridicas e
fisicas, sejam elas privadas ou publica, haja vista que a Administragdo Publica possui o dever
de informar, sempre, o que lhe cabe controlar. Com isso, a existéncia de uma base com dados
seguros e confiaveis, que de fato traduza a realidade, possui uma relevancia incontroversa,
pois gerar e garantir o acesso a informagdes de qualidade, ndo constitui uma facultatividade,

mas um dever legal da Administragdo Publica.
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Ainda sobre a importancia da confiabilidade dos dados, (GRANZIERA, 2009)
registra que a informag@o constitui a base para qualquer tomada de deciséo, seja nos ambitos
dos governos, seja na iniciativa privada, seja nas movimentagdes sociais. E do conhecimento
e da analise dos fatos que se podem propor medidas atinentes a busca de caminhos adequados
as necessidades, conceito aplicavel a diversos areas do conhecimento. Entretanto, garantir o
acesso e disponibilizar informagao ndo ¢ suficiente para promover repercussdes efetivas na
atuag@o do poder publico, no caso especifico das imagens, ¢ necessario esta associada ao

desenvolvimento de competéncia e habilidades, para utilizar estd importante ferramenta.

2.6 O PROTAGONISMO DAS IMAGENS NO AMBITO DO CADASTRO AMBIENTAL
RURAL

Indubitavelmente, as imagens tém se destacado como ferramenta fundamental no
cenario tecnoldgico e das modernas relagdes sociais, em virtude do seu carater
informacional, do dinamismo e multiplicidade de aplicagdo, e ainda, vem ganhando
crescente notoriedade também no contexto juridico, em razio, principalmente, de sua forte
vocagdo probatoria. A criagdo do Cadastro ambiental rural, reforca esse protagonismo e
corrobora os apontamentos de (SILBEY, 2010), sobre a necessidade de alfabetizagao visual,
prestigiando especialmente, a capacidade de interpretacdo das imagens.

O CAR utiliza imagens de satélite, definidas por (FIGUEIREDO, 2005), como
imagens da superficie terrestre coletadas por sensores remotos que sdo capazes de registrar
grandezas fisicas mesmo sem estar em contato direto com o objeto, esse fendmeno é possivel
devido a conversdo da radiacdo eletromagnética em imagem. O Cadastro Ambiental Rural —
CAR faz uso das imagens do Satélite RapidEye, adquiridas pelo Ministério do Meio
Ambiente e, possuem diversas formas de resolugdo (MMA, 2012).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) adquiriu a cobertura completa do Brasil
em imagens do satélite RapidEye. A partir da assinatura de acordos de cooperagdo técnica
com o0 MMA, a Embrapa e outros 6rgéos publicos podem utiliza-las em ag¢des e pesquisas.
A capacidade de produzir conjuntos de imagens de qualquer ponto da Terra em pouco tempo,
¢ o diferencial oferecido pela RapidEye, possibilitando sua aplicabilidade para
monitoramento de eventos em agricultura, cartografia, florestas, governos, seguradoras e em
outros que necessitem de uma atualizacdo de dados mais rapida. Cada satélite possui seu

proprio nome, sendo eles: Tachys, Mati, Trochia, Choros e Choma.
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Imagem 18:Mosaico de imagens RapidEye de dreas agricolas na Regido Metropolitana de Campinas, SP.

Fonte: RapidEye



Imagem 19: Area agricola proxima a Sio Paulo. Imagem adquirida em novembro de 2008 pelo satélite

CHOROS (RapidEye 4).

-

Fonte:"RapldEye AG, 2008.°

Fonte: RapidEye
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Imagem 20: Primeira imagem obtida pelo satélite CHOROS (RapidEye 4). Area localizada na Argentina

proxima a fronteira chilena.

f Fonte: RapidEye AG, DM,

Fonte: RapidEye.

De modo geral, os avangos tecnologicos tém evidenciado seu potencial de
revolucionar a forma de comunicar e obter informag¢des na sociedade contemporanea,
especialmente as imagens de satélite, pelo seu amplo alcance, multifuncionalidade e
capacidade de atualizag@o em curto espago de tempo. Porém, diante dos inegéveis beneficios
trazidos pela a incorporacio das imagens no cotidiano é fundamental questionar: E
necessario desenvolver alguma habilidade especifica para manusear as imagens? O Poder
Publico tem aproveitado de forma eficaz, toda a capacidade informacional das imagens?
Pode-se afirmar que as imagens contidas no CAR retratam a realidade territorial e ambiental
do Brasil?

Segundo (BARLETTA, 2021 p.19) a percepcdo audiovisual e sua correta
interpretagdo perpassa pelo reconhecimento e analise dos elementos multimodais da imagem
0o que vai de encontro aos atuais sistemas argumentativos utilizados nos processos,

impregnados por métodos exclusivamente textuais e verbais, desconhecedores do caractere
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visual. Entretanto, como o presente estudo o CAR esta fortemente atrelado a parte pratica e
a rotina de trabalho dos 6rgdos ambientais, ¢ fundamental que o desenvolvimento das
competéncias relacionadas a percepcdo e interpretagdo dessas imagens, sejam observadas
em momento pré-processual, ou seja, desde o contato com as imagens na esfera

administrativa.

2.7 A IMPORTANCIA DA INTERPRETACAO DA IMAGEM

A interpretacdo das imagens no procedimento administrativo ou processo judicial
¢ fundamental para viabilizar a utilizagdo do imageamento no ambito do CAR como
elemento probatério e eficiente fonte de informagdo. Isto porque, no procedimento
administrativo, a interpretagdo adequada das imagens, pode mitigar danos aos recursos
naturais e contribuir para a efetividade na fiscalizag@o, gestdo, tomada de decisdo e, até
mesmo investimentos pelo Poder Publico. Em ambito judicial, de acordo com (SALGADO,
2019) os videos e fotos, juntados como elemento probatorio no processo, pode provar ou
refutar fatos juridicos relevantes.

Em observancia aos pressupostos da argumentagdo visual, ¢ fundamental pontuar
que as imagens de satélites sdo imagens técnicas, isto €, aquelas que segundo (FLUSSER,
1985, p. 10) “sdo dificilmente decifraveis pela razdo curiosa de que aparentemente nao
necessitam ser decifradas”. Portanto, em tese, as imagens técnicas ndo guardariam relagdo
com as imagens artisticas, ja que estas se submetem ao processo interpretativo.

Todavia, essa relacdo dicotdmica entre imagens artisticas e imagens técnicas, pode
representar uma armadilha no contexto da utilizagdo das imagens. Isto porque, a suposta
“objetividade” das imagens técnicas e “subjetividade” das imagens artisticas, pode na
verdade, induzir ao equivoco de que as imagens técnicas ndo estdo submetidas a
interpretacdo e, as imagens “ndo-técnicas” estdo adstritas ao processo interpretativo. Na
realidade, conceber as imagens sob o aspecto reducionista e meramente dual, evidencia de
fato o uso ingénuo e acritico delas e, ndo raro, promove uma inadequada supervalorizagio
dos elementos visuais.

Observa Flusser (1985, p. 10) que, aparentemente, as imagens ndo precisam ser
interpretadas, por isso s@o dificilmente decifraveis. O autor, ressalta que o observador confia
na imagem do mesmo modo como em seus proprios sentidos, transformando o ato de

observacdo de um filme ou uma fotografia em uma visdo do mundo, destacando que “...a
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aparente objetividade das imagens técnicas ¢ ilusoria, pois na realidade sdo tdo simbolicas
quanto o sdo todas as imagens, devendo ser decifradas por quem deseja captar-lhes o
significado.” Logo, o ato de decifrar as imagens, deve ser incorporado por todo observador,
caso contrario, o processo interpretativo podera ser comprometido, prejudicando o olhar

critico necessario aqueles que fazem uso das imagens:

(...) as imagens técnicas, longe de serem janelas, sdo imagens, superficies que
transcodificam processos em cenas. Como toda imagem, é também mdgica e seu
observador tende a projetar essa magia sobre o mundo. O fascinio mdgico que
emana das imagens técnicas é palpdavel a todo instante em nosso entorno.
Vivemos, cada vez mais obviamente, em fungdo de tal magia imaginistica:
vivenciamos, conhecemos, valorizamos e agimos cada vez mais em fun¢do de tais
imagens. Urge analisar que tipo de magia é essa (FLUSSER, 1985, p. 11).

Por conseguinte, desenvolver habilidades para o manuseio das imagens e conhecer
suas peculiaridades, sdo fundamentais para garantir a eficiéncia e efetividade na utilizagéo
desta importante ferramenta de informagdo. Para (RICCIO, et. al. 2018) a dimensao
emocional da imagem, por ser mais persuasiva que as palavras, gerar conexdes emotivas
fortes e fazer parte de um sistema semiotico ou de codigo, ndo corresponde a uma simples
representacdo da realidade, razdo pela qual ela pode mentir. Acima de tudo, ela esta
submetida a interpretacdo. Nesta perspectiva, torna-se relevante questionar se a criagdo do
CAR ¢ suficiente para contribuir de forma satisfatoria, com o Poder Publico nas fungdes de

fiscalizacdo, protecdo, gestdo, preservacgdo e tutela dos recursos naturais.

2.8 A ALFABETIZACAO VISUAL E CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR: UMA
RELACAO NECESSARIA?

A 1magem pode revelar muito mais do que se pensa ou muito menos do que se
acredita, porém, a banalizacdo de seu uso fez emergir uma suposta compreensdo dos
elementos visuais, baseado em uma percepcdo simplista e acritica sobre os elementos
visuais. Com 1sso, muitas vezes as imagens sdo supervalorizadas ou, simplesmente,
subjugadas, denotando pouca receptividade a pontos de vista alternativos, pois ao que
parece, ha uma atividade simploria, baseada no senso comum, que faz crer que as imagens
sdo exatamente aquilo que parece ser (FEIGENSON, 2014).

Atualmente, com a incluso cada vez mais evidente das imagens como instrumento

de comunicagdo nas relagdes sociais, ndo desenvolver senso critico para analisar os
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elementos visuais, pode comprometer seriamente a qualidade da comunicagdo, na medida
em que conforme pondera (FEIGENSON, 2014) ¢ a habilidade de ler e compreender o
contetido das imagens que garante o entendimento adequado de sua presenca no cotidiano,
tornando-se necessario o desenvolvimento de uma nova eloquéncia visual.

No ambito do direito (BARLETTA, 2021 p. 34) observa que tanto nas cortes ao
redor do mundo quanto na justica brasileira, o procedimento e a interpretacdo das imagens
sdo marcados pela inconsisténcia e imprevisibilidade, pois muitas vezes as provas em
evidencia visual sdo inadmitidas sem a devida fundamentagdo, imagens ndo sido remetidas
ao grau de jurisdi¢do respectivo, ocasionando incertezas sobre o acesso das partes ao
contetido imagético, persisténcia dos padrdes logicos de desconfiancas em relagdo as
imagens, resultando em interpretacdes superficiais e equivocadas. O autor ainda destaca a
resisténcia e dificuldade de decodificacdo do significado do visual, evidenciando a
necessidade de superagdo da logica e cultura juridicas, essencialmente formais e racionais
através de uma alfabetizagdo visual.

Segundo (SHERWIN, 2019) a alfabetizagdo visual consiste em desenvolver a
competéncia de analisar de forma critica as imagens, captando a real informagao transmitidas
por elas, através de uma deliberagdo consistente e capacidade de absorver seu significado
através de uma perspectiva conceitual e retorica, viabilizando a compreensido adequada dos
elementos culturais e cognitivos da criagdo de significado visual e, com isso, mitigar os
riscos de tomada de decisdes equivocadas, em decorréncia do pouco dominio ao operar
elementos imagéticos.

A auséncia de capacidade ou competéncias adequadas para absorver de forma
satisfatoria as informacgdes contidas nos elementos visuais, pode representar sérios
problemas quando uma base de dados de natureza autodeclaratoria e com baixa
auditabilidade, seja ancorada em imagens como ¢ o caso do CAR, correndo o risco das
informacdes geradas pelo referido cadastro ndo corresponder a realidade, face a
inconsisténcia dos dados gerados, fragilizando sobremaneira seu carater informativo. Logo,
¢ fundamental que a imagem esteja associada a alfabetizacdo visual, para possibilitar o maior
aproveitamento das informagdes advindas dos elementos visuais.

Assim, a relagdo entre a alfabetizacdo visual proposta por Kahan (2009), Sherwin
(2011) e Silbey (2008) e o CAR, além de necessaria ¢ indispensavel para que cadastro
cumpra sua finalidade prevista na Lei 12.651/12 (Coédigo Florestal), de integrar as

informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
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controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento
e atenda, ainda que parcialmente, a grande demanda por informag¢des ambientais e contribua
de forma efetiva na tomada de decis@o, implementagdo de politicas publicas e fiscalizagdo

pelo Poder Publico.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

3.1 INTRODUCAO

As pesquisas avaliativas, utilizando metodologias qualitativas e qualiquantitativas,
ainda sdo restritas, escassas e pouco acessiveis aos leitores de publicagdes cientificas nas
ciéncias juridicas. Entretanto, questdes relativas ao coletivo podem ser mais adequadamente
exploradas a partir de metodologia qualitativa, especialmente quando as percepcdes das
pessoas em geral sobre um dado assunto sdo o objeto de estudo. Os sujeitos do estudo
qualitativo sdo pessoas de determinadas condi¢des sociais, pertencentes a determinados
grupos sociais, com suas crencas, valores e significados.

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) ¢ uma técnica de tabulacdo e organizacdo de
dados qualitativos, desenvolvido por Lefevre e Lefevre (2003a) no fim da década de 90, e
tem como fundamento a teoria da Representagdo Social. O DSC ¢é um discurso sintese
elaborado com partes de discursos de sentido semelhante, por meio de procedimentos
sistematicos e padronizados Lefevre e Lefevre (2003b). Representa uma mudanga nas
pesquisas qualitativas, pois permite que se conhega os pensamentos, representacdes, crengas
e valores de uma coletividade sobre um determinado tema utilizando-se de métodos
cientificos. O DSC tem como fundamento os pressupostos da Teoria das Representacdes
Sociais e permite, através de procedimentos sistemdticos e padronizados, agregar
depoimentos sem reduzi-los a quantidades (LEFEVRE, LEFEVRE, 2010).

As representacdes sociais sd0 esquemas sociocognitivos que as pessoas utilizam
para emitirem, no seu cotidiano, juizos ou opinides; sdo uma forma de conhecimento,
socialmente elaborado e partilhado, de uma realidade comum a um conjunto social
(LEFEVRE, LEFEVRE, 2010). Esses esquemas sociocognitivos, acessiveis através de
depoimentos individuais, precisam ser reconstituidos através de pesquisas sociais que
comportem uma dimensdo qualitativa e quantitativa.

As perguntas devem ser estrategicamente compostas, de modo a fazer com que as
respostas dos individuos constituam o melhor acesso possivel as representagdes sociais
(LEFEVRE, LEFEVRE, 2010). Pesquisas de opinido, de representagdo social ou, de modo
mais abrangente, de atribui¢do social de sentido que apresentem como base depoimentos,

representam um significativo incremento de qualidade em pesquisa, permitindo que os
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resultados sejam generalizados em escala coletiva, como um depoimento sob a forma de
discurso(s) sintese.

O software Qualiquantisoft processa dados de natureza qualitativa que estejam
organizados sob a forma de discurso, depoimentos ou textos, de qualquer natureza
(LEFEVRE, LEFEVRE, 2012). De acordo com Lefevre e Lefevre (2012, 2002) o enfoque
qualiquantitativo expressa dimensdes distintas de um mesmo fendmeno por meio do
pensamento de coletividades ou pelo resgate das diferencas e semelhangas traduzidas por
categorias de pensamento coletivo, abordados sob uma perspectiva dialética que valoriza o
multiplo, o complexo, o diferente e, com a mesma importancia, o semelhante, o uno, o
simples. Diferentes modos de pensar e de perceber determinadas situagdes, objetos,
procedimentos, relagdes, por exemplo, sdo traduzidos por diferentes tipos de discursos,
denominados por Lefevre e Lefevre (2012) de DSC, os quais reinem depoimentos de sentido
semelhante, porém identificados em sua singularidade.

A fundamentac@o tedrico-metodologica que sustenta a produg@o do DSC relaciona-
se diretamente com a teoria das representagdes sociais, iniciada por Serge Moscovici na
década de 1960 (MOSCOVICI, 2003) e seus desdobramentos (JODELET, 2002).
Investigando o universo tedrico das representagdes sociais, deve-se observar que as mesmas
se desenvolvem nas relagdes sociais e a0 mesmo tempo sdo mediadoras das relagdes dos

sujeitos com o mundo.

3.2 MATERIAL E METODOS

Nos estudos das Representacdes Sociais - RS sobre o uso de imagens no ambito do
Cadastro Ambiental Rural — CAR utilizou-se o Discurso do Sujeito Coletivo - DSC,
idealizado por Lefevre e Lefévre (2000). Foram levantados depoimentos de sentidos
distintos, com descricdo de conhecimentos e praticas do cotidiano de instituigdes
relacionadas ao meio ambiente e, utiliza as imagens do CAR como fonte de informagao, que
expressavam as opinides existentes na coletividade, no momento da pesquisa. Assim, foram
levantadas informagdes sobre a capacidade informacional do registro, percepcdo da
utilizagdo das imagens, qualidade das informagdes visuais contidas no CAR e, habilidade

interpretar os dados das imagens nele contidas.
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3.3 SELECAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Para atender a Resolugdo 196 do Conselho Nacional de Satde do Brasil, este
trabalho foi submetido via Plataforma Brasil ao Comité de Etica na Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal de Juiz de Fora, nimero CAAE 30205420.5.0000.5147,
datado de 01/10/2020, com autorizagdo para aplicagdo dos questionarios e realizagdo das
entrevistas.

Este trabalho foi executado em parceria com a Embrapa Gado de Leite. Foram
selecionados 09 (nove) representantes de institui¢des relacionadas com a tematica ambiental
e fazem uso das imagens contidas no CAR como fonte de informagéo, e os mesmos estdo
cadastrados no banco de dados de parceiros em outros projetos da Embrapa Gado de Leite.
Na metodologia do DSC, o universo amostral de 09 (nove) representantes, ¢ representativo
para a area de abrangéncia e o objetivo de estudo uma vez que os entrevistados possuem as
mesmas caracteristicas dos demais do grupo que se desejou investigar.

Todos os entrevistados foram identificados com um coédigo alfanumérico de trés
digitos representativo de cada entrevistado. Este codigo alfanumérico consistiu de uma
sequéncia de trés letras referente ao entrevistado (Ex.: ENT = Entrevistado), seguida de uma
numeragdo (Ex.: 1 = primeiro entrevistado; 2 = segundo entrevistado; etc.) gerando, por
exemplo, o codigo ENT 1 para o primeiro técnico entrevistado. Visando a qualidade das
entrevistas e dos produtos gerados, foi aplicado pré-teste com 2 entrevistados, semelhantes

aos entrevistados finais, de acordo com o proposto por Lefévre e Lefévre (2005).

3.4 COLETA DE DADOS

Apos a escolha do perfil dos sujeitos, foi elaborado um roteiro com 03 (trés)
questdes abertas especificas para as entrevistas gravadas.

As perguntas, a aplicacdo de pré-teste e a aplicag@o da pesquisa foram submetidos
ao Comité de Etica com seres humanos da Universidade Federal de Juiz de Fora, e
aprovados.

O pré-teste ¢ aplicado em sujeito com perfil representativo do grupo objeto de
estudo e tem por objetivo a validagdo do roteiro de entrevistas. E um indicador de que as

perguntas foram bem compreendidas e a linguagem esta adequada. A aplicagdo do pré-teste
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deve ser exatamente o mesmo do grupo definitivo. O entrevistado no pré-teste ndo podera
participar da pesquisa final e suas respostas sdo descartadas.

As entrevistas foram realizadas de forma remota, via Skype ou Google Meet, com
base em um roteiro estruturado contendo perguntas especificas visando coletar depoimentos
por meio da fala dos atores sociais que, permitam o acesso aos dados da realidade de carater
subjetivo, como ideias, crengas ou maneira de atuar.

Os depoimentos foram gravados individualmente seguindo rigorosamente as
perguntas estabelecidas no roteiro. Os depoimentos foram colhidos entre 27 de novembro de
2020 a 03 de fevereiro de 2021. O tempo médio de duracdo das entrevistas foi de 14 minutos.

Antes de iniciar cada entrevista, os participantes foram informados sobre a natureza,
os objetivos do estudo e a importancia da gravacdo, assegurando o sigilo de todos os
depoimentos e a liberdade de recusar-se a participar da pesquisa a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo ao entrevistado, sendo lido e assinando um Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido.

3.5 TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

O material verbal gravado foi posteriormente transcrito na integra para o
computador, armazenados em arquivo do Microsoft® Office Word® 2013. As entrevistas
foram tratadas no programa especifico Qualiquantisoft®. Esse software ¢ composto pelos
seguintes componentes:

e Cadastros: permitem arquivar dados e bancos de dados relativos a entrevistados,
pesquisas, perguntas, cidades e distritos entre outros;

e Analises: sdo quadros e processos que permitem a realizacdo de todas as tarefas
necessarias a construcdo dos Discursos do Sujeito Coletivo;

e Ferramentas: permitem a exportagdo e a importagdo de dados e resultados de
pesquisa;

e Relatorios: organizam e permitem a impressd@o dos principais resultados das
pesquisas. A metodologia do DSC ¢ subdividida em varias etapas realizadas no software,
sobre o material verbal coletado nas pesquisas. Assim, na construgdo dos discursos sintese
ou DSC foram adotados os seguintes procedimentos:

¢ Definicdo de expressdes-chave (E-CH): trechos dos depoimentos que sintetizam

1deias foram retirados para destacar o contetido das respostas;
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e Identificacdo de ideias centrais (IC): foram apontadas as formulas sintéticas que
representavam os sentidos de cada depoimento e de cada categoria de depoimento, que
possuiam sentido semelhante ou complementar. Cabe ressaltar que a IC ndo ¢ uma
interpretagdo, mas uma descricdo do sentido de um depoimento ou de um conjunto de
depoimentos.

e Construgdo do DSC: compilagdo das E-CH presentes nas falas dos sujeitos, que
possuiam IC de sentido semelhante ou complementar, para dar-lhes a forma de frases
encadeadas. Com o material das E-CH das IC semelhantes construiu-se DSC, sempre na
primeira pessoa do singular, em que o pensamento de um grupo ou coletividade aparecia

como se fosse um discurso individual.

3.6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A fim de facilitar a visualizagdo, os resultados e a discussdo que se seguem estdo
organizados por questdo respondida. Cada sujeito pode ter contribuido com mais de uma

ideia central para a composic¢do de cada DSC.

3.7 ANALISE QUALIQUANTITATIVA DOS DISCURSOS DO SUJEITO COLETIVO
(DSC)

O grafico 1 destaca o compartilhamento das IC obtidas nos depoimentos dos
entrevistados nesta pesquisa. Cada sujeito pode ter contribuido com mais de uma IC para a
composi¢do de cada DSC. O grafico 1 apresenta a Frequéncia de Ideias que ¢ o percentual
resultante da quantidade de vezes que uma categoria apareceu nas respostas, dividido pelo
Total de respostas (considera também as respostas do mesmo sujeito que apresentaram mais
de uma ideia central). Na mesma figura, a Frequéncia de Entrevistados ¢ o percentual
resultante da quantidade de vezes que uma categoria apareceu nas respostas dividido pelo
numero total de entrevistados.

A soma dos valores da Frequéncia de Entrevistados pode ser maior que 100% o que
ndo significa a existéncia de individuos com respostas contraditorias como a base de dados
da pesquisa pode comprovar, assim, a quantidade total de entrevistados pode ser menor que
a quantidade de respostas (lembre-se que a mesma resposta pode apresentar mais de uma

ideia central). Segundo Alvantara e Vesce (2008) os sujeitos sociais interagem de acordo
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com o senso comum ao grupo. Cada sujeito interpreta a realidade a sua maneira, mas constroi

a sua vida naquela sociedade sob grande influéncia do conhecimento consensual.

Pergunta 1: No seu trabalho, atualmente, nas questoes que envolvem o meio
ambiente, vocé considera as imagens georreferenciadas?

O grafico 1 mostra que houve compartilhamento das ideias centrais referentes a esta
pergunta e que foram colhidas nos depoimentos dos 7 entrevistados.

Grdfico 1: Compartilhamento das ideias centrais colhidas nos depoimentos dos 7 entrevistados na pesquisa
sobre "A imagem georreferenciada como informagdo ambiental: contexto rural e repercussdo no dmbito
normativo” referente a questdo “No seu trabalho, atualmente, nas questdes que envolvem o meio ambiente,
vocé considera as imagens georreferenciadas?

Perguntal

M 2 As imagens sao
importantes

B b O uso de imagens
apresenta problemas

I ¢ Pontos positivos na
utilizagdo de imagens

Fonte: Autora, 2021.

A estrutura da pergunta inicial permitiu que os sujeitos buscassem mapas mentais do
momento em que utilizaram imagens georreferenciadas no seu trabalho. Isto possibilitou o
resgate do entendimento social de como estas pessoas recepcionam e pensam a respeito da
incorporagdo de elementos visuais em suas rotinas laborativas. Cada DSC, apresentado na
sequéncia, reune diferentes contetidos e argumentos que compdem uma mesma categoria,

ou uma opinido que ¢ compartilhada por um conjunto de pessoas.

IDEIA CENTRAL (IC) A — AS IMAGENS SAO IMPORTANTES
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Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias
Centrais): respostas nas quais os sujeitos afirmam que as imagens s@o: importantes,
essenciais, uteis e indispensaveis.

Considero as imagens de satélite uma tecnologia e avango importante, elas tém sido muito
uteis, é uma ferramenta indispensavel, e de essencial importdncia.

Sujeitos: ENT04, ENTOS, ENT06, ENTO7, ENT08 e ENT(09

E possivel identificar que 46% dos entrevistados afirmam que as imagens sdo
importantes ou essenciais como instrumento de trabalho. O objetivo desta primeira pergunta
era conhecer como as imagens sdo recepcionadas pelos entrevistados como ferramenta de
trabalho. Observou- se ainda, que ndo ouve qualquer divida ou dificuldade ao confirmar a

importancia da utilizacdo das imagens como ferramenta de trabalho.
IDEIA CENTRAL (IC) B- 0O USO DE IMAGEM APRESENTA PROBLEMA

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias
Centrais): respostas nas quais os entrevistados apontaram os pontos negativos, ao utilizar a
imagem como ferramenta de trabalho, considerando-os como problemas.

O grande problema que eu vejo atualmente é em relagdo aos dados disponiveis para que o
analista possa trabalhar; ndo tem disponivel para vocé atualizagdo, resolugdo espacial e
ferramentas computacionais que dé para trabalhar com a imagem adequadamente, bem
como preparagdo do funciondario com a habilidade de interpretacdo dessas imagens, que
nem sempre sdo aspectos triviais pra trabalhar. Algumas coisas tém que ser feita a campo,
porque a propria Lei obriga, e ndo temos condigoes, principalmente, quando a gente “ta”
pensando em orgdos publicos, prefeituras pequenas. A simples disposi¢do de imagens, ndo
leva, necessariamente, a uma melhoria nos processos por si sO. Isso ndo é necessariamente

uma verdade.

Sujeitos: ENTO03, ENTO0S5, ENT06

Verifica-se que 23% dos entrevistados sdo capazes de identificar e especificar quais
os pontos consideram problematicos em relagdo ao uso de imagem como ferramenta de
trabalho. Através das respostas ¢ possivel perceber a existéncia de compreensdo por parte

dos entrevistados, de que ha uma complexidade envolvendo a utilizagdo de imagens e, de
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que a mera disposicdo de imagens ndo ¢ capaz de representar melhoria no trabalho. Foram
apresentados como problemas: a resolugdo das imagens, atualizacdo, ferramentas
computacionais ultrapassadas, auséncia de funciondrio capacitados para interpretar as
imagens.

Nesse contexto, para que o uso de imagem represente efetiva melhoria na atuacdo
do Poder Publico, torna-se a necessario considerar as observagdes de (BARLETTA, 2021)
sobre a alfabetizag@o visual, objetivando o aprendizado de interrogar imagens de forma
critica, colher a real informagao dela advinda e proceder a delibera¢do consistente, o que
pressuporia uma capacidade reflexiva informada por instrumentos conceituais e retoricos.

Portanto, percebe-se que na rotina de trabalho dos técnicos entrevistados, assim
como no judicidrio, a questdo do instrumental tecnoldgico € um ponto a ser resolvido.
Portanto, as consideragdes de (RICCIO et al. 2018) de que Poder Judicidrio deve fornecer
0s equipamentos para receber e tratar as imagens segundo o principio da isonomia
processual, garantindo as partes acesso ao video original, bem como iguais possibilidades
de contrapor argumentos e provas ao seu conteudo, deve ser incorporado pelos orgéos
ambientais, ainda na fase administrativa, ou seja, em momento anterior a judicializagao.

Contudo, verifica-se a importancia de estender para seara administrativa das
instituicdes relacionadas com as questdes ambientais e rurais, ainda com suporte nos
apontamentos de (RICCIO et al. 2018) o aspecto tecnoldgico ndo ¢ o principal elemento a
ser considerado no desenvolvimento das competéncias necessarias a incorporagdo da
imagem no processo, o elemento humano deve ser envolvido nesse processo. Portanto, o
mero avango tecnologico ndo se mostra suficiente para representar efetivas melhorias, sendo
necessario conjugar o aspecto tecnolégico com o desenvolvimento das capacidades humanas

para a compreensdo das imagens.

IDEIA CENTRAL (IC) C - PONTOS POSITIVOS NA UTILIZACAO DE IMAGENS

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias
Centrais): respostas nas quais os entrevistados apontam os pontos considerados positivos, ao
utilizar as imagens no trabalho.

A informagdo quanto mais condensada e direta, mais facil de ser usada e maior
probabilidade de conseguir ser incorporada aos processos. As imagens sdo mais apuradas

e atende a multiplos objetivos, seu baixo custo, precisdo, facilita e potencializa o
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planejamento, importante para a fiscalizagdo e conectar corredores, fazer corredores
agroflorestais e sistemas agroecoldgicos.

Sujeitos: ENTO03, ENT04, ENT06, ENT09.

Em relagdo a incorporagdo das imagens nas rotinas laborativas, 31% dos
entrevistados, reconhecem a relevancia da utilizagdo de imagens no trabalho e sdo capazes
de identificar de forma especifica, os pontos positivos desta incorporag@o. A resposta, indica
que um percentual expressivo dos entrevistados, ndo esta indiferente aos avangos da
tecnologia, corroborando os estudos de (SHERWIN, 2019) ao observar que revolugdo da
tecnologia digital, tem acarretado profundas transformagdes nas praticas comerciais,

politicas, economicas e de comunicagio.

Pergunta 2 No registro publico do Cadastramento CAR (Cadastro Ambiental
Rural), utiliza-se de imagens georreferenciadas. Qual a sua percepcao quanto a
legalidade das imagens deste cadastro? A imagem, nesse sentido, pode colaborar na

eficacia do processo ou pode ser causa de confusdo? Como vocé considera esse ponto?
Grdfico 2: No registro publico do Cadastramento CAR (Cadastro Ambiental Rural), utiliza-se de imagens

georreferenciadas. Qual a sua percep¢do quanto a legalidade das imagens deste cadastro? A imagem, nesse
sentido, pode colaborar na eficacia do processo ou pode ser causa de confusdo? Como vocé considera esse

ponto?

Pergunta 2

B A Ndo ha ilegalidade

B B A imagem contribui com
o trabalho

m C Ointerprete da imagem
precisa de treinamento

® D Asimagens NAO causam
confusdo

Fonte: Autora, 2021.
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IDEIA CENTRAL (IC) A - NAO HA ILEGALIDADE

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias
Centrais): respostas nas quais os sujeitos afirmaram néo haver ilegalidade em utilizar-se das
imagens.
Eu nunca ouvi falar sobre ilegalidade no uso das imagens do CAR, parece ndo haver muitas
controvérsias, as imagens elas ndo adentram na privacidade ou nos aspectos
constitucionalmente protegidos da individualidade humana, sdo perfeitamente legal. Entdo,
a Legalidade estd cumprida, td se cumprindo

Sujeitos: ENTO03, ENT06, ENT08

De acordo com 23% dos entrevistados entendem que a utilizagdo das imagens ndo
viola a legislacdo, suscitou aspectos constitucionais, ndo evidenciando ter conhecimento

sobre a existéncia ou inexisténcia de legislagdo especifica.

IDEIA CENTRAL (IC) B — A IMAGEM CONTRIBUI PARA O TRABALHO

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias
Centrais): respostas nas quais os sujeitos afirmaram nio haver ilegalidade em utilizar-se das
Imagens.

Eu acho que elas sdo uteis; ajudam muito na eficiéncia, na acurdcia do trabalho,
é uma ferramenta facilitadora e pode facilitar muito o processo, ja que ela otimiza a eficdcia
do processo. A importdncia é bastante forte, pois auxilia no processo de demarca¢do, uma
vez que esses processos sdo autodeclaratorios, ai entdo, ter alguma referéncia, é muito
importante e pode sim colaborar.

Sujeitos: ENTO03, ENT04, ENT06, ENTO07, ENTOS

Segundo 39% dos entrevistados, percentual expressivo, sdo capazes de indicar de
forma especifica, os pontos que consideram positivos, ao utilizar imagens. A resposta aponta
boa aceitag@o a incorporacdo de novas tecnologias a rotina de trabalho. A representatividade
das respostas corrobora que de fato entramos em uma era digital e visual (SHERWIN,
FEIGENSON e SPIESEL, 2005) e evidenciando a necessidade de aquisi¢do de
conhecimentos em todos os setores da sociedade (PORTER, 2013).
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IDEIA CENTRAL (IC) C - O INTERPRETE DA IMAGEM PRECISA DE
TREINAMENTO.

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias

Centrais): respostas nas quais os entrevistados apontaram que o desconhecimento dos
intérpretes influencia diretamente na qualidade das informacdes extraidas dos contetidos
visuais.
Vejo que é o operador que ndo sabe utilizar o equipamento, o grande problema ndo é a
imagem, é a capacitag¢do do operador, que ndo tem muita pré-disposi¢do ou condigdes de
se preparar e, vai atualizando conforme a necessidade, de novo, é o operador. Sdo poucas
pessoas que ainda tem dominio dessas ferramentas. A inexperiéncia ou ndo competéncia
“pra” fazer as devidas manipulagéoes das imagens, pode causar confusdo para fins de CAR.
pessoas que “tdo” fomentando o CAR, ndo sabem manusear esses dados e também ndo tem
a exigéncia de que ele entenda bem das ferramentas, eles ndo sabem onde que é o perimetro
da propriedade, entdo o risco ndo é da imagem, o risco é o operador, a gente ver que é o
operador que ndo sabe utilizar o equipamento, o técnico tem que se desdobrar, se amparar
com outras imagens de distribuicdo gratuita e fazer um trabalho, pra poder, né conseguir
al ter um resultado melhor, pois, ndo adianta também vocé ter um produto com qualidade
se vocé ndo sabe trabalhar, e ndo saber tirar o melhor daquele produto né”

Sujeitos: ENTO03, ENT04, ENTOS

De acordo com 23% das respostas dos entrevistados, o operador ndo possui
conhecimento suficiente para trabalhar com as imagens, ndo recebe treinamento, muito
menos ¢ estimulado a se capacitar para compreender as imagens. Logo, as respostas indicam
que um percentual pouco expressivo possui a compreensdo de que o intérprete da imagem
necessita ser capacitado e possuir conhecimento especifico para utilizar as imagens. Logo,
ha indicios de que ndo ha um tratamento equivalente entre a incorporacdo de novas

tecnologias na rotina de trabalho e a capacitacdo para utilizagdo dessas ferramentas.

IDEIA CENTRAL (IC) D- O USO DE IMAGEM NAO CAUSA CONFUSAO
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Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias
Centrais): respostas nas quais os entrevistados registram trabalhar com imagens, néo
representa problema ou confusao.

Ela pode facilitar o processo, ndo pode causar confusdo. Eu considero hoje que as imagens
de satélites sdo irrefutdveis, como sdo irrefutdveis as imagens de cimera. Como as imagens,
hoje, sdo mais apuradas, mais detalhadas, a imagem em si ndo vai causar confusdo.
Sujeitos: ENT04, ENT09

Para 15% dos entrevistados a imagem ¢ uma ferramenta que, devido os avangos
tecnologicos, sdo mais apuradas e detalhadas e n3o sdo contestaveis, ratificando as
observagdes Flusser (1985, p. 10) ao destacar que as imagens sdo dificilmente decifraveis,
pois, aparentemente, ndo precisam ser interpretadas. Para o autor, o observador confia na
imagem do mesmo modo como em seus proprios sentidos, transformando o ato de
observag@o de um filme ou uma fotografia em uma visdo do mundo.

A reposta dos entrevistados indica pouco conhecimento em relacdo as
particularidades dos elementos visuais, evidenciando uma percepcdo simplista e acritica,
baseada no senso comum, corroborando os estudos de Sherwin (2011) e Silbey (2008), sobre
a necessidade de alfabetizacdo visual. A resposta ratifica a importancia de conscientizacgdo e
relevancia do desenvolvimento de competéncias especificas ao trabalhar com imagens e
aponta para uma demanda por alfabetizacdo visual, ndo exclusiva a comunidade juridica,

académica e profissionais do Direito, devendo ser estendidas a outros profissionais.

Pergunta 3: Como vocé vé, com base na legislacio vigente, a utilizacio de
imagens como fonte de informacdes ambientais, das propriedades rurais? No caso do
CAR, por exemplo.

O grafico 3 mostra que houve compartilhamento das ideias centrais referentes a esta

pergunta, dos depoimentos dos 7 atores sociais entrevistados.
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Grdfico 3:Compartilhamento das ideias centrais colhidas nos depoimentos dos 7 entrevistados na pesquisa
sobre "A imagem georreferenciada como informagdo ambiental: contexto rural e repercussdo no dmbito
normativo” referente a questdo “Como vocé vé, com base na legislagdo vigente, a utilizagdo de imagens

como fonte de informagdes ambientais, das propriedades rurais? No caso do CAR, por exemplo.

Pergunta 3

M A Uso associado da
imagem

B b Aimagem como
ferramenta de informacao

Fonte: Autora, 2021.

IDEIA CENTRAL (IC) A - USO ASSOCIADO DA IMAGEM

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias
Centrais): respostas nas quais 0s sujeitos apontam que as imagens, isoladas, ndo sdo
suficientes para fornecer informacgdes, ¢ necessario que sua utilizagdo esteja associada a

outros elementos.

Imagem precisa estd associado com algum tipo de compreensdo de métrica, com tipo de
derivagdo de indicador de processamento, que enderece informagdes mais é (...) simples,
mais envelopadas “pro” uso no dia-a-dia e isso nem sempre esta presente. Entdo, ela tem
que ser acompanhada de outras informagoes, o simples uso de imagens, ndo é fator

suficiente para dar conta de enderegar algum tipo de solugdo.
Sujeitos: ENT06, ENT07

Através das respostas dos entrevistados, ¢ possivel constatar 40% dos entrevistados,

entendem que a imagem depende de algum suporte, técnico ou capacidade de interpretagéo
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e correta compreensdo, ou seja, o simples uso de imagens, ndo ¢ suficiente para suprir a
lacuna por informagdes. As respostas dos entrevistados, indicam relagdo com os estudos de
(SHERWIN, 2019) de que através da alfabetizag@o visual, seria possivel e viavel uma
avaliagdo mais significativa de como palavras, sons e imagens revelam um significado,
possibilitando-se a devida compreensdo dos elementos culturais e cognitivos da criacdo de
significado visual, refletindo na diminui¢@o de analises equivocadas e auxiliando na tomada

de decisio.
IDEIA CENTRAL (IC) B - IMAGEM COMO FERRAMENTA DE INFORMACAO

Critérios utilizados para a inclusdo das E-CH (Expressdes-Chave) em IC (Ideias
Centrais): respostas nas quais os sujeitos concebem como benéficas as imagens como fonte

de informagao, no cotidiano laboral.

Vejo com bons olhos, é importantissimo, acho que elas sdo muito uteis e contribuem pra ter
informagoes mais precisas e, pra ter também informagdo com mais agilidade, mais rapidez.
Se vocé tem uma boa imagem de uma drea, vocé consegue identificar as reservas, identificar
as areas de protegdo permanente, as infraestruturas com muito mais facilidade, ainda mais
que a gente tem um banco de dados sequenciais, de diferentes idades, de diferentes tempos
da mesma area, entdo, além de uma informagdo mais apurada tem-se como acompanhar a

evolugdo de uma determinada drea. Entdo, eu vejo com muito bons olhos.
Sujeitos: ENT04, ENT06, ENTO7

Dos entrevistados que contribuem neste discurso, 60% concebem a imagem como
importante ferramenta de informagfo, apontando a precisdo e agilidade como fatores
positivos. As respostas indicam que o uso de imagem como instrumento de informacgéo ¢
bem recepcionado pelos entrevistados, bem como, ha uma consideravel demanda por
informacdo visual na pratica laboral das instituicdes relacionadas ao meio ambiente e

recursos naturais.

Logo, ¢ possivel verificar a necessidade de desenvolvimento de um conjunto de
habilidades praticas para construir e descontruir narrativas visuais ndo deve se limitar aos
profissionais do Direito, sugerindo que as orientacdes de (SHERWIN, 2019) sobre a
importancia de aprimoramento e conhecimento técnico sobre as tecnologias visuais e 0s

diversos modos de assimilagdo perceptiva e cognitiva da imagem, sejam estimulados e
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incorporados a pratica de trabalho das institui¢des ligadas a preservacao, gestao, fiscalizagdo

e tomada de decisdo em matéria ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento tecnoldgico possibilitou o crescente incremento da visualidade
nas interagdes sociais, modificando sobremaneira a forma de comunicar e obter informagdes
na sociedade contemporanea. Todavia, a demanda por informagdes seguras e confiaveis
representava um antigo desafio a ser superado. Nesse sentido, a presente pesquisa objetivou
investigar se as imagens georreferenciadas, contidas no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
sdo instrumentos tecnologicos viaveis para suprir a demanda por informagdes ambientais e,
fornecer subsidios capazes de contribuir com a melhoria da atuagdo do Poder Publico em
relacdo a protegdo, gestdo e preservacdo dos recursos naturais e amparar a tomada de decisdo
e desenvolvimento de politicas publicas.

Norteado pelos trabalhos desenvolvidos por Kahan (2009), Sherwin (2011) e Silbey
(2008) sobre a necessidade da alfabetizacdo visual dos operadores do Direito. Através da
utilizagcdo do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) foram levantadas informagdes sobre a
capacidade informacional do Cadastro Ambiental Rural - CAR e registrou a percepgao sobre
a utilizacdo das imagens, qualidade das informagdes visuais e habilidade de interpretagéo
dos dados das imagens contidas no respectivo cadastro. Os resultados evidenciaram que a
mera inser¢do de elementos visuais no ambiente de trabalho ndo ¢ suficiente para contribuir
com a atuacdo do Poder Publico.

O estudo ratificou a importancia da utilizagdo de imagens como instrumento de
trabalho, destacando os beneficios e problemas presente de fazer uso entretanto evidenciou
que os operadores das imagens, ainda ndo possui capacidade técnica para trabalhar com
elementos visuais de forma satisfatoria, tampouco sdo estimulados a buscar capacitagio,
corroborando a proposta de Sherwin (2011) e Silbey (2008) sobre a imperiosa a necessidade
de uma alfabetizagdo visual, haja vista que a percepcdo das imagens, ndo sdo baseadas na
racionalidade e/ou objetividade.

A pesquisa apontou a necessidade da alfabetizagdo visual observada nos estudos
realizados na justica do Trabalho (BARLETTA, 2021) direito penal (BANHATO, 2019), na
justiga militar (LAZARO, 2018) e nos direitos humanos e processual civil (SOUZA, 2018).
Entretanto, indicou que a necessidade de alfabetizag@o visual ndo se restringe aos operadores
do direito e deve ser observada nas atividades laborais das institui¢des relacionadas ao meio
ambiente, que utilizam contetidos visuais como fonte de informagao, tomada de decisdo e

elaboragdo de politicas publicas.
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O trabalho indicou que a cria¢do de bancos contendo informagdes visuais de todo
o Brasil, no caso especifico do CAR, ainda que represente uma evolugdo tecnoldgica e seja
bem recepcionado pelos operadores das imagens, precisa ser associado ao desenvolvimento
de capacidades e competéncias para absorver de forma satisfatoria as informagdes advindas
dos elementos visuais. Assim, tdo importante quanto disponibilizar informagdes, é estimular
o desenvolvimento de capacidades e competéncias, para compreender e interpretar
adequadamente os dados ali armazenados.

Por fim, a pesquisa concluiu que a criagdo do CAR ndo supri a demanda por
informagdes ambientais, pois ¢ necessario que seja desenvolvido um trabalho de
conscientizacdo e capacitacdo dos operadores das imagens sobre as peculiaridades
relacionadas aos elementos visuais, na medida que a auséncia da capacidade de compreenséo
dos dados, pode resultar em equivocos e comprometer a qualidades das informagdes. Logo,
estudo evidenciou que a disposicdo das informagdes visuais, para representar efetiva
contribui¢cdo com o Poder Publico, especialmente no desenvolvimento, implementagio de

politicas publicas e tomada de decisdo, deve ser associado a alfabetizagdo visual.
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