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Resumo

Este trabalho objetiva analisar o impacto da importédncia do planejamento
tributario utilizado como ferramenta para um estudo de revisao sobre a mitigagcéo
de risco de uma elusao fiscal nas empresas, considerando as tensdes existentes
entre o direito fundamental de liberdade fiscal e o dever fundamental de pagar
tributos. Analisando livros, monografias, revistas e textos com similaridades,
esse trabalho visa trabalhar essa diferenga, em relacdo a “zona cinzenta”
existente entre a conduta contra legem (evaséo) e aquela que nao contraria,
indireta ou indiretamente, o ordenamento (elisdo), sob o ponto de vista tedrico,
com a intengdo de divulgar a utilizagdo do Planejamento Tributario como
ferramenta geradora de economia tributaria para o mercado, sendo encontrado
os efeitos de condutas tendentes a reduzir ou suprimir tributos praticadas pelo

contribuinte.

Palavras-chave: Planejamento Tributario; Eluséo fiscal; Evasao Fiscal; Elisao

Fiscal.
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Planejamento Tributario: ferramenta para estudo de revisao sobre a
mitigacao de risco de elusao fiscal

1. Introdugao

1.1Contextualizagdao do tema e problema

De acordo com De Alcantara (2022), a realidade fiscal tornou-se
notoriamente complexa ao trazer um custo financeiro enorme as empresas e
ainda causar constante inseguranga aos empresarios, que nao tém a certeza de
estar cumprindo com as obrigacdes exigidas pela legislacdo fiscal. Ainda
segundo o autor, o planejamento tributario € um ato preventivo que, visa
encontrar mecanismos que permitam diminuir o desembolso financeiro com
pagamento de tributos. Sua finalidade tem como base evitar a incidéncia
tributaria, com o intuito de prevenir a ocorréncia do fato gerador do tributo,
minimizando, assim, seu montante, no sentido de reduzir a aliquota ou a base
de célculo. (DE ALCANTARA, 2022)

No mesmo diapasao, Costa (2018) afirma que o instituto da eliséo fiscal
traduz aqueles comportamentos legitimos, permitidos (por n&o estarem
proibidos) pelo ordenamento juridico patrio ao contribuinte, materializados com
o intuito de reducéao do 6nus tributario ou do diferimento das obrigacdes fiscais.
Desse modo, no caso da elisdo fiscal, o contribuinte, utilizando-se das
prerrogativas suscitadas pelos principios da tipicidade fechada e da estrita
legalidade da tributagdo, atua nos intersticios normativos, ndo entrando na
relagdo juridica tributaria que tem por objeto a divida tributaria ou,
subsidiariamente, entrando por caminhos que o levem a suportar carga fiscal
menos onerosa.

Parte-se do pressuposto de que uma apreciacao teoricamente adequada
dos denominados “planejamentos tributarios abusivos”, que significativos
embaracos trazem ao exame de sua legalidade, esta afiancada a assimilacdo da
figura da eluséo fiscal, a conduta de realizar atos e negdcios desprovidos de
causa juridica legitima, segundo métodos artificiosos, para escapar a aplicagao

de normas tributarias cogentes e auferir economias fiscais indesejadas pelo



ordenamento juridico positivo. Cogita-se, pois, ndo de violagdes diretas e frontais
a lei, mas de vulneragdes indiretas e obliquas (ALTOE, 2020).

Desta forma, o presente trabalho abordara o seguinte tema:
“Planejamento Tributario: ferramenta para estudo de revisdo sobre a mitigagcao
de risco de eluséo fiscal’. Sendo que a pesquisa tera como problema: “Quais os
impactos da importancia da realizagdo de um Planejamento tributario, com vista,
a mitigar o risco de incorrer em formas ilicitas e/ou condutas maliciosas, tais

como, a eluséao fiscal?”

1.2 Objetivo Geral

Avaliar o impacto da importancia do planejamento tributario utilizado como
ferramenta para um estudo de revisao sobre a mitigagcéo de risco de uma elusao

fiscal nas empresas.

1.2.1 Objetivos especificos

A) Pesquisar e descrever a fundamentacgao legal do Direito e o Planejamento
Tributario;

B) Avaliar e descrever as modalidades de regimes tributarios que fornecem
suporte para um planejamento tributario;

C) Analisar o resultado da revisao de literatura com viés, na mitigacdo da

elusao fiscal e suas consequéncias.

1.3 Justificativa e relevancia

O pagamento de impostos além do necessario, a sonegacao ou até a
geragao de multas por erros cometidos devido a tentativa de driblar o fisco, além
da falta de informacéo, sédo alguns resultados da alta complexidade do sistema
tributario brasileiro. Em 2022, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, a
carga tributaria brasileira atingiu nivel recorde, se comparada aos ultimos 12
anos. Nesse periodo, excluindo o ano de 2021, a maior tinha sido em 2011,

quando chegou a 33,05% do PIB, sendo os impostos sobre bens e servigos o de



maior relevancia na composi¢ao da carga, tendo a mesma marca apresentada
nos dias atuais, 14,76% do PIB. Perante esse cenario, este trabalho é relevante
pelo fato de que, a realizagdo do planejamento tributario ainda € um fato pouco
estimulado dentro das empresas, e esta monografia veio com a intengédo de
divulgar a utilizacao desta ferramenta como geradora de economia tributaria para

o mercado, além de agregar valor para a comunidade académica.

1.4 Metodologia

Para poder avaliar a importancia do Planejamento Tributario e da elusao
fiscal, bem como os limites a economia de tributos, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental em livros, monografias, revistas e textos que foram
agrupados e analisados com recorte para a tematica desenvolvida e suas
similaridades, baseando-se em fontes principais como artigos e em teses de
mestrado e pds-graduacdo dos anos de 2010 a 2020, onde quatro foram
selecionados, além disso faz-se uma revisido da literatura acerca do tema e da
legislagao pertinente.

Assim, este trabalho classifica-se, em: pesquisa qualitativa, em relagao a
sua abordagem. Quanto aos seus objetivos, trata-se de pesquisa descritiva e em

relagéo ao procedimento se insere como pesquisa bibliografica.
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2. Referencial Teodrico

Para um entendimento mais amplo, acerca dos assuntos pertinentes ao
trabalho, se faz necessario o estudo de alguns topicos da literatura legislativa

com recorte para o planejamento tributario e a elusao fiscal.

2.1 Contabilidade Tributaria

Yano (2018) explica que a contabilidade tributaria € considerada um
campo ou disciplina da Contabilidade. Se dedica aos principios, conceitos,
técnicas, métodos e procedimentos que podem ser aplicados a apuracado dos
tributos devidos pelas empresas. Outro nome para essa area contabil é a
contabilidade fiscal, ela & responsavel por apurar e conciliar os tributos,
permitindo assim uma melhor relacdo da empresa com o fisco.

A contabilidade tributaria, é a disciplina que associa contabilidade com
administracao tributaria e o proprio direito tributario. Em sua ementa sao
estudados diversos temas como: planejamento tributario, regimes de tributacéo,
apuragao e reconhecimento, além de ajustes no lucro contabil. Por isso, ela
representa muito mais do que a simples contabilizacdo de impostos, isso porque
contempla a aplicacao do direito tributario enquanto norma sobre os fatos ou
atividades e operagdes das empresas. (YANO, 2018).

Dentre as tematicas, o planejamento tributario se apresenta como eixo
central na abordagem se tornando uma das areas que permite uma formagéo
especifica dos contadores. E para essa atuacao, o profissional deve se manter
atualizado de forma continua procurando aprimorar conhecimentos do campo do
direito empresarial e comercial. De forma especifica, ele precisa aplicar a Norma

Brasileira de Contabilidade denominada de TG 32.
2.2 NBC TG 32 - Tributos sobre o Lucro
ANBC TG 32 (R3) regulamenta o CPC 32 responsavel pela convergéncia

da corregdo das Normas Brasileiras com as Normas Internacionais de

Contabilidade - IAS 12. O objetivo desta norma é estabelecer o tratamento
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contabil para os tributos sobre o lucro. Em geral, na sua contabilizagao é a duvida
que prevalece reside em evidenciar “0 como” contabilizar os efeitos fiscais atuais
e futuros de:

(a) futura recuperacao (liquidagao) do valor contabil dos ativos (passivos)
que sao reconhecidos no balango patrimonial da entidade; e

(b) operagdes e outros eventos do periodo atual que sdo reconhecidos
nas demonstra¢des contabeis da entidade.

Conforme a norma, os tributos correntes e diferidos apurados devem ser
reconhecidos como receita ou despesa e incluidos no resultado do periodo,
podendo aumentar ou diminuir os custos tributarios. A excecdo € quando os
tributos forem provenientes de transagdo ou evento que é reconhecido no
mesmo periodo ou em um periodo diferente, fora do resultado, em outros
resultados abrangentes ou diretamente no patriménio liquido. (SILVA, E.W.,
2017).

Em termos conceituais, se tratando de tributos sobre o lucro, Da Silva
(2019) afirma que a expressao “Regime Tributario” corresponde ao conjunto de
leis que regulamenta a modalidade de tributagdo da Pessoa Juridica em se
tratando do calculo e apuracdao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Nesse sentido,
conforme as determinacdes legais, define-se a base de calculo para apuracao
do valor devido do tributo de acordo com o percentual estabelecido, podendo
haver variagéo do valor final em razdo das aliquotas e base de calculos utilizadas
(DA SILVA, 2019).

Sendo assim, considerando a aplicagdo do Planejamento Tributario no
ambito de redugao de custos organizacionais, a escolha do Regime Tributario
fundamenta-se de acordo com a realidade econémica e operacional de cada
empresa. Logo, sob a perspectiva das normas tributarias vigentes, as
organizagdes podem escolher dentre os seguintes regimes: Lucro Real, Lucro
Presumido e Simples Nacional (DA SILVA, 2019).

2.3 Lucro Real
O conceito de Lucro Real, de acordo com o que esta disposto no
RIR/2018, decreto n° 9.580 é o seguinte: “Art. 258. Lucro Real é o lucro do

periodo-base ajustado pelas adigdes, exclusdes e compensacgodes”.



12

Lima & Paixao (2015) afirmam que o lucro real é obtido com base na
apuragao dos seguintes elementos: lucro ou prejuizo econdmico do periodo
base; exclusbes e compensacdes de valores prescritos ou autorizados por lei,
que finalizam com o resultado; o qual denomina - se lucro real. E conveniente
registrar que a denominagao lucro real tramita apenas no ambito da legislagao
tributaria fiscal.

No campo da escrituragao contabil, a definicdo obedece aos critérios das
normas |IFRS (/nternational Financial Reporting Standards). Com base nessas
diretrizes, o entendimento previsto pelo Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/2018) decreto n° 9.580, descreve que o lucro liquido (apurado na
Demonstragdo do Resultado) corresponde da seguinte ao lucro liquido do
periodo de apuragao que € a soma algeébrica do lucro operacional, dos outros
resultados nao operacionais, e das participagdes, e devera ser determinado com

observéancia dos preceitos da lei comercial (DA SILVA, 2019).

Figura 1 - Contabilizagao Lucro Real

LUCRO ANTES DE IRFJ + CSLL

(+) ADICOES
Despesas contabilizadas que nao sao aceitas pelo Fisco.
Receitas exigidas pelo Fisco e ndo contabilizadas em receita.

(-) EXCLUSOES
Receitas contabilizadas que ndo sdo aceitas pelo Fisco.
Despesas aceitas pelo Fisco e ndo contabilizadas em despesa.

LUCRD ANTES DA C[]MP_EHSAEEEI DE PREJUIZOS FISCAIS
[-) COMPENSAGAD DE PREJUIZOS FISCAIS
LUCRO TRIBUTAVEL

Fonte: Crepaldi, 2021

2.4 Lucro Presumido

De acordo com o art. 223, do (RIR/2018) decreto n° 9.580, o lucro
presumido pode ser definido como o montante determinado pela soma do valor

resultante da aplicagao dos preceitos fixados pela legislagcdo em vigor, sobre a
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receita bruta de cada atividade, auferidos em cada periodo de apuragao
trimestral, mais os ganhos de capital, os rendimentos e os ganhos liquidos
auferidos em aplicacdes financeiras e demais valores determinados pela lei e
auferidos no mesmo periodo.

Da Silva (2019) explica que o sistema de tributagdo com base no Lucro
Presumido é cabivel as pequenas e médias empresas e sO6 poderao optar,
pessoas juridicas que ndo estejam obrigadas a apuragao pelo lucro real. A
utilizagcdo da escrituracdo contabil, regular e completa consiste, apenas, em
aplicar os percentuais de presunc¢ao do lucro sobre a receita bruta da empresa

de acordo com a atividade desenvolvida.

Figura 2 - Contabilizagao Lucro Presumido

ltens Comercio e Industria Servigos Comercio de Combustiveis
Receita Bruta 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00
% de Presuncao de Resultado 8% 3% 1.6%
Base de Célculo 128.000,00 512.000,00 25.600,00
Ganho na Yenda de Imobilizado 12.000,00 12.000,00 12.000,00
Rendimentos Financeiros 26.000,00 26.000,00 26.000,00
Luero Tributavel 166.000,00 550.000,00 63.600,00
IRPJ - 15% x Lucro Tributavel 24.900,00 82.500,00 9.540,00
Adicional de IRPJ - 10% 10.600,00 49.000,00 360,00
Imposto de Renda — IRPJ + Adicional 35.500,00 131.500,00 9.900,00
IRRF - Antecipacao 0 (12.000,00) 0

IRPJ a Recolher 35.500,00 119.500,00 9.900,00
ltens Comercio e Indistria Servicos Comércio de Combustiveis
Receita Bruta 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00
% de Presuncao de Resultado 1% 3% 12%
Base de Calculo 192.000,00 512.000,00 192.000.00
Ganho na Venda de Imobilizado 12.000,00 12.000,00 12.000,00
Rendimentos Financeiras 26.000,00 26.000,00 26.000,00
Lucro Tributavel Z230.000,00 550.000,00 230.000,00
CSLL - 9% > Lucro Tributavel 20.700,00 49.500,00 20.700,00
CSLL - Antecipacdo 0 (16.000,00) 0

CSLL a Recolher 20.700,00 33.500,00 20.700,00

Fonte: Crepaldi, 2021

2.5 Simples Nacional
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Segundo o art. 179. da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, O
Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obriga¢gdes administrativas,
tributarias previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou redugao destas
por meios de lei.

Sendo assim, o Simples Nacional foi criado com o objetivo de diminuir a
carga tributaria e simplificar a forma de recolhimento de tributos. Logo, os tributos
abrangidos por essa modalidade de tributacdo séo: IRPJ, CSLL, PIS/PASEP,
COFINS, IPI, ICMS, ISS e a Contribuigao para a Seguridade Social destinada a
Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica (CPP), sendo recolhidos mediante
documento unico de arrecadagdo denominado Documento de Arrecadagao do
Simples Nacional (DAS), além disso, o participante do regime esta dispensado
da contribuicdo de 20% do INSS Patronal na Folha de Pagamento, o que gera
uma reducéo de custos trabalhistas. (DA SILVA, 2019)

Os impostos e contribuicbes nao incluidos no SIMPLES séo: Il (Imposto
de Importacédo) IE (Imposto de Exportagdo) IOF (Imposto Sobre Operagdes
Financeiras) FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) CPMF
(Contribuicdo Proviséria Sobre Movimentagdo de Valores Financeiros) IRRF
(Imposto de Renda Retido na Fonte). (DA SILVA, 2019)

Além disso, cabe destacar que a apuragao do Simples Nacional, a partir
de 2018, ocorre com o calculo da Aliquota Efetiva resultante da seguinte formula:
RBT12 x Aliq - PD RBT12 Em que: RBT12: receita bruta acumulada nos doze
meses anteriores ao periodo de apuracgao; Aliq: aliquota nominal constante dos
Anexos | a V desta Lei Complementar; PD: parcela a deduzir constante dos
Anexos | a V desta Lei Complementar. (DA SILVA, 2019)

Figura 3 - Contabilizagdo Simples Nacional
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(RBT12x% ) - dedugdo = VP
VP / RBT12 = aliguota efetiva

Faturamento do Més X

Aliquota efetiva = SIMPLES a
pagar

RBT12 & a receita bruta total dos
ultimos 12 meses

Fonte: ELABORADO PELA PROPRIA AUTORA

Diante das opgdes da tributacéo brasileira sobre a renda que pode levar
a uma carga tributaria elevada, se torna essencial a inclusdo do planejamento

tributario na gestao de qualquer tipo de empreendimento.

2.6 Planejamento Tributario

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) estima que, no
Brasil, em 2022, cerca de 33% do faturamento empresarial seja direcionado ao
pagamento de tributos. Enfatiza-se que o planejamento tributario € um
agrupamento de normas legais que visa a reducéo do pagamento de tributos,
de uma forma negocial. Desse modo, o contribuinte pode seguir disposi¢des
legais a fim de diminuir os encargos. Assim, ele tende para nao fazer o
planejamento de forma ilegal, o que acarretaria diversas penalidades e
prejuizos. (BARRETTO E BARBOSA, 2018)

Andrade Filho (2017) analisa do ponto de vista semantico, sintatico e
pragmatico da expressdo “planejamento tributario”. a) Da perspectiva
semantica, o planejamento tributario traz a ideia de atividades preventivas, com
base em determinadas premissas técnicas, com o objetivo de organizar ou
projetar cenarios futuros; b) Da perspectiva sintatica, o planejamento tributario
traz a ideia de se explorar as lacunas estruturais do ordenamento juridico para
se manifestar a liberdade individual de se organizar levando em consideragao
a economia de tributos; c) Da perspectiva pragmatica, a expressao traz a ideia
de se utilizar a liberdade de escolha para optar dentre as alternativas trazidas

pelo proprio ordenamento juridico
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Levando em consideracdo que o planejamento tributario visa a
consequente economia no pagamento dos tributos, tendo que observar que
esse ndo deve ser o objetivo precipuo, e sim uma consequéncia de um bom e
adequado planejamento para o adimplemento dos tributos. (BARRETTO E
BARBOSA, 2018)

Diante dos conceitos e explanagcbes dos autores supracitados, este
trabalho considera que eles descrevem a relevancia do planejamento tributario
em consonancia com as disposic¢odes juridicas. Todavia, o autor chama atengao
que se houver ato ilicito esse nao é considerado como planejamento tributario.
O chamamento do autor possibilitou a reflexdo: o gestor que comete um ato ilicito
nao estaria fazendo o mesmo de forma planejada e assumindo o risco de

penalidade tributaria?

2.7 Elisao e Evasao Fiscal

Segundo Knuutinen (2014) a elisdo fiscal € uma forma legal de utilizar de
“brechas” na legislagc&o para obter vantagens proprias, contrariamente a evasao
fiscal que é caracterizada como uma acao ilegal. A elisao consiste na economia
licita de tributos, deixando-se de fazer determinadas operagdes ou realizando-
as da forma menos onerosa possivel para o contribuinte. Trata-se da acgao
perfeitamente licita, de Planejamento Tributario ou economia fiscal. Em resumo,
elisdo fiscal ocorre quando ha a utilizagdo de meios licitos, sem violagdo ao
ordenamento juridico, com o intuito de evitar, reduzir ou postergar a incidéncia
de tributos. (SIQUEIRA, CURY, ET. AL. 2011).

E fundamental para todas as empresas: garantir que todas as obrigacées
tributarias se encontrem em dia, preservando-se de problemas com a legislacao
e possiveis multas e penalidades; e também assegurar que a empresa recolha
0 minimo necessario de tributos, promovendo uma gestdo mais eficiente de seus
recursos por meio da elisdo fiscal. (DE ALCANTARA 2022)

Segundo Siqueira, Cury, et al. (2011), a evasao, ao contrario da elisao,
consiste na lesao ilicita do fisco, ndo se pagando o tributo devido, ou pagando-
se menos que o devido, de forma deliberada ou por negligéncia. A evasao pode
ser caracterizada como fraude, que é arquitetada antes do fato gerador, com

artificios e simulacdes no sentido de afastar a incidéncia do tributo, ou por
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sonegacao, que ocorre depois do fato gerador, com a ocultagao do fato perante
o fisco e 0 ndo pagamento do tributo.

O artigo 71, da lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, define sonegacéo
como toda agcdo ou omissao culposa, que tenta impedir ou retardar, total ou
parcial, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, relativa a ocorréncia
do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias
materiais e as condi¢des pessoais do contribuinte, capazes de afetar a obrigacao
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

A evasdao fiscal seria o total oposto quanto a licitude, de forma o
contribuinte pratica atos ilicitos, ilegais ou fraudulentos, a fim de evitar ou reduzir
0 pagamento de tributos, mesmo apos o nascimento da obrigagao tributaria. (DE
ARAUJO LIMA, 2021).

2.8 Elusao Fiscal

Em definicdo preliminar, a elusdo pode ser compreendida, na esteira da
sofisticada doutrina minoritaria que se ocupa de tematiza-la, como a conduta de
realizar atos e negocios desprovidos de causa juridica legitima, segundo
métodos artificiosos, para escapar a aplicagao de normas tributarias cogentes e
auferir economias fiscais indesejadas pelo ordenamento juridico positivo. Cogita-
se, pois, ndo de violacdes diretas e frontais a lei, mas de vulneragdes indiretas e
obliquas. (ALTOE, 2020)

Germano (2010) destaca que a elusao fiscal seria a busca pela diminuicéo
da carga tributaria em uma espécie de zona cinzenta entre a elisdo fiscal e a
evasao fiscal, em que ha atos ou negdcios juridicos que praticados mediante a
utilizacao de artefatos, mas que nao contrariem frontalmente a lei.

Altoé (2020) aborda o componente de singular complexidade das
condutas elusivas reside no fato de serem elas perpetradas, insidiosamente, por
meios a priori licitos (consonantes com a literalidade da legislagdo) para
perseguir finalidades ilicitas (lesivas ao conjunto do sistema juridico), o que
acaba por tornar demasiado ténues as linhas que as separam da evasao e da
elisao tributarias, com as quais, todavia, a elusao sob nenhuma 6tica pode ser
confundida. Em sintese, o quadro abaixo apresenta as diferencas entre os

termos de elisdo, evasao e elusio:
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Figura 4 - Diferengas eluséo, evasao e elisao fiscal

Via de regra, antes de ocorrer o fato gerador.
P . Porém comporta excecio. pex. Declaracio de
?ﬁﬂu mmmm IRPF. opeio entre a declaracao simplificada e a
completa que ocome depois do fato gerador do
IRPF.
Em regra, DEPOIS de ocotrer o fato gerador do
tributo. Todavia comporta exceciio. pex. a

Hegitimidade do Planejamento famosa “meia nota™ que é pratica de sonegagio

Tributario que ocorre antes da saida da mercadoria | fato
gerador do ICMS).
Sua ocorrénca pode se verificar antes ou depois
do fato gerador do tributo.
Legitima sob a &lica do Por exemplo, dnas pessoas que contrasm
formalismo juridico. Pods ser sociedade empre s@iria com objeto social
desconsiderada por norma “atividade pecudtia® cujo (nico propdsito & evitar
antielisio o pagamento do ITBI com fulcro no instituto da
IMUNIDADE prevista no inciso L § 2°, art. 156
da CRFB/BE.

Fonte: ELABORADO PELA PROPRIA AUTORA

Em seu trabalho, De Alcantara (2022) traz o estudo sobre uma pratica
negocial bastante comum dentro do meio desportivo, consistente num
planejamento tributario composto, num primeiro momento, por um contrato de
cessao de direitos, no qual o atleta transfere, de forma permanente e a titulo
gratuito, a expressao econémica de seus direitos de imagem a uma sociedade
da qual ele € o unico socio ou, ainda, o sécio majoritario, e, por sua vez, num
segundo momento, firma outros contratos de cessdo de imagem, estes sim,
onerosos, para campanhas publicitarias com outras empresas, contendo
exemplos de casos dos atletas Neymar Junior, “Guga”, “Conca”, “Cuca”, “Fred”,
“Carlao”, dentre outros jogadores famosos.

O que se verifica da analise desses contratos é que, apesar de caber ao
socio contribuinte, pessoa fisica, a participacdo em varias campanhas
publicitarias em beneficio de terceiros, quem figura como parte em tais contratos
€ a sua empresa, sendo ela, em tese, a contratante, ou seja, o contribuinte,
enquanto pessoa fisica, € que efetivamente teve a imagem utilizada em
campanhas publicitarias, contudo, quem recebeu os valores decorrentes de tal
exploragcdo da sua imagem foi a pessoa juridica da qual é socio. (DE
ALCANTARA, 2022)

O contratempo que surge com tal situagao, a qual se defende aqui ser um
tipico caso de eluséo fiscal, ou de elisao ilicita/abusiva, € que a empresa declara

0 recebimento de tais valores e recolhe o IRPJ devido, porém deve-se
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compreender que o fato gerador do imposto de renda (qual seja, auferir renda)
foi praticado pelo proprio contribuinte enquanto pessoa fisica, e n&o pela pessoa
juridica da qual é sécio. (DE ALCANTARA, 2022)

A observancia dos termos nos conduz para a explicitagdo do contexto dos

atos ilicitos.

2.9 Atos ilicitos: simulagao e fraude

Este tépico explicita a conceituagdo e diferencia entre trés termos
utilizados na area tributaria: ato ilicito, simulagao e fraude. Em termos gerais,
a nogao de ato ilicito esta ligada ao descumprimento de uma obrigagéo ou a
pratica de atos contrarios a uma proibicdo, ou seja, trata-se de conceito
aplicado as regras de conduta, em seus modais obrigatorio e proibido. A
ilicitude € uma qualificagao juridica atribuida aos atos relevantes no que tange
as prescrigoes legais do ordenamento, e estdo diametralmente opostos aos
atos ou negdcios juridicos que sdo praticados em conformidade com a lei.
(OLIVEIRA, 2018)

Como exemplo de ato ilicito, tem-se: a simulagdo, dolo e fraude. As
expressoes, portanto, se referem ao conjunto de vicios que, produzidos
intencionalmente pelo contribuinte, criam uma situagcéo falsa ou de mera
aparéncia, que “inebria o julgamento do Fisco sobre uma relagao tributaria ja

existente, de modo a elimina-la, reduzi-la ou posterga-la”. (OLIVEIRA, 2018)

2.9.1 Simulagao

Segundo Germano (2010), a simulagao representa a formulagao de um
negécio sem causa (simulagdo absoluta) ou a presenga de normas juridicas
postas pelas partes com causas que se anulam no seu propdésito negocial
(simulacéao relativa). Como descrito, os atos simulados se identificam com os
elusivos na qualificagdo como ilicitos fiscais atipicos, pela auséncia de causa.
Nao é um meio para contornar a aplicagdo de uma lei proibitiva, mas para
esconder uma violacao direta desta. Os seus trés requisitos sdo: a divergéncia

entre a vontade interna e a manifestada, o acordo simulatério entre as partes e
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0 objetivo de enganar terceiros estranhos ao esse ato simulado. (GERMANO,
2010)

O artigo 167, da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 do Cdédigo Civil
lista as hipoteses de simulagao:

(a) aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem ou transmitem;

(b) contiverem declaragdo, confissdo, condicdo ou clausula nao

verdadeira;

(c) os instrumentos particulares forem antedatados, ou pés datados.

A simulacéo se diz relativa, também chamada dissimulagdo, quando o ato
tem por objeto encobrir outro de natureza diversa e absoluta, as partes, na
realidade nao realizam nenhum negadcio juridico. Apenas fingem, para criar uma
aparéncia, uma ilusao externa, sem que na verdade desejem a realizagao do ato
(GERMANO, 2010).

O paragrafo unico do artigo 116 do CTN autoriza a desconsideragéo de
atos e negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria. Diante disso, importante analisar esse instituto a fim de identificar o
que se caracteriza ou nao em simulagao ou dissimulacao, de forma a limitar o

planejamento tributario pelo contribuinte.

2.9.2 Fraude

Fraude se verifica quando o contribuinte programa suas atividades de forma
ilicita, ou seja, a propria estrutura de seus negdcios juridicos viola norma juridica.
Esse diferencial € fundamental quando se compara a fraude aos casos de
planejamento tributario considerado abusivo, visto que, nestes nesses, o
resultado fiscal da operacédo é desconsiderado, mas o negécio juridico em si
permanece valido (OLIVEIRA, 2018).

Segundo Monteiro (2014), por fraude entende-se entdo como um ato ilegal
realizado de forma intencional, do qual pretende a obtencédo de algum tipo de
beneficio. A ma conduta trata-se da violacio de leis, politicas, entre outras, nem

sempre é realizada com intuito de favorecer um individuo de forma singular, mas
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também pode ocorrer para favorecer a organizagdo em si, tudo depende do
beneficio que se pretende obter.

Placido e Carvalho (2016) definem que a fraude sempre se funda na pratica
de ato lesivo a interesse de terceiros ou da coletividade, ou seja, em ato que
evidencie a intengao de frustrar-se a pessoa aos deveres obrigacionais ou legais.
E, por isso, indicativa de lesdo de interesses individuais, ou contravencdo de
regra juridica, a que se esta obrigado. O dolo € astucia empregada contra aquele
com quem se contrata. (SANTOS, 2022)

O termo, é conceituado pelo art. 72 da Lei n. © 4.502 de 1964: a fraude, sob
a Otica tributaria, é toda agao ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo

a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

3 Metodologia Cientifica

Define-se pesquisa como sendo um método racional e sistematico, o qual
busca respostas ao problema proposto. Para Gil (2017), o método cientifico &
um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos utilizados para atingir o
conhecimento.

A pesquisa qualitativa sera usada como abordagem do problema
investigado neste trabalho, que segundo Minayo (2016) é uma atividade da
ciéncia que visa a construcao da realidade, trabalhando com construto profundo
das relagdes que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis,
pois visa esclarecer a complexidade do que esta sendo tratado com base em
estudos conceituais.

Quanto aos objetivos da pesquisa, qualifica-se o método descritivo como
sendo o mais adequado a este trabalho. Na compreensao de Cervo, Bervian e
Silva (2007), a pesquisa descritiva observa, analisa e registra os fatos, sem
manipula-los. Procura descobrir com maior precisdo a frequéncia com que os
fendbmenos pesquisados ocorrem e sua relacdo e conexao com a natureza de
outros fatos. Gil (2017) explica que as pesquisas descritivas sdo elaboradas com
a finalidade de identificar possiveis relagdes entre variaveis, levantam opinides,

atitudes, crencas e trazem uma nova visao do assunto pesquisado.
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Em relacdo ao procedimento técnico utilizado para a coleta de dados
neste trabalho, recorre-se a pesquisa bibliografica, que segundo Marconi e
Lakatos (2021) “ndo é mera repeticdo do que ja foi escrito sobre certo assunto,
mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando

a conclusoes inovadoras”.

4 Analise dos dados e Revisao de Literatura

O trabalho apresentado baseia-se em artigos e em teses de mestrado e
pos-graduacao dos anos de 2010 a 2020, sendo coletados de forma documental,
procurados pelas palavras chaves: planejamento tributario, elisao fiscal, evasao
fiscal e elusao fiscal. De um total de sete documentos, dentre eles apenas quatro
foram selecionados devido a tematica, pelo fato de serem voltados para o ambito
da area contabil. Todos apresentam relagdes com o tema abordado, como o
planejamento tributario e seus limites, instrumento utilizado no mundo todo por
aqueles contribuintes que visam atingir menores niveis de tributagéo,
considerando as tensdes existentes entre o direito fundamental de liberdade
fiscal e o dever fundamental de pagar tributos.

O trabalho foi seguido de acordo com o referencial teérico dos estudos,
enfatizando a “zona cinzenta” existente entre a conduta contra legem (evaséo) e
aquela que nao contraria, indireta ou indiretamente, o ordenamento (elisdo), e
que corresponde a pratica de atos aparentemente licitos, mas que ferem

indiretamente o ordenamento.

Figura 5 - Artigo, autores e ano de publicagao

Nome do artigo Autores Ano de publicagéo

Eluséo e os limites do planejamento tributario: entre o direito

fundamental de liberdade fiscal e o dever fundamental de pagar fributos. | MARCELO MARTINS ALTOE 2020
A elusdo tributdria e os limites & requalificacdo dos negécios juridicos | LIVIA DE CARLI GERMANO 2010
A atuacdo do fisco contra a eluséo fiscal e a autonomia privada. LUIZ IZIDRO DA SILVA NETO 2017

MONICA; AREAL, NELI
Planejamento fributdrio e combate a eluséo fiscal no Caédigo Tributdrio LUIZA C.; FETZNER,
Nacional. NELSON C. TAVARES.
JUNIOR

2016

Fonte: ELABORADO PELA PROPRIA AUTORA
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4.1 Estudos de trabalhos de elusao fiscal

Altoé (2020), em seu trabalho, sustenta no que se refere o paragrafo unico
do artigo 116 do CTN consistindo numa norma geral antielusiva — criada pelo
legislador para fomentar o dever fundamental de pagar tributos — que consagrou
a figura da fraude a lei tributaria como matriz de reagdo a planejamentos
tributarios abusivos (incursos em elusao fiscal).

Destaca—se com efeito, o que fez o legislador demarcar duas zonas
normativas distintas: uma de combate a evasao tributaria (ilicitos tipicos),
matrizada, sobretudo, no artigo 149, do CTN; e outra de coibigédo a elusao fiscal
(ilicitos atipicos), centrada no artigo 116, paragrafo unico, do mesmo diploma
legal. Entende-se que essas duas zonas nao sao intercambiaveis, pois possuem
objetos, objetivos e métodos distintos: a primeira ataca os planejamentos
tributarios baseados em atos e negdcios juridicos incursos em simulagao, dolo,
fraude, conluio e sonegagao, ensejando diretamente a revisdo do langamento do
tributo; a segunda ataca os planejamentos tributarios abusivos, isto €, praticados
em fraude a lei tributaria.

Germano (2010) traz em sua tese os limites da elusdo a requalificagcéo
dos negdécios juridicos, além disso defende a essa vertente como espécie de
ilicito atipico, como fraude a lei intrinseca, onde tém aparéncia de licitude, porém
nao sédo aceitos pelo ordenamento. Assim, no estudo da elusdo é importante
separar a licitude dos atos usados para evitar a aplicacdo da lei tributaria da
ilicitude resultante da qualificacdo atribuida a situacao aperfeicoada a partir da
conformacgao de um dos pressupostos eleitos pelas normas do sistema. Embora
0S negocios usados sejam a priori licitos, ndo contrarios a regras de conduta, a
elusdo é espécie de ilicito. Além disso, a doutrina brasileira discorre sobre
simulagdes inocentes (quando n&o ha intengao de causar prejuizo a terceiros) e
nocentes ou maliciosas (em que ha intensao de fraude ou de prejudicar outrem),
concluindo, com base na simulagdo nocente ou maliciosa geraria a invalidade do
negocio juridico.

E abordado em seu trabalho também as chamadas regras antielusivas
que buscam evidenciar o limite do planejamento tributario, o exercicio da
liberdade econbmica e do pagamento de tributos, inclusive a percepcao de

vantagens fiscais. A fronteira entre a economia licita de tributos e a ilicita nédo
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pode assim ser tragada pela obtengédo de uma vantagem fiscal ou pela finalidade
de obter um melhor tratamento tributario. Se planejar e obter o melhor tratamento
tributario ndo sao condutas, em si, ilicitas, a questdo se translada
inevitavelmente a analise dos atos e das formas negociais utilizados.

Silva Neto (2017) traz em seu estudo as decisbes no contencioso
administrativo, nas praticas denominadas “incorporagdes as avessas’, 0s
contribuintes promovem a restruturagdo societaria de seus negdécios na qual a
empresa “sadia” (operacional e lucrativa) é incorporada pela sociedade em
dificuldade (deficitaria e detentora de prejuizos fiscais acumulados). Ja nas
nominadas operagdes “casa-separa’, uma pessoa juridica é constituida para a
suposta realizagdo de um negocio comum; porém, o “casamento” acaba em
pouco tempo e, na separagao, os antigos socios permutam os bens utilizados na
integralizagao do capital social (quem aportou dinheiro na sociedade recebe um
imovel na liquidagéo e vice-versa).

A dificuldade quanto a caracterizagao da elusao tributaria, nas operacdes
acima destacadas, decorre da oscilagao do conceito de simulagdo. Em sentido
amplo, o ato simulado refere-se as praticas adotadas em contraposi¢gdo ao
ordenamento juridico, ainda que formalmente validas. Em sentido restrito, o ato
simulado depende, necessariamente, da realizagdo de atos subterraneos (as
escondidas), com divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada.

AREAL; FETZNER; JUNIOR (2016), destacaram conceitos do direito
tributario, onde se insere o instituto do planejamento tributario, que nada mais é
do que a possibilidade que tem o contribuinte de planejar, organizar e analisar
com antecedéncia quais sao os atos ou negdcios juridicos que pretende realizar,
de modo que os realize de maneira consciente e, assim, possam vir a alcangar
uma diminuigdo de sua carga tributaria. Tal planejamento, entretanto, deve ser
realizado em consonancia com o ordenamento juridico patrio, sob pena de
configurar-se abusivo. Desta feita, cabe ao préprio ordenamento juridico delinear
tais limitacbes e as consequéncias de uma eventual violagdo, ndo devem ser
oponiveis ao Fisco.

Conforme destacado, o paragrafo unico do artigo 116 do CTN, passou a
permitir que a autoridade administrativa desconsidere atos ou negdcios juridicos
simulados, que tenham como conddo mascarar aqueles atos ou negdcios

realmente ocorridos e, dessa forma, impedir que haja a sua subsungcao as
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hipéteses de incidéncia legalmente previstas. Em razdo disso, o sistema que
hoje vigora é um sistema que se funda em construcéo jurisprudencial que alarga
o conceito de simulagdo e, consequentemente oferece tratamento juridico igual
a condutas diferentes, o que acaba por violar a segurancga juridica e a conferir
tratamento anti-isonémico aos contribuintes. AREAL; FETZNER; JUNIOR (2016)
defendem que seria desejavel, portanto, inovagao legislativa que tratasse das
condutas que, por intermédio do abuso de formas juridicas e da extrapolagéo e
desnaturacao da causa negocial, venham a operar a efetiva diminuigdo de carga
tributaria, definindo as sancgdes aplicaveis e o procedimento administrativo

adequado a realizacdo do contraditério e da ampla defesa pelo contribuinte.

4.2 Analise dos Resultados da Revisao de Literatura

Segundo Bardin (2016), a analise de conteudo compreende técnicas de
analise das comunicacbes com a finalidade de “obter, por procedimentos,
sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigbes de producgao/recepgao (variaveis inferidas) dessas mensagens’.
Logo, a andlise de conteudo trabalha com o conteudo, ou seja, com a
materialidade linguistica através das condigdes empiricas do texto

Altoé (2020) defende em sua tese, que o legislador brasileiro, sintonizado
com diversas experiéncias internacionais (e por elas inspirado), instituiu no
ordenamento juridico nacional uma norma geral antielusiva, isto €, uma norma
destinada a combater a elusao fiscal. Nessa linha, conceituou-se este termo, em
dialogo com Torres (2003), como a conduta de praticar atos ou negdcios
destituidos de causa juridica legitima, mediante métodos artificiosos, com a
exclusiva finalidade de economia tributaria, de modo a acarretar violagdes
indiretas e obliquas a lei. Nessa diregcao, tem-se que o paragrafo unico do artigo
116 do CTN, assimilado como normal geral antielusiva, € perfeitamente
compativel com a Constituicao por amparar-se num tal dever e naquele leque de
principios constitucionais tributarios e, via reversa, por fomenta-los e concretiza-
los no plano da legislagao ordinaria.

Germano (2010) especifica que a lei tributaria possui autonomia de
qualificagdo de negdcios, além disso, a Constituicdo brasileira consagra ao
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mesmo tempo a legalidade, a seguranca juridica e a igualdade, dispondo ainda
que a propriedade deve atender a sua fungao social e que a livre iniciativa deve
observar o principio da livre concorréncia. A autonomia privada n&o é assim um
poder absoluto, merecendo prote¢cdo apenas quando exercida de forma
compativel com todas essas normas. A auséncia de causa nos atos e negoécios
praticados esvazia a autonomia privada, transformando-a em um “querer no
vacuo”. Nessa etapa, é necessario o paréntese de que tal ilicitude atipica nada
tem a ver com a analogia. Essa pressupde a auséncia de regras e, nos ilicitos
atipico, prima facie, existe uma regra que permite a conduta: o que ocorre é que,
em razao de sua oposigao a principio (s), inverte-se o sentido da regra de modo
que, uma vez considerados todos os fatores, a conduta é considerada ilicita.

Silva Neto (2017) contempla a relagao algumas generalidades acerca do
planejamento tributario apresentadas, de modo simples e direto, para bem
contextualizar o assunto principal. Quanto ao termo, entende-se ser inadequada
a titulagdo planejamento tributario ilegitimo ou indevido, para ndo causar
confusdo com a conduta legal do contribuinte de minimizar os encargos fiscais
de suas atividades.

AREAL; FETZNER; JUNIOR (2016) visualizam os efeitos de condutas
tendentes a reduzir ou suprimir tributos praticadas pelo contribuinte. Entretanto,
cabe a legislacao tributaria definir de maneira clara, objetiva e inovadora quais
sao as condutas que extrapolam esses limites, quais as san¢des enderegcadas a
cada uma delas e qual o procedimento adotado pela Administracéo tributaria no

sentido de desconsiderar tais condutas para efeitos fiscais.
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5 Consideragodes Finais

Diante do exposto verifica-se a diferenga entre elisdo, evasdo e elusao
fiscal. Enquanto a elisdo fiscal € um meio licito de planejamento tributario, a
evasao utiliza meios ilicitos, sendo proibida pelo ordenamento juridico patrio.
Ainda, vale mencionar que a primeira normalmente se da antes da ocorréncia do
fato gerador, visando a execugédo das melhores praticas para redugéo da carga
tributaria, por outro lado, a segunda ocorre, em regra, apos a ocorréncia do fato
gerador, visando ocultar tal fato das autoridades administrativas.

A eluséo fiscal aparece como um meio termo entre a elisdo e a evasao,

pois apesar de se revestir de legalidade aparente ela faz uso de meios
artificiosos para a redugao dos tributos a pagar. Em geral tal técnica faz uso do
abuso de forma juridica e por isso a administragao tributaria € amparada pela
norma antieliséo fiscal, que visa desconsiderar atos praticados com finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador.
Além disso, em seu objetivo, o respectivo trabalho avalia e responde o impacto
da importancia do planejamento tributario utilizado como ferramenta para um
estudo de revisao sobre a mitigagéo de risco de uma elusao fiscal nas empresas,
sendo este um instrumento utilizado por aqueles contribuintes que visam atingir
menores niveis de tributacdo, com isso os efeitos de condutas tendentes a
reduzir ou suprimir tributos praticadas por ele sem a observancia dos limites
impostos pelo ordenamento juridico ndo devem ser oponiveis ao Fisco.

Com efeito, o legislador demarcou duas zonas normativas: uma de
combate a evasao tributaria (ilicitos tipicos), e outra de coibicdo a elusao fiscal
(ilicitos atipicos). Entende-se que essas duas zonas normativas nao sao
intercambiaveis, pois possuem objetos, objetivos e métodos distintos: a primeira
ataca os planejamentos tributarios baseados em atos e negdcios juridicos
incursos em simulagdo, dolo, fraude, conluio e sonegacdo, ensejando
diretamente a revisdo do langcamento do tributo; a segunda ataca os
planejamentos tributarios abusivos, isto €, praticados em fraude a lei tributaria,
mediante abuso de formas e/ou auséncia de propdsito negocial.

Seguindo a tematica da elusdo fiscal, € exemplificado uma pratica
negocial bastante recorrente, dentro do meio desportivo, a realizagdo de um

planejamento tributario composto em que, em um primeiro momento, ha a
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celebragdo de um contrato de cessao de direitos de imagem em que o atleta
transfere, de maneira permanente e a titulo gratuito, a expressdo econémica de
seus direitos de imagem a uma sociedade da qual ele € o unico soécio, ou, ainda,
0 soOcio majoritario, e, em um segundo momento, ha a celebragdo de outros
contratos de cessdo de imagem, esses sim, contratos onerosos, para
campanhas publicitarias com outras empresas. Com efeito, por meio dessa
pratica, os atletas logram éxito na diminuicdo da carga tributaria por eles
suportada, haja vista que as pessoas juridicas sao submetidas a um regime de
tributacdo de imposto sobre a renda deveras inferior ao regime a que se
submetem as pessoas fisicas.

O problema de pesquisa responde a importancia da realizacdo de um
Planejamento tributario, com vista, a mitigar o risco de incorrer em formas ilicitas
e/ou condutas maliciosas, tais como, a elusao fiscal, onde compreende-se, que
o dever fundamental de pagar tributos, expurgadas as mistificacbes que seus
detratores equivocadamente Ihe imputam, pode constituir um novo e importante
maneira de iluminar os limites constitucionais do planejamento tributario.
Procede-se também a analise do abuso de direito e da interpretacédo econémica
como possiveis novos critérios aptos a detectar as condutas tendentes a
diminuicdo da carga tributaria, porém contrarias ao ordenamento juridico as
quais nao foram detectadas pela analise dos critérios ditos classicos.

Em resposta aos objetivos da revisao de literatura destaca-se que, Altoé
(2020) em seu trabalho, as estratégias utilizadas pelo contribuinte implicam
violagdes frontais a lei (simulagéo, dolo, fraude, conluio e sonegagao), tem-se a
figura da evasao fiscal (economia fiscal ilicita). Neste sentido, defende ainda,
que, o legislador brasileiro, sintonizado com diversas experiéncias internacionais
(e por elas inspirado), instituiu no ordenamento juridico nacional uma norma
geral antielusiva, com intuito de mitigar e combater a pratica da elusao fiscal.

Entretanto, Germano (2010) demonstra em sua tese, que a lei tributaria
possui autonomia de qualificacdo de negodcios, nos limites do quanto o
ordenamento lhe autoriza, porém, destaca que a autonomia privada ndo é assim
um poder absoluto, merecendo protecdo apenas quando exercida de forma
compativel com todas essas normas. E com isto, pressupbe a auséncia de

regras e, nos ilicitos atipico, prima facie, existe uma regra que permite a conduta.
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Em seu estudo, Silva Neto (2017), apresenta a metodologia do operagdes
“casa-separa”, uma pessoa juridica € constituida para a suposta realizagao de
um negocio comum; porém, o “casamento” acaba em pouco tempo e, na
separagao, os antigos socios permutam os bens utilizados na integralizagdo do
capital social. Neste sentido, o ato simulado refere-se as praticas adotadas em
contraposigao ao ordenam ento juridico, ainda que formalmente validas.

E por fim, AREAL; FETZNER; JUNIOR (2016), defendem que seria
desejavel, portanto, inovagao legislativa que tratasse das condutas que, por
intermédio do abuso de formas juridicas e da extrapolagdo e desnaturagao da
causa negocial, venham a operar a efetiva diminuicdo de carga tributaria,
definindo as sanc¢des aplicaveis.

E indubitavel que com a identificacéo dos referidos limites, ha uma maior
segurancga juridica para o contribuinte ao praticar os atos e negaocios juridicos
com o objetivo de reduzir o impacto da carga tributaria, uma vez que pode
proceder de forma a diminuir ao minimo a possibilidade de autuacdes por parte
da autoridade administrativa fiscalizadora. No entanto, € consenso também que
o direito do contribuinte de proceder com condutas voltadas a reduzir a incidéncia
da carga tributaria ndo € absoluto, irrestrito e ilimitado, encontrando limites no
préprio ordenamento juridico. Apesar de ser pacifica a existéncia de tais
limitagcdes, a maior divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema se
encontra em definir quais sejam esses limites. Quanto a definigdo dos referidos
limites ao planejamento tributario e aos abusos de direito, concluimos que a
administracao tributaria tem o poder-dever de proceder com as medidas
necessarias através do correto procedimento administrativo quando verificadas,
através da fiscalizagdo, algumas situacdes estabelecidas pela Constituicdo
Federal e pela legislagao tributaria.

Ainda neste contexto, podera o estudo afetar o ambito da revisdo de
literatura positivamente no que tange a elusao fiscal, e a mesma podera ser
utilizada como informacdes para fins académicos e, fonte para desenvolver
outras pesquisas com indicagcado da proposta de complementacao deste estudo

ou extensao a outras areas e categoria da pericia.
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