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RESUMO

Essa dissertacdo de mestrado teve por objetivo analisar a associagdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), o fundo eleitoral, com o desempenho eleitoral das candidatas
ao cargo de vereadora nas eleicdes brasileiras de 2020. O objetivo principal dessa dissertagdo foi
analisar a correlagdo do fundo eleitoral com o desempenho eleitoral nas elei¢des brasileiras de
2020. A hipotese de partida foi de que existiria uma associacdo positiva e estatisticamente
significativa do fundo eleitoral e do desempenho eleitoral das mulheres, associacdo quer variaria a
depender do partido politico e do municipio das candidatas. Utilizei o método quantitativo para a
realizacdo do estudo por meio de andlises descritivas e correlacionais. Contudo, a hipotese principal
foi apenas parcialmente corroborada. Além disso, a analise destacou a necessidade e possibilidades
de andlises plurais que combinem métodos, técnicas, fontes, dados, interesses, opinides e
perspectivas. A principal conclusdo do estudo ¢ a que o fundo eleitoral e o desempenho eleitoral
apresentaram correlacdes estatisticamente significativas, positivas cujos valores da variavel
dependente variam dada as caracteristicas individuais das candidaturas, dos partidos politicos e dos
municipios.

Palavras-chave: cota; fundo eleitoral; partido politico, eleicdes, municipios.



ABSTRACT

This master's thesis aimed to analyze the association of the Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), the electoral fund, with the electoral performance of candidates for the position
of councilor in the 2020 Brazilian elections. The main objective of this dissertation was to analyze
the correlation between FEFC and electoral performance in the 2020 Brazilian elections. The
starting hypothesis was that there would be a positive and statistically significant association
between FEFC and women's electoral performance, an association that would vary depending on
the political party and municipality of the candidates. I used the quantitative method to carry out the
study through descriptive and correlational analyses. However, the main hypothesis was only
partially supported. In addition, the analysis highlighted the need and possibilities of plural analyzes
that combine methods, techniques, sources, data, interests, opinions and perspectives. The main
conclusion of the study is that the FEFC and electoral performance showed statistically significant,
positive correlations whose values of the dependent variable vary given the individual
characteristics of the candidacies, political parties and municipalities.

Keywords: quota; election fund; political party, elections, municipal elections.



indice de graficos

Grafico 1: Histograma do desempenho eleitoral..............cocvieriiiiieniieniiciieeieeieece e 39
Grafico 2: Mediana da soma de votos por sexo, cor € tamanho do municipio ..........ccceeevereereenenennn 41
Grafico 3: Mediana da propor¢ao de votos por sexo, cor e tamanho do eleitorado .......................... 42
Grafico 4: Total de candidaturas por sexo, cor e tamanho do eleitorado...........cccveeevveeeeieeecreeennnen. 43
Grafico 5: Mediana de votos por sexo, cor € tamanho de partido ..........ccceeevveeerieeeiiiecniie e, 44
Grafico 6: Mediana da propor¢ao de votos por sexo, cor e ideologia partidaria ...........cccceeeeeenneenne. 45
Grafico 7: Histograma do fundo eleitoral .............c.coooviiiiiiiiiiiieceee e 48
Grafico 8: Soma do fundo eleitoral por sexo, cor e tamanho do eleitorado ..........cccccceevceienieniinnen. 53
Grafico 9: Propor¢ao do fundo eleitoral por sexo, cor e tamanho do eleitorado ............ccceeevueennnee. 54

Grafico 10: Mediana da propor¢do do QE por sexo, cor entre os acima e abaixo da mediana do

FUNAO CIETEOTAL ...ttt et ettt e ettt e st e bt e sabeeaeeas 55
Grafico 11: Mediana do fundo eleitoral por sexo, cor e tamanho do partido..........cccceeeeeeerierirnnnen. 56
Grafico 12: Mediana da propor¢ao de fundo eleitoral por sexo, cor e tamanho do partido .............. 57
Grafico 13: Mediana da soma do fundo eleitoral por sexo, cor e ideologia partidaria...................... 58
Grafico 14: Mediana da propor¢ao do fundo eleitoral por sexo, cor e ideologia partidéria............... 59
Grafico 15: Soma de votos por sexo, cor € comprometimento partidario ...........cocceevveveeerieenneennee. 68

Grafico 16:Mediana da propor¢ao do fundo eleitoral por sexo, cor e comprometimento partidario.69



Indice de figuras
Figura 1: Percentual de votos das candidaturas femininas nos municipios...........c.ccecueenue. 40

Figura 2: Percentual do fundo eleitoral investido no municipio em candidaturas femininas

Figura 3: Percentual do fundo eleitoral investido no municipio em candidaturas femininas
DIANICAS ...ttt e b e ettt a e et beene e 50
Figura 4: Percentual do fundo eleitoral investido no municipio em candidaturas femininas
NAO DIANCAS ...ttt ettt et sttt et st a ettt 51
Figura 5: Dendrograma do comprometimento dos partidos com a inclusdo das mulheres na
J0T0) 11 (7 BSOS UPRRRRSRRUR 65
Figura 6: Dendrograma do comprometimento dos partidos com a inclusdo de ndo brancos

JIE T 010 ) 118 Tor: SRS 67



Indice de tabelas
Tabela 1: Propor¢ao de candidaturas femininas e masculinas por partido
Tabela 2: Comprometimento partidario com a inclusdo de candidaturas femininas na
politica
Tabela 3: Comprometimento dos partidos com a inclusdo de candidaturas ndo brancas na
politica
Tabela 4: Correlagdo de Pearson do fundo eleitoral (X) com o desempenho eleitoral (Y).71

Tabela 5: Matriz de correlagdo de Pearson das variaveis selecionadas.................ccccuveeeene. 73



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avante Avante
Cidadania Cidadania
DC Democracia Crista
DEM Democratas
FEFC Fundo eleitoral
IC indice de Competitividade
MDB Movimento Democratico Brasileiro
NOVO Partido Novo
Patriota Patriota
PCB. Partido Comunista Brasileiro
PCdoB Partido Comunista do Brasil
PCO Partido da Causa Operaria
PDT Partido Democratico Trabalhista
PL Partido Liberal
PMB Partido da Mulher Brasileira
PMN Partido da Mobilizagao Nacional
PODE Podemos
PP Partido Progressista
PROS Partido Republicano da Ordem Social
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PSB Partido Socialista Brasileiro
PSC Partido Social Cristao
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PSL Partido Social Liberal
PSOL Partido Socialismo e Liberdade
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados
PT Partido dos Trabalhadores
PTB Partido Trabalhista Brasileiro
PTC Partido Trabalhista Cristao
PTdoB Partido Trabalhista do Brasil
PV Partido Verde

REDE Rede Sustentabilidade



Republicanos Republicanos
Solidariedade Solidariedade
TSE Tribunal Superior Eleitoral
UP Unidade Popular



INTRODUGAO. ..ottt ettt ettt ettt 13

CAPITULO 1: O INSTITUCIONALISMO COMO REFERENCIAL TEORICO PARA A
ANALISE DO DESEMPENHO ELEITORAL DAS CANDIDATAS AO CARGO DE
VEREADORA NAS ELEICOES MUNICIPAIS BRASILEIRAS DE 2020..........cccoovvrueeerrreenen. 17

1.1 A sub-representacdo das mulheres na politica e o déficit democratico..................... 17

1.2 A sub-representacdo das mulheres na politica e suas principais variaveis politico-

TNISTIEUICIOTIALS +..eeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e et e eeeeeeeeaeaa e aeeeeeeeeae e aaeeeeeeeaaae e eeeeeeeeaannaaaeaeeeeeaeanennns 20

1.3 A Sub-Representagdo Das Mulheres Na Politica E A Competicdo Eleitorag Na

DEMOCTACIA BIaASIIEITA ... e eeeeeeeeeee e et e e e et e e e e e e e e e e aaeeeeeeeearaaaeaeeas 24

1.4 A Sub-Representacao Das Mulheres Na Politica E As Reformas Da Cota De Sexo 27

1.5 Consideragdes Finais Do Capitulo ........cocvvveeiiiiiiiieiieececeeceeeeeee e 30
CAPITULO 2: METODOLOGIA E DESENHO DE PESQUISA ......c.ooovvevieeeeeeenn 32
2.1 A Abordagem POS-POSItIVISTA........cccuiiriiiiiieiiiieiie ettt e 32
2.2 A pesquisa correlacional eXploratOria ..........cceevcveeerciieeriieeeeiiee e 32
2.3 HipOtese(S) A PESQUISA ....cueeuriruiiriiiiiriieriieieeie ettt ettt 34
2.4 ObJEtiVOS A€ PESUISA ....uvieurieeiiieiieeiieeieeeiteeeteeteesereeseesseesseessseesssesseessseanseenseesseens 36
2.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO.........coooivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 37

CAPITULO 3: A ANALISE DA ASSOCIACAO DO FUNDO ELEITORAL E DO
DESEMPENHO ELEITORAL DAS CANDIDATAS AO CARGO DE VEREADORA NAS

ELEICOES BRASILEIRAS DE 2020.........cueueueueueeeeeeeeeee e esesesesesesesesesesesesesnans 38
3.1 O desempenho eleitoral (Y) das candidaturas femininas .............cccccveeevveeerveeennennne 38
3.2 O fundo eleitoral (X) das candidaturas femininas..............ccceeveeeeiiienieenieeieenneeieens 45

3.3 O comprometimento dos partidos politicos com a inclusdo das mulheres na

politica60
3.4 As correlacdes entre o fundo eleitoral (X) e o desempenho eleitoral (Y)................. 70
3.5 Consideragdes finais do Capitulo ......c.coevviieiiiiiiiiieiie e 75
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt e e 77

REFERENCIAS BIBLIOGRATFICAS ..o e, 84



INTRODUCAO

A edicdo britanica da prestigiada revista francesa ELLE publicou em 2015 um
interessante ensaio fotografico com intuito de exacerbar visualmente a despropor¢do entre
mulheres e homens em espagos seletos, como nas artes, nos esportes e, por 6bvio, na politica. O
ensaio apresentou as fotos desses espacos, que sem os homens ficam quase vazios, com a
presenga de apenas poucas mulheres resilientes e empoderadas, em enormes saldes de
instituigdes elitistas, generificadas e racializadas. Por sua vez, o Forum Econdmico Mundial, em
seu Global Gender Report apresentou no seu relatorio de 2022 um indice agregado da sub-
representacdo das mulheres. Além disso, esse indice ¢ composto por quatro sub indices:
participa¢do na economia e oportunidades; educacdo; saude e vida; e empoderamento politico. E
¢ justamente no sub indice de empoderamento politico que os valores dos paises apresentam a
menor média.

O Brasil esta entre os paises com a menor desigualdade entre homens e mulheres nos
subindices de educagdo e de saude, porém ocupa a posi¢do 85 no sub indice da participagdo na
economia ¢ oportunidades. Alids, ¢ justamente no sub indice do empoderamento politico que a
média brasileira, alta apenas em dois dos quatro sub indices, diminui significativamente, ja que
dentre 146 paises ordenados segundo o maior empoderamento das mulheres na politica, o Brasil
ocupa a posi¢do 104. Ainda, o relatério do Forum Econdémico Mundial apresenta resultados
similares com os relatorios do Inter-Parliamentary Union (IPU), porém o foco desse ultimo ¢ a
composicao dos parlamentos pelo mundo. No que se refere a sub-representagdo das mulheres na

politica, o IPU classifica os paises segundo a propor¢dao de mulheres dado o nimero de

mandatos nos parlamentos, nessa classificagdo o Brasil ocupava a posi¢do 144 de 186 paises em

O~

janeiro de 2022. A sub-representacdo das mulheres na politica ¢ um fendmeno global, porém

um fendmeno acentuado no Brasil.

\

As mulheres, independente da nacionalidade, ndo sdo naturalmente inaptas

o

(<)

participagdo na politica institucional enquanto representantes eleitas ou postulantes
representagdo, mesmo no ndo tdo representativo regime representativo brasileiro. Os proprios
regimes representativos modernos, alids, foram e sdo deficitarios no que se refere a
representagdo politica das mulheres e esses déficits sdo exacerbados nos percalgos ao exercicio
do direito de ser votada (DAHLERUP, 2017). Os déficits desses regimes representativos para
com as mulheres tém explicacdes culturais, ideologicas, institucionais, psicologicas,
socioeconomicas (BALLINGTON; KARAM, 2005), e a desproporcao de mulheres na politica
em compara¢do com os homens ja foi entendida, na teoria da modernizagdo, como uma questao
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de tempo (INGLEHART et al., 2002). Porém, Lovenduski (2019) critica os corolarios dessa
teoria e pontua que a desigualdade de género tem na politica dois pontos nodais, a representagao
e as instituicdes representativas, pois segundo a autora a mitigagdo da lacuna de género na
politica ndo ¢ mais entendida como uma questdo de tempo, mas sim do emprego de estratégias
criticas por atores criticos cujo intuito € a inclusdo das mulheres na politica.

A eleicdo municipal de 2020 no Brasil dificilmente sera lembrada como a primeira
eleicdo municipal em que o total de mulheres eleitas (16%) foi maior do que a metade da reserva
da cota de sexo (30%), ou talvez seja lembrada como a primeira eleicio municipal com fundo
eleitoral (FEFC) e sem coligagcdes nas elei¢des proporcionais, mas certamente sera lembrada
como a eleicdo municipal que ocorreu em meio a uma pandemia e crise generalizada. O
fendmeno da sub-representagdo das mulheres na politica foi uma das caracteristicas perenes da
politica brasileira que se manifestou, embora em menor grau, mesmo que por filigranas. A
pandemia certamente teve efeitos sobre a sub-representacao feminina, mas o meu interesse nessa
dissertacdo foi analisar um condicionante de natureza politico-institucional, a reserva do FEFC,
sobre o desempenho eleitoral feminino, bem como as caracteristicas associadas ao recebimento
do fundo eleitoral, sob a vigéncia da lei da cota de sexo e com a legislagao eleitoral vigente em
2020.

Os resultados eleitorais das mulheres em 2020 apresentam o maior valor no percentual
de vereadoras eleitas para o legislativo municipal da histéria brasileira, contudo sdo necessarias
ponderagdes sobre numeros. A primeira ponderagdo refere-se a grandeza desse percentual, pois
mesmo que seja o maior da historia ¢ apenas um ponto percentual maior do que a metade da
reserva estipulada no texto da cota. Mas, € preciso destacar que o aumento desse percentual em
relagdo a 2016 foi o segundo maior desde a implementagdo da cota e o maior sob a vigéncia da
Lei das Eleigdes. A exclusao inicial das mulheres na politica e o lento processo de incorporagdo
dessas por meio da expansdo dos direitos possui explicagdes atitudinais, culturais, econdmicas,
historicas, institucionais, politicas, psicologicas, sociodemograficas (BALLINGTON; KARAM,
2005), entre outras, pois ¢ um fenomeno complexo (ARAUJO, 2020; BIROLI, 2016; MIGUEL;
MARQUES; MACHADO, 2015).

A complexidade holistica do fendmeno, contudo, ndo exclui a possibilidade de sua
analise por meio de recortes analiticos. A dissertacdo que apresento aqui, pois, esta circunscrita
no campo de estudos da Ciéncia Politica, e mais especificamente no subcampo de Eleicdes e
Representacdo Politica, pois os temas de estudos foram a representagdo politica (ARAUJO,
2001a; KINZO, 1980; MIGUEL, 2003) e a competicdo eleitoral (LIMA JUNIOR, 1997;
FIGUEIREDO, 1994; ROMA; BRAGA, 2002). Nao sao poucos os estudos na academia
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brasileira que tomam a representacao politica e a competicao eleitoral como objetos de interesse
analitico, bem como ¢ comum a intersecdo implicita entre representacdo e competi¢do, como ¢
perceptivel nos estudos supracitados, € a intersec¢ao explicita entre representagdo € competicao,
noutros trabalhos (ARAUJO; ALVES, 2007, MACHADO; CAMPOS; RECCH, 2020;
NICOLAU, 2002). Alias, ¢ notavel a consolidacdo dessa discussdo no campo cientifico
(BORGES, 2021).

O debate ¢ diverso, visto a plurailidade de estratégias de analise, mas alguns objetos de
andlise ganharam destaque nas ultimas décadas, como: a sub-representacdo das mulheres na
politica, com destaque para analises das potencialidade e limites da cota de sexo e sobre a
compreensdo intersecional da sub representa¢do das mulheres na politica (EDUARDO, SOUZA,
ANGELI, 2019); a influéncia do financiamento de campanha nos resultados eleitorais
(FIGUEIREDO, SAMPAIO, 2019); bem como a interagdo de estratégias complementares a cota
de sexo, como os fundos publicos para campanhas eleitorais com reservas para as mulheres
(MUNOZ-POGOSSIAN, FINN, 2017). Ainda, sdo constantes os destaques dos especialistas
sobre a importancia e oportunidades de se estudar os fendmenos politicos locais e nos locais
(ROCHA,KERBAUY, 2014).

O esforgo para a mitigagdo da sub-representacao das mulheres na politica, ainda, ¢ um
investimento na democracia e ¢ um argumento solido para a manutencao do FEFC e sua reserva
para as mulheres, ja que os esfor¢os para mitigagao da sub-representacgao eleitoral feminina e dos
seus mecanismos justificam-se por uma questdo de justica e de resultados (HUGHES,
PAXTON, 2019. A questdo da justica ¢ intuitiva, pois basta um exercicio que inverta o
percentual de mulheres e homens em cargos eletivos para que a injustica seja demonstrada até
para os mais resistentes. Ja a questao dos resultados tem duas dimensdes. A primeira dimensao ¢
o efeito positivo que a melhora da representacdo feminina tem sobre a qualidade democratica e
sobre a pratica politica (SACCHET, 2008), bem como na criacdo e implementacao de politicas
publicas (CARROL, 2001). A segunda dimensdo ¢ a da importincia de estratégias para a
mitigagdo da sub-representacdo das mulheres na politica, pois boa parte dessas estratégias sdo
comprovadamente eficazes (FRANCESCHET; PISCOPO, 2008; PUYANA, 2017;
ROUSSEAU, 2019) e podem ser aprimoradas (GATTO, 2017).

A instituicdo e os efeitos dos mecanismos de financiamento de campanha enquanto
estratégias complementares a cota de sexo para a mitigacdo da sub-representa¢do feminina, além
disso, sdo objetos de pesquisa com validade cientifica. O estudo da sub-representacao das
mulheres na politica e de seus mecanismos de mitigagdo se justifica pois € um esfor¢o para a

compreensdo do sistema politico, especificamente das conexdes entre o sistema eleitoral e
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partidario, sem ignorar que as institui¢des politicas, formais e informais, sdo generificadas e
racializadas (KROOK, MACKAY, 2011). Ainda, ao almejar analisar a efetividade da cota de
sexo e da reserva do fundo eleitoral, essas pesquisas apresentam evidéncias para a elaboragdo de
politicas publicas (CARROLL,2001; SACCHET, 2008; WHITFORD; WILKINS; BALL, 2007)
e para o debate da reforma politica (BATTO, 2014; FREIDENBERG, 2020; NORRIS, 2006).

O referencial tedrico que utilizei na confeccdo da dissertagdo foi do feminismo
institucionalista (KROOK, MACKAY, 2011) o método que empreguei foi o estatistico
(CRESWELL, CRESWELL, 2017), a estratégia metodologica foi a da andlise correlacional
(CRESWELL, 2012). Assim, mobilizei métodos quantitativos com intuito de identificar e
descrever a existéncia de associagdo entre o FEFC e o desempenho eleitoral das candidatas. A
organizagdo da parte textual da pesquisa nesta dissertacao, por fim, foi composta por trés
capitulos, por essa introdugdo e por um breve capitulo de recapitulagdo e sintese na parte final
desta dissertacao. No primeiro capitulo, discuto o referencial teorico pelo qual me orientei na
elaboracdo do desenho de pesquisa e na andlise dos dados. J& no segundo capitulo, justifico o
desenho de pesquisa. No terceiro capitulo destaco os principais resultados da andlise: a
distribui¢do dos valores das variaveis; as correlagdes entre as variaveis; ¢ as variagcdes dos
valores das varidveis dado o partido politico em cada municipio. Por fim, apresento um breve

resumo da dissertacdo e retomo seus pontos principais nas consideragdes finais.
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CAPITULO 1: O INSTITUCIONALISMO COMO REFERENCIAL TEORICO
PARA A ANALISE DO DESEMPENHOELEITORAL DAS CANDIDATAS AO CARGO
DE VEREADORA NAS ELEICOES MUNICIPAIS BRASILEIRAS DE 2020

A revisdo da literatura que realizei nesta dissertagcdo ndo foi sistematica no que se refere
ao emprego de métodos e estatisticas especificas para a selegdo dos textos revisados, contudo foi
uma selecdo em que busquei, nas principais publicagdes do campo da Ciéncia Politica com
orientacdo institucionalista, respostas para questdes sobre a sub-representacao feminina. Assim,
apresento a seguir uma discussdo resumida do que encontrei e reuni nessa literatura. Primeiro,
apresento o debate sobre sub-representacao das mulheres na politica nos regimes representativos
modernos. Na se¢do seguinte, descrevo as principais varidveis politico institucionais desse
debate. Na terceira secdo, apresento o caso brasileiro. Por fim, na ultima se¢do, destaco as

principais modificacdes da cota de sexo e os resultados das eleicdes municipais brasileiras.

1.1 A SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES NA POLITICA E O DEFICIT DEMOCRATICO

Os regimes representativos modernos foram e sdo deficitarios no que se refere a
inclusdo politica das mulheres. O primeiro e mais grave desses déficits foi a exclusao silenciosa
operada contra as mulheres ainda nos primérdios da consolidacdo desses regimes. As exigéncias
para a participagdo na vida publica e na atividade politica nas primeiras décadas e nas primeiras
democracias modernas ja mostravam um viés que excluia as mulheres pelo alto custo imposto a
essas. De forma inversa tendiam a favorecer os homens, mesmo que nem sempre houvesse uma
lei especifica que proibisse as mulheres de exercerem os direitos politicos. Além disso, em
muitos paises havia leis especificas que restringiam ou negavam os direitos politicos femininos.
Assim, a plenitude dos direitos politicos foi formalmente estendida as mulheres por meio do
sufragio, apos décadas de lutas e mobilizagdes, conquistado pela maior parte das mulheres do
mundo apenas no século XX (DAHLERUP, 2017).

Os déficits dos regimes representativos modernos para com as mulheres apos a
obtencdo do sufragio sdo exacerbados nos percalgos ao exercicio do direito de ser votada. Esses
obstaculos, oriundos da desigualdade de género, interagem no contexto institucional e permeiam
o cultural, o ideoldgico, o psicoldgico e o socioecondmico. Os obstaculos politicos corriqueiros
para as mulheres sdo: o modelo masculinizado da politica; a falta de apoio no interior do partido;
um tipo de socializagdo que desincentiva a participagdo politica; e a propria natureza do sistema

politico. Os obstaculos socioecondmicos que as mulheres costumam enfrentar remetem
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principalmente a dupla jornada de trabalho e a dependéncia economica. Os obstaculos
ideologicos e psicoldgicos, por fim, referem-se aos padrdes culturais, aos papéis de género pré-
determinados, a falta de confianga do eleitorado e das proprias candidatas, a percepgao negativa
da politica e a representacdo machista das mulheres na midia de massa (BALLINGTON;
KARAM, 2005).

A equidade de género, porém, ja foi entendida como um produto direto do
desenvolvimento socioecondmico, na teoria da modernizagdo. Nessa teoria, o desenvolvimento
econdmico ¢ o dinamo de ambos os processos € ¢ mediado pela heranca cultural da sociedade
especifica na qual se manifesta. Essa mediacao produz combinagdes que modelam a emergéncia
de valores de autoexpressdo, sendo um dos principais a equidade de género. Assim, sociedades
que apresentam graus de valores de autoexpressao maiores tendem a apresentar graus de direitos
politicos e liberdades civis maiores também. No entanto, esses valores e direitos ndo sdo direta
ou necessariamente correlatos a equidade de género, mas a equidade de género e esses valores e
direitos sim sdo correlatos a democratizacdo. Logo, a emergéncia dos valores de autoexpressao
impacta tanto a equidade de género quanto a democratizagdo, na teoria da modernizagdo
(INGLEHART et al., 2002; INGLEHART; WELZEL, 2005).

A explicacdo do aumento da equidade de género de Lovenduski (2019) incorpora os
argumentos da teoria da modernizacdo da interpretacdo de Inglehart, Norris ¢ Welzel (2003),
mas em uma explicagdo eminentemente institucionalista. Lovenduski (2019) entende que a
época era compreensivel a proposicdo de que a propor¢do de mulheres eleitas era uma
demonstracdo da correlagdo do processo de democratizagdo com a igualdade de género.
Contudo, sublinhou os corolarios de que a desigualdade de género era puramente uma questao
da modernizacao ao considerar a influéncia das mudangas institucionais, muito por causa do
ritmo lento do aumento da equidade de género nos paises desenvolvidos e dos resultados
proporcionalmente mais rapidos nos paises subdesenvolvidos. Por isso, Lovenduski (2019)
afirma que a melhor estratégia para as mulheres na politica ndo ¢ abandonar a democracia
representativa, pois para Lovenduski a melhor estratégia na jornada pela igualdade de género
ainda ¢ a busca pela representacio politica.

A interpretagdo predominante do conceito de representacdo politica é costumeiramente
atribuida ao trabalho canonico de Hannah Pitkin (1967). Pitkin (1967) remonta o conceito de
representagdo desde os classicos do pensamento politico e propde uma conceituagdo cuja
principal marca € o seu carater multifacetado, isso porque a autora entende que a representagao
politica ¢ composta pela combinacao de quatro significados que sdo interligados. O primeiro ¢ a

da representagdo formal, que sdo as regras e procedimentos institucionais pelos quais os
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representantes sdo escolhidos. O segundo ¢ o da representacdo descritiva, que ¢ a similaridade
entre representados e representantes. O terceiro ¢ a representacdo substantiva, que ¢ a
congruéncia entre as agdes dos representantes e o interesse dos representados. O quarto € o da
representagdo simbolica, que € o sentimento de ser justa e eficientemente representado.

O significado da representagdo substantiva ¢ o que Pitkin (1967) advoga com mais
impeto, o que ndo significa a desqualificacdo dos demais nem das relagdes desses, mesmo com o
desdém dado pela autora para a representacdo descritiva. Contudo, muitos autores tendem a
separar os quatro significados componentes do conceito, e isso cria uma série de imprecisdes
analiticas e conceituais. Num esfor¢co de evitar esse problema, Schwindt-Bayer e Mishler (2005)
criaram um modelo integrativo do conceito de representacdo politica de Pitkin (1967). Nesse
modelo, a estrutura do sistema eleitoral, representagdo formal, ¢ exogena e influencia
diretamente a representagdo descritiva, representacdo substantiva e representacdo simbolica. A
representacdo formal também tem efeitos indiretos sobre a representacao substantiva, mediada
pela representacdo descritiva, além de efeitos indiretos sobre a representacdo simbolica
(SCHWINDT-BAYER; MISHLER, 2005).

A valorizagdo da representagdo descritiva s6 foi ganhar mais for¢a no final do século
XX com a consideragdo da representagdo de grupos, pois o entendimento da representagao
restrita unicamente a politica de ideias foi percebido como esgotado (MANSBRIDGE, 1999;
PHILLIPS, 1995; YOUNG, 1990). Phillips (1995), ao estudar a sub-representagao das mulheres
na politica, reconhece o prejuizo que o desdém com a representagdo descritiva implica na
representagdo dos grupos desfavorecidos. O argumento central ¢ de que ndo pode haver
substituto nas assembleias para a presenga daqueles com experiéncia mais direta com o
desfavorecimento. Assim, Phillips (1995) conecta a representagdao descritiva com a substantiva
ao defender a combinacdo da politica de ideias com a politica de presenga, ao ligar a
representagdo descritiva e a representagdo substantiva, bem como reconhece os méritos proprios
das politicas de presenca (PHILLIPS, 1994,2001, 2012, 2020).

Os argumentos que ligam a representacdo descritiva e substantiva das mulheres na
politica baseiam-se em larga medida na teoria da massa critica, que tem origem na fisica e foi
incorporada na ciéncia politica por Dahlerup (2006). A teoria da massa critica e representagao
nas ciéncias sociais pode ser rastreada até¢ Kanter (1977) que, ao estudar o status simbodlico das
mulheres em corporagdes, nota que o percentual de pessoas diferentes condiciona as interagdes
grupais, sugerindo que o aumento percentual de individuos excluidos propicia a formacao de
coalizdes entre esses e a reorganizacdo dessas interagdes, que se tornaram menos desfavoraveis

para os excluidos. Dalhreup (1988) aplica as conclusdes de Kanter ao estudar as mulheres na
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politica. A diferenca foi que Dalhreup (2006) aponta que ndo haviam evidéncias que sustentam a
relacdo automatica entre o percentual de mulheres e as mudancas da esfera politica, de modo que
acoes criticas, como as cotas, passam a ser o foco, no lugar de massa critica.

O foco tedrico passou da massa critica para as agdes criticas, para, enfim, dar lugar aos
atores criticos. Grey (2006), ao analisar os discursos e politicas publicas das mulheres em trés
décadas na Nova Zelandia, identifica um efeito conjunto do percentual de mulheres e da posi¢ao
dessas nos partidos politicos, a reacdo a presenga feminina na politica, e a habilidade e vontade
das mulheres para legislarem e representarem mulheres. Tremblay (2006), por sua vez, destaca
que embora o sistema eleitoral seja um ponto nodal nas discussdes sobre representagdo
descritiva, ndo o ¢, mas deveria ser nas discussdes sobre representacdo substantiva. Childs e
Krook (2006, 2008), embora tenham reconhecido os ganhos tedricos e praticos da teoria da
massa critica, defendem que o foco seja deslocado para os atores criticos por meio de um
arcabougo tedrico que destaque como ocorre a sub-representacao feminina substantiva no nivel
micro.

Os grupos, além disso, ndo sdo blocos monoliticos, pois as experiéncias, interesses,
perspectivas e opinides sdo interseccionais e existem dentro e entre os proprios grupos, fato que
influencia a representagdo politica desses e de seus membros (CRENSHAW, 1990). O conceito
de interseccionalidade permite compreender essas relagdes de poder entre e dentro dos grupos,
visto que seu pressuposto principal ¢ de que as vantagens e desvantagens interagem e tendem a
ter um efeito cumulativo para individuos que pertencem a mais de um grupo marginalizado,
embora nenhum grupo seja universalmente favorecido ou desfavorecido no processo politico
(CELIS et al., 2014; MUGGE; ERZEEL, 2016). As desigualdades internacionais, ainda, tém
efeito variado inclusive sobre as proprias medidas voltadas para a mitigagdo dessas
desigualdades, que favorecem mais os membros mais privilegiados, inclusive dentro dos grupos

desprivilegiados (CELIS et al., 2014).

1.2 A SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES NA POLITICA E SUAS PRINCIPAIS VARIAVEIS

POLITICO-INSTITUCIONAIS

Os partidos politicos sdo atores que possuem grande influéncia sobre as candidaturas
nos regimes representativos modernos. Os partidos selecionam, recrutam, capacitam, investem e
organizam seus candidatos, tanto que em alguns paises sdo monopolizadores das candidaturas.
Por isso, os partidos sdo diretamente responsaveis quando engendram, por instituicdes formais

ou informais, a reprodu¢do de vieses que penalizam determinados candidatos ou grupos frente a
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outros, como no caso das mulheres. Assim, a influéncia da organizacdo da estrutura partidaria ¢
evidente, ja que os partidos politicos atuam como gatekeepers ao filtrar os elegiveis definindo o
conjunto dos candidatos e, posteriormente, investindo recursos variados para que apos o filtro do
eleitorado essas candidaturas possam ser autorizadas a ocupar um cargo eletivo como
representantes eleitos (CAUL, 1999; NORRIS, 1997; NORRIS; LOVENDUSKI, 1995).

Os partidos politicos, contudo, além de apresentarem variagdes organizacionais,
também apresentam variacdes ideoldgicas que impactam a representacao politica das mulheres,
e nessa seara os partidos de esquerda tém sido descritos como mais abertos as candidaturas das
mulheres (ARAUJO, 2005). Contudo, os partidos politicos ndo devem ser entendidos como um
conjunto homogéneo, visto que apresentam diferencas substanciais. Além disso, a ideologia do
partido politico combina-se com sua estrutura organizacional e essa combinacdo tem efeito
direto e indireto sobre a representatividade feminina. Ainda, a ideologia partidaria
corriqueiramente ¢ descrita por meio do continuo direita e esquerda. Mas, a ideologia qualificada
nesse eixo corre o risco de produzir imprecisdes, essas que se destacam ao se comparar 0s
tradicionais partidos de esquerda com os novos partidos de esquerda (PAXTON, 1997;
REYNOLDS, 1999).

A disputa pelo poder faz com que o sistema partidario esteja umbilicalmente ligado ao
sistema eleitoral, varidvel que ocupa lugar central na explicacdo das diferencas transnacionais do
percentual de mulheres eleitas. Pesquisas comparativas costumam destacar o sistema eleitoral
como um importante, sendo a mais importante, variavel explicativa para as diferencas da sub-
representacdo das mulheres entre paises (KROOK, 2018, p. 175). Krook destaca que os sistemas
proporcionais sdo mais favoraveis as mulheres e que os principais fatores que influenciam a
representacdo politica das mulheres sdao a magnitude dos distritos e a estrutura das listas
partidarias (KROOK, 2018, p. 180). Contudo, exemplos de alguns paises desafiam essas
proposicdes € um recente conjunto de estudos demonstrou que nem sempre os sistemas
proporcionais estdo diretamente correlacionados com mudangas positivas na representacdao
descritiva das mulheres (CHIVA, 2018, p. 100).

A importancia do sistema eleitoral para a representagdo feminina, logo, ndo ¢ um
entendimento novo. A proposi¢cdo segundo a qual o sistema proporcional ¢ mais favoravel ao
aumento de candidaturas femininas pode ser rastreada até Duverger (1955). Ademais, essa
literatura destacou que o sucesso eleitoral das candidaturas femininas no sistema proporcional
esta condicionado ao ambiente institucional, seara essa na qual destaca-se o fator da magnitude
dos distritos eleitorais e da estrutura da lista (BLAIS, 1991; CASTLES, 1981; KENWORTHY;
MALAMI, 1999; MATLAND, 2005, 1998; NORRIS; LOVENDUSKI, 1995; PAXTON, 1997;
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REYNOLDS, 1999; RULE, 1987). Ainda, a literatura canonica sobre o tema deslocou nos
ultimos anos o foco no chamado fendmeno do efeito contagio dentro do sistema eleitoral
proporcional (MATLAND; STUDLAR, 1996) para a andlise da efetividade das cotas de sexo
(JONES, 1998; JONES; NAVIA, 1999).

Os estudos sobre os efeitos do sistema eleitoral na representagdo feminina
diversificaram-se. A proposicdo da primazia do sistema proporcional manteve-se, embora nao
universalmente (BERNAUER; GIGER; ROSSET, 2015) e com contestacdes (BEAUREGARD,
2014), bem como a proposi¢do da variacdo do efeito em razdo de outros fatores institucionais
(DEVROE, 2019). As analises comparativas seguiram os trabalhos classicos, mas com maior
énfase na efetividade das cotas. Além disso, Thames (2017) aponta que as cotas ndo sdo apostas
de curto prazo como corriqueiramente se propagandeia e que seus efeitos tendem a ser maiores
com o tempo. Por sua vez, Rosen (2013) advoga que o sistema eleitoral e a cota interagem com
o desenvolvimento socioecondmico. Ja para Roberts et al. (2013), as mudangas no sistema
eleitoral ndo produzem efeitos automdticos e interagem com os contextos culturais e
socioecondmicos domésticos.

A diversificacdo dos estudos dos efeitos do sistema eleitoral sobre a representacdo das
mulheres na politica ndo se restringe a andlises comparativas, pois varios trabalhos t€ém como
foco o contexto doméstico. Os casos da Polonia e do Brasil, paises cultural e
socioeconomicamente diferentes, com historias distintas, geograficamente distantes, ¢ mesmo
politicamente diferentes, sdo ilustrativos de como a interagdo do sistema proporcional de lista
aberta com a implementacao da cota de sexo foi efetiva no aumento do numero de candidaturas
femininas, mas as custas do decréscimo das chances eleitorais dessas, por meio de um aumento
infimo no numero de mulheres eleitas (GORECKI; KUKOLOWICZ, 2014; SACCHET, 2018).

As evidéncias sugerem, portanto, que o aumento de mulheres na politica ndo € produto
de um desenvolvimento natural, mas sim de intervencdes estratégicas (KROOK, 2017, p. 23). O
aumento da presenca feminina em cargos eletivos na politica ndo ¢ um produto automatico do
desenvolvimento socioecondmico, mudangas culturais ¢ de sua interagdo com o sistema
partidario e o sistema eleitoral. O aumento das mulheres em cargos eletivos ¢ fruto de uma série
de estratégias e agdes distintas e convergentes cujo objetivo ¢ o fechamento das lacunas de
género na politica. Neste contexto, a cota ¢ um dos principais mecanismos institucionais postos
em acdo para a melhora da representacdo das mulheres. Medidas de acdo afirmativa voltadas
para as mulheres, como as cotas, demonstraram ser iniciativas bem sucedidas na reducao da sub-

representagdo das mulheres na politica (ARCHENTI; TULA, 2017, p. 29).
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As cotas de género sao mecanismos com o intuito de acelerar o processo de inclusao
das mulheres no sistema politico e compensar a potencial discriminacdo enfrentada pelas
candidatas nas etapas do recrutamento partidario (GATTO, 2017, p. 45). As cotas sdo aplicadas
em mais de 130 paises pelo mundo e assumem trés formas principais, mas com forte padrao
regional: 1) a reserva de cadeiras, que estabelece lugares para mulheres nas assembleias e ¢
comum em paises africanos, asidticos e do Oriente Médio; 2) a cota partidaria, que envolve
promessas dos partidos politicos possuirem determinado percentual de mulheres entre os
candidatos e € corriqueira em paises europeus socialistas; 3) e a cota legislativa, que exige que
os partidos politicos nomeiem um determinado percentual de mulheres nas listas e sua vigéncia ¢
corriqueira em paises latino-americanos (KROOK, 2017, p. 17).

As cotas de sexo, entretanto, ndo sdo solugdes magicas e o proprio enunciado delas no
plural alerta para variabilidades, possibilidades e limitagdes. Essas cotas sdo ferramentas efetivas
para aumentar o numero de mulheres competindo e sendo eleitas por influenciar diretamente as
dindmicas de recrutamento dos partidos politicos e as suas estratégias eleitorais. Contudo, nem
todas as cotas sdo igualmente eficazes e ndo necessariamente uma cota comprovadamente eficaz
em um contexto também o sera noutro. Pois, a variabilidade das cotas refere-se tanto ao desenho
institucional quanto ao contexto no qual sdo aplicadas. Portanto, as cotas apresentam
potencialidades e limitagdes distintas. Além disso, as cotas ndo sdo o Unico mecanismo de
promog¢ao de mulheres na politica e tendem a apresentar efeitos mais substantivos quando
complementadas com outros mecanismos (KROOK, 2017, p. 23).

Os mecanismos de financiamento de campanha estdo entre as principais estratégias
complementares as cotas de sexo e a difusdo desses tem aumentado (KROOK, 2017, p. 19).
Nesse amago, os fundos publicos de financiamento de campanha voltados para candidaturas
femininas sdo ferramentas criticas na promog¢ao de maior equidade na competicao eleitoral. No
entanto, mesmo com estes mecanismos, os homens ainda arrecadam maiores somas de dinheiro
para a disputa eleitoral por causa de caracteristicas socioecondmicas, como a lacuna de salario e
a sobrerrepresentacdo masculina em trabalhos mais bem remunerados (AGRAWAL;
HAMADA, 2021). Portanto, uma andlise dos recursos de campanha para as mulheres deve
avaliar a existéncia de politicas de financiamento publico para as candidatas, a natureza de sua
implementagdio e seu impacto real na competi¢io eleitoral (MUNOZ-POGOSSIAN; FINN,
2017, p. 170).
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1.3 A SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES NA POLITICA E A COMPETICAO
ELEITORAC NADEMOCRACIA BRASILEIRA

As cleigcdes legislativas brasileiras sdo competitivas (SILVA, 2013), fragmentadas
(BORGES, 2019), personalistas (ROEDER; BABIRESKI; LEVEGUEN, 2017) e sdo disputadas
em distritos eleitorais com magnitudes altas e com concentracdo espacial de votos (SILVA,
2017). Assim, as campanhas eleitorais brasileiras sdo particularmente caras, a despeito das
reformas politicas voltadas para a diminuigdao desse custo (MANCUSO, 2020). Ademais, a alta
competitividade por recursos impacta diretamente a ambig¢do politica dos candidatos e o
processo de recrutamento partidario, que ¢ marcadamente generificado e racializado (PISCOPO;
WYLIE, 2020; WYLIE, 2020). Assim, ndo ¢ surpresa notar que as lacunas da legislagdo da cota
de sexo e do financiamento de campanhas associada ao sistema proporcional de lista aberta
criem incentivos para os partidos politicos, em sua maioria e na maioria das vezes, cumprirem a
cota apenas formalmente (SACCHET, 2018).

A importancia do financiamento de campanhas na competi¢do, portanto, ¢ acentuada e
evidente. Uma série de reformas politicas foram realizadas na ultima década com o intuito de
diminuir os custos das campanhas eleitorais. Contudo, Mancuso (2020) aponta, para o caso do
Brasil, que embora essas reformas tenham diminuido substancialmente o custo das campanhas e
transferido a preponderancia da origem dos recursos privados para os recursos publicos, elas
ainda mantiveram a caracteristica plutocratica do sistema de financiamento de campanhas,
exacerbada no mecanismo institucional que regula o autofinanciamento a 10% do teto de gastos
para o cargo em disputa. Por sua vez, Cervi (2020) assevera que essas reformas propiciam o
afastamento dos representantes e representados ao desincentivar os primeiros a buscarem
recursos com os ultimos, o que ¢ prejudicial para a prestagao de contas e, por conseguinte, para a
propria representagdo politica e legitimidade democratica.

Os recursos de campanha e as chances eleitorais femininas, ainda, variam conforme a
cor. As mulheres ndo brancas apresentam menores chances eleitorais que as brancas (CAMPOS;
MACHADO, 2017). Além disso, as candidaturas ndo brancas recebem em média menos votos e
recursos de campanha, principalmente entre as candidaturas mais competitivas (MACHADO;
CAMPOS; RECCH, 2020). Ainda, a interseccdo das clivagens de sexo e cor também tem
impacto na ambicao politica dos candidatos e no recrutamento partidario (WYLIE, 2020). Logo,
ndo ¢ coincidéncia que as mulheres ndo brancas estejam sub-representadas. Contudo, € preciso
destacar que a interseccionalidade ¢ uma relagdo complexa cuja analise compreensiva demanda
mais do que a mera agregacao das clivagens de sexo e cor (CAMPOS; MACHADO, 2017;
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MACHADO; CAMPOS; RECCH, 2020; MANCUSO; HOROCHOVSKI; CAMARGO, 2018;
WYLIE, 2020).

Os candidatos mais velhos, por sua vez, costumam apresentar maiores taxas de sucesso
que os mais novos. Sobre essa proposicio, Aratjo e Alves (ARAUJO; ALVES, 2007)
identificaram que os candidatos a deputado federal acima dos 35 anos nas eleigdes de 2002
tiveram maiores chances que os candidatos mais jovens, o que para Araljo e Alves ocorre
devido ao tempo necessario para a acumulacdo de capital politico, especialmente no caso das
mulheres, cujo ingresso tardio na politica, em parte produto da divisdo sexual do trabalho, esta
associado a menor disponibilidade de capital politico. Costa (2008) encontrou resultados
similares em 2006. Em consonancia, Dufloth et al. (2019), em um estudo longitudinal sobre as
chances eleitorais das candidaturas ao cargo de prefeito entre as eleicoes de 2000 a 2016,
identificaram que as candidaturas eleitas se concentraram nos grupos etarios abarcados entre 40
a 55 anos e destacaram que as candidaturas desse grupo apresentaram uma maior razao de
chance de serem eleitas.

A relagdo do estado civil das candidaturas femininas com as suas chances eleitorais tem
relacdo direta com a idade da candidata, mas esse aspecto foi pouco explorado empiricamente
(MIGUEL, MARQUES, MACHADO, 2015; ARAUJO; ALVES, 2007; COSTA, 2008;
MACHADO; CAMPOS; RECCH, 2020). Aratijo ¢ Alves (2007) e Costa (2008) observaram
maiores taxas de sucesso entre as candidatas casadas, nas eleigdes proporcionais de 2002 e 2006,
respectivamente. Na mesma linha, Campos et al. (2020) destacam que a maioria das
candidaturas femininas na disputa pelo legislativo estadual de 2018 era de mulheres solteiras, no
entanto, a maioria das candidatas femininas eleitas era casada. Além disso, Miguel et al. (2015)
destacam que o capital politico pode se apresentar na forma de capital familiar, inclusive por
casamento, e ¢ crucial para o ingresso das mulheres na politica, ¢ dos homens também.

Os estudos sobre as chances eleitorais femininas costumam apontar que candidatos
mais escolarizados tém melhor desempenho e que as mulheres tém mais escolaridade que os
homens (ARAUJO; ALVES, 2007; ARAUJO; SCALON, 2006; CAMPOS et al., 2020;
CODATO; CERVI; PERISSINOTTO, 2013; COSTA, 2008; MIGUEL; DE QUEIROZ;
QUEIROZ, 2006). Aratjo e Alves (2007) encontraram efeitos positivos da escolaridade sobre o
sucesso eleitoral nas disputas pelo legislativo federal de 2002 e 2006, independente do sexo, mas
sobretudo para as mulheres. Campos et al. (2020) demonstram que a maior parte das
candidaturas ao legislativo estadual em 2018 tinham alto grau de escolaridade, principalmente as

eleitas. Contudo, Codato et al. (2013), ao analisarem as condicionantes do sucesso eleitoral das
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candidaturas na disputa para o cargo de prefeito nas eleicdes de 2012, ndo encontraram nenhum
efeito significativo em relacdo a escolaridade.

A proposicdo de que as candidaturas concorrendo a reelei¢do recebem mais votos €
consolidada na literatura especifica sobre a competicdo eleitoral (CODATO; CERVI;
PERISSINOTTO, 2013; CORREA; SCHAEFER; PERES, 2020; COSTA, 2008; SPECK, 2018).
Costa (2008), ao analisar as eleigdes para Camara dos Deputados em 2006, identificou que a
variavel com o maior efeito sobre o sucesso eleitoral dos candidatos foi o fato de o candidato
estar tentando a reelei¢do, contudo esse efeito foi influenciado tanto pelo sexo quanto pela
escolaridade. Diferentemente, Corréa et al. (2020) identificaram que os candidatos a reeleigao
para o cargo de prefeito em 2016 receberam menos recursos do fundo partidario, o que para os
autores se deveu ao fato de o candidato mandatério ter a sua disposicdo outros recursos da
maquina publica e por isso seus partidos politicos teriam investido mais nas candidaturas
desafiantes.

Os estudos sobre o financiamento de campanha e competicdo eleitoral, entretanto,
concentram-se majoritariamente no nivel nacional ou estadual. Mancuso (2015), em um
levantamento bibliografico da associa¢do entre dinheiro e voto, destacou que esses estudos se
circunscrevem majoritariamente ao nivel nacional e estadual da competigdo eleitoral,
correspondendo a 91% da amostra. Assim, para incluir os estudos sobre as arenas municipais,
Sampaio e Figueiredo (2019) realizaram uma revisao sistematica, com recorte temporal de 2010
a 2017, cuja amostra ¢ composta por estudos que analisam a associa¢do de dinheiro e voto nas
eleicdes municipais. A revisdo permite notar um aumento no interesse pelas eleicdes municipais,
que para os autores se deve a melhora na qualidade dos dados. Os autores, por fim, preconizam a
influéncia do tamanho do eleitorado na interpretacao da associagdo entre dinheiro e voto.

O ambiente eleitoral, pois, influencia a associa¢do entre dinheiro e voto (SAMPAIO;
FIGUEIREDO FILHO, 2019). Carlomagno (2015) destacou a importancia da natureza da
campanha, seja legislativa ou executiva, e do tamanho do municipio na analise do financiamento
de campanhas e do desempenho eleitoral. O autor destaca que essa consideragdo nao se refere
apenas a diferenca 6bvia no montante de recursos, mas da natureza ¢ do tipo de investimento
desses recursos adequadas as estratégias da candidatura e ao contexto no qual se disputa a
eleicdo. Em trabalho posterior, Carlomagno (2017) identificou que as mulheres candidatas ao
cargo de vereadora obtiveram melhores resultados nos municipios pequenos do Norte e Nordeste
e os piores resultados nos municipios grandes do Sudeste. O autor sugeriu que o nivel de
competitividade eleitoral ¢ um obstaculo para as mulheres. Além disso, e ainda sobre a relagao

do tamanho dos municipios, do grau de competitividade eleitoral nesses municipios e o gasto de
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recursos financeiros em campanhas eleitorais nesses distritos, Peixoto (2016) sugere, com base
no “dilema da participa¢@o”, a existéncia de uma associa¢ao positiva entre as variaveis dessa e
nessa relacgao.

As candidatas a vereanc¢a nos municipios brasileiros, por fim, competem sob a estrutura
de um partido politico. Wylie (2018), ao analisar a institucionalizacdo do sistema partidario
brasileiro ¢ a inclusdo das mulheres na politica, propds que a andlise da sub-representagdo
eleitoral feminina precisa levar em consideragdo o papel dos partidos politicos, pois, sdo esses 0s
principais gatekeepers e precisam ser institucionalmente fortalecidos para poderem e quererem
comprometer-se com o aumento da presenca das mulheres na politica. Ainda, Wylie destaca que
se deve considerar as caracteristicas generificadas e racializadas dos partidos politicos bem
como o impacto dessas caracteristicas no processo de recrutamento, investimento e langamento

de candidaturas, principalmente quando condicionado ao cumprimento das cotas (WYLIE, 2020;

WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019).

1.4 A SUB-REPRESENTACAODAS MULHERES NA POLITICA EAS REFORMAS DA
COTADE SEXO

Os municipios brasileiros adquiriram grande importancia com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e as analises das dindmicas municipais permitem esmiucar os fatores
associados a sub-representacdo das mulheres na politica em distritos eleitorais
institucionalmente semelhantes (ROCHA; KERBAUY, 2014; GRIN; ABRUCIO, 2019).
Ademais, a cota de sexo foi primeiro implementada nas eleicdes municipais de 1996. Essa cota
teve origem no Projeto de Lei n® 783/1995 de autoria da entdo deputada Marta Suplicy, a época
no Partido dos Trabalhadores (PT). A justificativa era a prevaléncia da sub-representagdo das
mulheres na politica e a demora da mitigagdo desse déficit de representacdo. O projeto previa a
reserva de 30% das vagas das listas partidarias nas eleigdes proporcionais, contudo a lei
aprovada, a lei n° 9.100/95, reduziu essa reserva para 20% e condicionou o percentual de
candidaturas nas listas partidarias a representacdo dos partidos no Congresso Nacional dada a
magnitude do distrito eleitoral (RODRIGUES, 2017; SACCHET, 2015).

Os resultados das eleigdes de 1996 ja apresentavam que o aumento grande no nimero
de candidaturas femininas com um aumento pequeno no numero de eleitas e reducdo das
chances eleitorais femininas seria uma das caracteristicas que acompanharia a efetividade da
cota no Brasil. O percentual de candidaturas femininas, 18%, aproximou-se do patamar minimo

da reserva estabelecida na cota daquele ano, 20%, contudo o percentual de eleitas foi pouco
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superior a metade dessa reserva, 11,2%, embora seja importante destacar que esse ultimo
percentual aumentou em 4,2 pontos percentuais entre as eleigoes de 1992 e as elei¢des de 1996
(ARAI'JJO, 2001a, 2001b; ARAUJO; ALVES, 1999). Também ¢ interessante destacar que mais
de um ter¢o das candidaturas ndo declarou o sexo na prestagdo de contas para o TSE, o que
demanda o uso de dados nao oficiais para essas inferéncias, com os do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM).

A legislagdo supracitada foi substituida pela lei n°® 9.504/97 que valeu ja para as
eleicdes gerais de 1998 e para as eleicdes municipais de 2000. Essa lei ficou conhecida como a
Lei das Eleigdes e passou a vigorar para as eleicdes subsequentes, uma mudanca significativa
visto que as elei¢des anteriores eram regidas por leis criadas especificamente para cada elei¢do.
A Lei das Elei¢des estabeleceu o percentual de 150% em relagdo ao total de vagas em disputa
como tamanho méximo da lista partidaria, introduziu regras para a distribui¢do do fundo
partidario e passou por uma sequéncia de reformas e modificacdes ao longo dos anos. Contudo,
tal como a legislagdo anterior, essa legislacdo ainda ndo previa nenhum tipo de san¢do ao ndo
cumprimento da cota de sexo; assim a obrigatoriedade do cumprimento da reserva da cota de
sexo sO foi instituida no texto da lei mais de uma década depois (RODRIGUES, 2017;
SACCHET, 2015).

As eleigdes de 2000 foram as primeiras eleicdes municipais com a vigéncia da Lei das
Eleigdes. Na disputa pelo cargo de vereador, as mulheres representavam 19,2% dos candidatos e
11,6% dos eleitos. O percentual de candidaturas femininas passou a corresponder a dois ter¢os
da reserva da cota de sexo vigente e o percentual de candidaturas femininas eleitas aumentou
menos de meio ponto percentual em relagdo as eleigoes de 1996. Os autores que analisaram a
implementagdo da cota de sexo, ja nessas primeiras eleicdes, destacaram que o problema da
pouca efetividade da cota devia-se menos ao contingente de mulheres, embora esse continuasse
a ser um fator explicativo importante, e mais as condigdes gerais sob as quais essas candidaturas
competiam, incluindo a resisténcia partidaria em investir em candidaturas femininas (ARAUJO,
1998, 2001b, 2001¢c; ARAUJO; ALVES, 1999; FLEISCHER, 2002).

As mulheres foram 22,1% do total de candidatas e 12,7% das eleitas em 2004 e Alves
(2007) demonstrou que houve associagdo entre numero de candidatas e de eleitas. Por isso, o
autor entendeu que a cota cumpriu seu papel, mas seu efeito foi mitigado pelas brechas de seu
texto legal. Para Alves, a cota precisava de uma reforma politica que reduzisse o niimero de
partidos, reduzisse o tamanho da lista pra 100% das cadeiras em disputa, obrigasse o
preenchimento da reserva de vagas, reservasse 50% de vagas nas listas, e criasse mecanismos

para acesso a fundos financeiros. J4 nas eleicoes de 2008 as mulheres foram 22,07% das
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candidatas e 12,52% das eleitas o que, segundo Rangel (2009), demonstrou, mais uma vez, as
limitagdes do mecanismo. Rangel tem uma percepcdo mais severa sobre as possibilidades da
cota que Alves (2007) e sugere, além das modificacdes propostas por esse, a implementacdo do
sistema de lista fechada.

A Lei das Elei¢des foi reformulada em 2009 e a obrigatoriedade do cumprimento da
reserva de vagas da cota de sexo foi reforgada. A alteragdo foi realizada por meio da lei n°
12.034 que alterou o artigo 10, paragrafo 3 dalein® 9.504 de 1997 ao substituir o termo “devera
preencher” por “preencherd”. Com isso a nova legislagdo tornou o preenchimento da reserva de
vagas para as candidaturas femininas impositivo, contudo a puni¢do pelo ndo cumprimento
seguiu ambigua no texto da legislacio (RODRIGUES, 2017). A minirreforma de 2009 também
estabeleceu a obrigatoriedade de um percentual minimo de 5% do fundo partidario para a
promogdo da participacdo politica das mulheres e estabeleceu o percentual minimo de 10% do
tempo de propaganda eleitoral gratuita de cada partido politico para as suas candidaturas
femininas (SOUZA; MONTEIRO; SOUZA, 2020).

A eleicdo de 2012 foi a primeira eleicdo municipal apds a implementacdo da lei n°
12.034 de 2009 e os resultados demonstram que os partidos cumpriram o percentual minimo de
candidaturas, mas as custas da diluicdo das chances eleitorais femininas. O percentual de
candidatas superou, pela primeira vez, os 30% (31,5%), contudo o percentual de eleitas foi de
13.3%, o que para Bohn e Catela (2016) demonstra que a cota ¢ relevante para mitigacao da sub-
representacdo das mulheres na politica, embora sozinha ndo seja capaz de equalizar a disputa.
Peixoto et al. (2017) nao encontraram correlagdes entre desenvolvimento socioeconomico e
maiores percentuais de candidaturas femininas eleitas, mas perceberam que o percentual de
candidaturas femininas competindo teve correlacdo positiva, mas fraca, com o percentual de
eleitas, bem como as chances eleitorais femininas variaram de acordo com o eixo ideoldgico de
seu partido politico.

O texto legal da cota de sexo foi mais uma vez reformulado, por meio da lein® 13.165
de 2015, que transformou substancialmente o sistema eleitoral brasileiro. No caso da cota de
sexo, a lei estabeleceu que os partidos que ndo destinassem os 5% do Fundo Partidario para a
promog¢do da participacdo politica das mulheres deveriam destinar j& no ano seguinte um
percentual de 12,5% do mesmo fundo e com 0 mesmo objetivo. O tempo de propaganda eleitoral
gratuita reservado para as candidaturas femininas também foi alterado e passou a ser de 20%
(SOUZA; MONTEIRO; SOUZA, 2020). Sobre o financiamento de campanhas, também ¢

preciso destacar que o tempo da campanha eleitoral e da propaganda eleitoral gratuita foram
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reduzidos (ALVES; LIMA, 2018). Por fim, essa lei aumentou o tamanho da lista partidaria para
200% da magnitude do distrito eleitoral em municipios com menos de cem mil habitantes.

As eleicdes de 2016 ocorreram sob a vigéncia da Lei 13.165/15 e com a proibicao do
financiamento de campanhas por empresas privadas. O numero de candidatas (32,5%) e de
eleitas (13,5%) na disputa pelo cargo de vereador manteve-se e elas concentram-se nos decis
com menor percentual de votos, arrecadaram e apresentaram menores chances eleitorais, embora
suas chances tenham aumentado conforme o aumento de recursos financeiros para a campanha
(PEIXOTO; TISSE DA SILVA, 2017). O caso do municipio de Sdo Paulo ¢ emblematico,
mesmo que particular dadas as suas caracteristicas especificas, como destacou Merlo (2017).
Merlo (2017) apontou que o municipio de Sao Paulo elegeu apenas 44 vereadoras desde o
sufragio feminino em 1932, contudo registrou um aumento expressivo no numero de
candidaturas femininas eleitas em 2016 em relagdo a eleicao de 2012, com um aumento de 5
para 11 vereadoras, um quinto das cadeiras em disputa.

A legislagdo eleitoral foi novamente reformada em 2017, marcada pelo aumento da
severidade da lei e pela transferéncia da preponderancia do financiamento de campanhas do
privado para o publico, embora tenha sido uma transi¢do incompleta, por causa da persisténcia
da caracteristica plutocratica no financiamento de campanhas (MANCUSO, 2020). As principais
mudancas operadas pelas reformas foram trés. A primeira foi o fim das coligagdes nas eleigdes
proporcionais por meio da Emenda Constitucional 97 de 2017. A segunda foi a introducao da
clausula de desempenho para o acesso a recursos publicos pelos partidos politicos, também por
meio da Emenda Constitucional 97 de 2017. E a terceira, por fim, foi a criagdio do Fundo
Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC), ou fundo eleitoral, por meio da lei n® 13.487
de 2017 e com disposi¢des acrescentadas pela lei n® 13.488 de 2017 (DANTAS; OLIVEIRA,
2017).

1.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A literatura reunida sugere que a explicagdo do fendmeno da sub-representacdo das
mulheres na politica possui diferentes niveis que se relacionam. Essa literatura também sugeriu
que as andlises institucionalistas costumam considerar as caracteristicas individuais das
candidatas, as caracteristicas organizacionais dos partidos pelos quais as candidatas concorrem e
as caracteristicas contextuais do distrito eleitoral onde a disputa se desenrola. Assim, optei por
considerar na andlise esses trés niveis: individual, organizacional e contextual. Além disso,

incluirei na andlise da associacdo do fundo eleitoral com o desempenho eleitoral das candidatas
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outras variaveis associadas com o aumento do desempenho eleitoral das candidaturas femininas
e que possam ajudar a explicar a variacdo entre os niveis da andlise. Minha hipdtese, como ja
enunciado, ¢ de que a associagdo dos recursos do fundo eleitoral com o desempenho eleitoral
tenha sido positiva, mas suponho que essa associagdo dependa das caracteristicas do partido
politico pelo qual a candidata concorreu e das caracteristicas da eleicao no distrito eleitoral onde
a candidata concorreu. Portanto e ao considerar a literatura discutida no capitulo, minha hipétese
¢ a de que o desempenho das candidatas mulheres esta associado ndo apenas ao recebimento de
recursos do fundo eleitoral, mas também a cor, escolaridade, estado civil, idade, status da
candidatura (ser ou ndo mandatério tentando a reelei¢do), tamanho do partido e porte do
municipio. Logo, o problema de pesquisa dessa andlise pode ser enunciado como: o fundo
eleitoral (FEFC) estd associado a um melhor desempenho das candidatas mulheres ao cargo de
vereadora nas elei¢des brasileiras de 2020? Se positivo, essa associagdo variou em fun¢do de
outros atributos das candidatas, de seus partidos ¢ dos municipios nos quais elas concorreram?

Quais sao os fatores associados ao recebimento de recursos do fundo eleitoral?
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CAPITULO2: METODOLOGIA E DESENHO DE PESQUISA

As orientacdes que segui na empreitada da pesquisa para andlise da associagdao do
fundo eleitoral (FEFC) com o desempenho eleitoral das mulheres candidatas ao cargo de
vereadora nas elei¢cdes brasileiras de 2020 foram baseadas nas sugestdes propostas por Creswell
e Creswell (2017). Assim, a abordagem de pesquisa que escolhi foi a dos métodos quantitativos,
pois os dados que utilizei na pesquisa, oriundos do repositorio de dados eleitorais do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), sdo coletados por meio de perguntas fechadas. Depois, empreguei a
estratégia de pesquisa correlacional exploratdria, pois meu objetivo foi analisar a associagdo
entre variaveis numéricas, com dados observacionais (CRESWELL, 2012). Por fim, cumpro
aqui a recomenda¢do dos autores supracitados ao destacar que me orientei pelo paradigma pos-

positivista, como descrito por Della Porta e Keating (2008).

2.1 A ABORDAGEM POS-POSITIVISTA

A nogdo de paradigma pos-positivista pela qual me orientei na escrita dessa dissertacao
foi menos conceitual e teve um sentido mais proximo de visdo de mundo, afinal nao fiz aqui
uma discussdao epistemoldgica, ontologica, ou metodoldgica, mas sim uma analise empirica
orientada por alguns preceitos normativos. O quadro comparativo elaborado por Della Porta e
Keating (DELLA PORTA; KEATING, 2008) ilustra as principais caracteristicas da abordagem
pos-positivista. Segundo os autores, na abordagem pos-positivista, a realidade social € objetiva e
pode ser conhecida, mas ndo facilmente, de modo que a relagdo entre o pesquisador e seu objeto
¢ diretamente influenciada pelos procedimentos dedutivos que esse propde e pelos quais se
orienta. Ainda, a abordagem pos-positivista entende que a forma de conhecimento sdo as leis de
probabilidade. Entdo, na abordagem poés-positivista, a tarefa do pesquisador é descrever a

realidade em termos probabilisticos, concluem Della Porta e Keating (2008).

2.2 A PESQUISA CORRELACIONAL EXPLORATORIA

A pesquisa foi correlacional exploratéria e as duas principais varidveis foram o fundo
eleitoral (X) e o desempenho eleitoral (Y) das candidaturas femininas, quando comparadas com
as candidaturas masculinas, ambas clivadas por cor (raca/etnia), nas eleicdes para vereador nas

eleicdes brasileiras de 2020. Para isso me vali de estatisticas descritivas e de andlises de
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correlacdo de Pearson. Assim, realizei uma analise do tipo cross-section com o recorte temporal
na eleicdo de 2020 e com recorte espacial em todas as candidaturas que disputaram o legislativo
nos municipios brasileiros. Por fim, apresento abaixo as variaveis utilizadas nas anélises, a
forma como operacionalizei essas variaveis, bem como o sentido esperado da associa¢do entre

essas varidveis e a variavel dependente:

Quadro de variaveis selecionadas

Correlagiao
Nivel Variavel Rotulo Descricio esperda com a
VD
voto Total de votos recebidos pela candidatura ++
porcentvotoscandnomuncipio Proporgdo de votos recebidos pela candidatura em seu municipio ++
VD Desempenho eleitoral QF Proporgdo de votos recebidos pela candidatura em relagdo ao Quociente -
P Eleitoral de seu municipio
eleito Varidvel bindria em que 1= ter sido eleita ++
. Soma da receita de campanha com origem no Fundo Especial auferida
receitafefc . [ ++
pela candidatura individualmente
.. .| Proporgdo da receita de campanha com origem no Fundo Especial
porcentfefccandpartnomunicipi . . R .
. auferida pela candidatura individualmente por seu partido em seu ++
Fundo eleitoral o L.
municipio
receberfefc Varidvel bindria em que 1= ter recebido FEFC ++
Variavel bindria em que 1= ter recebido uma receita FEFC acima da
candMEDIANAfefe que 1= e ++
mediana do municipio
. Soma da receita de campanha com origem no Fundo Partidario auferida
receitafundopart . L ++
Demais receitas pela candidatura individualmente
. Soma da receita de campanha de Outras origens auferida pela
receitaoutros . s ++
Individuo candidatura individualmente
Género feminina Varidvel binaria em que 1=feminina +-
masculina Varidvel binaria em que 1= masculina ++
Raca naobranca Variavl binaria em que 1= ndo branca +-
¢ branca Varidvel binaria em que 1=branca ++
. . Variavel binaria em que 1= ensino superior incompleto + ensino
ensinosuperior . ++
superior completo
. Variavel binaria em que 1= classe média alta e classe alta, como em
Classe classemedialaltaealta ++
Campos Machado (2020)
VI bens Soma dos valores dos bens declarados individualmente pelas -
candidaturas
casada Variavel binaria em que 1=estar casada ++
Divisio sexual do trabalho . . . .
idade Contagem da idade da candidatura em anos de vida ++
reeleicao Variavel binaria em que 1=concorreu a reeleigdo ++
Capital politico . Variavel binaria em que 1=concorreu em 2020 pelo partido do prefeito
candpartprefeito2016 . ++
eleito em 2016
. Variavel binaria em que 1=partido que ultrapassou o Quociente
partidogrande q . P 4 ., ‘p Q ++
Eleitoral em seu municipio
. Variavel binaria em que 1=partido de esquerda, como em Campos
. . f. partidoesquerda T+
Partido Partido politico Machado (2020)
Variavel binaria em que 1=partidos comprometidos com a inclusdo de
partidocomprometido mulheres e ndo brancos, como apresentado na analise do capitulo 3, +
inspirada em Sacchet (2020)
metropole Variavel binaria em que I=municipio da regido metropolitama +-
capital Variavel binaria em que I1=capital da UF +-
Municipio Municipio eleitoradol Soma do numero de eleitores no municipio +-
vagas Contagem do nimero de vagas nas Camaras Municipais +-
QE Quociente eleitoral no municipio +-

FONTE: elaboragdo propria com base nos dados do TSE

As variaveis que utilizei na analise foram medidas em tré€s niveis principais: individual,
partidario e municipal, afinal ficou patente na discussdo da literatura as relacdes entre essas
variaveis em seus niveis distintos de analise € mesmo entre esses niveis de analise. Por isso, €
importante ter em mente que mesmo que estejam na mesma tabela, os calculos das variaveis do
nivel do individuo foram calculados em tabelas em que cada candidatura representava um caso

em uma linha, ja as varidveis do nivel do partido foram calculadas em tabelas em que cada
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partido em seu municipio especifico representava um caso em uma linha, por fim, as varidveis
do nivel municipal foram calculadas em tabelas em que cada municipio representava um caso
em uma linha. Contudo, deixo claro que esses niveis se influenciam mutuamente, afinal as
caracteristicas da candidatura, de seu partido e em seu municipio ndo sdo aleatdrias e importam

para a compreensao da variagdo dessas caracteristicas.

2.3 HIPOTESE(S) DE PESQUISA

A associacdo positiva entre dinheiro e voto ja foi destacada em varios trabalhos da
Ciéncia Politica brasileira (MANCUSO, 2015; FIGUEIREDO, SAMPAIO, 2019; SPECK,
CERVI, 2016), por isso esperei encontrar uma associacao positiva entre os recursos financeiros
do fundo eleitoral (X) e o desempenho eleitoral (Y) das candidaturas femininas na disputa pelo
cargo de vereadora em 2020, associagdo que imaginei ser acentuada por causa da importancia
dos fundos publicos para o financiamento de campanha eleitoral reservados as mulheres
(MUNOZ-POGOSSIAN,FINN, 2017). Além disso, no caso brasileiro hd uma reserva de no
minimo 30% dos recursos do fundo eleitoral (X) para as candidaturas femininas e um montante
minimo proporcional ao contingente de candidaturas ndo brancas. Pois, a disparidade de
recursos financeiros entre homens e mulheres na competigdo eleitoral ¢ entendida como um dos
principais entraves para o aumento do desempenho eleitoral das candidaturas femininas (Y), pela
baixa eficacia da cota de sexo e, por 6bvio, uma das causas associadas a manutencdo da sub-
representacdo das mulheres na politica no pais (SACCHET, 2018). Ja os partidos politicos
tendem a investir mais recursos financeiros em candidaturas masculinas, comportamento esse
que em muito se deve ao fato de as institui¢cdes, formais e informais, dos partidos politicos, bem

como os proprios serem generificadas (SACCHET, 2020; WYLIE, 2018).

Os recursos financeiros do fundo eleitoral (X) foram uma das principais fontes de
receita nas eleicdes de 2020, muito por causa das reformas eleitorais de 2015 ¢ 2017 (DANTAS,
OLIVEIRA, 2017). Essas reformas estipularam, num primeiro momento, total discricionariedade
para os partidos politicos no uso e distribuic¢do dos recursos financeiros do fundo eleitoral
destinados a cada partido politico. Porém, no ano seguinte, tiveram o acréscimo, de uma reserva
minima desses recursos financeiros para o financiamento de campanhas politicas de mulheres
candidatas ao cargo de vereadora, que vigorou ja na elei¢do nacional de 2018, e das candidaturas
ndo brancas, reserva essa que passou a vigorar ja na eleicdo municipal de 2020. Mas, a despeito

dessas reservas e mesmo do cumprimento dessas reservas, a discricionariedade dos partidos
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politicos ¢, no minimo, acentuada (AZEVEDO, 2021). Portanto, esperei encontrar variacdes
entre a associagdo dos recursos do FEFC e do desempenho eleitoral das mulheres entre os
partidos politicos e esperei que as caracteristicas do partido, seja por causa de tamanho e
ideologia (ARAUIJO, 2005) ou por comprometimento (SACCHET, 2020), ajudassem a explicar
essa variacao, de modo que orientado pela literatura e pela legislagdo que discrimina o quinhao
do FEFC dos partidos politicos, proporcional ao tamanho desses partidos politicos no Congresso
Nacional, imaginei que o tamanho do partido fosse uma dessas caracteristicas que explicasse a
variacdo supracitada. Além disso, esperei que os partidos de esquerda, historicamente
conhecidos como mais programaticos e favoraveis as causas e candidaturas femininas, fossem os
partidos com maiores médias de desempenho eleitoral das candidaturas femininas. Por fim,
esperei que os partidos mais comprometidos, agrupados por meio de andlise semelhante a de

Sacchet (2020), tenham sido mais favoraveis as candidaturas femininas.

Contudo, esperei que a associagdo do fundo eleitoral com o desempenho eleitoral das
mulheres, que varia entre os partidos politicos, também variasse entre os distritos eleitorais onde
essas candidatas dos partidos politicos disputaram a elei¢ao de 2020, pois trabalhos como os de
Carlomagno (2017) identificaram que as mulheres candidatas ao cargo de vereadora tém mais
dificuldade de competir em municipios maiores. Os municipios maiores tendem a ser mais
competitivos e apresentarem maior grau de incerteza quanto ao sucesso eleitoral daqueles que
disputam a eleicdo e esses tendem a gastar mais com intuito de aumentarem suas chances e
diminuir a incerteza eleitoral; ¢ esses gastos tendem a ser traduzidos em maior desempenho
eleitoral (PEIXOTO, 2016), por isso supus que a associacdo do fundo eleitoral (X) com o
desempenho eleitoral (Y) das candidatas a vereadora, que variou entre os partidos politicos,
também tenha variado entre os distritos eleitorais onde essas candidatas desses partidos
disputaram a eleicdo de 2020. Pois, esperei que o desempenho eleitoral das mulheres fosse
melhor nos municipios menores em comparacdo com os maiores, que o fundo eleitoral fosse
concentrado nesses municipios € que a associacao entre o desempenho eleitoral (Y) e o fundo

eleitoral fosse mais forte também nesses municipios maiores.

As candidatas ao cargo de vereadora, além disso, ndo sdo um conjunto homogéneo nas
suas caracteristicas individuais. A literatura da Ciéncia Politica brasileira ja identificou uma série
de diferencas, vantagens e desvantagens associadas a essas diferencas de caracteristicas
individuais. Além disso, essas vantagens e desvantagens costumam ser exdgenas ao sistema
politico per se, embora se facam fortemente presentes neste. Embora o campo da politica conte

com alguma autonomia ele ndo ¢ um campo isolado ou hermético, tal como seus agentes e o
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proprio fluxo de capital social, como destaca Miguel et al (2016). Além disso, uma diferenca
substancial entre as candidatas ¢ a cor, que ¢ de grande interesse analitico nesta dissertagdo,
tanto pelas questdes sociais e politicas relativas as relagdes desiguais de poder entre brancos e
ndo brancos num pais marcado pela escraviddao e pelo racismo estrutural, quanto pela propria
previsdo de reservas do fundo eleitoral para as candidaturas femininas e para as candidaturas nao
brancas, como forma de combater a sub-representacdo de mulheres na politica, especialmente de
mulheres ndo brancas. Porém, relembro que essa ¢ uma questdo complexa e envolve a interagdo
de uma série de fatores, como discutido no primeiro capitulo dessa dissertacdo. Além da cor das
candidatas, outras caracteristicas individuais destas estdo associadas com maior desempenho
eleitoral, como: idade, maior escolaridade, estado civil, concorrer a reeleigdo, entre outras

(ARAUIJO, ALVES, 2007).

Por conseguinte, esperei encontrar uma associacdo positiva entre os recursos do fundo
eleitoral (X) e o desempenho eleitoral (Y) das mulheres candidatas ao cargo de vereadora em
2020. Supus que a associagdo positiva entre os recursos do fundo e o desempenho eleitoral das
mulheres variasse entre os partidos politicos pelos quais essas candidatas concorreram e que
também variasse entre os distritos eleitorais onde essas candidatas concorreram por esses
partidos politicos na disputa de um mandato eletivo para o Poder Legislativo municipal em
2020. Por fim, imaginei que algumas caracteristicas individuais das candidatas estariam

associadas ao maior desempenho eleitoral (como cor, idade, escolaridade, reeleigao etc.).

2.4 OBJETIVOS DE PESQUISA

O objetivo principal foi analisar a associagdo entre o fundo eleitoral (X) e o
desempenho eleitoral (Y) das mulheres candidatas ao cargo de vercadora nas elei¢des
municipais brasileiras de 2020.

Os objetivos especificos foram:

e Descrever as variaveis do fundo eleitoral (X) e do desempenho eleitoral (Y);

e Identificar outros fatores associados ao recebimento de fundo eleitoral (X);

e [Estimar as diferencas e associagdes entre os recursos fundo eleitoral (X) e o desempenho
eleitoral (Y) entre as candidaturas;

e Analisar as diferengas no recebimento do fundo eleitoral (X) e no desempenho eleitoral
(Y) das candidaturas, dada suas caracteristicas individuais, de seus partidos € em seus

municipios
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2.5 CONSIDERACOES FINAISDO CAPITULO

As consideragdes finais que faco sobre os procedimentos que empreguei sao as que se
referem as questdes praticas e corriqueiras do processo de pesquisa e das possiveis contribuigdes
desta para a discussdo da sub-representacdo das mulheres na politica. A primeira questdo pratica
¢ sobre o tipo de raciocinio que fiz, que foi dedutivo. A segunda questdo pratica ¢ sobre os
limites teodricos e metodologicos das inferéncias potenciais produzidas por essa pesquisa de
dissertacdo, principalmente por causa das excepcionalidades e idiossincrasias das eleigoes de
2020, que, obviamente, influenciaram as estratégias eleitorais dos atores e os resultados
eleitorais nos municipios. Ja no que se refere as possiveis contribuigdes desta pesquisa, destaco
o fato de que ela foca o nivel municipal e estd restrita as disputas pelo legislativo municipal,
visto que ainda existem proporcionalmente menos trabalhos sobre as elei¢cdes para vereador em
comparagdo com analises das eleigdes para o cargo de presidente e deputado federal, por

exemplo.
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CAPITULO 3: A ANALISE DA ASSOCIACAO DO FUNDO ELEITORAL E DO
DESEMPENHOELEITORAL DAS CANDIDATASAOCARGODE VEREADORA NAS
ELEICOES BRASILEIRAS DE 2020

3.1 O DESEMPENHO ELEITORAL (Y) DAS CANDIDATURAS FEMININAS

A varidvel dependente desta andlise ¢ o desempenho eleitoral (Y) das mulheres
candidatas ao cargo de vereadora nas eleicdes brasileiras de 2020. Contudo a mensuragdo do
desempenho eleitoral (Y) ¢ um tema bastante discutido na literatura, como pode ser percebido na
amostra de trabalhos analisados por Sampaio e Figueiredo (2019). Por isso, utilizarei formas
diferentes de operacionalizagdo do desempenho eleitoral (Y) comumente empregados em
trabalhos semelhantes, quais sejam: soma e mediana de votos recebidos pelas candidaturas,
propor¢ao de votos recebidos pela candidatura dado o quociente eleitoral (QE) no municipio, e
se a candidatura foi ou nao eleita. Assim, com a utilizagdo de mais de uma forma de
operacionalizagdo do desempenho eleitoral (Y), pude descrever a variagdo da variavel
dependente em escalas distintas e inserir na analise ponderagdes que levam em conta as
diferengas entre as quase 500.000 candidaturas que disputaram as mais de 50.000 vagas nas
camaras municipais brasileiras, por mais de 30 partidos e em mais de 5.000 municipios. Por isso
decidi empregar a mensuragdo do desempenho eleitoral (Y) por meio da propor¢ao do QE como
principal maneira de mensurar a variavel dependente.

A dispersdo dos valores da variavel do desempenho eleitoral (Y), pois, ¢ bastante
assimétrica e enviesada a direita, independente do sexo (género) ou da cor (raca/etnia) das
candidaturas. Porém fica bem nitido no Grafico 1 que os valores da propor¢ao de votos em
relagdo ao QE no municipio obtidos pelas candidaturas femininas concentram-se mais entre os
valores mais baixos do que entre os valores mais altos, principalmente quando comparados com
os valores apresentados pelas candidaturas masculinas. Ressalto ainda que o numero de
candidaturas femininas varia pouco em relacdo a cor (raga/etnia), pois pouco mais de 80.000
candidatas se autodeclararam como brancas € um nimero similar de se autodeclarou como nao
brancas. Além disso e no que se refere as candidatas brancas, ¢ perceptivel uma pequena
diferenca em relagdo as ndo brancas, pois enquanto a mediana da propor¢ao do QE recebido
pelas brancas ¢ de 0,026, a mediana da propor¢ao do QE recebido pelas ndo brancas ¢ de 0,019.
Ainda, a distribui¢do das candidaturas masculinas segundo a propor¢do do QE que essas
receberam ndo parece diferir. Por fim, destaco que mais de 170.000 candidatos homens

declararam serem nao brancos.
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Gréfico 1: Histograma do desempenho eleitoral
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FONTE: repositério de dados eleitorais do TSE

O grafico acima, além disso, apresenta dois fendmenos conhecidos na literatura sobre
competicdo eleitoral: a concentragdo da maior parte das candidaturas entre aqueles com poucos
votos e a variagdo do local e tamanho do distrito eleitoral. Nas andlises sobre os distritos
eleitorais ¢ comum o emprego de estratégias de se analisar os fendmenos politicos por meio de
recortes baseados em clivagens agrupadas por regido, como foi percebido por Sampaio e
Figueiredo (2019). Carlomagno (2017), ao analisar o desempenho eleitoral das candidaturas de
mulheres na disputa pelo cargo de vereadora entre as eleigoes de 2000 e 2016, destaca que elas
apresentaram em média um melhor desempenho eleitoral na regido Nordeste do que na regido
Sudeste. Ja nas eleicoes de 2020, e no caso especifico das candidaturas de mulheres, o

percentual de eleitas ndo parece variar entre as regioes, como apresento no cartograma abaixo:
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Figura 1: Percentual de votos das candidaturas femininas nos municipios
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A anélise de Carlomagno (2017), contudo, também considera o tamanho do municipio,
classificado pelo tamanho do eleitorado, como uma possivel variavel explicativa para o
desempenho eleitoral (Y) das candidaturas de mulheres na disputa pelo cargo de vereadora.
Assim o autor observa que as mulheres tendem a apresentar melhor desempenho eleitoral em
municipios menores e pior desempenho eleitoral em municipios maiores, algo um tanto diferente
do que encontrei e comego a apresentar com o grafico abaixo, que no eixo vertical apresenta os
valores da mediana da variavel dependente, o desempenho eleitoral (Y), quando
operacionalizada na forma da soma dos votos recebidos pelas candidaturas, agrupadas por cor
(raca/etnia) e sexo (género), e separadas por grupos de tamanho de municipio, inferido também

por meio do tamanho do eleitorado desse municipio.
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Grafico 2: Mediana da soma de votos por sexo, cor € tamanho do municipio
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A mediana de voto das candidaturas masculinas e das candidaturas brancas foi maior em
todos os grupos de municipio. A mediana das candidaturas femininas apresenta uma diferenga
menor entre essas do que as candidaturas masculinas entre si, afinal as candidaturas masculinas
brancas apresentam uma diferenga expressiva em relacdo as candidaturas masculinas ndo
brancas, uma diferenca que ¢ menor nos municipios menores € maior nos municipios maiores. O
grafico tem sua interpretagdo um tanto enviesada quando o desempenho ¢ operacionalizado pela
mediana, pois essa ndo considera proporcionalmente as diferengas notadas por Carlomagno
(2017). Por isso, opto por manter o grafico acima para mostrar que mesmo assim as diferengas
de sexo (género) e cor (raga/etnia) sdo visiveis, mas nos graficos abaixo utilizei formas de
operacionalizagdo que consideram proporcionalmente o desempenho eleitoral (Y) das

candidaturas.

O grafico abaixo apresenta um quadro semelhante utilizando outra forma de
operacionalizagdo da variavel dependente, a saber, a proporcdo de votos recebido pelas
candidaturas proporcionalmente ao QE em cada municipio. A primeira informagao que destaco ¢
que as desigualdades de sexo (género) e cor (raga/etnia) se mantém mesmo ao mudar a forma de
mensuracdo e entre as candidaturas femininas é perceptivel que a mediana das candidaturas
brancas ¢ maior do que a das ndo brancas em todos os grupos de municipio. Além disso, destaco
no grafico acima que o caso dos chamados puxadores de votos fica mais nitido quando a
variavel dependente ¢ proporcional a disputa eleitoral em cada municipio ao se observar a

candidatura mediana desses. Por fim e como esperado, a mediana ¢ menor nos municipios

41



maiores € maior nos municipios maiores, afinal o numero de eleitores, de vagas e obviamente de
candidaturas ¢ maior nos municipios maiores e mais populosos. Por fim, destaco que a maior
diferenca nas medianas da proporcdo do QE entre as candidaturas dado sexo (gé€nero) e a cor

(raga/etnia) dessas quando agrupadas pelo tamanho do municipio segundo seu eleitorado foram

substancialmente maiores nos municipios menores € menor nos municipios maiores.

Grafico 3: Mediana da propor¢ao de votos por sexo, cor e tamanho do eleitorado
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O grafico a seguir apresenta a distribui¢do de votos por sexo (género), cor (raga/etnia) e
por tamanho do municipio por meio da soma do total de candidatos e candidatas eleitas
agrupadas por meio dos trés eixos citados acima: sexo (género), cor (raga/etnia) e tamanho do
municipio. No grafico é possivel notar que independente do sexo (género) e da cor (raca/etnia)
da candidatura, a maior parte das que foram eleitas para as camaras municipais brasileiras
concentram-s¢ nos municipios menores, pois a imensa maioria dos municipios brasileiros ¢é
composta por municipios pequenos e 60% das candidaturas eleitas ocuparam uma vaga nas
camaras municipais de municipios com até 15.000 eleitores. Tal como no grafico acima, mas
agora ao mensurar a variavel do desempenho eleitoral (Y) por meio da contagem de
candidaturas eleitas, fica claro que a maior diferenga entre os agrupamentos de sexo (género) e
cor (raga/etnia) ocorre nos municipios menores, € como ja dito nas frases acima ¢ de se esperar
que essa diferenca tenha impactado substancialmente o contingente de candidaturas femininas
eleitas, afinal a concentracdo de candidaturas nesses municipios € o numero desses municipios ¢
muito grande no Brasil. Além disso, destaco mais uma vez os achados de Carlomagno (2017) no
que se refere ao desempenho eleitoral das candidaturas femininas nos municipios maiores, pois

42



como pode ser observado no grafico abaixo, a diferenca entre as candidaturas masculinas e

femininas ndo ¢ relativamente grande.

Grafico 4: Total de candidaturas por sexo, cor ¢ tamanho do eleitorado
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Os partidos politicos, por sua vez, monopolizam as candidaturas pois todos que
desejam concorrer em uma eleicdo para cargos publicos eletivos e representativos seja no nivel
municipal, estadual ou federal, devem estar filiados a um partido politico antes e durante a
eleicdo no Brasil. Somada a essa caracteristica do sistema politico brasileiro, Aratjo (2005)
destaca que os partidos politicos precisam ser considerados na andlise da participagdo das
mulheres nas eleigdes e a autora destaca tanto as dimensdes organizacionais quanto as
dimensdes ideoldgicas ao destacar que alguns estudos sugerem que as mulheres de partidos
maiores e que as mulheres de partidos de esquerda tendem a apresentar melhor desempenho
eleitoral (Y) do que as mulheres dos demais partidos. Por isso, apresento abaixo o desempenho
eleitoral (Y) das candidaturas analisado primeiro segundo o tamanho do partido, em que partido
grande ¢ considerado aquele que ultrapassou o QE em seu municipio, e depois analiso o
desempenho eleitoral (Y) dado a ideologia partidaria como classificada por Campos e Machado

(2020).
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O grafico abaixo apresenta a mediana de votos das candidaturas agrupadas segundo

sexo (género), cor (raca/etnia) e tamanho do partido:

Grafico 5: Mediana de votos por sexo, cor e tamanho de partido
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O grafico acima ndo apresenta muita variagdo entre os grupos de partidos e apenas
apresenta as desigualdades de sexo (gé€nero) e cor (raga/etnia) ja destacados, como o fato das
medianas das candidaturas masculinas e brancas terem sido substancialmente maiores do que as
medianas das candidaturas femininas e ndo brancas. Além disso, fica claro que os partidos
maiores apresentaram medianas também maiores. A analise da propor¢ao de votos recebidos
individualmente dado o QE pelas candidaturas e a soma de eleitas também ndo apresentaram
variagdo substantiva em termos de tamanho de partido, por isso ndo as incluo aqui. Porém,
destaco que nos casos das candidaturas masculinas, destacadamente das candidaturas masculinas

brancas, a mediana sugere um melhor desempenho no grupo dos partidos maiores.
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Grafico 6: Mediana da propor¢ao de votos por sexo, cor e ideologia partidaria
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O grafico acima, semelhante ao anterior, apresenta que as medianas da propor¢ao do
QE das candidaturas dos partidos de esquerda (PT, PDT, PSB, PSOL, PCB, PC do B, PSTU),
dos partidos de centro (Solidariedade, MDB, PPL, CIDADANIA, PV, UP), e dos partidos de
direita (DEM, NOVO, PATRIOTA, PR, PMB, PMN, PP, REPUBLICANOS, PROS, PRP,
PRTB, PSC, DC, PSL, Avante, PTB, PTC, Podemos, SD) ndo apresentam grande variagdo no
caso das candidaturas femininas, embora a mediana dos partidos de direita seja ligeiramente
menor do que a dos partidos de centro e esquerda, bem como a mediana dos partidos de
esquerda ¢ menor do a dos partidos de centro. Contudo, no caso das candidaturas masculinas,
fica evidente que a mediana dos partidos de centro ¢ maior do que a dos partidos de esquerda e
dos partidos de direita. Além disso, destaco que a varidvel do desempenho eleitoral (Y)
operacionalizada por meio da mediana dos votos e por meio da soma de candidaturas eleitas

apresentaram resultados semelhantes aos do grafico acima e por isso nao os incluo aqui.

3.2 O FUNDO ELEITORAL (X) DAS CANDIDATURAS FEMININAS

Nesta se¢do tento identificar os fatores associados com o recebimento de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), ou apenas fundo eleitoral (X), e esse
serd a principal variavel dependente. O fundo eleitoral (X) ¢ uma inovacdo institucional
implementada pela primeira vez nas eleigcdes municipais em 2020 e que possui reservas de
recursos para candidaturas de mulheres e de candidaturas nio brancas. Além disso, os recursos
financeiros impactam direta e indiretamente a competi¢ao eleitoral (PEIXOTO, 2016) e que a

disparidade de recursos entre homens e mulheres ¢ apontada como um dos obstaculos para o
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aumento de mulheres na politica e a baixa eficacia da cota de sexo (género) (SACCHET, 2018).
Assim, estratégias como o fundo eleitoral (X) para a complementagdo do efeito da cota e
inclusdo de mulheres na politica sdo importantes e precisam ser consideradas em analises que
buscam compreender as causas da sub-representacdo das mulheres na politica e em analises que
buscam compreender as causas da eficacia dessas estratégias inclusivas (MUNOZ-
POGOSSIAN, FINN, 2017). O fundo eleitoral (X), lembro, possui um percentual minimo de
30% do total de recursos disponibilizadas para aquela eleicao para as candidaturas de mulheres e
uma reserva para candidaturas autodeclaradas como ndo brancas, proporcional a proporgdo
dessas candidaturas. Pois, esses fundos publicos sdo apontados por autores como Krook (2017),
como uma das principais estratégias complementares a cota de sexo (género), essa que também
segundo a autora supracitada tem sido a estratégia mais eficaz, embora ndo Unica e com
excecgoes e variagdes, no aumento das mulheres na politica.

Nessa secao analiso o fundo eleitoral (X) segundo caracteristicas individuais,
partidrias e municipais, pois espero encontrar diferengas nesses montantes tanto por causa das
reservas para as mulheres e nao brancos quanto por causa das desigualdades de sexo (género),
cor (raca/etnia) e classe, discutidas por Miguel (2016) e analisadas por Birolli (2016) e Campos
e Machado (2020). Para tanto, utilizarei como formas de operacionalizagdo da variavel do fundo
eleitoral (X): a mediana e os percentis da distribuicdo dos valores da varidvel do fundo eleitoral
(X), pois quero apresentar a diferenca do desempenho eleitoral (Y) entre as candidaturas que
receberam abaixo ou acima da mediana do fundo eleitoral em seu municipio; o percentual da
soma de recursos do fundo eleitoral (X) no municipio auferidos individualmente pelas
candidaturas, ja que pretendo analisar se houve concentracdo de recursos do fundo em
candidaturas especificas; a soma dos recursos financeiros oriundos do fundo especial pela
candidatura, como Campos et al. (2020), porqué dessa forma pude desdobrar a analise da forma
de operacionalizagdo por meio dos percentuais e observar e apresentar de forma intuitiva a
diferenca dos casos de candidaturas que receberam montantes medianos do fundo eleitoral e
candidaturas que receberam um montante de fundo muito acima da mediana; e a propor¢ao do
fundo auferido individualmente pelas candidaturas por seus respectivos partidos em seus
municipios, de maneira similar a Campos e Machado (2020), principal forma de
operacionaliza¢do dessa variavel nessa analise.

O tipo de eleicdo, em geral, ¢ um forte condicionante da distribuicdo de recursos de
diversas ordens para a competicao eleitoral e essa diferenca deve ser observada, como destaca
Carlomagno (2017). Nas eleicdes municipais de 2020, a distribuicdo do fundo eleitoral ficou

concentrada nas disputas para executivo e apresentou um expressivo condicionante quanto ao
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sexo (género) e a cor (raca/etnia) das candidaturas beneficiadas. Mais de 60% d o montante de 2
bilhdes de reais do fundo eleitoral foi investido nas disputas para prefeito, contudo quase trés
quartos desses recursos foram investidos em candidaturas masculinas, e dessas, a metade foi
auferida por candidaturas masculinas brancas. As candidaturas femininas, além disso, receberam
proporcionalmente menos recursos € as candidaturas femininas ndo brancas receberam quase a
metade dos recursos auferidos pelas brancas na disputa pelo executivo municipal. Ainda, destaco
as diferencas na quantidade de candidaturas em relagdo a cor (raca/etnia) e ao sexo (gé€nero),
visto que mais da metade das candidaturas a prefeito foram masculinas e brancas, enquanto
apenas 6% dos postulantes ao cargo eram candidaturas femininas ndo brancas. Porém, no caso
das disputas para o legislativo municipal, as discrepancias supracitadas foram substancialmente
menores, ¢ as desigualdades de sexo (gé€nero) e de cor (raca/etnia) sdao diferentes, pois as

candidaturas masculinas ndo brancas estdo sobrerepresentadas nas camaras municipais

brasileiras, ja as candidaturas femininas seguem sub-representadas.
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A distribui¢dao dos valores do fundo eleitoral (X), tal como a distribuicao dos valores do
desempenho eleitoral (Y), ¢ bastante assimétrica e enviesada positivamente, principalmente
quando a varidvel do fundo eleitoral (X) ¢ operacionalizada pela frequéncia dos valores brutos, e
esse ¢ mais um argumento para utilizacdo de outras formas de operacionalizagdo, principalmente
as que considerem proporcionalmente as caracteristicas das candidaturas em seus partidos dado

seus municipios.

Grafico 7: Histograma do fundo eleitoral
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A maior parcela dos recursos do fundo eleitoral (X) destinada para as candidaturas
disputarem um mandato de vereador foi investida em candidaturas: masculinas, em valores
absolutos, pois proporcionalmente as candidaturas femininas receberam em média mais

recursos; nao brancas; de meia idade; casadas; e que ndo concorreram a reeleicdo ¢ nem foram
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eleitas. Contudo, as candidaturas com melhor desempenho eleitoral (Y) para o cargo de vereador
foram candidaturas: masculinas; brancas; de meia idade; com maior escolaridade; casadas; e que
concorreram a reeleigdo. Além disso, as mulheres ndo brancas apresentaram os menores valores
nas varaveis de desempenho eleitoral (Y). J& os investidores do fundo, os partidos politicos,
investiram a maior parte dos recursos financeiros oriundos do fundo eleitoral (X) nas regides
Sudeste e Nordeste e em municipios grandes, principalmente nos estados de Sao Paulo, Rio de

Janeiro e Minas Gerais.

A distribuicao dos valores do fundo eleitoral (X) entre as candidaturas femininas nao
apresenta grande varia¢do intrarregional, mas foi na variagdo inter-regional que essa diferenca
ficou mais evidente e destaca como o tamanho do municipio ¢ uma varidvel importante para a
compreensdo dessa distribuicdo. O percentual de candidaturas femininas e de recursos do fundo
eleitoral (X) destinado a elas pareceu variar muito entre as regides € concentrou-se nas regioes
Sudeste e Nordeste. A regido Sudeste, por exemplou, concentrou 36% de todas as candidaturas,
e 13% de todas as candidaturas femininas. A regido Nordeste, por sua vez, concentrou 23% de
todas as candidaturas e 8% das candidaturas femininas. A distribuicdo do fundo (X) eleitoral
também obedeceu a essa ordem, afinal 15% dos recursos ficaram concentrados no Sudeste e
11% no Nordeste. A regido com menor percentual de candidaturas femininas com recursos do
fundo eleitoral (X) foi a regido Centro-Oeste. A observagdao de um padrao de distribuicao do
fundo eleitoral (X) para as candidaturas femininas, entretanto, ¢ dificil de se enxergar, como

pode ser observado no cartograma abaixo:

Figura 2: Percentual do fundo eleitoral investido no municipio em candidaturas
femininas

FONTE: repositério de dados eleitorais do TSE
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A distribuicao do fundo eleitoral para as candidaturas brancas e para as candidaturas
ndo brancas seguiu uma logica regional semelhante a distribuicdo para sexo (género), mas
acentuou as caracteristicas sociodemograficas das regides brasileiras apresentadas nos censos
populacionais. O cartograma abaixo mostra que os municipios com maior percentual de recursos
do fundo eleitoral investido nas candidaturas femininas brancas concentram-se na parte sul do

pais.

Figura 3: Percentual do fundo eleitoral investido no municipio em candidaturas
femininas brancas

A Parp erlies
A
AR,
{ i

R

|
Wi
T

FONTE: repositorio de dados eleitorais do TSE
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O maior percentual de recursos do fundo eleitoral para as candidaturas femininas ndo

brancas, ao contrario, concentra-se na parte norte do pais, como apresenta o cartograma abaixo:

Figura 4: Percentual do fundo eleitoral investido no municipio em candidaturas
femininas nao brancas

FONTE: repositorio de dados eleitorais do TSE

O investimento do fundo eleitoral (X) nos municipios de cada uma das cinco regides
brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul) para as candidaturas femininas também
ndo apresentou diferengas substantivas, contudo ao inserir a clivagem por cor (raga/etnia) os
padrdes demograficos das regides sdo exacerbados, principalmente o contraste entre as regides
da parte norte e da parte sul do pais. Além disso, e no que se refere a distribuicdo inter-regional
do fundo eleitoral (X), a regido Sudeste e a regido Nordeste concentram as maiores somas do
fundo entre as regides.

Assim, o investimento do fundo eleitoral (X) em candidaturas femininas apresentou um
padrao regional quando complementada com a clivagem de cor (raga/etnia), mesmo assim a
visualizagdo desse padrdo na forma de um cartograma com divisdes em municipios € bastante
dificil e repleta de “buracos”, esses que representam municipios em que nenhuma candidatura
feminina recebeu recursos do fundo eleitoral (X), o que pode indicar a concentracio de recursos
em municipios especificos. De modo que destaco que as mulheres nao brancas sdo a maioria das
candidaturas na regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como sdo minoria na regido Sul. A
regido Sudeste apresentou a distribuicao mais equilibrada, embora com um leve predominio das
candidaturas femininas brancas. A distribui¢do do fundo eleitoral (X) foi semelhante a das
candidaturas, pois na regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste as mulheres ndo brancas auferiram

os maiores percentuais da soma, no Sul auferiram menor percentual e no Sudeste também
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auferiram um menor percentual, mas esse percentual foi mais bem distribuido. A regido com a
maior variacdo proporcional do percentual do fundo eleitoral (X) foi a regido Norte, onde 35%
dos recursos do fundo eleitoral (X) foram investidos em candidaturas femininas ndo brancas e

9% desses recursos foram investidos em candidaturas femininas brancas.
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A mediana da soma do fundo eleitoral das candidaturas ¢ maior nos municipios maiores e
menor nos menores, ¢ as candidaturas femininas ndo brancas apresentaram as maiores medianas
dessa soma, enquanto as candidaturas masculinas brancas apresentaram as menores, em todos os
grupos de municipios. Pois, as candidaturas femininas apresentaram uma mediana maior do que
a das candidaturas masculinas, embora a mediana das candidaturas femininas brancas tenha sido
menor do que a mediana das femininas ndo brancas. Assim, no grupo dos municipios com
50.000 a 300.000 eleitores, destaco a menor diferenca entre as medianas das candidaturas
agrupadas por sexo (género) e cor (raga/etnia), j& os municipios com mais de 300.000 eleitores

apresentaram as maiores diferencas.

Grafico 8: Soma do fundo eleitoral por sexo, cor e tamanho do eleitorado
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O padrao apresentado no grafico acima aparece de forma invertida no grafico abaixo
pois o grafico abaixo apresenta a distribui¢ao do fundo eleitoral (X) por meio da propor¢ao do
fundo eleitoral auferido individualmente pela candidatura por seu respectivo partido em seu
municipio. Assim, nos municipios maiores, com mais candidaturas, ha o aumento do divisor e
com isso o decréscimo nos valores da propor¢cdo do fundo auferido, mesmo com a maior soma

do fundo eleitoral concentrado nos maiores municipios, como apresentado anteriormente.
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Grafico 9: Proporcao do fundo eleitoral por sexo, cor e tamanho do eleitorado
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Os partidos politicos, além dos detentores do monopolio de candidaturas, possuem
grande discricionariedade sobre a distribuicdo do fundo eleitoral (X), recursos financeiros esse
que os partidos politicos recebem dada a representacdo que possuem na Camara dos Deputados.
A discricionariedade dos partidos politicos, contudo, esbarra nas reservas de sexo (género) e cor
(raga/etnia) do fundo eleitoral. Nesse amago institucional, o financiamento de campanhas ¢
entendido por Sacchet (2018, 2020) como o gargalo e o partido politico como o principal ator
politico responsavel pelo ainda timido aumento no nimero de mulheres eleitas no Brasil. Por
isso, considerei, tal como na andlise do desempenho eleitoral (Y), o tamanho do partido e a
ideologia do partido, s6 que agora na tentativa de explicar a distribuigdo dos recursos do fundo
eleitoral (X).

A maneira como operacionalizei a variavel do tamanho do partido foi pela divisao em
dois grupos. Pois, classifiquei os partidos politicos como grande, esses que ultrapassaram o QE
em seus municipios, e classifiquei os demais como partidos politicos pequenos, os que nao
ultrapassaram o QE em seus municipios. Além disso, operacionalizei a ideologia dos partidos
politicos por meio da separacdo dos partidos de esquerda dos demais partidos, com base na
classificagcdo ideologica de partidos politicos no trabalho de Campos e Machado (2020),afinal o
calculo, a disputa, a distribuicdo e o investimento ¢ feito, primeiro, pela dire¢ao nacional do

partido, portanto destaco que ndo me apropriei de uma classificacdo ideoldgico partidaria do
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trabalho de outros pesquisadores sem considerar as implicacdes que a forma de mensuragdao
dessa classificacdo tem sobre minha analise a nivel local.

As candidaturas que receberam de seus partidos politicos recursos do fundo eleitoral
(X) acima do valor da mediana do municipio, entretanto, ndo apresentaram variacdo no
desempenho eleitoral (Y) em suas diferentes formas de operacionalizagdo, por isso apresento no
grafico a seguir a mediana dos valores de desempenho eleitoral (Y) operacionalizado pela
propor¢ao do QE que as candidaturas receberam explicada por meio da variavel operacional que
destaca se as candidaturas receberam ou nao receberam recursos do fundo eleitoral (X) acima da

mediana do municipio, dado o tamanho do municipio:

Grafico 10: Mediana da propor¢ao do QE por sexo, cor entre os acima e abaixo da
mediana do fundo eleitoral
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As candidaturas dos partidos grandes apresentaram valores menores de mediana dos
recursos do fundo eleitoral (X) auferidos individualmente do que as candidaturas dos demais
partidos, independe da cor (raga/etnia) e do sexo (género), contudo destaco que as candidaturas

femininas apresentaram maiores valores na mediana dos recursos do fundo eleitoral (X) do que
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as candidaturas masculinas, ja as candidaturas ndo brancas apresentaram medianas com valores
maiores do que os valores das medianas das candidaturas brancas, como pode ser observado no

grafico abaixo:

Grafico 11: Mediana do fundo eleitoral por sexo, cor e tamanho do partido
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A operacionalizagdo da variavel do fundo eleitoral (X) por meio da mediana da
porcentagem do fundo eleitoral auferido individualmente pela candidatura por seu respectivo
partido em seu municipio apresenta uma imagem de alguma semelhanga entre o grupo dos
partidos grandes, os que ultrapassaram o QE, e do grupo dos partidos pequenos, os que nao
ultrapassaram o QE. Além disso, destaco que por meio dessa operacionalizagdo da variavel
dependente do fundo eleitoral (X), é perceptivel que o grupo dos partidos que ultrapassaram o
QE em seus municipios apresentaram valores de mediana ligeiramente maiores do que o grupo
dos partidos que ndo ultrapassaram o QE. Por fim, em ambos os grupos, os maiores valores da

mediana foram apresentados pelas candidaturas femininas e ndo brancas.
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Grafico 12: Mediana da propor¢do de fundo eleitoral por sexo, cor e tamanho do
partido

010 # Homem ndo branco
'"Homem hranco
= Mulher ndo branca
Il Mulher branca
0.08

0.08
0.04

%
|

0.00

Partidos que NAQ ulrapassaram o Partidos que ultrapassaram o QE em
(QE em seus muncipios Seus municipios

FONTE: repositorio de dados eleitorais do TSE

As candidaturas dos partidos de esquerda apresentam valores da mediana do fundo
eleitoral (X) mais altos do que a das candidaturas dos demais partidos. Além disso, destaco a
diferen¢a entre a mediana das candidaturas femininas brancas ¢ das candidaturas femininas nao
entre os dois grupos de partido, pois as medianas das candidaturas femininas, destacadamente
das candidaturas femininas ndo brancas, sdo substancialmente maiores no grupo dos partidos de
esquerda. Por fim, destaco que também nesse grafico as candidaturas femininas e as

candidaturas ndo brancas apresentaram as medianas maiores.
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Grafico 13: Mediana da soma do fundo eleitoral por sexo, cor e ideologia partidaria
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O grafico abaixo apresenta a variavel dependente do fundo eleitoral (X) agora
operacionalizada por meio do calculo da mediana da propor¢io do fundo auferida
individualmente pelas candidaturas dado o sexo (gé€nero), a cor (raca/etnia) e ideologia do

partido da candidatura:

Grafico 14: Mediana da propor¢ao do fundo eleitoral por sexo, cor e ideologia
partidaria

FONTE: repositério de dados eleitorais do TSE

A operacionalizacao da variavel do fundo eleitoral (X) por meio do célculo da mediana
da propor¢do do fundo eleitoral auferida individualmente pela candidatura por seu respectivo

partido em seu municipio apresenta um quadro mais equilibrado entre os partidos segundo o

59



eixo ideologico partidario desses e ndo parece destacar grande diferencga entre os agrupamentos

de partido politico.

3.3 O COMPROMETIMENTO DOS PARTIDOS POLIiTICOS COM A INCLUSAO DAS MULHERES NA

POLITICA

Os partidos politicos, pois, variam entre si mesmo que do mesmo tamanho e ideologia.
Assim, tento nessa se¢do analisar o desempenho eleitoral (Y) das candidaturas femininas na
disputa pelo cargo de vereadora segundo o grau de comprometimento do partido politico com a
inclusdo de mulheres na politica. Para isso utilizei as mesmas variaveis que Sacchet (2020) em
analise semelhante, mas na Camara dos Deputados. Diferente da autora, optei por calcular a
mediana de algumas varidveis e ndo a média, por causa das diferencas enormes num conjunto de
quase 500.000 candidaturas, e optei por agrupar os partidos segundo o seu comprometimento
com a inclusdo das mulheres por meio de técnicas estatisticas de agrupamento hierarquico
(agnes), pois assim poderei observar as distancias entre todos os partidos politicos no que se
refere a inclusdo das mulheres na politica.

Os partidos politicos ndo sdo um amontoado de organizagdes monoliticas e
homogéneas, tanto que a propor¢do entre candidaturas eleitas de mulheres e homens varia
substancialmente entre eles, como mostra a tabela abaixo, que apresenta a mediana do percentual
de candidaturas eleitas segundo o sexo (gé€nero), € na terceira coluna apresenta a razdo entre a
propor¢ao de homens e mulheres, separadas entre aquelas que nao receberam e as que receberam

fundo eleitoral (X).
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Tabela 1: Propor¢do de candidaturas femininas e masculinas por partido

. N&o recebeu FEFC Recebeu FEFC
Pactica Feminina Masaulina Razdo Feminina Mascaulina Razdo
AVANTE 3,3% 9,2% 35,9% 3,8% 12,0% 31,9%
CIDADANIA 3,9% 14,7% 26,7% 3,7% 11,6% 31,7%
DC 0,8% 4,4% 19,2% 0,3% 3,7% 7,2%
DEM 6,3% 19,0% 32,9% 7,2% 18,7% 38,4%
MDB 9,1% 23,9%  38,3% 9,6% 22,7% 42,4%
NOVO 4,5% 5,4% 82,7%
PATRIOTA 2,3% 7,1% 32,9% 3,2% 8,3% 38,2%
PCdo B 4,8% 12,0% 40,3% 2,7% 6,2% 43,6%
PCB 0,0% 0,0% 0,0%
PCO 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
PDT 6,3% 18,8% 33,3% 4,9% 13,4%
PL 6,8% 17,8% 38,4% 6,2% 16,8%
PMB 0,7% 2,8% 26,0% 0,0% 4,1%
PMN 1,7% 5,8% 30,0% 1,2% 6,5%
PODE 3,2% 10,9% 29,2% 2,9% 11,1%
PP 8,0% 23,9% 33,5% 9,8% 23,7%
PROS 2,6% 8,5% 30,1% 4,6% 10,9%
PRTB 1,4% 4,5% 31,9% 0,0% 3,8%
PSB 4,6% 16,6% 28,1% 5,6% 16,8%
PSC 3,9% 12,5% 31,0% 5,0% 10,8%
PSD 6,5% 21,5% 30,1% 7,6% 20,0%
PSDB 6,8% 19,3% 35,4% 7,8% 19,0%
PSL 3,0% 6,8% 43,5% 3,0% 9,4%
PSOL 0,4% 0,7% 59,2% 2,7% 2,9%
PSTU 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

PT 4,7% 13,6% 34,5% 6,3% 10,9% 58,3%
PTB 5,8% 15,4% 38,0% 5,4% 14,6% 37,2%
PTC 1,2% 5,0% 23,6% 1,9% 5,0% 37,8%
PV 4,0% 11,0%  36,0% 2,2% 7,5% 29,2%

REDE 0,7% 3,8% 1 1,6% 5,4% 30,3%

REPUBLICANOS  4,1% 12,9% 31,6% 5,3% 13,2% 40,5%
SOLIDARIEDADE  3,3% 11,0% 30,0% 4,6% 12,4% 37,0%
upP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

FONTE: repositorio de dados eleitorais do TSE

A propor¢do de candidatas femininas foi menor que a das candidaturas masculinas em
todos os partidos, mas foi maior no grupo das candidaturas femininas que receberam recursos do
fundo eleitoral. Os partidos politicos com a menor diferenga na propor¢do entre candidaturas
femininas e masculinas sem recursos do fundo eleitoral foram o NOVO e PSOL e entre as
candidaturas com recurso do fundo eleitoral foram o PSOL e o PT. Os partidos politicos com a
maior diferenga na propor¢ao entre candidaturas femininas e masculinas sem recursos do fundo
eleitoral foram o DC e PTC, visto que o PCB ndo langou candidaturas femininas sem fundo

eleitoral, e o PCO, PSTU e UP ndo elegeram ninguém. Os partidos politicos com a maior
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diferenca proporcional entre as candidaturas femininas e masculinas com recursos do fundo

eleitoral foram o DC e o PMN, ja PCB, PCO, PSTU, PRTB e UP, pois ndo elegeram ninguém.

As candidaturas femininas que receberam recursos do fundo eleitoral, porém,
apresentaram uma mediana de votos maior do que as que nao receberam, em todos os partidos
politicos. O partido que apresentou a maior mediana de votos para as candidaturas femininas que
receberam fundo eleitoral (X) e para as candidaturas femininas que ndo receberam foi o PSOL.
J& o partido que apresentou a menor mediana foi o PCO, contudo esse langou apenas 6 dessas
candidatas, de modo que uma comparacao mais adequada seja com o PRTB, que apresentou a
segunda pior média e lancou 200 candidaturas, embora também seja necessario levar em
consideracdo que o PSOL langou cinco vezes mais candidatas com fundo eleitoral (X). Dentre os
partidos que lancaram em absoluto mais candidatas com fundo eleitoral (X), o PT foi o partido
no qual essas receberam em média mais votos, 178 votos. Por fim, o NOVO e o UP lancaram

poucas candidatas, por isso as medianas apresentaram valores altos.

A razado entre o percentual de candidaturas femininas eleitas por seu partido politico € o
percentual de candidaturas masculinas eleitas por seu partido politico foi menor que 100% em
todos os partidos, porém a diferenca foi menor entre as candidaturas que receberam o fundo
eleitoral. Os partidos politicos menos desiguais no que se refere ao contingente de candidaturas
femininas eleitas e candidaturas masculinas eleitas sem recursos do fundo eleitoral foram o
NOVO e PSOL e entre as candidaturas com recurso do fundo eleitoral foram o PSOL e o PT. Os
partidos politicos com a maior diferenca proporcional entre candidaturas femininas e masculinas
eleitas sem recursos do fundo eleitoral foram o DC e PTC, visto que o PCB ndo langou
candidaturas femininas sem fundo eleitoral, e o PCO, PSTU e UP ndo elegeram ninguém. Os
partidos politicos com a maior diferenca na razao da propor¢ao de candidaturas eleitas entre as

candidaturas femininas e masculinas com recursos do fundo eleitoral foram o DC e o PMN, ja

PCB, PCO, PSTU, PRTB e UP.

As candidaturas femininas nao brancas que receberam e nao receberam recursos do fundo
eleitoral (X) apresentaram uma média de votos menor do que as candidaturas femininas brancas.
O partido que apresentou a maior mediana de votos para as candidaturas femininas ndo brancas
que receberam recursos do fundo eleitoral foi o PSOL, enquanto o partido que apresentou a
menor mediana foi o PRTB, contudo esse langou poucas dessas candidaturas, de modo que uma
comparacdao mais adequada ¢ com o PMN, que apresentou a segunda pior mediana e langou 612
dessas candidaturas, enquanto o PSOL langou 661 de candidaturas femininas ndo brancas com

fundo eleitoral. Dentre os partidos que langaram em absoluto mais candidaturas femininas nao
62



brancas com investimento do fundo eleitoral, o PT foi o partido no qual essas receberam em

média mais votos, 182. Por fim, o NOVO e UP lancaram poucas candidatas, por isso a média

alta.

A propor¢do de candidaturas femininas ndo brancas eleitas foi menor que a das femininas
brancas em todos os partidos, mas foi maior no grupo das candidaturas que receberam recursos
do fundo eleitoral. Os partidos politicos com a menor diferenca na propor¢ao entre candidaturas
femininas brancas e ndo brancas eleitas sem recursos do fundo eleitoral foram o PTB e PSD.
Entre as candidaturas eleitas com recurso do fundo eleitoral foram o PSOL ¢ o DEM. O PTC,
PC do B, PRTB, Solidariedade, DC, e UP apresentaram proporcionalmente os valores mais altos
para as candidaturas femininas ndo brancas, porém o nimero relativo e absoluto de candidaturas
¢ muito pequeno. Os partidos politicos com a maior diferenga na propor¢cdo de candidaturas
femininas ndo branca e branca eleitas que receberam recursos do fundo eleitoral foram REDE e

PMB, j4 entre as candidaturas que nao receberam recursos foram Patriota e PMN.

A andlise de Sacchet (2020), que replico aqui com adaptagdes para as eleigoes
municipais, mensurou € analisou o grau do comprometimento dos partidos politicos para com a
inclusdo das mulheres na politica na Céamara dos Deputados com intuito de inferir aqueles
partidos que sdo mais comprometidos com o aumento do nimero de mulheres na politica, pois
segundo a autora os partidos sdo os principais atores politicos responsaveis pelos problemas da
cota de sexo (género) e mesmo pela consideravel lentiddo no processo de incorporagdo das
mulheres na politica, ainda mais se comparado com os demais paises do continente. Assim, a
forma de mensura¢do desse compromisso com o aumento do numero de mulheres eleitas

empregada por Sacchet (2020) é composta por nove variaveis.

A primeira ¢ o total de candidaturas eleitas pelos partidos seguida da varidvel do
percentual de candidaturas femininas eleitas em relagdo a esse total. A terceira € o percentual do
fundo eleitoral investido nas candidaturas femininas. A quarta ¢ o custo do voto dado o fundo
eleitoral, propor¢ao dos votos recebidos em relagdo aos recursos do fundo eleitoral investidos,
mensurado por meio da mediana. A quinta ¢ o custo do voto dado o fundo eleitoral, mas de
candidaturas que obtiveram menos de 0.3% do quociente eleitoral (QE) nos municipios nos
quais concorreram. A sexta ¢ a razdo da quinta com a quarta variavel. A sétima varidvel ¢ o
custo do voto das candidaturas masculinas e a oitava ¢ o custo do voto das candidaturas
masculinas dado o fundo eleitoral que ficaram abaixo de 0.3% do QE. Por fim, a nona varidvel ¢

o total de candidaturas do partido que ficaram abaixo de 0.3% do QE.
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Tabela 2: Comprometimento partidario com a inclusdo de candidaturas femininas na

politica
Custo do
Custo do voto das " Custo do Percentual de T°tial de
voto das . Razdo do . candidatur
Partido Eleito  Percentual Percentul candidatura candl_da_turas custo do voto. candidatas com as com
do FEFC . femininas masculino votos <0.3% do
s femininas com <0.3 do voto (mediana) QE votos <
{mediana) QE! 0.3% do QE
AVANTE 1033 15% 41% R$ 19,03 R$ 23722 : R$ 5,13 57% 2185
CIDADANIA 1561 13% 48% R$ 2853 R$ 13857 4,86 R$ 6,50 60% 1888
DC 120 8% 37% R$ 36,18 R$ 12250 3,39 R$ 8,19 52% 1194
DEM 4244 15% 43% R$ 2778 R$ 25313 9,11 R$ 6,26 654 % 2436
MDB 7203 18% 50% R$ 4762 R$ 54130 11,37 R$ 7.87 62% 2614
NOVO 26 31% 0% R$ - R§ o oo rs ; 28% 47
PATRIOTA 709 15% 52% R$ 6897 R$ 198,62 2,88 R$ 8,82 57% 2194
PCdoB 682 18% 45% R$ 3382 R$ 140,00 414 R$ 11,76 49% 1997
PCB 0 46% R$ 19572 R$ 69422 355 R$ 13570 42% 24
PCO 0 25% R$ 6250 R$ 54,05 0,86 R$ 66,67 22% 18
PDT 3352 38% R$ 1841 R$ 12863 6,99 R$ 549 58% 2627
PL 3396 42% R$ 4842 R$ 32068 6,62 R$ 8.47 63% 2162
PMB 47 36% R$ 2013 R$ 33,33 1,66 R$ 6,62 49% 882
PMN 187 38% R$ 5556 R$ 181,82 3,27 R$ 16,79 51% 1238
PODE 1478 49% R$ 3824 R$ 18188 4,76 R$ 8,62 60% 2258
PP 6192 45% R$ 3927 R$ 35154 8,95 R$ 741 654 % 2399
PROS 726 30% R$ 3750 R$ 164,38 4,38 R$ 12,75 56% 1768
PRTB 215 32% R$ 10,06 R$ 37.25 3,70 R$ 4.21 50% 1629
PSB 2964 45% R$ 3875 R$ 22451 579 R$ 6,42 60% 2406
PSC 1467 37% R$ 3429 R$ 240,00 7,00 R$ 9,62 58% 2192
PSD 5550 51% R$ 5128 R$ 45340 8,84 R$ 7.75 63% 2535
PSDB 4313 42% R$ 2632 R$ 21429 8,14 R$ 6,62 58% 2451
PSL 1175 37% R$ 8065 R$ 39590 4,91 R$ 25,64 56% 2872
PSOL 86 48% R$ 5524 R$ 18188 3,29 R$ 34,00 40% 956
PSTU 0 52% R$ 6383 R$ 85,27 1.34 R$ 64 .49 37% 54
PT 2606 44% R$ 3878 R$ 269,38 6,95 R$ 12,35 50% 2719
PTB 2431 42% R$ 30,95 R$ 19857 6,42 R$ 6,72 60% 2278
PTC 215 29% R$ 2558 R$ 10756 4,20 R$ 7.02 53% 1627
PV 792 42% R$ 36,17 R$ 150,00 415 R$ 11,29 54% 1830
REDE 145 47% R$ 6126 R$ 163,64 2,67 R$ 16,58 49% 1136
REPUBLICANOS 2543 46% R$ 4172 R$ 20454 4,90 R$ 9,12 61% 3029
SOLIDARIEDADE 1317 R$ 46,88 R$ 188,89 4,03 R$ 10,35 58% 215%
upP 0 |l R$ 1133 R$ 48,39 4,27 R$ 18,37 24% 34

FONTE: repositério de dados eleitorais do TSE

A visualizacdo e interpretagdo dessas variaveis fica mais clara quando os casos sao
agrupados e apresentados graficamente. A técnica que utilizo abaixo para agrupar os casos ¢ a
técnica do agrupamento aglomerativo (agnes) e a maneira pela qual apresento graficamente
esses agrupamentos ¢ o dendrograma. Os partidos foram agrupados em cinco grupos principais,
mas o PCB e o NOVO enviesaram tanto o grafico que receberam cada qual um agrupamento
separado, embora o célculo 6timo seja de quatro agrupamentos, segundo a regra da maioria dos
mais de 30 indices calculados por meio do pacote em linguagem R nbclust. A comecar pelos
extremos, nota-se que o MDB e o PV estdo em grupos opostos e cada qual em um extremo do
dendrograma. O MDB teve mais de 7.000 candidaturas eleitas, 18% mulheres com 50% dos
recursos do fundo eleitoral, enquanto o PV teve menos de 800 candidaturas eleitas, 15%
mulheres com 47% de recursos do fundo eleitoral. A grande diferenga ocorreu no custo do voto,

0 que acentua a importancia do tamanho do partido politico.
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Figura 5: Dendrograma do comprometimento dos partidos com a inclusdao das mulheres
na politica

Height

FONTE: repositorio de dados eleitorais do TSE

Os partidos do agrupamento azul escuro e do agrupamento azul claro elegeram
proporcionalmente um percentual significativo de candidaturas femininas nas quais investiram
um percentual significativo do fundo eleitoral, contudo os partidos grandes, concentrados no
agrupamento azul escuro, foram mais eficazes na elei¢do de mulheres, condicdo destacada na
varidvel da razdo do custo do voto. O agrupamento cinza apresentou menos candidaturas
femininas, distribuiu menos recursos do fundo eleitoral para essas candidaturas e foi menos
eficiente em eleger mulheres. O agrupamento amarelo e vermelho sdo semelhantes, porém o
primeiro ndo elegeu mulheres, mas destinou um percentual significativo de recursos para essas
candidaturas, enquanto o segundo apresentou um percentual significativo de mulheres eleitas,
mas em valores absolutos essa magnitude ¢ pequena, além do fato do NOVO nio usar recursos

do fundo eleitoral e por isso ndo o distribuir entre suas candidaturas.
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A mesma estratégia de mensurar o compromisso dos partidos politicos com o aumento de

mulheres eleitas proposto por Sacchet (2020) também pode ser aplicado na andlise do

compromisso com o aumento de candidaturas ndo brancas, como na tabela abaixo:

Tabela 3: Comprometimento dos partidos com a inclusdo de candidaturas ndo brancas

na politica
Custo do Custo do Perc::tual Total de
voto das voto das Razao Custo do . candidatur
. . Percentul candidatur candidaturas do voto candidatos as com
Partido Eleito Percentual o ~ . com votos
do FEFC as nao nao brancas custo masculino votos <
. <0.3%do
brancas com<0,3do dovoto (mediana) = 0.3% do
{mediana) QE QE e nao QE
brancos
AVANTE 1.033 58% 56% R$ 814 R$ 152,00 18,67 R$ 6,84 58% 2185
CIDADANIA 1.561 52% 55% R$ 11,80 R$ 125,00 10,59 R$ 9,32 60% 1888
DC 120 58% 50% R$ 13,83 R$ 75,71 547 R$ 12,74 64% 1194
DEM 4.244 51% 59% R$ 13,33 R$ 227,93 17,09 R$ 6,90 58% 2436
MDB 7.203 46% 59% R$ 25,32 R$ 500,00 19,75 R$ 10,00 56% 2614
NOVO 26 20% 0% R$ - R$ - - R$ - 21% 47
PATRIOTA 709 51% 59% R$ 1958 R$ 181,82 1055 R$ 14,80 54% 2194
PCdoB 682 70% 71% R$ 1563 R$ 127,58 081 R$ 16,01 63% 1997
PCB - 50% 37% R$ 16565 R$ 435,73 26,36 R$ 133,09 54% 24
PCO - 13% 14% R$ 66,67 R$ 1.000,00 22,76 R$ 62,50 6% 18
PDT 3.352 51% 47% R$ 9,03 R$ 146,06 919 R$ 7,16 58% 2627
PL 3.396 52% 47% R$ 1468 R$ 250,00 33,76 R$ 13,99 57% 2162
PMB 47 63% 70% R$ 10,64 R$ 30,67 112 R$ 9,84 62% 882
PMN 187 62% 54% R$ 2727 R$ 14286 78 R$ 2273 61% 1238
PODE 1478 52% 50% R$ 1587 R$ 140,09 532 R$ 1237 56% 2258
PP 6.192 49% 59% R$ 19,08 R$ 321,21 1741 R$ 9,71 57% 2399
PROS 726 60% 68% R$ 26,31 R$ 183,61 3711 R$ 1154 62% 1768
PRTB 215 50% 48% R$ 629 RS 28,65 138 R$ 5,18 54% 1629
PSB 2.964 54% 54% R$ 13,89 R$ 168,55 11,03 R$ 10,39 58% 2406
PSC 1.467 59% 61% R$ 1594 R$ 222722 958 R$ 12,74 61% 2192
PSD 5.550 53% 60% R$ 1893 R$ 358,33 2447 R$ 10,77 58% 2535
PSDB 4.313 46% 65% R$ 1719 R$ 250,00 768 R$ 6,90 55% 2451
PSL 1.175 47% 53% R$ 4598 R$ 333,33 733 R$ 31,75 52% 2872
PSOL 86 63% 65% R$ 4932 R$ 18749 217 R$ 28,71 65% 956
PSTU 51% 47% R$ 68,73 R$ 90,80 428 R$ 55,51 59% 54
PT 2.606 60% 63% R$ 2157 R$ 208,35 12,08 R$ 16,17 63% 2719
PTB 2431 49% 39% R$ 1449 R$ 140,00 1464 R$ 11,36 53% 2278
PTC 215 61% 57% R$ 1245 R$ 50,77 259 R$ 11,33 65% 1627
PV 792 53% 53% R$ 1887 R$ 11564 410 R$ 12,89 57% 1830
REDE 145 61% 72% R$ 3043 R$ 159,64 664 R$ 20,50 63% 1136
REPUBLICANOS 2.543 56% 62% R$ 17,78 R$ 18563 11,82 R$ 13,10 58% 3029
SOLIDARIEDADE 1.317 58% 55% R$ 16,93 R$ 134,52 349 R$ 1551 60% 2153
UP - 75% 82% R$ 19,07 R$ 27,50 144 R$ 1282 74% 34

FONTE: repositorio de dados eleitorais do TSE

Os parametros quando considerada apenas a cor (raca/etnia) das candidaturas ¢ um tanto

diferente dos parametros quando considerado apenas o sexo (género) das candidaturas, visto que

enquanto a ultima esta sub-representada na disputa para o cargo de vereador, a primeira esta

sobrerepresentada. A inversdo na situagdo de representagdo do grupo analisado permite agrupar

os partidos em trés grupos sem arriscar vieses significativos, embora o célculo 6timo também

tenha sido quatro agrupamentos segundo os indices do nbclust. O agrupamento azul tem como

destaque partidos que langaram poucas candidaturas e cada qual com sua peculiaridade em

relagdo as variaveis em andlise. A principal diferenga entre o grupo amarelo e cinza, por sua vez,
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¢ que o grupo cinza foi mais efetivo em eleger suas candidaturas ndo brancas e, tal como na
andlise do compromisso dos partidos com a inclusdo das mulheres na politica, contém os
partidos que langaram mais candidaturas, o que destaca a importancia do tamanho do partido

sobre o comprometimento desse no que se refere a inclusdo na politica de grupos sub-

representados.

Figura 6: Dendrograma do comprometimento dos partidos com a inclusdo de nao
brancos na politica

H et

FONTE: repositério de dados eleitorais do TSE

O compromisso, ou falta de, com o aumento de candidaturas femininas e com o aumento
de candidaturas nao brancas destaca o papel de protagonista que os partidos politicos possuem
bem como a importancia do tamanho do partido para que esse compromisso possa ser honrado.
Nao basta que os partidos apenas queiram melhorar a representacdo de grupos marginalizados,
pois € necessario que os partidos consigam fazer isso e essa capacidade também ¢ uma condigdo
para esse querer, como destaca Wylie (2018). Ademais, o desempenho dos partidos politicos nas
eleicdes de 2020 foi fortemente influenciado pelo aumento do rigor do sistema eleitoral e do
sistema partidario, com destaque para a clausula de desempenho, acesso ao fundo eleitoral e
proibi¢do das coligacdes nas eleicdes proporcionais etc. Por conseguinte, os partidos politicos
pequenos sofreram muito mais que os grandes, que nao passaram ilesos, com o aumento do rigor

da legislacdo, e obviamente, esse impacto fica exacerbado nas andlises das candidaturas desses

partidos (DANTAS, OLIVEIRA, 2017; MORAES, 2021).
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A analise de Sacchet (2020), que repliquei para as candidaturas de mulheres e adaptei
para as candidaturas de ndo brancos, destaca uma dimensdao de comprometimento dos partidos
politicos com essas candidaturas. Por isso inclui na andlise da variavel do desempenho eleitoral
(Y) e do fundo eleitoral (X) uma clivagem que agrupe as candidaturas segundo o grau de
comprometimento dos partidos politicos com o aumento de mulheres e ndo brancos na politica.
O grafico abaixo, pois, apresenta a mediana da soma de votos auferidos individualmente pelas
candidaturas agrupadas por sexo (gé€nero), a cor (raca/etnia) e comprometimento de seu partido
politico com o aumento de candidaturas femininas e ndo brancas na politica. Os partidos que
classifiquei como mais comprometidos com o aumento das candidaturas femininas e ndo brancas
na politica de inspirado na andlise de Sacchet (2020) foram: MDB, PP, PSD, AVANTE, PDT,
DEM, PSDB, PT, PSC, PL, REPUBLICANOS, PSB, PTB). O primeiro destaque que chama
atencdo ¢ que os partidos mais comprometidos com o aumento do numero de mulheres
apresentaram as maiores medianas do desempenho eleitoral (Y) independente do sexo (género) e
da cor (raca/etnia). No que se refere especificamente a clivagem de sexo (género) e cor
(raga/etnia), o grafico sugere que as candidaturas autodeclaradas como nao brancas apresentaram
valores da mediana maiores nos dois grupos de partidos, além disso as candidaturas femininas

apresentaram medianas menores do que as candidaturas masculinas nos dois grupos.

Grafico 15: Soma de votos por sexo, cor e comprometimento partidéario

1am

FONTE: repositorio de dados eleitorais do TSE
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A diferenca dos valores da mediana da variavel do desempenho eleitoral (Y) quando
operacionalizada por meio da porcentagem de votos recebidos individualmente pelas
candidaturas por seus partidos politicos em seus respectivos municipios, segundo o sexo
(género), a cor (raga/etnia) e o comprometimento de seu partido politico com o aumento de
mulheres na politica apresentaram um quadro muito similar com o apresentado no grafico acima
e por isso decidindo incluir.

Assim como nos paragrafos anteriores, iniciarei a apresentacao com a variavel do fundo
eleitoral (X), agora explicada segundo o comprometimento do partido politico com a inclusdo
das mulheres e ndo brancos na politica e operacionalizada por meio da propor¢ao dos recursos
do fundo eleitoral auferida individualmente pelas candidaturas por seus respectivos partidos
politicos em seus municipios. Além disso, mantive a divisdo por grupos como no grafico
anterior em que ha o grupo dos partidos comprometidos com o aumento de candidaturas
femininas e de candidaturas ndo brancas na politica e outro grupo, dos partidos nado
comprometidos com o aumento de candidaturas femininas e de candidaturas ndo brancas na
politica.

Grafico 16: Mediana da propor¢ao do fundo eleitoral por sexo, cor e comprometimento
partidario

FONTE: repositério de dados eleitorais do TSE

O grafico acima apresenta a mediana da propor¢ao do fundo eleitoral (X) auferida
individualmente pelas candidaturas por seus respectivos partidos politicos em seus municipios
clivada por sexo (género), cor (raca/etnia) e comprometimento do partido politico com a
inclusdo de mulheres e ndo brancos na politica. O primeiro ponto que destaco ¢ o de que os
partidos mais comprometidos apresentam medianas mais altas, mesmo que por filigranas,
independente do sexo e da cor das candidaturas. Alias, no que se refere ao sexo (género) e cor
(raga/etnia) das candidaturas, o grafico apresenta que as medianas das candidaturas femininas
foram maiores em ambos os grupos de partidos, assim como a mediana das candidaturas nio

brancas.
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3.4 AS CORRELACOES ENTRE O FUNDO ELEITORAL (X)E O DESEMPENHO ELEITORAL (Y)

A relagdo entre dinheiro e voto, em que geralmente o dinheiro ¢ entendido como uma
das explicagdes para a votacdo das candidaturas ja foi identificada, analisada e discutida na
Ciéncia Politica brasileira e em geral ¢ entendido que existe uma relag@o positiva entre dinheiro
e voto (SAMPAIO, FIGUEIREDO, 2019). Além disso, a disparidade de dinheiro entre as
candidaturas femininas e masculinas ¢ apontada como um dos principais obstaculos para as
candidaturas femininas na politica (BIROLLI, 2016). Nos esfor¢os para a inclusdo das mulheres
na politica, mecanismos institucionais, com destaque para fundos publicos com reservas de
recursos financeiros para as candidaturas femininas investirem em suas campanhas eleitorais,
sdo amplamente utilizados e complementares a cota de sexo (género), e essa ultima ¢ entendida
como a estratégia institucional mais eficaz para a inclusdo de mulheres na politica (KROOK,
2017). Portanto, como lembram Mufoz-Pogossian e Finn (2017), a andlise das estratégias para
inclusao das mulheres na politica e mitigacdo da sub-representa¢do deve considerar a existéncia
e o impacto real de recursos financeiros oriundos desses fundos na competi¢do eleitoral.

Ainda, relembro os apontamentos de Carlomagno (2017) no que se refere a influéncia
da natureza da campanha eleitoral e das caracteristicas do distrito eleitoral sobre o desempenho
eleitoral das candidaturas de mulheres. Trabalhos como os de Speck e Cervi (2016), que
analisaram da rela¢do entre dinheiro e voto na elei¢do para prefeito em 2012, destacam que o
dinheiro apresenta uma associagdo com o voto que ¢ mais forte nos municipios maiores do que
nos municipios menores, mas 0s autores apontam que outras variaveis, como o tempo de
televisao e de radio, apresentam associacdes ainda mais fortes com o voto do que o dinheiro
nesses municipios maiores. Por isso, esperei que a associagdo do fundo eleitoral (X) com o
desempenho eleitoral (Y) das candidaturas fosse maior nos municipios maiores € variasse em

func¢do do sexo (género) e da cor (raga/etnia) das candidaturas.
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A matriz de correlagdo abaixo apresenta os valores padronizados (Z) da correlagao das
variaveis do fundo eleitoral (X), operacionalizado por meio da propor¢cao do fundo eleitoral
auferido individualmente pelas candidaturas por seus partidos politicos em seus respectivos
municipios, ¢ o desempenho eleitoral (Y), operacionalizado por meio da propor¢do do QE
recebido individualmente pelas candidaturas, dado o sexo (gé€nero) e a cor (raca/etnia) dessas,
em municipios de tamanhos distintos:

Tabela 4: Correlagdo de Pearson do fundo eleitoral (X) com o desempenho eleitoral (Y)

Até 15.000 eleitores De 15.001 a 50.000 eleitores

Zporcentvotoscandnomuncipio Zporcenttefocandpannomunicipio Zporcentiotoscandnomuncipio Zporcenttefocandparnomunicipio

Corr- 01577 Corr 0.104°
LY

De 50.001 a 300.000 eleitores

Zporcentvotoscandnomuncipio Zporeentrefecandpannomunicipio

Mais de 300.001 eleitores
Zporcentvotos candnomuncipio Zporcentfefccandpartnomunicipio

Corr: 0.128%

Corr: 0.203"*

FONTE: repositério de dados eleitorais do TSE

As correlagdes entre a variavel do fundo eleitoral (X) e a varidvel do desempenho
eleitoral (Y) sdo positivas, estatisticamente significativas, podem ser consideradas fracas e foram
maiores entre as candidaturas femininas do que entre as candidaturas masculinas. Além disso,
entre as candidaturas femininas, as candidaturas femininas ndo brancas apresentaram correlagdes
mais forte do que as candidaturas femininas brancas nos municipios menores, enquanto as
candidaturas femininas brancas apresentaram correlagdes mais fortes do que a das candidaturas
femininas ndo brancas nos municipios maiores. Ainda, entre as candidaturas masculinas, as
candidaturas masculinas brancas apresentaram correlagdes mais fortes do que as candidaturas
masculinas ndo brancas, exceto no grupo de municipios com eleitorado a variar entre 50.001 e

300.000 eleitores. Por fim, é perceptivel que as correlagdes, independentes do sexo (género) e
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cor (raga/etnia), sdo mais fortes nos municipios maiores € menores, € mais fracas nos municipios
de tamanho médio.

O fundo eleitoral (X), contudo, ndo ¢ a unica varidvel associada ao desempenho
eleitoral (Y) das candidaturas, como ja apontado nos primeiros pardgrafos deste capitulo e
discutido com mais detalhes no primeiro capitulo. O recebimento e o investimento de recursos
financeiros, bem como a associagdo desses recursos financeiros com o desempenho eleitoral,
variam consideravelmente dada as caracteristicas das candidaturas (CAMPOS et al 2020),
segundo as caracteristicas do partido por qual essa candidatura disputa a eleicdo (SACCHET,
2020), e a depender das caracteristicas do municipio em que essas candidaturas concorrem ao
cargo de vereador (CARLOMAGNO, 2017). Campos e Machado (2020), em amplo estudo sobre
a influéncia da cor (raga/etnia) das candidaturas sobre o desempenho eleitorais dessas nas
eleicdes brasileiras, destacam as desigualdades de sexo (gé€nero), cor (raca/etnia) e classe social
como condicionantes da arrecadagdo e investimento de recursos financeiros, pois os partidos
politicos seguem a privilegiar as candidaturas de homens brancos, mais velhos e ricos em
prejuizo das demais candidaturas. Por isso, inclui outras varidveis listradas na literatura que
reuni e discutida no primeiro capitulo. Assim, apresento a matriz de correlagdo abaixo com
intuito de identificar relagdes de outras variaveis com o desempenho eleitoral das candidaturas,
especialmente variaveis utilizadas para captar as influéncias das desigualdades discutidas por
Campos e Machado (2020), por Miguel (2016) e Biroli (2016), sobre o desempenho eleitoral das
candidaturas, quais sejam: sexo (gé€nero), cor (raga/etnia), e classe social. Por fim, destaco que
selecionei apenas 0os municipios maiores para a matriz de correlagao, pois esses apresentaram as

correlagdes com maior forga.
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Tabela 5: Matriz de correlagdo de Pearson das variaveis selecionadas

Zporcentief Zreceitafun Zreceitao naobran ensinosu classemedia reeleica numeropart partidoesq partidogr comprometi comrpometi metropo Zeleitora
ZpQE ccandpartn feminina Zbens . casada Zidade doprefeitom mentogener capital ZQE
S dopart utros ca perior laltaealta o uerda ande mentoraca le do1
omunicipio un2016 o
1 0185 00417 0222° 01417 0078”7 00227 0.158" 0212° 008" 0270° 00217 0018 0024”0108 0008 0044  .0021" -0.007 .0028" -0.033
ZpQE 0.000 0,010 0000 0000 0000 0002 0.000 0000 0000 0000 0000 0001 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0129 0000 0.000
41125 23,279 4087 22518 41,125 41125 19747 41125 41,125 41,126 41,125 41,125 41,126 41125 41,125 41,125 41,125 41125 41,125 41,125 41,125
0165~ 1 0.010 0022° 0057° -0001 0023 0058 00517  0.001 0080" 0033 -0.023" 0016 00317  -0.040" 0054”0031 01247 0092" 0.092
Zporcentfefccandpartnomunicipio 0,000 0612 0011 0000 0893 0012 0.000 0000 0878 0000 0000  0.000 0.010 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0000 0.000
23279 24,408 2698 13195 24408 24408 11491 24408 24408 24408 24,408 24408 24408 24408 24408 24408 24408 24408 24408 24408 23315
0.0417  0.010 1 -0.004 0018 0014 0003 0050 004"  -0.021 -0.011 -0.011 0.059" 0.010 0.002 -0.005 00427 0039 00737 01717 0473
Zreceitafundopart 0010 0612 0863 0257 0363 0878 0001 0003 0176 0467 0460 0000 0523 0.874 0747 0.007 0.012 0000 0000 0.000
4087 2698 4,145 2290 4146 4146 2112 4,146 4146 4146 4146 4146 4146 4146 4146 4,145 4,145 4145 4145 4146 4093
0222° 0022 -0.004 1 -002¢" -0.050" 0008 0080 0093° 0006 0120° -0019° 0026" 0006 0013 0.008 00217 0015 0062° 0093 0093
Zreceitaoutros 0000  0.011 0863 0000 0000 0376 0.000 0000 0329 0000 0004 0000 0.371 0.042 0228 0.001 0.022 0000 0000 0.000
22618 13,195 2290 23459 23459 23459 13173 23450 23450 23450 23459 23459 23459 23459 23459 23459 23459 23450 23450 23459 22661
01417 0057 0018 00297 1 0017 0007 po4s” 00707 0165 -0.044° 0033  0.003 0010°  0.001 0.003 0009 0003 -0.004 -0.003 -0.003
feminina 0000  0.000 0257 0.000 0000 0312 0.000 0000 0000 0000 0000 0560 0.048 0.844 0.547 0.059 0569 0394 0547 0519
41,125 24,408 4145 23450 42,5927 42592 19786 42592 42502 42592 42502 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
00787 -0.001 0014 00507 00177 1 0002 0148 0123 00247 0027 005  -0.028" 00337 00217 0010 0.034" 0006 0118 -0.0417 0.025
néobranca 0000  0.893 0363 0.000  0.000 0822  0.000 0000 0000 0000 0000 0000 0.000 0.000 0.044 0.000 0223 0000 0000 0.000
41125 24,408 4148 23459 42597 42597 19786 42592 42592 42592 42,592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
0022° 0023 0.003 0008 -0007 0002 1 0017 0007 0013 0005 0019 0008 0005  -0.005 0.008 0.004 0012 0003 0006 0.005
Zbens 0002 0012 0878 0376 0312 0822 0.019 0302 0065 0525 0008 0281 0.480 0.498 0.383 0573 0.098 0639 0437 0453
19,747 11,491 2112 13173 19785 19786 19786 19786 19786 19,786 19,786 19,786 19,786 19786 19786 19,786 19,786 19,786 19,786 19785 19,786
0158 0058~ 0050°  0080° 0044 0146 0017 1 03147 00197 00417 -0.040°  0.048 0082”0022 0.010° 0015" -0.025° 0125 0085 0.085
ensinosuperior 0000  0.000 0.001 0000 0000 0000 0.019 0000 0000 0000 0000  0.000 0.000 0.000 0.043 0.002 0.000 0.000 0000 0.000
41,125 24,408 4145 23459 42,5927 42592 19786 42592 42592 42592 42,592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
0212° 00517 0046" 0093 -0070° 0123 0.007 0314” 1 0052° 01117 0003  0021" 0028° 00217 0015 0038"  -00327 00737 0043 0042
classemedialaltaealta 0000  0.000 0.003 0000 0000 0000 0302 0.000 0000 0000 0582  0.000 0.000 0.000 0.002 0.000 0.000 0000 0.000 0.000
41,125 24,408 4148 23459 42,592 42592 19786 42592 42592 42592 42,592 42,592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
0.098"  0.001 0.021 0008 -0.165" 00247 0013 0019" 0.052" 1 0040" 0167 0012 0075" 0,003 0.019” 0043" 00147 0069 -0.036" -0.038"
casada 0000 0878 0.178 0329 0000 0000 0.085 0.000 0.000 0000 0000  0.013 0.000 0.481 0.000 0.000 0.004 0000 0000 0.000
41125 24,408 4145 23459 42597 42592 19786 42592 42592 42592 42502 42502 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
02707 0.080° 0011 01200 00447 0027 0005 00417 01117 00407 1 00447 0005 0009 0039 0033 0018"  -0.015" 0004 0010 0.012°
reeleicao 0000  0.000 0467 0000 0000 0000 0525 0.000 0000 0000 0000 0265 0.077 0.000 0.000 0.000 0.003 0462 0042 0013
41125 24,408 4145 23459 425927 42592 19786 42592 42592 42592 42,592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
00217 00337 0011 .0019° 0033 0056 0018 -0.040° 0003 0167 0044 1 0.008 0011 003" 0031”7 0014”0057 -0.024" 0040° 0.038"
Zidade 0000  0.000 0.450 0004 0000 0000 0008 0.000 0582 0000 0.000 0.090 0.020 0.000 0.000 0.003 0.000 0000 0000 0.000
41125 24,408 4148 23459 42502 425092 19786 42502 42502 42592 42,502 42592 42592 42502 42592 42592 42592 42592 42592 42,502 41233
0016” -0023"  0058°  0026° 0.003 -0028” 0.008 0046 0021"  -0012° 0.005 0.008 1 0029”7 0023 0021”7 0032°  0095° 0067 0054 0.031°
numeropartidoprefeitomun2016 0,001 0.000 0.000 0000 0560 0.000 0281 0.000 0000 0013 0265 0.080 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0000 0.000
41,125 24,408 4145 23450 42,5927 42592 19786 42592 42502 42592 42502 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
00247 0016 0010 0006 0010 0033 -0005 0062  -0.028° 0075 -0008 0011 0028 1 02077 0435 03077 00117 00187 0011 0.010°
partidoesquerda 0000  0.010 0523 0371 0046 0000 0480 0.000 0000 0000 0077 0020 0000 0.000 0.000 0.000 0029 0000 0026 0048
41125 24,408 4148 23459 42597 42597 19786 42592 42592 42592 42,592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
0108"  -0031"7 0.002 0013 0001 00217 0005 0022° 0021" 0003 0039" 0034 0023" 0207" 1 0.859" 03577 -0.019" -0.044” .0029° -0.035
partidogrande 0000  0.000 0.874 0042 0844 0000 0.498 0.000 0000 0481 0000 0000  0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0000 0.000
41125 24,408 4145 23450 42597 42592 19786 42592 42502 42592 42502 42592 42592 42592 42592 42582 42592 42592 42502 42,592 41233
0099 00407 -0.005 0008 -0003 0010 -0.006 0.010° 0.015°  0019° 0033 00317 0021 0135 0859 1 0445”0021 00417 0023 0.029
comprometimentogenero 0000  0.000 0747 0228 0547 0044 0383 0043 0002 0000 0000 0000 0000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0000 0.000
41,125 24,408 4145 23459 42,5927 42592 19786 42592 42592 42592 42,592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
0044” -0054° 00427 .0021° 0008 -0034" 0004 0015 0039 0043 0018 0014 0032 03077 03577 0445 1 0.039" -0.034 0035 -0.042°
comrpometimentoraca 0000  0.000 0.007 0001 0059 0000 0573 0.002 0000 0000 0000 0003 0000 0.000 0.000 0.000 0.000 0000 0.000 0.000
41,125 24,408 4148 23459 42,592 42592 19786 42592 42592 42592 42,592 42,592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
00217 00317 0033 0015 -0.003 -0.006 0012 025"  -0032° 0014 0015° 0057 0095~ 0011”0018 00217 0.038" 1 0003 0346 0374"
metropole 0000  0.000 0.012 0022 0569 0223 0.098 0.000 0000 0004 0003 0000  0.000 0.029 0.000 0.000 0.000 0511 0000 0000
41125 24,408 4145 23459 42597 42592 19786 42592 42592 42592 42502 42502 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 41233
0007 0124 00737 0062 -0004 01187 -0.003 0125 00737 0.089° 0004 .0024"  0.067 00187 0044”7 00417 0034 0003 1 0416" 0450
capital 0129  0.000 0.000 0000 0394 0000 0639 0.000 0000 0000 0462 0000 0000 0.000 0.000 0.000 0.000 0511 0.000 0.000

41125 24,408 4148 23459 42592 42592 19786 42592 42592 42592 42592 42592 42592 42,592 42,592 42592 42592 42592 42592 42592 41233

-0028" -0092° 01717 0083" 0003 00417 0.008 0085 00437 0036 0010 0040°  0.054" 0011”0028 0023 0035" 0346 0418 1 0986
Zeleitorado1 0000  0.000 0.000 0000 0547 0000 0437 0.000 0000 0000 0042 0000 0000 0026  0.000 0.000 0.000 0000 0.000 0.000
41,125 24,408 4146 23450 42,502 42592 19786 42502 42502 42502 42,502 42502 42502 42502 42502 42502 42592 42502 42502 42502 41233

0033 -0092° 0173"  0093" -0.003 -0.025" 0.005 0085 0042" 0038 0012 0038 0031 00100 0035 0029 0042° 03747 0450° 0986 1
ZQE 0000  0.000 0.000 0000 0519 0000 0453 0.000 0000 0000 0013 0000  0.000 0048 0.000 0.000 0.000 0000 0000 0.000
41,125 23315 4093 22861 41,233 41233 19786 41233 41233 41,233 41233 41233 41233 41233 41233 41233 41233 41233 41233 41233 41233

** A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
*. A correlago ¢ significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).

FONTE: repositério de dados eleitorais do TSE

A matriz acima apresenta as correlacdes entre as variaveis do fundo eleitoral (X) e do
desempenho eleitoral (Y), operacionalizados proporcionalmente ao tamanho do partido e dos
municipios dessas candidaturas, bem como a relagdo com outras varidveis identificadas na
literatura. Também notei que as varidveis utilizadas para operacionalizar o fundo eleitoral (X) e
o desempenho eleitoral (Y) apresentaram correlagdes moderadas e fortes, o que sugere a relagao
esperada e destaca as possibilidades de se analisar dinheiro e voto por operacionalizacdes
diferentes. Por isso, optei por operacionalizar a variavel dependente por meio da propor¢do do

QE recebido individualmente pelas candidaturas em seus municipios e optei por operacionalizar
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a variavel independente por meio da propor¢ao do fundo eleitoral auferida individualmente pelas
candidaturas por seus respectivos partidos politicos e em seus municipios, bem como optei por
ndo incluir as demais formas de operacionalizagdo da varidvel dependente e da varidvel
independente.

As variaveis dos recursos financeiros apresentaram associagdes positivas, com destaque
para a variavel das outras receitas, embora a forca da varidvel do fundo eleitoral tenha
apresentado um coeficiente similar. A varidvel que identifica as candidaturas que se
autodeclararam ndo brancas apresentou uma correlagdo fraca, muito provavelmente pela
dispersao do numero de candidaturas, e negativa, visto que destaca as vantagens que as
candidaturas autodeclaradas brancas possuem em relagdo as demais, como ja analisado por
Campos e Machado (2020). A varidvel sexo (género), que busca captar as desigualdades de sexo
(género), apresenta correlagdo e interpretacdo dessa correlacdo semelhante a da variavel de cor
(raga/etnia) e destaca a desigualdade entre as candidaturas femininas e masculinas, inferidas
nessa varidvel pelo nivel de referéncia da codifica¢@o binaria.

As variaveis utilizadas para captar a influéncia da divisdo sexual do trabalho (estado
civil e idade) apresentaram correlagdes mais fracas, embora estatisticamente significativas, e
enquanto a varidvel do estado civil operacionalizada por meio de uma variavel bindria que
destaca as candidaturas casadas apresentou um sentido de correlagdo positiva, enquanto a
variavel da idade apresentou uma correlagdo negativa. Ja as variaveis da classe social (bens,
escolaridade e classe) apresentaram correlagdes positivas e substancialmente mais fortes que as
demais, bem como apresentaram correlagdes estatisticamente significativas.

As varidveis que empreguei para captar a relacdo do capital politico (reelei¢ao e partido
do prefeito) com o desempenho eleitoral (Y) apresentaram correlagdes positivas e
estatisticamente significativas, embora a correlagdo da variavel do partido do prefeito com o
desempenho eleitoral (Y) da candidatura tenha apresentado uma forca quase nula. Além disso, as
variaveis dos partidos politicos (esquerda, grande, comprometido com inclusdo de mulheres e
comprometido com a inclusdo de ndo brancos) foram todas negativas e estatisticamente
significativas, exceto a variavel do partido de esquerda. Por fim, todas as variaveis empregadas
para captar o efeito do tamanho do municipio (metropole, capital, eleitoral e QE do municipio)
sobre o desempenho eleitoral das candidaturas (Y) apresentaram correlagdes fracas e negativas,
situacdo semelhante as correlacdes com a variavel do fundo eleitoral (X).

As correlagdes apresentaram o sentido esperado, com poucas excecdes, afinal as

desigualdades de sexo (género), cor (raga/etnia) e classe social impactam diretamente na
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arrecadagdo de receitas para campanha eleitoral, como o fundo eleitoral (X), e no desempenho
eleitoral das candidaturas (Y).

A forca das correlacdes acima pode ser explicada pela distribuigdo dos valores das
variaveis, pela forma de operacionalizagdo dessas varidveis, por causa dos testes, até aqui
lineares e paramétricos, de associagdo de variaveis, ou mesmo por causa das caracteristicas do
fendmeno estudado. Além disso, a literatura reunida, discutida e os resultados apresentados
anteriormente destacam a importancia de se considerar as associacdes entre essas variaveis em
seus diferentes niveis, afinal uma candidatura (nivel individual) concorre em um partido (nivel
organizacional) por uma vaga em um municipio (nivel contextual) de modo que ¢ esperado que
candidaturas de um mesmo partido e num mesmo municipio sejam mais parecidas entre si do
que candidaturas de outros partidos em outros municipios, bem como ¢ esperado que o fato
supracitado influencie nas analises, especialmente nos testes de associacdo de hipdteses, afinal
essas observacdes ndo sao independentes e a caracteristica de aninhamento das observacdes

aparece mesmo na maneira de organizagdo das tabelas do repositorio de dados eleitorais do TSE.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

As andlises apresentadas nesse capitulo apresentaram uma descricdo da variavel
dependente do desempenho eleitoral (Y), recortada por meio das clivagens de sexo (género), cor
(raca/etnia), regido, tamanho do eleitorado e partido politico, e permitem notar que embora a
apresentagao dos valores do desempenho eleitoral das candidaturas ao cargo de vereador nas
eleicdes de 2020 difira, 0 mesmo ndo ocorre com a andlise, pois € possivel perceber nos graficos
que: os homens apresentaram um desempenho eleitoral maior do que as mulheres; as
candidaturas brancas apresentam um desempenho eleitoral maior do que as candidaturas nao
brancas; as candidaturas que receberam fundo eleitoral apresentaram maior desempenho
eleitoral do que as que ndo receberam; a maior parte das candidaturas -eleitas,
independentemente da cor (raga/etnia) e sexo (género), concentram-se em municipios menores
enquanto que os maiores concentram mais votos, afinal possuem um eleitorado maior e mais
vagas, 0 que aumenta o numero de competidores e diminui a porcentagem de votos recebidos
por cada candidatura em seu respectivo municipio; o percentual de votos das candidaturas
femininas parece ndo apresentar padrdo regional; o desempenho eleitoral das candidaturas
femininas, brancas ou nao brancas, que disputaram a eleigdo por um partido grande ou por um
partido de esquerda nao foi tdo ddo diferente do desempenho eleitoral das demais candidaturas;

porém, no caso das candidaturas masculinas, tanto candidaturas brancas quanto as ndo brancas, o
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desempenho eleitoral ¢ menor nos partidos menores € nos partidos de esquerda; o desempenho
eleitoral das candidaturas foi em geral maior nos municipios mais comprometidos com o
aumento de candidaturas femininas e de candidaturas ndo brancas. Ainda, tal como destacou
Carlomagno (2017), ao analisar o desempenho eleitoral das mulheres candidatas ao cargo de
vereadora entre as eleigdes de 2000 e 2016, também destaco que o ambiente eleitoral, os
municipios, e a natureza da elei¢do, aqui proporcional, condicionam o desempenho eleitoral das

candidaturas, especialmente das candidaturas femininas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cota de sexo e sua efetividade sdo objeto de interesse nas andlises da sub-
representagdo das mulheres na politica. A despeito da capacidade inconteste da cota em
aumentar o numero de candidatas, ainda ha muito o que se discutir sobre o nimero de eleitas.
Além disso, as elei¢cdes de 2020 ocorreram sob a vigéncia de novos mecanismos influentes sobre
as chances eleitorais das mulheres, dentre esses, talvez o mais destacado tenha sido a reserva do
FEFC. Mas, ¢ possivel encontrar alguma associacdo entre os recursos do fundo eleitoral e o
desempenho eleitoral das candidatas? A hipdtese nessa dissertacdo foi de que seria possivel
encontrar uma associagdo € que esta seria positiva e estatisticamente significativa. Porém,
imaginei que a forga da associag@o entre o fundo eleitoral e o desempenho eleitoral das mulheres
dependesse da ideologia, do tamanho e do comprometimento do partido para com o aumento de
candidaturas femininas e ndo brancas, dado o tamanho do municipio.

A literatura que discuto no primeiro capitulo, pois, indicou que uma das principais
desvantagens das mulheres na competicdo politica ¢ a disparidade de recursos financeiros para a
campanha eleitoral em comparacao com os homens. Além disso, essa mesma literatura indicou
que as reservas exclusivas em fundos publicos para o uso em campanhas politicas pelas
mulheres sd3o um mecanismo eficaz para a correcao dessa disparidade e uma das principais
estratégias complementares a cota de sexo, essa Ultima que ¢ o principal mecanismo institucional
para o aumento de mulheres na politica e em vigor nas eleicdes proporcionais brasileiras hd mais
de duas décadas. Por isso essa discussdo reforcou na analise a expectativa de que a associagao
entre recursos do fundo eleitoral e o desempenho eleitoral existisse e fosse positiva, mas a variar
também dado as caracteristicas das candidaturas.

As explicagdes para as associagdes esperadas nos dois ultimos paragrafos sao variadas e
multicausais, visto que estdo imersas numa pletora de causas ¢ combinacdes dessas que vao
desde o sistema eleitoral hipercompetitivo, o sistema partidario pouco institucionalizado,
competi¢do intrapartidaria acirrada, campanhas eleitorais caras e personalistas, legislagdo
eleitoral rigorosa e uma lei de cotas forte, mas com brechas. Por isso fiz um recorte analitico
cujo objetivo foi analisar a correlagdo do fundo eleitoral com o desempenho eleitoral das
candidatas que disputaram o cargo de vereadora nas elei¢des brasileiras de 2020, pois a sub
representacdo feminina e a sub representacdo de ndo brancos ¢ uma caracteristica da politica
brasileira em todos os niveis assim como o emprego de mecanismos institucionais com intuito
de mitigar a sub representacdo desses grupos, principalmente a cota e, mais recentemente, as
reservas nos fundos publicos para campanha eleitoral. Se e como estdo correlacionados o fundo
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eleitoral e o desempenho eleitoral das candidatas segundo as caracteristicas individuais dessas,
de seus partidos e em seus municipios?

O conjunto de candidaturas que analisei foram as quase 500.000 candidaturas que
disputaram o legislativo municipal em 2020. Além disso, apresentei no capitulo trés que a
associacdo entre o fundo eleitoral e o desempenho eleitoral das candidatas existiu, foi
estatisticamente significativa e foi positiva. Sobre o fundo eleitoral, observei que a maior parte
dos recursos foram auferidos por candidaturas: masculinas, ndo brancas, de meia idade, com o
ensino médio, casadas, que ndo concorreram a reeleicdo e nem foram eleitos, Contudo, as
candidaturas mais votadas para vereador foram masculinas, brancas, de meia idade, com maior
escolaridade, casadas, que concorreram a reeleicdo, e competitivas, enquanto as candidaturas
femininas ndo brancas apresentaram as menores médias de votos e desempenho eleitoral. E,
além disso, destaco que a correlacdo entre o fundo eleitoral e o desempenho eleitoral das
candidaturas masculinas ndo brancas apresentaram a correlagdo mais fraca. Logo, a associagdo

do montante de recursos do fundo eleitoral auferido pelas candidaturas femininas e o

desempenho eleitoral foi positiva e estatisticamente significativa.

A combinacgdo da cota de sexo com a reserva do fundo eleitoral para mulheres e nao
brancos pareceu uma explica¢do plausivel para a diferenca da distribui¢do do fundo eleitoral nas
disputas para prefeito e vereador. A maior equidade na disputa para o legislativo municipal
pareceu diretamente relacionada com as medidas supracitadas, visto que na disputa para o cargo
de prefeito, tanto o percentual da soma do fundo eleitoral quanto o percentual de candidaturas
foram distribuidas em consonancias linear com o acumulo de desvantagens intersecionais de
sexo e cor, fato que se inverte na disputa para o cargo de vereador, dado que os ndo brancos
receberam percentualmente maiores somas de recurso, embora seja mister destacar que a
desvantagem relacionada ao sexo das candidaturas fez-se presente.

O compromisso dos partidos politicos com o aumento de candidaturas femininas e ndo
brancas destaca o papel de protagonista que os partidos possuem bem como a importancia do
tamanho da estrutura partidaria para que esse seja honrado. Nao basta que os partidos apenas
queiram melhorar a representacdo de grupos marginalizados, mas ¢ necessario que consigam
fazer isso e essa capacidade também ¢ uma condigdo para esse querer. Ademais, o desempenho
dos partidos politicos nas eleicoes de 2020 possivelmente foi fortemente influenciado pelo
aumento da rigorosidade do sistema eleitoral e partidario, com destaque para a clausula de
desempenho, acesso ao fundo eleitoral e proibicdo das coligacdes nas eleicdes proporcionais.

Por conseguinte, os partidos politicos pequenos sofreram muito mais que os grandes, que nao
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passaram ilesos, com o aumento do rigor e, obviamente, esse impacto fica exacerbado nas

analises das candidaturas desses partidos.

O investimento do fundo eleitoral pelos partidos politicos nas regides brasileiras nas
candidaturas femininas ndo apresenta diferenca de saltar os olhos, contudo ao se inserir a
clivagem por cor os padrdes demograficos das regides sdo exacerbados, principalmente o
contraste entre a parte norte e sul do pais. Além disso, e no que toca a distribui¢do inter-regional
do fundo eleitoral, a regido Sudeste e Nordeste concentraram as maiores somas do fundo
eleitoral entre as regides. Assim, o investimento do fundo eleitoral para as mulheres apresentou
um padrio geografico quando complementada com a clivagem de cor, mesmo assim a
visualizacdo desse padrao na forma de mapa com divisdes em municipios € bastante dificil e
repleta de “buracos” que representam municipios em que nenhuma candidatura feminina recebeu
recurso do fundo eleitoral, o que pareceu indicar a concentragdo de recursos em municipios

especificos.

A variacdo do tamanho dos municipios foi uma condicionante influente na distribuicao
do fundo eleitoral para as candidaturas femininas e nao brancas. A menor presen¢a dos partidos
politicos em municipios menores, o problema da nacionalizagdo e capilarizardo dos partidos em
todos os municipios brasileiros, parece uma suposi¢cao razoavel para explicar essa concentracao,
haja vista a dificuldade dos partidos de cumprirem a cota de sexo e a reserva do fundo eleitoral,
que no caso especifico das eleicdes de 2020 teve o acréscimo do critério de distribuicao por cor
autodeclarada dos candidatos as vésperas da campanha eleitoral. Se essa proposi¢do faz algum
sentido, ela implica na importancia do partido politico como principal responsavel pela

mitigagdo da sub-representagdo feminina; na fragilidade da “musculatura” institucional dos

partidos pequenos; e na importancia do fortalecimento institucional dos partidos politicos.

A maior parte dos recursos do fundo eleitoral foi investida em candidaturas de meia idade
de ambos os sexos, contudo a faixa etaria na qual as candidaturas femininas apresentaram a
maior média de recursos auferidos do fundo eleitoral foi no grupo de 66 a 75 anos, além disso
essa média cresceu até esse grupo desde o grupo de 16 a 25 anos e entdo decresceu subitamente.
Ainda, o aumento da proporcionalidade da distribuigdo desses recursos aumentou conforme
aumentou a idade para as candidaturas femininas, fossem elas brancas ou ndo brancas, embora a
média dos recursos auferidos por essas ultimas tenha sido maior em todos as faixas etarias,
exceto a de 66 a 75 anos, como na faixa de 56 a 65 anos, cuja diferenga de recursos do fundo

eleitoral auferido pelas candidaturas femininas ndo brancas ¢ R$ 1.274,83. Por fim, a faixa etaria
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das acima de 86 anos apresentou a maior diferenca, mas se tratou de um grupo infimo de

candidaturas.

No que se refere ao grau de escolaridade, percebi que foi com o aumento do grau de
instrugdo que a distribuicdo dos recursos do fundo eleitoral entre as candidaturas femininas e
masculinas foi mais proporcional. Além disso, o grupo das candidaturas femininas com ensino
superior incompleto ou completo apresentou as maiores médias de recursos auferidos. Contudo,
o grupo de escolaridade no qual a distribuicdo dos recursos do fundo eleitoral foi mais
proporcional entre as candidaturas femininas brancas e nao brancas foi o dos que tinham
concluido o ensino médio. Ainda, independente do grau de escolaridade, as candidaturas
femininas receberam em média mais recursos do fundo eleitoral que as candidaturas masculinas
e as candidaturas femininas ndo brancas receberam em média mais recursos que as candidaturas

femininas brancas.

Os recursos do fundo eleitoral foram concentrados em candidaturas casadas e solteiras,
embora tenha sido nessas ultimas que a distribui¢do entre candidaturas femininas e masculinas
tenha sido mais proporcional. Contudo, as candidaturas femininas casadas apresentaram uma
média maior de recursos do fundo eleitoral e menor diferenca em relacdo as candidaturas
masculinas. A distribui¢do dos recursos do fundo eleitoral entre as candidaturas femininas
brancas e ndo brancas seguiu padrdo semelhante, embora o grupo das candidaturas solteiras
tenha sido ligeiramente mais composto por candidaturas femininas ndo brancas. Assim, o grupo
com maior proporcionalidade na distribuicdo do fundo eleitoral entre as candidaturas femininas
brancas e nao brancas foi o das casadas. A média dos recursos do fundo eleitoral investido nas

candidaturas femininas ndo brancas foi maior do que a média das brancas em todos os grupos.

O fato de concorrer a reeleicdo parece nao ter influenciado a distribui¢do do fundo
eleitoral, visto que a maior parte da soma dos recursos do fundo eleitoral ndo foi investida nos
candidatos a reelei¢do. Contudo, foi no grupo dos candidatos a reeleicdo que a distribuicdo do
fundo eleitoral foi mais equanime entre as candidaturas femininas e masculinas e foi nesse grupo
que a média de recursos auferidos pelas candidaturas foi maior. Além disso, a média de recursos
do fundo eleitoral recebido pelas candidaturas femininas foi maior do que a média dos recursos
recebidos pelas masculinas, tanto entre os que ndo concorreram a reeleicdo quanto e
principalmente entre os que concorreram a reeleicdo. Por fim, o grupo das candidaturas
femininas que concorreram a reeleicdo foi composto ligeiramente mais por candidaturas
femininas brancas. Contudo, foram as candidaturas femininas ndo brancas que apresentaram as

maiores médias.
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A maior parte da soma dos recursos do fundo eleitoral foi investido em candidaturas que
ndo foram eleitas, resultado esperado nas competitivas eleigdes brasileiras, visto que a razdo de
candidato e vaga foi de 8,92 no agregado. Entretanto, as candidaturas que foram eleitas
apresentaram uma média mais alta de recursos do fundo eleitoral para ambos os sexos. Assim, a
média de recursos do fundo eleitoral auferido pelas candidaturas femininas eleitas € quase que o
dobro da média das candidaturas femininas ndo eleitas. O grupo das candidaturas eleitas foi

composto ligeiramente mais por candidaturas femininas ndo brancas e estas apresentaram uma

maior média de recursos auferidos que as candidaturas femininas brancas, eleitas e nao eleitas.

Identifiquei uma associagdo entre o FEFC e o desempenho eleitoral das mulheres. A
associacdo do FEFC com o desempenho eleitoral das candidatas foi positiva e estatisticamente
significativa, mas fraquissima. Além disso, a associacdo do FEFC com o desempenho eleitoral
das candidaturas femininas varia substancialmente entre as quase 500.000 candidaturas,
principalmente na cauda inferior e superior da distribui¢do da variavel de desempenho eleitoral.
Assim, o FEFC foi um fator que condicionou o desempenho eleitoral das candidatas na disputa
pelo cargo de vereadora. Contudo, relembro que nas eleicdes de 2020 apenas 16% das
candidaturas eleitas nas eleicdes proporcionais foram de candidaturas femininas e essa eleigdo
apresentou o maior percentual de mulheres eleitas nos municipios brasileiros. A identificagdo
dessas candidatas e desses contextos nos esforcos de compreensdo dos porqués algumas
candidatas conseguiram converter o FEFC em mandatos sdo questdes a serem respondidas em
trabalhos futuros, afinal a associagdo do fundo eleitoral com o desempenho eleitoral existiu e foi

positiva, mas como esse desempenho ¢ transformado, ou ndo, em um mandato?

A cota de sexo ¢ indiscutivelmente o mecanismo institucional mais influente no aumento
do nimero de candidatas, mas essa influéncia ¢ substancialmente menor no que se refere ao
nimero de eleitas, ao ponto que o cumprimento meramente formal da cota e o langamento de
candidaturas “laranjas” ¢ parte da estratégia partidaria, como ja apontou Wylie et al. (2019). A
reserva de sexo no texto do fundo eleitoral, por sua vez, também parece ter sido cumprida
apenas formalmente, ao menos no agregado, com indicios de fraudes, exacerbadas nas
candidaturas com muito fundo eleitoral e poucos votos. Ainda, é possivel notar que o fundo
eleitoral parece ter aumentado mais a diferenca entre as candidaturas femininas do que entre as
candidaturas femininas e masculinas, algo semelhante com o que analisaram Celis et al. (2014).
Contudo, a cota e a reserva do fundo eleitoral sio mecanismos importantes para a mitigacao da

lacuna de género na politica. Por isso, talvez seja o caso de aprimorar e ndo de abandonar esses

dois mecanismos, que tem variagdes e limites, por dbvio.
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A explicagdo que encontrei na literatura interessada na andlise da sub-representacao
politica feminina e nas instituicdes politicas me sugeriu que as desigualdades de recursos
financeiros para a campanha eleitoral e a atuagao dos partidos politicos sdo algumas das
principais causas da baixa eficiéncia da cota de sexo e da distribuicdo de recursos para a
campanha eleitoral. Segundo Sacchet (2020), a principal dificuldade para que as candidaturas
femininas sejam eleitas sdo o partidos politicos, que favorecem sobremaneira as ja favorecidas
candidaturas masculinas. O mesmo ocorre com as candidaturas ndao brancas, como destacam
Campos e Machado (2020), tanto que a probabilidade dessas candidaturas serem de fato
competitivas sdo menores. De modo que o fortalecimento dos partidos politicos parece ser
condicdo necessaria para que esses queiram € possam promover a inclusdo de mulheres na
politica, como prescreve Wyllie (2018).

A promogdo das candidaturas ndo brancas na politica tem com a questdo da promocao
das mulheres na politica um histérico comum de exclusdo, mesmo que com suas
particularidades. Assim, mesmo as particularidades que cercam as candidaturas ndo brancas nao
inviabilizam o emprego de estratégias e mecanismos institucionais para mitigacdo da sub-
representagdo politica dos ndo brancos, como as utilizadas em favor das candidaturas femininas.
Tanto que autores como Campos e Machado (2020) sugerem, para o caso brasileiro, a imposi¢ao
de cotas raciais para os partidos politicos, que mais uma vez surgem no debate como atores
importantes nos esfor¢os para inclusao dos grupos marginalizados, afinal eles sdo os detentores
do monopdlio das candidaturas no pais.

O aumento do numero de candidatas e de eleitas nas eleicdes municipais proporcionais
brasileiras, inclusive, ¢ um fato atribuido em boa parte a cota e as reservas do fundo partidario,
do FEFC e do HGPE. Mas, o0 aumento do niimero de eleitas nas ultimas duas décadas € pequeno
e aquém do ideal, porque uma combina¢do de causas, como a ambiguidade das sang¢des para o
descumprimento da cota, a hipercompetitividade das eleicdes brasileiras, e a fragilidade
institucional do sistema partidario, se amalgamam com as desigualdades sociais e se transmutam
em desvantagens para candidaturas oriundas de grupos marginalizados na politica, o que impacta
tanto a vida quanto no exercicio da cidadania dos membros desses grupos, sejam eles candidatos
ou eleitores. Pois, a presenga desses grupos marginalizados e da agenda feminista e antirracista ¢
indispensavel nos esfor¢os para a construcdo de uma pais mais justo € um regime representativo
mais inclusivo, de um estado de direito pujante com uma democracia robusta, em um espaco de
cidadania inclusiva compartilhada em plenitude por todos os cidadaos detentores de direitos e

deveres, garantidos constitucionalmente e reafirmados na participagdo publica desses cidadaos.
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A relagdo entre dinheiro e voto apresentou o sentido positivo identificado em outras
andlises (MANCUSO, 2015) principalmente no caso dos recursos financeiros oriundos de
fundos publicos (MUNOZ-POGOSSIAN, FINN, 2017), aqui o fundo eleitoral (FEFC). A
associacdo da variavel dependente e da varidvel independente com o tamanho dos municipios
apresentou o sentido esperado, pois a competi¢ao eleitoral interpartidaria importa (PEIXOTO,
2016). Ja a associagdo do desempenho eleitoral e o fundo eleitoral auferido por essas com as
variaveis dos partidos politicos apresentou significancia estatistica, principalmente a variavel
que empreguei para analisar o comprometimento dos partidos politicos com a inclusdo de
mulheres na politica e, se assim for, lembro o destaque que Gelape e Silva (2022) fazem sobre a
importancia da constru¢do de estratégias e indicadores das caracteristicas internas dos partidos,
pois a competicdo intrapartidaria importa. Aqui aproveito também para citar o destaque de
Sampaio e Figueiredo (2019) sobre a escassez de estudos dos mecanismos € processos causais
da relagdo entre dinheiro e voto, com excecdo de poucos trabalhos, como o proprio artigo de
Gelape e Silva (2022).

A interseccionalidade, por fim, ¢ uma das chaves analiticas mais citadas nos ultimos
anos para a compreensdo do fendmeno de exclusdo e inclusdo de grupos marginalizados na
politica (EDUARDO, SOUZA, ANGELI, 2019), mesmo que as complexidades interpretativas
que as clivagens sociais impdem ao analista, a escassez ou baixa padronizacdo de variaveis
chave relativas a género e a raca em séries longas de tempo, e a opacidade das instituicdes
politicas centrais, especialmente os partidos politicos, dificultem sobremaneira as empreitadas de
pesquisa. Assim, penso que a triangulacdo de dados de diferentes fontes possa suprir ou
suplementar essas analises. Por fim, entendo que esfor¢os para a compreensdo da competi¢ao
eleitoral, que ocorre no amago das relagdes umbilicais entre o sistema partidario e o sistema
eleitoral, enquanto parte do processo de exclusio e inclusdo dos grupos, politicamente
marginalizados ou organizados, por meio da andlise do fendmeno da sub-representacdo das
mulheres na politica, podem ser beneficiados por um entendimento intersecional que considere
as caracteristicas individuais das candidaturas, as caracteristicas organizacionais de seus partidos
politicos e as caracteristicas dos contextos locais onde as candidaturas disputam as eleigdes por
meio de andlises plurais que combinem métodos, técnicas, fontes, dados, interesses, opinides e

perspectivas.
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