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INCONSTITUCIONALIDADE DA RESTRICAO DA DOACAO DE SANGUE COM
BASE NA ORIENTACAO SEXUAL

UNCONSTITUTIONALITY OF THE RESTRICTION OF BLOOD DONATION
BASED ON SEXUAL ORIENTATION

Lucas Henrique Rodrigues de Melo'
RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a inconstitucionalidade da restricdo da doagdo de
sangue baseada na orientacdo sexual com base na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°®
5.543/DF do Supremo Tribunal Federal, o que se faz através de uma pesquisa bibliografica
do tipo descritiva. O assunto ¢ tao relevante e a sua problematica ¢ tdo imprescindivel para a
atualidade, que a resposta do STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.543/DF foi
uma forma de se preservar o principio da dignidade da pessoa humana, tanto dos potenciais
doadores, quanto das inlimeras pessoas que acabavam tendo suas vidas ceifadas por auséncia
de sangue. No entanto, por mais importante e positiva que tenha sido a decisdao do Supremo
Tribunal Federal na votagdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.543/DF em tornar
inconstitucional a proibi¢ao da doagdo de sangue com base na orientacao sexual, isso nao
esgota essa questdo. E preciso proibi-la em lei (alterando a Lei 10.205/2001), para evitar que
a decisao do STF seja revertida ou desrespeitada.

Palavras-chave: Restricdo. Doagao de sangue. Orientagdo sexual. Inconstitucionalidade.

ABSTRACT

This study aims at analyzing the unconstitutionality of the restriction of blood donation based
on sexual orientation based on the Direct Action of Unconstitutionality No. 5.543/DF of the
Federal Supreme Court, which has been done through a descriptive bibliographic research.
The subject is so relevant and its problematic is so essential for the present, that the STF's
response in the Direct Action of Unconstitutionality No. 5.543/DF was a way to preserve the
principle of human dignity, both for potential blood donors and for countless people who had
their lives cut short by the absence of blood. However, as important and positive as the
decision of the Federal Supreme Court in voting unconstitutional the Direct Action of
Unconstitutionality No. 5.543/DF to make the prohibition of blood donation based on sexual
orientation, this does not exhaust this issue. It is necessary to prohibit it by law (amending
Law 10.205/2001), to prevent the STF's decision from being reversed or disrespected.

Keywords: Restriction. Blood donation. Sexual orientation. Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) decretou o inicio
da pandemia de COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), descoberto
no final do ano de 2019, na China. O virus, transmitido de ser humano para ser humano,
principalmente por via respiratoria e aérea, vinha se espalhando rapidamente por todo o
territdrio global em pouco mais de dois meses, causando cada vez mais superlotagdo e colapso
nos sistemas de saude de varios paises, que ndo davam conta de atender tantos pacientes
simultaneamente, ¢ ocasionando um numero de mortes que crescia exponencialmente a cada
dia. Com o inicio oficial da pandemia, varias medidas foram tomadas no Brasil, assim como
em outros paises, visando a diminuir a circulagdo publica de pessoas e, consequentemente, a
trasmissdo do virus entre a populacdo do pais. Dentre essas medidas, estavam o
adiamento/cancelamento de grandes eventos e aglomeragdes, o fechamento imediato de
escolas e universidades — e consequente implementacao do ensino remoto — e o fechamento
total ou parcial do comércio, com restricoes de lotacdo e de horario de abertura de alguns
estabelecimentos. Palavras e expressdes como quarentena, lockdown, comorbidades,
imunidade de rebanho, confinamento, distanciamento/isolamento social, média mével, antes
pouco usadas ou mesmo desconhecidas de grande parcela da populagdo, passaram a fazer
parte do vocabulario diario do brasileiro. A préopria palavra pandemia, antes desconhecida de
muitos, de um dia para o outro, passou a ser entendida pela maioria da populacdo. Poucos
foram aqueles que ndo tiveram sua rotina de estudos, trabalho e lazer totalmente alterada da
noite para o dia. Muitos habitos foram adquiridos de uma hora para a outra: com empresas
fechadas, a maioria dos trabalhadores passou a exercer suas atividades profissionais
remotamente de suas casas, exceto aqueles considerados essenciais para o funcionamento das
atividades indispensaveis a sobreviéncia; o uso de mascaras faciais, para prote¢do de nariz e
boca, passou a ser exigido ainda em abril de 2020 na maior parte do pais; o uso de alcool em
gel como auxiliar na higienizagdo de maos e superficies aumentou tanto, que em alguns
momentos chegaram a faltar estoques em algumas partes do pais.

Outra consequéncia quase imediata do inicio da pandemia foi a diminui¢do drastica
nos estoques de bolsas de sangue nos hemocentros de todo o pais, o qual j& costumava ser
baixo mesmo nos tempos pré-pandemia, exatamente em uma €poca em que as reservas
precisariam estar o mais repletas possiveis, devido ao aumento significativo de pacientes

internados com COVID-19, dos quais muitos poderiam vir a precisar de transfusdo de sangue,



além de todos os pacientes que ja dependiam dessas por outros motivos, temporarios
(acidentes e cirurgias, por exemplo) ou permanentes (como algumas condigdes fisicas, tais
quais anemia e hemofilia). Essa diminuicdo nas doagdes pode ser explicada por dois
principais fatores: o proprio isolamento social, com a maioria das pessoas evitando sair de
casa, exceto para atividades essenciais, e 0 medo de se dirigir aos hemocentros, para realizar a
coleta para a doagdo de sangue, visto que, naquele momento inicial da pandemia, esses
lugares eram considerados como locais de alto risco de contaminacao pelo Sars-Cov-2. De
acordo com matéria publicada no Jornal O Globo, ainda em 31 de margo de 2020 (portanto,
apenas 20 dias depois de comecada oficialmente a pandemia), naquele més, mais da metade
dos estados brasileiros haviam registrado queda nas arrecadagdes de sangue feitas por
hemocentros. Na mesma matéria, Luiz Amorim, diretor geral do Hemorio, declarou que
aquela era a crise mais forte que o sistema de doagdo de sangue ja havia enfrentado,
declaracao ratificada por varios outros hemocentros do pais. (CRAVO; SACONI, 2020).

Diante desse quadro critico, no dia 1o de maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal
(STF) retomou o julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.543/DF, a qual
havia sido proposta no STF ainda em 2016, pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), e cujo
julgamento havia sido interrompido em 2017. Tal julgamento versava sobre a
inconstitucionalidade da restricdo da doagdo de sangue por um grupo especifico de homens e
suas parceiras sexuais, constante de uma Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e de uma Portaria do Ministério da Satde.>

Considerando-se que a populagdo de homens que se enquadram nessa classificagdo
chega a 10,5 milhdes de brasileiros, de acordo com dados do IBGE, o fim da restri¢do poderia
aumentar consideravelmente o nimero de potenciais doadores de sangue, ndo apenas nesse

momento de crise, mas em oportunidades futuras também, visto que os bancos de sangue

2 De acordo com a Resolugdo da ANVISA — RDC n° 34, de 11 de junho de 2014, a qual “dispde sobre as Boas
Praticas no Ciclo do Sangue”, “Art. 25. O servigo de hemoterapia deve cumprir os parametros para sele¢ao de
doadores estabelecidos pelo Ministério da Saude, em legislagdo vigente, visando tanto a prote¢do do doador
quanto a do receptor, bem como para a qualidade dos produtos, baseados nos seguintes requisitos: [...] XXX - os
contatos sexuais que envolvam riscos de contrair infecgdes transmissiveis pelo sangue devem ser avaliados e os
candidatos nestas condigdes devem ser considerados inaptos temporariamente por um periodo de 12 (doze)
meses apds a pratica sexual de risco, incluindo-se: [...] d) individuos do sexo masculino que tiveram relagdes
sexuais com outros individuos do mesmo sexo e/ou as parceiras sexuais destes;” (BRASIL/ANVISA, 2014). Ja a
Portaria n® 158 do Ministério da Saude, de 4 de fevereiro de 2016, a qual “redefine o regulamento técnico de
procedimentos hemoterapicos” cita: “Art. 64. Considerar-se-a inapto temporario [a doar sangue] por 12 (doze)
meses o candidato que tenha sido exposto a qualquer uma das situagdes abaixo: [...] IV - homens que tiveram
relagdes sexuais com outros homens e/ou as parceiras sexuais destes;” (BRASIL/MINISTERIO DA SAUDE,
2016).



costumam estar quase sempre com estoques em baixa no nosso pais, no qual a doagdo de
sangue nao ¢ um habito da enorme maioria da populacao, ja que menos de 2% dos brasileiros
entre 16 e 69 anos tém o habito de doar sangue espontanea e regularmente. (BARRUCHO, L.
G., 2015). De acordo com Freitas (2013), além de a comunidade de homens homossexuais
clamar para ter seus direitos minimos de cidadania constitucionalmente assegurados, a analise
da veda¢do mostra-se ainda mais necessaria quando se atrela as dificuldades enfrentadas pelos
bancos de sangue no pais no que tange a manutencao de estoque.

Em apenas uma semana, no dia 8 de maio de 2020, foi concluido o julgamento da ADI
5.543/DF, o qual ja se arrastava por anos, ja que a situacdo da saude publica no pais, naquele
momento, pedia mais urgéncia do que nunca antes acontecera. Por maioria de votos (7x4), o
Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucionais as normas da Portaria e da Resolugao
supracitadas. Foi necessario um momento de crise aguda no sistema de satde publica do pais
para que caisse essa restricdo, a qual ironicamente surgira em fun¢do de outra pandemia,
decretada quase quarenta anos antes pela mesma Organizacdo Mundial da Satde: a pandemia
de HIV/AIDS.

No inicio da década de 1980, o mundo comegava a enfrentar o que, em poucos anos,
se tornaria uma das pandemias mais longas de toda a historia, ja que perdura até hoje, e as
previsdes mais otimistas, tragadas pela propria ONU, s3o de que seu fim ndo se dara antes de
2030. Um novo virus, posteriormente denominado HIV (“virus da imunodeficiéncia humana”,
na sigla em lingua inglesa) surgira entre o final da década de 1970 e inicio da década de 80,
causando a doenga que futuramente seria chamada de AIDS (“Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida”, na sigla em inglés). No inicio, como o virus e consequente doenga atingiam quase
exclusivamente a comunidade de homens gays, a doenga foi primeiramente nomeada GRID
(“doenca da imunodeficiéncia gay”, na sigla em lingua inglesa), chegando a receber a alcunha
pejorativa de “cancer gay” e ser considerada um “castigo divino ou da natureza” por muitos
que se opunham a homossexualidade masculina. Muito pouco foi feito por governos e
pesquisadores nesse primeiro momento, ja que ndo havia interesse em se investir em uma cura
ou mesmo em tratamentos para uma doenca que, aparentemente, s6 atingia homens gays com
vida sexual ativa. Segundo Alvez, Cruz e Souza (2021, p. 2), as poucas estratégias de
prevencdo a AIDS nesse primeiro momento incluiam iniciativas injustificadas, como o

isolamento sanitario desse grupo e a recomendacao de que se abstivessem de fazer sexo, doar



sangue e usar drogas injetaveis, o que ia de encontro as liberdades individuais dessa
populagdo.

Enquanto isso, o virus se espalhava rapidamente pelo mundo, em meio a muita
desinformacao, panico e interesses econdmicos sendo colocados acima da preservacao da vida
de homens homossexuais. Apenas quando surgiram os primeiros casos em mulheres, recém-
nascidos e pessoas hemofilicas que a populagdo como um todo e as autoridades passaram a
levar a sério a situacao ¢ investir no controle da dissemina¢ao do virus e no combate a doenca
naqueles que ja estavam convivendo com ela. Tudo isso ¢ muito bem retratado no telefilme E
a vida continua (And the band played on), dirigido por Roger Spottiswoode em 1993 e
baseado no livro de nao-ficcdo mais vendido de 1987, And the Band Played On: Politics,
People, and the AIDS Epidemic, de Randy Shilts.

Com o surgimento do HIV e da AIDS, um grupo minoritario na sociedade, aquele dos
homens homossexuais, o qual ja softria todo tipo de discriminacdo baseada em sua orientagdo
sexual e, muitas vezes, eram obrigados a esconder sua sexualidade de toda a sociedade,
passou a encarar mais esse estigma: a associacdo de sua orientagdo sexual a um virus
potencialmente letal e para o qual, na época, havia pouco tratamento e uma expectativa de
vida muito baixa, depois de desenvolvida a AIDS no paciente. Uma das consequéncias desse
estigma foi a interdicdo da doacdo de sangue por homens que fazem sexo com outros homens,
em muitos paises, inclusive no Brasil, como ja citado anteriormente, ferindo assim seu direito
ao exercicio pleno da cidadania. Foram necessarios quase 40 anos ¢ uma nova pandemia com
alto potencial letal para que essa restri¢ao fosse finalmente revista pelo STF.

Doravante, como os objetos analisados neste artigo (a ADI 5.543/DF, a Resolugao da
ANVISA — RDC n° 34/2014 ¢ a Portaria do Ministério da Saude n° 158/2016) referem-se nao
especificamente a homens homossexuais, mas sim a “homens que tiveram relagdes sexuais
com outros homens e/ou as parceiras sexuais destes”, este estudo adotard a nomenclatura
“homens que fazem sexo com homens (HSH)” para se referir ao grupo populacional referido
no artigo. Entretanto, ndo se pode perder de vista que foi devido a homofobia e ao estigma
que associa o HIV e a AIDS majoritariamente aos homens gays que a interdi¢ao a doagao de
sangue por esse grupo perdurou por varias décadas em nossa sociedade.

Justifica-se o tema tendo em vista que, em pleno século XXI, a discriminagdo, o
preconceito € a intolerancia para com os nao-heterossexuais ainda se encontram presentes na

sociedade contemporanea. Assim, avaliar as especificidades das minorias mostra-se
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extremamente importante para o Direito, dado o compromisso ético e politico da profissdo,
que possui um direcionamento pautado na defesa dos direitos sociais dos sujeitos que sofrem
preconceito, discriminagdo e violagdo de direitos. Logo, a escolha do tema em voga se
justifica também por transcender as teorias académicas e possuir extrema relevancia pratica e
social para a coletividade de um modo geral.

A problematizacdo da questdo, que embasa este estudo, diz respeito a necessidade de
se compatibilizar os principios constitucionais, demonstrar a carga de preconceito que se
encontrava por tras das normas proibitivas da doacdo de sangue pelos HSH e suas parceiras
sexuais e, ainda, avaliar como a sociedade, de modo geral, s6 teve a ganhar com a
declara¢do de inconstitucionalidade da restricdo da doacao de sangue por essa populagdo. O
assunto ¢ tao relevante e a sua problematica ¢ tdo imprescindivel para a atualidade, que a
resposta do STF na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.543/DF foi uma forma de se
preservar o principio da dignidade da pessoa humana, tanto dos HSH e suas parceiras sexuais,
quanto das inimeras pessoas que acabavam tendo suas vidas ceifadas por auséncia de sangue
nos estoques dos hemocentros brasileiros.

Desta forma, este estudo tem por objetivo analisar a inconstitucionalidade da restri¢ao
da doagdo de sangue por HSH e suas parceiras sexuais, com base na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.543/DF do Supremo Tribunal Federal, o que se fez através de uma
pesquisa de cunho bibliografico do tipo descritiva. Para alcangar esse objetivo, o trabalho foi
dividido em quatro partes: a primeira versa sobre a importancia do sangue para o corpo
humano, assim como da sua doagdo e transfusdo; num segundo momento, o artigo discute a
discriminacdo com base na orientacdo sexual e suas consequéncias para a saide mental e
fisica da populagdo ndo-heterossexual; a terceira parte do trabalho trata da restri¢do da doacao
de sangue por HSH e suas parceiras sexuais, derrubada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n°® 5.543/DF; e, finalmente, a ultima parte discute o PL 2353/2021, de
autoria do Senador Fabiano Contarato (PT/ES), o qual propde uma mudanca em lei, para
consolidar a decisao judicial do STF e garantir que o direito de HSH e suas parceiras sexuais

seja garantido de maneira mais definitiva.
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2 A IMPORTANCIA DO SANGUE PARA O CORPO HUMANO: TRANSFUSAO,
DOACAO

Segundo Zorzi e Starling (2017), o liquido vermelho que circula nas artérias e veias
dos humanos e de outros animais vertebrados, transportando oxigénio e diéxido de carbono
dos tecidos do corpo, ¢ chamado sangue. Em vertebrados, ¢ feito de plaquetas suspensas no
plasma sanguineo. O plasma, que constitui 55% do liquido sanguineo, ¢, em sua maioria, dgua
e contém proteinas disseminadas, glicose, particulas minerais, hormdnios e dioxido de
carbono. A auséncia de sangue no organismo humano pode suscitar uma série de
consequéncias negativas, dentre as quais, a propria morte. Portanto, ¢ segundo Carbonari
(2016/2019), a doagdo de sangue ¢ um importante instrumento para o resgate da saude e para
a protecdo a vida.

O sangue ¢ vital para os humanos porque transporta nutrientes essenciais € oxigénio
para todos os tecidos e oOrgdos do corpo. Alguns de seus componentes sdo os globulos
vermelhos, globulos brancos, plaquetas e plasma. Os globulos vermelhos transportam
oxigénio dos pulmdes para todos os tecidos, pois contém a proteina chamada hemoglobina,
que também da ao sangue sua cor vermelha e ¢ responsavel pela fixacdo das moléculas de
oxigénio (ZORZI; STARLING, 2017). De acordo com Rigutti (2015), os globulos brancos
formam anticorpos e defendem o corpo humano de doengas infecciosas, e as plaquetas,
também conhecidas como trombocitos, sdo células minusculas produzidas na medula 6ssea.
Elas agem por coagulacdo, porque, quando um vaso sanguineo se rompe, as plaquetas se
concentram na area afetada e ajudam a selar a ruptura para parar o sangramento. No plasma,
encontram-se suspensos os gloébulos vermelhos, globulos brancos e plaquetas, sendo sua
formacdo 90% aquosa, sais minerais e grande quantidade de proteinas. O sangue tem sua
importancia principalmente por realizar o transporte de oxigénio para o corpo, assim, em
alguns casos de emergéncias médicas ou condi¢des permanentes, necessaria se faz a
transfusdo sanguinea.

Sobre a transfusdo, Freitas (2013) leciona o seguinte:

A transfusdo sanguinea é um procedimento terapéutico de inje¢ao de sangue
ou de um de seus componentes na corrente sanguinea de um individuo. E,
ainda, o conjunto dos procedimentos médicos e bioldgicos (doagao,
transformacdo, conservagdo e reinje¢do do sangue) que permitem a
transfusdo de sangue, utilizado em pacientes que apresentam perda aguda de
sangue (acidentes, cirurgias etc.) ou perda cronica (anemias cronicas,
quimioterapias e outras doencgas). A  transfusdo ¢ um procedimento
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complexo, de sorte que para garantir o maximo de seguranga ao paciente, ¢
executado obedecendo rigorosamente as normas editadas pelas autoridades
sanitarias do Brasil.

Alguns fatores determinam a necessidade de transfusdo sanguinea, sendo eles: perda
de sangue (hemorragia), estado cardiorrespiratorio e oxigenagao tissular, evolu¢do da anemia
e tolerancia do paciente a perda sanguinea e/ou anemia. (FREITAS, 2013). Apesar de ser
considerado um procedimento extremamente importante, destaca-se que somente
aproximadamente 60% (sessenta por cento) dos doadores de sangue no pais realizam a doacao
de forma voluntaria, enquanto 40% (quarenta por cento) ¢ formado pelos chamados “doadores
de reposi¢do”, ou seja, doadores que ofertam seu sangue para coleta quando pessoas proximas
de seu convivio venham a necessitar, indice baixo quando comparado a paises como Cuba e
Nicaragua, por exemplo, nos quais o indice de doadores voluntarios chega proximo aos 100%.
E importante enfatizar que, de acordo com a ONU, a recomendagdo ¢ que os doadores de
sangue representem entre 3% a 5% da populagdo do pais, sendo que no Brasil esse indice
permanece levemente abaixo de 2%, apontando para o fato de que, independemente do estado
pandémico em que nos encontramos atualmente, os estoques dos hemocentros brasileiros ja se
encontram em pemanente estado de alerta (BARRUCHO, 2015).

Sabe-se que a Constituicao Federal autorizou de forma expressa em seu artigo 199, §
4°, a criagdo de lei que versasse sobre a doagdo de sangue em territorio nacional ao
preceituar que: “A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remocao de
orgdos, tecidos e substidncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados”. A partir de entdo,
houve a criacdo de diversas leis, resolugdes e portarias para tratar dos mais variados
procedimentos e disposicdes acerca da doacdo de sangue no Brasil. Assim, uma série de
disposicdes legais e infralegais foram utilizadas para proibir a doa¢do de sangue por HSH,
uma vez que, com o surgimento do HIV/AIDS nos anos de 1980 e sua prevaléncia
inicialmente entre a populacdo de homens homossexuais, criou-se o estigma de que essa
populacdo poderia ter seu sangue contaminado por doengas infectocontagiosas, dentre elas o

virus do HIV, que pode levar a pessoa a desenvolver a AIDS.
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3 A DISCRIMINACAO COM BASE NA ORIENTACAO SEXUAL

Segundo Feij6é e Gomes (2018), homossexuais sdo um grupo populacional que muitas
vezes ¢ alvo de estigma, discriminagdo e varios tipos de violéncia por causa de suas afeicdes
sexuais e desejos, os quais sdo direcionados a alguém que tenha o mesmo sexo que eles. A
hostilidade contra pessoas nado-heterossexuais persiste porque existe um sistema
heteronormativo que considera a homossexualidade anormal, imoral ou mesmo um desvio de
carater, levando esta populagdo a experimentar a discriminag@o. A discriminacdo foi definida
como um conjunto de atitudes e comportamentos negativos contra pessoas ou grupos
populacionais. Baseia-se em caracteristicas ou tracos socialmente percebidos como
“depreciativos” e pode levar a tratamentos desiguais, perda de oportunidades, exclusdes e
privagdes.

Autoras como Krieger (2014) referem-se a discriminagdo como “qualquer conjunto de
expressoes sociais institucionalizadas e relacdes de dominagdo e opressdao cujo objetivo €
defender o poder e o sistema de privilégios”. A autora enfatiza que o estigma e a
discriminacdo devem ser compreendidos para além das esferas comportamentais ou mesmo
culturais, devendo antes ser entendidos como processos sociais intimamente relacionados com
a disseminag¢do da exclusdo social e das desigualdades. A discriminacdo com base na
orientagdo sexual pode se manifestar nas dimensdes institucional, estrutural, interpessoal e
individual, e constitui um importante determinante social para a satide de pessoas ndo-
heterossexuais. De acordo com a autora, de maneira geral, a discrimina¢ao institucional se
refere a politicas ou praticas desempenhadas por instituicdes, tanto estatais, quanto nao-
estatais. Ja a discriminacdo estrutural diz respeito a totalidade das formas pelas quais a
sociedade promove a discriminagdo, através do refor¢o de sistemas discriminatdrios no acesso
a moradia, educagdo, emprego, entre outros, o que, por sua vez, refor¢a a discriminagdo nas
crengas, valores e distribui¢do de recursos. Enquanto isso, a discriminagdo interpessoal ¢
aquela percebida nas interagdes feitas diretamente entre individuos, tanto em papéis
institucionais ou publicos, quanto individuais. (KRIEGER, 2014, p. 8). Todas essas
discriminacdes, combinadas, afetam diretamente a satde fisica e mental dos individuos que
compdem o grupo populacional discriminado, nesse caso devido a orientagao sexual.

Um exemplo de como as praticas discriminatdrias contribuem para o agravamento de

problemas de saude em grupos discriminados ¢ o conceito de “estresse de minoria”. E
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fundamental ressaltar aqui que o conceito de “minoria”, como aplicado neste artigo, ndo se
refere necessariamente a minoria numérica, mas sim a minoria social, ou seja, grupos
populacionais que, independentemente de estarem presentes em maior ou menor nimero em
uma sociedade, sofrem discriminagdo em virtude das relagdes de poder existentes naquela
sociedade. Nesse sentido, as “minorias sexuais”, as quais Paveltchuk e Borsa (2020) se
referem, sdo tanto minorias numéricas quanto sociais, enquanto grupos como pessoas negras
ou mulheres, apesar de ndo serem minorias numéricas, sao minorias sociais. De acordo com
as autoras, nas ultimas décadas, novos referenciais tedricos tém sido elaborados para elucidar
as consequéncias das praticas discriminatérias vividas diariamente por minorias, €, entre essas
contribuicdes, o conceito de “estresse de minoria” € particularmente interessante. As autoras
afirmam que as minorias sexuais vivenciam formas singulares de estresse e que o carater
continuo e constante desse estresse afeta diretamente sua satde fisica e mental:

Minorias sociais estdo expostas a alguns estressores especificos adicionais
aos estressores cotidianos que independem de uma posicdo de
vulnerabilidade social (Meyer, 2003). Entende-se por estressores cotidianos
todo evento que tire o organismo do equilibrio e que independa de sua
condi¢do de minoria (Meyer, 2015). Ja os estressores especificos desse
grupo minoritario sdo aqueles relacionados as experiéncias de vitimizacao e
as dificuldades das pessoas LGB lidarem com sua propria orientagdo sexual,
levando a homofobia internalizada, ao desenvolvimento de expectativas de
rejei¢do e a ocultacdo da orientacdo sexual (Meyer, 2003). (PAVELTCHUK;
BORSA, 2020)

Segundo as autoras, o estresse de minoria, para as minorias sexuais, contribui para que os
individuos pertencentes a esses grupos apresentem maior propensdo a desenvolver
psicopatologias como a depressdo e a ansiedade. A teoria do estresse de minoria,
desenvolvida por Ilan H. Meyer, no inicio dos anos 2000, propde que esses estressores
relacionados diretamente ao status de minoria sexual podem ser de trés tipos: experiéncias de
vitimizagdo, ou seja, quando o individuo € vitima direta de preconceito, violéncia ou rejei¢do
com base em sua orientagdo sexual; homofobia internalizada, isto é, o sentimento de
autoaversdao em relagdo a propria sexualidade; e a ocultacdo da orientagdo sexual, conhecida
popularmente como ““viver no armario”, dos outros e até¢ de si mesmo. Ainda de acordo com
as autoras, esse ¢ um dos modelos teoricos atualmente mais usados para explicar como o
estigma atrelado as minorias sexuais pode prejudicar a satide mental desses individuos.
(PAVELTCHUK; BORSA, 2020)

Outro conceito relevante para entender a discriminagdo contra as minorias sexuais ¢

denominado como “microagressdo”. O carater estigmatizante da homossexualidade leva a
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exposicao diaria e repetida a pequenos insultos, humilhagdes e maldigdes perpetradas
geralmente por pessoas “bem-intencionadas” que estdo proximas da pessoa insultada. Como
esses comentarios menores nao sao explicitamente agressivos ou violentos, aqueles que sao
insultados ndo percebem-nos como tendo sido intencionais. No entanto, como essas
microagressdes sdo continuas, embora nem sempre percebidas como tal por aqueles que
recebem tais mensagens, elas tendem a humilhar e ameacar a identidade dos insultados,
gerando micro desigualdades sociais (PARVELTCHUK; BORSA, 2020).

Costa et al. (2020) apontam para a associagdo entre discriminag¢do e praticas que
podem colocar a saude em risco, como o uso de substancias psicoativas, uso abusivo de
alcool, sintomas de estresse psicoldgico, sintomas depressivos, bem como sexo anal
desprotegido e histéria de infecgdes sexualmente transmissiveis (ISTs). Portanto, segundo os
autores, ¢ necessario que haja iniciativas de suporte social e psicoldgico para populagdes
discriminadas, assim como prote¢do para aqueles que sofrem preconceito e violéncia em
funcdo do seu status de minoria social. Nesse sentido, a interdicdo a doagdo de sangue por
HSH e suas parceiras sexuais ¢ uma acao que, embora feita nos termos da lei por tantas
décadas, vai de encontro ao bem-estar de toda uma minoria social, j& que contribui para a
discriminacdo de toda uma minoria social e, consequentemente, para prejuizos a sua saude
fisica e mental, como detalhado nesse tdpico.

Ademais, como preceitua Dias (2017), o principio da liberdade, atrelado ao principio
da dignidade da pessoa humana, atua como instrumentalizador do direito a autodeterminacao
sexual. Através da dignidade da pessoa humana, inerente a todo individuo, somada ao direito
de livre desenvolvimento de suas potencialidades de personalidade individual, ¢ que o
homossexual possuira o direito de declarar ou nao sua orientacdo sexual. Fachin e Fachin
apud Dias (2011) afirmam que a ideia de liberdade pessoal encontra-se diretamente
relacionada ao conceito de dignidade. Através da dignidade da pessoa humana, inerente ao
individuo da raga humana por simplesmente existir, € que se encontra escopo para o exercicio
da liberdade pessoal, principalmente no que tange as caracteristicas de sua vida pessoal e de
carater intimo. As normatividades que proibiam a doagdo de sangue por parte dos HSH e
suas parceiras sexuais, além de arbitrarias, obrigavam aquele que quisesse doar sangue a
declarar sua condigdo, mesmo que isso acarretasse constrangimentos indevidos e exposicao
desnecessaria, o que também contribuia para a discriminagdo e todas as suas consequéncias

negativas para essa minoria descritas nesse topico.
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4 A RESTRICAO DA DOACAO DE SANGUE POR HSH E SUAS PARCEIRAS
SEXUAIS

No Brasil, para garantir a qualidade do sangue doado e a seguranga dos receptores,
todos os candidatos a doadores passam por uma triagem clinica, e alguns sdo considerados
improprios. Essa classificacdo pode ser temporaria ou definitiva, de acordo com a Portaria
158/2016, do Ministério da Saude (MS), que redefine a regulamentacdo técnica de
procedimentos hemoterapicos (BRASIL, 2016). Entre os considerados inaptos, estdo homens
que fizeram sexo com outros homens nos ultimos 12 meses e suas parceiras sexuais. Embora
tempordaria, esta restrigdo foi questionada de um ponto de vista constitucional e bioético
(BRASIL, 2016).

Segundo Durand (2003), a bioética ¢ o campo de estudo da conduta do ser humano no
que diz respeito a aspectos bioldgicos e de saude, de uma forma sistematica, epistemoldgica,
de carater multi-inter e transdisciplinar, com debates que apoiam solu¢des normativas para
promover o bem-estar dos seres vivos. Nas ultimas décadas, devido aos avancos da
biotecnologia, o termo “bioética” passou a ser associado a reflexdes sobre a protecdo da vida
e da natureza. Portanto, este campo ndo se limita & dimensao individual, mas também aborda
responsabilidades sociais e a expansao dos direitos civis.

No modelo principista, a bioética ¢ baseada em quatro pilares: autonomia,
beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica. O primeiro se refere a capacidade de cada pessoa de
se autogovernar e ser tratada como sujeito autobnomo, com liberdade de agdo, pensamento e
decisdo, com base em aspectos biologicos, psicoldgicos e socioculturais. Contudo, a
autonomia nem sempre ¢ absoluta, pois as vezes pode ser afetada devido a deficiéncia
cognitiva/mental ou, por exemplo, quando se estd lidando com o inicio das fases da vida
humana. A beneficéncia, por sua vez, diz respeito a acdes voltadas para o bem dos outros, e ¢
complementada pela ndo-maleficéncia, o compromisso de evitar danos e riscos a terceiros e
ndo executar quaisquer atos maliciosos. Finalmente, a justica se refere a distribui¢do de bens
ou beneficios da perspectiva de equidade e universalidade, ou seja, tratar os individuos
igualmente, levando em consideracdo suas necessidades especificas (DURAND, 2003).

No entanto, de acordo com Barchifontaine (2007), esses principios podem ser

ameacados no caso de grupos vulnerdveis e/ou minorias. E o caso dos HSH, que sdao uma

minoria ndo apenas em termos quantitativos, mas também devido as desvantagens e posi¢des
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inferiorizadas que ocupam na sociedade, como afirmado no topico anterior desse artigo.
Individuos vulneraveis sao aqueles que sdo incapazes para defender seus proprios interesses
em face de importantes decisdes, ou seja, aqueles a quem falta um determinado poder e, como
consequéncia, sdo mais suscetiveis a problemas fisicos e danos morais, inclusive relacionados
a saude. A vulnerabilidade pode resultar de fatores externos, como situacdo econdmica, social
ou cultural, e fatores internos, como doengas, velhice e outras condigdes inerentes ao
individuo. Uma minoria, por outro lado, ¢ definida como um grupo particularizado, que
escapa a regra de normalizacdo imposta pela sociedade, e estd entrelacada com a ideia de
inferioridade. Desta forma, as minorias e os grupos vulneraveis t€m uma correlagdo proxima,
uma vez que a vulnerabilidade geralmente vem de pressdes para seguir os ‘“‘padrdes
majoritarios de normalidade”. Neste contexto e considerando as fundamentagdes principistas,
encontram-se 0s aspectos bioéticos e a inconstitucionalidade da proibigdo da doacdo de
sangue por HSH e suas parceiras sexuais.

Sobre o assunto, os autores Ragazzi e Garcia (2011, p. 185) sustentam que basta a
“leitura do preambulo da CRFB/88 para se chegar a conclusdo, inexoravel, de que todo e
qualquer fator de discriminacdo calcado na orientacdo sexual das pessoas ¢ flagrantemente
inconstitucional”. Sem duvidas, além de estar assegurada no caput do artigo 5° da CRFB/8S,
sob a égide da dignidade da pessoa humana, a igualdade ¢ a base para a institui¢do de um
Estado Democratico de Direito, ndo havendo espaco para imposi¢do de preconceitos e
discriminacdes gratuitas. Neste diapasdo, ao vedar qualquer tipo de discriminagdo,
consequentemente, a CRFB/88 veda também a discriminagdo em cendrio juridico ou
administrativo do Estado como um todo. Isso significa que qualquer fator que tenha a
sexualidade como determinante para discriminagdo torna-se ilegal e inadmissivel, devendo,
inclusive, ser coibido pelo Estado. Indo além, os supracitados juristas sustentam ainda o
seguinte:

Perante a clareza do disposto na Carta Magna, ¢ cedigo que ndo ha qualquer
fundamento capaz de conduzir a interpretagdo constitucional para impedir
que homossexuais tenham acesso aos mesmos direitos que possuem o0s
heterossexuais, caso contrario, incentivar-se-ia a propagacdo do preconceito
e desrespeito ao sentido fraterno o qual fora instituida a CFBR/88
(RAGAZZI; GARCIA, 2011).

No que concerne a restricdo que impede HSH e suas parceiras sexuais de doarem
sangue, viola-se duplamente o requisito da correlagdo logico-racional, visto que os

argumentos cientificos que deveriam justificar tal proibicdo sdo insuficientes, bem como a



18

coletividade nao vé seu bem tutelado, principalmente se for analisada a necessidade de sangue
nos hospitais e hemocentros de todo o pais, haja vista que os bancos de sangue encontram-se
quase sempre com o estoque baixo. De acordo com Vecchiatti (2011, p. 217),

Isso significa que, verificada a arbitrariedade, entendida como inexisténcia
de motivagdo logico-racional que justifique o tratamento diferenciado do
grupo que foi resguardado pela regulamentacdo legal em relagdo ao grupo
ndo contemplado, dever-se-4 constatar uma inconstitucionalidade por
omissdo, que devera ser sanada pela utilizagdo das técnicas hermenéuticas da
interpretacdo extensiva ou da analogia, como forma de se conceder ao grupo
discriminado os direitos conferidos ao outro grupo.

Com base em todo o exposto, foi ajuizada a ADI 5.543/DF, como ja explicado na
Introducao deste artigo, visando a declarar a inconstitucionalidade de normas do Ministério da
Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que restringiam a doagdo de
sangue por HSH e suas parceiras sexuais. Destaca-se que a referida agdo foi proposta no STF
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em 2016 e definitivamente julgada no ano de 2020. O
Plenario da Corte Suprema declarou inconstitucionais, por maioria de votos, as normas
discriminatérias supracitadas, nos termos do voto do Relator, Luiz Edson Fachin. Na ocasido,
o ministro sustentou que o estabelecimento de um grupo de risco com base em sua
orientacdo sexual ndo € justificavel a luz da Constituigdo, uma vez que os critérios para
selecao de doadores de sangue devem favorecer a apuragdo de condutas de risco € ndo a
restricao a determinado publico pré-definido.

Nesse sentido, em sintese, sustentou-se na exordial da ADI n. 5.543/DF que a restricao
existente a doagdo de sangue em relacdo aos homens que tém relagdes sexuais com outros
homens e suas parceiras sexuais ¢ inconstitucional por violar os principios da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, CF); o direito fundamental a igualdade (art. 5°, caput, CF); o
objetivo fundamental de promover o bem de todos sem discriminacao (art. 3°, IV, CF); e o
principio da proporcionalidade, considerando discriminatdrio o critério baseado em grupo de
risco, na orientacao sexual, pois acaba por restringir o exercicio da cidadania:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ART. 64, 1V, DA PORTARIA N. 158/2016 DO
MINISTERIO DA SAUDE E ART. 25, XXX, D, DA DECISAO DA
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N, 34/2014 DA ANVISA.
RESTRICAO DE DOACAO DE SANGUE A GRUPOS E NAO
CONDUTAS DE RISCO, DISCRIMINACAO POR ORIENTACAO
SEXUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. A responsabilidade com o outro demanda realizar uma
desconstrugdo do Direito posto para tornar a Justiga possivel e incutir, na
interpretagdo do Direito, o compromisso com um tratamento igual e digno a
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essas pessoas que desejam exercer a alteridade e doar sangue. 2. O
estabelecimento de grupos — e ndo de condutas — de risco incorre em
discriminagdo ¢ viola a dignidade humana e o direito a igualdade, pois lanca
mao de uma interpretagdo consequencialista desmedida que concebe
especialmente que homens homossexuais ou bissexuais sdo, apenas em razao
da orientagcdo sexual que vivenciam, possiveis vetores de transmissdo de
variadas emfermidades. Orientagdo sexual ndo contamina ninguém, condutas
de risco sim. 3. O principio da dignidade da pessoa humana busca proteger
de forma integral o sujeito na qualidade de pessoa vivente em sua existéncia
concreta. A restricdo a doagdo de sangue por homossexuais afronta a sua
autonomia privada, pois se impede que elas exercam plenamente suas
escolhas de vida, com quem se relacionar, com que frequéncia, ainda que de
maneira sexualmente segura e saudavel; e a sua autonomia publica, pois se
veda a possibilidade de auxiliarem aqueles que necessitam, por qualquer
razdo, de transfusdo de sangue. 4. A politica restritiva prevista na Portaria e
Resolucao da Diretoria Colegiada ainda que de forma desintencional, viola a
igualdade, pois impacta desproporcionalmente sobre os homens
homossexuais e bissexuais e/ou seus parceiros ou parceiras ao injungir-lhes a
proibicao da frui¢do livre e segura da propria sexualidade para o exercicio do
ato empatico de doar sangue. Trata-se de discriminacdo injustificavel, tanto
do ponto de vista do direito interno, quanto do ponto de vista dos direitos
humanos, a medida que pressupdem serem os homens homossexuais e
bissexuais, por si s6, um grupo de risco, sem se debrucar sobre as condutas
que verdadeiramente os expdem a uma maior probabilidade de contagio de
AIDS ou outras enfermidades a impossibilitar a doag@o de sangue. 5. Nao se
pode tratar os homens que fazem sexo com outros homens e/ou suas
parceiras como sujeitos perigosos, inferiores, restringindo deles a
possibilidade de serem como sdo, de serem solidarios, de participarem de sua
comunidade politica. Nao se pode deixar de reconhecé-los como membros e
participes de sua propria comunidade. 6. Acdo direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 64 da Portaria n.
158/2016 do Ministério da Saude e da alinea d do inciso XXX do art. 25 da
Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC n. 34/2014 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria. (STF — ADI: 5543DF 4001360-51.2016.1.00.0000,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 11/05/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 26/08/2020). (BRASIL/STF, 2020).

Na verdade, o que deve ser considerado para restricdo a doag¢do de sangue ¢ o
comportamento de risco, ou seja, a pratica de relagdes sexuais desprotegidas, o que pode
atingir tanto os heterossexuais quanto os homossexuais, € ndo a inclusdo em “grupos de
riscos”. Sob esta perspectiva, acordaram os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo plenaria virtual de 1° a 8 de maio de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias
Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos,
em julgar procedente o pedido formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade
do art. 64, 1V, da Portaria 158/2016 do Ministério da Saude, e do art. 25, XXX, "d", da
Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria — ANVISA, nos termos do voto do Relator.
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No entanto, segundo o préoprio texto do PL 2353/2021, apesar da suma importancia da
decis@o do Supremo Tribunal Federal na votagdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.543/DF, tornando inconstitucional a interdicdo da doag¢do de sangue por HSH e suas
parceiras sexuais, a questio ndo estd resolvida definitivamente. E fundamental que essa
decisdo seja fundamentada em lei, alterando a Lei n® 10.205, de 21 de marco de 2001, que
“regulamenta o § 40 do art. 199 da Constituigdo Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribui¢do e aplicacdo do sangue, seus componentes ¢ derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispenséavel a execuc¢do adequada dessas atividades, e da outras
providéncias” (BRASIL/PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2001), para que se impega que a

decisdo do STF seja desrespeitada ou revertida.

5 A REGULACAO DA VEDACAO DA DOACAO DE SANGUE POR HSH E O PL
2353/2021

Por muito tempo, foram vivenciados momentos de completo desconhecimento e
desamparo a respeito de como o emprego do sangue no tratamento de doencas deveria
proceder, gerando diversos dilemas médicos e juridicos. Outrora, o material a ser transfundido
era transmitido em uma relagdo direta doador-receptor, de forma que o receptor estava
diretamente ligado ao corpo de quem ofertava o sangue, e apenas dessa forma era feito o
procedimento, pois ndo havia nenhum aparato de estocagem do produto. (SANTOS et. al.,
1991, p. 161). Nao obstante, com o tempo e o desenvolvimento de novas tecnologias,
permitindo, inclusive, a testagem do sangue e seus derivados, para verificacdo sobre a
existéncia de infecgdes transmissiveis pelo material, os procedimentos transfusionais foram se
tornando cada vez mais seguros. Infelizmente, apenas o sangue considerado “seguro” perante
as normas vigentes (as quais, como visto anteriormente, nem sempre estdo em consonancia
com os avangos cientificos alcangados em cada época) passava por essa bateria de exames,
antes do julgamento favoravel a ADI 5.543/DF. Segundo diversos relatos ndo-oficiais, o
sangue de um homem que declarasse ter tido relagdes sexuais com outro homem, mesmo que
protegida, nos ultimos 12 meses, ndo era sequer coletado e, quando coletado por insisténcia
do doador, era descartado antes mesmo de ser submetido a triagem sorolodgica ou aos testes
imuno-hematologicos. Averigua-se que os atos regulatorios administrativos, ao

recepcionarem os HSH e parceiras sexuais desses em seu rol taxativo de inaptos temporarios,
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geravam uma exclusdo de fato, ao contrario da descrita inaptiddo temporaria, levando em
consideragdo que o prazo estabelecido tornava invidvel a doagdo sanguinea, tendo em mente
que o sujeito tenha uma vida sexual ativa.

A iniciativa de doar sangue carrega em sua esséncia uma solidariedade impar.
Qualquer que seja a motivagcdo daquele que oferta, a doagdo possui imensa importancia
perante os hemocentros brasileiros, levando em conta a situagdo critica que esses suportam
hoje com a auséncia de doadores. (MS, 2018). A Organizagdo Mundial de Satde (OMS)
acolhe atualmente o entendimento de que o material sanguineo e seus elementos constituintes
sdo medicamentos de carater essencial aos sistemas de saude, fixando que sejam criados atos
regulatorios administrativos estabelecidos previamente de forma institucional em todos os
paises, nos quais existam mecanismos legitimos de averiguacao dos produtos e servicos,
sendo intrinseca a devida inspe¢do. Dessa maneira, o uso do sangue tal qual produto
terapéutico faz necessaria uma acao regulatéria do Estado. (WHO, 2019).

Para garantir a seguranca de doadores e receptores, foram desenvolvidos e reformados
por diversas vezes os atos regulatorios administrativos nacionais, frente a necessidade da
adequagdo ao seu tempo. Ao se deparar com a pandemia de HIV/AIDS, ainda nos anos 1980,
os Orgaos publicos, em carater internacional, desenvolveram em seus dispositivos normativos
secOes de restricdo a possiveis doadores que pudessem vir a acarretar uma contaminagao aos
materiais coletados, em prol do interesse coletivo. Assim, foram afastados de exercer a
doacdo sanguinea os integrantes dos denominados grupos de risco. Dentro da seara médica, os
grupos de risco correspondem a uma parte da populacdo que poderia ter uma predisposicao e
maiores chances de contaminacdo por doencas, e nesses, no caso do HIV/AIDS e outras
infecgdes transmitidas pela doagdo de sangue, foram incluidos os homens que mantém
relacdes sexuais com outros homens ou mulheres que tiveram relagdes com esses sujeitos.

Sandra Alves e Moacyr Filho (2018) afirmam que uma busca por um padrio de
seguran¢a almejado e inatingivel ndo pode ser justificativa para a restricdo de direitos
individuais, ou gerar desigualdade juridica, e sim o oposto, ja que vivemos em um Estado
Democratico de Direito, em que a restricao de direitos individuais deve ser vista como medida
de excegdo. Esse pensamento que existe historicamente sobre os HSH segue a linha de que a
propagacdo de doengas ocorre devido a uma “promiscuidade” que supostamente habitaria o
seio da comunidade e, por isso, os individuos contaminados ndo mereceriam cuidados

médicos. Em outras palavras, acredita-se popularmente que HSH merecem a contaminagao
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por HIV como um castigo por seu comportamento sexual promiscuo e desviante da
heteronormatividade. Assim, ocorre o erro de se confundir grupo de risco com
comportamento de risco, que pode ser exercido por qualquer pessoa que venha a se relacionar
em ambito sexual com outro sujeito, do mesmo sexo ou ndo, mesmo que seja apenas uma vez,
se a pessoa estiver desprotegida.

Ao adentrar o nucleo da contaminagdo por via sexual, o Boletim Epidemioldgico
HIV/AIDS de 2018, promovido pelo préprio Ministério da Satide, mostra uma elevacao nas
taxas referentes aos casos de contaminagdo, sendo verificado um grande numero de
ocorréncias em heterossexuais do sexo masculino. Entretanto, essa contamina¢do nas
mulheres heterossexuais também representa um quantum significativo, evidenciado através de
tabelas e percentuais. E novamente visivel um quadro em ascensdo nacional de contaminagio
pelo virus da imunodeficiéncia adquirida (HIV), porém se analisa que os sujeitos tabelados
como grupo de risco vém oferecendo o mesmo perigo de transmissdo através da doagdo que
qualquer outro sujeito que nao pertenga a esse grupo de risco. Eduardo Antunes (2018, p.49)
endossa esse entendimento ao afirmar que a exposicado dos HSH a doagdo ndo constitui um
risco a saude publica, ja que os heterossexuais (masculinos e femininos) sdo significantemente
numerosos entre os infectados.

O referencial médico ao qual estdo alicercadas as normativas apresenta uma concepgao
cientifica atrasada, que ndo condiz com o estagio do avango da seguranca transfusional.
Atendendo ao fato de que o ato de transfundir sangue por si sé acarreta um risco minimo de
contaminacdo, o fator orientagdo sexual ndo ¢ a chave preponderante para um padrio
protecionista dignamente efetivo, vide dados empiricos e estudos divulgados pelo boletim
epidemiologico do Ministério da Saude. E minimamente contraditorio o incentivo estatal a
doacdo voluntaria, se, mesmo com um numero extremamente reduzido de doadores,
continuam sendo desperdigados milhdes de litros de sangue em carater anual, pautando-se
exclusivamente na sexualidade do doador e n3o na qualidade do sangue doado, hoje
facilmente verificada através de triagem sorologica ou testes imuno-hematoldgicos. Sendo
assim, os dispositivos sé reiteram o estigma que se arrasta pelo tempo, pelo qual a
bissexualidade e/ou homossexualidade masculinas seriam propulsores de promiscuidade e
risco a saude coletiva.

Enquadrar todos os homens cuja sexualidade difere da heterossexualidade, sem levar

em consideracdo os fatores que realmente sinalizam um impedimento ou ndo, como o nao-uso
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de preservativos ou outras questdes que deveriam ser incentivadas por politicas publicas,
demonstra-se minimamente implausivel. Embora o assento normativo possibilitasse essa
proibi¢do, ainda assim se verificava a sua ineficacia em duas dimensdes, ja que diversas
pesquisas cientificas internacionais possibilitam alternativas a serem aplicadas, como a
politica de quarentena de plasma congelado. Outro fator preponderante a ser levado em
consideracdo ¢ a questdo da ineficacia social presente na proibicdo, ja que, pautado no
principio da ndo-discriminagao por orientacao sexual, o promitente doador tem a faculdade de
ndo identificar sua orientacdo sexual ou, muito menos, ser marginalizado por isto.

Visto que ndo foi encontrada nenhuma justificativa plausivel que embasasse a
restricao a esse nicho populacional frente ao que estd assegurado em nossa lei fundamental e
suprema, essa distingdo apresentada entre o sangue ofertado pelo sujeito heterossexual e pelos
outros que ndo se identificam dessa forma constitui uma clara violagdo de direitos
constitucionalmente tutelados. Mostrava-se, entdo, uma necessidade de reformulagdo dos
dispositivos normativos, nos quais fosse ajustada a questdo da doacdo sanguinea por HSH e
suas parceiras sexuais, levando em conta todos os fatores anteriormente apresentados. Os
dispositivos reguladores sdo de fundamental importancia, porém devem estar de acordo com o
presente, e ndo presos a preconceitos cientificamente superados.

Neste sentido, o projeto de Lei n® 2353 (BRASIL/SENADO FEDERAL, 2021), de
autoria do Senador Fabiano Contarato (PT/ES), dispde acerca da proibicao da discriminagao
de doadores de sangue com base na orientagdo sexual. O artigo 1° do aludido dispositivo
apresenta uma alteragdo na Lei 10.205/2001, que sistematiza e delibera sobre a captagao,
distribuicao e transfusdo de sangue:

Art. 1° A Lei n° 10.205, de 21 de mar¢o de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes: “Art.
L ettt et e et ettt et te et et
XIII — ndo discrimina¢do em fung¢do da orientagdo sexual de
AOAOTES; ..eeeeiieieeee ettt e e e et e e e e e e et ee e s s e st eeeeseenaneees

§4° O desrespeito ao principio insculpido no inciso XIII deste artigo serad
punivel nos termos da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e constituira, no
caso de agentes publicos, ato de improbidade administrativa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Analisando os incisos presentes no Projeto de Lei, verifica-se que o dispositivo em tela
apresentou modificagdes na Lei 10.205/2001, em afinagdo com o que fora estabelecido pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5.543/DF.

E importante destacar os motivos pelos quais tal projeto ¢ de extrema relevancia,
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sendo que o proprio PL destaca trés razdes. Em primeiro lugar, a omissdo do Congresso
Nacional tornou necessario que o direito de HSH e suas parceiras sexuais fosse garantido por
via judicial, mas ¢ fundamental que o Senado Federal cumpra seu papel constitucional de
combater o preconceito e as desigualdades. Além disso, a decisdo do STF foi tomada por uma
maioria apertada (7x4), havendo risco de, com futuras mudangas na composicao da corte, ela
acabar sendo revertida por essa mesma corte, com base nos valores de futuros ministros que
venham a compd-la. Finalmente, enquanto tal decisdo nao constar em lei, havera sempre o
risco de que agentes publicos ou privados a descumpram, de modo disseminado ou pontual, ja
que € necessario explicitar as puni¢des aplicaveis aqueles que descumprirem as novas normas.

No que concerne a este ponto, a iniciativa do legislador em questao merece destaque,
pois expressa que a proibi¢ao da doagdo de sangue, seus componentes e seus derivados por
homens que fazem sexo com outros homens e suas parceiras sexuais ¢ uma forma de se
caracterizar a homofobia institucionalizada em diversas nagdes pelo mundo, visto que, como
julgado pela Suprema Corte, a mencionada restri¢do ndo se alastra em dados cientificos, mas
na hostilidade causada pela orientagdo sexual homo ou bissexual masculina. Além disso, no
paragrafo do dispositivo em andlise, ¢ apresentado que o descumprimento da alteracdo
proposta resultard em punicao, tendo como base a Lei n° 7.716, de 5 janeiro de 1989, pela

qual:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa

Cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal, em 2019, reconheceu, por 10 votos a 1, a
mora do Congresso Nacional em legislar acerca do tema da homofobia e transfobia. Em
julgamento da Ag¢ado Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26 ¢ Mandado de
Injuncao 4.733, o STF decidiu por 8 votos a 3 equiparar as condutas de homofobia e
transfobia ao crime de racismo, disposto no artigo 20 da Lei 7.716/1989, enquanto o
Congresso Nacional aprove lei especifica.

Ainda sobre o Projeto de Lei 2353/2021, verifica-se que o legislador preocupou-se em
estabelecer critérios a fim de ndo interferir nos parametros técnicos da referida lei, que, como
visto, dispde sobre os procedimentos necessarios para a seguranga do doador e do receptor de

sangue e seus derivados. Em verdade, o legislador apenas mostrou-se atento a manter apenas
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critérios com base cientifica, excluindo, portanto, aqueles requisitos que resultam em clara
discriminacao. Segundo o senador Humberto Costa (PT/PE), relator do referido projeto de lei:

O governo brasileiro estabeleceu critérios para doagdo de sangue com base
em grupos e ndo a partir de condutas de risco que podem ser praticadas por
qualquer cidaddo brasileiro. Esta lamentavel decisdo ¢ um flagrante ato
discriminatério que viola principios e fundamentos constitucionais basicos, a
dignidade da pessoa humana e o direito a igualdade. Ainda que de forma nao
intencional, a portaria do Ministério da Satide e a RDC da Anvisa imputaram
aos homens homossexuais e bissexuais e/ou seus parceiros e suas parceiras a
proibicdo da fruicdo livre da propria sexualidade no momento em que
exigiram uma quarentena de doze meses para que estas pessoas pudessem
praticar o ato empatico e solidario de doar sangue.” (AGENCIA SENADO,
2021)

O Projeto foi aprovado em 4 de novembro de 2021 e agora seguird para votagdo na
Cémara dos Deputados. Caso aprovado, seguird para o presidente da Republica, para sua
deliberagao. No Senado, o relator do Projeto de Lei, Humberto Costa (PT/PE), votou de
maneira favoravel a aprovacdo e destacou em seu parecer que o Ministério da Satde e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria agiram de maneira contraria ao que a legislacdo
vigente dispunha como norma da Politica Nacional de Sangue, Componentes e seus

Hemoderivados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a inconstitucionalidade da restricao da doagao
de sangue por HSH e suas parceiras sexuais, com base na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.543/DF do Supremo Tribunal Federal.

Nao s6 no Brasil, mas em todo o mundo, os nio-heterossexuais sdo vistos com olhos
discriminatérios, o que corrobora para que eles tenham seus direitos cerceados. Um deles diz
respeito a doagdo de sangue. Até o ano de 2020, no Brasil, havia restricao para que HSH e
suas parceiras sexuais fizessem doagdo de sangue, sendo o tema muito discutido por juristas,
dos quais alguns alegavam que a decisdo era inconstitucional, tendo em vista o principio da
dignidade da pessoa humana. Outros, porém, alegavam que, por uma questdo de seguranga
para a saude publica, esse “grupo de risco” ndo deveria fazer tal doacao.

Em meio a esse debate e a essas divergéncias de opinides, o Supremo Tribunal
Federal, entre 1° e 8 de maio de 2020, julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

5.543/DF. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal julgaram procedente o pedido
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formulado na agdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 64, IV, da Portaria
158/2016 do Ministério da Saude, ¢ do art. 25, XXX, "d", da Resolu¢ao da Diretoria
Colegiada - RDC 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, nos
termos do voto do Relator. Com isso, HSH e suas parceiras sexuais tiveram seu direito a
doacdo de sangue restabelecido, visto que foi alegado pelo Ministro Fachin que o
comportamento de risco ¢ que determina a impossibilidade da doagdo, o que pode atingir
tanto homossexuais quanto heterossexuais, ¢ ndo a inclusio em “grupos de risco”. E
fundamental enfatizar que tal julgamento, que ja estava parado havia trés anos, so foi
agilizado devido a baixa critica nos estoques de sangue nos hemocentros do pais, logo depois
de comecada a pandemia de COVID-19.

No entanto, ha uma preocupacao com relagdo a mudanca de Ministros e a opinido
individual de cada um, o que poderia ocasionar uma mudanga nessa decisdo. Assim sendo,
tramita o Projeto de Lei 2353/2021, proposto pelo senador Fabiano Contarato (PT/ES), que
visa a altera¢do da Lei n® 10.205, de 21 de margo de 2001, para proibir a discriminagdo para
doagdo de sangue com base na orientagdo sexual. Assim sendo, tem-se pela
inconstitucionalidade da restricdo de doacdo de sangue por parte de HSH e suas parceiras
sexuais, e, com isso, a urgéncia na aprovacdo deste Projeto de Lei e, consequentemente, a
alteragdo da Lei n. 10.205/2001, no intuito de resguardar que esse direito, momentaneamente
adquirido, seja por fim restabelecido aos HSH e suas parceiras sexuais, tendo em vista o

principio da dignidade da pessoa humana.
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