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VULNERABILIDADE E PESSOA COM DEFICIENCIA: MECANISMOS DE
ENFRENTAMENTO DO ABANDONO PARA ALEM DA REPARACAO DE DANOS
MORAIS

(VULNERABILITY AND PERSON WITH DISABILITIES: ACTIONS OF
CONFRONTATION TOWARDS THE ABANDON BEYOND THE LIABILITY FOR
MORAL DAMAGE)

Amanda Furtado de Souza

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo apresentar possibilidades de enfrentamento
do abandono sofrido por pessoas com deficiéncia, tendo em vista a inefetividade das reparagdes
de danos morais como solucdo juridica apta a reverter lesdes da espécie. Para contextualizagao
do problema, faz-se um estudo histdrico da tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia, com
destaque para a aplicacdo do modelo social de percepcao da deficiéncia, a luz da Convengao
das Nagoes Unidas sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusao,
que determinam o necessario reconhecimento de sua capacidade, autonomia e dignidade.
Abordam-se meios de observancia do dever de cuidado a ser desempenhado pela familia, pelo
curador e pelo guardido de fato, em virtude da vulnerabilidade existencial e da vulneracdo a que
referidas pessoas estdo sujeitas. Ao final, propde-se uma reflexdo sobre a prevencdo do
abandono como uma questdo social e cultural, em busca de solu¢des, ndo necessariamente

juridicas, mais efetivas para o enfrentamento do problema.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Vulnerabilidade. Abandono. Dano moral. Prevengao.

ABSTRACT: This paper aims to present possible actions to face the abandon suffered by
persons with disabilities, since the liability for moral damage is ineffective towards this kind of
damage. To comprehend the problem, it is done a historical investigation on the warranty of
the rights of persons with disabilities, highlighting the application of the social model of
disability and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, that determine the
indispensable to th recognition of their legal capacity, autonomy and dignity. It’s investigated
the duty of care that has to be fulfilled by the family, by the tutor and by the guardian, due to
the deepen existential vulnerability of the person with disabilities. Finally, it is proposed a
reflection about the prevention of the abandon as a social and cultural matter, looking for
solutions, not necessarily legal, but effective on confrontation of the problem.

Keywords: Persons with disabilities. Vulnerability. Abandon. Moral damage. Prevention.
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Introducio

Consoante o Censo de 2010', realizado pelo IBGE, cerca de 46 milhdes de brasileiros,
0 que corresponde a aproximadamente 24% da populacdo do pais, declararam possuir
deficiéncia mental ou intelectual ou ter algum grau de dificuldade em pelo menos uma das
habilidades investigadas, quais sejam, enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus. Em razao de
sua vulnerabilidade potencializada, as pessoas com deficiéncia sdo amparadas por uma tutela
especializada voltada a protecdo especifica e concreta de seus direitos, na qual se destaca a Lei
13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD).

Todavia, ainda que representem expressiva parcela da populacdo do pais e sejam
resguardadas por instrumentos de tutela especifica, tais pessoas permanecem sendo
estigmatizadas, sofrendo violéncias e abusos que agravam as barreiras sociais que cerceiam o
pleno desenvolvimento de seus direitos. Essa violéncia ocorre, inclusive, em ambiente
doméstico, com numerosos casos de abandono e negligéncia, sendo os ofensores em geral
justamente aqueles que detém o dever juridico de cuidado para com a pessoa com deficiéncia,
como sua familia, seu curador ou seu guardido de fato.

Nessa toada, faz-se necessario compreender o papel desses atores — que representam os
principais referenciais de vinculo para as pessoas com deficiéncia — no desenvolvimento de
suas habilidades sociais e cognitivas, de modo a minimizar as barreiras que lhes sao impostas
e a assegurar-lhes condigdes de vida digna.

Questiona-se, assim, a efetividade das reparagdes de dano moral como meio de se
alcancar tal desiderato, considerando-se as limitagdes da responsabilidade civil na atuacao de

sua funcdo compensatoéria, sua dependéncia da via judicial e do éxito na fase executiva, sua

! Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd 2010 religiao deficiencia.pdf.

Acesso em: 9 dez. 2021.



operatividade apenas apds a configuracdo da lesdo e, ainda, sua incapacidade de reverter danos
aos interesses existenciais envolvidos.

Ao final, propde-se uma reflexdo sobre a prevencao do abandono e, assim, dos danos
dele decorrentes, em busca de solugdes, ndo necessariamente juridicas, mais efetivas para o

enfrentamento do problema.

1. Pessoa com deficiéncia: vulneravel e vulnerada

A historia da pessoa com deficiéncia ¢ marcada por segregacdo, preconceito e
desamparo, sendo que, até o surgimento de diplomas normativos que buscassem maior
protecdo, autonomia e reconhecimento a esses sujeitos — como a Convencao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, —, foram
necessarias décadas de Iuta social.

Releva, assim, compreender a evolucao da tutela da pessoa com deficiéncia conforme
diversos modelos adotados ao longo dos séculos.

O primeiro modelo ¢ o denominado modelo eugenésico, da prescindéncia, ou ainda,
modelo moral, influenciado por uma visdo biblica de mundo, segundo o qual a deficiéncia teria
uma justificagdo religiosa, como sendo um castigo divino em virtude de uma falha moral, ¢ a
pessoa com deficiéncia era vista como um fardo social a ser suportado pela familia e pela
sociedade, um ser inutil e improdutivo.

J4 o modelo médico, ou reabilitador, baseia-se em padrdes cientificos, definindo a
deficiéncia como uma condi¢do patologica e individual, decorrente de causas naturais e
bioldgicas, passivel de tratamento, de “reparagdo”, em busca de uma “normalizacdo” do
“individuo portador de deficiéncia”. Sobre esse modelo, relevante a consideragdo feita por

Eduardo Freitas Horacio da Silva, referenciando Palacios:

Esse modelo médico resumiu a deficiéncia a um desvio da normalidade, passivel de
correcdo ou de cura, abreviando as demandas das pessoas com deficiéncia aquelas
relacionadas a intervengdes de satde, de maneira a excluir o acesso a direitos sociais,
ao “impor uma presuncdo de inferioridade bioldgica ou fisiologica as pessoas com
deficiéncia, destacando a auséncia de funcionalidades, contribuindo para um modelo
de dependéncia”.?

2 No presente artigo, far-se-a o uso do termo pessoa com deficiéncia (PCD), adotado oficialmente pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas a partir da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em lugar dos ja

CEINT3

superados “pessoa deficiente”, “pessoas portadoras de deficiéncia”, entre outros.

3 SILVA, Eduardo Freitas Horacio da. Art. 2°. In. BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor (coord.).
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz da Constituicio da Republica. Belo Horizonte:
Foérum, 2018, p. 35.



E nesse contexto de modelo médico que se fortalece a ideia de integragio, em oposigao
a anterior exclusdo, que, por considerar as pessoas com deficiéncia como invalidas e incapazes
para qualquer trabalho ou atividade, promovia seu banimento do convivio em sociedade. Por
sua vez, a integragao traz a perspectiva de que esses individuos sdo “especiais” e deveriam se
adequar aos padrdes normais da sociedade, por meio de tratamentos, reabilitagdao e prevencao,
para que pudessem ser integrados a ela. Assim, ndo era a sociedade que deveria se adaptar e
oferecer condicdes para que a pessoa com deficiéncia pertencesse a coletividade, mas, sim, esta
¢ que deveria se “normalizar”, se “adequar”, para que pudesse participar do todo.

Noutra toada, o modelo social surge para romper essa barreira da integracao do modelo
médico, definindo a deficiéncia como uma questdo social* e elevando os direitos da pessoa com
deficiéncia ao patamar dos direitos humanos fundamentais®. Como pressuposto basico do
modelo social, tem-se a deficiéncia como o produto da interagdo entre as caracteristicas
corporais do sujeito e as barreiras e impedimentos que a sociedade lhe impde em fungao de tais
caracteristicas, isto ¢, a deficiéncia ¢ resultado da “combinacdo das limitagdes impostas pelo
corpo deficiente a uma organizag¢do social pouco sensivel as experiéncias das pessoas com
deficiéncia™®. Nesse sentido, entende-se a deficiéncia diante de seu grau de dificuldade no
relacionamento social, profissional e familiar, além dos obstaculos tanto para a integracao

quanto para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia’. Na perspectiva do modelo social, é

4 Sobre o tema, ensinam Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida: “A deficiéncia ¢, assim, um problema social,
que exige intervencdes na sociedade; as causas da deficiéncia ndo sdo religiosas, nem somente médicas — sdo
predominantemente sociais. As raizes dos problemas ndo sdo as restricdes ou faltas (diferengas) individuais, mas
as limitagdes ou impedimentos impostos pela sociedade que ndo tem os meios/servigos/instrumentos adequados
para que essas pessoas sejam consideradas incluidas na sociedade. A ado¢do do modelo social consiste em
promover a inversdo da perspectiva na apreciacdo da deficiéncia, que deixa de ser uma questdo unilateral, do
individuo, para ser pensada, desenvolvida e trabalhada como relacdo bilateral, na qual a sociedade torna-se
efetivamente protagonista, com deveres juridicos a cumprir.” BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor
(coord.). Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz da Constituicio da Republica. Belo
Horizonte: Forum, 2018, p. 34.

> Destaca-se o pensamento de Sidney Madruga, segundo o qual “a deficiéncia, do ponto de vista social, implica
admitir que o ‘problema’ ndo esta no individuo e sim no proprio comportamento estigmatizado em relagdo aqueles
considerados ‘diferentes’, e, por esse motivo, inferiorizados e discriminados. Significa que o ‘problema’ tem raizes
sociais, econdmicas, culturais e historicas, ¢ sua resolugdo passa por uma sociedade acessivel a todos os seus
membros, sem distingdo. Significa dizer que a deficiéncia ¢ uma questdo de direitos humanos.” MADRUGA,
Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: o6tica da diferenca e acdes afirmativas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p.37.

6 SILVA, Eduardo Freitas Horacio da, op. cit., p. 36.

" MADRUGA, Sidney, op. cit., p. 20.



a sociedade que deve se adequar para que a pessoa com deficiéncia seja incluida e para que as
barreiras sociais sejam sobrepostas, implementando a inclusdo e a aceitagdo da diferenca®.

Ademais, ¢ possivel perceber que a legislacao dedicada a tutela e protegao da pessoa
com deficiéncia, assim como os modelos empenhados em sua compreensdo, evoluiu ao longo
dos anos, saindo da invisibilidade presente na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 até alcangar o amplo reconhecimento na Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) de 2007.

No contexto brasileiro, o periodo anterior a Constituigdo Federal de 1988, além de ter
sido marcado por ditaduras e crises democraticas, foi muito influenciado pelo modelo médico
de deficiéncia, de modo que ndo havia a preocupagdo com a protecao social nem com politicas
publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, mas apenas a ideia de que eram sujeitos
“defeituosos”, passiveis de “correcdo”. Durante tal periodo, espalharam-se pelo pais os
chamados manicomios!'?, institui¢des de internagdo total que isolavam as pessoas com
deficiéncia — em sua maioria, mental — do convivio social sob um pretexto de tratamento ou
cura, oferecendo tratamento desumano com escopo de limpeza social.

A luta antimanicomial surge e ganha forga entre as décadas de 1970 e 1980, tendo como
importantes expoentes o Centro Brasileiro de Estudos de Saude, o Movimento de Renovagao
Médica, Movimento dos Trabalhadores de Saude Mental e o Movimento Nacional da Luta
Antimanicomial, este ultimo consolidado em 1993. O lema “por uma sociedade sem
manicomios” clarifica a orientacdo do movimento para a discussdo da “loucura” para além da
visdo assistencialista e tecnicista em vigéncia, criticando o modelo de psiquiatria vigente e
propondo a criagdo de uma nova politica de satide mental, em grande parte amparada pela

concepgdo e defesa da dignidade da pessoa humana, trazida pela Constituicio Federal de

8 Como destaca Agustina Palacios: “partiendo de la presmisa de que toda vida humana es igualmente digna, desde
el modelo social se sostiene que lo que puedan aportar a la sociedad las personas con discapacidad se encuentra
intimamente relacionado con la inclusion y la aceptacion de la diferencia”. PALACIOS, Agustina. E1 modelo
social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid: Cinca, 2008. p. 104.

? De modo genérico, a Declaragdo trata a pessoa com deficiéncia como “invalida” e aduz, em seu artigo 25 que
“Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, satide e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, ¢ direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por. Acesso em: 09 dez. 2021.

10 Consoante Liichmann e Rodrigues, a roupagem protetora dos manicomios esconde a violéncia, tanto fisica,
quanto simbdlica, desculpabiliza a sociedade e, principalmente, descontextualiza os processos socio historicos da
producdo e reprodugdo da loucura. LUCHMANN, Ligia Helena Hahn; RODRIGUES, Jefferson. O movimento
antimanicomial no Brasil. Sdo Paulo: Associagdo Brasileira de Satde Coletiva. 2007. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1413-81232007000200016. Acesso em: 10 dez. 2021.



1988!!. Apesar das divergéncias e conflitos internos ao movimento, a luta antimanicomial fez
com que fosse promulgada a Lei da Reforma Psiquidtrica (Lei 10.216/01) da qual se destaca a
previsdo de direitos da “pessoa portadora de transtorno mental”, como o de ser tratada com
humanidade e respeito, no interesse exclusivo de beneficiar sua satide, ser protegida de qualquer
forma de abuso e exploragdo, além e ser tratada e ambiente terapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis, que terdo como finalidade permanente a reinsercao social do paciente.

Ao longo dos anos, a percep¢ao sobre os direitos humanos € como eles se estendiam as
pessoas com deficiéncia foi se alargando, o que acaba por culminar na assinatura, em 30 de
mar¢o de 2007, da Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, a qual foi aprovada por meio do Decreto n° 186/2008, e promulgada pelo
Decreto Presidencial n® 6.949/2009, nos moldes do art. 5°, §3°, da CRFB/88, alcangando o status
de Emenda Constitucional. A atribuicdo, a partir de entdo, da sede constitucional aos direitos
das pessoas com deficiéncia garante que estes sujeitos ndo fiquem em desamparo, haja vista
estarem resguardados diretamente pela Constitui¢do, podendo recorrer a esta em caso de afronta
a seus direitos'?.

De suma importancia para a evolugdo da tutela da pessoa com deficiéncia, a CDPD traz
como seu proposito promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, além de
promover o respeito pela sua dignidade inerente. Outra relevante conquista implementada pela
Convengao foi a consolida¢ao do modelo social, em substitui¢ao aos critérios médicos adotados

por diplomas de décadas anteriores, estando explicito em seu artigo 1 que:

Pessoa com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas.

Outrossim, entre os principios gerais elencados pelo artigo 3 da CDPD destacam-se o
da ndo-discriminagdo, o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade e o respeito pela dignidade inerente.

Assim, resta consolidada, a partir da Convencdo, a elevacao dos direitos da pessoa com

' Cabe a consideragdo de que, embora ndo tenha trazido uma tutela expressiva voltada a prote¢do e

reconhecimento da pessoa com deficiéncia, a CRFB/88 trouxe discriminagdes positivas, isto ¢, medidas de
compensagdo, em busca de reduzir as desigualdades de oportunidades entre as pessoas com e sem deficiéncia, a
exemplo do inciso VIII artigo 37, o qual dispde que a “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

12 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor (coord.), op. cit., p. 31.



deficiéncia ao patamar dos direitos humanos fundamentais, consagrados na Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos, de modo que os paises signatarios passam a se comprometer
a assegurar ¢ promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem discriminagao, conforme disciplinado
no artigo 4, das obrigacdes gerais, na CDPD.

Na esteira dos principios € do propodsito da CDPD, ¢ que surge o mais importante
diploma brasileiro voltado a prote¢ao da pessoa com deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, também chamado de Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
a Lei n® 13.146/2015, implementando efetivamente a ratio da Convencao no plano do direito
nacional.

Em seu art. 2°, 0 EPD traz o conceito de pessoa com deficiéncia nos moldes do art. 1 da
CDPD, definindo, ainda, em seu art. 3°, que barreira ¢ “qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impega a participagdao social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao,
a comunicagdo”, entre outros, além de tecer uma classificagdo entre barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, nos transportes, nas comunicagoes, atitudinais e tecnoldgicas.

Além disso, o referido Estatuto causou mudancgas profundas principalmente no que se
refere ao plano das relagdes publicas e privadas, alterando o sistema da capacidade civil e do
instituto da curatela, além de instituir a tomada de decisdo apoiada. No tocante a capacidade
civil, diz o art. 6° do EPD que “a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa”, de
modo que prevalece a presuncdo da capacidade, em oposi¢do a presuncao de incapacidade que
vigorava antes do Estatuto.

Na redagdo do Codigo Civil anterior a Lei n® 13.146/15, o art. 3° dispunha, em seus
incisos II e III, que aqueles que por enfermidade ou doenga mental nao tivessem o necessario
discernimento para pratica dos atos da vida civil, bem como os que nao pudessem exprimir sua
vontade, mesmo que por causa transitoria, eram absolutamente incapazes. O art. 4°, por sua vez,
incluia entre os relativamente incapazes aqueles que por deficiéncia mental tivessem o
discernimento reduzido e aqueles excepcionais, sem desenvolvimento mental completo, em
seus incisos II — parte final- e III. Com a vigéncia do EPD, os mencionados incisos foram

revogados e a redacao dada ao Codigo Civil passou a ser:

Art. 3° S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

I - (Revogado)

IT — (Revogado)
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IIT — (Revogado)

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:

I — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II — os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacao dada pela Lein® 13.146,
de 2015)

III — aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redacgdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

IV — os prodigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo
especial. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

Embora ainda persistam muitas criticas acerca da incapacidade relativa dos prodigos,
¢brios habituais e viciados em toxico, fato ¢ que a pessoa com deficiéncia — aqui, com énfase
nas deficiéncias mentais — deixa de ser considerada como presumidamente incapaz, apenas o
sendo relativamente se, por causa transitdria ou permanente, nao puder exprimir sua vontade, o
que deve ser atestado por meio de um procedimento de curatela. Assim, a deficiéncia deixa de
ser, por si so, critério habil para afirmar a incapacidade do sujeito. Vale ainda a consideragdo
de que o reconhecimento da plena capacidade civil a esses sujeitos € um instrumento importante
de autonomia e igualdade, uma vez que responder por seus proprios atos e tomar suas proprias
decisdes representa o rompimento com a ideia de que a pessoa com deficiéncia teria um valor
inferior aos demais, assim como com a concepc¢do de que a capacidade juridica seria critério
para adquirir a titularidade de direitos fundamentais, os quais se estendem a um publico cada
vez mais abrangente, tendendo atingir a universalidade, longe de critérios de identidade,
capacidade juridica e cidadania'>.

Quanto a curatela, esta serd mais adiante explorada, porém, desde j4, faz-se a ressalva
de que a “nova curatela” ¢ pautada — ou deveria ser pautada — nas necessidades especificas do
curatelado, primando sempre pelo seu melhor interesse.

Por fim, a tomada de decisdao apoiada ¢ um mecanismo de apoio ao exercicio da
capacidade legal instituido pelo EPD por meio do acréscimo do art. 1.783-A ao Codigo Civil.
Destarte, nao ¢ um instituto voltado a tolher a autonomia da pessoa com deficiéncia, a substituir
sua vontade e muito menos a priva-la do exercicio de sua capacidade civil, mas sim ¢ apenas
um meio de amparo, quando necessario. Como bem apontado por Joyceane Bezerra de

Menezes:

Ajuda a que a pessoa com alguma limitacdo mantenha a sua autonomia mas,
visando cercar-se de maior protec¢ao, possa receber apoio de terceiros no processo

13 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo apds a Convencdo sobre a protecdo da pessoa com
deficiéncia, o novo CPC e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In MENEZES, Joyceane Bezerra de (org.).
Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagdes privadas. Rio de Janeiro: Processo,
2016, p 522.
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de tomada de decisdo, sobretudo aquelas que implicarem efeitos juridicos para si
e/ou terceiros. A depender de cada caso, fixa-se o ambito da vida da pessoa no
qual o apoio sera conferido. E possivel que alguns casos requeiram apoio para as
decisdes juridicas patrimoniais, enquanto outros demandem apoio para decisdes
que impactam na esfera ndo-patrimonial. A necessidade da pessoa requerente é
que justificara e identificara o ambito no qual sera apoiada.'*

Nao obstante, a tomada de decisdo apoiada ndo se tornou um instituto amplamente
utilizado na pratica juridica, haja vista demandar um procedimento judicial, de jurisdi¢dao
voluntéria, em que a propria pessoa que necessita do apoio o requerera perante o juiz, o que faz
com que a falta de interesse, de recursos, ou mesmo a morosidade do judicidrio acabem por
resultar em um nimero reduzido de pleitos.

Assim, ¢ possivel perceber que o EPD consolidou a visdo social do CDPD na legislacao
brasileira, promovendo alteracdes legais que representaram importantes avangos no
reconhecimento da personalidade, da autonomia e dos direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia.

Partindo-se dessa percep¢ao histdrica e juridica, tem-se que a pessoa com deficiéncia
foi, por muito tempo, excluida da participagdo em sociedade e da vida civil, tendo sua
autonomia, personalidade e até sua capacidade juridica reduzidas ou negadas, de modo que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ a Convengdao Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia representam um importante avango para a tutela dos direitos desses individuos, em
ambito nacional e internacional. Contudo, ¢ importante reconhecer que, ainda que tenha sido
garantida as pessoas com deficiéncia a plena capacidade civil, a independéncia e a liberdade
para gerirem suas proprias vidas, tais sujeitos ndo deixaram de representar uma parcela da
populacdo que carece de atencdo e protecdo especificas em funcdo de sua vulneracdo.

Aqui, faz-se necessaria a distingdo entre os conceitos de vulnerabilidade,
vulnerabilidade existencial e¢ vulneracdo. Acerca da vulnerabilidade, diz Heloisa Helena

Barboza que:

Todos os humanos sdo, por natureza, vulneraveis, visto que todos os seres
humanos sao passiveis de serem feridos, atingidos em seu complexo psicofisico.
Mas nem todos serdo atingidos do mesmo modo, ainda que se encontrem em
situacdes idénticas, em razdo de circunstancias pessoais, que agravam o estado de
suscetibilidade que lhes ¢ inerente. '

14 1bid, p. 525.
IS BARBOZA, Heloisa Helena. Vulnerabilidade e cuidado: aspectos juridicos. In: PEREIRA, Tania da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de (coors.). Cuidado e vulnerabilidade. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 107.
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A vulnerabilidade, pois, ¢ condi¢ao universal e inerente a qualquer individuo, uma vez
que todo ser humano pode ser ferido, possuindo uma vulnerabilidade primaria. Lado outro,
alguns seres humanos encontram-se mais suscetiveis de serem lesados, por ndo conseguirem
desenvolver determinadas habilidades, por serem estigmatizados pela sociedade, tendo, assim,
uma vulnerabilidade secundaria — vulneracdo — a qual trata-se de uma questdo social, ndo
individual. Carlos Nelson Konder conceitua a vulnerabilidade existencial de modo muito

proximo ao que aqui se intitulara como vulneragao:

Vulnerabilidade existencial seria a situagao juridica subjetiva em que o titular se
encontra sob maior suscetibilidade de ser lesionado na sua esfera
extrapatrimonial, impondo a aplicacdo de normas juridicas de tutela diferenciada
para satisfagdo do principio da dignidade da pessoa humana.'¢

Assim, a vulneragdo ¢ uma posi¢ao que o individuo ocupa ou uma situagdo em que se
encontra que agrava a fragilidade inerente ao ser humano — a vulnerabilidade —, seja por
questdes sociais, culturais, econdmicas, entre outras. Tal agravamento € o que justifica e exige
uma tutela especifica, isto €, uma protegdo especial do ordenamento juridico, com o objetivo
de reequilibrar as relacdes sociais tradicionalmente desiguais, tendo como fundamento a
solidariedade social, a igualdade substancial e a justica social. A tutela especifica fornecida aos
grupos vulnerados diverge da tutela geral voltada para a protecdo de qualquer vulnerabilidade
humana!’, haja vista sua situagdo de desigualdade, movendo esfor¢os no sentido de garantir-
lhes a liberdade e a igualdade com relacdo aos demais, na medida do possivel. Ha de se ressaltar
que ndo se trata de uma percepcao assistencialista, mas apenas um meio hébil de garantir a

dignidade a esses sujeitos vulnerados. Na visao de Vitor Almeida:

Desse modo, diferenciam-se os vulnerdveis dos vulnerados, sobretudo para fins de
protecdo juridica, uma vez que é de todo indispensavel focar nas situagdes especificas
que desencadeiam a vulneragdo das pessoas, individualmente ou em coletividades,
para que se identifique a tutela concreta e especifica a ser aplicada. Por isso, ndo basta
em diversos casos a invocacdo genérica a clausula geral de tutela da pessoa humana,
que visa a proteger todas as pessoas em suas intrinsecas dignidade e vulnerabilidade.
E preciso verificar as peculiaridades concretas que levam a vulneragio, de modo a
combater de modo especifico tais ameagas a integral dignidade.'®

16 KONDER, Carlos Nelson. Vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial: por um sistema
diferenciador. 2015, p. 105.

17 No ordenamento juridico brasileiro, a referida tutela geral se da por meio da clausula geral de protegdo da
dignidade humana, presente no inciso III do art. 1° da CRFB/88.

18 ALMEIDA, Victor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo
Horizonte: Forum, 2019, p. 118.
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Com relagdo as pessoas com deficiéncia, especificamente, percebe-se sua condi¢ao de
vulnera¢do uma vez que, por contingéncias adversas a sua propria vontade, ndo possuem 0s
meios necessarios a superacao das barreiras impostas pela sociedade. Na vigéncia do modelo
médico de deficiéncia, essa vulneragdo das pessoas com deficiéncia era suficiente para a
invocagao de sistemas paternalistas/assistencialistas que removiam a autonomia e a capacidade
do sujeito. Lado outro, com a passagem para o modelo social, acompanhado da vigéncia de
diplomas de tutela especifica, como ¢ o caso do EPD e do CDPD, tem-se o esfor¢o no sentido
de “reequilibrar as relagdes desiguais e promover a construgdo de uma sociedade justa e
solidaria, procurando preservar ao maximo a autonomia do sujeito considerado vulnerado e
919

reduzir as desigualdades nas relagdes sociais

Segundo Raquel Bellini Salles e Nina Bara Zaghetto:

Em suma, a pessoa com deficiéncia é vulneravel, ¢ vulnerada, possui vulnerabilidade
existencial e pode ou ndo ter vulnerabilidade patrimonial. Explicando melhor: dado
que a pessoa com deficiéncia é ser humano, logo, ¢ vulneravel; considerando suas
limitagdes, associadas a todas as barreiras sociais, entre elas dificuldades de
acessibilidade fisica, comunicacional, empregabilidade, educagdo, entre outras, as
pessoas com deficiéncia ainda estdo em situagdes em que a vulnerabilidade ¢
potencializada, por isso, sao vulneradas; e, por fim, considerando os obstaculos sociais
no que tange a inclusdo da pessoa com deficiéncia, nota-se que a dignidade desses
sujeitos ¢ atingida em pelo menos algum de seus substratos —integridade psicofisica,
solidariedade, igualdade ou liberdade, configurando, pois, a citada vulnerabilidade
existencial .2

Por conseguinte, tendo em vista sua situacdo como vulnerdvel existencialmente,
vulnerada e vulneravel no sentido amplo, as pessoas com deficiéncia sdo individuos que, além
de demandarem a ja mencionada tutela especifica de seus interesses, também requerem aten¢ao
especial do poder publico, da sociedade e daqueles que os cercam, como a familia, seus

curadores e guardides de fato.

2. O papel da familia, do curador e do guardiao de fato na garantia do cuidado e da
convivéncia

Tendo em vista a situagdo de vulnerabilidade existencial e vulneracao das pessoas com
deficiéncia, esse grupo tem sido vitima de diversos fendmenos violentos, os quais sdo, em

grande parte, motivados pelo desnivel de poder existente entre elas e as demais pessoas. As

19 1bid, p. 119.

20 SALLES, Raquel Bellini de Oliveira, ZAGHETTO, Nina Bara. Novos contornos da responsabilidade civil da
pessoa com deficiéncia apds a Lei Brasileira de Inclusdo. In: SALLES, Raquel Bellini, PASSOS, Aline Araujo,
LAGE, Juliana Gomes (org.). Direito, vulnerabilidade e pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro: Processo, 2019,
p. 157.
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violéncias cotidianas, aliadas a invalidagdo das tentativas de reverter o quadro violento e
opressor, sdo prejudiciais ao desenvolvimento psicologico e social das pessoas com deficiéncia,
podendo afetar suas relagdes afetivas e sua personalidade, além de agravar seu quadro enquanto
pessoas vulneradas.

Consoante o Atlas da Violéncia de 2021%!, que apresenta dados da Pesquisa Nacional
de Saude (PNS) e do Sistema de Informagao de Agravos de Notificacdo com a incorporagao do
Sistema de Vigilancia de Violéncia e Acidentes (Viva-Sinan), a violéncia contra pessoas com
deficiéncia € um tema ainda muito pouco estudado no Brasil, o que pode ser associado ao
estigma direcionado a elas, com a constru¢do de visdes depreciativas, negativas,
preconceituosas e discriminatdrias. De acordo com os dados apresentados no documento, as
maiores taxas de notificagdes de violéncias contra pessoas com deficiéncia em 2019 se deram
com relagdo a mulheres e, de modo geral, a deficiéncias intelectuais?? (36,2 notificagdes para
cada 10 mil pessoas com deficiéncia intelectual).

Ademais, os dados referentes ao ano de 2019 apontam que 58% das notificacdes de
violéncia contra pessoas com deficiéncia sdo de violéncia doméstica, a qual tem como autor
presumido o pai, a mae, o padrasto, a madrasta, o conjuge ou ex-conjuge, o namorado ou ex-
namorado, o filho, o irmao e até¢ mesmo o cuidador. Na seara da violéncia doméstica, as pessoas
com deficiéncia intelectual, fisica, ou multipla — isto €, que possuem a associa¢do de duas ou
mais deficiéncias — sdo as principais vitimas.

Outro dado de extrema relevancia apresentado pelo Atlas da Violéncia informa ser a
violéncia fisica o tipo mais notificado, presente em 53% dos casos, seguida pela violéncia
psicologica, que representa 32% dos casos, e da negligéncia ou abandono, representando 30%

23

dos casos=. Entre as notificacdes de negligéncia/abandono, predominam vitimas com

deficiéncia fisica, seguida da intelectual e das deficiéncias multiplas.

21 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA. Atlas da Violéncia 2021. Sio Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019. Acesso em 3 jan. 2022.

22 Pelo PNS, deficiéncia intelectual ou cognitiva ¢ o funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: comunicagdo, cuidado
pessoal, habilidades sociais, utilizagdo dos recursos da comunidade; satde e segurancga, habilidades académicas,
lazer e trabalho. Ja de acordo com o Viva-Sinan, ¢ o funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos 18 anos de idade e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: comunicag¢ao, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizagdo de recursos da comunidade,
autocuidado em satde e seguranca, habilidades académicas, de lazer e trabalho.

23 De acordo com o Sinan, a violéncia fisica é constituida por atos violentos com uso de for¢a fisica de forma
intencional com o objetivo de ferir e causar sofrimento; enquanto a violéncia psicologica ¢ toda forma de rejeicao,
depreciagdo, discriminagdo, desrespeito, cobranga exagerada, puni¢des humilhantes e utilizacdo da pessoa para
atender as necessidades psiquicas de outrem, colocando em risco e/ou causando dano a autoestima, a identidade
ou ao desenvolvimento da pessoa. A negligéncia/abandono, tipo de violéncia mais relevante para o presente
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Partindo-se para a analise das notifica¢des de violéncia de acordo com a faixa etaria da
pessoa com deficiéncia, ¢ possivel notar que a partir dos 60 anos de idade, bem como entre os
0 e 9 anos, os maiores indices sao de negligéncia/abandono, enquanto entre os 20 aos 59 anos
predomina a violéncia fisica, e de 10 a 19 anos ¢ a violéncia sexual que origina mais
notificacoes.

Para além do Atlas da Violéncia, outra importante fonte de dados acerca da violéncia
contra as pessoas com deficiéncia ¢ o Relatorio de 2019 do Disque Direitos Humanos, ou
Disque 100%4, de acordo com o qual foram registradas 22.978 denuncias de violagdo de direitos
humanos contra pessoas com deficiéncia, das quais 9.376 sdo referentes a negligéncia, o que
representa 40,80% do total, enquanto a violéncia psicologica corresponde a 22%, com 5.099
denuncias. Além do alarmante nimero de pessoas com deficiéncia negligenciadas, o relatorio
ainda constata que, entre esses 9.376 casos, 73% ocorreram na casa da vitima, bem como foi
apurado que irmaos, filhos, maes e pais correspondem aos maiores suspeitos da violagdo,
representando, respectivamente, 32%, 19%, 13% e 7% dos casos de negligéncia. Tragando um
perfil etario das vitimas, o Relatorio aponta que, para a negligéncia, a maior parte das vitimas
tem entre 25 e 55 anos, isto €, sdo adultos. Um ultimo dado importante de ser aqui relacionado
¢ 0 de que em 58% do total de denuncias, as vitimas sdo pessoas com deficiéncia mental, as
quais necessitam de cuidados mais proximos e que demandam maior dependéncia de outra
pessoa.

De acordo com o exposto no Relatorio, a negligéncia € “caracterizada pelo descuido, a
incuria ou o desleixo, que importe no ndo atendimento das necessidades basicas de alimentacao,
moradia, educacdo, satde e lazer”, enquanto a violéncia psicoldgica ¢ “aquela que causa dano
emocional, diminui¢do da autoestima, importando em acdes de ameaca, constrangimento,
humilhagdo”, entre outras. Isto posto, € possivel perceber que esses dois tipos de violéncia —
em especial a negligéncia — em muito se associam ao abandono e a terceiriza¢ao do cuidado
para com as pessoas com deficiéncia adultas, haja vista que um ambiente violento, nao-
receptivo e excludente ndo sera, por 6bvio, um local de pleno desenvolvimento e exercicio de

direitos da pessoa com deficiéncia.

trabalho, por sua vez, ¢ a omissao por meio da qual deixa-se de prover as necessidades ¢ os cuidados basicos para
o desenvolvimento fisico, emocional e social da vitima.

24 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/disque-100/relatorio-2019 _disque-
100.pdf/@@download/file/Relatorio-2019 Disque-100.pdf. Acesso em: 20 dez. 2021.
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Nesse sentido, passa-se a analise do papel da familia, dos curadores e dos guardides no
cumprimento de seu dever de cuidado e na garantia do direito a convivéncia da pessoa com

deficiéncia, em especial a maior de idade.

2.1. Familia

O ambiente familiar desempenha papel decisivo no progresso individual e na evolugao
social de seus membros, sendo a familia um dos principais pilares para a sociabilidade € o bem-
estar das pessoas com deficiéncia, o que contribui para a busca e a concretizagao de seus direitos
fundamentais. No que diz respeito ao conceito de familia, tem-se uma evolugdao da concepgao
legal e tradicional, baseada no matrimonio heteronormativo, centrado no nucleo pai, mae e
filhos, para novos conceitos de entidade familiar que passam a englobar todas as formas de
relacionamento originadas no elo de afetividade. Em outros termos, percebe-se que as relagdes
familiares passam por uma transi¢ao paradigmatica na qual fica em segundo plano o paradigma
classico da legitimidade e adquire maior relevo o paradigma contemporaneo da afetividade, o
que representa uma maior preocupa¢do com o principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com Maria Celina Bodin de Moraes, a familia contemporanea seria uma
“familia democratica”, a qual se caracteriza por ser um espaco de solidariedade e realizacao
pessoal, uma vez que ndo mais podem ser ignorados os direitos da personalidade de cada um
dos seus membros, havendo a rejeicao a qualquer discriminacgdo ou preconceito e a garantia da
liberdade de decidir o curso da propria vida?®. Indo além, é possivel influir que a familia
democratica, em um contexto associado a pessoa com deficiéncia, deve ter como fim precipuo
reduzir a condicao de vulnerabilidade — e vulneracdo — da pessoa com deficiéncia, por meio da
constru¢do de uma rede de solidariedade e cuidado, com o esforco mutuo de cooperagao e
expansao das liberdades.

Nao obstante, as familias encontram grande dificuldade para enfrentar a deficiéncia
quando o fendomeno esta presente em um de seus membros, necessitado de especial atencao
para as suas necessidades cognitivas € emocionais, principalmente quando se trata de alguma
deficiéncia mental, uma vez que a maior parte das familias ndo esta preparada para entender a
complexidade dos fenomenos inseridos nas deficiéncias mentais. Apesar disso, como ensinado
por Jonas Melman, citado por Gustavo Pinheiro, a participacdo familiar ¢ essencial no bom

funcionamento social da pessoa com deficiéncia, sendo demonstrado que aquelas submetidas a

23 MORAES, Maria Celina Bodin de. A nova familia, de novo — estruturas e funcdo das familias contemporaneas.
In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado Teixeira; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite (coord.). Manual de Direito
das Familias e das Sucessoes. 3 edi¢do. Rio de Janeiro: Processo, 2017.
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algum tipo de tratamento psiquiatrico ou psicoldgico apresentam melhora em seu quadro clinico

quando este ¢ associado a interven¢des familiares?S.

Sob esse aspecto, & perceptivel que a pessoa com deficiéncia mental?’

, mesmo que maior
de idade, depende de terceiros para auxilid-la em tarefas basicas do dia a dia, além da
necessidade de suporte para o desenvolvimento e aprimoramento de seus aspectos cognitivos,
emocionais e sociais. Dito isto, pode-se afirmar que a familia ¢ a melhor estrutura social e
afetiva para desempenhar esse auxilio, de modo que o direito a convivéncia familiar ¢ evidente
coroléario da dindmica que ampara a pessoa com deficiéncia mental em vistas de garantir seus
direitos fundamentais.

O direito a convivéncia familiar (e comunitaria) ¢ garantido pelo art. 227 da CRFB/88,
o qual atribui como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente ¢ ao jovem a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. Apesar de a
pessoa com deficiéncia ndo ser mencionada no referido artigo, o EPD preencheu acertadamente
tal lacuna por meio de seus artigos 6° e 8°. O art. 8°, do EPD, consagra o principio do melhor
interesse da pessoa com deficiéncia, estabelecendo como dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia uma série de direitos fundamentais, entre os quais
se encontra a convivéncia familiar e comunitaria.

Consoante o exposto no inciso V do art. 6° do EPD, a deficiéncia nao afeta a plena
capacidade civil da pessoa, inclusive para exercer o direito a familia, a convivéncia familiar e
comunitaria. Trata-se de uma importante previsdo legislativa, haja vista que a presenca de uma
deficiéncia era pressuposto bastante para retirar a capacidade juridica das pessoas para
estabelecerem relagdes existenciais, em especial no que diz respeito as deficiéncias mais
severas, generalizadas para impedir o exercicio de direitos existenciais, principalmente aqueles
relacionados a vida familiar?®. Importante ressaltar, porém, que a garantia de tais direitos,
aliados ao paradigma do afeto para o estabelecimento de direitos e deveres decorrentes do
vinculo familiar, ndo significa o abandono da pessoa com deficiéncia a sua propria sorte, haja
vista que, em muitos casos, em fun¢ao de sua vulneragdo, ela precisa de apoio para o exercicio

de seus direitos existenciais, ou mesmo nao se encontra em condic¢des fisicas, psiquicas ou

26 PINHEIRO, Gustavo. O direito a convivéncia familiar e a proibi¢do do tratamento asilar. In: In MENEZES,
Joyceane Bezerra de (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagdes privadas.
Rio de Janeiro: Processo, 2016, p. 451.

2T A partir daqui, tem-se como foco do presente trabalho a relagdo entre abandono, negligéncia, e deficiéncia
mental ou intelectual.

28 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor (coord.), op. cit., p. 61.
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intelectuais para tanto. Como bem exposto por Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida, “o
reconhecimento da plena capacidade juridica ndo significa auséncia de protecdo, que ¢
necessaria e devida as pessoas com deficiéncia, na medida das peculiaridades de cada caso, do
mesmo modo que se protegem todas as pessoas vulneradas™?’.

Nesse sentido, deve-se ter em mente o vinculo existente entre a vulnerabilidade e o dever
juridico de cuidado dentro do ambiente familiar, entendido como o conjunto de atos que devem
ser praticados pelos integrantes da familia para protecdo de seus membros que estdo mais
suscetiveis a vulneragdo, em razao de suas circunstancias individuais — no caso em estudo, de
sua deficiéncia e das barreiras que lhe sdo impostas. Assim, “o cuidado ¢ delineado e construido
para o outro (crianga, adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia), em razao e para atender sua
especifica situa¢do de vulneragdo™’, de modo que a situagdo concreta de vulneragdo é o que
serve de critério para a afericao do cuidado exigivel. A ideia do dever de cuidado se associa em
muito ao reconhecimento do paradigma do afeto nas relagdes familiares, e um sentido possivel
de cuidado em uma relagdao paterno-filial ¢ dado por Heloisa Helena Barboza, citada por

Ricardo Calderon:

Agdes concretas, atitudes e valores devem evidenciar o cuidado com os filhos, desde
o que diz respeito ao seu conforto fisico e psiquico, a higiene do corpo e do ambiente,
0 apoio emocional e espiritual, até a prote¢ao no sentido de seguranga. Aqui também
estdo presentes diferentes significados de cuidado, como aceitagdo, compaixao,
envolvimento, preocupagdo, respeito, protecdo, amor, paciéncia, presenca, ajuda,
compartilhamento.?!

Aliado ao direito a convivéncia familiar estd o direito a moradia, previsto pelo art. 31
do EPD, segundo o qual a pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, com seu conjuge, companheiro ou desacompanhada, bem como em
moradia para sua vida independente ou em residéncia inclusiva. Ademais, de acordo com o art.
1.777, do CC, aqueles que estao sujeitos a curatela — entre os quais pode estar enquadrada a
pessoa com deficiéncia — receberao todo o apoio necessario para ter preservado o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, sendo evitado seu recolhimento em estabelecimento que os
afaste desse convivio. A andlise conjunta de tais direitos nos permite concluir que o afastamento

da pessoa com deficiéncia da convivéncia familiar s6 pode ser admitido para atender ao seu

29 Ibid, p. 65.
30 Ibid, p. 66.
31 CALDERON, Ricardo. Afetividade e cuidado sob as lentes do Direito. In: PEREIRA, Tania da Silva; COLTRO,

Antonio Carlos Mathias; OLIVEIRA, Guilherme de (org.). Cuidado e afetividade: projeto Brasil/Portugal —
2016-2017. Sao Paulo: Atlas, 2017 p. 506.
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proprio interesse, com base em sua propria vontade, desde que esteja apto a expressa-la, ou, em
ultimo caso, por determinagao médica, sempre sendo respeitada a autonomia da pessoa com
deficiéncia. Assim, somente “diante de comprovadas e relevantes razdes e para beneficio da
pessoa com deficiéncia pode ser restrita ou cessada sua convivéncia familiar’32.

E importante, aqui, que se trace um paralelo entre a convivéncia familiar e o alargamento
do conceito de guarda no direito de familia, passando a ter como foco ndo apenas os filhos
menores, mas também aqueles que possuem sua vulnerabilidade potencializada pela presenca
de uma deficiéncia psiquica ou intelectual. Esse alargamento se deve a redacao do art. 1590 do
Cadigo Civil, de acordo com o qual as disposi¢des relativas a guarda e a prestagao de alimentos
aos filhos menores estendem-se aos “maiores incapazes”, entre 0s quais encontram-se as
pessoas com deficiéncia que ndo podem exprimir sua vontade. Ao englobar os maiores
incapazes dentro da esfera do capitulo que regula a prote¢ao da figura dos filhos, o Codigo Civil
deixa clara a permanéncia da vulnerabilidade e dependéncia desses sujeitos que, ja maiores de
idade, continuam a depender da assisténcia familiar para a garantia de boas condig¢des

existenciais. Nesse sentido:

Com efeito, em se tratando de pessoas com deficiéncia maiores em situagdo de
dependéncia, ainda que ndo submetidas a curatela, os pais comumente continuarao
desempenhando a guarda, de modo a terem seus filhos em sua companhia, com eles
convivendo para prestar-lhes os cuidados de que necessitem.>*

Assim, sendo a familia o principal pilar social que assiste a pessoa com deficiéncia
mental na garantia de seus direitos fundamentais, principalmente no tocante aos direitos
existenciais, ao aprimoramento das capacidades de sua personalidade, ao desenvolvimento de
suas habilidades sociais e ao seu reconhecimento como pessoa autdonoma portadora de direitos,
¢ possivel concluir que a garantia da convivéncia familiar — em oposi¢do ao abandono, seja ele
fisico, seja ele afetivo, e a negligéncia familiar — saudavel e solidaria para a PCD, ainda que

maior de idade, ¢ um mecanismo central de amenizagao de sua vulneragao.

2.2. Curador
O regime de curatela representa uma das maiores alteragdes trazidas pela vigéncia do

EPD e pela presungao de capacidade da pessoa com deficiéncia, passando a ser, de acordo com

32 Ibid, p. 69.
33 SALLES, Raquel Bellini de Oliveira. A responsabilidade civil das pessoas com deficiéncia e dos curadores

apos a Lei Brasileira de Inclusio. Revista IBERC, Belo Horizonte, v. 4, n. 1, p. 6, jan./abr. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.37963/iberc.v4il.157. Acesso em: 14 dez 2021.
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o art. 84, §3°, do mencionado dispositivo, uma medida protetiva extraordinaria, proporcional as
necessidades e as circunstancias de cada caso, durando o menor tempo possivel, de modo que
somente sera utilizada quando imprescindivel a protecdo da pessoa com deficiéncia. Em
contraponto ao modelo anterior, de substitui¢ao da vontade, o CDPD e o EPD implementam o
sistema de apoio, voltado a favorecer o exercicio da capacidade juridica da pessoa com
deficiéncia, sendo modulado as suas necessidades para o alcance de sua autonomia, respeitando
sua vontade, na medida do possivel**.

Na esteira das alteragdes trazidas pelo EPD, seu art. 85 diz que a curatela afetara tao
somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial do curatelado, o
que, por 6bvio, ndo engloba os direitos existenciais®>. Ndo obstante, a critica ao referido
dispositivo se deve ao fato de que, em muitos casos, a manuten¢dao da dignidade da pessoa
curatelada — atentando-se, aqui, especialmente, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual
— ¢ a atuacgdo em seu beneficio necessitam da interferéncia em direitos que se encontram sob a
¢gide existencial, uma vez que o mero reconhecimento da capacidade legal de agir e gerir sua
propria vida, sem que sejam concedidos mecanismos de apoio que assegurem o respeito a sua
autodeterminagdo nao cumpre o papel de proteger o melhor interesse da pessoa com deficiéncia.

Aqui, entende-se que, para o exercicio pleno dos direitos existenciais, ¢ preciso que
exista a declaracdo de vontade ou até o expresso consentimento do sujeito. Nao obstante, a
interpretacdo conjunta dos artigos 4°, Il e 1.767, I, do CC nos permite concluir que estdo
sujeitos a curatela, sendo relativamente incapazes, aqueles que, por causa transitoria ou
permanente ndo puderem exprimir sua vontade. Assim, a simples leitura da letra da lei levaria
a conclusao de que as pessoas com deficiéncia sujeitas a curatela ndo estariam aptas ao exercicio
dos direitos existenciais, tampouco poderiam contar com o apoio de seu curador para tanto. Tal
conclusdo fere, inclusive, o propdsito da CDPD, que ¢ promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, além de promover o respeito pela sua dignidade inerente. Destarte,
insta salientar que a afirmacao da plena capacidade das pessoas com deficiéncia, conferindo
carater extraordindrio a curatela, nao pode resultar em sacrificio de sua protecao e dignidade.

Por outro lado, o CPC se adequou as diretrizes protetivas da dignidade da pessoa com
deficiéncia estabelecidas pelo CDPD, passando o procedimento de curatela a seguir o seguinte

rito:

34 ALMEIDA, VITOR, op. cit., p. 200.
350 §1° do art. 85, do EPD, diz que “a definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao proprio corpo, a sexualidade,
ao matrimonio, a privacidade, a educacdo, a satde, ao trabalho e ao voto”.
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O art. 749 reza que incumbe ao requerente da curatela de especificar na peti¢do inicial,
os fatos que demonstram a incapacidade do interditando para administrar seus bens e,
se for o caso, para praticar atos da vida civil, bem como o momento em que a
incapacidade se revelou. O juiz deve entrevistar minuciosamente o interditando sobre
sua vida, negocios, bens, vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos, e sobre
o que mais lhe parecer necessario para convencimento quanto a sua capacidade para
praticar atos da vida civil (art. 751). A prova pericial, que pode ser feita por equipe
multidisciplinar, deve avaliar a capacidade do interditando para praticar atos da vida
civil (art. 753, §1°). O laudo pericial indicara especificadamente, se for o caso, os atos
para os quais havera necessidade de curatela (art. 753, §2°). O juiz, na sentenca que
decretar a interdicdo, nomeara curador a pessoa que melhor possa atender aos
interesses do curatelado, e fixara os limites da curatela, segundo o estado e o
desenvolvimento mental do interdito, suas caracteristicas pessoais, observando suas
potencialidades, habilidades, vontades e preferéncias (art. 755 e §1°).3

Assim, o CPC, preservando o carater extraordinario da curatela, garante sua justa
medida, por meio da avalia¢do da capacidade do curatelado para a pratica de atos da vida civil,
sejam eles existenciais, sejam patrimoniais. Em sintese, a curatela podera, com o fim de garantir
a prote¢do da pessoa com deficiéncia, afetar situagdes que envolvam direitos existenciais, desde
que seja tido como prioridade o melhor interesse do curatelado. Corrobora para esse

entendimento o ensinado por Vitor Almeida:

O reconhecimento da capacidade de exercicio assegurada as pessoas com deficiéncia
intelectual depende de instrumentos hdbeis a promover o respeito as suas vontades e
preferéncias, prevenindo abusos e influéncia indevida na formagao e manifestacao da
vontade. Com isso, permite-se a livre e autdnoma tomada de decisdo em questdes
existenciais e patrimoniais, amparadas e acompanhadas, sempre que necessario, de
mecanismos apropriados e efetivos de apoio, sem privar ou substituir sua vontade, de
modo a promover e concretizar sua dignidade e inclusdo.?’

Para além, a chamada “curatela sob medida”, proporcional as necessidades do
curatelado, pode ser configurada em trés situagdes. Na primeira, o curador se apresenta como
um representante do curatelado, relativamente incapaz, em todos os atos juridicos, patrimoniais
e existenciais, no caso de este ndo possuir condi¢des de pratica-los sozinho ou em conjunto. A
segunda situagao ¢ aquela em que o curador ¢ representante apenas para determinados e
especificos atos, sendo assistente para os demais, em um regime misto. Por fim, o curador pode
ainda ser apenas assistente do curatelado, na hipdtese em que este tem condi¢des de praticar

todo e qualquer ato, desde que acompanhado, para a garantia de sua prote¢do?.

36 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor (coord.), op. cit., p. 299.
37 ALMEIDA, Vitor, op. cit., p. 198.
38 SALLES, Raquel Bellini de Oliveira, op. cit., p. 13.
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Em qualquer caso, entende-se que o curador tem um dever de cuidado para com a pessoa
com deficiéncia.

Deve — em situagao paralela ao papel da familia, discutido anteriormente — atuar para a
protecao do curatelado, em situagdo de vulneragdo, visando garantir seus direitos fundamentais,
nao s6 preservando-o frente a negligéncia e aos abusos, mas também assegurando uma
convivéncia afetiva e integradora que contribua para o desenvolvimento de suas habilidades e
potencialidades. Tal € o que inclusive pode se depreender do teor do artigo 758 do Codigo de
Processo Civil brasileiro de 2015, segundo o qual “O curador devera buscar tratamento e apoio
apropriados a conquista da autonomia pelo interdito”.

Tem-se, assim, que o curador, ainda que tenha fungdes limitadas a um espaco da vida
patrimonial da pessoa curatelada, tera o papel de diligenciar para que a mesma nao seja relegada

ao abandono.

2.3. Guardiao de fato

A guarda de fato, diferentemente da curatela e da tomada de decisdo apoiada, ndo
encontra previsao legal, sendo, portanto, um instituto fatico e pratico definido pela doutrina
como uma situacdo na qual uma pessoa se encarrega do cuidado de alguém que necessita de
protecdo, sem que exista intervenc¢do juridica ou administrativa, ou obrigacdo legal para tanto.

Consoante Nelson Rosenvald:

A guarda de fato surge como tertium genus, consistindo em uma atua¢ao imediata
sobre pessoas maiores cuja capacidade ndo tenha sido judicialmente modificada, mas
em tese deveriam ter sido curateladas por se encontrarem em situagdo de auséncia de
autogoverno ou, necessitem de protecdo por terem limita¢cdes em suas faculdades
volitivas que as coloquem em situag@o de risco, sem que tenham sido submetidas a
tomada de decisdo apoiada. Considerando que o Codigo Civil prescindiu de uma
tipificagdo ou caracterizacdo legal da figura da guarda de fato, podemos afirmar que
o guardador de fato sera toda pessoa que custodie ou atenda alguém necessitado de
protegdo, sem possuir titulo legal que o habilite para tanto. Cuida-se de uma situagio
de aten¢@o prolongada no tempo, ocupando uma posicdo de centralidade real entre as
formas em que sdo atendidas as pessoas afetadas por uma deficiéncia.®

Nesse sentido, os guardides de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual
comumente sdo seus pais, irmaos ou parentes proximos, podendo também a guarda de fato
recair sobre uma instituicao de acolhimento integral. Poder4, ainda, haver guarda de fato quando

a pessoa for curatelada, mas o curador negligencie o exercicio de suas funcdes e a guarda, o

39 ROSENVALD, Nelson. A responsabilidade da pessoa adulta incapaz ndo incapacitada ¢ a de seu guardido de
fato por danos causados a terceiros. In: SALLES, Raquel Bellini, PASSOS, Aline Aratjo, LAGE, Juliana Gomes
(org.). Direito, vulnerabilidade e pessoa com deficiéncia. Rio de Janeiro: Processo, 2019, p. 203.
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cuidado, acabe ficando a cargo de um terceiro*’. Destarte, de modo geral, havera guarda de fato
quando uma pessoa se encarregue voluntariamente de outra, que se encontra em situagdo de
desamparo, sem que lhe sejam atribuidas as faculdades de curatela, tutela, ou tomada de decisao
apoiada®*'.

Questao importante no tocante a guarda de fato ¢ que esta se desenvolve de maneira
natural, sem a necessidade de intervencao juridica ou de conflitos de qualquer natureza, com o
objetivo de proporcionar a pessoa em desamparo o apoio, a atencao e¢ o cuidado de que
necessita. Porém, assim como ocorre nos institutos anteriormente estudados, quais sejam, a
familia e a curatela, a guarda de fato esté sujeita a falhas que prejudicam o sujeito vulneravel,
podendo existir abuso, violéncia, negligéncia e abandono, de modo que as suas necessidades
nao estariam atendidas e seus direitos seriam patentemente violados.

Tratando-se, portanto, de um fato juridico, a guarda de fato carece de regulamentagao
legal bastante para estabelecer os direitos e deveres englobados por ela, haja vista que o instituto
tem como foco a garantia do cuidado com uma pessoa em situacdo de vulneracdo — no caso
estudado, uma pessoa com deficiéncia maior de idade — em busca de seu beneficio e melhor
interesse. Dito isto, tem-se que, em seu sentido lato, a guarda € uma obrigacao imposta a alguém
de ter vigilancia e zelo para conservacao do bem, de coisas ou de pessoas que estejam sob sua
responsabilidade, de modo que se pode entender ser a guarda de fato a obrigacao de vigilancia
e cuidado — associada a convivéncia — em relagio a uma pessoa vulnerada. E fundamental que
a guarda de fato seja reconhecida enquanto instituto juridico, de modo que ao guardido possa
ser também atribuido um dever, ndo mera faculdade, de cuidado, abrangendo o dever de
assegurar a convivéncia da pessoa com deficiéncia com seus pares. O reconhecimento de efeitos
juridicos, e, consequentemente, de deveres, ao guardido de fato, no sentido de poder ser
cobrado, afigura-se, pois, um possivel caminho a ser refletido a fim de se promover a
concretizacao do direito a convivéncia em prol da dignidade da pessoa com deficiéncia.

Todavia, entende-se que a previsao legal da guarda de fato ou eventual imposig¢ao da
necessidade de sua judicializagdo nao seriam o melhor caminho, uma vez que o motivo pelo

qual muitas pessoas com deficiéncia que deveriam ser amparadas por outros institutos como a

40 Rosenvald traz, ainda, trés situagdes identificadas por Maria Cristina Berenguer Albaladejo em que se aplica a
guarda de fato em prol de adultos, quais sejam: “a) aquelas cuja capacidade tenha sido modulada judicialmente;
b) aquelas cuja capacidade ndo tenha sido modelada mas estejam incursas em uma causa para isso; ¢) aquelas cuja
capacidade ndo tenha sido modificada, ndo estdo incursas em causas para isso, mas necessitam com uma certa
permanéncia de protecdo patrimonial ou pessoal por terem limitadas as suas faculdades intelectivas e volitivas”.
Ibid, p. 206.

41 1bid, p. 202.
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curatela e a tomada de decisao apoiada e ndo o sdo ¢ a falta de interesse de recorrerem a via

judicial, dispendiosa e morosa. Ademais, como bem exposto por Rosenvald:

O fundamental ¢ compreender que, como um fato juridico, a guarda de fato ndo
consiste em uma institui¢@o legal, porém em uma situagdo de fato que o direito toma
em consideragdo para a producdo de determinados efeitos. Assim, quando
eventualmente ela se torna objeto de regulagdo legal (sujeitos, requisitos, contetido,
efeitos e extingdo), podera até mesmo conservar a nomenclatura, mas especificamente
quando o cuidado recai sobre pessoas maiores com deficiéncia psiquica, culminara
por alterar a sua natureza, tornando-se um novo modelo juridico de guarda, uma
espécie de “guarda de direito” sem prévia incapacitagdo, ou uma espécie de “curatela
light”. Em outros termos, a guarda de fato se converte em uma situac@o transitoria,
cujo destino inexoravel sera o de desembocar em uma guarda legal. Todavia, caso
essa guarda de fato institucionalizada demande uma prévia avaliagdo formal da
capacidade natural da pessoa com deficiéncia e a nomeagao judicial do guardido, ao
fim e ao cabo teriamos um modelo juridico parelho a curatela, apenas com a distingdo
do nomen juris.**

Percebe-se que a questdo da guarda de fato ainda demanda debates, reconhecimento na
experiéncia juridica patria e sedimentacao doutrinaria e jurisprudencial dos deveres envoltos na
funcao do guardido de fato, sem que seja transformado em um instituto de “guarda de direito”
com pouca aplicacdo pratica e incapaz de repercutir efetiva tutela do melhor interesse da pessoa

com deficiéncia ndo curatelada.

3. Os limites da responsabilidade civil e a prevencio do abandono da pessoa com

deficiéncia: uma questio social e cultural

A partir das reflexdes sobre violéncia e abandono de pessoas com deficiéncia, passa-se
a uma reflexdo sobre os possiveis mecanismos capazes de enfrentar de modo mais efetivo,
sobretudo preventivamente, essa situagao.

Primeiramente, ¢ importante considerar que, tendo em vista que os direitos infringidos
sdo existenciais e personalissimos, uma vez que ¢ lesada a integridade psicofisica da pessoa
com deficiéncia, estamos diante, pois, de danos extrapatrimoniais. Como conceituado por Maria

Celina Bodin de Moraes:

Constitui dano moral a lesdo a qualquer dos aspectos componentes da dignidade
humana — dignidade esta que se encontra fundada em quatro substratos e, portanto,
corporificada no conjunto dos principios da igualdade, da integridade psicofisica, da
liberdade e da solidariedade. Circunstancias que atinjam a pessoa em sua condigdo
humana, que neguem esta sua qualidade, serdo automaticamente consideradas
violadoras de sua personalidade e, se concretizadas, causadoras de dano moral a ser

42 1bid, p. 209.
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reparado. Nao serd, portanto, o sofrimento humano ou a situacdo de tristeza,
constrangimento, perturbacao, angustia ou transtorno, que ensejara a repara¢ao, mas
apenas aquelas situagdes graves ou suficientes para afetarem a dignidade humana pela
violacdo de um ou mais, dentro dos substratos referidos.*’

Assim, restando clara a configuragao de um dano moral em virtude do abandono ou da
negligéncia para com a pessoa com deficiéncia, a solucdo em geral cogitada, ja em nivel de
consequéncia, ou seja, pds abandono, ¢ o recurso a via judicial, por meio de uma acao de
reparacao de danos, aplicando-se o instituto da responsabilidade civil na atuag¢ao de sua fungao
precipuamente compensatoria**. Ndo obstante, a responsabilidade civil, inicialmente concebida
para a solucdo de conflitos surgidos em relagdes patrimoniais®, apresenta limites em face da
notéria ampliacdo de danos nao patrimoniais passiveis de reparacdo, comumente de natureza
pecuniaria.

Com efeito, se a ampliacdo dos mecanismos de tutela de interesses, e do reconhecimento
de novos interesses merecedores de tutela juridica, afigura-se algo positivo, por outro lado o
que se percebe ¢ uma certa banalizagdo da figura dos danos morais, o que d4 margem ao

ajuizamento de demandas temerarias. A corroborar esse aspecto, afirma Cicero Dantas Bisneto:

A consagragdo de uma responsabilidade civil multifuncionalizada, aliada a uma
amplificagdo das hipoteses de ressarcimento, tem provocado, como consequéncia
natural, a partir da banalizagdo do reconhecimento do dano extrapatrimonial, o uso
indiscriminado da solugdo monetaria como via exclusiva de compensacao a lesdo
existencial suportada. Em sentido contrario ao surgimento e a difusdo de novas
espécies de danos, tém os tribunais optado pela estreita e uniforme via da
pecuniarizagdo do remédio ministrado, em total desatencdo as peculiaridades do
direito da personalidade transgredido. Exsurge entdo, em razdo da tutela
exclusivamente patrimonial do dano moral, o temor de que o oceano de novos
interesses existenciais protegidos redunde na proliferacao de agdes frivolas, voltadas
unicamente a obtenc¢do de lucro facil, incapazes, de outro lado, de efetivamente
conferir resposta adequada aos danos infligidos.*®

43 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil constitucional dos danos
morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.327

44 Consoante Maria Celina Bodin de Moraes, “além de sua fungdo compensatoria, que € a propria reparacdo do
dano, a indenizacdo estaria sendo encarregada de cumprir diversas outras fungdes, de carater muito variado:
inicialmente em especial, uma fung@o punitiva, seguida de uma funcdo pedagogica, ou exemplar, ou repressora,
de desestimulo, de consolo, de instrumento de justica social, de distribui¢@o de renda, de substituicdo dos deveres
do Estado etc.” MORAES, Maria Celina Bodin de. Conceito, funcio e quantificacio do dano moral. Revista
IBERC, Minas Gerais, v.1, n.1, p. 8, nov-fev./2019. Disponivel em: www.responsabilidadecivil.org/revista-iberc.
Acesso em: 5 jan. 2022.

45 E valido destacar que a reparagdo por danos patrimoniais se da através do simples ato de pagamento de uma
quantia em dinheiro para a vitima, a qual é restituida a situagdo anterior mediante a recomposi¢do do seu
patriménio, o que nao ocorre em relagdo aos danos existenciais, visto que uma quantia monetaria nao ¢ capaz de
reparar plenamente um dano causado a um dos aspectos da dignidade humana. SCHREIBER, Anderson.
Responsabilidade civil e direito de familia: a proposta da reparacio nao pecuniaria. In: MADALENO, Rolf;
BARBOSA, Eduardo (coord.). Responsabilidade civil no direito de familia. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2015, p. 34.
46 DANTAS BISNETO, Cicero. Formas nio monetarias de reparacio do dano moral: uma analise do dano
extrapatrimonial a luz do principio da reparacio adequada. Florianopolis: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 22-23.
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H4é que se considerar, ainda, que as reparagdes, preponderamente de natureza pecuniaria,
nao tém o condao de efetivamente reverter lesoes a interesses extrapatrimoniais, mostrando-se
remédio de eficacia limitada e ndo raro incapaz de alterar o fato gerador da lesdo. .

O remédio monetario ndo ¢, de fato, o mais adequado para a reparagdo de um dano
moral, essencialmente extrapatrimonial, de modo que significativa parte da doutrina e da
jurisprudéncia patrias apoiam-se na justificativa de que a indenizagao de danos decorrentes da
lesdo imaterial, em pecunia, tem mais uma fun¢do compensatdria, destinada a abrandar o
espirito de afli¢do da vitima, ndo a reparar efetivamente o dano sofrido*’. Para além dessa
comum funcdo meramente ‘“compensatdria”, observa-se também larga atribuicdo de uma
funcdo punitiva a obrigacdo de indenizar, em que pesem suas controvérsias na experiéncia
juridica brasileira.

Seja como for, e independentemente da fungdo que se atribua a responsabilidade civil,
¢ forgoso reconhecer qualquer solugdo de natureza patrimonial para o enfrentamento de uma
lesdo de natureza existencial, que € o caso do abandono, serd capaz de reposicionar a vitima na
sua condi¢do anterior ao dano*®,

No caso do abandono e da negligéncia sofridos por pessoas com deficiéncia, resta ainda
mais clara a insuficiéncia da reparacdo pecuniaria, uma vez que, além de o dinheiro ndo suprir
a necessidade de cuidado, de afeto e de convivéncia, a estipulagdo de um pagamento — tendo

ou ndo viés punitivo — acaba por aprofundar o problema®’, por gerar ressentimento no ofensor,

47 «Olvidando-se da possibilidade de reparacdo do bem juridico violado, sob a justificativa de se tratar de direito
personalissimo, centra-se a doutrina unicamente na necessidade de minoracao dos efeitos deletérios da agdo danosa
sobre o espirito do lesado, sem se atentar, como deveria, para a imperiosa recomposi¢do, ainda que parcial, do
interesse existencial transgredido, vidvel em muitos casos, através da utilizagdo de meios ndo pecuniarios, ainda
que acompanhado da atribuigdo de certa quantia monetaria. Ibid., p. 155.

48 Cicero Dantas Bisneto defende que a a reparagdo adequada do dano extrapatrimonial exige uma investigagio a
respeito do meio mais idoneo a tutela do bem existencial violado, dizendo ainda que “a vista da impossibilidade
de reposi¢do a uma situagdo de equivaléncia ao momento anterior ao do dano, bem assim levando-se em
consideracdo a insuficiéncia da técnica monetaria, cumpre a reparagao especifica o desiderato de ofertar ao
vitimado um leque de instrumentos aptos a melhor satisfazer as suas pretensdes, evitando-se ainda a perniciosa
mercantilizacdo de situagdes existenciais”. Ibid., p. 185.

49 Com relacdo a familia, isso se torna mais evidente, visto que as partes continuam a se relacionar, subsistindo o
vinculo parental: “Frequentemente, ndo ¢ apenas a relagdo familiar que prossegue, mas ¢ o proprio dano que
persiste. Embora a técnica juridica dé por encerrado o conflito com o pagamento da respectiva compensagao
monetaria, a situacdo lesiva muitas vezes continua a existir, deflagrando novos danos da mesma natureza. Noutros
casos, €. proprio dano que persiste mesmo, como se pode verificar de figuras como a alienacdo parental e o
abandono afetivo, em que somente um exercicio intelectual extremamente artificioso poderia considerar findo
quando do pagamento da indeniza¢do”. SCHREIBER, Anderson, op. cit., p. 40.
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o0 que o afasta ainda mais da vitima®’, podendo representar o sepultamento de qualquer chance
de aproximagdo ou reconciliagdo, alargando a situagdo de abandono.

Partindo-se, pois, da constatagdo de que a via juridica pela reparacdo pecuniaria dos
danos ndo ¢ bastante para enfrentar o problema do abandono, passa-se a uma analise dos
mecanismos a serem buscados preferencialmente, inclusive como via preventiva, isto &,
anteriormente a ocorréncia do dano.

Em primeiro lugar, tendo em vista ser a assisténcia social dever do Estado, conforme
explicitado no art. 1° da Lei n® 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social, € necessario que
sejam aplicados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) recursos bastantes para que
possam ser efetivamente implementados programas de apoio em face da possivel sobrecarga da
familia, do curador ou do guardido de fato, fornecendo esclarecimentos e informacdes que
possibilitem maior compreensdo acerca da complexidade das demandas associadas aos
cuidados de uma pessoa com deficiéncia, bem como a disponibilizacdo de equipes
multidisciplinares de suporte que realizem atendimento permanente para a efetivacdo da
atencdo integral a pessoa com deficiéncia, funcionando como uma rede de referéncia em
cuidado, seguranga e afeto e pertencimento social. Ademais, ¢ preciso que exista um incentivo
a busca pelo atendimento e apoio especializados fornecidos pela assisténcia social,
principalmente nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), para que se possa
aproximar a pessoa com deficiéncia desses profissionais, capazes tanto de identificar a
ocorréncia de abusos, quanto de preveni-los, por meio do estreitamento dos lagos de
convivéncia e aprimoramento das habilidades sociais.

Em sentido aproximado, releva a pesquisa “Avaliacdo da Rede de Cuidados Integral a
Pessoa com Deficiéncia no SUS — Redecin Brasil”, que analisa o processo de implantacdo da
RDPCD com o objetivo de mudar o paradigma do cuidado segmentado por especialistas,
passando para uma estratégia de cuidado em rede, articulando os diferentes pontos de atengao
e pratica interprofissional dialogada entre as especialidades, levando em consideracdo as
condicionantes sociais de saude, abrangendo a satide mental e o equilibrio emocional, visando
ao cuidado integral®'. A pesquisa permite fundamentar a tomada de decisdo para o alcance dos

objetivos propostos pela rede de cuidados integral, tanto para os gestores federais, estaduais e

30 Atentando-se ao paradigma do afeto, ndo ¢ “juridicamente possivel obrigar alguém a nutrir afeto por outrem,
eis que este se afigura como sentimento espontaneo, ndo se podendo cogitar que qualquer relado juridica tenha o
condao de fazer nascer algum lagco emocional entre as partes”. DANTAS BISNETO, Cicero, op. cit., p. 261.

> RIBEIRO, Katia Suely Queiroz Silva; et. al. Redecin Brasil: a construcdo metodologica de um estdo
multicéntrico para avaliacdo da rede de cuidados a pessoa com deficiéncia. Botucatu: Interface, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/interface200767. Acesso em: 21 dez. 2021.
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municipais do SUS, quanto para profissionais de saude e sociedade civil, norteando a
implementagao dos recursos necessarios.

Ademais, assume importancia a compreensao do abandono sofrido pelas pessoas com
deficiéncia como uma questdo nao restrita ao ambito individual e familiar, mas também social
e cultural. A auséncia de reconhecimento das pessoas com deficiéncia, deduzida de visdes ou
atitudes preconceituosas e incapacitantes, de posturas discriminatérias, da falta de
conhecimento ou compreensao da complexidade do universo das deficiéncias em suas multiplas
manifestagdes, do despreparo geral da maioria das pessoas para lidar com as diferencas e
dificuldades comunicacionais, entre diversas outras evidéncias, ¢ um fator fortemente
determinante de situacdes de abandono. E dito ndo reconhecimento dessas pessoas como
individuos integrantes da sociedade faz com que nao se tenha um olhar atento para as suas
condi¢cdes de vida e barreiras que enfrentam, o que faz com que muitas situagdes de violéncia
passem despercebidas ou mesmo sejam ignoradas por aqueles que poderiam denuncia-las, a
exemplo dos vizinhos.

Nancy Fraser bem sustenta que nao reconhecer um individuo implica sua subordinagao
social, isto €, privar o sujeito da participagdo como um igual na vida social, sendo que o “ndo
reconhecimento ¢ uma questdo de impedimentos, externamente manifestados e publicamente
verificdveis, a que certos individuos sejam membros integrais da sociedade™ 2. Esse ndo
reconhecimento resulta em uma situagdo de invisibilidade e indiferen¢a culturalmente
assimilada e disseminada, afrontando direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia e
mantendo-se como grupo vulnerado apesar da prote¢do normativa. A proposito, afirmam

Heloisa Helena Barbosa e Vitor Almeida:

Para alcancar o objetivo central do EPD, ¢ essencial que as pessoas com deficiéncia
sejam reconhecidas como pessoas humanas de igual valor e competéncia para
contribuir para o desenvolvimento social, com independéncia e voz para atuar em
igualdade de condigdes na vida de relagdes.>

Para tanto, ¢ imprescindivel a implementacao de politicas publicas, programas sociais
de conscientizagdo e servigos adaptados que permitam a superagdo das barreiras sociais

impostas as pessoas com deficiéncia. Nao obstante, ainda resta um longo caminho a ser trilhado

32 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Sao Paulo: Lua Nova, v. 70, 2007, p. 114.

33 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. Reconhecimento, inclusio e autonomia da pessoa com
deficiéncia: novos rumos na prote¢do dos vulneraveis. In: BARBOZA, Heloisa Helena; MENDONCA, Bruna
Lima de; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo (coord.). O Cédigo Civil e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 27.
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para que seja alcancada a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia, como iguais, na

sociedade, com a mudanca de estigmas e hébitos sociais que se perpetuam ao longo de décadas.

Consideracoes finais

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia trouxeram importantes avangos legislativos para a tutela das pessoas com
deficiéncia, com a afirmacdo da garantia de seus direitos humanos e o objetivo de sua inclusao
plena, mediante superagdo das inimeras barreiras que enfrentam. Desponta-se o necessario
protagonismo do Estado e da sociedade no fornecimento de condi¢des para que referidas
pessoas desempenhem sua capacidade, exer¢am seus direitos, tenham suas necessidades
satisfeitas e desenvolvam suas potencialidades e habilidades.

Nao obstante, esse grupo continua a ter seus direitos negados e sua dignidade lesada,
sendo alarmantes os dados acerca das violéncias sofridas dentro, inclusive, de seu proprio
ambiente doméstico. Sao em geral justamente os responsaveis pelo cuidado da pessoa com
deficiéncia que se apresentam como os seus principais ofensores, em afronta a sua integridade
psicofisica. Situagdes de violéncia, abuso ou negligéncia configuram, de qualquer forma, em
sentido amplo, o abandono das pessoas com deficiéncia, obstaculizando o exercicio de seu
direito a convivéncia ou permitindo espécie de convivéncia ndo saudavel e até danosa.

Diante do problema posto, abordou-se o dever de cuidado a ser desempenhado pela
familia, pelo curador e pelo guardido de fato, em virtude da vulnerabilidade existencial e da
vulneracdo a que referidas pessoas estao sujeitas.

Demonstrou-se, ainda, que o enfrentamento do abandono mediante recurso a via
judicial, por meio de acdes de reparaciao de danos morais, ndo deve ser cogitado como primeira
ou precipua solugdo, haja vista os limites do instituto da responsabilidade civil, sobretudo na
atuacdo de sua principal fungdo, compensatéria em peclnia, para responder, reverter ou
minimizar lesdes a interesses existenciais, mormente quando estas se verificam no ambito
familiar.

Por conseguinte, a superagdo nao s6 do abandono, mas também das demais violéncias
sofridas pelas pessoas com deficiéncia, perpassa, para além de solucdes juridicas, mudancgas
sociais, principalmente a mudanca da cultura do ndo reconhecimento, indiferenca e
invisibilidade, sendo indispenséavel que a sociedade como um todo reconheca as pessoas com
deficiéncia como iguais, integrantes da coletividade, sujeitos dos mesmos direitos e

merecedoras de iguais oportunidades.
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Constata-se, enfim, que o enfrentamento do abandono da pessoa com deficiéncia
depende nao s6 do cumprimento do dever de cuidado por parte daqueles com quem tém vinculo
mais proximo, tais como familiares, curadores e guardides de fato, mas também de intervencoes
coletivas, com mudancas culturais e atitudinais, além de politicas publicas e assistenciais
alcadas com legitimidade e efetiva discussdo para a construgdo de uma sociedade

verdadeiramente inclusiva.
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