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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar de forma qualitativa a Lei n°
14.193/2021 e a instituicdo de um novo tipo societario direcionado para organizacdes
futebolisticas do Brasil, a Sociedade Anénima do Futebol, através da explanagao dos
elementos do esporte no pais, por meio de pesquisas, dados e analises voltadas as
instituicdes. Além disso, sdo exibidas consideragdes sobre a SAF, elencando pontos
de destaque na recente legislagdo como forma de demonstrar que a tendéncia de
adesao da Lei se revela pela necessidade de ado¢gao de um modelo adequado para o
viés capitalista e corporativo, que, além de ser o ideal para a estrutura juridica dos
clubes, apresenta incentivos e excelentes perspectivas para aqueles que se tornarem

Sociedades Anénimas do Futebol e abandonarem o modelo associativo.

Palavras-Chave: Modelo associativo. Sociedade Anonima do Futebol. Lei n°

14.193/2021. Viés mercadologico. Estrutura juridica.



ABSTRACT

The present work aims to qualitatively analyze Law n° 14.193/2021 and the
institution of a new corporate type aimed at football organizations in Brazil, the
“Sociedade Andnima do Futebol”, through the explanation of the elements of the sport
in the country, through research, data and analysis aimed at institutions. In addition,
considerations about SAF are shown, listing prominent points in recent legislation as
a way of demonstrating that the trend of adherence to the Law is revealed by the need
to adopt an adequate model for the capitalist and corporate bias, which, in addition to
being ideal for the legal structure of clubs, it presents incentives and excellent
prospects for those who become “Sociedades Anénimas do Futebol” and abandon the

associative model.

Key-words: Associative model. Sociedade Anénima do Futebol. Law n° 14.193/2021.

Corporate Bias. Legal structure.
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1 INTRODUGCAO

A histéria do futebol no Brasil tem inicio em um ideal recreativo, quando ainda
no inicio do século XX, estudantes, funcionarios de industrias, entre outros grupos,
reuniam-se com o intuito de praticar o esporte recém-chegado ao pais.

De inicio, as equipes de futebol eram comumente formadas por grupos de
amigos e trabalhadores que praticavam o esporte juntos, em carater amador. Nesta
toada, os clubes comegam a surgir organizados sob a otica juridica das associagoes,
haja vista que o intuito inicial dos praticantes era meramente recreativo, sem qualquer
intengao lucrativa ou empresarial.

Todavia, o amadorismo do futebol suprimiu diante do inicio da
profissionalizagdo, a qual foi impulsionada pela popularizagdo do esporte e pela
remuneragcdo que era buscada pelos atletas como forma de ascensado social
(TOLEDO, 2000, p.10). Além disso, o desenvolvimento da loégica capitalista em todo o
mundo fez com que o profissionalismo se tornasse algo iminente no pais, a ideologia
associativa e amadora ndo era mais congruente com a realidade financeira que
englobou o esporte, o que demonstrou a urgéncia no desenvolvimento de legislagbes
que possibilitassem o pleno desenvolvimento dos clubes e dos atletas no Brasil.

A historicidade legislativa perpassa por diversas tentativas de regularizar o
esporte no pais, contudo, devido aos conflitos de interesses existentes, as legislagbes
elaboradas encontravam, e ainda encontram, percalgos para sua efetiva aplicagao.
Apesar da consolidagdo da légica mercantil no futebol, os resquicios do modelo
associativo permaneceram presentes na realidade brasileira, principalmente no que
diz respeito a gestao dos clubes.

A mais recente tentativa de uma total implementacdo do modelo “clube-
empresa’ no Brasil se da através da Lei n® 14.193/2021, a qual instituiu a Sociedade
Anbnima do Futebol (SAF), buscando implementar normas de constituicao,
governanga, controle, transparéncia, e meios de financiamento da atividade
futebolistica no pais.

O presente trabalho tem por objetivo analisar de forma qualitativa a Lei n°
14.193/2021 e a formagao da SAF, através de uma abordagem inicialmente descritiva
dos aspectos que permeiam a realidade do futebol brasileiro, e apds, realizando-se

uma analise das tematicas mais impactantes da nova legislacdo, além de serem



apresentadas perspectivas e concepgdes das inovagdes trazidas pelo novo tipo
societario.

A metodologia adotada é estruturada através da pesquisa bibliografica em
doutrinas, artigos cientificos, teses, e revistas cientificas e informativas. Além disso,
serdo utilizados o inteiro teor da Lei n® 14.193/2021, e alguns aspectos pertinentes da
Lei das Sociedades Andnimas, Lei n°® 6.404/1976, bem como pesquisas documentais
para coleta de dados e informacgbes, sendo empregado o método dedutivo de
abordagem, por uma conexao de premissas genéricas até as ideias conclusivas que
justificam as concepgdes apresentadas.

Em primeiro, sera exibida uma breve evolugdo do modelo associativo dos
clubes até o atual modelo empresarial, com énfase na recente tentativa do legislador
em profissionalizar de fato os clubes brasileiros, além de demonstrar a incongruéncia
da manutencdo dos aspectos associativos ante a realidade mercadolégica das
instituicdes e do esporte.

Em seguida, serdo apresentados dados e pesquisas que revelam a tragica
realidade financeira dos clubes, os quais se encontram atolados em dividas
astronémicas, e, ainda, sera exposto quais os meios oportunizados pelo legislador
para que essa situagao seja resolvida de forma a incentivar a constituicdo das
Sociedades Anénimas do Futebol.

Ao final, serdo elencadas perspectivas e concepg¢des sobre a nova legislagao
e 0 novo tipo societario do futebol brasileiro, com destaque para os temas de maior
relevancia e controvérsia elencados na Lei n® 14.193/2021, como a implementacgao de
normas de governanga e Orgaos sociais no “clube-empresa”, as oportunidades de
angariar recursos e investimentos trazidas pela lei, questdes conflituosas entre a
l6gica mercantil/empresarial e a vontade dos torcedores do clube, além da tendéncia
de adesao ao modelo societario no atual cenario.

A Sociedade Anénima do Futebol e a Lei n® 14.193/2021 conduzem o futebol
brasileiro para o patamar de maior profissionalizagao do esporte no Brasil, revelando-
se como a solugao para que o amadorismo seja superado e os resquicios do modelo
associativo sejam eliminados, no entanto, aspectos proprios da realidade dos clubes
e do pais podem ser os maiores inimigos da efetiva adogdo da SAF e do avango da

legislagao.



2 DAASSOCIAGAO AO “CLUBE-EMPRESA”

O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 53, entende que as associagdes podem
ser definidas como a unido das pessoas que se organizam para fins ndo econémicos.
Logo, ndo devem ser confundidas com as sociedades, como bem assinala Francisco

Amaral:

“A nao lucratividade, ou ndo economicidade desses fins, constitui nota
distintiva das associagdes relativamente as sociedades. Estas desenvolvem
uma atividade produtiva, o que ndo se verifica nas associagdes. Isso nao
impede que estas tenham atividade econdémica, como a produgao de bens ou
servigos. O que se proibe é o objetivo comum de distribuigdo de lucro entre
os associados.” (AMARAL, 2003, p.290).

Apesar da confusdo semantica ocasionada pela expressdao “fins nao
econdmicos” presente na atual legislagao civilista, considerando que as associagdes
poderiam realizar atividades econOmicas e ainda assim nao terem fins econdmicos,
destinando suas atividades ao lucro e reparticdo entre os associados, a ideia que o
legislador tentou passar € a de que mesmo havendo atividade econdmica, a
associagdo n&o perdera sua natureza se nao tiver por objetivo a partilha dos
resultados.

Nesse sentido, esclarece Cristiano Chaves de Farias:

“Costumamos dizer que as associagcdes ndo exercem atividade econémica,
mas isso s6 é verdade em termos. S6 é verdade se estivermos pensando em
termos de fungéo precipua, isto é, em termos daquilo que é essencial para a
figura juridica que estamos tratando. Eventual lucro, se existente, decorrente
de determinada atividade econémica desenvolvida pela associagdo, nao
devera ser repartida entre os associados, devera ser aplicado nas finalidades
(n&o econOmicas) da associacéo.” (FARIAS, 2020, p. 291).
Portanto, é evidente que nos moldes supracitados, os quais foram mantidos ao
longo da historia legislativa brasileira para definir as associagdes, 0 modelo amador e
recreativo dos clubes de futebol se encaixava perfeitamente sob a forma juridica da
associacao, tendo em vista que os praticantes tinham o intuito de se reunirem para
praticar o esporte, sem visar fins lucrativos que pudessem proporcionar recompensa
financeira aos jogadores do clube.
Deve ser destacado que a jungdo de recursos para materiais esportivos,
transporte dos atletas, a venda de ingressos para as partidas ou até mesmo a venda

de convites para ingressar no clube nao configuram atividades com fins lucrativos



capazes de desvencilhar a imagem associativa, haja vista que, como ja esclarecido
supra, tais atividades se mostravam intrinsecas para a subsisténcia dos clubes, que
nao repartiam os valores arrecadados entre si, mas utilizavam como forma de
financiamento da instituigao.

Embora no comecgo da histéria do futebol no Brasil o modelo associativo fosse
0 mais adequado para a estrutura juridica dos clubes, o estabelecimento de relagdes
mercantis no esporte a partir de meados do século XX promoveu o principio da
evolucdo para o modelo empresarial, com o viés mercadoldgico potencializado pelo
avan¢o dos meios de comunicagao, do marketing e da internacionalizacido das
competicdes entre clubes.

A alteragao do paradigma era notodria. A racionalizagéo dos métodos de gestao,
em conjunto a massiva propagacgao do esporte através da televisao e de estratégias
publicitarias, possibilitou a unido do esporte com grandes lideres econdmicos do setor
privado, o que corroborou na iniciagdo dos clubes de futebol como empresas.
Ademais, com a polarizagdo mundial dos sistemas socioeconémicos chegando ao fim,
o0 modelo capitalista potencializou o carater privado, com a intengéo incessante de
gerar lucro, dentro do futebol. (PERRUCI, 2006, p. 58).

Felipe Falcone Perruci narra a maneira como os “clubes-empresa” passam a

buscar o lucro e se livrar de fatores limitantes a arrecadagao de capital:

“Assim, do mesmo modo que a onda neoliberalizante desregulamentou os
mercados, restringindo o controle publico sobre a economia e rompendo
fronteiras nacionais, também o campo desportivo assumiu a faceta avessa a
procedimentos que limitavam a valorizagao do capital. Passaram a priorizar
os interesses dos grandes “clubes-empresa” e dos grupos privados da midia,
que selando a conversao dos torcedores em importante mercado consumidor.
(...). Dentro desde contexto de “livre mercado do futebol”, em que torcedores
sdo tratados como consumidores e o esporte como espetaculo e produto de
massa, tornou-se imperativa a adogdo de uma visao moderna e profissional
do esporte. Esses fatores em conjunto com a relagao simbidtica estabelecida
entre televisédo e futebol promoveram a completa ruptura com os principios
associativos e amadores que orientaram o esporte bretdo por mais de cem
anos.” (PERRUCI, 2006, p. 63).

Portanto, ndo resta duvida de que o modelo associativo j& ndo era mais
adequado para a estruturagao juridica dos clubes, os quais passaram a buscar o lucro
com as atividades relacionadas ao futebol, extrapolando o ideal da associagao de que

o valor arrecado seria investido apenas na propria instituigao.
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No Brasil, 0 novo ideal mercantilista do futebol levou os legisladores a tentativas
de alterar a estruturacéo juridica dos clubes, para que abandonassem de fato os
aspectos associativos e passassem, em toda sua estruturacdo juridica interna, a
adotar o modelo empresarial. A titulo de exemplo, devem ser destacadas a Lei Zico
(Lei n° 8.672/93) e a Lei Pelé (Lei n® 9.615/1998).

A primeira buscou modificar o futebol brasileiro de maneira significativa,
baseando-se em aspectos constitucionais, como a liberdade de associagado e
autonomia desportiva, fundados na recente democratizagdo proporcionada pela
Constituicao Federal de 1988. O principal intuito da Lei Zico era diminuir a burocracia
e possibilitar maior autonomia dos clubes. (MELO, 2006, p.6). Apesar do avango da
legislagdo, era ausente qualquer tipo de orientacdo sobre o procedimento de
transformacao dos clubes, o que levou a rapida revogacgao da Lei n°® 8.672/93 pela Lei
Pelé.

A segunda, como dito, veio a tona com o intuito de aperfeicoar o conteudo
apresentado pela Lei Zico. O ponto de maior destaque e polémica foi a obrigatoriedade
exigida pela Lei Pelé para que os clubes deixassem de ser associacbes e se
tornassem Sociedades Andnimas, de forma com que todos alcangassem a figura do
“clube-empresa”. Porém, apesar do objetivo de profissionalizar de fato os clubes
brasileiros, aperfeicoando a estrutura juridica e possibilitando maiores investimentos,
a compulsoriedade de transformacdo nao foi bem recebida, por violar termos
constitucionais de autonomia das entidades esportivas, o que ocasionou a alteracao
da legislagao, tornando facultativa a transformagéo para o modelo societario.

Ressalta-se que além das leis apresentadas, existiram outras tentativas de
conduzir as entidades esportivas a adotarem o modelo empresarial. Pelo fato de a
obrigatoriedade de adocgéao ir de encontro as disposi¢cdes da Lex Fundamentalis de
1988, verifica-se que essa circunstancia garantiu a autonomia das associagbes
desportivas, todavia, possibilitou a permanéncia dos aspectos associativos nos
clubes, que por diversos motivos optaram por permanecer no modelo associativo,
sendo minoria aqueles que escolheram realizar a transformacdo para o modelo
empresarial.

A ultima tentativa de incentivar a adog¢ao de uma nova estruturagao juridica das
entidades futebolisticas ocorre através da Lei n° 14.193/2021, a qual institui a
Sociedade Anénima do Futebol na legislagao brasileira. A criagdo de um tipo societario

proprio para os clubes revela a investida do legislador em proporcionar um ambiente
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seguro, propicio e especifico para que o modelo associativo seja extinto e se alcance
de fato a total efetivagao dos “clubes-empresa”.

As normas apresentadas pela Lei n° 14.193/2021, para que ocorra a
transformacdo do clube em SAF, demonstram a intengcdo do legislador em
desvencilhar de fato os aspectos associativos do “clube-empresa”, oportunizando,
inclusive, que a Sociedade Anénima do Futebol seja constituida através da separagéo
do departamento de futebol do clube, como forma de manter a associagcao, mas
conduzir o setor responsavel pelo futebol, com caracteristicas eminentemente
empresariais, para a alteracédo da estruturagao juridica, conforme descrito no inciso |l
e no paragrafo 2° do artigo 2° da Lei. (BRASIL, 2021).

Além disso, a Lei n® 14.193/2021 proporciona diversos incentivos para que os
clubes se desatem do modelo associativo e se constituam em Sociedades Anénimas
do Futebol. Tais motivagdes serdo analisadas em momento oportuno, porém, o que ja
deve ser dito é que essa legislacdo € a melhor oportunidade dada as entidades
futebolisticas para que os elementos da associacdo sejam deixados de lado,
adequando a estruturagao juridica dos clubes para o atual paradigma do futebol

mundial, voltado a obtenc¢do de lucro e partilha de resultados.
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3 A REALIDADE FINANCEIRA DOS CLUBES BRASILEIROS E AS
ALTERNATIVAS DA LEI N° 14.193/2021

Um dos maiores desafios da gestdao esportiva no Brasil se da pelo grande
endividamento dos clubes. A estrutura futebolistica € constantemente abalada pelas
dificuldades financeiras que sufocam as entidades e se tornam fatores extremamente
preocupantes durante a gestao da instituicéo.

Com base nos balangos financeiros publicados pelas préprias instituicoes, &
realizado o estudo “Analise Econémico-financeira dos Clubes de Futebol Brasileiros”,
de autoria do Banco Itau BBA. Nesta pesquisa, sao tratados de forma minuciosa os
numeros dos clubes, através de dados, graficos e valores divulgados. O tratamento
meticuloso dos dados informados nos permite enxergar com clareza a realidade das
maiores entidades do futebol do pais.

No ultimo estudo divulgado, o Banco Itau BBA fez questao de destacar a

situacao excepcional vivenciada no ano de 2020, durante a pandemia da COVID-19:

“Néao bastava as dificuldades habituais que o futebol brasileiro enfrentava,
boa parte delas criada pelos proprios clubes, eis que surge uma pandemia.
Daquelas situagdes que s6 conhecemos nos livros de histéria. Se muitas
vezes parece tao distante a ponto de ndo nos percebemos parte dela, em
2020 vimos os livros sendo escritos ao vivo e somos parte dele. Fazer uma
analise sobre o que aconteceu com o futebol — ou qualquer outra industria —
sob as condigdes adversas criadas pela pandemia € um desafio. Até onde os
impactos podem ser absorvidos, e até onde os efeitos sdo tdo devastadores
e incontrolaveis que o resultado é imprevisivel? Ainda mais hum ambiente
como o do futebol, cujas decisbes costumam ser mais passionais que
racionais.” (ITAU BBA, 2020, p.5).

Apesar de a pandemia ter trazido desafios nunca vivenciados pelos clubes, e
por toda a sociedade, como a suspensao total de todos os campeonatos por muitos
meses, a total auséncia de publico nos estadios por longo periodo, a postergagéo das
receitas advindas dos direitos televisivos, dentre outros fatores incomuns, a nova
realidade enfrentada apenas agravou o endividamento que ja se encontrava em
valores astronémicos.

O passivo dos clubes se concentra principalmente na folha de salarios dos
jogadores, imagens, encargos, remuneragdo da comissao técnica, e, ainda,
indenizagdes, rescisdes, e reclamagdes trabalhistas e previdenciarias, contando
também com a imensa divida existente com o Poder Publico. (SANTOS, BOTINHA,

TAROCCO FILHO, MARQUES, 2020, p. 6).
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O Estado aparece como um dos maiores credores dos clubes, principalmente
pelas dividas tributarias, as quais sdo constantemente renegociadas e parceladas, em
iniciativas como o “Profut”, o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal, instituido pela Lei n°® 13.155/2015, o qual veio com a
intencdo de proporcionar novas formas de gestdo para as praticas administrativas dos
dirigentes, tendo como beneficio o parcelamento das dividas das instituicées que se
filiassem ao programa. (CALDAS, 2019, p. 18).

Para além disso, as instituicdes financeiras também aparecem como grandes
credoras dos clubes, montante este estabelecido principalmente por empréstimos
para que os dirigentes possam fazer investimentos nos times.

Do ano de 2019 para 2020, a Composicao das Dividas Liquidas teve um
aumento de 20% (vinte por cento), fazendo com que diversos clubes beirassem a casa
dos bilhdes em dividas, conforme tabela apresentada na estudo “Analise Econémico-

financeira dos Clubes de Futebol Brasileiros”, realizado pelo Banco ltau BBA em 2020:

Composicdo das Dividas Liquidas
RS milhdes

12.000

P, T

JRERE LY

5.781 .68  5.007 6.166
6000 4.931

3.792 “-"m"
. 2937 2542 2916

2.000 1322 il 1770 1666
EEIIEI

2014 2018 2015
mmm Divida Onerosa Liguida mw Dividas Operacionais
Impostos Divida Total Liquida

Apesar dos numeros e elementos que compdem o passivo das instituicdes, nao
ha duvida de que a ma gestao administrativa € o fator de maior relevancia para o
endividamento em niveis alarmantes.

Os dirigentes, em tentativas populistas e até mesmo irracionais, endividam o
clube através de contratagbes de jogadores e outros investimentos que néo estédo
dentro da capacidade financeira da organizagdo. A légica imediatista do futebol
brasileiro, facilmente aferida através da pressao dos torcedores por titulos, elenco com

grandes atletas, fora a constante troca de técnicos, leva os administradores a
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aumentarem o endividamento sem se preocupar com a capacidade do clube em quitar
suas dividas.

Ademais, os responsaveis pelas dividas também nao se preocupam com a
responsabilidade destes com o compromisso firmado pela instituicdo com o credor,
sendo este aspecto uma grande facilidade para que, no modelo associativo, a ma
gestao continue a gerar dividas e prejudicar as instituicoes.

E mister salientar que a pandemia sé confirmou o fato de que as instituicdes
que ja se encontravam mal organizadas foram aquelas que sofreram os maiores
prejuizos durante o periodo incomum, fazendo com que os clubes mais organizados
financeiramente se sobressaissem ainda mais.

Nesse sentido, retrata o estudo:

“E aqueles que estavam mais equilibrados e organizados foram capazes de
enfrentar o desafio de maneira menos dolorosa, ainda que com as mesmas
dificuldades. Quem paga em dia tem maior capacidade de renegociar
pagamentos. Quem deve pouco tem mais acesso a crédito e financiamentos
eficientes. E quem enfrentou a crise nessas condi¢des serdo os primeiros a
se recuperarem quando as coisas voltarem a uma certa normalidade, as
receitas retornarem, e o publico voltar a dividir alegrias e decepg¢des ao vivo,
nos estadios.” (ITAU BBA, 2020, p.6).

Portanto, os dados aqui apresentados revelam que a realidade financeira dos
clubes brasileiros esta de longe ser positiva, com os valores ampliados pela pandemia
de 2020, tem-se montantes bilionarios sem previsdo de reducgao.

A juncao de diversos fatores como a irresponsabilidade dos dirigentes, ag¢des
judiciais, dividas fiscais, acumulagdo de juros, dentre outros, corroboram na
continuidade do aumento do passivo das instituicbes, e, ainda, tem-se que o
comodismo gerado pelo modelo associativo, permite com que as condutas pejorativas
aos cofres do clube perdurem.

ALein®14.193/2021, considerando o cenario aqui narrado, trouxe em seu texto
legal uma maneira de viabilizar com que os clubes saissem deste patamar de
endividamento. No Capitulo |, Secdo V, da Lei sdo apresentados os modos de
quitacdo das obrigag¢des, sendo eles o concurso de credores através do Regime
Centralizado de Execucgdes instituido pelo proprio texto legal, e também, por meio de
recuperacao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n® 11.101/2005.

Desta forma, nota-se que a nova legislagao apresenta alternativas para que o
endividamento dos clubes seja superado. O Regime Centralizado de Execucgdes

possibilita que o clube concentre em um so juizo as execugdes, receitas e valores
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arrecadados através da constituicdo da SAF, proporcionando a distribuicdo dos
montantes aos credores em concurso e de forma ordenada pela Lei, consoante artigo
14 da Lei n°® 14.193/2021:

“Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do
inciso | do caput do art. 13 desta Lei submeter-se-a ao concurso de credores
por meio do Regime Centralizado de Execucgdes, que consistira em
concentrar no juizo centralizador as execugoes, as suas receitas e os valores
arrecadados na forma do art. 10 desta Lei, bem como a distribuicdo desses
valores aos credores em concurso e de forma ordenada.” (BRASIL, 2021).

Outrossim, a adog¢ao ao Regime Centralizado de Execugdes traz como maior
beneficio a vedagdo a constricdo patrimonial pela via judicial, enquanto o clube estiver

adimplente com os pagamentos, conforme artigo 23 da Lei n°® 14.193/2021:

“Art. 23. Enquanto o clube ou pessoa juridica original cumprir os pagamentos
previstos nesta Sec¢éo, é vedada qualquer forma de constrigdo ao patriménio
ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de valores de qualquer
natureza ou espécie sobre as suas receitas.” (BRASIL, 2021).

Como ja explanado, as dividas judiciais, principalmente no ambito trabalhista,
previdenciario e fiscal, sdo as principais componentes do passivo das instituicoes,
fazendo com que a vantagem traduzida seja atraente para os clubes e os motive para
superar o endividamento nos termos da Lei.

A outra alternativa apresentada, ou seja, o0 pagamento das obriga¢des por meio
da recuperacéo judicial ou extrajudicial, esta submetida ao tratamento dado pela Lei
n° 11.101/2005, nos termos do artigo 25 da Lei n° 14.193/2021:

“Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art. 13
desta Lei, e por exercer atividade econdmica, € admitido como parte legitima
para requerer a recuperacao judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.” (BRASIL, 2021).

Em conclusdo, observa-se que o legislador apresenta meios proprios e
especificamente direcionados ao mundo do futebol para que os clubes possam buscar
a superagao do endividamento, sendo oferecida, inclusive, a vantagem expressa no
artigo 23 da Lei n°® 14.193/2021.

Assim, a adogao destas disposi¢cdes permite que as organizagdes futebolisticas
quitem a maior parte de suas dividas, enquanto caminham para a constituicdo das

Sociedades Anbénimas do Futebol e abandonem a estrutura juridica de associagéao, a
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qual ndo é capaz de proporcionar uma gestdo financeira efetiva para os desafios

monetarios presentes na realidade dos clubes.
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4 CONCEPGOES ACERCA DA LEI N° 14.193/2021

41 NORMAS DE GOVERNANCA E ORGAOS SOCIAIS

Considerando toda a historia do futebol no Brasil, verifica-se que os dirigentes
dos clubes, também chamados de “cartolas” em outros tempos, sdo os responsaveis
pela administragdo das instituicées. O modelo associativo faz com que cada clube
possua suas proprias especificidades quanto ao setor, contudo, figuras como o
Presidente, Vice-Presidente, Diretores de Futebol, dentre outras, sdo historicamente
presentes, e sao estes dirigentes que tomam as decisbes como diretoria da
organizagéao. A estrutura de associagéo permite grande liberdade a estes agentes, os
quais acabam por lidar com as questdes dos clubes como bem entendessem.

As consequéncias da grande liberalidade dos responsaveis pelas decisdes séo,
muitas vezes, pejorativas para as entidades futebolisticas, evidente nas mas gestdes
administrativas que tém como consequéncia a péssima condicdo financeira dos
clubes, como tratado anteriormente.

Tendo em vista este cenario, o legislador determinou através da Lei n°
14.193/2021 algumas medidas de implantacdo de normas de governanca da
Sociedade Andnima do Futebol, com o intuito de buscar organizagado, controle,
transparéncia e integridade nos “clubes-empresa”.

A governancga corporativa poder ser entendida como um complexo de normas
e praticas legais, estatutarias, jurisprudenciais, entre outras utilizadas dentro das
sociedades, com a inteng¢ao de instituir uma melhor administracdo e fiscalizacao
societaria. (OLIVEIRA, SAMPAIO, 2022, p.114). O intuito, também, consiste em
conciliar todas as partes envolvidas com a instituicdo através da criacdo de um
sistema de controle dos poderes exercidos dentro da sociedade, melhorando os
relacionamentos e buscando otimizar o desempenho empresarial, para torna-la mais
valiosa e atrativa aos investidores. (TOMAZETTE, 2021, p. 463).

Além disso, Marlon Tomazette entende que quatro pilares sustentam a ideia da

governanca corporativa:

“Para atingir sua finalidade, a governanga corporativa é pautada por quatro
linhas mestras, a saber, a transparéncia, a integridade, a prestacao de contas
e a responsabilidade corporativa. Pela transparéncia, devem ser prestadas
todas as informagdes necessarias a manter os acionistas e os investidores
potenciais completamente informados acerca da efetiva situagdo da
companhia. Pela integridade, equidade ou lealdade, deve haver um respeito
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aos interesses dos minoritarios e um efetivo cumprimento da lei, tornando a
sociedade mais confiavel. Pela prestagdo de contas, € possivel um melhor
controle dos administradores, evitando abusos e assegurando um melhor
desempenho. Pela responsabilidade corporativa, devem ser adotadas
praticas que permitam a perenizagdo da sociedade, com o respeito a
preocupacdes ambientais e sociais.” (TOMAZETTE, 2021, p. 463).

Dessa maneira, o legislador busca trazer, através da SAF, a transparéncia, a
integridade, a prestagdo de contas e a responsabilidade corporativa ao mundo do
futebol. Na Secgéao Il da Lei n® 14.193/2021, s&o elencadas normas neste viés, dentre
elas, a disposi¢cao pela qual o acionista controlador de uma SAF nao podera deter
participagdo em qualquer outra Sociedade Anénima do Futebol (artigo 4°), e também,
tem-se a busca por transparéncia contabil e social, como retratam os artigos 7° e 8°
da Lei:

“Art. 7° A Sociedade Anbnima do Futebol que tiver receita bruta anual de até
R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) podera realizar todas as
publicacdes obrigatérias por lei de forma eletrbnica, incluidas as
convocagoes, atas e demonstragdes financeiras, e devera manté-las, no
préprio sitio eletrénico, durante o prazo de 10 (dez) anos.

Art. 8° A Sociedade Anbnima do Futebol mantera em seu sitio eletronico: | -
(VETADO); Il - o estatuto social e as atas das assembleias gerais; Ill - a
composicao e a biografia dos membros do conselho de administragédo, do
conselho fiscal e da diretoria; e IV - o relatério da administragao sobre os
negocios sociais, incluido o Programa de Desenvolvimento Educacional e
Social, e os principais fatos administrativos. § 1° As informagdes listadas no
caput deste artigo deverao ser atualizadas mensalmente. § 2° Os
administradores da Sociedade Andénima do Futebol respondem pessoalmente
pela inobservancia do disposto neste artigo. § 3° O clube ou pessoa juridica
original que esteja em recuperagao judicial, extrajudicial ou no Regime
Centralizado de Execugdes, a que se refere esta Lei, devera manter em seu
sitio eletronico relagéo ordenada de seus credores, atualizada mensalmente.
§ 4° Os administradores do clube ou pessoa juridica original respondem
pessoalmente pela inobservancia do disposto no § 3° deste artigo.” (BRASIL,
2021).

Além disso, a Lei n° 14.193/2021 procura implementar a governanca
corporativa através da obrigatoriedade da existéncia e permanéncia do Conselho de
Administracédo e do Conselho Fiscal como 6rgaos da SAF, além de estabelecer regras
para a composicao interna dos érgéos sociais, através das disposi¢coes do artigo 5°
da Lei.

Nao obstante o regulamento proprio para a instauracdo do Conselho de
Administracdo na SAF, este 6rgao tem sua competéncia e atribuigbes elencadas no
Capitulo Xll, Secao I, da Lei n° 6.404/1976, a qual discorre sobre as sociedades
andnimas. Insta salientar que esta legislagcao € aplicada subsidiariamente a Lei da

SAF, consoante expresso no artigo 1° da Lei n® 14.193/2021.
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Em breve sintese, afirma-se que o Conselho de Administracdo detém
atribuicbes que podem ser classificadas em programaticas, como a fixacédo de
diretrizes, fiscalizadoras, como a supervisdo da diretoria, e também aquelas
propriamente administrativas. (TOMAZETTE, 2021, p. 576).

O Conselho Fiscal, por sua vez, tem suas determinacdes elencadas no Capitulo
Xl da Lei n° 6.404/1976. Em suma, este 6rgéo social tem o intuito de auxiliar a
Assembleia Geral na gestao dos administradores, controlando a legitimidade contabil
e a gestao destes, através da emisséo de pareceres, denuncias, e acompanhamento
da sociedade. (TOMAZETTE, 2021, p. 586).

Isto posto, é notodrio que a Lei n°® 14.193/2021 institui normas com o objetivo de
que as Sociedades Anbnimas do Futebol pratiquem a governanga corporativa e
possibilitem que os “clubes-empresa” sejam administrados de forma adequada com o
viés mercadologico do mundo do futebol, em sentido contrario a atual atuagéao de
muitos dirigentes, os quais operam sem qualquer transparéncia, responsabilidade
social e fiscal, ou até mesmo coeréncia com a realidade do clube.

A governanga corporativa da Sociedade Anénima do Futebol rompe de vez com
as mazelas administrativas que ocorrem no modelo associativo, permitindo com que
a gestao dos clubes seja elevada ao nivel mais alto do profissionalismo, o que torna
a organizagao mais atrativa a investimentos e consequentemente possibilita que tenha

uma evolugdo em seu desempenho institucional.

42 ACOES E “DEBENTURES-FUT”

A constituicdo do novo tipo societario do clube para Sociedade Andénima do
Futebol podera ocorrer através da transformagao do clube ou pessoa juridica original
em SAF, pela cisdo do departamento de futebol da pessoa juridica originaria, ou pela
iniciativa de pessoa natural ou juridica, ou de fundo de investimento, conforme artigo
2° da Lei n° 14.193/2021.

O modelo empresarial da SAF faz com que a sociedade tenha seu capital
financeiro dividido por agdes, valores que poderdo ser negociados pela instituicao
como forma de angariar investimentos.

Ressalta-se que, com excecgao da hipotese de constituicdo da SAF por iniciativa
privada de pessoa ou fundo de investimento, a Lei n° 14.193/2021 garante a pessoa

juridica originaria da Sociedade Anénima do Futebol participagdo no capital social,
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através da emisséo de a¢des ordinarias de classe A de carater personalissimo (artigo
2°, §2°, inciso VII). Aintengao por tras desta determinagao sera trabalhada no préximo
subtopico.

Portanto, tem-se que, nestas hipoteses, o restante do capital social — parte n&o
vinculada a associagéo original - podera ser negociado. Tratando-se de uma
Sociedade Anénima do Futebol, este montante podera ser distribuido conforme as
normas da Lein®6.404/1976, ou seja, caso a SAF opte por manter seu capital fechado,
podera comercializar seus valores no formato empresarial particular, restringindo-se a
acionistas especificos. Ja no cenario em que a SAF escolha abrir seu capital, serdo
aplicadas as regras da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) - entidade autarquica
vinculada ao Ministério da Fazenda, responsavel pela regulagdo do mercado de
capitais no Brasil - para que haja a oferta publica de agdes da SAF na bolsa de valores.

Além disso, no Capitulo Il, Segao I, da Lei n°® 14.193/2021, é apresentada a
possibilidade de financiamento da Sociedade Andénima do Futebol através da emissao
de debéntures, particularmente chamados de “debéntures-fut”.

As debéntures séao titulos de crédito privados emitidos por sociedades por
acdes que representam uma divida e asseguram a seus detentores o direito de crédito
contra a instituigdo que os emitiu. Para esclarecer este titulo de crédito, tem-se a

definigdo dada pela CVM:

“Desta forma, a debénture & um titulo de crédito privado em que os
debenturistas sdo credores da empresa e esperam receber juros periodicos
e pagamento do principal - correspondente ao valor unitario da debénture -
no vencimento do titulo ou mediante amortizagbes nas quais se paga parte
do principal antes do vencimento, conforme estipulado em um contrato

"oy

especifico chamado "Escritura de Emissao".

No caso das Sociedades Anbnimas do Futebol, tem-se as propriedades

exclusivas das “debéntures-fut”, apresentadas no artigo 26 da Lei n° 14.193/2021:

“Art. 26. A Sociedade Anbnima do Futebol podera emitir debéntures, que
serdo denominadas “debéntures-fut’, com as seguintes caracteristicas: | -
remuneragdo por taxa de juros ndo inferior ao rendimento anualizado da
caderneta de poupanga, permitida a estipulagédo, cumulativa, de remuneragéao
variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou ativos da Sociedade
Andénima do Futebol; Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos; Il - vedacao
arecompra da debénture-fut pela Sociedade Anénima do Futebol ou por parte
a ela relacionada e a liquidagdo antecipada por meio de resgate ou pré-
pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela Comisséo de Valores
Mobiliarios; IV - pagamento periédico de rendimentos; V - registro das
debénture-fut em sistema de registro devidamente autorizado pelo Banco
Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios, nas suas
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respectivas areas de competéncia. § 1° Os recursos captados por meio de
debéntures-fut deverao ser alocados no desenvolvimento de atividades ou no
pagamento de gastos, despesas ou dividas relacionadas as atividades tipicas
da Sociedade Anénima do Futebol previstas nesta Lei, bem como em seu
estatuto social.”

Ante o exposto, observa-se que através da constituicado da SAF, surgem novas
maneiras de angariar investimentos para o clube, seja através da negociacdo de
acdes ou pela emissao das “debéntures-fut”.

Hoje, a maior renda dos clubes advém de direitos de transmisséo, publicidade,
venda de atletas, bilheteria e programa de Sécio Torcedor. (ITAU BBA, 2020, p. 29).
Contudo, caso haja a adogao da estrutura da SAF pelo clube, existirdo novas formas
de receitas aqui apresentadas, as quais impactardo de forma intensa o balanco
patrimonial das organizagbes, haja vista que a Sociedade Anbénima do Futebol
possibilita que os clubes se estruturem de forma propicia a atrair investimentos do

mercado financeiro.

4.3 MANUTENGCAO DA INSTITUICAO

Um dos maiores temores daqueles que acompanham a transformacao do
modelo associativo para o “clube-empresa” é alteragdo n&o sé na estrutura juridica do
clube, mas também em aspectos que fazem parte da cultura, histéria e tradigdo das
organizacoes.

Muitos torcedores se mostram contra a ado¢ao da Sociedade Andénima do
Futebol por entenderem que a adogdo ao modelo empresarial fara com o que aquele
que detém a maior parte das agdes do clube, ou seja, o socio majoritario, utilize de
suas prerrogativas para alterar caracteristicas como o emblema, as cores, o hino,
dentre outros elementos que fazem parte da histéria e da conexdo da instituicdo com
o torcedor.

Todavia, a Lei n® 14.193/2021 levou em consideragcado este receio e utilizou
medidas para que, apesar da alteracdo da estrutura juridica e constituicdo da SAF,
estes fatores permanecessem vinculados a vontade da associagdo que originou a
Sociedade Andnima do Futebol.

Como narrado alhures, a SAF devera emitir, obrigatoriamente, a¢des ordinarias
de classe A para subscricao exclusiva pela pessoa juridica que a originou. (artigo 2°,

§2°, inciso VII da Lei n°® 14.193/2021). A partir disso, o legislador fez com que a
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associagao que originou a SAF possuisse agdes que garantem o direito de veto
quanto a negécios envolvendo patriménio, mudangas de elementos que identifiquem
o clube, mudancga de sede, aprovagao de reorganizag¢des societarias, entre outros.

Nesta toada, as disposi¢cdes garantidoras da manutengao de aspectos culturais
importantes para o clube estdo nos paragrafos 3° e 4° do artigo 2°, da Lei n°
14.193/2021:

“§ 3° Enquanto as agdes ordinarias da classe A corresponderem a pelo menos
10% (dez por cento) do capital social votante ou do capital social total, o voto
afirmativo do seu titular no ambito da assembleia geral sera condi¢do
necessaria para a Sociedade Anbnima do Futebol deliberar sobre: | -
alienacgéao, oneracgao, cessao, conferéncia, doagao ou disposi¢ao de qualquer
bem imobiliario ou de direito de propriedade intelectual conferido pelo clube

ou pessoa juridica original para formacéo do capital social; Il - qualquer ato
de reorganizacéo societaria ou empresarial, como fusao, cis&o, incorporagao
de acgoes, incorporacado de outra sociedade ou trespasse; Ill - dissolugao,

liquidagao e extingéo; e IV - participacdo em competicdo desportiva sobre a
qual dispde o art. 20 da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 4° Além de outras matérias previstas no estatuto da Sociedade Andénima do
Futebol, depende da concordancia do titular das ag¢des ordinarias da classe
A, independentemente do percentual da participacdo no capital votante ou
social, a deliberagdo, em qualquer 6rgdo societario, sobre as seguintes
matérias: | - alteragcdo da denominagdo; Il - modificacdo dos signos
identificativos da equipe de futebol profissional, incluidos simbolo, brasao,
marca, alcunha, hino e cores; e lll - mudanga da sede para outro Municipio.”
(BRASIL, 2021).

Esta € uma especificidade da Sociedade Anénima do Futebol, como apresenta
Maeda:

“Tais agdes ordinarias de classe A conferem a seu titular direitos
excepcionais. na medida em que prevé que, independentemente do
percentual que detenha no capital votante ou social, a sua aprovagao €
necessaria para implementacao de: 1) alteracdo da denominagdo da
companhia; 2) modificagdo dos signos identificativos da equipe de futebol
profissional, incluidos simbolo, brasdo, marca, alcunha, hino e cores; 3)
mudancga da sede da SAF para outro municipio; e 4) qualquer alteragdo no
estatuto da companhia que modifique, restrinja ou subtraia os direitos
conferidos por essa classe de agdes, ou para extinguir a agdo ordinaria da
classe A. Além disso, enquanto as agdes ordinarias de classe A
corresponderem a pelo menos 10% do capital social votante ou do capital
social total da sociedade, a aprovagdo de operagdes e reestruturagoes
societarias relevantes pela SAF ficam condicionadas ao voto afirmativo do
titular de tais agbes, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 2° da Lei
14.193/21.” (MAEDA, 2021, p.1).

Portanto, apesar do temor dos torcedores, a Lei n°® 14.193/2021 garante que a
alteracao da estrutura juridica do clube e a constituicdo da Sociedade Andénima do

Futebol, ainda com a nova composigao societaria, mantenha também os elementos

identificativos de acordo com a vontade da associagéo. Salienta-se que o legislador
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andou bem em tais defini¢des legais, haja vista que foi capaz de aliar os interesses
financeiros e estruturais da instituicdo com a manutencao dos aspectos historico-

culturais do clube.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O paradigma mercadolégico e capitalista tomou conta do mundo do futebol, e
aqueles que negam esta realidade sdo os responsaveis pelo atraso da estruturagao e
desenvolvimento do futebol brasileiro. Envoltos por uma paixdo saudosista e
irracional, além da vontade de permanecer no poder, as partes que ainda veem o0s
clubes como meras associagdes parecem viver em outra realidade.

O modelo associativo se mostrava adequado quando o esporte era praticado
apenas de forma recreativa, sem qualquer intencdo de gerar lucro e partilhar
resultados. Hoje, essa estrutura é inadequada para os clubes de futebol, que se
portam como empresas e precisam se estruturar como tais.

Diante disso, a Lei n° 14.193/2021 se revela como a maior oportunidade para
que o futebol brasileiro e suas entidades alcancem o auge do profissionalismo, através
de uma gestao eficiente e adequada para os fins empresariais. A nova legislagao
apresenta oportunidades e solu¢des para que os maiores desafios dos clubes sejam
superados.

O grande endividamento é a realidade que permeia o futebol brasileiro. Valores
que chegam aos bilhdes se acumulam ainda mais diante da irresponsabilidade e ma-
gestdo dos dirigentes, principalmente por “cartolas” que permanecem ha anos no
poder. No entanto, a Lei n° 14.193/2021 apresenta como alternativa o Regime
Centralizado de Execucdes e a adogao da Recuperacgao Judicial ou Extrajudicial, por
meio da Lei n°® 11.101/2005, medidas capazes de motivar os clubes a darem o primeiro
passo para reorganizagao contabil e adogao da SAF.

Além disso, a recente legislacao demonstrou outros elementos extremamente
positivos. Em primeiro, a implementagdo da governanga corporativa e dos 6rgaos
sociais na SAF, medida esta que levara as instituicbes a terem maior transparéncia,
organizacao, integridade e estruturagéo corporativa, e, consequentemente, as tornara
mais atrativa aos investidores e elevara o desempenho da organizagao.

Em segundo, tem-se novas formas de angariar investimentos. A possibilidade
da negociagdo de agdes, através da oferta publica ou pelo formato empresarial
particular, ou da emissao de “debéntures-fut’, possibilita que os clubes saiam das
formas tradicionais de gerar receita e estejam adequados a receber investimentos do
mercado financeiro. Em terceiro, a Lei cumpre com a manutengdo de elementos

histérico-culturais da organizagdo, evitando com que a alteragdo societaria possa
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mudar fatores de identificagdo do torcedor, a partir da obrigatoriedade de emisséao de
acgdes ordinarias de classe A subscritas exclusivamente pela pessoa juridica originaria
da Sociedade Anénima do Futebol.

Face ao exposto, a Lei n® 14.193/2021 é a melhor alternativa para a completa
profissionalizacdo e desenvolvimento do futebol brasileiro, fazendo com que as
entidades futebolisticas abandonem de vez o modelo associativo. Os clubes que se
constituirem em SAF terao a possibilidade de melhorar seus mecanismos de gestao,
usufruir de novas fontes de recursos, reorganizar suas dividas, além de manterem
seus elementos histérico-culturais.

A ndo obrigatoriedade da mudanca de estrutura juridica, em respeito ao direito
constitucional de autonomia das associacoes, e a falta de interesse dos dirigentes que
estdo no poder das organizagdes, podem ser fatores que atrasem a adogao da SAF
pela maior parte dos clubes. Todavia, a tendéncia é que as mazelas do modelo de
associagcdo sucumbam perante a necessidade de ado¢do de um modelo adequado
para o viés capitalista e mercadolégico, que, além de ser o ideal para a estrutura
juridica dos clubes, apresenta incentivos e excelentes perspectivas para aqueles que

se tornarem Sociedades Andnimas do Futebol.
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