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RESUMO

Esta monografia analisa se os clubes de futebol sdo isentos ao pagamento do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza de pessoa juridica
(IRPJ). Justifica-se este estudo diante do cenario de inseguranga juridica no
desporto nacional. A Receita Federal do Brasil (RFB) autua as agremiagdes
futebolisticas em razdo do nao pagamento do referido imposto, enquanto que os
clubes suscitam pela isencdo. Como ha poucas manifestacdes jurisdicionais
sobre o tema e, diante de entendimentos conflitantes proferidos pela
Advocacia-Geral da Unido, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela
RFB, constatam-se incertezas se a obrigacao ¢ devida ou ndo. Assim, a luz dos
principios e conceitos do Direito Tributario, abordar-se-a o regime de tributacao
aplicavel aos clubes de futebol no tocante ao IRPJ, apresentando o arcabouco
normativo e jurisprudencial pertinentes. O marco tedrico adotado € o
pos-positivismo juridico, ao passo que a corrente da dialética consiste na
metodologia. Como resultados dessa monografia, depreende-se que a associacao
civil ¢ um modelo organizativo apto a atividade econdmica do futebol
profissional, cujos clubes devem ser considerados isentos ao pagamento do
IRPJ. A isencdo ¢ conferida, geralmente, na modalidade gratuita e configura-se
como beneficio tributario. Diante da renuncia de receita e com vistas a
tributacdo justa, mostra-se razoavel que a fruicdo da isencdo ocorra de forma
onerosa, isto ¢, ante a realizacdo de contraprestagdes. Analisando
exclusivamente a obrigacdo do IRPJ, a transformacao de clube de futebol em
Sociedade Andonima do Futebol deve ser feita de forma criteriosa.

Palavras-chave: Tributacdo; Isencdo; Clube de Futebol; Imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza; Beneficio tributario.



ABSTRACT

This monograph analyzes whether soccer clubs are exempt from the payment of
corporate income tax (IRPJ). This study is justified by the scenario of legal
uncertainty in the national sport. The Brazilian Federal Revenue Service (RFB)
assesses soccer associations for non-payment of the tax, while the clubs claim
exemption. As there are few jurisdictional manifestations on the subject, and in
face of conflicting understandings issued by the Attorney General of the Union,
the Attorney General of the National Treasury and the RFB, there is uncertainty
as to whether the obligation is due or not. Thus, in light of the principles and
concepts of Tax Law, the taxation system applicable to soccer clubs with regard
to IRPJ will be addressed, presenting the relevant normative and jurisprudential
framework. The theoretical framework adopted is post-positivist legal theory,
while the dialectical current consists in the methodology. As results of this
monograph, it is inferred that the civil association is an organizational model
suitable for the economic activity of professional soccer, whose clubs should be
considered exempt from the payment of IRPJ. The exemption is generally
granted free of charge and is considered a tax benefit. In view of the waiver of
revenue and with a view to fair taxation, it seems reasonable that the enjoyment
of the exemption occurs in a costly manner, i.e., in exchange for consideration.
Analyzing exclusively the IRPJ obligation, the transformation of a soccer club
into a Football Corporations must be done carefully.

Keywords: Taxation; Exemption, Soccer Club; Tax on income and earnings of
any nature; Tax benefit.
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1 INTRODUCAO

Os clubes brasileiros de futebol, em sua maioria, sdo grandes devedores da Unido,
especialmente nas relagdes tributarias, apesar de, ano apds ano, terem aumentado suas receitas
que se aproximam da casa do bilhdo de reais. Em consulta ao sitio eletronico da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) (UNIAO, 2021), constata-se que os vinte
clubes integrantes do Brasileirio Série A 2021 (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE
FUTEBOL, 2021) devem, conjuntamente, cerca de R$250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de reais) a titulo de obrigagdes tributarias federais, mormente o imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza de pessoa juridica (IRPJ).

Sobre o IRPJ, as agremiagdes asseveram que sdo isentas ao pagamento do tributo em
razao da outorga que a lei lhes confere. Entretanto, a Receita Federal do Brasil (RFB) tem
autuado as entidades desportivas requerendo o recolhimento do referido imposto. Como a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), a PGFN e a RFB possuem compreensdes divergentes em
relagdo a isen¢do arguida pelos clubes, apura-se que ha indefini¢do quanto a obrigatoriedade
do pagamento do tributo. Situagdo essa que € acentuada pela auséncia de manifestagao do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sobre o assunto.

Por conseguinte, as demandas que envolvem a outorga de isencdo do IRPJ para os
clubes de futebol estdo restritas a andlise do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), orgao colegiado vinculado ao Ministério da Economia que aprecia os recursos que
tratem sobre a aplicagao da legislacao referente a tributos administrados pela RFB. Nao
obstante & competéncia para analisar matéria que versa sobre a execucdo da legislacio
tributaria federal, registra-se que os componentes do CARF, ou seja, os conselheiros, nao
necessariamente possuem graduagdo na area do Direito.

O presente trabalho de conclusdo de curso adotou como marco tedrico o
pos-positivismo, teoria que possibilita a adequacdo ao analisar a subsuncao do fato a norma,
ensejando a consideragdo de demais fatores além da literalidade das disposicdes da regra,
como a teoria da interpretacdo. Nesse sentido, a abordagem que serd exposta sobre as normas
do IRPJ pertinentes aos clubes de futebol ndo se restringe a literalidade da lei. Assim, o
exame dos dispositivos serd permeado de consideragdes frente as mudancas faticas, de

apresentacao de pareceres consultivos de 6rgaos federais e de entendimentos jurisprudenciais,



corroborando com as interpretacdes que serdo tecidas em conformidade com o ordenamento
juridico.

A dialética consiste na metodologia aplicada neste estudo, pois vislumbra a realidade
historica ndo apenas como um fluxo, mas como a origem de uma explicacdo. Nesse sentido,
serdo analisados os conceitos relevantes ao tema, para, posteriormente, interpreta-los a luz da
legislagao patria.

Esta monografia estd estruturada da seguinte forma: o segundo Capitulo aborda a
natureza juridica e o conceito de associagao civil, espécie de pessoa juridica que grande parte
dos clubes nacionais escolhem se constituir. Ha investigagcdo para examinar se ¢ possivel que
uma associacao civil desempenhe a atividade econdmica do futebol profissional. Ja o terceiro
Capitulo promove a conceituacdo e a diferenciacdo de incentivo e beneficio tributarios, ao
passo que o quarto Capitulo apresenta o arcabouco normativo relevante a isencao dos clubes
de futebol ao ndo pagamento do IRPJ. No quinto Capitulo, a jurisprudéncia concernente ao
tema serd observada e havera também confrontacdo das razdes contrarias a proposi¢cdo arguida
neste trabalho académico. A Sociedade Anonima do Futebol (SAF) e os preceitos do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza a qual essa espécie social se submete serao
explanadas no sexto Capitulo, enquanto que no sétimo, e ultimo Capitulo, propostas para a

elaboragdo de isen¢do onerosa para as agremiacoes desportivas serdo apresentadas.
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2 NATUREZA JURIDICA E CONCEITO DE ASSOCIACAO CIVIL

Este Capitulo tem como designio enunciar o instituto da associagdo civil,
apresentando tanto a sua natureza juridica quanto o seu conceito, apos a definicdo de pessoa
juridica e de suas espécies.

Com o intuito de examinar como a renda de cada agremiagdo desportiva componente
do Brasileirdo Série A 2021 (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2021) é
tributada pelo imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza de pessoa juridica, foi
realizada pesquisa que analisou o estatuto social e a inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) de todos os vinte clubes participantes. O exame do estatuto social em
conjunto com o do CNPJ possibilita a verificacdo do modelo organizacional adotado pela
entidade futebolistica, situagdo essa que impacta na tributacao do IRPJ, haja vista a existéncia
de normas especificas para cada forma de constituicdo da pessoa juridica. O regime de
tributacdo, portanto, esta intrinsecamente relacionado com a estruturagdo da entidade
contribuinte.

Realizada a pesquisa, conclui-se que dezoito dos vinte clubes membros do
Brasileirdo Série A 2021 (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2021) sio
associacoes civis desportivas sem fins lucrativos. Consequentemente, apenas duas
agremiagdes ndo estdo dispostas sob tal modelo, o Red Bull Bragantino e o Cuiaba Esporte
Clube, ambos constituidos como sociedade empresaria limitada. Considerando o amplo
predominio do modelo associativo no mais alto nivel do futebol brasileiro
(CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2021), indaga-se sobre os motivos que
ensejam a preferéncia pela organizagao dos clubes de futebol como associagdes civis. Assim,
passa-se a inquiricdo do instituto da pessoa juridica e de suas espécies, para a posterior
compreensao da natureza juridica e do conceito de associacao civil.

Segundo Orlando Gomes, as pessoas juridicas sdo entes formados pelo agrupamento
de homens que, visando um objetivo comum, estruturam-se de forma organizada, afetam um
patrimdnio proprio e independente do de seus sécios, procedendo como uma unidade. Diante
disso, as obrigacdes sdo contraidas em nome da institui¢do, ndo se confundindo com os
membros que a compdem, uma vez que adquirem capacidade e personalidade propria
(GOMES, 2019, p. 134). Por conseguinte, a personalizagdo representa o inevitavel fendmeno

do fato associativo, deferindo a certos grupos sociais a faculdade de persecucdo de fins
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comuns, os quais, sem a unido de esforcos e haveres seriam extremamente dificeis, ou até
mesmo, impossiveis, de serem realizados através de acdes individuais (GOMES, 2019, p.
134).

O Direito positivo brasileiro, nos artigos 40, 41 e 44 do Cddigo Civil (BRASIL,
2002), classifica as pessoas juridicas em pessoas juridicas de direito publico e pessoas
juridicas de direito privado, subdividindo as de direito publico em pessoas juridicas de direito
publico interno e externo. As pessoas juridicas de direito publico externo sao entes regidos
pelo Direito Publico Internacional (GOMES, 2019, p. 138), como os Estados da comunidade
internacional e as organizacdes transnacionais, como, por exemplo, a Organizacio das Nag¢des
Unidas (ONU) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Por outro lado, as pessoas juridicas de direito publico interno sdo tuteladas pelo
Direito Publico (GOMES, 2019, p. 138), em especial pelo Direito Administrativo, ramo do
saber do Direito que regulamenta as relagdes juridicas entre a populagdo, os agentes € 0s
orgaos publicos, além das pessoas juridicas que integram a Administragdo Publica. Nesse
sentido, consiste tanto nas entidades componentes da organizacdo politica patria, isto €, a
Administragdo Publica Direta, como a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, quanto nas institui¢des constituidas e mantidas pelo Poder Publico para a
promocao de servicos de interesse coletivo, integrando a Administragdo Publica Indireta,
como as autarquias, inclusive as associagdes publicas, e as demais entidades de carater
publico criadas por lei, nos termos do art. 41 do Codigo Civil (BRASIL, 2002).

No tocante as pessoas juridicas de direito privado, Caio Mario da Silva Pereira
entende que:

As pessoas juridicas de direito privado sao entidades que se originam do
poder criador da vontade individual, em conformidade com o direito
positivo, e se propdem realizar objetivos de natureza particular, para
beneficio dos proprios instituidores, ou projetadas no interesse de uma
parcela determinada ou indeterminada da coletividade (PEREIRA, 2020, p.
270).
Ante a elucidacdo do conceito, registra-se que o art. 44 do Cddigo Civil (BRASIL,
2002) apresenta as espécies de pessoas juridicas de direito privado, quais sejam: as
associacoes, as sociedades, as fundacdes, as organizacoes religiosas, as empresas individuais

de responsabilidade limitada e os partidos politicos s3o espécies de pessoas juridicas de

direito privado. Para o presente tema, ndao se mostra oportuno aprofundar sobre as



12

organizacdes religiosas, as empresas individuais de responsabilidade limitada e os partidos
politicos, eis que sdo categorias com fins bem particulares e ndo atinentes ao desporto,
logrando de regramentos especificos € que nao tocam o assunto desta monografia. Contudo,
para a ampla compreensdo do instituto de associacdo civil, urge conceituar tanto as fundagdes
quanto as sociedades, pois sdo as trés espécies fundamentais da pessoa juridica de direito
privado (PEREIRA, 2020, p. 298).

A fundagdo ndo ¢ formada pela congregagdo de pessoas fisicas e nem pela
conjugacao de vontade, mas sim pela afetagdo do patrimonio particular para um determinado
escopo (GOMES, 2019, p. 142). Ademais, sé sera constituida a fundagdo cuja finalidade
esteja presente em um dos incisos do paragrafo tinico do art. 62 do Codigo Civil (BRASIL,
2002), quais sejam: assisténcia social; cultura, defesa e conservacgao do patrimonio histérico e
artistico; educacdo; saude; seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel; pesquisa
cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagdo de sistemas de gestao,
producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos; promog¢ao da
¢tica, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos e atividades religiosas. Em que
pese a consideracdo quanto ao carater cultural da atividade do desporto profissional, infere-se
que a fundagdo ¢ uma espécie de pessoa juridica estranha ao futebol profissional, dado que a
taxatividade do rol dos incisos elucidados ndo abarca o desporto (BRASIL, 2002).

Por seu turno, as sociedades sdo formadas por pessoas que reunem bens ou servigos
para o exercicio de atividade econdmica, cujos resultados serdo partilhados entre os socios,
sendo que entre esses existem direitos e obrigacdes reciprocas (AMARAL, 2018, p. 402).
Quanto a classificagdo, as sociedades podem ser divididas entre sociedades simples e
sociedades empresarias.

A sociedade simples permite o soOcio realizar profissao intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa (AMARAL, 2018, p. 402), consoante
ao paragrafo tnico do art. 966 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002). Nesse tipo de sociedade, em
razado da natureza das atividades desenvolvidas, em regra, os socios nao sdo considerados
empresarios, eis que valem-se desse modelo societario tdo somente para fins de estruturagdo

da atividade desenvolvida.
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De outra maneira, as sociedades empresarias sao caracterizadas pelo desempenho de
atividade econdmica organizada para a producdo ou circulacdo de bens e servigos, nos termos
do caput do art. 966 do Codigo Civil (BRASIL, 2002). Tendo em conta a existéncia de
diversas espécies de sociedade empresaria, para o presente Capitulo sera valido abordar
somente a modalidade da sociedade empresaria limitada, pois consiste na unica classe
societaria observada entre todos os vintes clubes participantes do Brasileirdo Série A 2021
(CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2021). De acordo com o caput do art.
1.052 do Codigo Civil (BRASIL, 2002), a sociedade limitada ¢ aquela cujos sécios sdo
responsaveis até¢ o valor de suas quotas, embora todos respondem solidariamente pela
integralizacdo do capital social. Por conseguinte, os resultados obtidos pelo Red Bull
Bragantino e pelo Cuiaba Esporte Clube sdo partilhados entre os sécios dessas agremiagoes,
na proporcao de suas respectivas quotas.

Apos a andlise sobre as fundacdes, as sociedades e a explanagdo das caracteristicas
particulares dessas espécies de pessoa juridica de direito privado, serd desenvolvido a
natureza juridica e o conceito da associagdo civil.

As associacdes civis possuem natureza juridica de realidade técnica ou de realidade
juridica, pois o arcabouco normativo considera essas entidades como seres dotados de
existéncia propria, inconfundivel com a vida das pessoas fisicas que os criaram. Assim, existe
tanto um corpus que organiza e controla as atividades desenvolvidas pela associacdo, ou seja,
a administragdo da entidade, quanto um animus, que se configura nos interesses comuns para
a constituicdo e representacao da institui¢ao (PEREIRA, 2020, p. 260). Nessa perspectiva, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que os socios ndo sdo responsaveis na modalidade
de subsidiariedade pelo inadimplemento da associagdo civil, conforme o julgamento do RESp

1.398.438 SC 2013/0269598-4 (BRASIL, 2017):

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ASSOCIACAO
CIVIL. PERSONALIDADE JURIDICA. DESCONSIDERACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ART. 1.023 DO CC/02. NAO
APLICAVEL.

1. Recurso especial interposto em 15/08/2012 e atribuido a este gabinete em
25/08/2016.

2. Associagdes civis sdo caracterizadas pela unido de pessoas que se
organizam para a execu¢do de atividades sem fins lucrativos. Sociedades
simples sdo formas de execugdo de atividade empresaria, com finalidade
lucrativa.

3. Art. 1.023 do CC/02 aplicavel somente as sociedades simples.
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4. Recurso especial a que se nega provimento (BRASIL, 2017), grifos
nossos.

Hodiernamente, entretanto, deve-se considerar que a cisdo entre os associados e a
associacao para fins de responsabilidade civil, em razao da natureza juridica do entidade em
comento, ndo ¢ absoluta, pois o art. 50 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002), com redagdo dada
pela Lei n° 13.874 (BRASIL, 2019), possibilita o juiz, em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, desconsidera-la
para que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes civis, € ndo tributarias,
sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da entidade
beneficiados direta ou indiretamente.

Apesar de o sbécio ndo responder subsidiariamente pelas dividas ndo tributérias
contraidas pela instituicdo, podera ser responsabilizado pelas relagdes juridicas constituidas
com desvio de finalidade ou confusdo patrimonial que lhe beneficiaram. De outra forma, nas
obrigagdes de ordem tributaria, somente o soOcio administrador sera responsavel na
modalidade subsididria, se agir, com dolo, fraude ou simulacdo, nos termos do art. 135 do
Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Outrossim, a associac¢ao civil é conceituada como:

[...] unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos,
inexistindo, entre os associados, direitos e deveres reciprocos, porque estes
membros t€m de ter iguais direitos, podendo, porém, o estatuto instituir
categorias com vantagens especiais (GOMES, 2019, p. 139).

Para Francisco Amaral, as associagdes civis sao constituidas por meio de um negocio
juridico formal e coletivo, sendo que as declaragdes de vontade presentes no ato constitutivo
sdo convergentes para um objetivo em comum, o de formarem a pessoa juridica e dela
participarem (AMARAL, 2018, p. 400). Nos termos do art. 54 da Cédigo Civil (BRASIL,
2002), devera conter, no ato constitutivo, sob pena de nulidade: a denominagdo, os fins e a
sede da associacdo; os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos associados; os
direitos e os deveres dos associados; as fontes de recursos para a sua manuten¢ao; o modo de
constituicdo e funcionamento dos orgdos deliberativos e as condi¢gdes para a alteragcdo das
disposigdes estatutarias e para a dissolucdo, ¢ a forma de gestdo administrativa e de aprovagao

das respectivas contas.
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Além disso, o estatuto consiste no conjunto de normas de organizacdo e de
comportamento da associacdo e de seus associados. A inexisténcia de direitos e deveres
reciprocos entre associados se da em razdo da busca pelo interesse comum, ocasionando que
cabe a cada associado, desde que ndo seja titular de cargo especial, somente prestar
compromisso perante o estatuto.

A associacao civil objetiva a realizagdo de atividades de carater moral, artistico,
desportivo ou de lazer, sem quaisquer fins lucrativos, consequentemente, ndo pode
proporcionar vantagens econdmicas aos associados, dado que o interesse associativo decorre
exclusivamente da vontade de realizar atividades ndo lucrativas. Nao obstante a isso, ndo ha
impedimento para que as associagdes civis desempenhem atividades econdmicas, as quais
possibilitam maior obten¢do de renda e, posteriormente, o sustento e o desenvolvimento da
propria instituicdo. Dessa maneira, os proveitos auferidos serdo integralmente reinvestidos na
entidade, proporcionando, além do progresso da propria associagdo, mais eficiéncia na
execuc¢ao de seus objetivos sociais.

Corroborando com a presente perspectiva, Caio Mario da Silva Pereira assevera que:

Caracteriza-se a associa¢do sem fim econdmico como a que se nao dedica a
operagOes industriais ou comerciais, nem proporciona aos membros uma
vantagem pecuniaria, tendo o cuidado de assinalar que a procura de
vantagens materiais, indispensaveis a que a associagdo viva e atinja suas
finalidades de ordem moral, ndo retira o carater ndo lucrativo do fim social: a
contribui¢do dos associados, a remuneragao de certos servigos, a cobranga de
ingresso a conferéncias ou concertos nao sao caracteristicos do fim lucrativo,
como nao o ¢ igualmente a verificagdo de superavit na apuragdo de balangos
periddicos. Nado ¢ incompativel com a gratuidade destes a formacdo de
patrimonio, aquisi¢do de sede propria ou de bens de capital (PEREIRA,
2020, p. 298).

Ante o exposto, depreende-se que a associagdo civil pode desempenhar atividade
econdomica como uma fonte de recursos para sua manutencdo e para o alargamento
patrimonial, desde que esteja previsto no estatuto da instituicdo, consoante a inteligéncia do
inciso IV do art. 54 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002). Como a exploragdo e a gestdo do
desporto profissional constituem exercicio de atividade econdmica, nos termos do paragrafo
unico do art. 2° da Lei n® 9.615 (BRASIL, 1998), logo, ao realizar uma interpretagao
conforme o ordenamento juridico nacional, constata-se a possibilidade de uma institui¢ao

associativa desenvolver a exploracdo e a gestdo do desporto profissional. Nesse sentido, a
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associacao civil desportiva sem fins lucrativos pode promover a atividade economica do
futebol profissional, uma vez que as receitas auferidas no desenvolvimento da atividade
futebolistica tem como escopo tdo somente o financiamento de sua finalidade de ordem
sociocultural, ou seja, a promogao do desporto.

Conclui-se que o clube brasileiro de futebol profissional que se institui como
associacdo civil é uma pessoa juridica de direito privado, possuindo capacidade e
personalidade proprias, o que o torna independente e autdnomo em relagdo aos socios. Sobre
a natureza juridica do modelo associativo, infere-se que ¢ possivel, na ocorréncia das
hipoteses de abuso da personalidade juridica, a responsabilizacdo civil dos dirigentes e
associados do clube de futebol ou direta ou indiretamente beneficiados pelas ac¢des eivadas de
ilicitude.

Ademais, tendo em vista a valéncia da associagdo civil para a pratica da atividade
econdmica, as agremiagdes, geralmente, realizam, de forma substancial, a atividade
econdomica do futebol profissional e, secundariamente, atividades correlatas ao desporto
como, por exemplo, a venda de ingressos dos jogos e contratos de patrocinio, cujos eventuais
superavits serdo convertidos exclusivamente em proveito da agremiacdo. Observa-se, assim,
que a constituicdo do clube de futebol como entidade associativa ndo implica em qualquer
limitagdo a economicidade da institui¢ao e nem proporciona percalgos para um gerenciamento
profissional e eficiente da agremiacdo, porquanto plenamente capaz para explorar o desporto
profissional de modo competitivo, na mesma medida das sociedades empresarias
futebolisticas, diferenciando-as pela auséncia de partilha dos resultados. Dessa forma,
verifica-se que o modelo associativo € apto para a conjuntura hodierna do futebol profissional,
marcada pela administragdo profissional e organizada das obrigacdes firmadas pela
agremiacao.

Para além da habilitacdo do modelo associativo para a gestdo e a execugao do futebol
profissional, muitas entidades futebolisticas escolhem estar constituidas como associagdes
civis para usufruir das vantagens tributarias concedidas a essa espécie de pessoa juridica. Por
conseguinte, os favorecimentos fiscais, que serdo analisadas no Capitulo subsequente,
amenizam a tributacdo dos proveitos auferidos pelas agremiagdes, configurando-se num
fundamento preponderante para que dezoito das vinte agremiagdes integrantes da elite do
futebol brasileiro em 2021 (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2021) sejam

constituidas como associagdes civis desportivas sem fins lucrativos.
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3 CONCEITOS E DIFERENCAS ENTRE INCENTIVOS E BENEFICIOS
TRIBUTARIOS

No Brasil, as décadas de 1960 e 1970 representaram um periodo marcado pela
consignagdao desorientada de vantagens tributarias, cujos efeitos dessa irresponsabilidade
corroboraram com o desequilibrio fiscal que perdurou até os anos de 1990 (BOMFIM, 2014,
p. 78). Com o advento da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a concessdo de desoneragdes
tributarias restou controlada, haja vista que a Magna Carta (BRASIL, 1988) possui diversos
dispositivos que limitam a outorga dessas benesses, estabelecendo, pela primeira vez na
histéria brasileira, maior responsabilidade e transparéncia na outorga de favorecimentos
tributarias (BOMFIM, 2014, p. 78).

Conceitua-se desoneracao tributaria como a ressalva ao comando normativo geral de
incidéncia dos tributos, compreendendo-se tanto em prestagdes passivas quanto em atos
tributarios negativos, cujas espécies sdo os beneficios e os incentivos tributarios. (BOMFIM,
2014, p. 50) Por representar tratamento tributdrio privilegiado, somente os contribuintes que
estao em conformidade com os requisitos legais ficam desobrigados ao pagamento do tributo.

O Direito Tributario ndo deve se restringir a dispositivos sancionatorios, por isso
constata-se como legitima a existéncia de preceitos de estimulo, possibilitando o legislador
incentivar, através da sistematica de recompensas tributérias, a populacdo a se comportar de
uma determinada maneira, ou seja, caso o contribuinte cumpra os encargos dispostos na lei,
agindo de maneira exemplar, serd tributariamente favorecido (BASSO, 2010, p. 42-43). Nesse
sentido, as vantagens tributdrias sdao deferidas como prémios ao contribuinte cujo
comportamento vai ao encontro do ordenamento juridico ou ao contribuinte cuja atividade
desenvolvida ¢ bem vista pelo Estado.

Nao obstante a relevancia de todos os institutos constitucionais que atribuem
desoneragoes tributarias, como a imunidade, a moratdria, a remissdao, a nao incidéncia, a
aliquota zero e a anistia; esta monografia limitar-se-a exclusivamente ao aprofundamento da
isencdo, eis que representa a vantagem tributaria suscitada pelos clubes de futebol no tocante
as obrigagdes decorrentes do IRPJ. Entretanto, antes de adentrar no conceito de isengao e,
posteriormente, classifica-la como incentivo ou beneficio tributérios, tendo em conta que as

finalidades das vantagens tributarias possuem relacao intima com a natureza da norma que as
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constitui, mostra-se salutar abordar as fun¢des do tributo e a espécie de norma que institui os
incentivos e beneficios tributarios.

Acerca das finalidades do tributo, Luis Eduardo Schoueri assevera que o tributo pode
ser compreendido a partir das modalidades das fungdes fiscais, que pode ser tanto de ordem
mediata quanto de ordem imediata (SCHOUERI, 2021, p. 26). Na relacdo mediata, os tributos
possuem funcao fiscal arrecadadora, assim, cabera ao operador do Direito examinar se, no
caso concreto, os recursos orcamentarios foram auferidos e aplicados a luz da legislacdo
nacional. A atribuicdo da arrecadacdo, possibilita, precipuamente, o financiamento das
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, ja que o tributo configura-se como a principal
fonte de recursos para o Poder Publico cumprir com suas finalidades (SCHOUERI, 2021, p.
26).

Por outro lado, na relagdo imediata os tributos promovem a funcdo extrafiscal,
perseguindo objetivos alheios ao meramente arrecadatorio, servindo como instrumento de
estimulo ou de desestimulo para certas agdes humanas. No desempenho da extrafiscalidade,
os tributos podem ser classificados como distributivos, estabilizadores e alocativos ou
indutivos (SCHOUERI, 2021, p. 26). Enquanto o propdsito distributivo tem como designio a
distribuicdo de renda, com a consequente reducdao das desigualdades sociais, a funcao
estabilizadora destina-se a alcancar ou manter um elevado nivel de emprego, uma razoavel
estabilidade no nivel de pregos e um bom indice de crescimento econémico (SCHOUERI,
2021, p.26).

A atribui¢dao alocativa enseja na inducao de condutas na populagdo pelo agente
politico, eis que se a tributagdo se vincula a comportamentos humanos, assim, o legislador
pode valorar as agdes através da incidéncia tributaria (SCHOUERI, 2021, p. 26). A titulo de
exemplo, o Poder Publico, com o escopo de inibir uma conduta julgada como contraria ao
interesse publico, como o ato de fumar, pode aumentar excessivamente a carga tributaria
desse bem, evitando o aumento de seu consumo.

Ademais, os tributos que possuem o objetivo alocativo, geralmente, sdo constituidos
por normas de intervencao por inducdo, cujo cumprimento ndo seja ligado a uma sangao pela
ocorréncia de ato ilicito. Essa espécie de norma busca favorecer ou premiar o particular que
adotou as providéncias dispostas na lei, dado que o interesse em promover vantagens

tributarias e a consequente inobservancia do principio da isonomia ocorre em razdo do
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interesse publico pela conduta a ser adotada pelo particular ou pela atividade desenvolvida
pelo contribuinte (BOMFIM, 2014, p.24).
A respeito das normas de intervencdo por inducdo, Gilson Pacheco Bomfim

conceitua que:

[...] neste tipo de norma, a sancdo negativa ¢ substituida pelo estimulo,
incentivo, prémio ou sancao positiva (como, por exemplo, isencdes, créditos
de impostos, reducdes da aliquota ou da base de calculo, etc.). O agente pode
aderir ou ndo ao comportamento previsto pela norma, mas caso decida ndo
aderir a tal comportamento, ndo fara jus aos beneficios, incentivos ou
prémios previstos pelo comando legal. E importante destacar que a
intervencao por inducao pode se dar também por intermédio de desestimulos.
No caso de desestimulos, o Estado atribui, ao sujeito que praticar a conduta
nao desejada, custos que ndo lhe seriam imputados (BOMFIM, 2014, p. 24).

Os incentivos tributarios, constituidos por normas indutoras fundadas na
extrafiscalidade, tém o escopo de fomentar o particular a realizar condutas pertinentes ao
interesse publico, oferecendo, para tanto, tratamento tributdrio facilitado. Tem-se, como
exemplo, a isencdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza sobre
rendimentos em caderneta de poupanga, premiando o cidaddo que age em concordancia com
0s objetivos econdmicos e sociais do Estado, in casu, o fortalecimento da poupancga interna
(BOMFIM, 2014, p. 51).

Embora também sejam instituidos através de normas de intervencao por indugao, os
beneficios tributdrios possuem apenas o intuito de amenizar o regime de tributagcdo ou de
situagdes adversas enfrentadas pelo contribuinte (BOMFIM, 2014, p. 51). Essa espécie de
desoneragdo tributaria, portanto, ndo objetiva estimular determinada conduta, mas sim em
ofertar alivios tributérios, privilegiando o particular que desenvolve atividades valorosas ao
interesse publico, seja de ordem econdmica, politica ou social (BOMFIM, 2014, p. 52).

Acerca do beneficio fiscal, Carolina Chaves Hauer entende que:

Beneficio fiscal representa, assim, o desagravamento fiscal, instituido para a
tutela de interesses extrafiscais relevantes, derrogatorio do principio da
igualdade, e que constituem um meio frequente, em particular em paises com
menores recursos financeiros, para a promog¢ao do desenvolvimento, como ¢é
o caso presente do Brasil (HAUER, 2018, p. 394).
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Como exemplo, tem-se a isencdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza aos rendimentos de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia social as pessoas
com 65 anos ou mais, nos termos da Instru¢io Normativa RFB N° 1500 (UNIAO, 2014).
Assim, almeja-se tdo somente aliviar a carga tributaria das pessoas idosas, cujas rendas sio
impactadas pelos gastos necessarios com a saude, € ndo em induzir as pessoas ao
envelhecimento, restando evidente as razdes de carater social do beneficio em comento
(BOMFIM, 2014, p. 51).

Diante das consideragdes elucidadas, verifica-se que os beneficios tributarios
objetivam gratificar uma conduta ja realizada pelo contribuinte, mitigando a carga tributria e
favorecendo o desenvolvimento de sua atividade, a qual ¢ considerada relevante para o Poder
Publico, ao passo que os incentivos tributarios tém a finalidade de induzir no contribuinte a
realizagdo de condutas desejadas pelo legislador, recompensando-o se praticadas. Diferenciar
as espécies de desoneracdes tributarias possibilita abordar as formas de limitagdo e de
controle das benesses tributarias, bem como para analisar a compatibilidade da norma frente
aos principios da isonomia e da proporcionalidade (BOMFIM, 2014, p. 52-53).

Apods a explanacdo sobre vantagens tributdrias, passa-se ao exame do instituto da
isen¢do para que, posteriormente, seja possivel enquadrar a vantagem tributaria arguida pelos
clubes de futebol como beneficio ou incentivo tributarios. No tocante a isen¢do, Leandro

Paulsen entende que:

A norma de isengdo sobrevém justamente porque tem o legislador a intengao
de afastar os efeitos da incidéncia da norma impositiva que, de outro modo,
implicaria a obriga¢do de pagamento do tributo. O afastamento da carga
tributaria, no caso da isencao, se faz por razdes estranhas a normal estrutura
que o ordenamento legal imprime ao tributo, seja em atencdo a capacidade
contributiva de cunho extrafiscal (PAULSEN, 2020, p. 298).

Diante disso, constata-se que a isencdo pressupde a constituicao do crédito tributério,
haja vista que a conduta adotada pelo contribuinte ¢ ensejadora da incidéncia da norma
tributaria, como efeito, a isencdo ndo ¢ uma hipdtese de ndo incidéncia, mas sim de exclusdo
do crédito tributario. O art. 176 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) dispde que a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que especifique as

condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessdao. Consequentemente, caso o contribuinte
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cumpra com requisitos legais terd seu crédito tributdrio principal excluido, ou seja, ndo € mais
compelido ao pagamento do tributo.

Certifica-se que a isencao pode ser classificada a luz da abrangéncia e das condi¢des
do tributo (PAULSEN, 2020, p. 298-300). No tocante a abrangéncia, a isengdo podera ser
considerada genérica ou individual, enquanto que sobre as condi¢des, podera ser enquadrada
como simples ou onerosa (PAULSEN, 2020, p. 298-300). De acordo com o art. 176 do
Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), a isencdo, em regra, ¢ concedida de forma
genérica, posto que na lei instituidora da vantagem tributaria ha os tributos a que se aplica,
ficando todos contribuintes isentos ao pagamento dos referidos tributos (PAULSEN, 2020, p.
299). De forma distinta, na modalidade individual, nos termos do caput do art. 179 do Codigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966), a isencao ¢ efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato
para sua concessao.

Quando concedida sob o modelo simples ou gratuito, a isencdo ¢ deferida
independente de contraprestagdo do contribuinte, sendo que a benesse tributdria pode ser
revogada ou modificada por lei a qualquer tempo (PAULSEN, 2020, p. 300), em
concordancia com a inteligéncia do art. 178 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).
Por seu turno, na forma onerosa, a isengao ¢ ofertada temporariamente, sendo imprescindivel
para fruicdo que o contribuinte cumpra com os encargos prescritos na lei. Em virtude de ser
concedida por prazo determinado, configura-se como direito adquirido do contribuinte
(PAULSEN, 2020, p. 300), mesmo em face de lei que revogue o favorecimento, havendo,
inclusive, entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal (STF). Nesse sentido, esta o
Verbete da Simula 544, do STF: “Isencdes tributarias concedidas, sob condi¢@o onerosa, nao
podem ser livremente suprimidas”, (BRASIL, 1969).

Observa-se a adocdo do entendimento sumular em vérios julgados proferidos pela

Corte Suprema, em especial nas ementas a seguir:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISENCAO
CONDICIONADA E DEFERIDA A PRAZO CERTO. LIVRE
SUPRESSAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 544 DO STF.
ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CF. INEXISTENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO.
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I — O acdrdao recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que a isenc¢ao tributaria, quando concedida por
prazo certo e mediante o atendimento de determinadas condicoes, gera
direito adquirido ao contribuinte beneficiado. Incidéncia da Simula 544
do STF. II — A obediéncia a clausula de reserva de plendrio ndo se faz
necessaria quando houver orientacdo consolidada do STF sobre a questio
constitucional discutida. III - Agravo regimental improvido (BRASIL, 2011),
grifos nossos.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. SUDENE. BENEF ic10
CONCEDIDO SOB CONDICAO. IRREVOGABILIDADE DURANTE
O PERIODO PREVISTO NO ATO DECLARATORIO.

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a isenciio
tributaria concedida por prazo certo e sob condi¢ao onerosa gera direito
adquirido ao contribuinte beneficiado. O acolhimento da pretensao
demandaria verificar, em concreto, a inexisténcia dos requisitos e
pressupostos necessarios ao gozo do incentivo. Nos termos da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a controvérsia posta nestes termos demanda o
reexame da legislagdo infraconstitucional aplicavel ao caso. Agravo
regimental a que se nega provimento (BRASIL, 2014), grifos nossos.

Como a isencdo ¢ uma dispensa legal ao pagamento do tributo, depreende-se por
consequéncia logica que os proveitos auferidos pelos clubes de futebol possuem incidéncia
tributaria do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza de pessoa juridica. Caso
essas agremiagdes cumpram as condigdes dispostas na lei, as quais serdo analisadas no
Capitulo a seguir, todavia, terdo o crédito tributario excluido por isen¢do, ndo sendo mais
obrigadas ao pagamento do IRPJ.

A lei que defere a isencdo dessas agremiacdes, conforme serd constatado no proximo
Capitulo, tem como escopo somente a redugdo da carga tributdria, abrandando o regime de
tributacao aplicavel as entidades desportivas. Nessa perspectiva, a isengcdo em comento deve
ser classificada como beneficio tributario, haja vista que a extrafiscalidade ¢ resultado da
vontade do legislador federal em privilegiar a agremiacdo, entendendo que ali sdo
desenvolvidas atividades julgadas como relevantes pelo Poder Publico, considerando, em
especial, fatores politicos e sociais, ¢ ndo em fomentar que os clubes de futebol sejam
constituidos como associacdes civis, o que afasta, assim, a possibilidade do enquadramento da
isencao como incentivo tributario.

Conforme sera demonstrado no Capitulo subsequente, para esta monografia, a
isen¢do ao nao pagamento do IRPJ outorgada aos clubes de futebol deve ser classificada na

modalidade simples ou gratuita, em razao da desnecessidade de qualquer contraprestacdo do
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contribuinte, fato que se configura numa afronta aos principios da isonomia e da capacidade
tributdria e que pode ser revogada ou modificada por lei a qualquer tempo, nos termos do art.
178 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

As agremiagdes que integram a principal divisdo do futebol brasileiro profissional
(CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL) auferem receitas miliondrias, oriundas,
fundamentalmente, dos contratos com as emissoras de televisdao, de marketing e de venda de
direitos desportivos de atletas. Pontua-se que, a depender do éxito esportivo, as entidades
desportivas chegam a alcangar, num ano calendario, receitas vultuosas, como o montante de
R$950.000.000,00 (novecentos e cinquenta milhdes de reais) atingido pelo Clube de Regatas
do Flamengo (CLUBE DE REGATAS DO FLAMENGQO, 2019).

Nesse sentido, evidencia-se a violacdo dos principios da isonomia e da capacidade
contributiva, uma vez que entidades que percebem receitas tao fartas, sem a necessidade de
realizar contraprestacdes de carater socioecondomico, gozam de favorecimentos tributarios.
Assim, seria razoavel que a isen¢ao do pagamento do IRPJ para os clubes de futebol ocorresse
na modalidade onerosa, com a estipulacdo das condigdes de forma proporcional a capacidade
tributaria de cada agremiagdo, estabelecendo encargos que efetivamente dardo retorno a
sociedade, e ndo simples acdes beneficentes intermitentes.

Como efeito, constatar-se-4 um desvirtuamento no beneficio tributario concedido, ja
que a entidade privilegiada ¢ desenvolvida exponencialmente as expensas dos cofres publicos,
eis que, por opg¢ao, o legislador permite o ndo pagamento dos tributos que sao devidos. Diante
das consideragdes de que a isencdo do pagamento IRPJ para os clubes de futebol deve ser
compreendida como beneficio tributario e ocorre, geralmente, na modalidade simples ou
gratuita, no proximo Capitulo a norma que outorga isengao do pagamento do imposto sobre a

renda e proventos de qualquer natureza para as agremiagdes desportivas serd objeto de exame.
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4 LEGISLACAO SOBRE ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA PARA OS CLUBES DE FUTEBOL

Neste Capitulo serdo apresentadas as atuais normas atinentes ao IRPJ e que sdo
aplicaveis aos clubes de futebol organizados sob o modelo associativo, haja vista que o estudo
da isencdo perpassa, substancialmente, por uma andlise estritamente legal, ja que a isengdo ¢
uma vantagem fiscal outorgada por lei.

Estabelece o art. 15 da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997) que consideram-se isentas as
instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que
prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢ao do
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. Desse modo, resta cristalino que o
clube de futebol organizado como associacdo civil se submete a norma apresentada.
Acompanha esta no¢do o § 1° do artigo em comento, o qual estabelece que as entidades sdo
isentas ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza da pessoa juridica e a
contribuic¢do social sobre o lucro liquido.

Considerando que o presente trabalho de conclusdo de estudo analisa a tributagao da
renda auferida das agremiagdes desportivas, apenas o IRPJ serd perquirido.

O § 3°do art. 15 da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997) dispde que as instituigdes isentas,
incluindo-se, portanto, os clubes de futebol, aplicam-se os preceitos do art. 12, § 2°, alineas a
ae, § 3° e dos arts. 13 e 14 da lei supracitada. Como essas disposi¢cdes consistem nos
requisitos para a fruicdo da isencdo, logo, passa-se a analisa-las.

As alineas a a e do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997) rogam que a

instituicao deve:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constitui¢do, considera-se imune a instituicdo de educacao ou de assisténcia
social que preste os servicos para os quais houver sido instituida e os
coloque a disposicao da populagdo em geral, em carater complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos.

[...]

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigdes a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados, exceto no caso de associagdes, fundagdes ou organizagdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestao executiva e desde que
cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de
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marg¢o de 1999, respeitados como limites méximos os valores praticados pelo
mercado na regido correspondente a sua area de atuagdo, devendo seu valor
ser fixado pelo 6rgao de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata,
com comunica¢do ao Ministério Publico, no caso das fundacdes; (Redagao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015);

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengao e desenvolvimento dos
seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos
ou operagdes que venham a modificar sua situagao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal (BRASIL, 1997).

Além disso, o § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997) exara que considera-se
entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente
em determinado exercicio, destine o referido resultado, integralmente, a manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. Ja os artigos 13 e 14 da Lei n® 9.532 (BRASIL,

1997) dispdoem que:

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a Secretaria da
Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade a que se refere o artigo
anterior, relativamente aos anos-calendarios em que a pessoa juridica houver
praticado ou, por qualquer forma, houver contribuido para a pratica de ato
que constitua infracdo a dispositivo da legislagdo tributaria, especialmente no
caso de informar ou declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de
doagdes em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que
terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo unico. Considera-se, também, infracdo a dispositivo da legislacao
tributaria o pagamento, pela institui¢do imune, em favor de seus associados
ou dirigentes, ou, ainda, em favor de sécios, acionistas ou dirigentes de
pessoa juridica a ela associada por qualquer forma, de despesas consideradas
indedutiveis na determina¢do da base de calculo do imposto sobre a renda ou
da contribuicao social sobre o lucro liquido (BRASIL, 1997).

Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art. 32 da
Lein® 9.430, de 1996 (BRASIL, 1997).

Apresentada a base legal para a outorga de isencdo do pagamento do IRPJ,
conclui-se que ha, materialmente, apenas seis requisitos para que uma agremiacao seja isenta
ao pagamento do tributo em questdo, sendo que nenhum desses quesitos consistem,

efetivamente, em contraprestagoes.



26

Considerando que o art. 14 da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997) tao somente regula o
procedimento de suspensdo do gozo da isen¢do, o preceito em voga ndo pode ser
compreendido como uma encargo material para a concessao do beneficio tributario, visto que
so0 tutela eventual sangdo ao contribuinte. No mesmo sentido, o art. 13 da Lei n® 9.532
(BRASIL, 1997) nao deve ser interpretado como condi¢do para o deferimento da isencao, eis
que unicamente institui sangdes ao contribuinte que ja faz jus a isen¢do e que incorreu em
qualquer das condutas ali previstas. Por isso, as condi¢des estabelecidas nos artigos 13 ¢ 14 da
Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997) representam normas de revogacao ou de san¢do, mas nao de
concessao para a fruicdo da isengdo, e, por isso, ndo podem ser consideradas como
contraprestacoes.

Ainda, as alineas a ¢ b do §§ 2° ¢ 3° do art. 12 da Lei n°® 9.532 (BRASIL, 1997)
também nao devem ser interpretadas como encargos a ser realizados pelo contribuinte, ja que
sdo normas meramente tautoldgicas, uma vez que, pelas caracteristicas intrinsecas da
associacao civil, a qual ndo deve gerar proveitos econdomicos aos seus associados, bem como
seus recursos devem ser integralmente reintegrados a institui¢do, tais premissas legais
consistem em evidente consequéncia logica. Apesar das ponderagdes, convém salientar que,
de forma acertada, o legislador federal normatizou essas situacdes, devendo ser considerados
como condi¢des para o gozo da isen¢do, além de conferir seguranca juridica e evitar o
desvirtuamento da associacdo civil, explicitando a obrigatoriedade de seguir esses quesitos
para ser considerada como entidade sem fins lucrativos.

Dessa forma, somente as alineas a a e do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532 (BRASIL,
1997), bem como o § 3° do mesmo artigo podem ser enquadrados como requisitos legais de
concessao da isencdo do pagamento do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. Para a entidade futebolistica ser isenta ao tributo analisado, portanto, basta que: a)
os dirigentes ndo sejam remunerados com valores acima dos praticados no mercado de
trabalho; b) aplique-se integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos
seus objetivos sociais; ¢) mantenha-se os livros de escrituragdo completa; d) conserve-se, por
cinco anos, documentos atinentes ao balango patrimonial; e) apresente-se, anualmente,
Declaragdao de Rendimentos; por fim, f) em caso de superavit, a entidade reinvista
integralmente o valor auferido nos objetivos sociais da associagao.

Nessa perspectiva, as alineas ¢, d € e do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532 (BRASIL,

1997) devem ser compreendidas como obrigacdes tributdrias acessorias, pois tem como
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escopo a realizacdao de prestagcdes positivas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dos
tributos, em concordancia com o § 2° do art. 113 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966). Lado outro, as alineas a e b do §§ 2° e 0 3° do art. 12 da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997),
como ja explanado, representam condigdes tautoldogicas que evitam a perda do cardter ndo
lucrativo da associagao civil.

Desse modo, como apontado no Capitulo anterior, a isengdo em comento deve ser
considerada um beneficio tributdrio, haja vista que o tratamento favorecido destinado as
associagdes tem como unica finalidade a amenizagao das obrigagdes tributarias, sobretudo em
razdo do apelo social e politico que as entidades futebolisticas possuem. Rechaca-se, portanto,
o enquadramento da isen¢do como incentivo tributdrio, uma vez que ndo ha normas que
objetivam induzir o contribuinte a se constituir como associacdo civil. Ademais, tendo em
vista a elucidacao, no terceiro Capitulo, sobre as modalidades de isen¢do, resta consignado
nesta monografia que a isengdo oferecida aos clubes de futebol deve ser classificada como
simples ou gratuita, em razdo da desnecessidade de cumprimento de contraprestacdes efetivas.

Registra-se, que o contexto em que uma institui¢do que aufere receita acima de
R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais), como a maioria dos clubes participantes do
Brasileirdo Série A 2021 (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL, 2021), ¢ isenta
ao pagamento do IRPJ s6 porque realizou as condig¢des tautoldgicas ou contributivas para
fiscalizacdo de uma associacdo, conforme discriminado no presente Capitulo, configura uma
afronta ao principio da tributacdo justa. A rigor, viola-se o aludido principio, porque nao
obstante as elevadas receitas, os clubes sdo sujeitos a tratamentos tributarios extremamente
privilegiados, sem precisarem se preocupar com qualquer diligéncia para garantir a finalidade
ultima da associagdo civil desportiva, que ¢ a promocao sociocultural do desporto
profissional.

Em que pese a escolha do legislador em isentar as agremiagdes, favorecendo o
desenvolvimento  dessas instituigdes que sdo tributariamente desoneradas e,
consequentemente, contribuindo para maior capacidade de reinvestir as rendas obtidas nos
seus objetivos sociais, ndo se deve perder de vista que as receitas que seriam auferidas pelo
pagamento do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza seriam aplicados na
sociedade brasileira.

Prescreve o inciso IV do art. 167 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) que:
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Art. 167. Sao vedados:
[...]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes € servigos
publicos de satide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a prestagao de
garantias as operacdes de crédito por antecipagao de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo (BRASIL, 1998), grifos
N0SSos.

Consoante o principio da nao vinculagdo da receita de impostos, os rendimentos que
poderiam ser percebidos através da cobranga do IRPJ dos clubes de futebol seriam
considerados na lei orcamentaria anual, a qual estima as receitas e estabelece as despesas do
governo federal no exercicio financeiro. A outorga de isenc¢do, portanto, deve ser
compreendida como rentncia de receita e, para poder ser deferida, deve o legislador justificar
a concessdo de vantagens tributarias, haja vista que a abnegacdo implica na diminui¢do da
capacidade de investimento em politica publica por parte do Poder Publico. A titulo de
exemplo, no vigente contexto de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, a
rentincia federal do recolhimento IRPJ das agremiagdes de futebol poderia custear a compra
de mais equipamentos de protecao individual (EPI's), respiradores e, até mesmo, de vacinas
contra o Coronavirus.

Diante disso, conforme apontado no Capitulo anterior, caso seja vontade do
legislador federal em continuar oferecendo isen¢do do pagamento IRPJ aos clubes de futebol,
¢ impositivo elaborar uma isengao onerosa que estabelega contraprestagdes com vistas a gerar
impacto social e a promog¢ao eficiente do desporto profissional. Ademais, conclui-se que,
hodiernamente, os clubes de futebol, para serem isentos ao pagamento do IRPJ, devem
observar apenas condi¢gdes revogatdrias ou cumprir obrigagdes acessorias ou tdo somente
requisitos meramente tautologicos, conforme disposto na Lei n°® 9.532 (BRASIL, 1997),
exsurgindo um contexto de desvirtuacao da politica de isencao.

Contudo, verificar-se-4 que, a despeito das criticas desenvolvidas neste Capitulo
sobre a isengdo para os clubes de futebol, em recentes decisdes proferidas pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), representantes da Unido tém alegado razdes
infundadas para pleitear a revogacdo da isencdo dos clubes de futebol, as quais serdo

apresentadas no Capitulo subsequente.
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5 ENTENDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DO CARF SOBRE A ISENCAO DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA PARA OS CLUBES DE FUTEBOL

Com o fito de verificar o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica em relagcdo a isencdo dos clubes de futebol ao pagamento do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza de pessoa juridica, foi realizada pesquisa que
analisou a jurisprudéncia dos referidos 6rgaos julgadores nos respectivos sitios eletronicos.
Como resultado obtido da investigagdo jurisprudencial, foi encontrado somente um acérdao
que abordava a cobranga do IRPJ para clube de futebol e, ainda assim, o tratamento se dava

de forma indireta, conforme o julgado a seguir:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CESSAO DE DIREITO SOBRE
PASSE DE ATLETA. GANHO DE CAPITAL CONFIGURADO. ARTS.
554, 1, DO DECRETO 85.450/1980 E ARTS. 682 E 685 DO DECRETO
3.000/1999. INCIDENCIA.

1. Cinge-se a questdo a incidéncia de Imposto de Renda sobre operagdo de
remessa de valor a Espanha em decorréncia da aquisicao de passe de atleta
profissional de futebol.

2. Incide Imposto de Renda na fonte sobre rendimentos e ganhos de
capital provenientes de contribuintes situados no Brasil, quando
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior (art. 554, I, do Decreto 85.450/1980 e arts. 682 e 685 do Decreto
3.000/1999).

3. Na hipotese em tela, houve ganho de capital do Grémio Foot-Ball Porto
Alegrense com a aquisi¢ao de direitos sobre o passe do jogador.

4. Recurso Especial provido (BRASIL, 2009), grifos nossos.

O julgado supratranscrito (BRASIL, 2009) assevera pela incidéncia do IRPJ apos a
aquisi¢ao do “passe” de jogador de futebol pelo clube, isto €, os direitos federativos do atleta,
j& que haveria ganho de capital com a aquisicdo. A decisdo acima ndo contraria a tese
defendida de que a agremiacdo associativa ¢ isenta ao pagamento do IRPJ, pois, como
explicado no terceiro Capitulo, a isencdo configura-se na exclusdo do crédito tributario, que
ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias independentes da obrigagdo principal
cujo crédito seja excluido, ou dela consequente. Dessa forma, ha sim a incidéncia do imposto

e por esse motivo o fato gerador acontece, sendo que o crédito tributario serd langado e



30

constituido, ocorrendo a posterior dispensa do pagamento em razdo da opg¢do politica do
legislador presente na Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997).

Considerando a pouca instigagdo a tutela jurisdicional pelas cortes superiores, os
julgados tributarios realizados em sede do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
possuem suma relevancia, configurando-se como a jurisprudéncia mais recente sobre o tema
discutido nesta monografia. Nao obstante a possibilidade de o Poder Judiciario apreciar os
atos administrativos, procedendo com o controle de legalidade dos mesmos, nos termos do
inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), até o presente momento,
toda a celeuma atinente a isen¢do do clube de futebol ao pagamento do IRPJ esta restrita ao
ambito administrativo do CARF.

No interregno de 2017 a 2022, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais foi
suscitado a apreciacao de quatro processos tributarios sobre a isen¢ao ao pagamento do IRPJ
pelo Club Athletico Paranaense, (processo de n° 10980.726897/2011-23), Sao Paulo Futebol
Clube (processo de n° 19515.720764/2017-08), Parana Clube (processo de n°
10980.723994/2012-45) e Santos Futebol Clube (processo de n° 10980.723994/2012-45).

Até agora, o CARF somente decidiu as lides referentes ao Sao Paulo Futebol Clube,
em 14 de maio de 2019, e ao Club Athletico Paranaense, em 04 de julho de 2018, sendo que
em ambos o0s processos o parecer foi favoravel ao contribuinte, ou seja, o 6rgao colegiado
considerou as agremiagdes isentas ao pagamento do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza de pessoa juridica. Quanto as demandas ndo decididas, registra-se que o
Parané Clube desistiu das impugnagdes e dos recursos interpostos, enquanto que a lide na qual
o Santos Futebol Clube ¢ parte ainda ndo foi examinada. Consequentemente, apenas algumas

ementas dos processos que ja foram decididos serdao apresentadas:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA-IRPJ Ano Calendario: 2005, 2006, 2007, 2009
EXPLORACAO DE PRATICA DESPORTIVA, DE CARATER
PROFISSIONAL, POR CLUBES RECREATIVOS E
ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS QUE PRESTEM OS
SERVICOS PARA OS QUAIS FORAM CONSTITUIDAS E OS
COLOQUEM A DISPOSICAO DO GRUPO DE PESSOAS A QUE
SE DESTINAM. ISENCAO.

O artigo 18 da Lei n°® 9.532, de 1997, revogou aisencdo das entidades
em geral que exploram a pratica desportiva, de carater profissional.
Contudo, seu paragrafo Unico assegurou a frui¢do do beneficio para as
entidades constituidas como clubes recreativos, ¢ também como associacées
civis sem fins lucrativos que prestem os servicos para os quais
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houverem sido instituidas e os coloquem a disposicio do grupo de
pessoas a que se destinam (BRASIL, 2018), grifos nossos.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA-IRPJ Ano-calendério: 2012, 2013 ISENCAO. ENTIDADES
DE DESPORTO PROFISSIONAL DA MODALIDADE FUTEBOL.
FICCAO JURIDICA. ALCANCE DOS EFEITOS.

As entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol
gozam de isencio, por se enquadrarem como associacdes civis sem
fins lucrativos nos termos da lei. As entidades sem finalidade de lucro
sdo aquelas em que o resultado positivo ndo ¢ destinado aos detentores
do patrimdnio liquido e o lucro ou prejuizo sd3o denominados,
respectivamente, de superavit ou déficit. Desse modo, o fato da
associacdo realizar atividades econdmicas ndo permite concluir que ela
possui finalidade lucrativa, pelo contrario, faz parte do seu escopo de
obter recursos para fomentar suas atividades empresariais. A equiparacao
as sociedades empresarias estabelecida pela Lei Pelé em seu art. 27,
§13°, possui natureza de ficcio juridica, se restringindo, portanto,
apenas aos aspectos que a propria lei dispos, é dizer, no tocante a
fiscalizacio e controle do que for disposto naquele diploma
normativo, ndo abrangendo outros aspectos, mormente o tributario.
ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO-CSLL  Ano-calendario: 2012, 2013 CSLL. LANCAMENTO
REFLEXO.

Aplica-se a mesma solucdo dada ao IRPJ, em razdo do langamento
estar apoiado nos mesmos elementos de convicgéo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL-COFINS Ano-calendario: 2012, 2013 COFINS.
ISENCAO.

As entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol
gozam de isencdo, por se enquadrarem como associacdes civis sem
fins lucrativos nos termos da lei.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Ano-calendario: 2012,
2013 PIS. ISENCAO.

As entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol
gozam de isengdo, por se enquadrarem como associa¢des civis sem fins
lucrativos nos termos da lei (BRASIL, 2019), grifos nossos.

Constata-se, entdo, que o CARF possui entendimento favoravel ao contribuinte, visto
que deferiu os pedidos de isencdes ao pagamento do IRPJ pelo clube de futebol. Em 26 de
agosto de 2021, a Primeira Turma Ordinaria da Terceira Camara da Terceira Secao, todavia,
negou, por unanimidade, o provimento do Recurso Voluntario interposto pelo Santos Futebol
Clube, no processo de n° 15983.720003/2016-90, consoante o acérdao de n° 3301-010.908.

A demanda versava sobre as contribui¢des para o programa de integragdo social
(PIS), para o programa de formagdo do patrimdnio do servidor publico (PASEP) e para a

contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS), obrigagdes essas que a
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entidade desportiva entendia por ser isenta em razdo de sua constituicdo sob o modelo
associativo (UNIAO, 2021).

A decisdo proferida pela Unido e recorrida pelo Santos Futebol Clube o condenou ao
pagamento das contribui¢cdes para o PIS e para a COFINS, relativas aos anos calendarios de
2011 e de 2012, no valor de R$41.905.714,17 (quarenta ¢ um milhdes, novecentos e cinco
mil, setecentos e quatorze reais, dezessete centavos), bem como multa e juros de mora
(UNIAO, 2021). Em que pese o acordio de n° 3301-010.908 versar sobre as contribui¢cdes do
PIS/PASEP e da COFINS, as fundamentagdes aduzidas pelo 6rgao colegiado no processo de
n°® 15983.720003/2016-90 foram as mesmas suscitadas pelos conselheiros contrarios a isen¢ao
do clube de futebol ao pagamento do IRPJ no julgamento dos processos tributarios analisados.

Desse modo, a decisdo em comento (UNIAO, 2021) pode indicar uma mudanga do
entendimento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais em relagdo a isen¢do das
agremiacdes futebolisticas ao pagamento do IRPJ, o que amplifica a inseguranga juridica em
torno da obrigagao do tributo.

Por conseguinte, apresenta-se a ementa da decisdo:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (COFINS) Ano-calendario: 2011, 2012 ART. 195,
§7° DA CF/88. ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL. CLUBE
DESPORTIVO DE FUTEBOL. IMPOSSIBILIDADE.

A assisténcia social se volta a auxilio de necessitados, ¢ amparo estatal ou
privado de natureza humanitaria aos reconhecidamente carentes, garantia da
dignidade da pessoa humana em seus aspectos sociais. Entretanto, as
finalidades institucionais de clube desportivo (art. 217, CF /88), embora de
elevado interesse social, ndo sdo equiparaveis as institui¢des de assisténcia
social, eis que ausentes os tragos axiologicos da assisténcia social prescritos
nos art. 6° e 203, CF/88.

ISENCAO. ENTIDADES DESPORTIVAS PROFISSIONAIS DA
MODALIDADE FUTEBOL. SOCIEDADES EMPRESARIAS.

As entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol
niao gozam de isencio, por se enquadrarem como sociedades
empresarias nos termos da lei, submetendo-se a tributacio das demais
pessoas juridicas de acordo com a legislacao tributaria aplicavel.
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP ART. 195, §7° DA
CF/88. ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL. CLUBE DE
ESPORTIVA DE FUTEBOL. IMPOSSIBILIDADE.

A assisténcia social se volta a auxilio de necessitados, ¢ amparo estatal ou
privado de natureza humanitaria aos reconhecidamente carentes, garantia da
dignidade da pessoa humana em seus aspectos sociais. Entretanto, as
finalidades institucionais de clube desportivo (art. 217, CF /88), embora de
elevado interesse social, ndo sdo equiparaveis as instituicdes de assisténcia
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social, eis que ausentes os tracos axiologicos da assisténcia social prescritos
nos art. 6° e 203, CF/88.

ISENCAO. ENTIDADES DESPORTIVAS PROFISSIONAIS DA
MODALIDADE FUTEBOL. SOCIEDADES EMPRESARIAS. As
entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol nio
gozam de isencio, por se enquadrarem como sociedades empresarias nos
termos da lei, submetendo-se a tributacio das demais pessoas juridicas
de acordo com a legislacdo tributaria aplicavel (BRASIL, 2021), grifos
NoSsos.

Conforme demonstrado no quarto Capitulo deste trabalho académico, os clubes de
futebol fazem jus a isencdo ao pagamento do IRPJ por forca do caput do art. 15 da Lei n°
9.532 (BRASIL, 1997), desde que cumpra as condi¢gdes previstas nas alineas a a e do § 2° do
art. 12 da lei em comento, bem como o § 3° do mesmo artigo. Assim, com o fito de elucidar
que razao nao assiste aos conselheiros que votaram contra a outorga de isencao aos clubes de
futebol para as obrigacdes decorrentes do IRPJ nos processos tributarios verificados, serdo e
apresentados e, posteriormente, enfrentados, os argumentos suscitados pelos conselheiros do
CARF.

Apoés andlise dos acorddos exarados pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais em sede dos processos ja discriminados, constata-se que os conselheiros que votaram
pelo indeferimento da concessdo de isencao aos clubes de futebol alegam as seguintes teses
(UNIAO, 2018) (UNIAO, 2019) (UNIAO, 2021): a) a agremiagdo desportiva nio se enquadra
como entidade sem fins lucrativos, ja que possui caracteristicas empresariais; b) auséncia de
lei que outorga a isencdo, tanto que a Lei n° 11.345 (BRASIL, 2006) concedeu a referida
vantagem tributaria por 5 anos; e, por fim, ¢) a Lei n® 9.615 (BRASIL, 1998) equiparou os
clubes de futebol as sociedades empresarias.

Para os defensores da tese a, o fato de o clube de futebol exercer a atividade
econdmica do desporto profissional bem como as atividades correlatas, como a venda de
ingressos, contratos com patrocinadores, marketing e contratagdo de jogadores, repercutiria
numa finalidade lucrativa da associagdo civil (UNIAO, 2018) (UNIAO, 2019) (UNIAO,
2021). Sustentam ainda que a administracdo hodierna dos clubes, pautada pelo
profissionalismo e pela eficiéncia implicaria num elemento de empresa, consequéncia da

organizacao para a realizacao do futebol profissional. Ademais, os conselheiros aduzem que

um clube de futebol ndo pode ser considerado como associa¢do civil por ndo ter como
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objetivo a prestacio de um servigo para um determinado niimero de pessoas (UNIAO, 2018)
(UNIAO, 2019) (UNIAO, 2021).

A luz das explanagdes constantes no primeiro Capitulo desta monografia, a
circunstancia da associagdo civil ndo ter como escopo a promoc¢ao de interesses lucrativos ndo
retira a economicidade dessa espécie de pessoa juridica, a qual ¢ habilitada para a execucao de
atividades economicas como fonte de recursos. A auséncia de finalidade lucrativa ndo
significa que em cada exercicio financeiro a associacdo civil ndo pode ter superavit, mas sim
que a renda obtida ndo seja partilhada. Corroborando com essa perspectiva, o Conselho da

Justi¢a Federal formulou o Enunciado n° 534 (BRASIL, 2013), in verbis:

Enunciado n. 534. As associacdes podem desenvolver atividade
econdmica, desde que nio haja finalidade lucrativa.

Artigo: 53 do Codigo Civil.

Justificativa: Andou mal o legislador ao redigir o caput do art. 53 do Cddigo
Civil por ter utilizado o termo genérico “econdomicos” em lugar do
especifico “lucrativos”. A dificuldade estda em que o adjetivo
“econémico” ¢ palavra polissémica, ou seja, possuidora de varios
significados (econdmico pode ser tanto atividade produtiva quanto
lucrativa). Dessa forma, as pessoas que entendem ser a atividade
econdmica sinénimo de atividade produtiva defendem ser descabida a
redagdo do caput do art. 53 do Codigo Civil por ser pacifico o fato de as
associagdes poderem exercer atividade produtiva. Entende-se também que
o legislador niao acertou ao mencionar o termo genérico “fins nao
econdmicos” para expressar sua espécie “fins nao lucrativos (BRASIL,
2013), grifos nossos.

Como a exploracdo e a gestdo do desporto profissional constituem exercicio de
atividade economica, nos termos do caput do paradgrafo tnico do art. 2° da Lei n°® 9.615
(BRASIL, 1998), fica cristalino que a associagdo civil pode desempenhar a atividade
econdmica do futebol profissional. Ademais, o § 3° do art. 42 da Lei n° 9.615 (BRASIL,
1998) positiva que o espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento
desportivo equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° do
Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990).

O diploma legal que institui o Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990)

prescreve que:

Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final.
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Paragrafo tinico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo (BRASIL,
1990).

Ja a Lei n® 10.671 (BRASIL, 2013), que dispde sobre o Estatuto do Torcedor, em seu

art. 2°, exara que:

Art. 2% Torcedor ¢ toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer
entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada
modalidade esportiva.

Paragrafo unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciagdo, o
apoio ou o acompanhamento de que trata o caput deste artigo (BRASIL,
2013).

A exposi¢do dessas normas possibilita inferir que se o espectador-pagante, por
qualquer meio, de espetaculo desportivo é equiparado ao consumidor, por conseguinte, o
clube de futebol presta um servigo, ja que entende-se como consumidor toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza servigo como destinatario final. Ressalta-se que os destinatarios
dos servicos prestados pelas agremiacdes, quais sejam, a gestdo e exploracao do desporto
profissional, ndo estio restritos aos associados ou aos espectadores-pagantes, visto que a Lei
n°® 10.671 (BRASIL, 2013) concebe torcedor como toda pessoa que aprecie, apdie ou se
associe a qualquer entidade de pratica desportiva.

Nessa perspectiva, as agremiagdes desportivas devem ser consideradas associagdes
civis que prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas, isto €, a pratica do
desporto profissional, e os coloquem a disposi¢cao do grupo de pessoas a que se destinam, os
socios e os seus torcedores, sem fins lucrativos, devendo, portanto ser enquadradas no caput
do art. 15 da Lei n° 9.532 (BRASIL, 1997). Por conseguinte, realizadas as criticas
concernentes a tese a, evidencia-se que a mesma mostra-se incongruente com o ordenamento
juridico.

Ao valer-se da tese b, a fundamentagao declarada pelos conselheiros ¢ de que a Lei
n® 11.345 (BRASIL, 2006) explicitaria a auséncia de isencdo ao clube de futebol ao

pagamento do IRPJ, ja que o caput do art. 13 da mencionada lei assim roga:

Art. 13. Fica assegurado, por 5 (cinco) anos contados a partir da
publicacio desta Lei, o regime de que tratam o art. 15 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, e os arts. 13 e 14 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as entidades desportivas da
modalidade futebol cujas atividades profissionais sejam administradas
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por pessoa juridica regularmente constituida, segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil (BRASIL, 2006), grifos nossos.

Para os defensores da segunda tese, em razao da oferta de isencdo ao pagamento do
IRPJ por prazo certo, os clubes de futebol ndo possuiam isencao antes da vigéncia da Lei n°
11.345 (BRASIL, 20006), eis que, se isentos fosse, a lei em comento nao abordaria a dispensa
do pagamento do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

Ocorre que, como destacado, a vantagem da isen¢do pelo prazo de cinco anos foi
ofertada unicamente as entidades desportivas de futebol cujas atividades sejam administradas
por sociedade empresaria, as quais sdo reguladas ao decorrer dos artigos 1.039 a 1.092 do
Cdodigo Civil (BRASIL, 2002). Nesse sentido, o caput do art. 13 da Lei n® 11.345 (BRASIL,
2006) nao ¢ aplicavel ao clube de futebol constituido sob o modelo associativo, mas apenas as
agremiagdes que sdo controladas por sociedades empresarias, os clubes-empresas.

Outrossim, a legislagdo tributdria patria ndo possibilita a extensdo da norma em
comenta as associacodes, ou a aplicacdo de analogias, pois o inciso II do art. 111 do Codigo
Tributdrio Nacional (BRASIL, 1966) consagra que se interpreta literalmente a legislacdo
tributaria que disponha sobre outorga de isen¢do. Diante disso, observa-se que a tese b ¢
maculada por contradicdo, eis que representa, ao fim e ao cabo, equivoco de interpretagao de
texto por parte dos conselheiros que a aduziram.

Quanto a tese c, qual seja, a equiparacdo dos clubes de futebol as sociedades
empresarias, os componentes do CARF que concordam com essa analise balizam-se na Lei n°
9.615 (BRASIL, 1998), em especial no § 13 do art. 27, incluido pela Lei n® 10.672 (BRASIL,
2003), o qual previa que, para os fins de fiscalizagdo e controle, as atividades profissionais
das entidades de pratica desportiva, das entidades de administracdo de desporto e das ligas
desportivas, independentemente da forma juridica como estas estejam constituidas,
equiparam-se as das sociedades empresarias, notadamente para efeitos tributarios, fiscais,
previdencidrios, financeiros, contabeis e administrativos.

Diante da equiparacdo legal para fins tributarios das entidades de pratica desportiva
que sdo associagoes civis as sociedades empresarias, poder-se-ia questionar acerca da validade
da isencdo conferida pelo art. 15 da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997). A Lei n° 12.395 (BRASIL,
2011), contudo, alterou a disposi¢do do paragrafo analisado, cuja redacdo passou a ser a

seguinte: “Para os fins de fiscalizacdo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
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profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo, independentemente da forma
juridica sob a qual estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades empresarias”.

Sem embargo da feliz alteragdo do § 13 do art. 27 da Lei n® 9.615 (BRASIL, 1998), a
tentativa de equiparacdo para fins tributarios continuaria sendo incompativel com a legislacao
tributaria, sendo que a norma ndo seria recepcionada no tocante a equiparacdo para fins
tributdrios, ja que as receitas auferidas pela agremiacdo nao podem ser tributadas como se
empresa fosse, uma vez que o modelo associativo ndo comporta o pressuposto das sociedades
empresarias, isto ¢, a partilha do resultado. Infere-se, portanto, que a equiparagao consistiria
numa afronta aos principios da proporcionalidade e da capacidade contributiva, visto que uma
entidade civil sem fins lucrativos seria tributada tal qual uma sociedade empresaria, cujo
designio ¢ o enriquecimento de seus s6cios, enquanto que a aquela busca a realizagdo de fins
ndo econdmicos aos seus associados.

Dessa maneira, os argumentos suscitados pelos conselheiros do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais que votaram contra a isen¢do dos clubes de futebol ao
pagamento IRPJ sdo eivados de contradi¢gdes (BRASIL, 2018) (BRASIL, 2019) (BRASIL,
2021) (BRASIL, 2021). Assim, a atual compreensdo do CARF de decidir em favor do
contribuinte (BRASIL, 2018) (BRASIL, 2019) ¢ a mais apropriada, haja vista o respeito as
normas tributarias e de outros ramos do Direito. Observa-se, entretanto, a possibilidade de
alteracdo do entendimento do o6rgdo colegiado, sendo o acérdao de n° 3301-010.908
(BRASIL, 2021) um forte indicio.

Considerando que os pareceres administrativos emanados pela Advocacia-Geral da
Unido, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Receita Federal do Brasil acabam
por fundamentar os votos nos processos tributarios (BRASIL, 2018) (BRASIL, 2019)
(BRASIL, 2021), no subcapitulo a seguir, serdo enunciados os entendimentos lavrados por

esses orgaos federais.

5.1 Apresentacdo de pareceres consultivos da Advocacia-Geral da Unido, da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Receita Federal do Brasil

Em razao de o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza ser um tributo
federal, nos termos do inciso III do art. 153 da Magna Carta (BRASIL, 1988), a

Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Receita Federal do
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Brasil sdao 6rgdos interessados na discussdo da isen¢ao conferida aos clubes de futebol, ja que
sdo instituigdes com competéncia em matéria tributaria federal.

Sobre o tema do presente trabalho de conclusdo de curso, a AGU emitiu o Parecer n°
4/2013/DENOR/CGU/AGU (UNIAO, 2013), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido e que
interpreta a Lei n® 9.615 (BRASIL, 1998). Nas suas conclusdes, a Advocacia-Geral da Unido
reconheceu que a isencdo de que trata o art. 15 da Lei 9.532 (BRASIL, 1998) aplica-se as
associagdes civis sem fins lucrativos que prestem os servigos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢ao do grupo de pessoas a que se destinam. Dessa forma,
considerando que os clubes de futebol participantes de competi¢des profissionais podem
adotar a forma juridica de associacdo civil, a AGU considera essas agremiagdes isentas ao
pagamento do IRPJ. No tocante ao § 13 do art. 27 da Lei n® 9.615 (BRASIL, 1998), entende

a Advocacia-Geral da Unido que:

[...] a equiparagdo das associagdes civis as sociedades empresarias ‘para fins
de fiscalizacdo e controle’ (art. 27, §13, da Lei 9.615/98) ndo implica
equiparacao para fins de direito material tributario e, portanto, ndo impede
que tais associacdes gozem de determinado beneficio fiscal, legalmente
constituido (UNIAO, 2013).

Diante do parecer exposto, verifica-se que a tese arguida nesta monografia, de que os
clubes de futebol organizados sob o modelo associativo fazem jus a isen¢do do IRPJ, vai ao
encontro da compreensao da Advocacia-Geral da Uniao.

O § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 73 (BRASIL, 1988), dispde que
subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido, além do seu gabinete, a
Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria-Geral da Unido, a Corregedoria-Geral da
Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Controle Interno e, técnica e juridicamente, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Logo, os pareceres aprovados pelo Advogado-Geral
da Unido vinculam técnica e juridicamente todos os 6rgaos da AGU e, por conseguinte, a
atuacdo da PGFN, em que pese ser essa a procuradoria especializada para assuntos tributarios.

Em razdo da subordinacdo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional emitiu o
Parecer PGFN/CAT 587/2013 (UNIAO, 2013), vinculando-se as conclusdes técnicas aduzidas
pela AGU no parecer supra transcrito. Ocorre que, anteriormente, a propria
Coordenacdo-Geral de Assuntos da PGFN exarou o Parecer PGFN/CAT n° 1518 (UNIAO,
2012), o qual diverge frontalmente do Parecer n° 4/2013/DENOR/CGU/AGU (UNIAO,
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2013). Na opinido da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os clubes de futebol que sdo
associagdes civis ndo fazem jus a isen¢do do IRPJ, pois, para fins tributarios, tais entidades
devem ser equiparadas as sociedades empresarias.

No Parecer PGFN/CAT n° 1518 (UNIAO, 2012), a Coordenacdo-Geral de Assuntos
da PGFN concluiu que:

O § 13 daLein®9.615, de 1998, teve conferida nova redagdo, desta vez, pela
Lei n® 12.395, de 2011. A equiparacdo as sociedades empresarias continuou
constando do texto do aludido § 13, com a supressdo apenas da parte final -
“notadamente para efeitos tributarios, fiscais, previdenciarios, financeiros,
contabeis e administrativos”. Todavia, a supressdo dessa parte da redacao
nio vedou a equiparacio tributaria com as sociedades empresarias, uma
vez que a palavra “notadamente” apenas explicitava os efeitos da
equiparac¢ao, que continua existindo, conforme se verifica do dispositivo
em vigéncia: “Para fins de fiscalizacdo e controle do disposto nesta Lei, as
atividades profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo,
independentemente da forma juridica sob a qual estejam constituidas,
equiparam-se as das sociedades empresarias.” Juridicamente, portanto,
entende-se que sob a dtica tributaria/fiscal, as entidades desportivas
profissionais, inclusive as de futebol profissional sio equiparadas as
sociedades empresarias (UNIAO, 2012), grifos nossos.

Percebe-se, portanto, que a PGFN ¢ defensora da tese ¢, discriminada e criticada no
Capitulo anterior. Ainda, infere-se que a matéria discutida nesta dissertagdo gera divergéncia
entre os o6rgdos integrantes da Advocacia Geral da Unido. Além disso, vislumbra-se que o
possivel novo entendimento do CARF tem como fundamento a compreensao da
Coordenagao-Geral de Assuntos Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Por seu turno, a RFB exarou a Solu¢ao de Consulta Cosit 231 (UNIAO, 2018),

assegurando que:

[...] Tornou-se possivel o enquadramento das entidades de pratica desportiva
profissional de futebol organizadas na forma de associagdo sem fins
lucrativos ao disposto no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, a partir do dia 17
de marco de 2011, quando comegou a produzir efeitos a Lei n® 12.395, de
2011, que alterou os §§ 11 e 13 do art. 27 da Lei n® 9.615, de 1998, desde
que elas cumprissem com todos os requisitos necessarios estipulados pelas
respectivas legislagdes (UNIAO, 2018).

Exposto o parecer, observa-se que a Unido entende que os clubes de futebol, desde

que cumpram os requisitos legais, os quais foram discriminados no quarto Capitulo, sdao



40

considerados isentos ao pagamento do IRPJ. A Receita Federal do Brasil, todavia, modulou os
efeitos da outorga de isencdo, a qual se deu somente a partir da producdo de efeitos da Lei n°
12.395 (BRASIL, 2011). Assim, a RFB considera que no interim de 24 de marco de 1998,
data da publicacdo da Lei n® 9.615 (BRASIL, 1998), at¢ 16 de marco de 2011, com a
publicagdo da Lei n° 12.395 (BRASIL, 2011), os clubes de futebol ndo foram agraciados pela
vantagem tributaria da isen¢do no tocante ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza de pessoa juridica.

Desse modo, a Receita Federal do Brasil consigna que o desfrute da isengdo somente
ocorreu com a alteragdo realizada pela Lei n° 12.395 (BRASIL, 2011) no § 13 do art. 27 da
Lei n® 9.615 (BRASIL, 1998). Consoante o disposto no Capitulo anterior, ndo obstante a
certeira alteracdo da norma, deve ser compreendido que a outorga de isengdo possui como
marco inicial a publicagcdo da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997), que concede a isencao do IRPJ
para as associagdes Civis.

Apresentados os entendimentos dos orgdos federais interessados na tributagdo das
entidades desportivas, conclui-se que os mesmos sdao conflitantes, haja vista a existéncia de
contradicdo entre a compreensdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Advocacia-Geral da Unido. Ademais, apesar de favoraveis ao contribuinte, o fisco entende
que a isencao do clube de futebol ao pagamento do IRPJ ocorreu somente a partir do inicio de
2011, ao passo que a AGU ndo reconhece esse termo. Nesse sentido, observa-se um cenario
de inseguranca juridica, dado que as instituigdes interessadas na matéria e vinculadas ao
Poder Publico Federal possuem compreensdes completamente distintas. O contexto de
incerteza tributaria é acrescido pela auséncia de manifestacio do STF e do STJ, além da
possibilidade de alteragao da jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Ante a explana¢do quanto a tributagdo do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza para os clubes de futebol que sdo associagdes civis, passa-se a elucidagao
do regime tributdrio aplicavel a agremiacdo que se transforma em Sociedade Andnima do

Futebol, tendo em vista a recente promulgacao da Lei n°® 14.193 (BRASIL, 2021).
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6 ATRIBUTACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA PARA A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

Este sexto Capitulo desta monografia tem o proposito de apresentar a Sociedade
Anonima do Futebol (SAF) para, posteriormente, tecer consideragdes sobre o regime de
tributacao que lhe ¢ aplicavel, bem como discorrer acerca dos encargos tributarios, no tocante
ao IRPJ, que sdo ensejados pela transformacdo de associacdo civil em SAF. Desde ja,
ressalta-se que esse capitulo nao tem a pretensao de exaurir o instituto da Sociedade Anonima
do Futebol, mas tdo somente observar como o IRPJ sera recolhido pelo contribuinte.

Ciente de que os modelos societarios previstos no Cédigo Civil (BRASIL, 2002) nao
comportam todas as particularidades inerentes a atividade econdmica do futebol profissional,
o legislador federal editou a Lei n° 14.193 (BRASIL, 2021), criando a Sociedade Andénima do
Futebol. Consoante o disposto no art. 1° da Lei n® 14.193 (BRASIL, 2021), a SAF ¢ uma
companhia cuja atividade principal consiste na pratica do futebol, feminino e masculino, em
competicdo profissional, sujeita as regras especificas da lei em comento e, subsidiariamente,
as disposigdes da Lei n°s 6.404 (BRASIL, 1976) e 9.615 (BRASIL, 1998).

Como a Sociedade Andnima do Futebol consiste numa espécie societaria, a qual
possui, por conseguinte, fins lucrativos, resta evidente o seu ndo enquadramento na Lei n°
9.532 (BRASIL, 1997), norma que outorga a isencdo do pagamento do IRPJ apenas para as
instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que
prestam os servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢ao para o
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

Em razao do escopo e do carater lucrativo da modalidade societaria, portanto, a SAF
niao faz jus ao beneficio tributdrio da isen¢do ofertada na Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997).
Assim, nao ¢ necessario que todos os rendimentos da SAF sejam reinvestidos na entidade,
posto que, por ser uma espécie societaria, o objetivo ultimo da companhia ¢ a partilha do
resultado entre os soécios. Logo, observa-se que a finalidade da Sociedade Anonima do
Futebol vai de encontro as normas condicionantes para a frui¢do da isen¢do, especialmente a
alinea b do § 2° da Lei n°® 9.532 (BRASIL, 1997) e o § 3° do artigo em comento.

Ademais, a SAF pode ser constituida pela transformag¢ao do clube ou pessoa juridica
original em Sociedade Anonima do Futebol; pela cisdo do departamento de futebol do clube

ou pessoa juridica original e transferéncia do seu patrimdnio relacionado a atividade futebol;
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ou pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento, nos termos do
art. 2° da Lei n° 14.193 (BRASIL, 2021). Outrossim, a Lei n° 14.193 (BRASIL, 2021) ainda
discorre sobre as atividades que essa nova espécie de modelo societario pode executar, quais

sejam:

Art. 1° Constitui Sociedade Anénima do Futebol a companhia cuja atividade
principal consiste na pratica do futebol, feminino e masculino, em
competicdo profissional, sujeita as regras especificas desta Lei e,
subsidiariamente, as disposi¢cdes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998.

[...]

§ 2° O objeto social da Sociedade Anénima do Futebol podera
compreender as seguintes atividades:

I - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a
pratica do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e
masculino;

IT - a formacdo de atleta profissional de futebol, nas modalidades
feminino e masculino, e a obtencao de receitas decorrentes da transacio
dos seus direitos desportivos;

IIT - a exploragao, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade
intelectual de sua titularidade ou dos quais seja cessionaria, incluidos os
cedidos pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu;

IV - a exploracio de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol;

V - a exploracio economica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os
quais detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patrimonio da
Sociedade Anénima do Futebol, incluida a organizaciao de espetaculos
esportivos, sociais ou culturais;

VII - a participacio em outra sociedade, como socio ou acionista, no
territério nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades
mencionadas nos incisos deste paragrafo, com excecao do inciso II
(BRASIL, 2021), grifos nossos.

Convém destacar que, de forma acertada, o legislador detalhou as atividades que
podem ser desenvolvidas pela SAF, ndo deixando zonas cinzentas sobre as competéncias
dessa espécie societaria.

Um dos pontos sensiveis da lei mencionada ¢ a tributagao da entidade desportiva,
tendo em vista que a carga tributdria impacta diretamente nos ganhos e nos aportes financeiros
a serem realizados pelos investidores. Dessa forma, uma das principais virtudes do Projeto de
Lei n® 5.516 (BRASIL, 2019), que implicou na Lei n° 14.193 (BRASIL, 2021), era a presenca
do regime de Tributacdo Especifica do Futebol (TEF), arquitetado de forma a incentivar a

constitui¢do dessa nova espécie de sociedade. O TEF, no que tange ao IRPJ, previa aliquotas



43

em percentuais menores aos aplicados as sociedades limitadas conforme serd demonstrado a
seguir, objetivando fomentar o desenvolvimento das companhias que praticam o futebol
profissional, induzindo os investidores a alocar os seus recursos nas agremiagdes.

O legislador derivado estabeleceu que nos primeiros cinco anos, a SAF ficaria sujeita

(V]

ao pagamento mensal e unificado dos tributos referidos no § 1° do art. 31 do Projeto de Lei n
5.516 (BRASIL, 2019), a aliquota de 5% das receitas mensais recebidas. Por conseguinte,
tentou-se implementar um regime Unico de tributacdo, facilitando o recolhimento de todos os
tributos e simplificando as obrigacdes acessorias a serem realizadas pela agremiagdes.
Decorrido os primeiros cinco anos, a carga tributaria passaria a ser de 4% em relagdo a todos
os tributos presentes no § 1° do art. 31 do Projeto de Lei n® 5.516 (BRASIL, 2019), incidindo
também nas receitas relativas a cessao dos direitos desportivos dos atletas.

Infere-se que um dos objetivos da Tributacao Especifica do Futebol era a promocgao
de segurancga juridica, conferindo ao investidor ciéncia de toda a carga tributaria a que SAF
serd submetida, bem como os percentuais de receitas que seriam recolhidos, situagcdo essa que
permite ao empresario um planejamento melhor ao realizar o aporte financeiro. Assim, o
Projeto de Lei (BRASIL, 2019) buscava atrair investidores apresentando um regime tributario

vantajoso em relagdo ao aplicado nas demais espécies de sociedade, in verbis:

Art. 31. A Sociedade Anonima do Futebol regularmente constituida nos
termos desta Lei fica sujeita ao Regime de Tributacdo Especifica do
Futebol (TEF).

§ 1° O regime referido no caput implica o recolhimento mensal,
mediante documento unico de arrecadacido, dos seguintes impostos e
contribui¢des, a serem apurados seguindo o regime de caixa:

I — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

IT — contribui¢des para os Programas de Integragdo Social e de Formacgao do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep);

IIT — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV — Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e

V — contribuigdes previstas nos incisos I, II, III do caput e no § 6° do art. 22
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991;

[...]

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros anos-calendario da constituicio da
Sociedade Andnima do Futebol ficara ela sujeita ao pagamento mensal e
unificado dos tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, a aliquota
de 5% (cinco por cento) das receitas mensais recebidas.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se receita mensal a
totalidade das receitas recebidas pela Sociedade Anonima do Futebol,
inclusive aquelas referentes a prémios e programas de socio-torcedor,
excetuadas as relativas a cessao dos direitos desportivos dos atletas.
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§ 2° A partir do inicio do sexto ano-calendirio da constituicio da
Sociedade Andonima do Futebol, o TEF incidira a aliquota de 4%
(quatro por cento) da receita mensal recebida, compreendendo os
tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, inclusive as receitas
relativas a cessio dos direitos desportivos dos atletas [...] (BRASIL,
2021), grifos nossos.

Todavia, todos artigos supracitados sofreram vetos presidenciais € que nao foram
derrubados em deliberagdes no Congresso Nacional. Como a Lei n® 14.193 (BRASIL, 2021)
ndo apresentou um regime de tributacdo especifico a SAF, analisar-se-4 os regimes de
tributacdo do IRPJ, a fim de verificar qual(is) sistematica(s) pode(m) ser aplicada(s) a
Sociedade Andnima do Futebol.

Nos termos do art. 44 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), os regimes de
tributagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza sdo: lucro real, lucro
presumido e lucro arbitrado. Além disso, o Simples Nacional, regime instituido pela Lei
Complementar n® 123 (BRASIL, 2006) também consiste num regime de tributagdo do IRPJ.
Pontua-se que o referido tributo possui natureza subjetiva, ou seja, leva em consideragdo as
caracteristicas pessoais do contribuinte. Desta forma, um dos principais aspectos do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza € a progressividade, logo, havera variagao
positiva da aliquota quando a base de calculo for aumentada. Quanto maior a base de célculo,
portanto, maior a aliquota a ser aplicada, uma vez que o tributo obrigatoriamente ¢ graduado
segundo a capacidade economica do contribuinte, conforme o § 1° do art. 145 da Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1998).

Com fundamento na progressividade, o art. 179 da Magna Carta (BRASIL, 1998),
ofertou as microempresas € empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado sobre
as obrigagdes tributarias, haja vista a menor capacidade econdmica e, consequentemente,
contributiva dessas companhias. A mencionada Lei Complementar n° 123 (BRASIL, 2006)
funda o regime do Simples Nacional, sistematica de tributacdo simplificada destinada as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, facilitando o recolhimento das contribuigdes e
possibilitando maior desenvolvimento das empresas com menor poderio econdmico. A
depender da receita bruta auferida pela companhia em doze meses, a aliquota do IRPJ
aplicavel no regime em questao varia de 4% a 19%.

Por seu turno, as companhias que ndo se enquadram nas disposi¢des do Simples

Nacional estdo sujeitas a uma série de atos normativos, como as Leis n°s 9.429 (BRASIL,
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1995), 9.430 (BRASIL, 1996), e 9.718 (BRASIL, 1998), as quais abordam as aliquotas do
IRPJ que serdo aplicados tendo por base o lucro real, arbitrado ou presumido. Sobre o lucro

real, Leandro Paulsen entende que:

A tributagdo pelo lucro real pressupde maiores rigores formais para a
apuracdo efetiva do lucro da pessoa juridica, mediante consideragdo das suas
receitas ¢ das dedugdes cabiveis. Apura-se efetivamente o lucro ocorrido,
calculando-se sobre ele o montante devido a titulo de IRPJ. Nao ha que se
confundir o lucro liquido — que ¢ o lucro contabil — com o lucro real. O que
difere ¢ que as deducdes e compensagdes admissiveis para a apuragdo do
lucro liquido ndo correspondem exatamente aquelas admitidas para fins de
apuragao da base de calculo do IRPJ, ou seja, do lucro real. Assim, obtido o
lucro liquido, fazem-se as adequagdes necessdrias (adi¢des, exclusdes e
compensagdes) para a apuragao do lucro real (PAULSEN, p. 411).

O art. 2° da Lei n° 9.430 (BRASIL, 1996) exara que a regra geral ¢ que as pessoas
juridicas sejam tributadas a titulo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
com base no lucro real, cuja aliquota padrao ¢ de 15% sobre o lucro real. Ademais, a parcela
da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a R$20.000,00 (vinte mil reais) ficara
sujeita a incidéncia de adicional do IRPJ a aliquota de 10%. A aliquota do imposto,
consequentemente, alcancard o patamar de 25% sobre o lucro real.

Noutra forma, o art. 13 da Lei n® 9.718 (BRASIL, 1998) oferta a tributagdo do IRPJ
com base no lucro presumido a pessoa juridica cuja receita bruta total no ano calendario
anterior tenha sido igual ou inferior a R$78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a
R$6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de
atividade do ano calendério anterior, quando inferior a doze meses. Nessa modalidade,
busca-se tributar o lucro presumido, calculado através da aplicagdo de um percentual sobre a
receita bruta auferida. Segundo o art. 15 da Lei n® 9.429 (BRASIL, 1995), a aliquota que sera
aplicada para calcular o lucro presumido varia de 8% a 32%, a depender da natureza da
atividade desenvolvida pela empresa.

Sublinha-se que o calculo é presumido porque o lucro pode ter sido maior ou menor
do que tal percentual da receita. Assim, aplica-se a aliquota sobre a receita bruta e o tributo ¢
recolhido, dispensando a pessoa juridica de todas as formalidades inerentes ao computo do

lucro real (PAULSEN, p. 412).
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A apuracdo do IRPJ sobre o lucro arbitrado configura-se excepcionalidade,
ocorrendo quando o contribuinte ndo cumprir com as obrigacdes acessorias previstas no art.
603 do Decreto n® 9.580 (BRASIL, 2018); bem como quando nao conhecida a receita bruta,
nos termos do art. 608 da norma em comento. Caso a receita bruta for conhecida, o lucro
arbitrado sera obtido através da aplicacdo de percentuais sobre a receita, a depender da
natureza da atividade desenvolvida pela companhia, sendo que a aliquota pode variar de
1,92% a 45%, consoante os §§ 4° ¢ 26 do art. 227 da Instru¢do Normativa RFB n° 1700
(UNIAO, 2017). Quando a receita bruta ndo for conhecida, apura-se o lucro presumido
mediante a utilizacdo de coeficientes aplicados sobre valores expressamente fixados pela
legislagao fiscal, em especial no Decreto n® 9.580 (BRASIL, 2018) e nos art. 227 e 232 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1700 (UNIAO, 2017).

Como a Lei n° 14.193 (BRASIL, 2021) restou silente no tocante as obrigacdes
decorrentes do IRPJ, implica que, para verificar qual aliquota sera aplicada a titulo do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza para as Sociedades Andénimas do Futebol,
deve-se considerar o montante da receita que fora auferida ao longo do ano calendario.

Tendo em vista que o presente trabalho analisou os demonstrativos financeiros dos
vinte clubes participantes do Brasileirio Séria A (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE
FUTEBOL, 2021) e, ponderando os valores que cada clube recebe de cota de televisdo ao
participar da elite do futebol, o aumento dos valores do patrocinio e das receitas de bilheteria,
dificilmente uma agremiagao competidora da elite do futebol nacional ndo alcangaria a renda
de R$78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), valor limite para o IRPJ ser calculado
com base no lucro presumido, situagdo essa que, consequentemente, também exclui a
possibilidade da SAF ser enquadrado nas normas do Simples Nacional.

Ademais, pelo fato da tributacdo do IRPJ tendo como base de célculo o lucro
arbitrado ser uma excecdo, ja que ocorre quando o contribuinte ndo cumprir as obrigagdes
acessorias, a base de calculo das SAFs que participardo do principal torneio brasileiro de
futebol, possivelmente, levara em consideragcdo o lucro real. Nessa perspectiva, a Sociedade
Andnima do Futebol, no tocante as obrigacdes decorrentes ao IRPJ, devera ser tributada com
base no lucro real, sendo aplicada a aliquota padrao de 15% e que pode chegar a 25%, nos
termos do art. 2° da Lei n® 9.430 (BRASIL, 1996), percentual esse bem maior do que o
previsto Projeto de Lei n® 5.516 (BRASIL, 2019).
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A luz dos apontamentos feitos no terceiro Capitulo deste trabalho de conclusio de
curso, o regime de Tributacdo Especifica do Futebol deve ser considerado como um incentivo
tributario, haja vista que fomenta a ado¢@o ou a transformacao para o modelo da SAF através
do oferecimento de vantagens no tratamento tributario, como a tributacdo em patamar inferior
ao aplicado as demais sociedades empresarias. Assim, recompensa-se tributariamente o clube
de futebol que se constituir como SAF, instituindo, para tanto, um regime de tributacdo com
aliquotas levemente acima ao aplicado no modelo associativo, mas significativamente abaixo
do aplicavel as demais empresas.

A auséncia do TEF ocasiona a possibilidade que a entidade passe a recolher, somente
a titulo do IRPJ, cerca de 25% do lucro real, impactando seriamente a capacidade competitiva
das agremiacdes, mesmo considerando as vantagens econdmicas previstas na Lei n°® 14.193
(BRASIL, 2021), como a faculdade de captar recursos através da emissao de debéntures, de
acoes e de titulos, devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de
Valores Mobiliarios, nas suas respectivas areas de competéncia.

Desse modo, a supressdao da Tributagdo Especifica do Futebol pode implicar num
obstaculo para que clubes de futebol bem geridos venham a se converter em SAF, ja que a lei
em comento ndo estabeleceu significativas recompensas tributdrias para a transformagao.
Nesse sentido, entre as agremiacdes mais populares do Brasil, somente o Cruzeiro Esporte
Clube e o Botafogo de Futebol e Regatas ja estdo constituidos como Sociedade Andnima do
Futebol, sendo que ambos os clubes encontram-se com sérios problemas financeiros e,
vislumbram na Lei n° 14.193 (BRASIL, 2021) a possibilidade de alterar a forma com que sdo
administrados, além de aproveitar as virtudes constantes na referido diploma legal.

Mediante o exposto, a deliberacdo sobre a transformacao de clube associativo para
Sociedade Andnima do Futebol deve ser feita de forma criteriosa, dado que a mudanga de
modelo constitutivo implica na perda de isenc¢ao e de tratamentos tributarios diferenciados,
em especial acerca do IRPJ. Salienta-se que a Lei n° 14.193 (BRASIL, 2021) ainda
encontra-se incipiente, dado que entrou em vigor na data de 6 de agosto de 2021. E provavel
que, no que tange a seara tributaria, normas especificas para a SAF sejam editadas, uma vez
que as aliquotas que estdo sendo aplicadas a titulo do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza podem significar um empecilho para a disseminagdo da nova modalidade

de companhia desportiva.
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Como este trabalho de conclusao de curso pugna que, com vistas a tributacao justa, a
concessdo da isen¢do do pagamento do IRPJ para os clubes de futebol deve ser outorgada na
modalidade onerosa, no proximo Capitulo, propostas de quesitos serdo formulados,

objetivando complementar os encargos da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997).
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7 PROPOSTAS PARA ISENCAO ONEROSA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA PARA OS CLUBES DE FUTEBOL

Nos termos do caput do art. 178 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), a
isengdo onerosa ¢ uma vantagem tributaria concedida por prazo certo ¢ em funcdo de
determinadas condigdes. Ademais, ressalta-se que o usufruto da isengdo onerosa pelo prazo e
pelas condigdes outorgadas consiste em direito adquirido ao contribuinte que cumpriu com os
requisitos legais, havendo, inclusive, entendimento jurisprudencial sedimentado pelo Supremo
Tribunal Federal nesse sentido, conforme o exposto no terceiro Capitulo.

Como demonstrado no quarto Capitulo desta monografia, a isengdo ao pagamento
do IRPJ que atualmente ¢ ofertada a agremiacdo desportiva deve ser caracterizada na
modalidade simples, ante a auséncia de contraprestacdoes. Considerando a alta capacidade
econdmica e, consequentemente, contributiva dos clubes integrantes da elite do futebol
brasileiro, somente os encargos presentes na Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997) ndao se mostram
suficientes para a outorga de isengdo e a consequente rentiincia de receita.

Pontua-se que as quesitos constantes na Lei n° 9.532 (BRASIL, 1997) representam
obrigagdes tributdrias acessorias, como as alineas ¢, d e e do § 2° do art. 12 da Lei n°® 9.532
(BRASIL, 1997); ou mecanismos que evitam a perda do carater ndo lucrativo da entidade, nos
termos das alineas a e b do §§ 2° e 3° do art. 12 da Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997).

A luz do carater progressivo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, sublinhe-se que ndo se mostra razodvel impor a todas agremiacdes as mesmas
condi¢des para fruicdo da isenc¢do. Assim, a isencdo onerosa deve ser instituida de forma
progressiva, levando em consideracao fatores econdmicos e esportivos, como a participagao
nas melhores competi¢cdes nacionais. Nessa perspectiva, o presente Capitulo aborda algumas
propostas de quesitos para a elaboracdo de isencdo onerosa aos clubes de futebol,
suplementando as condic¢des dispostas na Lei n® 9.532 (BRASIL, 1997). Os encargos a seguir
tém como escopo a promog¢ao de uma associagdo civil democratica e eficiente, bem como de
acOes sociais a serem realizadas pelas agremiagdes, considerando o fim ultimo da entidade,
qual seja, a promocgao sociocultural do desporto.

No tocante a eficiéncia, a entidade desportiva para fazer jus a isen¢do do IRPJ
deveria demonstrar, em cada exercicio financeiro, viabilidade e autonomia financeiras,

evitando que clubes de futebol com gestdes irresponsaveis sejam agraciados pela isencao.
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Ainda quanto a organizagdo da agremiacdo, poderia o legislador federal incutir normas de
incentivo a gestdo democratica como, a institui¢do de mandato de presidente e de dirigentes
pelo periodo de até 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) tnica reconducéo, tal como o mandato
presidencial.

Sobre o colégio eleitoral, ha clubes da elite do futebol brasileiro que apresentam
colégios eleitorais irrisorios, como o Sao Paulo Futebol Clube, agremiagdo de torcida nacional
que possui milhdes de aficionados espalhados pelo pais. Contudo, na elei¢do presidencial de
2020, o mandatario da instituicao foi eleito num pleito que teve apenas 233 votos validos
(SAO PAULO FUTEBOL CLUBE, 2020). Diante disso, visando uma organizacdo mais
participativa, mostra-se interessante possibilitar ao socio torcedor participar das votagdes
sobre estatuto e das elei¢cdes presidenciais, seja por meio eletronico ou presencialmente. Nesse
sentido, para democratizar as eleicoes das entidades desportivas deve ser estimulada a
instituicdo de uma modalidade de sécio torcedor somente com direito a voto, cujo prego seja
indexado com base no salario minimo do local da sede do clube, possibilitando ao aficionado
interessado a participagdo na entidade.

Outrossim, tendo como fundamento a Lei do Acesso a Informagdao (BRASIL, 2011),
deve-se fomentar a transparéncia na gestdo dos clubes de futebol, em especial quanto aos
dados econdmicos e financeiros, sobre qualquer espécie de contrato, garantindo a todos o
acesso irrestrito aos documentos e informagdes relativos a prestagdo de contas, os quais
deverdo ser publicados no sitio eletronico da entidade. Além disso, a outorga de isengdo deve
estar atrelada a quitacdo com as obrigacdes fiscais e trabalhistas, incitando a agremiacgao,
empregadora de relagdes trabalhistas e contribuinte de obrigagdes fiscais, a proceder em
concordancia com o ordenamento juridico para poder usufruir do beneficio tributario.

Ademais, todas as instalagdes da instituigdo devem estar de acordo com os
protocolos de seguranga publica, assegurando a integridade das pessoas que frequentam esses
ambientes. Com isso, busca-se promover o bem-estar de todas as pessoas presentes nos
espagos desportivos, evitando acidentes e tragédias como a do incéndio do Ninho do Urubu,
em fevereiro de 2019, que resultou na morte de dez atletas da base do Clube de Regatas do
Flamengo (CLUBE DE REGATAS DO FLAMENGO, 2019).

Quanto as contraprestagdes de carater social, mostra-se pertinente que a agremiagao
seja responsavel pela alfabetizagdo de todos os funcionarios do clube e dos atletas de base,

oferecendo também cursos técnicos e profissionalizantes aos seus jovens jogadores, j4 que
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muitos desses nao se tornam jogadores de futebol profissional, bem como pelo fato da carreira
ser curta. Por conseguinte, toda a exigéncia atlética a que os jovens jogadores sdo submetidos
nao pode suprimir o direito a educacdao. Observa-se também que o oferecimento de educagao
basica alfabetizante e de cursos técnicos pode ser estendido a populagdo carente que circunda
as redondezas das instalacdes do clube, concretizando, dessa forma, o carater social da
atividade do desporto.

Tendo em vista toda a capacidade de influéncia que os jogadores possuem perante a
sociedade brasileira, em especial nas criangas e nos adolescentes, seria interessante atrelar a
fruicdo da isencdo a participacdo ativa nas campanhas de responsabilizagdo social promovida
pelo Poder Publico Federal, em especial quanto aos temas que tangenciam o futebol, como a
homofobia, machismo, xenofobia, além de outras questdes. Uma outra condi¢do consiste em
requerer a participagcdo dos clubes nas agdes de satide publica, utilizando as instalagdes e o
pessoal nas campanhas de vacinagdo, por exemplo.

Com fundamento no principio da isonomia, constata-se oportuno incentivar que o
clube de futebol invista, anualmente, um percentual de sua receita no futebol feminino, tanto
profissional quanto de base, buscando, paulatinamente, o desenvolvimento da modalidade.
Essa medida, além de promover a formacdo de novas atletas, corrobora com a popularizagao
do futebol entre as mulheres.

Outrossim, em razdo da finalidade desportiva da entidade, mostra-se interessante
compelir a instituicdo desportiva a investir uma parcela de seus rendimentos na formacao de
jovens atletas e na melhoria das condigdes dos centros de treinamento.

Considerando que um dos motivos que levam ao constituinte derivado federal a
ofertar beneficios tributarios ao clube de futebol € o seu apelo social, haja vista que as maiores
agremiacdes nacionais possuem milhdes de aficionados que acompanham a entidade
preferida. Assim, deve o Poder Publico fomentar a inclusdao das pessoas de baixa renda nos
eventos futebolisticos, uma vez que, em razdo dos precos dos ingressos, acabam por ser
marginalizadas pela politica dos pregos dos ingressos das entidades desportivas. Para tanto,
poderia o legislador federal condicionar a fruicdo da isencdo a disponibilizacdo de um
percentual do estddio para gratuidades, em especial para as criangas, os adolescentes e os
idosos, além da instituigdo de uma quota de ingressos populares, mormente para os

estudantes, fomentando a democratizacao do acesso aos eventos desportivos
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Pontua-se que muitas agremiagdes sequer possuem estadios proprios e, dessa forma,
acabam valendo-se dos estddios publicos para realizar seus espetdculos, ndo obstante a
eventuais concessoes publicas ou acordos firmados com Administragdo Publica para o
aproveitamento do bem publico mediante a devida remuneragdo, ainda assim agremiagdes
devem ser socialmente responsabilizadas para assegurar a possibilidade do acesso de todas as
classes a um evento realizado num bem publico. Ademais, a responsabilizagao social também
deve ser imposta aos clubes de futebol que possuem estadios proprios, ja que essas arenas
desportivas, muitas vezes, sao agraciadas por vantagens tributarias concedidas pelo Poder
Publico.

Como a isen¢do onerosa pressupde que a fruicdo da benesse tributaria se dé por
prazo certo, deve o legislador estabelecer periodo ponderado para o proveito da desoneracao
tributaria. Em que pese a definicdo do prazo ser uma escolha meramente subjetiva do do
Poder Legislativo, ndo se pode perder de vista a necessidade de que esse termo seja razoavel,
como o prazo de 5 (cinco) anos, periodo que garante seguranga ao contribuinte, mas que nao
confere que a frui¢do da iseng@o ocorra de forma longinqua.

Indubitavelmente, a isencdo onerosa aqui proposta sO logrard éxito se o Poder
Publico Federal proceder com fiscalizagdes periodicas e rigorosas, realizando as diligéncias
necessarias para verificar o correto cumprimento das condi¢des propostas ao longo do prazo

arbitrado, evitando que as eventuais normas percam a sua eficacia material.
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8 CONCLUSAO

O instituto da associagdo civil foi objeto de estudo, sendo apresentando a natureza
juridica, o conceito e as caracteristicas. Constatou-se que o clube de futebol organizado no
modelo associativo ¢ capaz de executar a atividade econdmica do futebol profissional sem
limitacodes.

A isencdo conferida ao ndo pagamento do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza aos clubes de futebol deve ser entendida como beneficio tributario.
Analisando a legislacao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza aplicavel
ao clube de futebol, conclui-se que agremiagdes futebolisticas sdo isentas ao pagamento do
IRPJ. A isengdo, geralmente, ¢ ofertada na modalidade simples ou gratuita. Com fundamento
nos principios da proporcionalidade e da capacidade contributiva, esta monografia considera
que a isencdo do pagamento IRPJ para os clubes de futebol deve ser instituida na modalidade
onerosa.

Verificado os julgados proferidos pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
no interregno de 2017 a 2022, observa-se que esse 0rgao julgador vem decidindo em favor do
contribuinte. Verificou-se, todavia, a possibilidade de alteragdo de entendimento. A
Advocacia-Geral da Unido e a Receita Federal do Brasil entendem que os clubes de futebol
constituidos como associagdes civis sao isentos do pagamento do IRPJ, com a ressalva de que
a RFB compreende que a outorga de isengdo comecou apenas em margo de 2011. Por outro
lado, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional considera que as entidades futebolisticas nao
fazem jus a isen¢do do pagamento das obrigacdes decorrentes do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, equiparando-as as sociedades empresarias para fins
tributarios.

Realizada pesquisa jurisprudencial nos sitios eletronicos do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, depreende-se que as referidas cortes ndo foram
instigadas a se manifestar sobre a isencdo do pagamento do IRPJ para os clubes de futebol.

Foi analisado o regime de tributagdo da Sociedade Anonima de Futebol para as
obrigacdes decorrentes do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, sendo
observado que a SAF serd tributada com base no lucro real, com aliquota padrdo de 15% e

que pode chegar a 25%.
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Foram explanadas propostas para a elaboragdao de isengcdo onerosa com o escopo de
tornar o clube de futebol mais eficiente e democratico, com a demonstragdo periodica de
viabilidade financeira, gestdo transparente, mandato presidencial com direito a uma reeleicao,
possibilidade de voto ao socio torcedor presencialmente ou pela internet e regularidade com
as obrigacoes trabalhistas, fiscais e com os protocolos de seguranca publica. Por fim, as
seguintes propostas de cardter socioecondmico foram apresentadas: a disponibilizacdo de
ingressos gratuitos e de ingressos com precos populares, a participacdo dos clubes em agdes
de conscientizagdo e de saude publica, bem como a alfabetizagdo de todos os seus
colaboradores e da populacdo carente que reside nas redondezas das instalacdes da

agremiagao.
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para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢ao do grupo de pessoas a que
se destinam. BASES DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. DEDUCAO DE TRIBUTOS
EXIGIDOS DE OFICIO. EXCECAO AO REGIME DE COMPETENCIA.
DEDUTIBILIDADE APOS CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
A dedugdo dos valores de tributos e juros exigidos de oficio ndo segue a regra geral do regime
de competéncia, somente podendo ser efetivada na apuragdo do resultado referente ao periodo
em que se operar a constitui¢io definitiva do crédito tributario langado. EXCLUSAO DAS
RECEITAS DE TERCEIROS. Como acréscimo patrimonial, enquanto o patrimonio
corresponde a universalidade de direitos e obrigacdes do sujeito, ndo € possivel, a titulo de
tributacao da renda, se alcancgar valores que ndo pertencem a titularidade do sujeito passivo.
Dai porque compreendo que devam ser excluidos, da presente autuagao, valores
comprovadamente recebidos pelo sujeito passivo, mas repassados a terceiros. TRIBUTO
RECOLHIDO INDEVIDAMENTE POR TERCEIROS. AUSENCIA DE
REQUALIFICACAO DA OPERACAO PELA FISCALIZACAO. APROVEITAMENTO
PARA DEDUCAO NO LANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. Nio havendo requalificacio
das operagdes levadas a efeito pelo contribuinte, o eventual recolhimento indevido realizado
por sujeitos passivos alheios a exigéncia ndo pode ser deduzido dos valores exigidos de oficio,
cabendo aqueles requererem restituicao em procedimento proprio. Relatora Conselheira
Daniele Souto Rodrigues Amadio, 03 de julho de 2018. Recorrente: Club Athletico
Paranaense. Interessado: Fazenda Nacional. Disponivel em:
https://acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/processados/10980726897201123 5911899.
pdf. Acesso em: 14 jan. 2022.

UNIAO. Receita Federal do Brasil. (1a Turma da 3a Camara da Primeira Secdo). Recurso
Voluntario. Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-calendario: 2012,
2013 ISENCAO. ENTIDADES DE DESPORTO PROFISSIONAL DA MODALIDADE
FUTEBOL. FICCAO JURIDICA. ALCANCE DOS EFEITOS. As entidades desportivas de
carater profissional na modalidade futebol gozam de isen¢do, por se enquadrarem como
associagdes civis sem fins lucrativos nos termos da lei. As entidades sem finalidade de lucro
sdo aquelas em que o resultado positivo nao ¢ destinado aos detentores do patrimdnio liquido
e o lucro ou prejuizo sao denominados, respectivamente, de superavit ou déficit. Desse modo,
o fato da associacdo realizar atividades econdmicas ndo permite concluir que ela possui
finalidade lucrativa, pelo contrario, faz parte do seu escopo de obter recursos para fomentar
suas atividades empresariais. A equiparacdo as sociedades empresarias estabelecida pela Lei
Pelé em seu art. 27, §13°, possui natureza de ficcao juridica, se restringindo, portanto, apenas
aos aspectos que a propria lei dispds, € dizer, no tocante a fiscalizacao e controle do que for
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disposto naquele diploma normativo, ndo abrangendo outros aspectos, mormente o tributario.
Assunto: Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL Ano-calendéario: 2012, 2013
CSLL. LANCAMENTO REFLEXO. Aplica-se a mesma solugdo dada ao IRPJ, em razdo do
langamento estar apoiado nos mesmos elementos de convicgdo. Assunto: Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins Ano-calendario: 2012, 2013 COFINS.
ISENCAO. As entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol gozam de
isencdo, por se enquadrarem como associagdes civis sem fins lucrativos nos termos da lei.
Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep Ano-calendario: 2012, 2013 PIS. ISENCAO. As
entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol gozam de isencado, por se
enquadrarem como associagdes civis sem fins lucrativos nos termos da lei. Assunto: Normas
Gerais de Direito Tributario Ano-calendario: 2012, 2013 DECADENCIA. PIS E COFINS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Constatada a existéncia de pagamento, na
hipotese de langamento por homologagao, héa de se reconhecer a decadéncia quando o
langamento de oficio ocorre apds o prazo de 05 anos, contados da ocorréncia do fato gerador.
Relatora Conselheira Giovana Pereira de Paiva Leite, 14 de maio de 2019. Recorrente: Sao
Paulo Futebol Clube. Interessado: Fazenda Nacional. Disponivel em:
https://acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/processados/19515720764201708 6019294.
pdf. Acesso em: 14 jan. 2022.

UNIAO. Receita Federal do Brasil. (1a Turma da CAmara Superior). Recurso Especial do
Procurador. ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. Ano-calendario: 2007,
2008, 2009, 2010.. DESISTENCIA INTEGRAL DE IMPUGNACOES E RECURSOS. ART.
78, §5°, RICARF/2015. A desisténcia total apresentada pela Contribuinte implica a
insubsisténcia das decisdes administrativas que lhe forem favoraveis, nos termos do artigo 78,
§5°, do RICARF/2015. Recurso Especial da PGFN provido. Relatora Conselheira Edeli
Pereira Bessa, 13 de agosto de 2021. Recorrente: Fazenda Nacional. Interessado: Parana
Clube. Disponivel em:
https://acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/processados/10980723994201245 6459327.
pdf. Acesso em: 14 jan. 2022.

UNIAO. Receita Federal do Brasil. (1a Turma da 3a Camara da Terceira Se¢do). Recurso
Voluntario. ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (COFINS). Ano-calendario: 2011, 2012 ART. 195, §7° DA CF/88.
ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL. CLUBE DESPORTIVO DE FUTEBOL.
IMPOSSIBILIDADE. A assisténcia social se volta a auxilio de necessitados, ¢ amparo estatal
ou privado de natureza humanitaria aos reconhecidamente carentes, garantia da dignidade da
pessoa humana em seus aspectos sociais. Entretanto, as finalidades institucionais de clube
desportivo (art. 217, CF /88), embora de elevado interesse social, ndo sdo equiparaveis as
institui¢des de assisténcia social, eis que ausentes os tragos axiologicos da assisténcia social
prescritos nos art. 6° e 203, CF/88. ISENCAO. ENTIDADES DESPORTIVAS
PROFISSIONAIS DA MODALIDADE FUTEBOL. SOCIEDADES EMPRESARIAS. As
entidades desportivas de carater profissional na modalidade futebol ndo gozam de isencao, por
se enquadrarem como sociedades empresarias nos termos da lei, submetendo-se a tributagdo
das demais pessoas juridicas de acordo com a legislagdo tributéria aplicavel. ASSUNTO:
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP null ART. 195, §7° DA CF/88. ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL. CLUBE DE ESPORTIVA DE FUTEBOL. IMPOSSIBILIDADE.
A assisténcia social se volta a auxilio de necessitados, ¢ amparo estatal ou privado de natureza
humanitaria aos reconhecidamente carentes, garantia da dignidade da pessoa humana em seus
aspectos sociais. Entretanto, as finalidades institucionais de clube desportivo (art. 217, CF
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/88), embora de elevado interesse social, ndo sdo equiparaveis as instituigoes de assisténcia
social, eis que ausentes os tragos axiologicos da assisténcia social prescritos nos art. 6° ¢ 203,
CF/88. ISENCAO. ENTIDADES DESPORTIVAS PROFISSIONAIS DA MODALIDADE
FUTEBOL. SOCIEDADES EMPRESARIAS. As entidades desportivas de carater
profissional na modalidade futebol ndo gozam de iseng¢do, por se enquadrarem como
sociedades empresarias nos termos da lei, submetendo-se a tributagcao das demais pessoas
juridicas de acordo com a legislagdo tributéria aplicavel. Relatora Conselheira Semiramis de
Oliveira Duro, 26 de agosto de 2021. Recorrente: Santos Futebol Clube. Interessado: Fazenda
Nacional. Disponivel em:
https://acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/processados/15983720003201690 6516165.
pdf. Acesso em: 14 jan. 2022.

UNIAO. Receita Federal do Brasil. Solu¢iio de Consulta n° 231, de 07 de dezembro de
2018. ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
EMENTA: No periodo de 25 de marco de 1998 até 16 de julho de 2000, por forca da redacao
original do art. 27 da Lei n® 9.615, 1998, as entidades desportivas de futebol profissional eram
consideradas sociedades com fins lucrativos, ndo podendo usufruir da isen¢ao prevista no art.
15 da Lei n® 9.532, de 1997, ressalvado o prazo de adaptagdo do art. 94 do mesmo diploma
legal. Com a edi¢@o da Lei n® 9.981, de 2000, que alterou os arts. 27 € 94 da Lei n® 9.615,
1998, foi revogado o prazo de adaptacao das entidades desportivas as disposi¢des do art. 27
da mesma lei, ndo sendo possivel o enquadramento das entidades de pratica desportiva
profissional de futebol organizadas na forma de associa¢do sem fins lucrativos ao disposto no
art. 15 da Lei n29.532, de 1997, no periodo de 17 de julho de 2000 até¢ 15 de maio de 2003.
No periodo de 16 de maio de 2003 a 16 de marco de 2011, por forca da Lei n® 10.672, de
2003, que alterou os arts. 22 e 27 da Lei n® 9.615, de 1998, as entidades desportivas de futebol
profissional eram consideradas sociedades com fins lucrativos, ndo podendo usufruir da
iseng¢do prevista no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997. No periodo de 15 de setembro de 2006 a
15 de setembro de 2011, a Lei n® 11.345, de 2006, assegurou as entidades desportivas da
modalidade futebol cujas atividades profissionais sejam administradas por pessoa juridica
regularmente constituida, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 do Codigo
Civil, a isengdo do IRPJ, da CSLL e da Cofins e a incidéncia de PIS a aliquota de 1% sobre a
folha de salarios, normalmente destinadas a associa¢des sem fins lucrativos. Tornou-se
possivel o enquadramento das entidades de pratica desportiva profissional de futebol
organizadas na forma de associagdo sem fins lucrativos ao disposto no art. 15 da Lei n? 9.532,
de 1997, a partir do dia 17 de marco de 2011, quando comegou a produzir efeitos a Lei n®
12.395, de 2011, que alterou os §§ 11 e 13 do art. 27 da Lei n®9.615, de 1998, desde que elas
cumprissem com todos os requisitos necessarios estipulados pelas respectivas legislagdes.

A partir de 16 de outubro de 2013, quando comegou a produzir efeitos a Lei n® 12.868, de
2013, para o gozo do disposto no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, pelas entidades elencadas
no paragrafo unico do art. 13 da Lei n® 9.615, de 1998, organizadas na forma de associagao
sem fins lucrativos, elas deviam atender, além dos requisitos previstos na propria Lei n® 9.532,
de 1997, também as condigdes previstas nos incisos I a VIII do art. 18-A.

DISPOSITIVOS LEGAIS: arts 12 e 15 da Lei n? 9.532, de 1997; arts. 13, 18-A, 27 ¢ 94 da
Lein29.615, de 1998; arts. 53, 966 € 983 da Lei n® 10.406, de 2002 e arts. 13 e 13-A da Lei n®
11.345, de 2006. ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL EMENTA: No periodo de 25 de marco de 1998 até 16 de julho de 2000, por forca da
redagdo original do art. 27 da Lei n® 9.615, 1998, as entidades desportivas de futebol
profissional eram consideradas sociedades com fins lucrativos, ndo podendo usufruir da
iseng¢ao prevista no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, ressalvado o prazo de adaptagdo do art.
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94 do mesmo diploma legal. Com a edicao da Lei n® 9.981, de 2000, que alterou os arts. 27 e
94 da Lei n®9.615, 1998, foi revogado o prazo de adaptagdo das entidades desportivas as
disposi¢des do art. 27 da mesma lei, ndo sendo possivel o enquadramento das entidades de
pratica desportiva profissional de futebol organizadas na forma de associagdo sem fins
lucrativos ao disposto no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, no periodo de 17 de julho de 2000
até 15 de maio de 2003. No periodo de 16 de maio de 2003 a 16 de margo de 2011, por forga
da Lei n® 10.672, de 2003, que alterou os arts. 22 e 27 da Lei n2 9.615, de 1998, as entidades
desportivas de futebol profissional eram consideradas sociedades com fins lucrativos, nao
podendo usufruir da isengdo prevista no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997. No periodo de 15 de
setembro de 2006 a 15 de setembro de 2011, a Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006,
assegurou as entidades desportivas da modalidade futebol cujas atividades profissionais sejam
administradas por pessoa juridica regularmente constituida, segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 do Cdédigo Civil, a isen¢ao do IRPJ, da CSLL e da Cofins ¢ a
incidéncia de PIS a aliquota de 1% sobre a folha de salarios, normalmente destinadas a
associagdes sem fins lucrativos. Tornou-se possivel o enquadramento das entidades de pratica
desportiva profissional de futebol organizadas na forma de associa¢ao sem fins lucrativos ao
disposto no art. 15 da Lei n®9.532, de 1997, a partir do dia 17, de margo de 2011, quando
comecou a produzir efeitos a Lei n® 12.395, de 2011, que alterou os §§ 11 e 13 do art. 27 da
Lei n?9.615, de 1998, desde que elas cumprissem com todos os requisitos necessarios
estipulados pelas respectivas legislagdes. A partir de 16 de outubro de 2013, quando comegou
a produzir efeitos a Lei n® 12.868, de 2013, para o gozo do disposto no art. 15 da Lei n® 9.532,
de 1997, pelas entidades elencadas no pardgrafo unico do art. 13 da Lei n2 9.615, de 1998,
organizadas na forma de associagdo sem fins lucrativos, elas deviam atender, além dos
requisitos previstos na propria Lei n® 9.532, de 1997, também as condigdes previstas nos
incisos I a VIII do art. 18-A. DISPOSITIVOS LEGAIS: arts 12 e 15 da Lei n®9.532, de 1997;
arts. 13, 18-A, 27 ¢ 94 da Lei n® 9.615, de 1998; arts. 53, 966 e 983 da Lei n® 10.406, de 2002
earts. 13 ¢ 13-A da Lei n2 11.345, de 2006.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS EMENTA: Com a edi¢ao da Lei n® 9.981, de 2000, que alterou os arts. 27 ¢ 94 da
Lei n29.615, 1998, foi revogado o prazo de adaptacao das entidades desportivas as
disposig¢oes do art. 27 da mesma lei, nao sendo possivel o enquadramento das entidades de
préatica desportiva profissional de futebol organizadas na forma de associagdo sem fins
lucrativos ao disposto no art. 14 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de 2001, no periodo
de 17 de julho de 2000 até 15 de maio de 2003. No periodo de 16 de maio de 2003 a 16 de
marco de 2011, por forca da Lei n® 10.672, de 2003, que alterou os arts. 22 ¢ 27 da Lei n®
9.615, de 1998, as entidades desportivas de futebol profissional eram consideradas sociedades
com fins lucrativos, ndo podendo usufruir da isengdo prevista no art. 14 da Medida Provisoéria
n®2.158-35, de 24 de agosto de 2001; No periodo de 15 de setembro de 2006 a 15 de
setembro de 2011, a Lei n? 11.345, de 14 de setembro de 2006, assegurou as entidades
desportivas da modalidade futebol cujas atividades profissionais sejam administradas por
pessoa juridica regularmente constituida, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a
1.092 do Coédigo Civil, a isen¢ao do IRPJ, da CSLL e da Cofins e a incidéncia de PIS a
aliquota de 1% sobre a folha de salarios, normalmente destinadas a associa¢des sem fins
lucrativos. Tornou-se possivel o enquadramento das entidades de pratica desportiva
profissional de futebol organizadas na forma de associagdo sem fins lucrativos ao disposto no
art. 14 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a partir do dia 17, de
marco de 2011, quando comegou a produzir efeitos a Lei n% 12.395, de 2011, que alterou os
§§ 11 e 13 do art. 27 da Lei n29.615, de 1998, desde que elas cumprissem com todos os
requisitos necessarios estipulados pelas respectivas legislacdes. A partir de 16 de outubro de
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2013, quando comecou a produzir efeitos a Lei n® 12.868, de 2013, para o gozo do disposto
no art. 14 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, pelas entidades
elencadas no paragrafo tinico do art. 13 da Lei n29.615, de 1998, organizadas na forma de
associagdo sem fins lucrativos, elas deviam atender, além dos requisitos previstos na propria
Lei n®9.532, de 1997, também as condigdes previstas nos incisos I a VIII do art. 18-A.
DISPOSITIVOS LEGAIS: arts. 13, 18-A, 27 ¢ 94 da Lei n2 9.615, de 1998; art. 14 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001 e arts. 13 e 13-A da Lei n® 11.345, de 2006. ASSUNTO:
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP EMENTA: Com a edicdo da Lei n® 9.981, de 2000,
que alterou os arts. 27 ¢ 94 da Lei n® 9.615, 1998, foi revogado o prazo de adaptacao das
entidades desportivas as disposi¢des do art. 27 da mesma lei, ndo sendo possivel o
enquadramento das entidades de pratica desportiva profissional de futebol organizadas na
forma de associagdo sem fins lucrativos ao disposto no art. 13 da Medida Provisoria n®
2.158-35, de 24 de 2001, até 15 de maio de 2003. No periodo de 16 de maio de 2003 a 16 de
marg¢o de 2011, por forca da Lei n® 10.672, de 2003, que alterou os arts. 22 ¢ 27 da Lei n®
9.615, de 1998, as entidades desportivas de futebol profissional eram consideradas sociedades
com fins lucrativos, ndo podendo usufruir do disposto no art. 13 da Medida Provisoria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; No periodo de 15 de setembro de 2006 a 15 de setembro
de 2011, a Lei n® 11.345, de 2006, assegurou as entidades desportivas da modalidade futebol
cujas atividades profissionais sejam administradas por pessoa juridica regularmente
constituida, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 do Cdédigo Civil, a
isencdo do IRPJ, da CSLL e da Cofins e a incidéncia de PIS a aliquota de 1% sobre a folha de
salarios, normalmente destinadas a associagdes sem fins lucrativos; Tornou-se possivel o
enquadramento das entidades de pratica desportiva profissional de futebol organizadas na
forma de associagdo sem fins lucrativos ao disposto no art. 13 da Medida Provisoria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a partir do dia 17, de mar¢o de 2011, quando comegou a
produzir efeitos a Lei n® 12.395, de 2011, que alterou os §§ 11 e 13 do art. 27 da Lei n® 9.615,
de 1998, desde que elas cumprissem com todos os requisitos necessarios estipulados pelas
respectivas legislagdes A partir de 16 de outubro de 2013, quando comegou a produzir efeitos
a Lein® 12.868, de 2013, para o gozo do disposto no art. 13 da Medida Provisoria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, pelas entidades elencadas no paragrafo tinico do art. 13 da
Lei n?9.615, de 1998, organizadas na forma de associacao sem fins lucrativos, elas deviam
atender, além dos requisitos previstos na propria Lei n® 9.532, de 1997, também as condi¢des
previstas nos incisos I a VIII do art. 18-A. DISPOSITIVOS LEGAIS: arts. 13, 18-A, 27 ¢ 94
daLein?9.615, de 1998; arts. 13 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001 e arts. 13 ¢ 13-A
da Lei n® 11.345, de 2006. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br//sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&i1dAto=97255
&visao=anotado. Acesso em: 14 jan. 2022.



