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RESUMO

O objetivo deste estudo é discutir a efetividade da jurisprudéncia brasileira no que
tange a tributacé@o de criptoativos, especificamente, dos tokens nao fungiveis (NFTs).
Havendo uma analise historica dos criptoativos, do surgimento de criptomoedas, até
se chegar nos tokens néo fungiveis. Dessa forma, se identifica o contexto de
surgimento de criptoativos e seu impacto no setor brasileiro, assim como a demanda
por normas juridicas para regularizar e efetivar as tributacdes em criptomoedas e
tokens néo fungiveis, evitando que ocorra atividades ilegais por meio do setor em
expansdo e facilitando a fiscalizacdo do governo brasileiro. Com o crescente
desenvolvimento tecnolégico mundial e utilizacdo de ativos virtuais para pagamentos,
trocas e investimentos, a necessidade de regulamentar os ativos virtuais se torna cada
vez mais evidente, sendo analisado no estudo os desafios do direito brasileiro na
tributacdo dos NFTs, frente a um sistema descentralizado de atuacdo. O presente
trabalho utiliza de métodos qualitativos na abordagem com andlise de trabalhos
académicos, legislacdo patria, e avaliagdes doutrinarias sobre o tema para que seja

possivel se ter conclusdes precisas.

Palavras-chave: Criptoativos. Tokens nao fungiveis (NFTs). Regulamentacao.
Tributac&o. Bitcoin.



ABSTRACT

The objective of this study is to discuss the effectiveness of Brazilian jurisprudence
regarding the taxation of crypto assets, specifically, non-fungible tokens (NFTs). Having
a historical analysis of cryptoassets, from the emergence of cryptocurrencies, until
arriving at non-fungible tokens. In this way, the context of the emergence of crypto-
assets and their impact on the Brazilian sector is identified, as well as the demand for
legal norms to regularize and enforce taxation on cryptocurrencies and non-fungible
tokens, preventing illegal activities from occurring through the expanding sector and
facilitating oversight by the Brazilian government. With the growing technological
development worldwide and the use of virtual assets for payments, exchanges and
investments, the need to regulate virtual assets becomes increasingly evident, with the
study analyzing the challenges of Brazilian law in the taxation of NFTSs, in the face of a
system decentralized operation. The present work uses qualitative methods in the
approach with analysis of academic works, national legislation, and doctrinal

evaluations on the subject so that it is possible to have precise conclusions.

Keywords: Cryptoassets. Non-fungible tokens (NFTS). Regulation. Taxation. Bitcoin.
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1 INTRODUCAO

As inovacbOes na tecnologia atual trouxeram grandes mudancas para a
sociedade, trazendo uma era mais digital e com uma conexdo em nivel global. A
maneira em lidar com o dinheiro e, consequentemente, as efetuacbes de
transferéncias e pagamentos tem evoluido constantemente, com intenso avanco na
utilizacdo dos sistemas digitais. De acordo com pesquisa realizada pela CNDL -
Confederac&o Nacional de Dirigentes Lojistas e pelo SPC Brasil - Servi¢o de Protecéo
ao Crédito, em parceria com o Sebrae, o PIX se tornou o meio de pagamento mais
utilizado no pais, ultrapassando o cartdo e o dinheiro (CNDL, 2022).

Diante da transformacédo digital monetaria e da utilizacdo de novos meios
eletrbnicos para pagamentos, as criptomoedas tem ganhado destaque na sociedade
atual. Nesse contexto, a Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagédo Getulio
Vargas (FGV EESP, 2021), fez uma pesquisa por meio da qual foram entrevistados
576 investidores de plataformas de investimentos. O resultado mostrou que as
criptomoedas séo a terceira categoria de investimento preferido dos entrevistados,
com 27,78% deles declarando que optam por essa modalidade de investimento,
ficando somente atras de investimentos em ac¢des e renda fixa (FGV EESP, 2021).

Considerando o mercado de criptoativos, destaca-se que o mesmo teve maior
visualizacdo nos ultimos tempos, depois da divulgacdo de noticias afirmando que
empresas estdo adquirindo terrenos virtuais no metaverso, assim como, artistas e
atletas compraram NFTs de obras de arte por valores expressivos. O NFT, sigla em
inglés que significa token ndo fungivel, se consiste em uma espécie de selo de
autenticidade digital, trazendo exclusividade para qualquer item digital (PELLIZZARI,
2020).

Ainda de acordo com Pelizzari (2020) e ressaltando que o mercado tem se
tornado cada vez mais digital, os NFTs sdo uma forma de criar escassez na internet,
trazendo ofertas de novos tipos de bens digitais e exclusivos, que até entédo ainda nao
eram imaginados. Destaca-se, porem, que NFT é diferente de uma criptomoeda.

Embora ambos sejam ativos digitais e baseados em blockchain, o contetdo de cada
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um € diverso. Isso porque, um NFT € um artigo Unico e exclusivo, por sua vez, uma
criptomoeda é um item fungivel, ou seja, passivel de ser substituido por outra coisa de

mesma espécie, qualidade, quantidade e valor.

E possivel observar que a revolucao digital traz grandes modificacdes para o
comeércio, produtos, e prestacao de servi¢cos. Todavia, muitos ativos relacionados ao
e-commerce criptografado séo tratados de forma juridico-formal de modo impreciso,

como é o caso dos NFTs.

Ha um desafio perante o Direito Tributario moderno: como tributar essa nova
tecnologia disruptiva? A falta de atuacéo do Fisco nesse espaco, apesar de favoravel
ao elevado crescimento econémico virtual, apresenta lacunas e despropor¢cdes entre
0s comércios fisicos “comuns” e os e-commerces, principalmente aqueles atrelados
as blockchains. No ponto, é axiomatico que a expansao da economia digital e a
inerente dificuldade em determinar a sua jurisdicdo obstaculizam o exercicio
arrecadatorio de tributos por parte do Estado, contribuindo para o “desajustamento dos

sistemas fiscais e para propria fragmentacéo da soberania fiscal” (VALADA, 2019).

Nesse contexto, cabe a esse estudo questionar o sistema tributario brasileiro
sobre a atuacédo frente as novas tecnologias, e, nesse caso, quais seriam os tributos
a incidir sobre os Tokens N&o-Fungiveis. Ademais, é preciso descrever de forma clara

sobre a competéncia tributaria nesses casos.

Assim, o objetivo deste trabalho consiste na apresentacdo do conceito e dos
maiores desafios da tributacdo dos Criptoativos / NFTs, trazendo uma analise das
limitagBes impostas pelo sistema tributario brasileiro. Para isso, ndo € necessario
apenas uma resposta para definir o que sdo os criptoativos, se torna necessario a
averiguacgao dos diversos angulos em que estes afetam a teoria da tributacdo e como
seriam aplicaveis aos NFTs. Assim, inicia-se 0 estudo por meio de uma investigacao
no conceito de criptativos, criptomoedas e NFTs, avancando sobre os temas propostos
e enfrentando os desafios no ambito do direito tributario.

Para que o estudo seja composto e responda as propostas de forma assertiva,

esta pesquisa utiliza do método de abordagem dedutivo, em conjunto com técnicas de



14

pesquisa exploratoria. Portanto, a pesquisa qualitativa vale-se de trabalhos
académicos, legislacdo pétria, e avaliagdes doutrindrias sobre o tema para que sejam
possiveis conclusbes mais precisas no tema. Pretende-se, portanto, realizar um
levantamento bibliografico imprescindivel a esta pesquisa em documentos cientificos

e em leituras doutrinarias.
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2 CONTEXTO HISTORICO

2.1 SURGIMENTO DE CRIPTOATIVOS

Com o avango tecnoldgico mundial, muitas atividades socioecondmicas
passaram a ter um olhar voltado para a praticidade e rapidez que o digital pode
proporcionar. Meio ao avanco da internet, das transacgdes virtuais e do e-commerce,
surgiram os criptoativos. Ativos virtuais criptografados sob a tecnologia blockchain,
negociados no ambiente com registros exclusivamente virtuais.

Os criptoativos se tornaram uma enorme aposta do mercado, principalmente
apos o Bitcoin ser lancado no final de 2008, utilizando da tecnologia blockchain para
trazer seguranca as transacgodes financeiras, além de praticidade e rapidez, se tratando
de um setor descentralizado. Atualmente o Bitcoin é a maior criptomoeda do mercado,
servindo de base para demais moedas virtuais, trazendo a tona uma nova era de
economia virtual.

Vale ressaltar que, por mais que 0s principais criptoativos sejam, as
criptomoedas e os Tokens ndo fungiveis (NFTs), os criptoativos ndo se limitam apenas
as estes, abarcando stablecoins e finangas descentralizadas (DeFi), por exemplo.
Utilizando de ativos virtuais eletrénicos como meio de investimento ou especulacao,
ou para transferir valores, até mesmo acessar servicos, com uso da tecnologia de
blockchain, os criptoativos e 0s conceitos que o cercam serdo esmiucados no decorrer

do texto.

2.1.1 Criacéao de Criptomoedas

O gue se denomina como criptomoeda muitas vezes € todo tipo de recurso
digital com destino econémico, que se ampliou com a cultura propagada apés o
surgimento do Bitcoin. Uma confuséo idiomatica comum que ocorre ao se traduzir o
termo, porque, em portugués, o termo "moeda” se usa tanto para o objeto metalico
circular genérico, quanto para o conceito de dinheiro de um pais, sendo que em inglés,

ambos os termos "criptocurrency"” e "criptocoin”, que seriam igualmente traduzidos
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para criptomoeda, possuem significados totalmente diferentes. Em linhas gerais,
“criptocurrency” lida com a moeda no sentido conceitual, como a moeda nacional do
Brasil, que € o Real, enquanto "criptocoin” lida com uma moeda no sentido mais
genérico, envolvendo uma moeda no sentido Unico daquele item, mesmo que
eletronico (GONCALVES, 2019).

Nas primeiras linhas, para que o leitor entenda melhor o que sera revelado, é
importante explicar o que é criptomoeda e qual é o proprio conceito de moeda. As
criptomoedas, de acordo com Ulrich, em sua obra Bitcoin a moeda na era digital foi
proposto um documento técnico denominado de “Whitepaper”’, e dentro deste foi
publicado o seu paper “Bitcoin: A Peer-to-peer Electronic Cash System”, assinado por
seu criador Satoshi Nakamoto (ULRICH, 2014).

Este sistema utilizava como base a simples ideia de dinheiro eletrénico
totalmente descentralizado, sem a necessidade de um terceiro credor. A ideia € a
criacdo de um sistema financeiro alternativo, com trocas e liquidacdo de pagamentos
feitos de pessoa para pessoa (P2P — peer-to-peer), sem a necessidade de um
intermediario. Deste modo, o sistema funciona de forma descentralizada — sem a
governanca de um Estado (NAKAMOTO, 2008).

O sistema utilizado como software foi a blockchain, este sistema serve como
um validador de transa¢Bes, como um livro caixa, a diferenca é que tudo é feito por
uma maquina em troca de processamento do computador das pessoas e, a informacéo
fica fragmentada na rede. Entdo, assim que ha diversas valida¢fes, ele volta para a
primeira e depois para a atual, como um sistema de seguranca de confirmagé&o, o prego
disso é o aumento de processamento (ULRICH, 2014).

Com a notoriedade do sistema, 2017 foi um ano de extrema importancia com
matérias de diversos meios de comunicacdo, e um grande aumento na procura pela
moeda digital em buscadores como o Google. Com isso houve a valorizagcdo da moeda
e do volume negociado, surgimento das alticoins (novas moedas digitais) e
consolidagéo das crypto-currencies exchanges, o mercado voltado para a compra e
venda de criptoativos. Em setembro de 2019, aproximadamente 2621 moedas digitais
eram 3 negociadas nas maiores exchanges, com o valor de mercado no montante de
US$ 267,8 milhdes (THE WORLD BANK, 2019).
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Estudiosos ponderam que o Blockchain, estrutura utilizada no Bitcoin e em
todas as outras moedas digitais, seja de grande relevancia, sendo necessério para o
desenvolvimento da industria 4.0, capaz de modificar diversas areas, desde a
capacidade no processamento de dados, sistemas de votacdes, e o fim do sistema
financeiro atual. Grandes empresas e 0s principais bancos do mundo (como o Banco
Santander que desenvolveu um aplicativo de pagamentos usando a alticoin Ripple)
trabalham em diversos segmentos da economia, aplicando a tecnologia do Blochchain
na crenca de que pode acarretar num grande impacto nas nossas vidas

Segundo Pellizzari (2020), compreende-se como criptomoedas o0s tokens
digitais com base em criptografia, garantindo a seguranca das operacdes. Esses
tokens digitais por norma séao descentralizados, ndo existindo uma autoridade central
gue comanda o sistema. A base do sistema das criptomoedas € a blockchain, sistema
gue registra todas as operacoes realizadas.

Sendo que nos dias atuais existem milhares de criptomoedas de todo tipo e
funcao especifica, as quais obtiveram no ano de 2021 uma capitalizacdo de mercado
estimada no més de maio de 2021 de mais de $1.57 trilhdo de dodlares
(COINMARKETCAP, 2021).

Apesar dos créditos dados a Nakamoto pela criacdo da bitcoin e ao conceito de
criptomoedas como um todo, a discussédo com relacdo as moedas digitais ja acontecia
ha varios anos, mas nenhum projeto ou criptomoeda alcangou um valor expressivo ou
teve muita relevancia antes do surgimento da Bitcoin. Ja a propria bitcoin s teve sua
primeira transagdo comercial em 2010, quando um morador da Flérida comprou duas
pizzas em uma famosa franquia dos EUA por 10.000 mil bitcoins (GONZAGA, 2021).

O género seria o0 token hoje comumente designado como criptomoeda, que
pode assumir contornos de moeda virtual, de valor mobiliario ou de representacdo de
direitos atuais ou futuros. O ponto comum entre todos é o fato de serem criados e
transacionados no blockchain, ndo tendo existéncia fisica concreta, sendo nos bits
armazenados em meios digitais. A génese de cada token pode ser a chave para uma
qualificacéo juridica mais adequada da chamada criptomoeda. Note-se que os tokens

destinados a efetuar compras ou trocas por moedas tradicionais sdo geralmente
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“‘minerados”, ou seja, sdo criados a partir da solucdo de problemas matematicos
complexos (GONZAGA, 2021).

Outros tokens, destinados a fomentar o surgimento ou crescimento de
determinados empreendimento ndo sdo “minerados”, mas sim adquiridos (com
moedas tradicionais ou criptomoedas), sendo que seus titulares tornam-se detentores
do direito a usufruir, no futuro, determinados beneficios estabelecidos quando da
emissao destes tokens. Temos aqui os chamados ICOs (Initial Coin Offers) que em
muito se assemelham aos IPOs (Initial Public Offerings) — ofertas publicas de acdes.

Finalmente, h& tokens que se destinam exclusivamente a financiar
determinados projetos, conferindo a seus titulares o direito estabelecido pelo criador
do projeto financiado. Trata-se de um crowdfunding - financiamento coletivo -,
realizado por meio de emisséo de tokens com valores especificos, a serem adquiridos
por quem se disponha a financiar uma empreitada com o recebimento de vantagem
futura determinada pelo autor do projeto (GHIRARDI, 2019).

Como se vé, embora comumente denominados criptomoedas, estes tokens na
verdade traduzem diferentes institutos, unidos pela caracteristica tecnoldgica de
serem criados, armazenados e transacionados por meio do blockchain, e pelo fato de
nenhum deles ter existéncia fisica. Parece comodo designar todas estas realidades
como criptomoedas ou moedas virtuais ou moedas digitais, mas esta comodidade néo
ajuda a desvendar as caracteristicas proprias de cada situacdo, perpetuando um
equivoco que dificulta a correta compreensdao dos contornos juridicos do novo
fendbmeno (GONZAGA, 2021).

2.1.2 Criagao de NFTs

A propriedade de um NFT é certificada por meio de registro na blockchain, uma
rede descentralizada que permite registrar transacbes com elevado grau de
confiabilidade, usando criptografia forte e que é abordada no presente estudo. Assim
como as criptomoedas, os NFTs sao ativos digitais que podem ser transacionados, e
0 que os diferencia das moedas digitais € a sua né&o-fungibilidade (INFOMONEY,
2022).
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Nos termos do Cdodigo Civil de 2002, é fungivel o bem movel capaz de ser
substituido por outro da mesma espécie, qualidade e quantidade (LANA, 2018). Dessa
forma, uma bitcoin é um bem fungivel e pode ser trocado por outro bitcoin idéntico. O
NFT, ao contrario, € um ativo infungivel, que possui uma identidade autenticada, ndo
podendo ser trocado por outro idéntico.

Cada NFT é representado por codigo Unico, além de metadados, que permitem
identifica-lo e validar suas caracteristicas. Aléem disso, sdo ativos escassos e
indivisiveis, enquanto uma criptomoeda pode ser fracionada, por exemplo, € possivel
comprar 0,0001 bitcoin (INFOMONEY, 2022).

O nascimento do NFT se deu oficialmente em 2012, com o Colored Bitcoin,
guando o desenvolvedor Yoni Assia buscava uma forma de "marcar" determinados
Bitcoins, para fornecer a eles um valor diferente do valor de mercado dos Bitcoins. Ele
entdo sugeriu "colorir as transacdes génesis como uma forma de distingui-las e
atribuir um valor diferente a elas. E importante lembrar que até 2012, a dominancia do
Bitcoin no setor era total. O Ethereum, a segunda maior criptomoeda em capitalizacéo
do mercado e responsavel por habilitar os smart-contracts no setor, nasceu apenas
em 2014 (PESSERL, 2020).

O Cadigo Civil de 2002 traz em seu artigo 85 o conceito de bens fungiveis.
Antagonicamente ao conceito trazido pelo ordenamento civil, a infungibilidade é a
principal caracteristica dos NFTs e, de forma sucinta o autor Flavio Tartuce (2010)

define os bens infungiveis como:

Sé&o aqueles gque ndo podem ser substituidos por outros da mesma
espécie, quantidade e qualidade. Sdo também denominados bens
personalizados ou individualizados, sendo que os bens imoéveis sdo
sempre infungiveis. Como bens moveis infungiveis podem ser citados
as obras de arte Unicas e os animais de raca identificaveis [...]
(TARTUCE, 2010, p. 66).

Como dito pelo autor, as obras de arte unicas, sdo um claro exemplo de bens
moveis infungiveis. Nesse sentido, os NFTs séo responsaveis por representarem tais

obras singulares por meio de um cédigo digital Unico.

1 Art. 85. Sdo fungiveis os mdveis que podem substituir-se por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade.
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2.2 BLOCKCHAIN E O MERCADO DIGITAL

As blockchains sédo considerados como um fenébmeno atual que possuem um
potencial na representacdo das modificacbes paradigmaticas, quase ou tao forte
quanto foi a implantacdo da World Wide Web (ou “www”) cerca de 30 anos atras
(UHDRE, 2021).

As Ultimas décadas apresentam uma verdadeira revolucdo na forma das
pessoas se relacionarem, produzirem e fazerem circular riquezas. A democratizagéo
do conhecimento, a instantaneidade da informacé&o, a drastica reducao dos custos de
transacdo nos mais variados mercados e o fendbmeno das redes sociais sdo apenas
alguns dos tantos efeitos do nascimento da sociedade do conhecimento, inclusive
culminando na chamada Economia de Plataforma, novo paradigma de organizagéo
dos mercados que vem promovendo profundas alteragbes na forma de se
transacionar, assim como desafiando profundamente o Direito a se adaptar a essas
novas realidades (UHDRE, 2021).

Pertinente salientar que a arquitetura de blockchain é viabilizada pela
integracdo de trés elementos: (l) criptografia assimétrica; (ll) rede distribuida; e (lll)
incentivos econdmicos. Sendo pertinente dizer que a criptografia assimétrica € uma
estrutura matematica que permite atribuir confianca e, portanto, certificar as
transacbes que em seu ambito sdo realizadas, pois permite provar a autoria e a
autenticidade das operagoes (LIANG, 2017).

Estudos identificaram a relevancia da regulamentacdo das moedas
criptografadas. Os autores Boff e Ferreira (2016), reforcam que a blockchain traz
melhoria quanto a transparéncia nas transacoes e relacéo da sociedade com o estado;
assim como Liang (2017), descreve que nado havendo um o6rgdo central, a
normatizacdo de dados, traria liberdade econdémica, reduzindo a corrupcdo. Sao
enfatizados que aperfeicoamentos tecnoldgicos, mesmo ndo conseguindo atingir o
objetivo desejado, serviram de estrutura para novas alteracbes modernas

desempenharem seu papel.
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A tecnologia de Blockchain prosperava, com caracteristicas de seguranca e
funcionalidades que chamaram a atencéo de instituicdes ao redor do mundo para as
inimeras aplicagcbes de uma ferramenta tdo segura baseada em criptografia
(HOUBEN; SNYERS, 2018; AEPLI; COHEN, 2017). Além disso, aplicacdes
econdmicas também passaram a ser cada vez mais utilizadas, seja como forma de
investimento através da negociacdo de moedas em si, ou mesmo através dos smart
contracts que passaram a ser uma forma de servico com alto grau de confiabilidade e
eficiéncia. (FUTURETHINKERS, 2017).

De acordo com Venter (2016), moedas digitais poderiam ser classificadas como
estoque, intangivel ou investimento de curto ou longo prazo, ja que 0s conceitos
contdbeis que visam uma classificacdo das criptomoedas nao sédo satisfatorios.

Para Venter (2016), a bitcoin ndo possui lastro algum, ndo sendo controlado por
orgao central regulamentador e sem possibilidade de ser tratado como estoque. Pela
sua alta volatilidade o autor propde um novo entendimento de ativo financeiro.

De maneira geral, Houben e Snyers (2018) define o sistema Blockchain como
uma espécie de banco de dados, que registra as transacoes realizadas com o0s
Critpoativos agrupando as mesmas em blocos, que uma vez formados s&o
criptografados e registrados de acordo com a data e a hora em que a transacao foi
realizada, de modo que todas as transa¢Bes possuem um registro confiavel e
impossivel de ser corrompido, uma vez que ndo ha uma instituicdo com poder sobre
esses dados, e uma vez que a criptografia garante uma camada impenetravel de
seguranca aos blocos.

Araujo (2017) comenta que esse banco de dados altamente seguro funciona
espalhado através de diversos voluntarios, que sao representados por poder
computacional, de modo que cada um dos voluntarios possui uma copia do banco de
dados Blockchain, e, dessa forma, o sistema pode comparar as copias e garantir que
cada um tem a mesma verséo do banco de dados.

Além disso, os voluntarios, que podem ser qualquer individuo, em qualquer
lugar do planeta com um computador e conex@o com internet, também agem como
"mineradores”, como sao chamados os voluntarios que destinam poder computacional

para contribuir com o processamento e com a seguranca das transacdes em troca de
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uma parcela do criptoativo, representando, desta forma, um sistema seguro,
descentralizado, onde individuos podem contribuir e serem restituidos através da
mineracado, que, por sua vez, gera novos ativos disponiveis no mercado (HAYES,
2018).

No que se refere a utilizagdo dos criptoativos, especificamente relacionando
com o sistema de Blockchain, € possivel ver inovagdes que tendem a surgir em
diversas areas. Alguns exemplos jA podem ser observados em processos de
transferéncia de propriedade, em possibilidades para sistemas de votacao, validacbes
de documentos, com muito menos burocracia, além de processos de gerenciamento
de recursos econdmicos que eliminam intermediarios, barateando taxas em
transacdes, garantindo um sistema de seguranca menos oneroso que termina por se
apresentar como uma das melhores alternativas para diversos setores privados.

As aplicacdes dos criptoativos na economia podem ser vistas até mesmo em
microtransacdes provenientes de contratos inteligentes que detectam as condi¢des
para o cumprimento do contrato automaticamente, e permitem que servicos sejam
pagos enquanto sdo consumidos através de criptoativos de maneira automatizada,
segura e simples (FUTURETHINKERS, 2017)

2.3 CRIPTOATIVOS NO E-COMMERCE

Diante das mudancas socioeconémicas adivinhas dos avancos tecnolégicos,
novos modelos disruptivos trazem mais rapidez e praticidade a negdcios virtuais,
gerando transformacdes no setor digital. O e-commerce possui semelhancas com o0 0s
criptoativos, neste guesito, ja que ambos funcionam no mercado digital e surgiram
como uma tecnologia inovadora para melhor o mercado financeiro e os meios de

transacdes econdmicas.

O e-commerce, também conhecido como comeércio eletrnico, é definido pelo
Sebrae (2016) como uma atividade mercantil que realiza a conexao eletronica entre
a empresa e o cliente, proporcionado a venda de produtos ou servigos. Outra

definicdo é dada por Parente (2000), que descreve o e-commerce como um formato
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de varejo que oferece, pela internet, produtos e servigos, possibilitando que
consumidores finais comprem e completem a transacao por meio de um sistema
eletronico interativo. Ou seja, 0 e-commerce atua como um facilitador tanto para as
empresas quanto para o consumidor, proporcionando a compra e venda de produtos
e servicos de forma que as distancias fisicas ndo sejam um empecilho para que as

transag(")es ocorram.

As transac0es realizadas no e-commerce sao categorizadas em modalidades,
que se dao através das relagbes entre as duas entidades principais que sdo: as
empresas e os clientes. Segundo Baltzan e Phillips (2012), as atividades do e-
commerce acontecem a partir de dois tipos de relacdo que sao: trocas de bens e
servicos entre empresas (B2B) e a troca de bens e servicos com consumidores

(B2C). Essas duas relacfes séo categorizadas nas seguintes modalidades:

Empresa-empresa (B2B): Aplica-se as empresas que compram e vendem entre
si por meio da internet;

Empresa-consumidor (B2C): Aplica-se a qualquer empresa que vende seus
produtos ou servi¢os por meio da internet;

Consumidor-empresa (C2B): Aplica-se a qualquer consumidor que vende um
produto ou servico a uma empresa por meio da internet
Consumidor-consumidor (C2C): Aplica-se aos sites que oferecem bens e

servigcos para ajudar consumidores a interagir entre si por meio da internet.

Entre os dois setores responsaveis pelos volumes de vendas do e-commerce,
0 B2B e 0 B2C, ha um amplo dominio do B2B no que se refere ao volume de vendas
mundialmente. Segundo Orendorff (2017), em 2017 as vendas de comércio
eletrdnico do B2C atingiriam US$ 2,3 trilhBes em todo o mundo. O e-commerce B2B,
por outro lado, seriam de US $ 7,7 trilhdes. Resultando em uma diferenga de

234,78% no tamanho dos mercados.
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Ha uma tendéncia mundial do crescimento do e-commerce. Segundo Orendorff
(2017), a previsao de vendas do e-commerce por todo globo foram de 4,5 trilhbes de
dolares em 2021, o que corresponde a um aumento de 246,15 % em relacdo aos
valores alcancados em 2014. H4& um crescente aumento do faturamento mundial do
e-commerce, assim como no capital de mercado criptoativos em geral, mas

especialmente em criptomoedas, com trilhBes de ddlares capitalizados.

Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios informada pelo
Governo Federal (Brasil, 2022), no Brasil , 90% dos lares brasileiros ja tem acesso a
internet em 2022, cerca de 65,6 milhdes de domicilios conectados. Ou seja, grande
parte da populacdo brasileira tem acesso a rede que possibilita a interacao entre
pessoas e entre servigos, além de facilitar o acesso a informagdo o que contribui

imensamente para o crescimento do mercado econdmico virtual no pais.

Segundo o Sebrae (2016) a popularizacdo da internet causou um grande
impacto em diversos setores da economia e o comércio foi um dos que sofreu maior
impacto, através do e-commerce (comeércio eletrénico). O e-business contempla
todas as atividades realizadas por uma empresa que utilizam a internet como meio
de comunicacdo. Segundo Franco Jr (2006), o e-business pode ser descrito da
seguinte forma: “todo o conjunto de sistemas de uma empresa interligando aos
sistemas de outras empresas, interagindo para que o e-commerce acontega.” O e-
commerce é a parte do e-business responsavel pelas relacdes comerciais entre
empresa e cliente. O Sebrae (2016) o descreve como: “E a atividade mercantil que,
em ultima andlise, vai fazer a conexao eletrénica entre a empresa e o cliente para a

venda de produtos ou servigos, seguindo a estratégia estabelecida pelo e-business.”

O mercado de criptomoedas, assim como o e-commerce, também surgiu
devido aos avancgos da tecnologia. Cada vez mais utilizado no mercado mundial,
sendo um dinheiro virtual que contam com métodos criptograficos para assegurarem
a geracgao e distribuicdo de valores de forma segura por meio de uma rede de
computadores (BANK OF INTERNATIONAL SETTLEMENTS, 2015), as



criptomoedas podem vir a ser mais utilizadas dentro do e-commerce como forma de

realizagédo de transagbes comerciais.

Como as criptomoedas nao sao governadas por nenhuma entidade central,
estas acabam por fugir da inflagdo que as moedas dos paises geralmente estédo
sujeitos, sendo uma das vantagens que acarreta seu crescimento e abre espaco
para um maior uso no e-commerce. Fatores como a rapidez, praticidade e
seguranca advinda dos participantes da rede, contribuem para que os criptoativos

sejam tendencia no mercado financeiro.

25
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3 CARGA TRIBUTARIA

3.1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A partir da década de 50, o governo brasileiro comandou um esfor¢co de

desenvolvimento industrial, criando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) em 1952, para a atracdo de capital estrangeiro para o pais, por meio de
favores financeiros e cambiais e pela transformacao do imposto de importacéo, aquela
altura com participacdo desprezivel no financiamento dos gastos publicos, em
instrumento de prote¢cdo a industria doméstica. Em 1959, com a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) tem inicio o apoio
sistematico ao desenvolvimento regional (REZENDE, 1993).
Ainda de acordo com Rezende (1993) mostra-se sobre o0 apoio a industrializacdo e ao
desenvolvimento regional gerou um crescimento das despesas que nao pode ser
acompanhado pelo das receitas. Assim, a despesa do Tesouro Nacional, ao redor de
8% do PIB no final da década de 40, elevou-se para 11% a partir de 1957 e, no inicio
dos anos 60, atingiu a marca dos 13% do PIB. Nessa época, o0 sistema tributario
mostrava insuficiéncia até mesmo para manter a carga tributaria que vinha
conseguindo gerar na década de 50. A taxa de inflacdo anual, que era da ordem de
12% em 1950 e ja atingia 29% em 1960, elevou-se rapidamente para 37 e 52% nos
anos seguintes e saltou para 74% em 1963 (REZENDE, 1993).

Um novo sistema tributario foi paulatinamente implantado entre 1964 e 1966,
concedendo-se prioridade para as medidas que, de um lado, contribuissem de
imediato para a reabilitagéo das financas federais e, de outro, atendessem de forma
mais urgente os reclamos de alivio tributario dos setores empresariais, que constituiam
a base politica de sustentacdo do regime ditatorial iniciado em 1964: a administracéo
fazendaria federal foi reorganizada; o IR sofreu revisdes que resultaram em vigoroso
crescimento de sua arrecadacdo; e o imposto de consumo foi reformulado dando
origem ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), com resultado semelhante. A
Emenda Constitucional n® 18/65 que, com algumas alteracdes, incorporou-se ao texto
da Constituicdo de 30 de janeiro de 1967 e o Cddigo Tributario (Lei n®5.172, de 25 de
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outubro de 1966) sao os documentos legais que marcam o fim dos trabalhos desta
reforma (AFONSO, 1994).

A despeito da intensa concesséao de incentivos fiscais, a carga tributaria do pais
conseguiu se sustentar acima de 25% do PIB até 1978, com a Unido arrecadando
aproximadamente 3/4 do montante de recursos e dispondo, apods as transferéncias
para estados e municipios, de cerca de 2/3 dos mesmos. Contudo, desde 1970 j4 era
evidente para o0 governo que a concessao dos incentivos corroia excessivamente a
receita. Para reforcar suas fontes de financiamento, o governo federal criou o PIS
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, que marca o ressurgimento no
pais da cumulatividade na tributagcdo (REZENDE, 1993).

A proliferacdo dos incentivos fiscais havia enfraquecido a sua capacidade de
arrecadar e, a partir de 1975, o sistema praticamente deixou de ser utilizado como
instrumento para novas politicas. Suas mas caracteristicas quanto a equidade haviam
se acentuado a ponto de exigir ajustes na legislacao do IR, realizados em 1974, com
o0 intuito de mitigar a regressividade da tributacdo. Os estados e municipios
comecavam a esbocar reacdo ao baixo grau de autonomia, 0 que sustou 0 processo
de crescente centralizacdo das decisdes a que haviam sido submetidos e gerou a
Emenda Constitucional n° 5/75, que elevou os percentuais de destinacao de recursos
ao FPE e ao FPM a partir de 1976 (OLIVEIRA, 1993).

O sistema tributario criado pela Constituicdo de 1988, ao contrario do originado
pela reforma da década de 60, elaborado por uma equipe técnica em gabinetes foi
fruto de um processo participativo em que os principais atores eram politicos. E bem
verdade que os politicos que conduziram o processo de criacdo tinham formacao
técnica e haviam exercido recentemente fungBes executivas no governo e que um
grupo de técnicos os assessorava. Contudo, as decisdes, embora tecnicamente
informadas, tinham carater eminentemente politico. Este foi o tipo de processo
privilegiado pelo Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte, elaborado
logo apoés a sua instalacdo, no inicio de 1987. Definidos os temas a serem tratados na
Constituicao, repartiu-se a tarefa entre subcomissdes que iniciaram a preparacao dos
textos relativos a seus respectivos temas, praticamente a partir do nada (OLIVEIRA,
1994).
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As subcomissdes eram, trés a trés, subordinadas a oito comissfes que atuaram
de forma independente e nao-coordenada. Os textos resultantes dos trabalhos das
oito comissdes convergiram para a Comissdo de Sistematizacdo, cuja atribuicdo era,
em principio, apenas integrar as diversas partes, eliminando duplicidades e conflitos,
preparando assim o projeto de Constituicdo a ser encaminhado a votacao em plenario.
A previsdo era de um processo rapido que desse ao pais uma nova Constituicao ainda
em 1987. Tal processo, sem duvida, era profundamente democratico, pois permitia
intensa participacdo de todos os constituintes e até mesmo a participacao direta da
populacdo, através das chamadas emendas populares. Permitia também total
liberdade de concepcdo, o que ndo havia ocorrido em processos constitucionais
anteriores que, por se basearem em textos previamente preparados por especialistas,
tendiam a limitar a discussdo aos topicos ali expostos e ja eivados pelos vieses dos
autores (OLIVEIRA, 1994).

Verifica-se que, apdés 1989, momento de transicdo para um novo sistema
tributario, a arrecadacéo foi prejudicada pela vigorosa aceleracdo da inflacdo, e a
carga tributaria superando os niveis alcancados nas décadas anteriores. O nivel
anormalmente alto observado em 1990 (29,6%) é explicado pelo Plano Collor que,
mediante medidas excepcionais e de curta duracdo, possibilitou um aumento
temporario da receita federal e, pelo seu impacto sobre o nivel da inflacdo, permitiu
melhor desempenho da arrecadacao nas trés esferas de governo (PEREIRA, 1999).

O sistema tributario vigente encontra sua pedra angular nos artigos 145 a 162
da Constituicdo Federal, em que ficaram definidos os principios gerais da tributacdo
nacional, as competéncias e limitacdes tributarias dos entes federativos, bem como a
reparticdo das receitas tributarias arrecadadas (SANTOS, 2005).

Existem varias formas de classificacdo dos tributos na literatura. Podem ser
classificados conforme a competéncia tributaria definida na Carta Magna - federais,
estaduais e municipais - ou conforme o Cédigo Tributario Nacional dispunha, ainda na
vigéncia do sistema tributario anterior, com fulcro na caracteristica do fato gerador:
comércio exterior, producéo/circulacdo e patriménio/renda (PRADO; CAVALCANTI,
2000).
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Sob o aspecto econdémico h4 os tributos diretos e indiretos. Nos tributos diretos,
como o imposto de renda, os contribuintes "de fato" e "de direito" sdo os mesmos. Ja
nos indiretos, classicamente representados pelos impostos sobre o consumo, 0s
contribuintes "de fato" e "de direito” sdo representados por pessoas distintas. Assim, 0
contribuinte "de direito" - normalmente representado pelo varejista - tem a
responsabilidade legal de recolher o tributo cujo énus financeiro € repassado por este
para o "contribuinte de fato”, que € representado pelo adquirente-consumidor. Além de
definir as competéncias tributarias, a Constituicdo Federal estabelece ainda as regras
de transferéncia intergovernamental de recursos e de partilha de receitas tributarias
(SANTOS, 2005).

Mediante a necessidade de tributacdo existente para levantamento de verba
destinada a despesas publicas em melhorias sociais, 0 sistema tributario brasileiro
necessita se reinventar para melhor se adequar aos desafios contemporaneos. Com
essa ideia de proporcionar uma tributacdo adequada e consequentemente promover
o desenvolvimento social e econémico do Brasil, existem Propostas de Emenda a
Constituicao (PEC), como a PEC 110/19, PEC 45/19 e a PEC 7/20, que versam sobre
tributos sobre bens, servicos, renda, consumo e propriedade no pais. Com o objetivo
de facilitar e melhorar o sistema tributario brasileiro, a reforma tributéria pode gerar
impactos positivos na produtividade e no crescimento do pais.

Projetos de Lei, como o PL 4401/2021, que dispBe sobre a prestadora de
servicos de ativos visuais, também surge da necessidade de adequacédo do sistema
tributario brasileiro as necessidades sociais, principalmente frente ao desenvolvimento
tecnolégico mundial e da utilizac&o de ativos virtuais em transacdes econdémicas.

A incluséo de servicos de ativos virtuais no rol de instituicdes sujeitas as
disposicdes regulamentarias previstas em lei, faz com que a regulamentacédo de tais
servigos passem mais seguranca em sua atuacao e facilite inclusive a tributacado dos
servigos prestados, evitando que ativos virtuais sejam utilizados de modo ilegal,
ocasionando uma melhor seguranca econdémica do setor virtual. Vale ressaltar que no
dia 22 de dezembro de 2022, tal projeto de lei foi aprovado pelo Plenario, se tornando
a Lei 14.478/2022 que versa sobre 0 marco cripto, entrando em vigor em 2023, ap0s
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180 dias de sua publicacéo oficial, esta sera melhor analisada mais a frente no estudo
(MORENO, 2017).

3.2 TRIBUTACAO DE CRIPTOATIVOS

Se for considerado que a simples definicdo do que é um criptoativo passa por
diversas questbes conceituais e que a terminologia é parte fundamental para a
regulamentacdo de qualquer coisa, € importante considerar, ainda, que além da
dificuldade em fixar a terminologia correta para os consumidores, e para o publico em
geral, também existe a questdo de que, por mais que todo o ecossistema de
criptoativos tenha tido seu desenvolvimento ha pouco mais de dez anos, este ainda é
considerado uma novidade do ponto de vista da legislacdo e da economia, ainda mais
se comparado aos outros ativos que tém seus conceitos consolidados h&a muitas
décadas (GONCALVES, 2019).

Nesse contexto, se observa uma certa lacuna do ponto de vista legislativo
guando se lida com os criptoativos, 0 que, por sua vez, gera uma liberdade que, ainda
que seja um dos principais diferenciais do conceito de criptoativo, termina
representando em muitos aspectos uma ameaca para a seguranga econémica, ainda
mais por ndo haver um o6rgao regulador que se reporte ao Estado e que promova
medidas que garantam o bom uso desses criptoativos. Considerando isso, 0 Banco
Central do Brasil j& chegou a se manifestar a respeito dessa questéo, quando indicou

que:

As empresas que negociam ou guardam as chamadas moedas virtuais em
nome dos usuarios, pessoas naturais ou juridicas, ndo sao reguladas,
autorizadas ou supervisionadas pelo Banco Central do Brasil. Ndo ha, no
arcabouco legal e regulatdrio relacionado com o Sistema Financeiro Nacional,
dispositivo especifico sobre moedas virtuais. O Banco Central do Brasil,
particularmente, ndo regula nem supervisiona operacées com moedas virtuais
(BRASIL, 2017, p. 1).

Antunes (2019) complementa essa questdo indicando que, até mesmo em

mercados ja regulamentados por 6rgados consolidados, e ja considerados seguros,
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existem os casos de fraudes e ilicitudes, o que em situacdes onde ndo ha uma
regulamentacdo sé tende a ocorrer com mais frequéncia, algo que fez até mesmo
acOes restritivas ocorrerem quanto aos criptoativos no Brasil, como foi o caso da
determinacao do juiz Victor Schimidt Figueira dos Santos, da 62 Vara Civel de Curitiba,
que havia limitado o valor de saque de criptoativos em uma certa corretora,
considerando esses valores possivelmente derivados de atividades ilicitas.

Além desse caso, no Brasil aparenta haver uma aversdo quanto aos
criptoativos, surgindo até mesmo o caso do Projeto de Lei n. 2.303/2015, que buscava
a criminalizacdo da utilizacdo dos criptoativos, sendo esse tipo de noticia, projeto, ou
movimentagdo contra 0s criptoativos um importante estimulo negativo para que a
populacao brasileira, como um todo, venha a conhecer os criptoativos como um tema
ilicito, como um recurso destinado apenas a atividades ilegais, o que, como qualquer
outro sistema econdmico ou mercado financeiro, ndo parece ser 0 caso
(GONCALVES, 2019).

O que se deve refletir nesse debate é considerar se é desejavel, ou mesmo se
€ possivel realizar uma regulamentacdo téo restritiva dos criptoativos, e quais as
alternativas de regulamentacédo que poderiam ser utilizadas para garantir a licitude, e
também a boa utilizacdo desses ativos no Brasil. A Lei n® 14.478, sancionada no final
de 2022, também conhecida como marco legal dos criptoativos, busca justamente
regulamentar o setor de criptoativos no Brasil, com o objetivo de preencher a lacuna
existente no setor, evitando acontecimentos como similares ao da quebra da corretora

FXT (segunda maior corretora de criptomoedas em 2022), ocorram no pais.

3.2.1 Imposto de renda sobre criptoativos

A Receita Federal conforme definicho dada pela Instrugcdo Normativa

1899/2019, considera criptoativos:

(...) a representacao digital de valor, denominada em sua prépria unidade de
conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizacéo de criptografia e de tecnologias
de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento,
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instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigcos, e que hao
constitui moeda de curso legal (BRASIL,2019).

A Receita Federal na mesma Instrucdo Normativa 1899/2019, dispde que
exchange de criptoativo: “a pessoa juridica, ainda que nao financeira, que oferece
servicos referentes a operacfes realizadas com criptoativos, inclusiffintermediacao,
negociagdo ou custodia, e que pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive
outros criptoativos.” (BRASIL,2019).

Mesmo sem uma regulamentacdo consolidada, a Receita Federal determina
gue os ganhos obtidos com a alienacéo de criptoativos, devem ser declarados para
fins de tributac@o no Imposto de Renda (IR). Quando o investimento for acima de R$5
mil em criptomoedas, jA € necessario fazer a declaracdo do IR, entrando esses
investimentos na categoria de bens e direitos. Para vendas que ultrapassem o valor
R$35 mil mensal, esté sujeito a retencéo de imposto de ganho sobre o capital (EXAME,
2022).

A porcentagem a ser paga de imposto em criptomoedas, varia de acordo com
o ganho liquido mensal, em valores até R$5 milhdes, devem ser pagos 15% sobre o
ganho liquido; para ganhos acima de R$5 milhdes e abaixo de R$10 milhdes, deve-se
pagar 17,5%; e em ganhos superiores a R$10 milhdes a tributacéo é de 20% (EXAME,
2022).

As criptomoedas sao ativos financeiros que devem ser declarados no Imposto
de Renda como qualquer outro investimento, devendo ser declaradas como “Bens e
direitos”, no grupo 8 “Criptoativos”, utilizando como base o valor do ativo no momento
de aquisicdo (EXAME, 2022).

3.3 TRIBUTACAO DE NFTS NO BRASIL

Considerando a definicdo de NFTs ja mostrada neste estudo, séo considerados
trés aspectos fundamentais: (i) estdo inseridos em uma cadeia blockchain, sendo que
cada bloco confirma a veracidade das informacdes do bloco anterior, assegurando a

integridade com relacdo ao histérico das transacdes realizadas, de modo que o NFT



33

torna-se um registro permanente e confiavel de um direito para quem o detém; (ii) séo
anicos, infungiveis, ou seja, insubstituiveis; e (iii) representam um direito sobre algo no
mundo real, ou até mesmo virtual (JUCA, 2019).

O tema tem grande importancia econdmica, porém quando se trata de
tributagdo ainda sdo encontradas lacunas sendo esses desafios, uma vez que o
mundo real e o direito tributério ndo apresentam a mesma velocidade. Exemplo disso,
€ 0 caso da discusséo que se iniciou em 1994 acerca da tributacdo em operacdes com
software. A discussao tomou diferentes rumos e, apenas em 2021, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu que o licenciamento de software representa uma obrigacéo de
fazer, o que foi determinante para estabelecer a incidéncia do ISS sobre tais relagbes
juridicas (ALBUQUERQUE, 2018).

Ja existe um projeto de lei que busca definir o NFT, como é o caso do Projeto
de Lei n° 4.207/2020. Porém, uma vez que referido projeto ainda esta em tramite do
Senado e nao foi aprovado, ainda ndo ha uma definicéo juridica destinada ao termo.
A Receita Federal, contudo, ja obriga aqueles que operam com criptoativos a reportar
suas operacdes (Instrucdo Normativa n° 1.888/19), inclusive impondo penalidades
para quem nao prestar tais informagdes, como, multa de 3% sobre o valor da operacéo
para pessoa juridica (EXAME, 2022).

Na auséncia de norma especifica sobre o tema, a tributacdo dos NFTs deve
seguir agquelas ja existentes no ordenamento juridico. Uma primeira possivel
abordagem, nesse sentido, seria a de que o NFT deve ser tributado sob a 6tica de sua
forma. A Receita Federal, por meio da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.888/2019,
instituiu e disciplinou a obrigatoriedade de prestacdo de informacgfes relativas as
operacdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da RFB, o que inclui os
NFTs (RIES; OLIVEIRA, 2022). A Instrugdo Normativa RFB n° 1.899, de 10 de julho
de 2019, ainda alterou a Instrucdo Normativa RFB n° 1.888/2019 de modo a
complementar as informacfes necessérias quanto a prestacdo de informacdes
relativas as operacgdes realizadas com criptoativos.

Dentro da tributacdo no Imposto de Renda, as NFTs também se encontram
inseridas, devendo ser declarados, assim como as criptomoedas e qualquer outro

investimento como “Bens e direitos”, mas possuindo um cédigo especifico desde 2022,
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com o cédigo 88 representando os NFTs, cabendo utilizar como base o valor do ativo

no momento de aquisicao.

3.3.1 NFTs como investimento

Os NFTs sao diretamente uma grande invengdo que trara ainda grandes
mudancas na economia e em todo sistema econémico do mundo. Todavia, 0 poder
econdbmico ainda nao possui forcas e respaldo para que seja considerado um
concorrente da moeda atual. Assim, Santana Jr. (2018) discorre que, muito
provavelmente, o futuro pode ainda ter instabilidade financeira, onde os atores nele
ingressados atuam como semicientistas, propagando a retérica do bom investimento,
sem muita comprovacao da veracidade dos eventos.

Esse sistema de capitalismo neoliberal traz consigo o desejo da consolidagéo
de uma moeda utdpica que possa suprir as ofertas e demandas do mercado global,
com toda privacidade para que cada um decida por si préprio, 0 que € e o que nao é
contabilizado; aparentemente, o melhor sistema ja inventado em todos os tempos,
pragmaticamente dizendo.

Assim como hé& possibilidade de fraudes com moeda fisica, também podem
acontecer fraudes com Criptoativos/ NFTs. Tal possibilidade de fraude tem sido objeto
de discussdes, fazendo com que internautas do mundo todo chequem, antes de
concluir uma transacéao, a possibilidade do que eles chamam de double-spending, que
€ quando um valor € pago para uma entidade e, antes mesmo daquele valor ser
descontado da conta do pagante, o pagante utiliza do mesmo dinheiro para pagar um
terceiro (ALBUQUERQUE, 2015), ou seja, o0 mesmo dinheiro é gasto duas vezes,
burlando o sistema para utilizacdo de um mesmo fundo mais de uma vez.

Para que problemas como esses possam ser evitados, sdo usadas formas
centralizadas de monitoragdo das transacdes, assim como um sistema
descentralizado que programa solugdes nas quais as transagfes sao gravadas e
propagadas de pessoa a pessoa, Person-to-Person (P2P), para que 0 processo possa
ser altamente mapeado e seguro (ALBUQUERQUE, 2015).
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Apesar desses riscos, muitos investidores tém buscado transagdes nas
criptomoedas e NFTs, porque, diferente das transacdes advindas de um modulo
centralizado, monitorado pelo governo, estes mantém um aspecto privado no qual o
anonimato das transacoes e dos usuarios é altamente conservado (ALBUQUERQUE,
2018).

Esse modelo, apesar de apresentar alguns riscos para o usuario, tem atrativos
bastante significativos ao investidor que deseja operar financeiramente de forma
andnima, ndo apenas para privar de seguranca seus negocios, mas também para que
suas negociacdes ndo sejam sujeitas a uma gama de tributacdes vigentes no sistema
com centralizacao estatal (JUCA, 2019). Algo importante a se pensar € a questao da
interferéncia governamental em épocas de crises econdmicas, quando 0 governo se
faz presente, influenciando e guiando a economia; no sistema descentralizado, onde
ndo ha a presencga de governos, fica a critério dos proprios usuarios criar medidas de
protecdo para seus pacotes de investimentos (JUCA, 2019), responsaveis pela
representatividade econdmica (ARAUJO, 2020).

Dessa forma, os criptoativos intensificam as relagcbes econdmicas
internacionais, sendo considerados como marcos historicos e fundamentais na
representatividade de todo desenvolvimento econdmico e de investimento. Vale ainda
ressaltar que investimentos em NFTs podem abarcar varios setores, como , quadros
fisicos e digitais, musicas, itens de jogos, memes, fotos de momentos do esporte,
dominios de sites, videos e até posts em redes sociais, Jack Dorsey chegou a vender
seu primeiro tuite por pouco mais de US$ 2,9 milhdes como NFT (INFOMONEY, 2022).
Sendo NTF a palavra escolhida como a palavra do ano pelo dicionario Collins, diante

do seu intenso crescimento no mercado digital.
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4 LEI N° 14.478, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

A recente Lei n° 14.478, sancionada no final de 2022, disp&e sobre diretrizes a
serem observadas na prestacao de servicos de ativos virtuais e na regulamentacao
das prestadoras de servicos de ativos virtuais, trazendo mudancgas para o setor digital.
A nova lei em seu texto, define ativo virtual como representacéo digital de valor que
pode ser negociado ou transferido por meios eletrdnicos e utilizado para a realizacéo
de pagamentos ou com proposito de investimento, incluindo criptoativos, como,
criptomoedas e NFTs (CONJUR, 2022).

Com validade em 180 dias apés sua publicacao oficial, as prestadoras5 de
servicos de ativos virtuais s6 poderao funcionar no pais mediante prévia autorizacao
de 6rgao ou entidade da administracao publica federal, cabendo ao 6rgao responsavel
pela regulacdo estabelecer condi¢cdes e prazos, néo inferiores a seis meses, para a
adequacao as regras do projeto por parte das prestadoras de servigcos de ativos
virtuais que estiverem em atividade, podendo tal autorizacédo ser concedida mediante
procedimento simplificado (CONJUR, 2022).

As empresas deverdo ainda, manter registro das transacdes para repassar aos
orgados de fiscalizacao, informacfes, visando combater o crime organizado e a
lavagem de dinheiro. Visando evitar o cometimento de crimes, a lei altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 do Cddigo Penal, para prever o crime de
fraude com a utilizacéo de ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros; e
altera a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define crimes contra o sistema
financeiro nacional, e a Lein®9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde sobre lavagem
de dinheiro, para incluir as prestadoras de servigos de ativos virtuais no rol de suas
disposicdes (CONJUR, 2022).

Vale ressaltar gue moeda nacional ou estrangeiras; recursos em reais mantidos
em meio eletrdnico; pontos e recompensas de programas de fidelidade; a valores
mobiliarios e de ativos financeiros sob regulamentacao ja existente, ndo adentram no

disposto em lei.
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5 CONCLUSAO

Os criptoativos, estdo em constante expansao e sua definicdo pode ser dada
como ativos virtuais que fazem uso de um sistema de criptografia muito seguro e que,
atualmente, podem ser facilmente negociados em corretoras ao redor do mundo. A
tecnologia relacionada as criptomoedas abriu caminho para os NFTSs.

Dessa forma, ficou evidente por meio deste estudo que as criptomoedas séo
consideradas ativos fungiveis uma vez que podem ser facilmente substituidos por
outro produto da mesma espécie em qualidade e quantidade, os NFTs, por sua propria
natureza, sdo Unicos, ndo podendo ser substituidos, uma vez que cada token tem uma
particularidade propria, servindo para representar produtos exclusivos, colecionaveis,
tangiveis ou intangiveis, que podem ser livremente transacionados.

Portanto, ressalta-se de forma especial neste estudo sobre a tributacdo dos
NFTs que sdo suscetiveis a apuragdo de ganho de capital na alienacéo, entende-se
gue eles devem ser declarados — tanto pelas pessoas fisicas como pelas juridicas —
como criptoativos. Neste sentido, para que ndo aumente a enorme inseguranca
juridica existente no setor, se faz necessario uma normatizacdo e andlise do tema, ja
gue as operacdes com NFTs e outros ativos virtuais tém tomado espaco constante na
economia e tendem a ser intensificadas com as novidades, como, do Metaverso, cada
vez mais proximas de se tornarem constantes em nosso cotidiano.

Séo evidenciados no estudo os desafios advindos de operagcbes com
criptoativos, principalmente de fiscalizacdo meio a um sistema descentralizado, mas
como sédo as bases econdmicas que norteiam as relacfes entre Estado e economia a
efetivacdo da regulamentacdo, facilitara a devida tributacdo do setor. Quem sabe
cabendo uma tributacdo destinada propriamente aos Criptoativos / NFTs, ao invés da
tributacdo de imposto de renda que existe atualmente sobre o ganho de capital,
dependendo o valor recebido. A tributacdo de criptoativos no Brasil, além de meio de
arrecadacdo de capital para reaplicagdo no investimento do pais, também serve para
evitar atividades ilegais.

Os NFTs, assim como diversos criptoativos ainda passardo por diversas

mudancas no cenario mundial, desde de sua adesdo, utlizacdo, até a sua
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regulamentacéo e tributacdo. Cabendo uma reanalise juridica atual com viséo futura
dos desafios que podem ser enfrentados no sistema judiciario e de sua seguranca que
possuiria menos riscos diante de regulamentacdo adequada. Devemos ficar atentos
as futuras implementacfes da Lei n°® 14.478, sancionada no final de 2022 e suas

consequéncias praticas.
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