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Resumo

O presente texto propde a analise do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
escrito pelo Conselho Nacional de Justica. Para tanto, realiza-se, a partir de uma perspectiva
critico metodoldgica do estudo do direito, uma retrospectiva sobre como a questao de género
foi abordada pela legislacdo patria, verificando como o Protocolo analisado se insere nesse
contexto. Posteriormente, sdao realizadas consideragdes sobre o Conselho Nacional de Justica
e o perfil dos magistrados brasileiros. Por fim, ¢ realizada uma andlise da primeira parte do
protocolo, buscando compreender se sua constru¢do potencializa de fato a constru¢do de um

poder judiciario consciente sobre as questdes de género.

1. Introducio

A percepcdo do ambito juridico enquanto atuante na busca e efetivagdo de direitos
humanos foi impactada diretamente no contexto nacional com a Constituicdo de 1988. A carta
constitucional dispde sobre diversos principios, elencando o principio da Dignidade da
Pessoa Humana como fio condutor de toda sua disposicao legal. Nesse sentido, prevé ainda
em seus artigos iniciais a igualdade de todos perante a lei, vedando preconceito de raga, cor,
género, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminagao.

Apesar de dispor sobre a igualdade de todos perante a lei, a efetivagdo dos direitos
relacionados a desigualdade de género acontece na legislacdo brasileira de forma gradual,
ocorrendo, principalmente a partir do viés normativo da criminalizacdo de condutas, tal como
a violéncia contra a mulher e o feminicidio. Inovando-se no tratamento de questdes de género,
foi proposto, em outro viés, um Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo
Conselho Nacional de Justica, o qual busca atuar diretamente sobre a maneira como o poder
judiciario, mais especificamente, os magistrados tomam suas decisoes.

Este trabalho procura analisar a constru¢do do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, buscando compreender, primeiramente, como o documento foi
elaborado, quem foi responsavel por sua construcao, para quem foi enderegado, e qual seu
impacto nos textos normativo/legais que versam sobre género no pais, até o presente
momento. Apos as exposigdes, propdoem-se algumas criticas direcionadas a uma parcela do
conteudo do protocolo, sem a inten¢do de abranger sua totalidade.

A abordagem foi realizada a partir de uma retomada das principais legislacdes

nacionais que versavam sobre as relagdes de género de forma explicita. Em seguida, realiza-se



uma breve introducdo sobre o 6rgdo responsavel pela elaboracao do protocolo, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), buscando compreender qual sua relevancia no ambito juridico
atual. Apds, previamente a analise critica de alguns pontos do documento, ¢ realizada uma
exposi¢ao sobre o perfil dos magistrados, os quais sao os destinatarios do protocolo.

A vertente metodologica utilizada na pesquisa pode ser compreendida no ambito da
linha critico-metodolédgica, que situa a producdo da ciéncia juridica ¢ como uma rede
complexa de relagdes sociais'. Para a constru¢gdo do presente texto foram utilizadas
ferramentas de andlise documental (legislagio e protocolo), de pesquisa bibliografica,
incluindo pesquisa em plataformas virtuais de pesquisa, tal como Scielo, Google Scholar,
além da pesquisa em bases de dados tais como IPEA e IBGE. A pesquisa se deu através de
palavras chaves tais como : “teoria feminista negra”; “feminismo negro”; “feminismo latino
americano”; “teorias feministas do direito”; “feminismo negro juridico” e “representatividade
judicial”.

Nesse sentido, busca-se, além da analise tedrica, a relagdo com os institutos sociais e
politicos, concebendo a potencialidade emancipatoria das produgdes cientificas juridicas em
relagdo a grupos historicamente marginalizados pela legislagao patria. Busca-se compreender,
além do papel desse protocolo no sistema juridico atual, como sua construcao lacunosa reitera
praticas de marginalizagdo dentro dos estudos de género.

O objetivo de realizar reflexdes criticas sobre a constru¢cdo do documento foi tracado a
partir da previsdo de literatura realizada, da qual destaca-se a teoria da interseccionalidade
juntamente com o pensamento feminista afrolatinoamericano proposto por Lélia Gonzales,

como aporte tedrico principal da pesquisa.

2.Trajetoria Nacional Legislativa no tocante ao Género

A protecdo dos direitos de igualdade de género ¢ apresentada pela ONU dentro do rol
de garantias dos direitos humanos. No debate envolvendo direitos humanos e género no
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 merece destaque, sendo importante marco legislativo a

proporcionar diversos direitos provenientes da luta pelo direito de igualdade de género,* como

" NICACIO, Camila Silva; DIAS, Maria Tereza Fonseca; DE SOUSA GUSTIN, Miracy Barbosa. (Re) pensando
a pesquisa juridica: teoria e pratica. Almedina, 2020.

’PIOVESAN, Flavia. Igualdade de género na Constituigio Federal: os direitos civis e politicos das mulheres no
Brasil. Os alicerces da redemocratizacdo. Brasilia, DF: Senado Federal: Instituto Legislativo Brasileiro, v. 1, p.
349-377, 2008.



a igualdade de todos os individuos perante a lei, o reconhecimento da unido estavel, questdes
relativas a planejamento familiar, dentre outras.

Merece destaque a disposi¢do sobre a garantia da dignidade da pessoa humana, no
primeiro artigo do texto constitucional, em seu inciso terceiro, o qual pode ser considerado
basilar na aplicagdo dos direitos humanos, sendo o fio condutor para a garantia de todos esses
direitos. Ainda no texto constitucional, o artigo 3°, III, define como um dos objetivos
fundamentais do pais a erradicacdo de desigualdades sociais e promo¢do do bem geral da
populacdo, sem discriminagdo de origem, raga, cor e sexo. Ressalta-se, ainda, que o primeiro
inciso do artigo quinto garante que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta constitui¢ao”.

O comprometimento da Constitui¢do foi evidenciado na ratificagdo de diversos
documentos e convengdes internacionais que tinham como objetivo a promogao da igualdade
dos géneros, de maneira que esses documentos impulsionaram (e foram impulsionados por)
avangos legislativos nacionais. Dentre eles, ¢ importante citar a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard)
de 1994 ¢ a Declaragao e a Plataforma de A¢ao da Conferéncia Mundial Sobre a Mulher de
Pequim, de 1995.

A influéncia das convengdes internacionais se faz presente no primeiro grande marco
legislativo nacional sobre género, a Lei Maria da Penha. O caso de Maria da Penha Maia
Fernandes foi julgado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a qual possui
como objetivo a garantia dos direitos humanos no continente Americano. A Comissao foi
criada a partir da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil
através do Decreto Lei 678/92°, possuindo status de direito constitucional, tendo em vista que
seu conteudo versa sobre direitos humanos fundamentais (BRASIL, 1988)*.

A implementacdo da Lei Maria da Penha foi de suma relevancia no debate juridico
sobre as questdes de género. A Lei n° 11.340/2006° apresenta por objetivo implementar
“mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”
(BRASIL, 2006), fazendo referéncia ao artigo 226 da Constitui¢ao Federal, o qual considera a
familia a base da sociedade, usufruindo da protecao especial do Estado. Vale mencionar o

artigo 5° da lei, o qual estabelece que:

3 BRASIL,Lei n. 11.340/2006 Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm

4 Conforme dispde o art.5° §3° da Constitui¢io Federal: “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

> BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, 2006. Disponivel em :

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm



“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico e dano moral ou

patrimonial” (BRASIL, 1988).

Outra legislagdo relevante ¢ a Lei 13.104/2015, que altera o Codigo Penal Brasileiro,
inserindo o crime de feminicidio. O feminicidio corresponde ao crime de matar uma mulher
por “razdes da condi¢do de sexo feminino”, abarcando a violéncia doméstica e familiar, e o
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Apesar de prever maior rigor punitivo
aos casos envolvendo a morte de mulheres, a legislacao ndo foi capaz de diminuir ou cessar os
casos de feminicidio.

Resta importante mencionar a Lei n°. 14.245 publicada em 22 de novembro de 2021,
conhecida como Lei Mariana Ferrer. A legislagdo foi implementada visando a diminuic¢ao da
violéncia institucional® contra a mulher, visando “coibir a pratica de atos atentatorios a
dignidade da vitima e de testemunhas e para estabelecer causa de aumento de pena no crime
de coagdo no curso do processo”. A legislacdo modifica artigos dispostos no Codigo Penal e
na Lei dos Juizados Especiais, sendo uma resposta a coacdo sofrida por Mariana Ferrer
durante a audiéncia de instru¢do de processo criminal no qual era vitima, sendo que, perante
constantes difamagdes e atentados realizados pelo advogado de uma das partes, os
representantes do poder publico e partes processuais permaneceram silentes.

Nesse contexto, tornam-se relevantes os dados do Forum Anual de Seguranca de
20227, os quais apontam um crescimento exponencial nos casos de violéncia contra mulher no
Brasil, entre 2016 e 2021. Os casos de violéncia doméstica apresentam crescimento constante
no periodo pesquisado, sendo o acréscimo de 46% no numero de casos novos no territorio
nacional. Os dados sobre feminicidio apresentam queda aparente nos ultimos dois anos de
pandemia, tendo uma queda de 3,8% entre 2020 e 2021. Mesmo com a variagao, 0s nimeros

permanecem altos, sendo relevante salientar que algumas regides brasileiras apresentaram

8 MACHADO, Joana de Souza; DA SILVA, Carolina Fabido; FERNANDES, Ligia Maria Cerqueira; LIMA,
Maria Gabryela Semedo; JUNIOR, Claudio Henrique Ferreira. Violéncia institucional de género, inovagdo e
direitos humanos: Comentarios ao PL 5091/2020. JOTA, [S. L], p. sp, 8 jan. 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/violencia-institucional-de-genero-inovacao-e-direitos-humanos-0
8012021

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranga Ptblica: 2022. Sio

Paulo: FBSP, 2022. Disponivel em:.https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/



altas no mesmo periodo, de maneira que a implementagdao das legislagdes ndo foi capaz de
provocar mudangas significativas na reducdo dessas violéncias®.

O ponto comum existente entre as legislagdes apresentadas foi a tentativa de combater
a violéncia estrutural de género por meio de sangdes penais, valendo-se da possibilidade de
coacao do Estado. Nesse sentido, a conduta punitivista da legislacdo penal também nao foi
capaz de alterar as relagdes sociais estruturais de violéncia, revelando ou mesmo propiciando
outras formas de violéncia, apontadas’ como novas modalidades de violéncia de género na
dimensao institucional.

Nesse contexto, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, objeto de
analise do presente texto, busca a mudanga na atuagdo dos membros do poder judiciario, em
especial os magistrados, para que a partir de um conhecimento critico sobre as questdes de
género e como elas se demonstram na sociedade brasileira possam realizar a tomada de
decisdo de forma mais consciente.

O documento foi elaborado pelo Conselho Nacional de Justica e enderecado aos
magistrados, de maneira que, previamente ao estudo do protocolo em si, ¢ importante destacar
tanto o papel do CNJ, quanto o perfil dos magistrados, buscando compreender por quem e

para quem, e, potencialmente, com que intencao o protocolo foi produzido.

3. Sobre 0 Conselho Nacional de Justica e o Perfil dos Magistrados Brasileiros

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado por meio da Emenda Constitucional
de numero 45, que acrescentou ao texto da carta magna brasileira o artigo 103 B, que institui
as diretrizes de funcionamento da instituicdo publica. O CNJ ¢€ presidido pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal, sendo os demais membros nomeados pelo presidente da Republica
apds a aprovacao pela maioria absoluta no Senado Federal, de maneira que os trés poderes,
legislativo, judicidrio e executivo participam da formacao do conselho. O §4° do artigo

supracitado estabelece que, dentre as competéncias do CNJ, figuram:

“o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura™'.

8 CAMPOS, Carmen Hein de, and Kelly Gianezini. "Lei Maria da Penha: do protagonismo feminista as
resisténcias juridicas." Juris Poiesis-Qualis B1 22.29 (2019): 270-288.

¢ Marques, Beatriz de Oliveira Monteiro, Regina Maria de Carvalho Erthal, and Vania Reis Girianelli. "Lei Maria
da Penha: uma analise critica a luz da criminologia feminista." Saude em Debate 43 (2020): 140-153.

9 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.



Somam-se, ainda, a guarda pela autonomia do poder judicidrio; a manutencdo dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; o recebimento
de denuncias contra o poder judiciario; a possibilidade de representar o Ministério Publico em
crimes contra administragdo Publica; rever processos disciplinares contra magistrados ou
membros do tribunal; elaborar um relatério anual sobre as providéncias que devem ser
tomadas pelo judicidrio no pais. Um dos relatorios mais relevantes produzidos anualmente
pelo CNJ ¢ o justica em numeros, o qual reine um panorama geral sobre a atuagdo do
judiciario em determinado ano, sendo uma ferramenta importante para reunir estatisticas e
observar o funcionamento do poder judiciario.

O CNJ possui diversas produgdes e pesquisas, as quais podem ser acessadas
gratuitamente na plataforma digital do conselho. Os documentos geralmente sdo elaborados
por grupos de estudos formados por especialistas no assunto e magistrados. As produgdes sao
divididas em produg¢des internas, parcerias institucionais e parcerias externas, em sua grande
maioria versam sobre a relacdo do judiciario com as minorias sociais do pais, tais como:
Pesquisa Nacional sobre Assédio e Discriminacao no ambito do poder judiciario; Pesquisas
sobre pessoas com Deficiéncia no Poder Judiciario; Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder
Judiciario; balancos socio ambientais do Poder Judiciario.

E importante destacar que apesar de propor pesquisas relacionadas a populagdo negra,
tal como ao constituir o grupo de trabalho sobre Politicas Judiciarias de Igualdade Racial no
ambito do pode Judiciario ', ndo se chegou a construir um protocolo a partir da perspectiva
racial, ainda que o grupo tenha feito importantes contribui¢cdes levantando dados sobre o

funcionamento das politicas judiciérias de igualdade racial.

3.1 Cenario da Magistratura Nacional

O presente topico se faz relevante tendo em vista a relagdo entre o grupo analisado e
sua influéncia direta nas tomadas de decisdo. Nesse sentido, ¢ importante dimensionar como a
representatividade impacta a atua¢do dos membros e do poder judicidrio no ordenamento
juridico, tendo em vista a propria organizacdo dos poderes e estrutura da democracia

brasileira. Institucionalmente, tem-se uma relagdo entre as pessoas que estdo realizando a

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de Atividade Igualdade Racial no Judicidrio.
Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:

https://www.anamatra.org.br/images//Relatorio_Igualdade Racial 2020-10-14.pdf



tomada de decisdo e a pluralidade existente nesses entes. Nesse sentido, Gomes (2018)"
considera a atuacdo de magistradas negras enquanto representatividade politica, tendo em
vista a caréncia de representatividade de mulheres, negros e indigenas na magistratura
brasileira. Buscando analisar estatisticamente essa afirmacao, torna-se necessario conhecer o
perfil dos julgadores do direito no contexto nacional, € como sua atuagdo reverbera no
contexto de género abordado na pesquisa.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta em seu capitulo III as regras gerais para a
magistratura no Brasil. O ingresso na carreira ¢ realizado, atualmente, por meio de concurso
publico, e, apesar de inexistir hierarquia entre 0os componentes, existem varias instancias de
jurisdi¢do. E importante destacar que o Codigo de Etica da magistratura nacional apresenta

em artigo primeiro quais sdo os principios que norteiam a atividade:

“Art.1° O exercicio da magistratura exige conduta compativel com os
preceitos deste codigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos
principios da independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e
capacitagdo, da cortesia, da transparéncia, do segredo profissional, da
prudéncia, da diligéncia , da integridade profissional e pessoal, da dignidade,
da honra e do decoro.”

Além dos principios supracitados, a atividade deve atuar buscando garantir e fomentar
a dignidade da pessoa humana, além dos demais principios presentes na Constituicdo
brasileira. Dentre os principios disponiveis no artigo, torna-se relevante evidenciar a
imparcialidade. No mesmo texto legal, a imparcialidade ¢ apresentada como uma “distancia
equivalente das partes, evitando todo tipo de comportamento que possa refletir favoritismo,
predisposicao ou preconceito”.

Previamente a analise do protocolo, ¢ importante saber o perfil dos componentes na
magistratura brasileira, tendo em vista que o Protocolo ¢ enderecado para os mesmos. Assim,
faz-se necessaria uma breve exposicao sobre o perfil sociodemografico dos magistrados,
pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica'? . A analise de alguns aspectos desse
perfil ¢ importante para compreender quais as caracteristicas que compdem majoritariamente

esse grupo.

'2 GOMES, Raiza Feitosa. Magistradas Negras no Poder Judicidrio Brasileiro: Representatividade, politica de
cotas e questdes de raga e género. Jodo Pessoa, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/15113

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros: Brasilia:
CNJ,2018 disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a18da3 13c6fdcb6{364789672b64fcef c948¢694435a52768¢
bc00bdal1979a3.pdf




10

A consulta realizada em 2018 pelo CNJ foi enderecada a todos os magistrados ativos
no pais, os quais totalizam 18.168 pessoas. Destas, 62,5% (11.348 magistrados) responderam
ao formulario, disponibilizado no sistema do CNJ. Dentre os dados mais relevantes, tem-se
que 38% da magistratura nacional ¢ composta por mulheres; a idade média dos componentes
¢ de 46 anos, mais de um quarto nasceu no estado de Sao Paulo; 80% dos magistrados sao
casados ou possuem unido estavel; 80,3% dos magistrados se auto declara branco, 16,5%
pardos, 1,6% negros e apenas 11 se declaram indigenas. Neste sentido, destaca-se ainda que,
42% dos magistrados possuem ambos pais com ensino superior completo, e 33% tém pai ou
mae magistrado, ou possuem outros familiares que também seguiram a mesma carreira.

Assim, ¢ relevante verificar como o judicidrio brasileiro ¢ composto majoritariamente
por homens brancos, carregando em si a estrutura de um pais que possui socialmente diversas
influéncias da colonizagido de povos pretos e indigenas'. O direcionamento do documento de
julgamento com perspectiva de género para esse grupo de pessoas representa a0 mesmo
tempo o reconhecimento dos privilégios sociais que o grupo carrega.

Nesse sentido, torna-se relevante compreender que a reproducdo desses privilégios
desde a colonizagao do pais produzem efeitos em dimensdes maiores gerando uma dominagao
simbdlica masculina (BOURDIEU, 1989). Essa racionalidade patriarcal estd presente de

forma intrinseca no judiciario brasileiro.

4.Sobre o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
4.1 Construcao do Protocolo

A criagdo do documento objeto do presente texto se deu a partir da instituicdo de uma
portaria, que visa a implementar politicas estabelecidas nas resolugdes de nimero 254 e 255
do CNJ. A resolucdo 2545 de 4 de setembro de 2018 “institui a Politica Judiciaria Nacional
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelo Poder Judicidrio e d& outras
providéncias”. O texto considera o dever do Estado de assegurar assisténcia a familia e as
mulheres, destacando o ambiente doméstico como ambito de grande disparidade entre os
géneros. Nesse sentido, o documento busca que o poder judiciario se adeque, com uma
postura que considere as disparidades de género pré existentes. O primeiro artigo da resolucao

institui a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres:

* GONZALES, Lélia. Por un feminismo afrolatinoamericano. Mujeres por un desarollo alternativo, pp 133-41.
Jun. 1988.

BRASIL, CNI. Resolugdo n°254, 4 de setembro  de  2018. Disponivel  em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_254 04092018 05092018142446.pdf
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“Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, definindo diretrizes e agdes de prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres garantindo a adequada solucao de conflitos que envolvam
mulheres em situagdo de violéncia fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e
institucional, nos termos da legislacdo nacional vigente e das normas
internacionais sobre direitos humanos sobre a matéria”.

Os demais artigos instituem os objetivos da politica judicidria, estando entre estes a
criacdo de uma estrutura no poder judicidrio que possibilite que as propostas sejam
efetivamente concretizadas. Nesse sentido, além das parcerias com institui¢des nao
governamentais, demais areas como a assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitag¢ao
sdo estimuladas, tendo em vista as diversas areas sociais de combate a violéncia contra a
mulher. ¢ importante ainda, salientar o conteudo disposto no capitulo IV do documento, o

qual apresenta uma defini¢ao para violéncia institucional contra as mulheres:

“’Art. 9° Configura violéncia institucional contra as mulheres no exercicio de
funcdes publicas a acdo ou omissdo de qualquer 6rgao ou agente publico que
fragilize, de qualquer forma, o compromisso de protegdo e preservagdo dos
direitos de mulheres. ©’

Merece destaque, ainda, o paragrafo segundo, o qual estabelece que o atendimento
direcionado a essas mulheres deve ocorrer independente de tipificagdo especifica dos fatos
ocorridos como infragao penal.

A resolugdo de n° 255'®, datada de 4 de setembro de 2018, é responsavel por instituir a
Politica Nacional de Incentivo a participa¢ao Institucional Feminina no poder judiciario,
considerando, principalmente, a auséncia de representatividade de mulheres que participem
do poder judiciario. O documento possui menos conteido que o anterior, propondo,
principalmente, a criagdo de grupos de trabalho, e outras medidas que visem a capacitacdo e o
didlogo entre os tribunais. Além de mirarem a diminui¢do da violéncia estrutural de género,
ambas resolucdes possuem em comum o cumprimento da Agenda 2030, a qual foi criada pelo
CNIJ a partir da agenda de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, ratificada pelo Brasil em
2018.

Nesse sentido, a construgdo do protocolo se deu a partir dos grupos de pesquisa, 0s
quais possuem como membros um total de 21 membros, sendo 17 mulheres. Dentre estas,

apenas duas'’ s3o denominadas como pesquisadoras sobre género, sendo importante salientar

BRASIL, CNJ.  Resolu¢do  n°254, 4 de  setembro de  2018. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 255 04092018 05092018143313.pdf

7 Anténia Maria Martin Barradas, Advogada e Pesquisadora/consultora Sénior Externa de Igualdade de Género
da Delegagdo da Unido Europeia no Brasil; Victoriana Leonora Corte Gonzaga, Advogada, Pesquisadora do
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que nenhum dos participantes ou colaboradores foram referenciados como especialistas ou
pesquisadores das teméticas de sexualidade, imprescindiveis no debate de género. E valido
ainda mencionar destaque feito na apresentacdo do Grupo de Trabalho Responsavel pela
elaboragdo do protocolo:

“Este protocolo ¢ fruto do amadurecimento institucional do Poder
Judiciario, que passa a reconhecer a influéncia que as desigualdades
historicas, sociais, culturais e politicas a que estdo submetidas as mulheres
ao longo da historia exercem na produgdo e aplicagao do direito e, a partir
disso, identifica a necessidade de criar uma cultura juridica emancipatoria e
de reconhecimento de direitos de todas as mulheres e meninas.” Pag. 8

Apesar de a apresentacao nao direcionar o conteudo do protocolo, a parte Il do
documento apresenta um “para Magistradas e Magistrados: Um passo a passo”, demonstrando
que estes sao os principais destinatarios do documento. O proximo topico ird abordar a analise

do protocolo, evidenciando qual vai ser o topico analisado na pesquisa.

4.2 Estrutura do Protocolo

O protocolo possui no total 132 paginas, divididas em trés partes, as quais sdo
respectivamente: Parte I Conceitos; Parte 11 Guia para magistradas e magistrados: um passo a
passo; e Parte III Questdes de Género Especificas dos Ramos da Justiga. O presente trabalho
nao busca esgotar o conteudo total disposto no protocolo, de maneira que a analise proposta
aborda principalmente a Parte I, selecionada por ser a sessdo na qual sdo realizadas
exposigdes tedricas e conceituais sobre género, que sdo o embasamento para construgdo de
todo o protocolo.

O documento desde seu inicio destaca sua relevancia no contexto juridico nacional
atual, tendo em vista que as praticas juridicas podem ser responsaveis por reproduzir
desigualdades ja existentes no pais. Reitera, ainda, a relacdo do protocolo com produgdes
latinoamericanas, seguindo as recomendagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, o protocolo estabelece como objetivo de sua criagdo é:

“a magistratura no julgamento de casos concretos, de modo que magistradas
e magistrados julguem sob a lente de género, avangando na efetivagdo da
igualdade e nas politicas de equidade.”

Posteriormente, apresenta alguns conceitos basicos, que, segundo o grupo de estudo

que elaborou o protocolo, sdo fundamentais para que os magistrados compreendam e

Nucleo Género e Direito da FGV Direito SP e Professora/tutora de Direitos Humanos da Escola Nacional de
Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam);
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apliquem o julgamento com perspectiva de género. A conceituagdo de sexo, género,
identidade de género e sexualidade sdao abordadas a partir de um viés critico, apresentando um
quadro informativo sobre os direitos das pessoas LGBTQIAP+. A conceituacdo desses
topicos procurou fazer referéncia as performances socialmente atribuidas a mulheres, como a
designacao de atividades domésticas, ou profissdes de cuidado, e como estas geralmente sao
designadas para mulheres tendo como justificativa seu sexo bioldgico.

Apds as conceituacdes consideradas basicas, o documento se propde a analisar as
questdes centrais, € como se manifestam na desigualdade de género. Uma das primeiras
analises dessa desigualdade busca compreender como as desigualdades de género, por
exemplo, podem se manifestar nas relagdes concretas, como na violéncia sexual ou doméstica.
Dessa forma o documento busca compreender como hierarquicamente a ldgica do patriarcado
e do machismo contribuiu para a desigualdade estabelecida nas relagdes sociais entre homens
e mulheres.

Além das desigualdades decorrentes das relagdes do patriarcado, o documento aborda
como, na propria logica das relagdes de género, as opressdes possuem pesos diferentes, para
mulheres que performam dentro da légica feminina de identidade de género. E apresentado o
conceito de interseccionalidade, o qual propde que o género, as relagcdes de classe e raca, por
exemplo, ndo podem ser dissociados nas analises, tendo em vista a complexidade das relagdes
estruturais. Posteriormente ¢ realizada uma anélise sobre os esteredtipos de género, € como
eles atuam socialmente, os quais podem ser relacionados ao sexo, a sexualidade ou a papéis e
comportamentos. Nesse sentido, o topico busca demonstrar como esses esteredtipos podem
influenciar na atividade jurisdicional.

O préximo topico apresenta o conceito de violéncia de género e o relaciona como uma
das dimensodes das desigualdades estruturais. Sao elencados os tipos de violéncia de género e
posteriormente, na Ultima secdo, € proposta a analise entre género e direito, e como 0s
conceitos de imparcialidade e abstragdao presentes na pratica juridica podem ser prejudiciais
para o combate a violéncia e aos estereotipos de género.

ApoOs a apresentacao da interseccionalidade, sdo apresentados 4 quadros explicativos,
sendo o primeiro grifado com a palavra “Aten¢do” , apresentando informacdes sobre como o
racismo impacta nas relacdes de género. Os outros dois quadros, “para saber mais”
apresentando duas autoras relevantes na tematica trabalhada, Lélia Gonzales nas relagdes de
género e racismo, ¢ Heleieth Saffioti nas relagdes de género e patriarcado. O quarto e tltimo
quadro “Vocé sabia” apresenta informagdes sobre a composi¢cao dos trabalhadores domésticos

no Brasil, composta majoritariamente por mulheres negras.
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O proximo topico busca analisar alguns elementos constantes no protocolo,
principalmente as lacunas existentes em relagdo a performance de género e racialidade no
Brasil. Nesse sentido, destaca-se a existéncia de criticas que poderiam ser realizadas em
relagdo a outros pontos do documento, como a negligéncia com relacdo a performance de
género da populacido LGBTQIAP+ e o judiciario nacional, que nao fizeram parte do recorte

realizado no presente texto.

4.3 Criticas e Analise do Protocolo

A relevancia do protocolo no contexto juridico atual ¢ inegavel e representa avangos,
principalmente no tocante ao reconhecimento, por um 6rgao do judicidrio nacional, sobre a
complexidade do fenomeno da desigualdade de género no pais. A presenga de um documento
que apresenta conceitos relativos a género e sexualidade, relacionando as influéncias dos
mesmos nos julgamentos, demonstra que determinadas pautas ndo podem ser confundidas na
atuacdo dos magistrados, vedando seus principios de imparcialidade e neutralidade. Indo de
encontro a esse entendimento, o documento reconhece a existéncia de uma estrutura patriarcal
e machista que reverbera em diversos ambitos sociais do pais, inclusive na esfera juridica.
Apesar de apresentar em sua justificativa central que o documento busca combater a violéncia
de género direcionada as mulheres e meninas brasileiras, a apresentacdo dos conceitos e sua

construcdo afirma um leque mais amplo de possibilidades:

“’Nesse caminho, o Conselho Nacional de Justica, ao editar este documento,
avanga na direcdo de reconhecer que a influéncia do patriarcado, do
machismo, do sexismo, do racismo e da homofobia sdo transversais a todas
as areas do direito, ndo se restringindo a violéncia doméstica, e produzem
efeitos na sua interpretacao e aplicagdo, inclusive, nas areas de direito penal,
direito do trabalho, tributério, civel, previdenciario etc.”(PAG,8)

Nesse sentido, o protocolo afirma que a neutralidade e a imparcialidade se apresentam
enquanto um mito, ja que a atuacdo jurisdicional reproduz os diversos esteredtipos de
sexualidade, raca e género, mesmo que de forma inconsciente. O ponto € que esses
esteredtipos nao se apresentam da mesma forma no contexto juridico, e apesar de reconhecer
essas diferengas, o protocolo ndo avanga nessas discussdes. A escolha da utilizagdo da teoria
da interseccionalidade pode ser apontada nesse sentido, j& que, apenas reconhecer a influéncia
dos elementos raca, classe e género na atuacdo poder judiciario sem outro recorte mais

especifico mantém o debate em parametros amplos, que permanecem negligenciando as
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vivéncias mais marginalizadas nesse espectro. Nessa linha de raciocinio, a auséncia de um
protocolo de julgamento com perspectiva das desigualdades raciais no Brasil deveria preceder
um protocolo que versa sobre género, tendo em vista que o Ultimo tenta abarcar todas essas
desigualdades de maneira superficial.

O primeiro ponto que merece destaque ¢ o proprio nome escolhido para o documento
“Protocolo Para Julgamento com Perspectiva de Género 2021”. A ressalva se faz pertinente,
pois o proprio protocolo utiliza uma definigdo de género relativa a designacdo de
comportamentos e padrdes sociais a determinadas pessoas, com base em suas caracteristicas
biologicas. Nesse sentido, a andlise de toda primeira parte do documento ¢ realizada
considerando apenas performances de género que tangenciam o espectro feminino. ¢
importante salientar que consta na apresentacdo do grupo de trabalho que o objetivo do
protocolo visa a “igualdade de género para que as mulheres sejam tratadas de forma
adequada”.

Assim, apesar de apresentar interseccionalidades, abordando as complexidades que
existem dentro das diversas vivéncias de género dentro do aspecto da feminilidade, o texto
nao aborda em nenhum momento como o julgamento com perspectiva de género poderia ser
utilizado por magistrados incluindo pessoas que sdo mais encarceradas no sistema judicidrio
nacional: homens negros e pardos. Nesse sentido, ¢ realizada apenas uma mengao
relacionando género e masculinidades. A informagdo esta contida em um quadro extra texto,

apontando que os estereotipos de género podem afetar homens:

“Isso pode ocorrer, principalmente quando o género masculino se
intersecciona com outros marcadores, como a raga, por exemplo. Dizer que
homens negros sdo fortes ¢ um esteredtipo que, muitas vezes, cria a ideia de
que eles sdo particularmente aptos e voltados naturalmente a atividades
bragais e nao intelectuais.” Pag. 28

Nesse sentido, ndo ¢ realizada nenhuma mencdo ao atravessamento do género na
situagdo de carcere de homens pretos e pardos. Dados constantes no Departamento
Penitenciario Nacional'® apontam que 95,52 % da populagdo carceraria é composta por
homens, somando cerca de 643.415 pessoas em situagdo de carcere. Destes, os ndo brancos
somam 50,09% das pessoas que se autodeclaram pardas, a 16,64% pretos. Essas pessoas, que

correspondem a mais da metade dos componentes do sistema carcerario, foram submetidas ao

18 BRASIL, Levantamento ~ Nacional de Informagdes  Penitenciarias.  Disponivel  em:

https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen
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devido processo legal, e julgadas por magistrados e magistradas. Por conseguinte, nesse

contexto, faz-se necessaria a fala de Monica Conrado:

“’Masculinidades sdo também lugares de privilégio que fazem com que a
maioria dos homens receba dividendos patriarcais com base em uma dita
subordinagdo geral das mulheres. Para ela, existem masculinidades
hegemonicas (ser branco, heterossexual, rico e ocidental s3o suas marcas
mais visiveis) que estdo sobrepostas a masculinidades marginalizadas ou
subordinadas (aquelas masculinidades identificaveis entre negros, gays,
pobres, ndao brancos, transgéneros). Masculinidades ndo sdo identidades
fixas, mas constructos politicos de género.”(CONRADO, 2017)"

O apontamento das masculinidades na analise proposta no documento ndo retiraria o
foco da desigualdade de género nas performances de feminilidade, pelo contrario,
demonstraria para o publico alvo (magistrados), como a analise o conceito de género vai além
da performance de feminilidades.

E importante salientar também que o protocolo apresenta poucos dados relativos a
populacdo LGBTQIAP+, o que acaba por contribuir para a sua invisibilizagdo, exceto quando
o documento aborda especificamente conceito de sexualidade. Apesar de apresentar a
heteronormatividade como parte da estrutura social que atravessa a performance de género, as
demais informagdes nesse sentido aparecem em quadros de informagdes “extra texto”, que
extravasam o “conteudo principal”.

Situagdo similar acontece envolvendo a vivéncia de género de mulheres negras,
pardas, ou indigenas. Mesmo apresentando um toépico especifico envolvendo Desigualdades
estruturais, relagdes de poder e interseccionalidades, apresentando o racismo enquanto
componente de uma estrutura social, informacdes importantes estavam posicionadas nos
topicos de “Atencdo” e “para saber mais”, extratextuais. Nesse sentido, a propria construcao
do texto vai de encontro as ideias de uma das autoras citadas, Lélia Gonzalez, a qual foi
escolhida como marco tedrico da analise.

Nesse sentido, a construgdo do texto ¢ estruturada sob a premissa de que existe uma
performance de género base que deve ser visualizada pelos magistrados na analise de um
julgamento. As demais interseccionalidades e vivéncias sdo construidas as margens, como
informacdes que devem ser acrescentadas a uma vivéncia base, compartilhada e,

teoricamente, por todos os inseridos em determinado grupo social. Esse pensamento se faz

1 CONRADO, Mbnica, and Alan Augusto Moraes Ribeiro. "Homem Negro, Negro Homem: masculinidades e
feminismo negro em debate." Revista Estudos Feministas 25 (2017): 73-97. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ret/a/vsHz8PqZK CNyFcV8CNQ7Cfv/abstract/?lang=pt
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necessario pois um dos objetivos do documento ndo ¢ realizado justamente pela auséncia de

complexidade e informagdes que sdo apresentadas para os magistrados.

“’Nesse caminho, o Conselho Nacional de Justi¢a, ao editar este documento,
avanca na dire¢do de reconhecer que a influéncia do patriarcado, do
machismo, do sexismo, do racismo ¢ da homofobia sdo transversais a todas
as areas do direito, ndo se restringindo a violéncia doméstica, ¢ produzem
efeitos na sua interpretacdo e aplicagdo, inclusive, nas areas de direito penal,
direito do trabalho, tributario, civel, previdencidrio etc.” Pag.8 do protocolo

Assim, apesar de reconhecer que esses elementos influenciam e sdo transversais as
questdes juridicas, nenhum deles de fato ¢ abordado em sua complexidade pelo protocolo. O
pensamento de Lélia Gonzalez se faz salutar na medida em que a autora aponta como a
colonizagdo e constru¢do do Brasil atuam estruturalmente na dissemina¢ao de conteudos e
ideias. Logo, existe um ideal de superioridade e hierarquia, que se perpetua na analise dos

casos envolvendo o julgamento com perspectiva de género. Nas palavras da autora:

> A afirmagdo de que todos sdo iguais perante a lei assume um carater
nitidamente formalista em nossas sociedades. O racismo latino americano ¢é
suficientemente sofisticado para manter negros e indios na condicao de
segmentos subordinados no interior das classes mais exploradas, gragas a sua
forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branqueamento. Veiculada
pelos meios de comunicagdo de massa e pelos aparelhos ideologicos
tradicionais, ela reproduz e perpetua a crenca de que as classificagdes e os
valores do Ocidente branco sdo os unicos verdadeiros e universais”.
PAG.143

O distanciamento e selecdo de pontos especificos relativos a questdes raciais que
devem ser abordados na produgdo direcionada ao poder judiciario demonstra que esses
objetos de estudo ndo fazem parte da pauta que a institui¢do pretende construir. Nesse sentido,
¢ importante destacar como a producao cientifica nacional permanece se distanciando de uma
analise complexa sobre a relagdo da populagdo negra com o poder judiciario. Assim, sdao
criadas nogoes abstratas de género, produzidas por grupos que apesar de reconhecerem a
complexidade do conceito e sua relacdo com as realidades existentes perpetuam verdades
parciais sobre como a perspectiva de género deve ser abordada no dmbito juridico.

O contexto se torna ainda mais complexo por ser direcionado a componentes da
magistratura nacional que vao adquirir conhecimento para julgar através de conceituagdes
que, apesar de verdadeiras, sdo incompletas, por diminuirem a relevancia de grupos nao

minoritarios.
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Nesse sentido, salientam-se as limitagdes existentes dentro da produgdo sobre género,
ja& que apresenta conceitos fora de contexto, pressupondo a existéncia de uma hegemonia
conceitual que possui a mulher branca e suas vivéncias como pressupostos para os estudos
sobre género:

“Do mesmo modo, ndés, mulheres e ndo brancas, somos convocadas,
definidas e classificadas por um sistema ideologico de dominac¢do que nos
infantiliza. Ao nos impor um lugar inferior dentro de sua hierarquia
(sustentado por nossas condigdes biologicas de sexo e raga), suprime nossa
humanidade precisamente porque nos nega o direito de ser sujeitos ndo
apenas de nosso discurso, mas de nossa propria historia.” PAG. 141 (LELIA)

Essa limitagdo se expressa na demarcacdo textual e nas categorias utilizadas no
protocolo que buscam segmentar as experiéncias de género, como se uma das modalidades
dependesse da existéncia de uma interpretacdo base. A existéncia dessa distingdo de
tratamento demonstra como a producdo direcionada ao judiciario nacional ainda reproduz
hierarquias que garantem a superioridade de pessoas brancas, de modo que “ a afirmacao de

que todos sdo iguais perante a lei assume carater formalista em nossas sociedades.””

5. Consideracdes Finais

A existéncia de um Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
pressupoem um estudo prévio, principalmente sobre como as questdes de género sdo
abordadas no ordenamento juridico Brasileiro. O documento superficialmente aborda as
diversas questdes existentes nas relagdes de género, os esteredtipos existentes, € como estes
podem interferir no ambito juridico.

A analise realizada busca evidenciar as falhas na construcao do documento, tendo em
vista que ndo considera relevantes as performances de género que escapam da feminilidade.
Nesse sentido, a pesquisa teve como objetivo a apresentacdo de referéncias bibliograficas que
demonstram a deficiéncia constante no protocolo, ao tentar partir de uma referéncia abstrata
de género, que ndo condiz com a realidade.

Apesar de existirem sugestdes que podem ser direcionadas para a construgdo de
protocolos e pesquisas juridicas que visam ao aumento da conscientizagdo dos aplicadores do
direito, estas ndo seriam de grande valia, j4 que o interesse maior para a construcao dessas

intervencgdes deveria partir da propria instituicdo. Nesse sentido, percebe-se como a relagao

2 GONZALES, Lélia. Por un feminismo afrolatinoamericano. Mujeres por un desarollo alternativo, pp 133-41.
Jun. 1988.
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das institui¢des de direito com suas areas de interesse parte de um historico estrutural de
negligenciamento de determinados grupos sociais, de forma que todo “avanco” em relagdo a
tematicas sensiveis a esses grupos seja a0 mesmo tempo um ‘“retrocesso”’, ja que essas
questdes sao abordadas a partir de conceitos que nao se aplicam a complexidade das relagdes
sociais.

No contexto do trabalho, o tratamento do género como um instituto complexo e ndo
segmentado reitera como este pode ser utilizado como instrumento de luta social no ambito

juridico.
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