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ANALISE DO CRIME DE SONEGACAO FISCAL NO BRASIL

Jessika de Oliveira Frizzero !
RESUMO

O presente artigo aborda o crime de sonegacao fiscal sob a perspectiva fiscalizatéria, tendo por
objetivo apresentar meios de aprimorar a prevencao e o combate a pratica da evasao fiscal. De
forma a realizar esse estudo utilizou-se o marco tedrico do pds-positivismo e a metodologia
bibliografica critico-dialética. A partir da andlise realizada nesse artigo apresentou-se as
seguintes propostas para auxiliar na prevencdo e reducdo da pratica desse crime: reducdo da
quantidade de tributos, maior publicizagdo dos dados referentes a arrecadagdo tributaria,
incentivos fiscais e comportamentais para os contribuintes cumprirem corretamente as
obrigagdes tributdrias, realizacdo de acordos com outros paises e bancos de atuacdo
internacional, utilizacdo de redes neurais artificiais, aumento da pena de multa e retirada da
possibilidade de extin¢do da agdo penal pelo pagamento dos tributos. Ressalta-se que essas
propostas foram elaboradas considerando a complexidade do Sistema Tributario brasileiro e a
possibilidade de extin¢do da ag¢do penal pelo pagamento dos tributos como os fatores que mais
influenciam na pratica do crime de sonegacao fiscal no Brasil.

Palavras-chave: Crime de sonegacdo fiscal; fiscalizagdo tributaria; Sistema Tributério
brasileiro; tributos; evasao fiscal.

ABSTRACT

This article discusses tax evasion crime under the control perspective aiming to present means
to improve prevention and fighting tax evasion. In order to carry out this study, it was used the
post-positivism as theoretical framework and the dialectical critical bibliography methodology.
From the analysis performed is this article it was presented the following propositions to help
prevent and reduce this crime: decrease the amount of taxes, increase the publicity of tax
collection data, create tax and behavior incentives for taxpayers who comply to tax obligation,
perform deals with other countries and offshore banks, use artificial neural network, increase
the fine and demolish the possibility of ending the criminal prosecution by paying taxes. It
should be noted that these proposals were elaborated considering the complexity of the
Brazilian Tax System and the possibility of ending the criminal prosecution by paying taxes as
the main reasons affecting the committing of tax evasion crime.

Keywords: tax evasion crime, tax control; brazilian tax system; taxes; tax evasion.
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1 INTRODUCAO

O estudo do crime de sonegagao fiscal no Brasil ¢ relevante pois a sua pratica impacta
nao somente o Estado, mas toda sua populagdo, tendo em vista que ¢ por meio da arrecadagao
tributaria que o governo pode proporcionar politicas publicas de qualidade. Assim, o presente
artigo analisou esse crime sob a perspectiva da fiscalizacdo com o objetivo de compreender
como deve ser realizada para apresentar propostas que visem o aprimoramento da prevengao e
do combate desse crime.

Os problemas de pesquisa consubstanciam-se nos seguintes questionamentos, 0s quais
serdo respondidos no decorre deste artigo: quais as causas do crime de sonegagao fiscal no
Brasil? Como ¢ realizada a fiscalizacao e qual seu impacto para combater a pratica desse crime
no Brasil? Como reduzir a pratica desse crime no Brasil? Como evitar impunidade nos crimes
de sonegacao fiscal no Brasil?

O marco tedrico utilizado foi o pos-positivismo como filosofia que se caracteriza por
alinhar o sistema juridico com as necessidades sociais, buscando a equidade na execugdo das
leis. Assim, este artigo analisou o crime de sonegacao fiscal pautando-se em encontrar solugdes
que estejam conforme a legislacdo tributario-penal e que atendam as demandas da populacao.

Para o alcance desses objetivos, adotou-se a metodologia bibliografica critico-dialética,
uma vez que esse artigo nao se ateve somente a apresentacdo da legislacdo, da doutrina e da
jurisprudéncia sobre o tema, mas também apresentou criticas e propostas de melhorias.

De modo a apresentar o assunto de forma didatica, estruturou-se esse artigo da seguinte
forma: o item 2 aborda o Sistema Tributario nacional apontando sua estrutura e os motivos que
o tornam complexo; o item 3 trata do conceito do crime de sonegacdo fiscal levando em
consideragdo suas elementares e medidas despenalizadoras; o item 4 contextualiza o crime de
sonegacdo fiscal no Brasil a partir da perspectiva da fiscalizagao, expondo o panorama da
incidéncia desse crime nos anos de 2019 e 2020, os aspectos subjetivos desse crime € 0s
procedimentos de fiscalizagdo; o item 5 realiza a comparagao do Sistema Tributario brasileiro
em relagdo aos Sistemas Tributarios da Coldmbia e do Canad4, principalmente, no que se refere
a fiscalizacdo e ao combate ao crime de sonegagdo fiscal; o item 6 analisa as possiveis

contribuicoes das propostas de reforma tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional para o



combate ao crime de sonegagao fiscal no Brasil; por fim, o item 7 elabora sugestdes para o

aprimoramento e preven¢ao do crime de sonegacao fiscal no Brasil.

2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O crime de sonegagao fiscal, embora tenha causas multifatoriais, conforme apresentam
Siqueira e Ramos (2005) e Maria Clara Cunha Farias (2020), possui a complexidade do Sistema
Tributario brasileiro como um dos principais fatores de influéncia em sua pratica. Assim, ¢
indispensavel realizar primeiro o estudo desse sistema, de forma a compreender porque ¢
complexo e qual seu impacto para a incidéncia do crime de sonegagao fiscal, para em seguida,
fazer um estudo do crime propriamente dito, pois € preciso entender a realidade no qual este
esta inserido para compreender a necessidade da existéncia de uma norma penal incriminadora
como forma de coibir conduta ilicita tipificada no crime de sonegagao fiscal.

Dessa forma, esse item tem por objetivo trazer uma analise do Sistema Tributério
brasileiro, apresentando sua complexidade estrutural, levando em consideracao que o Brasil
segue o modelo de Federalismo fiscal, o que permite que todos os entes da Administracao
Publica instituam, fiscalizem e arrecadem tributos, nos limites do que propde o texto
constitucional. Além disso, esse item tem a finalidade expor a complexidade socioecondmica
do Sistema Tributario patrio, pois o contribuinte ¢ obrigado a cumprir com as obrigagdes
tributarias por forca da lei e ndo por sua vontade (MELLO, 2013, p. 71), sem, contudo, receber
uma contraprestacdo social adequada por parte do Estado ou sequer compreender como e para
que o valor pago nos tributos foi utilizado (MELLO, 2013, p. 33).

Ressalta-se que serd contextualizado o crime de sonegacao fiscal a luz da complexidade
do Sistema Tributario nacional, pois este, se aprimorado, tem potencial de reduzir a incidéncia
desse crime e, consequentemente, promover um aumento na receita tributaria, o que trara
beneficios para toda a populagdo, tendo em vista que o objetivo da arrecadagdo tributéria ¢, ou

deveria ser, o investimento em politicas publicas em prol do bem-estar social.

2.1 Complexidade do Sistema Tributario brasileiro

O Sistema Tributério brasileiro ¢ adepto do Federalismo fiscal, que consiste em dividir
o poder de tributar entre os entes federativos, quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (MELLO, 2013, p. 27). Contudo, essa divisdo ndo se restringe apenas ao poder de

instituir e legislar sobre os tributos elencados na Constituicdo, ela se estende a capacidade



tributaria de fiscalizar e arrecadar tributos (MELLO, 2013, p. 27), além de abarcar a distribui¢ao
equilibrada de recursos por meio da reparti¢ao de receitas tributarias (TORRES, 2018, p. 351).

Diante dessa delegacdo de competéncias e poderes, levando-se em consideraciao que o
Brasil possui 5.568 Municipios, 26 Estados e o Distrito Federal (IBGE, 2021), a quantidade de
normas de Direito Tributario ¢ exorbitante, perfazendo um total de 28.602 normas em vigor
sobre o assunto em 2020 (AMARAL, et. al., 2020). Assim, a consequéncia dessa quantidade
de legislacdes diferentes se traduz com a complexidade do Sistema Tributdrio, pois o
contribuinte precisa entender sobre a legislagao especifica de cada tributo do ente da Federacao,
sendo necessario que esse cumpra com todas as diferentes obrigagdes tributarias principais e
acessorias.

A vista disso, de acordo com o estudo Doing Business Subnacional Brasil 2021, no
Brasil gasta-se uma média de 1.493 horas anuais para se cumprir com todas as obrigagdes
tributarias, estatistica que coloca o pais em ultimo lugar dentre os 191 paises acompanhados
pelo Banco Mundial em 2021 (BANCO MUNDIAL, 2021). Essa quantidade de horas ¢ ainda
mais preocupante quando comparada a de outros paises com caracteristicas semelhantes no que
concerne a extensdo territorial e a adocdo do Federalismo, como no México e na India, cuja
média horas gastas para cumprir com as obrigagdes tributdrias nao ultrapassam 300 horas anuais
(BANCO MUNDIAL, 2021).

Assim, pode-se inferir que, no Brasil, a quantidade de tributos e suas respectivas
obrigacdes acessorias dificultam o pagamento desse, porque o contribuinte além das
dificuldades ja elencadas, como nlimero excessivo de normas e obrigacdes tributarias acessorias
diferentes, ha o problema da falta de universalizacdo dos dados entre os entes da federagao, de
forma que muitas vezes um mesmo contribuinte precisa realizar a mesma declaragao varias
vezes para diferentes entes da Federagdo (BANCO MUNDIAL, 2021). Nesse sentido, o estudo
Doing Business Subnacional Brasil 2021 defende que é mais dificil cumprir com as declaragdes
do que pagar o tributo, de sorte que frequentemente o contribuinte precisa recorrer a um
profissional especializado para auxilia-lo a cumprir com todas as obrigagdes e lidar com
eventuais processos que venha a sofrer por ndo executar corretamente todos os procedimentos
(BANCO MUNDIAL, 2021).

Destaca-se que essa situagao nao ¢ prejudicial apenas para o contribuinte, mas também
¢ negativa para o ente da Federagdo, porque ¢ preciso fiscalizar o cumprimento de todas
obrigagdes tributarias principais e acessorias, despendendo-se muitas horas para realizar a
fiscalizacdo em razdo da auséncia de um banco de dados unificado para todos os entes

Federativos. Além disso, embora se saiba que ¢ impossivel que o Estado realize auditorias de



todos os contribuintes (SIQUEIRA; RAMOS, 2005, p. 576), caso houvesse menos tributos e,
consequentemente, menos obrigagdes tributarias acessorias, o fisco conseguiria realizar mais
auditorias, o que permitiria ndo s6 a identificagdo de mais casos de crime de sonegagao fiscal,
mas também a inibi¢do sua pratica, porque o aumento da chance de deteccdo e puni¢ao de um
crime tende a fazer com que o individuo busque nado praticar a conduta ilicita (SIQUEIRA;
RAMOS, 2005, p. 576).

Outro fator que torna o Sistema Tributdrio brasileiro complexo € a sua perspectiva
social, pois os dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo
(IBPT) sobre o indice de retorno de bem-estar a sociedade (IRBES) em 2018, o qual compara
a carga tributdria em relagdo ao PIB e o IDH do pais, apontam que o Brasil apresentou o pior
desempenho entre os 30 paises com maior carga tributéria, o que indica que a receita tributaria
ndo esta sendo adequadamente utilizada para promover politicas publicas que beneficiem a
populacao (OLENIKE, et. al., 2018). A titulo de comparagao, no ano desse estudo, o Brasil se
encontrava na terceira posi¢do entre os paises com maior carga tributaria da América Latina e
do Caribe, com um total de 33,36% (OCDE, 2017), porém, mesmo diante dessa posi¢ao, nao
deveria ser considerado um pais com uma carga tributaria excessiva, tendo em vista que a média
de carga tributaria dos paises integrantes da OCDE era de 33,37% no mesmo periodo (OCDE,
2017). Assim, o problema brasileiro ndo reside na carga tributaria, mas na ma gestdo de sua
receita, que ndo gera um retorno adequado em bem-estar a sociedade, como comprovou o
estudo acima mencionado.

Além desse fator, outra situacao que afeta o Sistema Tributario brasileiro fazendo com
que além de complexo, ele seja considerado ineficiente, ¢ o fato de a tributagdo ocorrer de forma
regressiva, isto significa que o tributo ndo computa a capacidade econdmica dos individuos para
sua incidéncia, assim aumentando de maneira inversamente proporcional a renda do
contribuinte (THEODORO, 2018, p. 16), ou seja, quanto menor for a renda do individuo, maior
sera o comprometimento dessa para o pagamento de tributos. Isso ocorre, principalmente,
devido ao fato de o Brasil ter énfase na tributagdo sobre o consumo, a qual corresponde a dois
tercos da carga tributaria total brasileira (FERREIRA, 2015, p. 38) e ocorre de forma indireta,
ou seja, os tributos que incidiram ao longo de toda a cadeia de produgdo e comercializagdo do
produto sdao repassados ao consumidor final embutidos no prego. Assim, individuos que
recebem um saldrio minimo, arcam com os mesmo valores que aqueles que recebem dez
salarios minimos, portanto, havendo um comprometimento proporcionalmente maior sobre a

renda daqueles com menores condi¢des, configurando um sistema de tributa¢do regressivo e



injusto, pois conforme exposto no paragrafo anterior, o Brasil ndo proporciona um bom retorno
em bem-estar a sociedade.

Dessa forma, o Sistema Tributario brasileiro pode ser considerado complexo, pouco
eficiente e injusto, pois 40,82% da renda do brasileiro médio ¢ comprometida pelo pagamento
de tributos sobre renda, consumo e patrimonio (AMARAL, et. al., 2022), sendo que nao ha um
retorno social condizente com a carga tributaria, uma vez que o Brasil possui o pior indice de
retorno em bem-estar social entre os 30 paises analisados pelo IBPT (OLENIKE, et. al., 2018).
Essa situacdo gera insatisfagdo da populagdo devido a desproporcionalidade entre o valor
contribuido e o retorno social (ALMEIDA, et. al., 2021), o que corrobora para o aumento da
pratica do crime de sonegagao fiscal, porque a auséncia de uma contraprestacao social adequada
em razao da ma gestao dos recursos arrecadados ¢ um fator que gera uma maior tolerancia para

aceitar a pratica da evasao fiscal (CORREIA; PIRES, 2017).

2.2 Espécies de tributos

Uma das causas da complexidade do Sistema Tributario brasileiro ¢ a sua grande
quantidade de tributos, conforme apresentado no subitem anterior. Essa situagdo ocorre em
razdo de a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) ter mantido os impostos, as taxas e as
contribui¢cdes de melhoria, e ter acrescentado outras espécies tributarias como os empréstimos
compulsorios, a contribuigdo de iluminacao publica e as contribui¢des parafiscais. Diante disso,
somado ao fato de cada Ente Federativo deter competéncia tributéria para legislar sobre tributos,
houve um aumento em sua quantidade, ao invés da reducdo e sistematiza¢ao desses (MELLO,
2013, p. 19).

Assim, de acordo com o levantamento realizado pelo Portal Tributério, até o ano de
2020 o pais possuia, no minimo, 92 tributos vigentes (PORTAL TRIBUTARIO, 2020),
considerando todas as suas espécies.

Apos a apresentagdo das espécies de tributos existentes no Brasil, passa-se a defini¢ao
de tributo. Ressalta-se que embora todas as espécies de tributo estejam elencadas no texto
constitucional em seus artigos 145, 148, 149 e 149-A, ndo hd uma definicdo de tributo na
Constituicao (TORRES, 2018, p. 363), sendo essa apenas encontrada no Cdédigo Tributario
Nacional (CTN), que o define da seguinte forma:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(BRASIL, 1966).



Assim, pode-se dizer que tributo ¢ uma obrigacdo que independe da vontade do
contribuinte, pois ¢ compulsoria, a qual precisa ser paga em moeda corrente ou,
excepcionalmente, nos casos previstos em lei, por meio da dacdo em pagamento de bens
imoveis. Destaca-se que os tributos ndo se confundem com as multas ou indenizagdes, tendo
em vista que ndo possuem carater punitivo, nem carater de ressarcimento de danos

(MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 69).

3 CONCEITO DO CRIME DE SONEGACAO FISCAL

Esse item apresentara o estudo do crime de sonegagdo fiscal, suas caracteristicas
elementares e suas particularidades. Contudo, antes de se iniciar a analise desse crime, € preciso
compreender quando esse surgiu no ordenamento juridico patrio e realizar sua conceituagao,
diferenciando evasao fiscal e elisdo fiscal.

O crime de sonegacdo fiscal surgiu na legislagdo brasileira com a Lei n° 4.729
(BRASIL, 1965), contudo, devido a sua redacdo, as condutas tipificadas eram de mera conduta
(LEBRE, 2021, p. 102), o que ensejou muitas criticas a lei, pois punia-se o agente apenas por
sua atitude, sem a necessidade de um resultado naturalistico (NUCCI, 2014, p. 122). Apesar
disso, essa deficiéncia na tipificagdo do crime de sonegacao fiscal somente foi superada com a
promulgacao da Lei n® 8.137 (BRASIL, 1990), a qual trata dos crimes contra a ordem tributaria,
tendo sido seu artigo 1° dedicado a elencar as diversas condutas fraudulentas, que configuram
o crime em estudo.

Destaca-se que esse crime nao se trata da mera supressdo do pagamento dos tributos,
pois a prisdo civil por dividas ndo ¢ mais admitida no Brasil, porque o pais além de ser signatario
da Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos, ratificou o Pacto Sdo José da Costa Rica
(BRASIL, 1992), o qual estabelece em seu artigo 7° que ninguém sera preso em razao de divida,
salvo em casos de essa ter o carater de obrigacao alimentar (BRASIL, 1992). Assim, para que
se configure o crime de sonegagao fiscal, ¢ indispensavel que se verifique a presenca do ato
ilicito, como a utilizacdo de meios fraudulentos para o ndo pagamento do tributo e ndo apenas
a insolvéncia do contribuinte (LEBRE, 2021, p. 106).

Diante dessa explicagdo, ¢ preciso estabelecer as diferencas entre evasao fiscal e elisao
fiscal, tendo em vista que a primeira se trata justamente de uma das caracteristicas do crime de
sonegacao fiscal, que ¢ a utilizagdo de um meio ilicito para se eximir do pagamento de um

tributo, enquanto a segunda se trata de um meio licito de se evitar ou minimizar a ocorréncia
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do proprio fato gerador (DECOMAIN, 2010, p. 36), sendo essa conduta também conhecida
como planejamento tributario. Nesse sentido, essa pratica pode ser compreendida como uma
“[...] organizagdo das atividades do contribuinte de sorte a que sejam — licitamente — submetidas
ao menor 6nus tributdrio possivel” (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 202). Desse modo,
embora a evasao ¢ a elisdo fiscal tenham o mesmo objetivo, que ¢ a redu¢do ou o ndo pagamento
do tributo, o que as difere € 0 momento em que ocorrem, pois enquanto a elisdo fiscal se da
antes da ocorréncia do fato gerador e, por isso ¢ licita, a evasdo fiscal acontece apos o fato
gerador e se vale de fraude para ndo pagar determinado tributo, sendo, portanto, ilicita.

A seguir serdo apresentadas as elementares do crime de sonegagdo fiscal, isto ¢, os
elementos essenciais para sua defini¢do como conduta tipica, bem juridico tutelado, sujeitos
ativo e passivo, conduta tipica, consumacao e outras caracteristicas para melhor entendimento

do tema.

3.1 Elementares do crime de sonegagao fiscal

Este subitem tratara do estudo das caracteristicas elementares do crime de sonegacao
fiscal, quais sejam: bem juridico tutelado, sujeitos ativos e passivos desse crime, conduta tipica,
consumacao e causas de aumento e diminuicao da pena.

Em primeiro lugar, sera analisado o bem juridico tutelado nesse tipo penal, qual seja, o
patrimonio da Fazenda Publica ndo apenas no sentido patrimonial, mas também em seu sentido
institucional, uma vez que a receita tributaria ¢ utilizada para promover as politicas
socioeconOmicas inerentes ao Estado democréatico e social de Direito (PRADO, 2021, p. 365).
Desse modo, em razdo da importancia do bem juridico tutelado o legislador estabeleceu no art.
15 da Lei 8.137 (BRASIL, 1990) que o crime de sonegacao fiscal devera ser denunciado por
meio de a¢do penal publica incondicionada, isto significa que apenas o Ministério Publico pode
oferecer a dentincia e propor a acdo penal, independente de concordancia do ofendido ou
qualquer orgao estatal (NUCCI, 2014, p. 500).

Em segundo lugar, expde-se os seus sujeitos ativo e passivo do crime de sonegacao
fiscal, o qual tem como sujeito ativo o contribuinte ou o responsavel tributdrio que pratica
qualquer conduta tipificada no art. 1° da Lei 8.137 (BRASIL, 1990). Ressalta-se que o crime
de sonegacao fiscal admite o concurso de pessoas seguindo as regras de autoria e participagao,
assim podendo existir mais de um sujeito ativo por crime, pois comete o delito quem realiza a
acdo ou omissdo elencada no tipo ou ordena que um terceiro o faca em seu nome (PRADO,

2021, p. 366), assim sendo aplicavel tanto a regra geral do art. 29 do Codigo Penal (BRASIL,
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1940), quanto o caput do art. 11 da Lei 8.137 (BRASIL, 1990), os quais estabelecem a
possibilidade de autoria e participagdo. Ja acerca do sujeito passivo, tem-se de forma direta, o
Estado, representado pela figura da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e, de forma indireta, a sociedade (PRADO, 2021, p. 366).

Em terceiro lugar, analisa-se a conduta tipica do crime de sonegacao fiscal, a qual
consiste no inadimplemento total ou parcial de um tributo que deveria ter sido recolhido,
entretanto, € necessario que o individuo tenha se utilizado de falsidade ou fraude para se eximir
do pagamento do tributo, porque, conforme explicado no item 3, a auséncia de pagamento ou o
pagamento a menor ndo configuram crime.

Em quarto lugar, estuda-se a consumacao desse crime, que para se consolidar exige a
ocorréncia do resultado danoso com a evasdo total ou parcial do tributo, sendo admissivel a
tentativa (PRADO, 2021, p. 376) e determina que a fraude ou a falsidade seja idonea, capaz de
enganar, pois caso nao o seja, trata-se de um crime impossivel por absoluta ineficacia do meio,
o qual ndo ¢ passivel de puni¢do, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ)
no HC 119054/SP (STJ, 2010). Ainda nessa seara, para configuracao do crime ¢ preciso que o
sujeito tenha agido com dolo direto ou eventual (PRADO, 2021, p. 376), uma vez que a figura
da culpa ¢ admitida apenas a titulo de excego e deve estar expressamente prevista na legislagao,
conforme o paragrafo unico do art. 18 do Codigo Penal (BRASIL, 1940) e, no caso do crime
de sonegacao fiscal, ndo hé essa previsao.

Por fim, estuda-se as causas de aumento e diminui¢do da pena desse crime. No tocante
as causas de aumento, essas estdo dispostas no art. 12 da Lei 8.137 (BRASIL, 1990), o qual
estabelece que a pena pode ser aumentada de um ter¢o até a metade caso ocorra grave dano a
coletividade, ou o autor seja servidor publico no exercicio de suas fungdes ou o crime seja
praticado em ralacdo a prestacao de servigos ou ao comércio de bens esséncias a vida e a saude.
Jano que concerne a diminui¢do da pena, o paragrafo unico do art. 16 dessa mesma Lei dispde
que, no caso de o crime ser cometido em sede de associa¢do criminosa ou coautoria, aquele que
confessar espontaneamente revelando a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa,
podera ter sua pena reduzida de um a dois tergos (BRASIL, 1990).

Apoés a apresentagdo das elementares do crime de sonegagdo fiscal, ¢ importante
mencionar que a acdo penal do crime de sonegacao fiscal somente pode ser instaurada com o
esgotamento da via administrativa e o devido lancamento do crédito tributario, conforme
entendimento pacificado pelo STF com a edi¢do da sumula vinculante n® 24 (PRADO, 2021,
p. 381). Essa situacdo ocorre porque, conforme o art. 142 do CTN, sera a autoridade

administrativa quem detém a competéncia para definir se um tributo ¢ devido e qual o seu
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montante, devendo primeiro fazer seu lancamento para depois cobra-lo, respeitando o devido
processo legal administrativo (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 538).

Enfatiza-se, contudo, que a necessidade do exaurimento do processo administrativo nao
¢ um entrave para o processo penal, mas serd necessario para manutenc¢ao da seguranga juridica
e protecao dos direitos fundamentais como o devido processo legal, o contraditério, a ampla
defesa e a liberdade, todos elencados nos incisos do art. 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988),
que estabelecem a utilizagdo do Direito Penal como ultima ratio. Além disso, esse fato ndo
impede que o Ministério Publico permaneca inerte caso identifique indicios de crime de
sonegacao fiscal, pois ¢ possivel que esse provoque a autoridade fiscal para investigacdo da
situagdo, seguindo o devido processo administrativo e, caso a Fazenda Publica ndo inicie a
fiscalizagdo ou ndo realize corretamente a fiscalizagdo, o parquet pode instaurar a¢do penal
contra autoridade fiscal MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 543).

Dessa forma, pode-se entender que, em se tratando de matéria tributaria, o Direito Penal
surge como ultima ferramenta para solugdo das controvérsias, pois o foco é garantir a
arrecadacao tributaria, fato que também pode ser identificado com a possibilidade de utilizagao
de medidas despenalizadoras como o mero pagamento do tributo, assunto que serd explorado

no proéximo subitem.

3.2 Medidas Despenalizadoras

Os crimes contra ordem tributaria dispostos na Lei n® 8.137 (BRASIL, 1990),
diferentemente de outros tipos de crimes, comportam a despenalizagdo por meio do
parcelamento ou do pagamento integral do tributo devido, isto €, com o qual ocorre a extin¢ao
da punibilidade com a eliminagdo da pena, mesmo que a conduta ainda seja considerada crime
(MOURA, TEIXEIRA, 2022, p. 15).

Além dessa peculiaridade, ha ainda a questao de que essa extingdo de punibilidade pode
ocorrer a qualquer tempo, mesmo apos o transito em julgado, bastando o pagamento integral
ou o parcelamento do valor devido, conforme entendimento firmado pelo STF, apos a Lei n°
10.684 (BRASIL, 2003), levando em consideragdo que o art. 9° da referida lei ndo estabeleceu
um marco temporal para efetuacao do pagamento ou parcelamento (CAMPOS; FREIRE, 2017,
p. 737). Nesse sentido tem-se as ementas dos acordaos do STF a seguir:

Ementa: ACAO PENAL. EX-PREFEITO E ATUAL DEPUTADO
FEDERAL. DENUNCIA DE INFRACAO AO DECRETO-LEI 201/1967,
ART. 1°, Ill E IX. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
EMENDATIO LIBELLI. ABSOLVICAO EM RELACAO A PARCELA DA
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APROPRIACAO, EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO,
EM RELACAO AO MAIS. 1. A apropriacio indébita previdenciaria (art. 168-
A do Coédigo Penal) prevalece sobre o tipo previsto no art. 1°, XIV, do
Decreto-Lei 201/1967, quando a hipotese versa descumprimento de lei
municipal atinente a recolhimento a autarquia previdencidria. 2. Auséncia de
descri¢do propria de desvio de renda publica, independente da suposta
apropriacdo indébita, leva a absolvigdo, sobretudo quando a prova dos autos
evidencia ndo ter havido o suposto fato. Improcedéncia da denuncia, no ponto.
3. Incide, no caso, o entendimento de que o pagamento do tributo, a qualquer
tempo, extingue a punibilidade do crime tributario. Precedente (BRASIL,
2015), grifos nossos.

EMENTA Recurso ordindrio em habeas corpus. Apropriagdo indébita
previdenciaria (art. 168-A, § 1°, I, CP). Condenagdo. Transito em julgado.
Pagamento do débito tributario. Extincdo da punibilidade do agente.
Admissibilidade. Inteligéncia do art. 9°, § 2°, da Lei n° 10.684/03. Precedentes.
Auséncia de comprovagdo cabal do pagamento. Recurso parcialmente provido
para, afastado o Obice referente ao momento do pagamento, determinar ao
juizo das execugdes criminais que declare extinta a punibilidade do agente,
caso venha a ser demonstrada, por certiddo ou oficio do INSS, a quita¢ao do
débito. 1. Tratando-se de apropriagdo indébita previdenciaria (art. 168-A, § 1°,
I, CP), o pagamento integral do débito tributario, ainda que apds o transito em
julgado da condenacao, é causa de extin¢do da punibilidade do agente, nos
termos do art. 9°, § 2°, da Lei n® 10.684/03. Precedentes. 2. Na espécie, os
documentos apresentados pelo recorrente ao juizo da execu¢@o criminal nao
permitem aferir, com a necessaria seguranga, se houve ou ndo quitacdo
integral do débito. 3. Nesse diapasdo, ndo ha como, desde logo, se conceder o
writ para extinguir sua punibilidade. 4. De toda sorte, afastado o Obice
referente a0 momento do pagamento, cumprird ao juizo das execucdes
criminais declarar extinta a punibilidade do agente, caso demonstrada a
quitacdo do débito, por certiddo ou oficio do INSS. 5. Recurso parcialmente
provido (BRASIL, 2016), grifos nossos.

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MATERIA CRIMINAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. QUITACAO INTEGRAL DO
DEBITO. PRESSUPOSTOS DE EMBARGABILIDADE. AUSENCIA.
EMBARGOS REJEITADOS. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO. 1.
Os embargos de declaracdo ndo constituem meio habil para a reforma do
julgado, sendo cabiveis somente quando houver no acorddo omissdo,
contradi¢do ou obscuridade, nos termos do art. 619 do Cédigo de Processo
Penal. 2. A decisdo aqui embargada sanou a contradi¢ao que fora ventilada na
primeira peticdo de embargos, consignando que, “embora o acdrdao recorrido
da origem tenha apreciado a questdo relativa a exclusdo da culpabilidade por
conta da inexigibilidade de conduta diversa, verifico que, realmente, essa tese
ndo foi veiculada nas razdes do recurso extraordinario aqui em andlise, de
modo que a aplicacdo da Sumula 279 desta Corte, no ponto, ndo poderia ter
sido utilizada, conforme bem apontado pela parte embargante”. 3. Embora nao
seja o caso de conhecer dos embargos, observo que a parte, por meio da
Petigdo 46.379/2021, junta aos autos decisdo proferida pelo juizo da 2* Vara
Criminal da Comarca de Joinville, reconhecendo a extin¢do da punibilidade
do ora embargante, tendo em vista a quitacio integral do débito tributario
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contraido perante o fisco estadual. 4. Ordem concedida de oficio para declarar
a extingdo da punibilidade do ora embargante. (BRASIL, 2021), grifos nossos.

Contudo, esse entendimento, embora pacificado na jurisprudéncia do STF, gera
divergéncias na doutrina. Assim, de um lado, tem-se aqueles que defendem a despenalizacao
por meio do pagamento do tributo sob o argumento de que a punigdo privativa de liberdade ¢
um meio desproporcional ao ilicito praticado, além de considerar que o legislador ao omitir o
marco temporal considerou privilegiar a politica arrecadatoria, o que seria mais vantajoso para
o Estado uma vez que o infrator ¢ intimidado ao pagamento do crédito tributario para manter
sua liberdade (CAMPOS; FREIRE, 2017, p. 741).

Por outro lado, aqueles que sdo contrarios a esse entendimento defendem que hé uma
transgressdo de valores, pois passa-se a utilizar o Direito Penal como meio de cobranga de
tributos, afastando-o de seu carater de prote¢do dos bens juridicos mais caros a sociedade e
beirando a inconstitucionalidade, pois o art. 5°, inciso LXVII da Constituigao (BRASIL, 1988),
veda o uso da coagdo penal para cobranga de dividas. Além disso, consideram que hd um
tratamento desigual que beneficia os individuos abastados, pois exige-se tdo somente o
pagamento para finalizar o processo e suas consequéncias, nao havendo reprovabilidade da
conduta de fraude, apenas do inadimplemento (CAMPOS; FREIRE, 2017, p. 742).

Diante disso, pode-se inferir que apesar de a medida despenalizadora ser considerada
aplicavel a qualquer tempo pela interpretacao da Lei realizada pela jurisprudéncia do STF, ndo
deveria ser utilizada dessa forma, porque ha um tratamento desigual para esses crimes, uma vez
que ndo ha essa possibilidade de extingdo de punibilidade pelo pagamento a qualquer tempo
para outro tipo de crime. E, no caso dos crimes contra ordem tributaria, essa extin¢ao atinge
todas as consequéncias de uma condenacao criminal. Dessa forma, ocorre beneficio daqueles
individuos que possuem melhores condi¢des econdmicas, porque basta o pagamento para que
o infrator fique livre da condenagdo criminal, assim ndo havendo qualquer represalia a pratica
da fraude ou da falsidade, sendo apenas punido o inadimplemento. Desse modo, tendo como
consequéncia a possibilidade de reincidéncia da pratica do crime de sonegagdo fiscal, pois os

infratores tem como Unica consequéncia o dever de pagar o tributo devido.

4 O CRIME SONEGACAO FISCAL NO BRASIL

Ap0s a realizagdo da analise do Sistema Tributério brasileiro e das caracteristicas do

crime de sonegagdo fiscal, passa-se ao estudo do panorama desse crime no pais entre os anos
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de 2019 a 2020, apresentando-se os impactos para a Fazenda e para os brasileiros a partir dos
dados apresentados nos estudos realizados pelo IBPT e pela Receita Federal.

Além disso, nesse item sera apresentado os aspectos subjetivos do crime de sonegacao
fiscal no Brasil a partir da exposi¢ao do perfil dos principais infratores e das causas que os
influenciam para pratica desse crime, com o objetivo de compreender se o problema do crime
de sonegacao fiscal tem relagdo somente com as dificuldades e injusti¢as do Sistema Tributario
patrio ou se hé outras causas que influenciam a pratica desse crime.

Por fim serdo estudados procedimentos de fiscalizacdo do crime de sonegacao fiscal,
visando compreender como, quando e onde ocorre, de que forma ocorre e quais sao os
resultados desses procedimentos, além de apresentar quem sdo os agentes responsaveis por sua
realizagdo, pois assim serd possivel compreender se essa fiscalizagdo ¢ eficiente, identificando
seus problemas, de forma que se possa encontrar meios para melhora-la.

O estudo realizado nesse item ¢ relevante pois ¢ a partir desse que se podera aprofundar
a analise do crime de sonegacdo fiscal no Brasil, compreendendo os pontos positivos e
negativos da fiscalizagdo para, assim, suscitar propostas cujo objetivo seja o aprimoramento do

combate a esse crime.

4.1 Panorama do crime de sonegacao fiscal no Brasil nos anos 2019 e 2020

De forma a apresentar o panorama do crime de sonegagao fiscal no Brasil primeiro se
analisard os dados de 2019 e, em sequéncia, sera realizada uma comparacao desse
conhecimento com as informagdes obtidas sobre o ano de 20202, levando em consideragdo que
a pandemia do Covid-19 causou impactos também para a fiscalizagdo efetuada pela Receita
Federal.

No ano de 2019, conforme os dados apresentados no Relatério Anual de Fiscalizacao
da Receita Federal, foram realizados 481.319 procedimentos fiscais, que constituiram um
crédito tributario no valor de R$201,66 bilhdes, valor 7,9% superior ao crédito de 2018, sendo
que a maior parte desses valores adveio de autuagdes nos servicos financeiros e no setor
industrial (RECEITA FEDERAL, 2022).

Acerca das autuagdes por tributo federal, o imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza da pessoa juridica (IRPJ) corresponde a 39% do total do crédito langado em 2019,

contudo, embora tenha sido o tributo com maior participagdo nesses langamentos, ndo foi o que

2 Nio foi possivel realizar a analise dos dados dos anos de 2021 e 2022 devido ao fato de a Receita Federal ndo
ter atualizado em seu site os relatorios anuais de fiscalizagcdo desses anos.
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mais teve autuagoes, pois o IRPJ computou 1.912 autuagdes em 2019, enquanto o tributo
contribuicao previdenciaria patronal teve um saldo de 2.592, seguido do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza da pessoa fisica (IRPF) com 2.431 (RECEITA FEDERAL,
2022). Assim, pode-se concluir que a sonegacdo praticada pelas pessoas juridicas tem maior
impacto financeiro.

Destaca-se que o grau de acerto dessa fiscaliza¢do realizada no ano de 2019 foi de
91,55% (RECEITA FEDERAL, 2022), essa porcentagem indica, portanto, que a selegdo
realizada pela Receita Federal para o que deve ser fiscalizado tem sido bem aplicada, pois ha
um alto grau de acerto.

Ja no que concerne ao ano de 2020, ¢ preciso levar em consideragao a ocorréncia da
pandemia da Covid-19, a qual impactou os procedimentos de fiscalizagdo e revisdo de
declaragdes realizadas pela Receita Federal, uma vez que foi necessario a aplicagao de medidas
de protecdo emergenciais, como a suspensao dos prazos para pratica dos atos processuais entre
margo e agosto de 2020 (RECEITA FEDERAL, 2022). Assim, esse fator explica o motivo de
a quantidade de procedimentos fiscais ter sido de 427.235 e de o crédito tributario constituido
pela fiscalizacdo de 2020 ter sido de R$177,3 bilhdes, valores inferiores em relagdo ao ano
anterior (RECEITA FEDERAL, 2022). Além disso, diferente do que se observou em 2019, em
2020 os setores que concentraram os procedimentos fiscais foram a indistria, o comércio e a
prestacao de servicos (RECEITA FEDERAL, 2022).

No tocante ao langamento de procedimentos de fiscalizacao por tributo federal, repetiu-
se o ocorrido em 2019, pois o tributo com o maior participagao no crédito lancado em razao da
fiscalizacdo foi o IRPJ, sendo esse responsavel por 40,9% do total (RECEITA FEDERAL,
2022). Contudo, do mesmo modo que no ano anterior, esse tributo ndo foi o que mais teve
procedimentos de fiscalizagdo, tendo sido o terceiro tributo federal com mais procedimentos
realizados, sendo precedido pelo IRPF e contribui¢do previdenciaria patronal (RECEITA
FEDERAL, 2022).

No que compete ao grau de acerto das fiscalizagdes realizadas em 2020, o indice de
acerto atingiu a marca de 91,62%, praticamente a mesma do ano de 2019 (RECEITA
FEDERAL, 2022). Essa manuten¢do dos altos indices de acerto indica que a Receita Federal
tem realizado um trabalho eficiente, porém, ainda ndo tem conseguido abarcar uma grande parte
das infracdes, pois de acordo com o IBPT a estimativa de tributos sonegados pelas empresas
em 2019 foi de aproximadamente R$ 417 bilhdes por ano (IBPT, 2020), valor superior ao que

foi efetivamente lancgado.
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Dessa forma, entende-se que € necessario encontrar meios de ampliar a fiscalizacao,
mantendo os critérios utilizados, como o monitoramento e fiscalizacdo dos contribuintes com
maior capacidade contributiva, o cruzamento de dados da pessoa fisica e da pessoa juridica em
ambito nacional e internacional e a fiscalizacdo de planejamento tributdrios (RECEITA
FEDERAL, 2022). Assim, sera possivel encontrar mais individuos que cometem o crime de
sonegacdo fiscal e permanecem impunes pela auséncia de fiscalizagdo, considerando que ¢
necessario que os auditores da Receita Federal selecionem aqueles que serdo examinados,
porque devido ao grande niimero de obrigagdes tributarias e contribuintes ndo ¢ possivel

fiscalizar todos.

4.2 Aspectos subjetivos do crime de sonegagao fiscal

Os dados da Receita Federal nos anos de 2019 e 2020 apresentam indicios de que a
principal fonte da sonegagdo fiscal vem das pessoas juridicas, com foco nos setores do
comércio, prestacdo de servigos e industrias, tendo em vista que esses trés somados
correspondem a mais de 60% do total do crédito tributério langado pela fiscalizagao (RECEITA
FEDERAL, 2022). Contudo, hd também uma parcela expressiva de autuacdes realizadas em
relacdo a pessoas fisicas, sendo que os principais fiscalizados nos dois anos foram os
proprietarios e dirigentes de empresas, seguidos dos profissionais liberais. Apesar disso, o valor
lancado por essa fiscalizagdo ¢ menor do que o crédito constituido pelas pessoas juridicas
(RECEITA FEDERAL, 2022).

Destaca-se que esses dados dos relatorios anuais de 2019 e 2020 da Receita Federal
corroboram com o estudo do IBPT, o qual apresentou que ha indicios do crime de sonegacao
fiscal em 47% das empresas de pequeno porte, 31% das empresas de médio porte e 16% das
empresas de grande porte (IBPT, 2020).

Assim, diante disso, conclui-se que sdo as pessoas juridicas das empresas de pequeno e
médio porte que mais cometem o crime de sonegacao fiscal, porém sdo os contribuintes com
melhor desempenho econémico, como empresas de grande porte, que geram maior impacto
econdmico ao cometerem esse tipo de crime, considerando que seu faturamento ¢ também
expressivo (RECEITA FEDERAL, 2022).

Esse comportamento por parte das empresas pode ser explicado em razao de que, de
acordo com a teoria cléssica da economia, os individuos fazem escolhas racionais com objetivo
de maximizar seus lucros (FARIAS, 2020, p. 99). Dessa forma, no caso do pagamento de

tributos, o contribuinte que pretende cometer o crime de sonegacdo fiscal avalia se a
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probabilidade de ser detectado cometendo a evasao fiscal e o nivel de impacto de uma eventual
punicao ¢ mais vantajosa financeiramente do que a declaragdo e pagamento correto dos tributos
devidos (OLIVEIRA; SANTOS, 2020, p. 47). Além disso, outros fatores que influenciam nessa
tomada de decisdo s3o: a baixa confiabilidade no governo e nos sistema judicial, a corrupcao e
os elevados custos de conformidade (OLIVEIRA; SANTOS, 2020, p.47); e a insatisfacdo dos
individuos com o retorno social adquirido com o pagamento de tributos (BELO, et. al., 2021,
p. 922).

Desse modo, observa-se que o fato de a fiscalizagdo ndo conseguir abarcar todos os
infratores, associada a insatisfacdo de um retorno social precario, gera como consequéncia
incentivo para a pratica do crime de sonegagao fiscal. Contudo, ndo se deve culpar apenas a
deficiéncia da fiscalizag¢@o, porque ndo ¢ viavel a realizacdo de procedimentos fiscais em todas

as declaracdes de todos os contribuintes, conforme sera explicado no préximo subitem.

4.3 Procedimentos de fiscalizagdo do crime de sonegacao fiscal

A fiscalizagdo do crime de sonegacgdo fiscal ¢ realizada de acordo com a divisdo do
Federalismo fiscal, a qual foi explicada no subitem 2.1. Dessa forma ha diferentes tipos de
orgdos fiscalizadores a depender de quem detém a competéncia do tributo, isto €, para tributos
de natureza federal, a fiscalizacdo ¢ efetuada pela Receita Federal, j& para tributos de natureza
estadual, a competéncia ¢ da Secretaria da Fazenda de cada Estado e, no caso do Municipio,
cabe a Secretaria das Finangas do Municipio realizar os procedimentos fiscais.

Apesar de existir essa divisdo, o procedimento de fiscalizagdo e a estrutura dos 6rgaos
ndo difere, uma vez que sdo os auditores fiscais ou agentes fiscais competentes de cada Ente
Federativo que instauram e executam os procedimentos fiscais relativos aos tributos,
respeitando o devido processo legal administrativo (RECEITA FEDERAL, 2022). Assim, além
da questdo das competéncias sobre cada tributo, a diferenca entre a atuagao desses 0rgaos reside
nas estratégias de fiscalizacdo adotada para prevenir e identificar os crimes contra a ordem
tributaria.

Diante dessa possibilidade de os Entes Federativos poderem adotar planos diferentes de
fiscalizacdo, optou-se por apresentar a seguir apenas o procedimento e a estratégia de
enfrentamento do crime de sonegacao fiscal realizada pela Receita Federal, tendo em vista que
essa ¢ responsavel pela fiscalizagdo dos tributos de competéncia da Unido.

A Receita Federal possui dois tipos de procedimentos fiscais: a fiscalizacdo e a

diligéncia. O primeiro consiste em agdes que objetivam a verificacdo do cumprimento das
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obrigacdes tributarias relacionadas aos tributos cuja competéncia seja da Unido e a aplicagao
da legislagdo do comércio exterior, que podem resultar em prejuizo fiscal € em constitui¢ao de
crédito tributario (RECEITA FEDERAL, 2022). J4 o segundo corresponde a agdes cujo
objetivo ¢ coletar informagdes ou outros elementos solicitados pelo sujeito passivo ou de
interesse da administracao tributaria que podem ser objeto de constitui¢do de crédito tributario
ou sancOes administrativas (RECEITA FEDERAL, 2022).

Contudo, para realizagdo desses procedimentos a Receita Federal realiza anualmente
um planejamento estratégico de fiscalizagdao (RECEITA FEDERAL, 2022), tendo em vista que
a quantidade de tributos federais e obrigacdes tributirias € exorbitante, portanto, sendo
necessario selecionar o que e quem ¢ mais relevante para ser fiscalizado.

Nessa seara, atualmente, o plano de fiscalizagdo da Receita Federal consiste em priorizar
a procura de indicios de ilegalidades praticadas por pessoas juridicas de grande e médio porte
e pessoas fisicas possuidoras patrimonio ou renda elevada (RECEITA FEDERAL, 2022). Além
disso, também sdo verificadas pessoas fisicas e juridicas com inconsisténcias em suas
escrituragoes e declaragdoes (RECEITA FEDERAL, 2022). Ademais, além dessas estratégias, a
Receita Federal tem se valido da tecnologia ja existente com os programas de lancamento de
nota fiscal eletronica e com novas ferramentas de cruzamento massivo de dados, como da
pessoa fisica em ambito nacional e internacional para combater a evasdo fiscal (RECEITA
FEDERAL, 2022). Destaca-se que, com essa atua¢ao da Receita Federal os indices de evasao
fiscal tém reduzido anualmente, atingindo um indice de 15% em 2019 e sendo o menor de toda
a América Latina (IBPT, 2020).

Assim, com esse planejamento e essa tecnologia € possivel que o Brasil consiga reduzir
significativamente a pratica do crime de sonega¢do fiscal, principalmente se houver uma
ampliacdo dessa fiscalizacdo mantendo a sua qualidade e, concomitantemente, aplicando

medidas preventivas para que o crime nem mesmo ocorra.

5 ESTUDO COMPARATIVO DO CRIME DE SONEGACAO FISCAL

Este item abordard o crime de sonegagao fiscal sob uma perspectiva comparativa, com
o objetivo de compreender se no Brasil a politica de fiscalizagdo e prevencao desse crime se
vale de métodos que otimizam essas politicas ou se necessita de atualizagdes tendo como base
métodos bem sucedidos utilizados na Colombia e no Canadd como forma de combate a esse

crime.
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Optou-se por estudar o crime de sonegagao fiscal na Colombia por se tratar de um pais
localizado na América do Sul, possuindo caracteristicas socioecondmicas semelhantes ao
Brasil. Além disso, a Colombia, assim como o Brasil, possui mais tributos sobre o consumo e
servigos do que sobre patrimonio e renda (OCDE, 2020). Dessa forma, a analise comparativa
desses dois paises torna-se interessante considerando essas semelhangas.

Ja no que concerne ao Canada, este pais foi escolhido considerando o fato de ser um
pais desenvolvido com extensdo continental, o que contrasta com o Brasil, pois esse ¢ um pais
com area vasta, mas ainda em ascensdo econdmica. Outro fator que motivou essa selecao foi o
total da tributacao em relagdo ao PIB de cada pais, pois em 2020 o Canadé possuia um indice
de 34,4% e o Brasil 31,6% (OCDE, 2020), portanto, sendo uma diferenca estreita. Por fim,
também se levou em conta o fato de que o Canadé possui como foco a tributag@o sobre renda e
patrimoénio, diferentemente do Brasil, que tributa em maior porcentagem o consumo € 0s
servigcos (OCDE, 2020). Assim, tendo em vista essas diferengas, a analise do Canada em
compara¢do com o Brasil pode apresentar uma outra perspectiva de fiscalizacdo tributaria e

combate ao crime de sonegacao fiscal conforme sera verificado a seguir.

5.1 Caso Colombiano

O crime de sonegacdo fiscal na Colombia possui como suas possiveis causas 0s
seguintes fatores: desigualdade, corrup¢do, elevada carga tributaria, complexidade e
ineficiéncia do Sistema Tributario (LOPEZ; TIMBARE, 2019, p. 9). No entanto, os estudos
indicaram que, dentre esses, os dois principais motivos do alto indice de evasdo fiscal foram a
complexidade do Sistema Tributério, principalmente, devido ao fato de ter ocorrido dezoito
reformas tributarias entre os anos de 1990 e 2016 (CUERVO, 2018, p. 76-89), e a desigualdade
socioeconomica do pais, a qual tem como consequéncia o surgimento da economia informal,
sobre a qual ndo ¢ possivel mensurar sua movimentagdo financeira, porque ocorre de forma
ilegal (LOPEZ, TIMBARE, 2019, p. 19).

No que compete a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, a Colémbia
possui um 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazenda e do Crédito Publico, o Direccion de
Impuestos e Aduanas Nacionales (DIAN), o qual ¢ responsavel por realizar auditorias
verificando as declaragdes e o cumprimento das normas tributdrias, além de efetuar
investigagdes de forma espontanea ou por meio de denlncias acerca de irregularidades
tributarias (SARRIA; JULIETH, 2020, p. 10). Destaca-se que os métodos utilizados para essas

investigacoes sao o cruzamento de informacdes de diferentes fontes nacionais e internacionais



21

e o sistema de nota fiscal eletronica, adotado desde 2018, como forma de obter informagoes e
controle das transa¢des financeiras de forma mais eficiente (GOMEZ; OSPINA, 2019, p. 67-
68.)

Ressalta-se que na Colombia, até o ano 2018, a evasdo fiscal ndo era tipificada como
crime, assim o individuo que incorria nessa pratica apenas respondia ao processo
administrativo, tendo como san¢do somente a multa e a obrigacao de pagamento dos tributos
devidos (GOMEZ; OSPINA, 2019, p. 69). Contudo, diante da alta incidéncia da evasao fiscal
nesse pais, foi necessario a criacdo do crime de sonegacao fiscal, que ocorreu em 2018 como
uma forma de reduzir essa conduta por meio do aumento na severidade da puni¢do (GOMEZ;
OSPINA, 2019, p. 69). Apesar desse enrijecimento das sangdes, a legislacdo que tipificou o
crime de sonegagdo fiscal na Colombia autoriza a extingdo da acdo penal por meio do
pagamento dos tributos, desde que o valor total sonegado ndo ultrapasse 8.500 saldrios minimos
e que o infrator apresente a declaragio tributaria correta (GOMEZ; OSPINA, 2019, p. 69).

Observa-se que, com relacdo ao combate do crime de sonegagdo fiscal e sua
fiscalizacdo, a Colombia guarda algumas semelhancas com o Brasil, uma vez que ambos
possuem a complexidade do Sistema Tributario como uma das causas para pratica deste crime.
Além disso, os dois paises possuem 6rgaos vinculados ao Estado, os quais sdo responsaveis por
realizar a fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias e a investigagdo de possiveis
praticas de crimes contra a ordem tributdria. Outro ponto em comum entre esses paises ¢ a
possibilidade de o pagamento dos tributos ensejar a extingdo da agdo penal do crime de
sonegacao fiscal.

Em contrapartida, hé diferencas entre Brasil e Colombia no tocante a extingdo da acdo
penal do crime de sonegagao fiscal pelo pagamento dos tributos, porque na Colombia existe um
teto do valor evadido para o que infrator possa se valer desse beneficio, enquanto que no Brasil
nao ha qualquer limitacdo, de forma que, para qualquer valor fruto do crime de sonegagao fiscal,
o pagamento dos tributos tem como consequéncia a extin¢gdo da acdo penal. Desse modo,
indicando que o Brasil, comparado a Colombia, ¢ menos severo na condenagao daqueles
individuos que cometem o crime de sonegacao fiscal.

Conclui-se que o Brasil e a Colombia possuem muitas semelhangas no desenvolvimento
da fiscalizagdo tributaria e no combate ao crime de sonegacao fiscal, embora a Colombia tenha
adotado algumas medidas de fiscalizagdo e tenha tipificado o crime de sonegacdo fiscal de
forma tardia se comparada ao Brasil. Assim, observa-se que ha esfor¢cos de ambos os paises
para combater o crime de sonegacdo fiscal, valendo-se da utilizagdo da tecnologia para facilitar

e acelerar os procedimentos de fiscalizacao e buscando meios de enrijecer a puni¢ao pela pratica
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desse crime, apesar de, nesse caso, a Colombia ser mais rigida do que o Brasil com os infratores

de maior capacidade economica.

5.2 Caso Canadense

No Canada, as possiveis causas que influenciam na pratica do crime de sonegacao fiscal
sdo a complexidade de seu Sistema Tributidrio (STURM, 2021, p. 749), a eficiéncia da
fiscalizacdo e a tributagdo justa (CASANOVA, 2009, p. 74-76).

Acerca da complexidade do Sistema Tributario canadense, essa pode ser considerada
média, tendo em vista que ha dificuldade na compreensao de seu Codigo Tributario, enquanto
ha facilidade no entendimento da estrutura tributaria (STURM, 2021, p. 749). Além disso, ao
se comparar a complexidade tributaria do Canada com outros paises da OCDE, verificou-se que
esse pais ocupava a oitava posi¢cdo dentre os vinte e um paises estudados (STURM, 2021, p.
784).

No que concerne a eficiéncia da fiscalizagdo tributaria, essa se apresenta como um fator
de influéncia na pratica do crime de sonegagao fiscal porque quanto melhor for a fiscalizagao,
maior ¢ a chance de se identificar e punir os infratores, o que tende a inibir a conduta delituosa
(CASANOVA, 2009, p. 75).

J& no que compete a tributagdo justa, sua influéncia no crime de sonegagdo fiscal
consiste no fato de que quando o contribuinte considera que a carga tributaria € justa,
condizendo com o retorno em bem-estar social, esse sente-se compelido a cumprir com as
obrigagdes tributarias, ndo cometendo a evasao fiscal (CASANOVA, 2009, p. 76).

No que tange a fiscalizagdo no Canada ¢ realizada por um 6rgao vinculado ao governo,
a Canada Revenue Agency (CRA), a qual realiza desde as auditorias das declaragdes tributarias
até as investigacdes dos indicios de crime de sonegacao fiscal. Destaca-se que, como no Canada
a maior parte dos tributos ¢ recolhido por meio de declaragdes dos proprios contribuintes, nao
¢ possivel a realizacao de auditorias de todos os individuos (KERZNER; CHODIKOFF, 2016,
p. 105), assim os auditores precisam selecionar aqueles considerados de maior risco para a
pratica do crime de sonegagdo fiscal ou que apresentam inconsisténcias nas declaragdes
(CANADA REVENUE AGENCY, 2022). Ademais, outro método de fiscalizagdo adotado pela
CRA ¢ o cruzamento massivo de dados de transagdes eletronicas nacionais e internacionais para
detectar fraudes fiscais, sendo isso possivel em razao dos acordos realizados entre o Canada e

a OCDE, os bancos no exterior e os outros paises (CANADA REVENUE AGENCY, 2022).
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No tocante ao tipo penal do crime de sonegagao fiscal no Canada, ressalta-se que nao
existe a possibilidade de extingao da agao penal pelo pagamento dos tributos devidos. Dessa
maneira, os individuos que cometem o crime de sonegagao fiscal t€m como resultado a pena de
multa, a qual pode atingir o valor de até 200% do valor dos tributos devidos, e a pena de
privacao de liberdade, que pode ser de até 5 anos, embora a maior parte dos casos tenha apenas
a multa como condenacdo (CANADA REVENUE AGENCY, 2022). Além disso, mesmo nos
casos em que ndo ocorra a privacgao de liberdade, o infrator tem como consequéncia o registro
da préatica do crime em sua certiddo de antecedentes criminais e a divulgagcdo da condenac¢ao na
midia, gerando uma publicidade negativa para o individuo que comete o crime de sonegacao
fiscal (CANADA REVENUE AGENCY, 2022).

Entretanto, devido ao vazamento de dados em 2016 do Panama papers, das Bahamas e
da Ilha dos Homens, surgiram indicios de que o Canada poderia estar beneficiando os infratores
abastados, pois esses apresentaram menos chances de serem investigados e processados
(COCKFIELD, 2017, p. 653), além de os dados indicarem que esses contribuintes possuem um
tratamento mais leniente por parte da justica se comparados a individuos que cometeram o
mesmo crime, mas que possuem menor capacidade contributiva (COCKFIELD, 2017, p. 677).

Verifica-se que, embora haja diferencas socioecondmicas entre o Canada e o Brasil, ha
semelhancas entre os paises no que se refere a fiscalizagdo e combate ao crime de sonegagdo
fiscal, pois ambos os paises possuem Orgdos independentes para realizacdo de auditorias e
investigacao dos contribuintes. Além disso, nos dois paises, em razdo da grande quantidade de
declaracdes tributarias, essas auditorias precisam ter como foco os contribuintes que apresentam
maiores possibilidades de cometerem evasao fiscal. Nota-se, também, que tanto o Brasil, quanto
o Canada, utilizam-se do cruzamento massivo de dados nacionais e internacionais para
encontrar os individuos que cometem o crime de sonegacao fiscal.

Por outro lado, existem algumas diferencas entre esses paises no que concerne a
complexidade do Sistema Tributario, porque no Canada esse apresenta média complexidade,
enquanto no Brasil observa-se um grau mais elevado, conforme abordado no item 3 deste artigo.
Além disso, ha distingdes entre esses paises no que se refere a possibilidade de extingao da a¢ao
penal pelo pagamento dos tributos, pois no Brasil isso ¢ possivel, porém no Canada, caso o
individuo cometa esse crime, além de ser obrigado a pagar os tributos, esse sofrera a san¢ao
penal, por meio de multa ou privacdo de liberdade, e ainda terd de suportar as outras
consequéncias da condenagdo, as quais foram mencionadas anteriormente.

Conclui-se que, apesar de o Brasil e o Canad4d guardarem algumas semelhancas na

fiscalizacdo e no combate ao crime de sonegacao fiscal, o Canadé possui algumas medidas mais
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severas para a puni¢cao daqueles que cometem esse crime, porque, diferentemente, do que ocorre
no Brasil, ndo € possivel extinguir a acao penal com o pagamento dos tributos devidos, assim,
mesmo que o individuo seja condenado apenas a pena de multa, ha consequéncias como registro
da pratica do crime na certiddo de antecedentes criminais e publicidade negativa na midia.
Apesar disso, salienta-se que, mesmo diante dessas medidas, o Canada, assim com o Brasil,
apresentou indicios de favorecimento aos individuos mais abastados que cometem o crime de

sonegacao fiscal.

6 CONTRIBUICOES DA REFORMA TRIBUTARIA NO COMBATE AO CRIME DE
SONEGACAO FISCAL

No Brasil, atualmente, existem trés propostas tramitando no Congresso Nacional com
objetivo de realizar uma reforma tributaria no pais, quais sejam: a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 45 (BRASIL, 2019), a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 110 (BRASIL,
2019), o Projeto de Lei n°® 3.887 (BRASIL, 2020) e o Projeto de Lei n® 2.337 (BRASIL, 2021).
Assim, diante da possibilidade de alteracdes na legislagdo tributaria, faz-se necessario a analise
de como cada um desses projetos pode contribuir no combate ao crime de sonegacao fiscal.

O primeiro Projeto em tramitacdo de reforma tributaria foi apresentado na data de 03 de
abril de 2019 com a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 45 (BRASIL, 2019), por iniciativa
da Camara dos Deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). Dentre as alteracdes
apresentadas por essa proposta, destacam-se a criagao do imposto seletivo e do imposto sobre
bens e servigos (IBS), sendo que o primeiro tera indole extrafiscal e incidird sobre bens e
servigos cujo consumo deve ser desestimulado, ja o segundo terd a funcdo de substituir os
seguintes cinco tributos: imposto sobre produtos industrializados (IPI), contribui¢do social para
o programa de integragao social (PIS), contribuig¢do para o financiamento da seguridade social
(COFINS), imposto sobre operagdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS) e imposto
sobre servigos de qualquer natureza (ISS) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). Enfatiza-se
que, embora essa proposta ndo aborde qualquer questdo relacionada ao crime de sonegagao
fiscal, ¢ possivel que haja impacto na pratica desse, uma vez que a diminuicao da quantidade
de tributos pode simplificar o Sistema Tributario brasileiro e, assim, reduzir a incidéncia do
crime de sonega¢do fiscal, tendo em vista que, conforme exposto no item 3 deste artigo, a

complexidade desse sistema ¢ uma das causas que influenciam na pratica desse crime.
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O segundo Projeto em tramitacdo de reforma tributaria foi de iniciativa do Senado
Federal, tendo sido apresentado em 09 de julho de 2019 como a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 110 (BRASIL, 2019). Essa proposta ¢ bastante similar a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 45 (BRASIL, 2019), sendo que suas principais diferengas residem no fato de
0 imposto seletivo ndo ter carater extrafiscal, mas arrecadatorio e, também, de o IBS substituir
os seguintes nove tributos: IPI, PIS, COFINS, ICMS, ISS, imposto sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF), contribuicao social para o
programa de formacdo do patrimdnio do servidor publico (PASEP), contribui¢do de
intervencdo no dominio econdmico (CIDE-Combustiveis) e contribuicao social do Salario-
Educagdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). Assim, no mesmo sentido da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 45 (BRASIL, 2019), o principal impacto das alteragdes da Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 110 (BRASIL, 2019) para o crime de sonegagao fiscal, ¢ a redugao
da pratica desse, em razdo da diminuicao da complexidade do Sistema Tributario brasileiro.

A terceira proposta de reforma tributdria em andlise ¢ o Projeto de Lei n° 3.887
(BRASIL, 2020), apresentado em 21 de julho de 2020 por iniciativa do Poder Executivo
Federal. Diferentemente das duas propostas de emenda a constituicdo anteriores, esse Projeto
de Lei ndo tem por objetivo a criagdo dos tributos imposto seletivo e IBS. Entretanto, esse
Projeto prevé a instituicdo do tributo contribui¢ao social sobre operacdo com bens e servigos
(CBS), a qual substituira os tributos PIS, PASEP e COFINS. Dessa forma, do mesmo modo
que as outras propostas, o impacto desse Projeto de Lei se d4 com a possivel simplificacao do
Sistema Tributario nacional em razao da reducao no nimero de tributos.

Por fim, a Glltima proposta de Reforma Tributaria em tramitagdo no Congresso Nacional
¢ o Projeto de Lein®2.337 (BRASIL, 2021), o qual também foi de iniciativa do Poder Executivo
Federal. Esse Projeto de Lei, diversamente dos anteriores, ndo pretende instituir um novo tributo
para substituir aqueles ja existentes, mas tem por objetivo realizar as seguintes alteragdes na
legislacdo tributdria: alterar a tabela do IRPF de modo que os contribuintes com renda inferior
a R$2.500,00 sejam isentos de paga-lo, reduzir a aliquota do IRPJ de 15% para 8% e diminuir
em 1% a aliquota de contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas (CSLL) a partir da
revogacdo dos beneficios fiscais do PIS e da COFINS. Assim, considerando essas
modificagdes, ¢ possivel que ocorra uma redugdo na pratica do crime de sonegacao fiscal em
razao da reducao das aliquotas, porque havera diminui¢do do impacto da carga tributéaria para
as empresas, o que pode estimular a declarag¢@o e o pagamento correto dos tributos devidos.

Diante disso, nota-se que trés dos quatro Projetos de reforma tributaria em tramite sdo

bastante semelhantes, pois visam a reducdo da quantidade de tributos pela substituicdo dos
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existentes por um novo tributo, porém, o ultimo Projeto de Lei se difere porque tem por objetivo
reduzir o impacto das carga tributaria para as empresas. Apesar disso, todos os projetos
apresentam como consequéncia a simplificacdo do Sistema Tributario brasileiro seja por meio
da redu¢do da quantidade de tributos, seja em razao da redugdo da carga tributéria, o que auxilia
no combate ao crime de sonegagdo fiscal, porque uma das causas que influenciam em sua
pratica ¢ a complexidade desse sistema. Assim, dentre os Projetos apresentados, a Proposta de
Emenda a Constitui¢dao n° 110 (BRASIL, 2019) se apresenta como a mais benéfica, porque tem
por objetivo substituir nove tributos pelo IBS, assim apresentando uma simplificagdo mais

eficiente do que as outras duas.

7 PROPOSTAS PARA O COMBATE DO CRIME DE SONEGACAO FISCAL

A andlise realizada nesse artigo sobre o crime de sonegacdo fiscal no Brasil apontou
deficiéncias no Sistema Tributdrio patrio, as quais impactam na pratica desse crime. Diante
disso, faz-se necessario a apresentacdo das propostas a seguir para aprimorar esse Sistema e
auxiliar no combate ao crime de sonegac¢ao fiscal no Brasil.

No que se refere a questdo da complexidade do Sistema Tributdrio nacional, situagdo
exposta no item 2 desse artigo, como um dos problemas que influenciam na pratica do crime
em estudo, € possivel simplifica-lo com a alterag@o do texto legal, de modo que a nova redacao
seja clara e precisa, evitando ambiguidades. Essa simplificagdo consiste em descomplexificar
esse Sistema com a reducdo na quantidade de tributos, tema que ja esta presente nas propostas
em tramite de reforma tributaria no Congresso Nacional, as quais foram analisadas no item 6
desse artigo. Sublinha-se que essa redugdo pode auxiliar no combate do crime de sonegacao
fiscal porque devido ao fato de o Brasil adotar o federalismo fiscal, os tributos de competéncia
estadual, distrital e municipal possuem legislacdes diferentes a depender do local de ocorréncia
do fato gerador, o que prejudica a atuacdo da fiscalizagcdo, em razdo da grande quantidade de
obrigacodes tributarias para averiguar, além dessa situagdo dificultar a compreensao por parte do
contribuinte, o que pode leva-lo a pratica do crime de sonegacao fiscal.

Ja no que se relaciona a carga tributdria e ao retorno em bem-estar a sociedade, tema
tratado no subitem 3.1 desse artigo, o governo poderia aperfeicoar o detalhamento na
publicizacdao dos dados referentes a utilizagdo do valor da arrecadagao tributaria, de modo que
a populacdo consiga compreender a porcentagem dos tributos que estd sendo investida em
politicas publicas e que possa cobrar maiores investimentos em areas que proporcionem retorno

em bem-estar a sociedade, situagdo que poderia gerar um estimulo ao cumprimento das
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obrigacdes tributarias por parte dos contribuintes, porque com o aumento da transparéncia, ha
um aumento na confiabilidade do Estado.

Outra possibilidade para reduzir a pratica do crime de sonegagdo fiscal consiste na
criagdo de incentivos para que o contribuinte cumpra corretamente as obrigagdes tributarias,
por exemplo com a promog¢ao de beneficios fiscais ou premiagdes. Salienta-se que, no Brasil,
J& existem projetos nesse aspecto, como no Estado de Pernambuco que, como uma forma de
evitar a evasdo fiscal do ICMS, criou a possibilidade de os contribuintes, que exigirem notas
fiscais dos estabelecimentos, trocarem essas notas fiscais por ingressos em eventos esportivos,
eventos culturais e programas de premiagdes associados a escolas publicas estaduais e
institui¢des de satde e assisténcia social (FARIAS, 2020, p. 103). Nesse mesmo sentido, no
Estado de Sdo Paulo, hd também incentivos comportamentais para combate a sonegacdo do
ICMS, porém, nesse caso, a requisicao da nota fiscal constando o CPF ou o CNPJ do
consumidor permite que o contribuinte receba créditos que podem ser utilizados para:
abatimento de carga tributéria, depdsito em conta corrente ou poupanca, doagao e participagdo
em sorteios realizados pelo governo do Estado, cujos prémios variam de R$ 1.000,00 (um mil
reais) a R§ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) (FARIAS, 2020, p. 105).

Acerca da fiscalizagdo, ¢ preciso que essa seja otimizada e potencializada, porque
embora tenha se apresentado acurada, essa ndo consegue abarcar todo o arcabougo de
contribuintes que deveriam ser auditados por apresentarem maior risco para a pratica do crime
de sonegagdo fiscal. Assim, para que isso ocorra, o Brasil poderia realizar acordos com diversos
bancos de atuacdo mundial e com outros paises, para que esses compartilhem dados dos
contribuintes brasileiros que realizam movimentag¢ao financeira no exterior numa tentativa de
se eximir do pagamento dos tributos. Outra forma de aperfeicoar a fiscaliza¢do no Brasil baseia-
se na utilizagdo de redes neurais artificiais, isto €, no emprego de modelos computacionais de
processamento de dados que funcionam de modo similar ao sistema nervoso humano
(OLIVEIRA; SANTOS, 2020, p. 47), para estabelecer os perfis de contribuintes que apresentam
maior risco de cometer o crime de sonegacao fiscal e, por isso, precisam de uma fiscalizagao
incisiva para evitar que a pratica desse crime fique impune (OLIVEIRA; SANTOS, 2020, p.
62).

Por fim, aborda-se a matéria do tipo penal do crime de sonegac¢ao fiscal, considerando-
se que ¢ crucial seu aprimoramento porque, no Brasil, verificou-se um grau elevado de
impunidade e favorecimento de contribuintes com melhor capacidade contributiva. A visto
disso, como uma forma de dirimir o problema propde-se o aumento dos valores da pena de

multa e utilizacdo da pena de privacao de liberdade apenas em casos mais extremos, desde que
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ocorra a retirada da possibilidade de extingdo da punibilidade pelo pagamento, de forma que,
mesmo que o infrator seja punido apenas com a pena de multa, esse tenha consequéncias da
condenacdo penal como o registro da pratica do crime de sonegacdo fiscal na certiddo de
antecedentes criminais.

Assim, de acordo com o estudo realizado nesse artigo, essas seriam as propostas que
poderiam ser implementadas de forma rapida e eficaz para prevengao e combate ao crime de

sonegacao fiscal no Brasil.

8 CONCLUSAO

O presente artigo analisou o crime de sonegagao fiscal no Brasil a fim de compreender
como ¢ realizada a fiscalizagdo e o combate desse crime, além de entender quais fatores
influenciam em sua pratica e quais medidas podem ser adotadas para evitar sua ocorréncia, com
as seguintes conclusdes:

O Sistema Tributario brasileiro é complexo, regressivo e ndo apresenta um bom retorno
de bem-estar a sociedade, o que estimula a pratica do crime de sonegacao fiscal no pais.

O objetivo do Estado ¢ a arrecadacao tributaria e ndo a puni¢do do infrator, de forma
que o Direito Penal ¢ utilizado apenas como mais uma ferramenta para coagir o contribuinte a
pagar os tributos devidos. Detectou-se também que o Brasil, ao optar por essa estratégia,
favorece os infratores com maior capacidade contributiva.

O trabalho realizado pelos auditores fiscais da Receita Federal ¢ eficiente e preciso,
contudo, ndo consegue abarcar todos os contribuintes, assim possibilitando que alguns
individuos ndo sejam punidos pela pratica do crime de sonegagao fiscal.

O Brasil, a Colombia e o Canadd possuem estratégias fiscalizatérias semelhantes,
entretanto, notou-se que o Canada e a Colombia sdo mais rigidos que o Brasil na puni¢do da
pratica do crime de sonegacao fiscal.

As quatro propostas de reforma tributaria em tramitagao no Congresso Nacional podem
contribuir para o combate ao crime de sonegacao fiscal reduzindo a complexidade do Sistema
Tributario brasileiro e, assim, auxiliando na diminui¢do da pratica da evasao fiscal.

Apresentou-se as seguintes propostas para aprimorar a preven¢ao € o combate ao crime
de sonegacao fiscal no Brasil: reducdo da quantidade de tributos, maior publiciza¢dao dos dados
referentes a arrecadacao tributaria, incentivos fiscais e comportamentais para os contribuintes

cumprirem corretamente as obrigagdes tributdrias, realizagdo de acordos com outros paises e
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bancos de atuagdo internacional, utilizacdo de redes neurais artificiais, aumento da pena de
multa e retirada da possibilidade de extingao da agao penal pelo pagamento dos tributos.

Por fim, embora o Brasil apresente indices cada vez mais baixos referentes a pratica do
crime de sonegacao fiscal, ¢ necessario que continue se aperfeicoando para prevenir e combater
esse crime, porque impacta ndo s na arrecadagao tributaria do Estado, como na realizagao de

politicas publicas.
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