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FOI ASSIM

Foi uma vez
Onde nasci como uma crianga e cresci como um adulto
E de fato perdi minha infancia
Foi em um lugar
Que eu precisei ficar sozinho
Pra pensar por que o mundo gira e ndo consegui entender nada
Foi com davidas
Que eu nao soube escolher meu caminho
E tentei muitas vezes voltar atrds, mas ndo consegui
Foi sorrindo
Que eu consegui enfrentar todos os males
E consegui também o perdao pelos meus atos
Pedindo desculpas por tudo que causei
Foi com sentimentos
Que eu sorri e chorei da vida
E me colocaram na luta para ndo desistir um minuto sequer
Foi sem nada
Que eu enxerguei que o que e realmente importante o dinheiro ndo compra
E tudo que eu precisava estava bem na minha frente,
O tempo todo, sem precisar procurar
Entdo foi assim

Que eu aprendi a viver.

Wesley, 17 anos, Juiz de Fora.



RESUMO

O presente trabalho busca compreender de que forma as politicas publicas de
qualificagdo profissional e preparacdo para o trabalho possibilitam a insercdo dos jovens
pobres no trabalho e como influenciam em suas trajetorias de vida. Para isso, analisa um
programa municipal de qualificacdo profissional para jovens de 14 a 17 anos do
municipio de Juiz de Fora inserido na Assisténcia Social que tem como objetivo a
preparacao de jovens para o mercado de trabalho através do modelo de Aprendizagem.
As mudangas ocorridas no d&mbito da producdo a partir da década de 1990 geram
alteracdes significativas no mundo do trabalho e na vida social, gerando o aumento da
pobreza e a reconfiguracdo da educacdo para o trabalho, orientada pelas demandas do
capital. Nesse processo, 0s jovens pobres passam a ser alvo de politicas de combate a
pobreza e de formacao profissional, sob a égide da repressao e do controle. A pesquisa
busca compreender como 0s jovens sdo preparados para o trabalho através deste
programa de aprendizagem, como constroem suas trajetorias e seus projetos de vida a
partir dessa insercdo e quais os limites e possibilidades que encontram dentro do
parametro de sua classe social.

Palavras chave: juventude, educacéo profissional, assisténcia social.



ABSTRACT

The present work seeks to understand how public policies of professional qualification
and preparation for work allows insertion of poor youth to work and how they influence
their trajectories of life. For this, it analyzes a municipal program of professional
training for young people 14-17 years of the Juiz de Fora city within the Social
Assistance which aims to prepare young people for the labor market through the
learning model. The changes within the production from the 1990s generate significant
changes in the workplace and in social life, generating increasing poverty and the
reconfiguration of education for work, driven by the demands of capital. In this process,
the poor young people become the target of anti-poverty policies and vocational training
under the aegis of repression and control. The research seeks to understand how young
people are prepared to work through this learning program, as they build their careers
and their life projects from that insertion and the limits and possibilities that are within
the parameters of their social class.

Keywords: Youth, Professional Education, Social Assistance.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo faz parte do percurso académico de aproximagdo com o tema da
juventude e da politica de assisténcia social que é fruto das minhas inser¢6es em projetos de
extensdo, pesquisa, estagio e no trabalho de conclusdo de curso na Faculdade de Servico
Social da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). A primeira aproximagdo com o tema
se deu a partir da insercdo no Polo de Suporte as Politicas de Protecdo a Familia, Infancia e
Juventude, na Casa de Cultura da UFJF como bolsista de extensdo em 2010, especificamente
por meio de estudos e atividades relacionados ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). No mesmo ano, com o ingresso no Grupo de Pesquisa “Geragédo, Trabalho ¢ Espaco”,
da Faculdade de Servi¢o Social da UFJF, houve a possibilidade de insercdo na pesquisa
referente aos destinos dos “jovens pobres” na contemporaneidade, que se dividiram em trés
projetos. A primeira participacdo se deu no projeto realizado junto ao Ministério Publico,
Vara da Infancia e Juventude e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente,
que visava tracar um perfil dos jovens autores de atos infracionais do municipio de Juiz de
Fora, no qual as bolsistas coletaram informacdes diretamente dos autos do Ministério Publico.

Posteriormente, foi realizado o projeto “Jovens trabalhadores: experiéncia do trabalho
e condigdo juvenil” em que foram pesquisados os jovens trabalhadores metalurgicos de Juiz
de Fora, buscando tracar um perfil e mensurar suas condi¢des de vida como jovens operarios.
Por fim, no periodo de 2012 a 2013, foi realizada a andlise das cartas enviadas pelos usuérios
da Politica de Assisténcia Social ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que buscou tracar um perfil dos sujeitos que demandam os programas de assisténcia
social, bem como sua relagdo com os representantes do governo e com a politica.

A partir da inser¢do no campo de estagio no Centro de Referéncia em Assisténcia
Social — CRAS Leste — de Juiz de Fora, no periodo de 2011/2012, foi possivel aprofundar no
tema da Assisténcia Social e conhecer os programas direcionados a infancia e a juventude,
com destaque para aqueles de inclusdo produtiva de jovens, oferecidos pela rede
socioassistencial do Municipio, onde surgiu a primeira aproximacdo com o Programa aqui
estudado.

O caminho percorrido nesses projetos de pesquisa € no campo de estagio resultou no
Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “O Projeto de Vida dos Jovens Usuarios dos
Programas de Assisténcia Social” (MELO; PURGATO, 2013), no qual é abordada a vivéncia



dos jovens nos programas de insercdo produtiva da Associacdo Municipal de Apoio
Comunitario (AMAC) e quais influéncias estes tiveram em seus projetos de futuro.

Os trés projetos desenvolvidos no grupo de pesquisa citados anteriormente fazem parte
de uma pesquisa maior que trata dos “destinos” dos “jovens pobres” na contemporaneidade.

Os “jovens pobres” sdao

os filhos de trabalhadores, assalariados ou ndo, e que reproduzem sua vida em
condigbes de precariedade, vivendo em bairros de periferia e favelas,
sobrevivendo em “estagios” ou em trabalhos informais e intermitentes, com
baixa escolaridade ou em grande descompasso entre série e idade, apontados
na midia indistintamente como protagonistas do trafico de drogas, negros, etc.
Séo ainda os destinatarios de programas sociais, de programas de transferéncia
de renda e nestes programas definidos por seus déficits de inclusdo social
futura. Para a politica social ele ¢ o “vulneravel”, “em risco social”,
“marginalizado”, proveniente de “familias desestruturadas”, incapazes de
prover sua vida e “moradores em ambientes de risco social” (CASSAB, M;
CASSAB, C., 2008, p. 20).

A ideia de “destino” refere-se as nogOes apresentadas por Agnes Heller (1987). Heller
apresenta as nogoes de “fado” e de “destino” na sociedade moderna, de forma a contribuir
para uma reflexdo sobre os caminhos e possibilidades que se apresentam para a juventude em
suas diferentes vivéncias. A ideia de “fado” esta relacionada diretamente a posicdo que 0
individuo ocupa a partir de seu nascimento (“contingéncia inicial”’), que caracteriza a posi¢do
de classe, ou seja, 0 nascimento, em dada insercdo social, determina nossos modos de vida,
demarcando limites as nossas possibilidades. Quando o individuo se torna portador de
possibilidades e de escolhas na sociedade moderna (“contingéncia secundaria”), tem-se a
ideia de “destino”, em que o individuo, em relacdo com o contexto, passa a ter algum controle
sobre suas escolhas.

Da mesma forma, acredita-se que ao falar de juventude é possivel falar de “destino”
para além do “fado”. Apesar de sua condicdo de classe, que delimita modos de vida e
possibilidades, muitas vezes restritas, o jovem é portador de um destino, isto é, de
possibilidades diversas que se colocam como escolhas na vivéncia do presente e o
possibilitam superar a ideia de um fado, de um futuro predeterminado ainda que nos
parametros de sua classe social.

Ainda que haja interfaces e que ndo se formem identidades rigidas, Cassab e Negreiros
(2010) apontam trés possiveis “destinos” para os “jovens pobres”: aqueles que sdo capturados

nas redes ilegais do narcotrafico e do crime organizado, 0s usuarios da assisténcia social e 0s
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jovens trabalhadores. Entre os jovens trabalhadores, & possivel distinguir ainda trés
experiéncias: 0s que estdo tentando entrar no mercado de trabalho e ainda ndo obtiveram
éxito, os que ja estdo no mercado de trabalho em postos precarios ou informais e almejam
outra insercdo menos provisoria e, por fim, aqueles que estdo em postos de trabalho formais,
com direitos garantidos e lutam por sua permanéncia e ascensdo. Em todas essas experiéncias,
o trabalho e a educacgéo aparecem como elementos centrais.

Os usuarios dos programas da assisténcia social sdo o foco deste trabalho, atraves de
sua inser¢cdo em programas de transferéncia de renda ou pelo seu atendimento na rede de
servigos socioassistenciais. Nos caminhos desses jovens, filhos da classe trabalhadora, que
sdo aqui designados como “jovens pobres”, colocam-se, entdo, as politicas sociais, que podem
interferir ou nédo e de diferentes formas em seus destinos.

Acrescente-se que esses destinos apontam possiveis percursos vivenciados pelos
jovens pobres no periodo contemporaneo, podendo haver intercessdes entre eles. Neste
trabalho, sera possivel refletir sobre os caminhos dos jovens usuarios da politica de assisténcia
social e trabalhadores na construcdo de suas trajetorias e de suas familias.

A questdo que originou esta dissertacdo surgiu dos debates no grupo de pesquisa
acerca das condigdes vivenciadas particularmente pelas familias pobres diante do fenémeno
do desemprego estrutural observado a partir da década de 1990, com a reestruturacdo do
capital, o0 aumento da pobreza e a regulamentacdo da Politica de Assisténcia Social. Nesse
cenario, qual a ideologia que determina a criacdo dos programas de capacitacdo dos jovens
para 0 mercado de trabalho? Considerando que a politica de assisténcia social tem sido
ampliada e a “porta de saida” seria o trabalho, quais as possibilidades reais de inser¢cdo no
trabalho oferecidas, por meio de politicas e programas, aos jovens pobres? Considerando que
as trajetorias dos jovens pobres seguem as trajetorias de suas familias e que tém sido cada vez
mais importantes na composi¢do da renda familiar, qual o impacto desses programas nos
destinos dos jovens pobres?

Para problematizar o conteddo destas questdes, buscou-se, entdo, analisar uma
experiéncia proxima desenvolvida no municipio de Juiz de Fora no ambito da assisténcia
direcionada a jovens pobres com o objetivo de formacao profissional e inser¢cdo no mercado
de trabalho. Dando seguimento a pesquisa realizada no Trabalho de Conclusdo de Curso,
optou-se por analisar 0 mesmo Programa estudado, o Programa Municipal de Atendimento ao
Adolescente - PROMAD, agora com foco nos jovens egressos do programa. O PROMAD é



um programa de aprendizagem que oferece um curso de qualificacdo profissional na area de
auxiliar administrativo para adolescentes de 14 a 17 anos que tem atualmente como porta de
entrada o Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS. Os adolescentes sdo
encaminhados para o programa pelos técnicos do CRAS a partir da avaliacdo sociofamiliar
prevendo a prioridade de acesso para as familias em maior vulnerabilidade. E também um
programa muito procurado pelos jovens e o0 mais bem estruturado entre os existentes no
municipio®.

Com o objetivo de se aproximar do objeto e da forma como ele se manifesta no real,
procurou-se apreender o sujeito e suas experiéncias sociais buscando ultrapassar a aparéncia e
buscar a maior aproximacdo possivel da realidade. Fez-se o movimento de conhecer as
determinac0es e as categorias que formam o objeto estudado, em suas relacdes, contradicOes e
mediacOes. A pesquisa empirica foi realizada atraves de entrevistas semiestruturadas com seis
jovens egressos do PROMAD e cinco profissionais, buscando conhecer o histérico do
programa, sua estrutura, seus objetivos, orientagdes, metodologia e também as o nivel de
encaminhamento para o mercado de trabalho, as motivacbes dos jovens ao procurar o
programa, suas trajetdrias ap0s essa participacao e seus projetos de vida, a fim de observar de
que forma o Programa possibilitou o “destino” do trabalho.

O trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro destina-se a apresentar 0s processos
sociais mais amplos e desvendar o cenario econdmico e socio-politico em que o Programa é
criado. Para isso, aborda a crise do capital e suas consequéncias a partir da década de 1990, o
surgimento e desenvolvimento das politicas sociais, a refuncionalizacdo ou contrarreforma do
Estado, os impactos dos ajustes neoliberais na América Latina, bem como o processo de
desmonte da universalizagdo e a centralidade da assisténcia social no Brasil no &mbito da
protecdo social. Essas reflexdes foram baseadas nas contribuicdes dos autores tais como
Harvey (1992), Antunes (1999), Mota (2000; 2008), Boschetti (2003), Behring e Boschetti
(2006), Netto (2006), Filgueiras e Gongalves (2007), Pastorini e Galizia (2007).

No segundo capitulo, busca-se compreender a construcdo histérica da juventude nos

diversos periodos e desvelar as relacdes de classe que perpassam esse processo e 0s impactos

! Existem atualmente quatro programas de inclusao produtiva de ambito municipal: Casa do Pequeno
Jardineiro, Casa da Menina Artes3, Programa Municipal de Atendimento ao Adolescente (PROMAD) e Agente
do Amanh3, todos desenvolvidos pela Associagdo Municipal de Apoio Comunitdrio, uma entidade da sociedade
civil que executa a politica de assisténcia social em Juiz de Fora.



das transformacbes no mundo do trabalho para a vivéncia da juventude na
contemporaneidade, destacando-se o campo da educacdo e do trabalho. Retoma-se, entédo, as
politicas de formacdo profissional e trabalho no Brasil para compreender como o0 PROMAD
se insere na reorientacdo promovida pelo capital neste campo. Destaca-se neste capitulo as
contribuicbes de Cunha (2000a; 2000b), Cassab (2001), Frigotto (2001; 2004), Dayrell
(2003), Ponce de Leon (2007), Saviani (2007), Mendes (2008), Ledn (2009), Gonzalez
(2009), e Castioni (2013) e Pochmann (2014).

O ultimo capitulo se dedica a apresentar os resultados da pesquisa realizada, seus
objetivos e a metodologia utilizada. Posteriormente, para compreender em que cenario este
programa se insere, serd apresentado brevemente as orientacGes gerais das politicas de
juventude e as particularidades da implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em Juiz de Fora. Apos, serdo apresentadas as reflexdes produzidas a partir dos
contelildos das entrevistas realizadas com profissionais e jovens egressos do programa,
construindo o histérico do PROMAD, as caracteristicas, metodologias, orientacdes e
finalidades do programa. Por fim, busca-se compreender como se da a insercao dos jovens no
mercado de trabalho apés o Programa e qual a sua repercussdo na construcdo de
possibilidades objetivas para as trajetorias e projetos de vida dos jovens.

Nossa hipdtese € de que, ainda que o Programa possibilite 0 “destino” do trabalho para
0s jovens usudrios da politica de assisténcia social, este trabalho é marcado pela precarizagao,
pelos baixos salarios, altas jornadas e contratos temporarios, caracteristicos da

contemporaneidade, mas que atingem os jovens pobres de forma particular.



CAPITULO 1-POLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL
DO CAPITAL

A partir da década de 1960, ha uma reorientacdo do capital que influencia diretamente
nas novas formas de organizacao da producdo e, consequentemente, a vida social do conjunto
da classe trabalhadora. Essa reorientacao se desenvolve a partir da queda da taxa de lucro e de
acumulacdo do setor produtivo que desencadeia uma crise estrutural do capital e
consequentemente uma série de modificacfes no padrdo de acumulacéo.

A alteracdo do padrdo de acumulacdo desenvolveu-se através da acentuacdo das
formas exploragdo do trabalho e consistiu em mudancas no ambito da organizacdo da
producdo, da adocdo de modelos mais flexiveis, das relacdes e condi¢des de trabalho, que
impactaram a subjetividade dos trabalhadores e seus processos de organizacdo. Sobre essas
alteracdes no padrdo de acumulacdo, uma nova forma de regulacdo politica emerge, o
neoliberalismo, que delimita um campo de consensos diante da reducdo de postos de trabalho
e das condigdes precéarias a que os trabalhadores sdo expostos.

Nessa logica, o Estado passa a ser responsabilizado pela crise devido ao excesso de
intervencBes no mercado e na “questdo social”. As politicas sociais de protegdo aos
trabalhadores e de incentivo ao pleno emprego construidas em meados do século XX sédo
desconstruidas a partir da crise do capital, transformando-se em politicas focalizadas,
fragmentadas, emergenciais, de combate a pobreza em detrimento da logica da
universalizacéo e do direito ao trabalho.

Esse processo, porém, se constréi de forma particular no Brasil e na América Latina
pelas caracteristicas da formacdo social e pela historia da luta de, que ndo permitiu a
consolidacdo de um Estado de Bem Estar ou de um periodo de pleno emprego. Na realidade
nacional, ainda que a Constituicdo Federal de 1988 seja a expressao das lutas empreendidas a
partir dos finais das décadas de 1970 e 1980 pelos movimentos sociais, apontando para
processos democraticos, igualdade de direitos e uma protecao social amparada na Seguridade
Social, esses principios nunca se consolidaram.

Orientado pelos organismos internacionais, a adocdo de politicas neoliberais no Brasil
teve como marco a focalizacdo das politicas sociais, especialmente p6s anos 2000, através da
“assistencializagdo” da Seguridade Social, que tornou ainda mais distante a construcdo de

uma politica publica universal. Dessa forma, o caminho brasileiro apds a década de 1990 e



nos anos 2000 teve como eixo orientador agdes emergenciais, fragmentadas, focalizadas de
combate a pobreza.

Como parte desse processo, a juventude comeca a ganhar a agenda como publico-alvo
das acOes de combate a pobreza, priorizando 0s jovens “em risco social” com destaque para
acOes de formacdo e insercdo no trabalho. A qualificacdo e formacdo profissional € um dos
mecanismos de ajuste orientado pelos organismos internacionais para 0 combate a pobreza,
gerando na década de 1990 uma série de programas e acdes dispersas com o objetivo de
qualificagdo dos jovens pobres para inser¢do no trabalho. Essas a¢des foram criadas tanto no
campo da educacéo e do trabalho quanto na assisténcia social.

E neste cenario que se insere 0 PROMAD que seré aqui estudado, considerando-o uma
politica publica para jovens “em vulnerabilidade” que objetiva combater a pobreza através da
formacédo profissional. Este capitulo trata dos processos mais amplos do capital e busca
evidenciar o cenario econdmico e sdcio-politico em que o Programa é criado, iniciando com
um panorama geral da crise do capital e suas consequiéncias, passando pelo surgimento e
desenvolvimento das politicas sociais e a refuncionalizagdo ou “contra reforma” do Estado.
Posteriormente, analisa-se o impacto do neoliberalismo sobre as politicas sociais através da
entrada dos ajustes neoliberais na América Latina, bem como o processo de desmonte da
universalizacdo e de “assistencializagdo” que se desenvolve no Brasil no ambito da protegao

social.

1.1 Crise do capital e transformagdes no mundo do trabalho

O cenério econdmico e politico desenvolvido a partir da década de 1970 inaugura uma
crise estrutural do capital, expresso na queda da taxa de lucro e no esgotamento do padrdo
fordista-taylorista de producdo. H& um rearranjo global do capital em busca da retomada dos
seus niveis de acumulagdo, destacando-se a intensificacdo da exploragdo da forca de trabalho.
As transformacgfes no mundo do trabalho séo intensas, modificando as formas de producéo,
de contratacdo, de organizacdo da classe trabalhadora. Surge também um novo padréo
ideoldgico que sustenta a mudancga do padrdo de producdo, o neoliberalismo. Essa corrente de
pensamento traz novos padrbes culturais que se manifestam cotidianamente na vida do
trabalhador, incentivando o consumo, o individualismo, a competicdo, a fragmentacdo da vida

social. Tais processos incidiram sobre o conjunto da classe trabalhadora e também sobre
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jovens em suas relacOes e condicdes de trabalho, o que exige caracterizar estas determinagdes
sociais.

Para compreender o capitalismo em suas expressdes contemporaneas € necessario,
entdo, retomar historicamente 0s processos econdmicos, politicos e sociais que se
desenvolveram principalmente a partir das décadas de 1960 e 1970.

Em fins dos anos 1960 ja se vislumbravam os sinais de esgotamento do padrdo de
acumulacdo e do regume de regulacdo que sustentaram o0s trinta anos gloriosos do
capitalismo. Na década de 1970, o padrdo de acumulacdo do modo de producdo capitalista
vigente passa por uma crise global que se caracteriza por uma crise estrutural. Suas
consequéncias foram extremamente intensas, sendo um divisor de &guas na histdria da
humanidade. Ao compreender 0s processos através dos quais esta crise se desenvolveu, é
possivel compreender os cenarios econdémicos, politicos e sociais contemporaneos, bem como
as novas estratégias do capital para manter sua hegemonia no campo ideolégico e,
consequentemente, compreender de que forma a juventude se situa nesses processos sociais.

Ricardo Antunes (1999), ao analisar 0s processos socio-historicos que geraram a crise
do padrédo de acumulacdo capitalista, indica que houve dois grandes motivadores da crise: a
queda da taxa de lucro e as lutas dos operarios da década de 1960.

Durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana houve um grande acimulo de
capitais, mas a partir da década de 1970 o capitalismo comega a apresentar alguns sinais que
vao caracterizar a sua crise, dentre eles: a) a queda da taxa de lucro — gerada pela queda da
produtividade devido ao aumento dos salarios conquistado pelos trabalhadores no pos-45 e
das lutas de 1960; b) o esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista — a partir da
retracdo do consumo devido ao aumento do desemprego, e a insuficiéncia deste padrdo em
responder a esta retracdo; c) a hipertrofia da esfera financeira — o capital financeiro passou a
ser campo prioritario de especulacdo em detrimento do capital produtivo; d) maior
concentracdo de capitais — através das fusdes de monopolios e oligopdlios; €) a crise do
Welfare State — gera crise fiscal do Estado e retragcdo dos gastos publicos; f) aumento de
privatizacdes — tendéncia a desregulamentacdo e flexibilizacdo do processo produtivo, do
mercado e da forca de trabalho (ANTUNES, 1999, p. 31-32).

Operou-se, também, uma reducédo da capacidade de geracdo de acumulacdo e de lucro
do setor de transformacdo, o que fez o capital migrar para a esfera financeira, fruto da

competicéo internacional.



As baixas taxas de acumulacdo de capital acarretaram indices baixos de
crescimento da producdo e da produtividade; niveis reduzidos de crescimento
da produtividade redundaram em percentuais baixos de aumento salarial. O
crescente desemprego resultou do baixo aumento da producdo e do
investimento. (BRENNER, 1999 apud ANTUNES, 1999, p.33)

Dessa forma, a crise do fordismo e do keynesianismo séo, na verdade, expressdes de
uma crise estrutural do capital decorrente da queda da taxa de lucro. Ao mesmo tempo,

houve uma crise no padrdo de dominacéo de classe.

A crise capitalista ndo é outra coisa sendo a ruptura de um padrdo de
dominacdo de classe relativamente estdvel. Aparece como uma crise
econdmica, que se expressa na queda da taxa de lucro. Seu nicleo, entretanto,
é marcado pelo fracasso de um padrdo de dominacéao estabelecido. [...] Para o
capital, a crise somente pode encontrar sua resolucdo pela luta, mediante o
estabelecimento da autoridade e por meio de uma dificil busca de novos
padrdes de dominacdo (Holloway, 1987 apud ANTUNES, 1999, p. 33).

Inicia-se, entdo, uma reorganizagdo do capital e do seu sistema ideolégico e politico de
dominagdo. O capitalismo buscou, entdo, alterar o padrdo produtivo que se baseava no
bindmio fordismo-taylorismo com o objetivo de retomar os padrdes de acumulacdo através de
um processo de reestruturacdo da producdo e do trabalho, buscando a expansdo do capital.
Passa-se, entdo, a adogdo de formas flexibilizadas, tendo como principais expressdes “o
advento do neoliberalismo, a privatizagdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do
trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal” (ANTUNES, 1999, p. 33). Nesses
processos, tornam-se hegemonicos a autonomizacdo do setor financeiro e o0 aumento da
especulacao neste setor num cenario de desregulamentacdo dos capitais produtivos.

Neste cenario, hd uma reconfiguracdo da divisdo internacional do trabalho, inserindo
os paises dependentes de forma subordinada no circuito industrial e produtivo diante da
concorréncia mundial desigual. Assim, ha em escala mundial uma acdo destrutiva contra a
forca de trabalho, que fica cada vez mais precarizada e a margem do processo produtivo,
gerando o desemprego estrutural.

A crise estrutural do capital gerou mudancas ndo apenas econdmicas, mas também
sociais, politicas e ideologicas, atingindo de forma intensa a subjetividade da classe
trabalhadora. Nesse movimento, a classe trabalhadora no fordismo constituiu-se de um
“operario-massa”, homogeneizado, que acabou possibilitando a emergéncia de um novo
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proletariado. Essa massificacdo (caracteristica da sociabilidade industrial do periodo) gera as
bases para a construcdo de uma nova consciéncia de classe e uma nova identidade, que vao

caracterizar as lutas dos trabalhadores na década de 1960.

Se 0 operéario-massa foi a base social para a expansdo do ‘“compromisso”
socialdemocratico anterior, ele foi também seu principal elemento de
transbordamento, ruptura e confrontacdo, da qual foram forte expressédo os
movimentos pelo controle social da producdo ocorridos no final dos anos
1960. (BIRH, 1991 apud ANTUNES, 1999, p. 43)

No final dos anos 1960, os operéarios questionam com mais intensidade os
fundamentos dessa sociabilidade do capital, principalmente sobre o controle social da
producdo. Houve uma revolta do operario-massa contra o método taylorista-fordista de
producdo, questionando a “expropriagdo intensificada do operario-massa, destituindo-o de
qualquer participacdo na organizacao do processo de trabalho, que se resumia a uma atividade
repetitiva e desprovida de sentido.” (ANTUNES, 1999, p.43). Além disso, 0s préprios
trabalhadores questionavam o0 caminho do movimento operario, pois mostravam-se
“incapazes de incorporar efetivamente o movimento das bases sociais de trabalhadores”, visto
que representavam interesses do capital e distanciavam-se dos interesses da base operaria
(ANTUNES, 1999, p. 44/45).

Assim, além do esgotamento da onda expansiva e do ciclo de acumulacdo do capital a
nivel mundial, as lutas de classe das décadas de 1960 e 1970 atingiram as bases do dominio
do capital, tendo esses dois elementos papel central na crise dos anos 1960 e 1970.

Apesar da forca e radicalidade com que emergiram no cenario politico, 0s
trabalhadores ndo conseguiram superar as limitacGes que se apresentaram ao movimento
operério, enfraguecendo sua acdo e sua possibilidade de elaborar um projeto hegeménico
contra o capital. Porém, sua capacidade de auto-organizacao perturbou o funcionamento do
capitalismo, sendo um dos elementos causais da crise dos anos 70.

O esgotamento do padréo de acumulagéo fordista inicia um processo de recesséo tendo
como marco o ano de 1973 com o choque do petrdleo, que, segundo Harvey, pés em
movimento processos que desestruturaram o compromisso fordista. Nesse espaco de
oscilacOes e incertezas, abriu-se campo para uma serie de novas experiéncias na organizacao
industrial e na vida social e politica, que representavam o inicio da mudanga para um padrao

de acumulagao novo.
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E neste cenario que surge o toyotismo, ou modelo japonés, como uma alternativa para
o Ocidente no esforco de reconfigurar o processo produtivo através de modelos de
acumulacao flexiveis, formas alternativas de gestdo e avanco tecnoldgico.

Este novo padrdo de acumulagdo fundamenta-se

num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente avancado, resultado
da introducdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho préprias da fase
informacional, bem como da introducdo ampliada dos computadores no
processo produtivo e de servigos. Desenvolve-se em uma estrutura produtiva
mais flexivel, recorrendo frequentemente a desconcentracdo produtiva, as
empresas terceirizadas, etc. Utiliza-se de novas técnicas de gestdo da forga de
trabalho, do trabalho em equipe, das “células de produgdo”, dos “times de
trabalho”, dos grupos “semiautonomos”, além de requerer, a0 menos no plano
discursivo, o “envolvimento participativo” dos trabalhadores, em verdade uma
participagdo manipuladora e que preserva na esséncia as condi¢des do trabalho
alienado e estranhado. O “trabalho polivalente”, “multifuncional”,
“qualificado” [...] tem como finalidade a redugdo do tempo de trabalho.
(ANTUNES, 1999, p. 54).

O modelo de acumulacdo flexivel tem como marca um confronto direto com a rigidez
do fordismo, pois se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, do mercado de trabalho,

dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se

pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.
(HARVEY, 1992, p. 140).

O toyotismo se diferencia do fordismo nos seguintes aspectos: 1) sua producdo esta
vinculada a demanda de consumo e ndo a producdo em série ou em massa e a producdo é
variada e heterogénea; 2) o trabalho operario se desenvolve em equipe, com “multivariedade”
de funcgdes; 3) a producdo flexivel possibilita ao trabalhador operar varias maguinas ao
mesmo tempo, alterando a relacdo entre maquina/trabalhador; 4) tem o Just in time como
principio, com o melhor aproveitamento possivel do tempo; 5) utiliza o sistema kanban para
reposicdo de pecas e estoques, tendo um estoque minimo se comparado ao fordismo; 6) a
estrutura da producédo é horizontalizada, transferindo a terceiros grande parte das atividades
produtivas que antes produzia-se dentro do seu complexo; 7) organiza os Circulos de Controle
de Qualidade (CCQs), que séo grupos de trabalhadores que discutem seu trabalho visando

aumentar a produtividade, “convertendo-se em um importante instrumento para o capital
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apropriar-se do savoir-fair intelectual e cognitivo do trabalho que o fordismo desprezava”
(ANTUNES, 1999, p.57); 8) criou o “emprego vitalicio” para alguns trabalhadores,
garantindo sua estabilidade (apenas poucos paises europeus utilizaram do emprego vitalicio) e
vinculou os ganhos salariais ao nivel de produtividade.

Assim, “similarmente ao fordismo vigente ao longo do século XX, mas seguindo um
receituario diferenciado, o toyotismo reinaugura um novo patamar de intensificacdo do
trabalho, combinando fortemente as formas relativa e absoluta de extracdo da mais-valia”
(ANTUNES, 1999, p. 58).

As consequéncias podem ser vistas na

desregulamentacdo dos direitos do trabalho, que sdo eliminados
cotidianamente em quase todas as partes do mundo onde ha producéo
industrial e de servicos; aumento da fragmentacdo no interior da classe
trabalhadora; precarizacdo e terceirizacdo da forca humana que trabalha;
destruicdo do sindicalismo de classe e sua conversao num sindicalismo docil,
de parceria (partnership), ou mesmo em um “sindicalismo de empresa”.
(ANTUNES, 1999, p. 55).

A alteracdo de um padrdo de acumulacdo pressupfem também outras mudancas que
possibilitem sua reproducdo e, nesse caminho, faz com que o comportamento de todos os
individuos sociais assumam uma configuracdo que mantenha esse regime de acumulagéo
funcionando, seja através de normas, habitos, leis, redes de regulamentacédo, entre outros, o
que compdem um modo de regulamentacdo especifico de cada padrdo de acumulagdo
(HARVEY,1992).

A producao de mercadorias em um regime de trabalho assalariado pressupfe que boa
parte do conhecimento, da técnica, dos instrumentos de producdo nao esteja sob o controle da
pessoa que realiza o trabalho. Como aponta Harvey (1992, p. 119), o disciplinamento da forga
de trabalho para a acumulagdo envolve “repressao, familiarizagdo, cooptacdo e cooperagao,
elementos que tém de ser organizados ndo somente no local de trabalho, mas na sociedade
como um todo.”, de forma que o controle do trabalhador envolva o controle das capacidades

fisicas e mentais através de varios setores da sociedade.

A educacdo, o treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de certos sentimentos
sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou
nacional) e propensdes psicolégicas (a busca da identidade através do
trabalho, a iniciativa individual ou a solidariedade social) desempenham um
papel e estdo claramente presentes na formacdo de ideologias dominantes
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cultivadas pelos meios de comunicacdo de massa, pelas instituicdes religiosas
e educacionais, pelos varios setores do aparelho do Estado, e afirmadas pela
simples articulagdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o trabalho.
(HARVEY, 1992, p. 119).

Esse disciplinamento da forca de trabalho € amplamente difundido e naturalizado a
partir dessa reorientacdo ideologica, buscando convencer os trabalhadores a se adequarem as
novas necessidades da producgdo. Essa é uma grande estratégia de consenso do capital diante
do cenério de redugdo de postos de trabalho e aumento do desemprego.

Os efeitos do Toyotismo sobre os trabalhadores tem sido devastadores, levando a uma
heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora. Os poderes
aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem o controle do trabalho em um cenario de
fragilidade da forca de trabalho. Os trabalhadores vivenciaram dois surtos de deflagéo, viram
0 aumento do desemprego estrutural em niveis sem precedentes no pos-guerra, a destruicdo e
reconstrucdo de habilidades, baixos ganhos salariais e o retrocesso do poder sindical. Com
relacdo ao mercado de trabalho, os patrdes aproveitaram o enfraquecimento do poder sindical
e a grande mao de obra excedente para implementar regimes de trabalho mais flexiveis.
Algumas empresas, por exemplo, exigem maior trabalho nos periodos de picos de demandas
com compensacao para os trabalhadores em periodos de menor demanda, porém o que se
destaca ¢ “a aparente redu¢ao do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em
tempo parcial, temporario ou subcontratado” (HARVEY, 1992, p. 143).

Harvey (1992) aponta para a existéncia de um grupo de trabalhadores centrais, com
maior estabilidade, perspectiva de promocdo, bons salarios, que se caracterizam pela
adaptabilidade, flexibilidade e mobilidade. Dois outros grupos estariam na periferia. O
primeiro é composto dos empregados em tempo integral, com alta taxa de rotatividade e
menos oportunidades, e 0 segundo, grupo que mais cresce, diz respeito aos trabalhadores em
tempo parcial, com contrato por tempo determinado e sem direitos assegurados: sdo 0S
subcontratados. Pode-se considerar que os jovens tendem a fazer parte do grupo de periferia
devido as condicGes nas quais se inserem no mercado de trabalho, com maiores niveis de
desemprego e de rotatividade, altas jornadas, baixos salarios e empregos precarios, como sera
visto adiante.

E importante ressaltar que a causa do desemprego esta ligada as taxas insuficientes de
crescimento para absorver o numero de desempregados. Essa reflexdo sera central neste

trabalho para compreender o aumento de acGes voltadas para o combate ao desemprego no
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Brasil a partir da década de 1990, que tem como prioridade a qualificagdo profissional e ndo a
geracdo de novos postos de trabalho.

Ao atingir as condi¢cbes de vida e trabalho da classe trabalhadora, essas mudancas
também interferem nas suas formas de organizacao politica, enfragquecendo a solidariedade de
classe e a resisténcia a reestruturacdo, dificultando a construcdo de uma consciéncia de classe
“para si”. Ou seja, “o carater da organizagdo do trabalho na revolugao tecnologica em curso é
desagregador da solidariedade de classe e regressivo.” (BEHRING, 2008, p. 37 — grifos no
original).

A reestruturacdo do capital também exige uma reestruturacdo do Estado de forma que
garanta sua reproducdo. A ofensiva politica e econdmica a crise manifestou-se pelo
neoliberalismo, pois “o processo de reestruturagdo produtiva do capital é a base material do
projeto ideopolitico neoliberal, a estrutura sob a qual se erige o ideario e a pragmatica
neoliberal” (ANTUNES, 1999, p. 60 — grifos no original).

1.2 As contrarreformas do Estado e os impactos nas politicas sociais: entre
universalizagao e focalizacéo

Um dos principais questionamentos do neoliberalismo em sua estratégia de
reestruturacdo do capital € a funcdo do Estado como instancia reguladora do mercado e de
protecdo aos necessitados. Para os neoliberais, é exatamente a intervengdo excessiva do
Estado na economia e no social que gerou a crise atual, sendo necessaria uma diminuicdo das
suas funcBes. H4, na verdade, uma refuncionalizacdo do Estado, que passa a ser minimo para
0 social e maximo para o capital (NETTO , 1993), o que alterou de forma significativa as
funcdes e a universalidade das politicas sociais.

O Estado assumiu diferentes papéis nos periodos histéricos e passou por modificagdes
de acordo com o desenvolvimento do capitalismo, o que influenciou diretamente no

surgimento das politicas sociais como formas de intervengdo do Estado na “questdo social”?.

2ap questdo social ndo é sendo as expressoes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe operaria e
de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e
a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da caridade e repressdo.”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1991, p. 77)
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O Estado, na verdade, se funcionaliza para manter em funcionamento o modo de producdo
capitalista e para conter as expressdes ou refragdes da “questdo social”, que se manifestam
como pobreza, desemprego, desamparo e desprotecdo, por meio das politicas sociais. Essa
intervencdo sempre foi fragmentada e emergencial, e s6 comecou a ser sistematizada a partir
do periodo monopolista, no qual surgem as condic¢des favoraveis para o desenvolvimento das
politicas sociais.

Alguns elementos sdo essenciais para explicar o surgimento e desenvolvimento da
politica social, dentre eles a natureza do capitalismo, o papel do Estado na sua
regulamentacdo e implementacdo e as classes sociais. Ou seja, € indispensavel compreender
sua articulacdo com a politica econdmica e a luta de classes (BEHRING; BOSCHETTI,
2008).

Do ponto de vista econdmico, é preciso estabelecer relacdes entre as politicas sociais e
as questdes estruturais da economia, bem como seus efeitos para as condigdes de producdo e
reproducdo da classe trabalhadora. Do ponto de vista politico, deve-se perceber as posices
defendidas pelas forcas politicas em confronto: o Estado e as classes sociais. Estes sdo pontos
de vista que se articulam como elementos da totalidade.

O capitalismo, no fim do século XIX, experimenta profundas modificacbes no seu
ordenamento e na sua dindmica econdmica por passar pela transicdo entre o capitalismo
concorrencial e o capitalismo dos monopdlios, chamado de periodo do imperialismo classico,
entre 1890 e 1940 (MANDEL, 1976 apud NETTO, 2006). E no final do século XIX que o
Estado passa a ‘“assumir e realizar acGes sociais de forma mais ampla, planejada e
sistematizada e com carater de obrigatoriedade” (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 64).

O periodo dos monopodlios assinala a ascensdo da sociedade burguesa a sua
maturidade, exigindo mecanismos mais complexos que garantissem sua dindmica. A
organizacdo monopolica buscava atingir um objetivo principal: “o acréscimo de lucros
capitalistas através do controle dos mercados.” (NETTO, 2006: 20). Para isso, introduzem
varios fendmenos na dindmica da economia capitalista, tendo como principal consequéncia o
aumento de trabalhadores que ingressam no exército industrial de reserva. A contradicdo
elementar entre a socializacdo da producdo e a apropriacdo privada é levada ao apice, visto
que com a internacionaliza¢do da produgdo, “os grupos de monopolios controlam-na por cima

de povos ¢ Estados” (NETTO, 2006, p.24). Nesse processo, porém, o capitalismo revela suas
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instabilidades internas, demandando a intervencdo do Estado através de sua

refuncionalizacéo:

O mais significativo, contudo, € que a solugdo monopolista — a maximizagao
dos lucros pelo controle dos mercados — é imanentemente problemaética: pelos
préprios mecanismos novos que deflagra, ao cabo de um certo nivel de
desenvolvimento, é vitima dos constrangimentos inerentes a acumulacdo e a
valorizagdo capitalistas. Dai a refuncionalizacdo e o redimensionamento da
instancia por exceléncia do poder extra-econdmico, o Estado. (NETTO, 2006,
p. 24)

No capitalismo monopolista, o Estado tem suas funcdes e estruturas modificadas,
deixando de ser “guardido das condicdes externas da producdo capitalista” de forma
emergencial e pontual, para intervir diretamente na organizacdo e na dindmica econdmicas
desde dentro e de forma continua e sistematica: “no capitalismo monopolista, as funcGes
politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas fungdes econdmicas.” (NETTO,
2006, p.25). Assim, a intervencdo estatal direciona-se para garantir os superlucros dos
monopdlios e assume funcBes econdmicas diretas, indiretas e estratégicas, baseadas na
socializacdo das perdas, garantia explicita de lucro aos empresarios, organizacdo da economia
¢ agindo como um “administrador dos ciclos de crise”.

Um elemento novo e de grande importancia que aparece no periodo monopolista diz
respeito a intervencdo estatal na reproducdo da forga de trabalho. No capitalismo
concorrencial, a intervencdo limitava-se a coercdo das lutas dos trabalhadores e a manutencao
das relagbes pertinentes a preservacdo da propriedade privada burguesa. Ja no capitalismo
monopolista, “a preservagdo e o controle continuos da forga de trabalho, ocupada e excedente,
é uma funcdo estatal de primeira ordem” (NETTO, 2006, p. 26) que visa solucionar as
dificuldades que a reproducdo capitalista encontra para valorizacdo do capital.

Destaca-se que o desenvolvimento do capitalismo dos monopolios foi acompanhado
pelo salto organizativo nas lutas do proletariado e do conjunto dos trabalhadores, que
conquistaram direitos relevantes para a classe trabalhadora. Nesse caminho, a absor¢do de
direitos e a democratizagdo caracterizam-se como um componente de legitimacdo necessario
ao Estado em muitas circunstancias histéricas para que ele continue desempenhando suas

funcBes econémicas. Como aponta Netto,
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O que se quer destacar, nesta linha argumentativa, é que o capitalismo
monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢fes, cria condicdes tais que o
Estado por ele capturado, ao buscar legitimacdo politica através do jogo
democrético, é permeavel a demandas das classes subalternas, que podem
fazer incidir nele seus interesses e suas reivindicacdes imediatas. E que este
processo é todo ele tensionado, ndo s6 pelas exigéncias da ordem monopdlica,
mas pelos conflitos que esta faz dimanar em toda escala societéaria. (NETTO,
2006, p. 29).

Somente nessas condigdes as refragdes da “questdo social” podem tornar-se objeto de
intervencdo continua e sistematica do Estado, se colocando como alvo das politicas sociais.
Por isso “s6 ¢é possivel pensar-se em politica social publica na sociedade burguesa com a
emergéncia do capitalismo monopolista” (NETTO, 2006, p. 30 — grifo no original).

No capitalismo concorrencial, a “questdo social” era objeto do Estado quando
ameacava as condi¢cOes externas a producdo capitalista — seja motivando a mobilizacdo dos
trabalhadores, ameagando a ordem burguesa ou colocando em risco o fornecimento da forga
de trabalho. No periodo dos monopdlios, a “questdo social” se internaliza na ordem
econémico-politica, sendo necessaria uma intervencdo sistematica para a manutencdo das
condi¢cbes gerais para a producdo capitalista monopolista. O Estado busca intervir nas
expressdes da “questdo social” de forma a atender as demandas da ordem monopdlica ao
mesmo tempo em que, ao absorver demandas da classe trabalhadora, consegue a adesdo de

algumas categorias e setores. Assim,

a funcionalidade essencial da politica social do Estado burgués no capitalismo
monopolista se expressa nos processos referentes a preservacdo e ao controle
da forgca de trabalho — ocupada, mediante a regulamentagdo das relacdes
capitalistas/trabalhadores; lancada no exeército industrial de reserva, através
dos sistemas de seguro social (NETTO, 2006, p. 31).

Dessa forma, a intervencdo na “questdo social” no capitalismo dos monopolios
realizou-se através de politicas sociais, de forma a atender problemas particulares: o
desemprego, a fome, a falta de moradia, a pobreza, etc. A “questao social” ¢ atacada, entdo,
em suas refracdes (NETTO, 2006).

As politicas sociais se multiplicaram lentamente ao longo do periodo depressivo (1914
— 1939) e se generalizaram no inicio do periodo de expansdo ap6s a Segunda Guerra Mundial
e seguiu até os fins da década de 1960. A crise de 1929, especificamente, abre espaco para a

gestacdo do Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social. As ideias de Keynes inspiraram as
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saidas europeias para a crise, baseadas em uma “sustentagdo publica de um conjunto de
medidas anticrise ou anticiclicas, tendo em vista amortecer as crises ciclicas de
superproducdo, superacumulacdo e subconsumo, ensejadas a partir da I6gica do capital”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 71). Nesse processo, a0 mesmo tempo em que as
politicas sociais se apresentam como a principal alternativa para amortecer a crise, também
sdo o resultado de um pacto social feito com segmentos do movimento operario, sem o qual
ndo podem ser compreendidas.

O Estado de Bem Estar ndo se desenvolveu da mesma forma nos diversos paises, com
destaque para a Europa e os EUA, e podem ser agrupados em trés regimes basicos: 1) o
socialdemocrata, que se caracterizou pelo universalismo e a reducdo do papel do mercado no
bem-estar (paises escandinavos); 2) o conservador-corporativo, baseado nos direitos sociais
com efeitos redistributivos minimos (Alemanha e Italia); e 3) o liberal, dominado pela logica
de mercado (EUA, Canada e Inglaterra). (ESPING-ANDERSEN, 1991). *

No que se refere aos Estados latino-americanos, gquestiona-se se poderiam realmente
ser caracterizados como Estados de Bem Estar, visto que ha uma série de elementos que
distinguem o desenvolvimento dos paises da América Latina e os paises desenvolvidos. Além
disso, somam-se as diferencas entre os Estados latino-americanos, sendo necessario
identificar os elementos que os particularizam no desenvolvimento das politicas sociais. Entre
esses elementos, estdo: o processo histérico de constituicdo dos estados nacionais e a
conformacdo das instituicbes estatais e ideologias nacionais; 0s processos politicos,
caracterizados majoritariamente pelas experiéncias autoritarias e ditatoriais que geram

resisténcia as experiéncias democraticas; a estrutura de classes, condicionadas pelo grande

3 No modelo liberal, 0 acesso aos direitos sociais n3o se dava pelo fato de ser membro da sociedade ou pela
obrigacdo desta de garanti-los através do Estado, mas mediante uma contrapartida: a inser¢do no trabalho.
Assim, o Estado so deveria garantir o bem-estar aqueles considerados indigentes, diferentemente do Estado de
Bem-estar socialdemocrata, que tentava garantir as mesmas condig¢des de vida, independentemente da
inser¢do ou ndo no mercado de trabalho. A visdo liberal também se caracterizou pela mercantilizagdo dos bens
sociais, ou seja, o peso do ambito privado era maior que do publico, submetendo os direitos sociais a légica do
mercado e do lucro, enquanto o Estado socialdemocrata privilegiava o financiamento, a producédo e a
administragdo ao ambito publico-estatal. Este modelo gerou alguns efeitos como o disciplinamento dos
trabalhadores, ao condicionar a protec¢do a contribuigdo salarial, desigualdades sociais e de consumo,
estratificagdo social entre os trabalhadores (rurais e urbanos, assalariados e ndo-assalariados, entre os sexos,
entre faixas etarias, etc.). O acesso a protecdo social era proporcional as condi¢des e a qualidade do trabalho.
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empobrecimento urbano enfrentado pelos trabalhadores, pela sobrevivéncia ou ndo das
oligarquias rurais, a realizacdo ou ndo da reforma agraria e as formas de trabalho rural; e 0
PIB per capita, que € mais baixo nos paises da América Latina (LAUREL, 1997, p. 159).

Porém, é possivel identificar tracos de Estados de bem-estar antes da entrada do
neoliberalismo a partir do reconhecimento dos direitos sociais e da escolha do seguro ou da
seguridade sociais publicos como forma de garantir assisténcia as necessidades sociais.
Apesar disso, ha algumas limitacdes desse modelo de seguridade, por exemplo: a falta de
universalidade, condicionando a protecdo ao trabalho; o oferecimento de beneficios
diferenciados, gerando uma estratificacdo entre os beneficiados; e a quase inexisténcia de
protecdo ao desemprego nesses paises (LAUREL, 1997).

Com a crise do padrdo de acumulacdo capitalista na década de 1970, os Estados de
Bem Estar e a intervencao estatal passaram a ser questionados e responsabilizados pela crise,
como exposto no item anterior. Assim, os efeitos negativos gerados pela reestruturagdo
produtiva foram atribuidos ao intervencionismo estatal, ao keynesianismo e ao aumento da
democracia, promovendo uma crise econémica, politica e moral. Dessa forma, sob a bandeira
da reestruturacdo produtiva, além das novas formas de organizacao e controle do trabalho e da
producdo, houve uma reorganizacdo do Estado com o ideario neoliberal, buscando
alternativas para a crise do capital

Os liberais propdem, entéo, algumas solucGes para a crise, que vdo se materializar nas
politicas de ajuste neoliberais. Uma primeira solucdo diz respeito a reconstruir o mercado, a
competi¢do e o individualismo. E preciso combater o igualitarismo, pois “a desigualdade é o
motor da iniciativa pessoal e da competigdo entre os individuos e o mercado” (LAUREL,
1997, p. 162). A intervengdo nas necessidades sociais deve ser transferida para a familia, a
comunidade e os servigos privados, sendo dever do Estado garantir o minimo para aliviar a
pobreza e cobrar a comprovagdo da “indigéncia”. Essa agenda opbe-se radicalmente a
universalidade, igualdade e gratuidade dos servicos sociais, dissolvendo a ideia de direitos
sociais e da responsabilidade do Estado em garanti-los. As estratégias concretas sdo: “a
privatizacdo do financiamento e da producdo dos servicos; cortes nos gastos sociais,
eliminando-se programas e reduzindo-se beneficios; canalizacdo dos gastos para 0S grupos
carentes; e a descentralizagao em nivel local.” (LAUREL, 1997, p.163).

Behring (2008, p.58) aponta que estas repercussdes da crise estrutural do capital, que

indicam uma reforma do Estado, na verdade representam uma contrarreforma, “ja que existe
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uma forte evocacdo do passado no pensamento neoliberal, bem como um aspecto realmente
regressivo quando da implementacdo de seu receituario”.

No contexto latino americano, ha a intervencdo de organismos internacionais através
dos “ajustes neoliberais”, exigidos como condicionantes da negociacdo da divida externa, e
através da implementacdo politico-ideoldgica do ideario neoliberal. As contrarreformas
realizadas nos paises latinoamericanos “ofereceram iguais solugdes madagicas para todo e
qualquer problema”, apresentando saidas Unicas e “inibindo ou anulando politica e
ideologicamente qualquer outra opgao possivel” (PASTORINI; GALIZIA, 2007, p. 84).

A ideologia neoliberal adentra os paises da América Latina atraves de medidas que
compdem “pacotes de ajustes” mediados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). A crise mundial somada
aos ajustes agravou a situacdo de pobreza nos paises subdesenvolvidos na década de 1980 e a
partir desse periodo o combate a pobreza passa a ser uma condicionalidade aos empréstimos
do BIRD. Em 1990, o Banco Mundial, naturalizando os graves problemas sociais e
econdomicos como tracos constitutivos das economias subdesenvolvidas, “recomenda” a
implementacdo de programas compensatorios e medidas emergenciais, além das medidas de
estabilizacdo econdmica (controle do déficit fiscal, corte nos gastos publicos, etc.).

No que se refere ao Brasil, algumas condigdes historicas, econdémicas e politicas vao
delinear o surgimento e a estruturacdo da politica social. Caio Prado Jr (1991 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2008) destaca trés elementos que interferiram na formacao social
brasileira: a colonizacdo, que serviu para uma acumulacdo originaria e para uma organizagdo
“para fora”, privilegiando os processos externos ao pais; o escravismo, que marca de forma
negativa a cultura, as ideias, os ritmos de mudanca e desqualifica o trabalho; e o
desenvolvimento desigual e combinado, unindo a adaptacédo ao capitalismo (progresso) com a
permanéncia de elementos antigos (conservacao). Assim, “o Estado brasileiro nasceu sob o
signo de forte ambiguidade entre um liberalismo formal como fundamento e o
patrimonialismo como pratica, no sentido da garantia dos privilégios das classes dominantes”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 75).

O pais também néo seguiu 0 mesmo movimento que ocorreu na Europa e nos paises
de capitalismo central, que presenciaram lutas operarias no fim do século XIX, pois a classe

operaria ndo radicalizou suas lutas nem se constituiu em “classe para si”’, com organizacgoes e
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partidos fortes, e a “questdo social”, ja existente no pais, s6 aparece como questdo politica na
primeira década do século XX.

A politica social, inserida nesse contexto, se manifestou por medidas esparsas e frageis
de protecdo social até 1930, de forma que o “nosso liberalismo a brasileira ndo comportava a
questdo dos direitos sociais, que foram incorporados sob presséo dos trabalhadores e com
fortes dificuldades para sua implementacdo e garantia efetiva”. (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p.81).

Assim, as iniciativas existentes mantinham as caracteristicas da formacédo brasileira,
predominando agdes fragmentadas, focalizadas, assistencialistas e clientelistas. Um marco
historico para redimensionar essa condi¢cdo foram as lutas desenvolvidas pelo conjunto da
organizacdo dos trabalhadores a partir de meados da década de 1970, que resultaram na
redemocratizacéo da década de 1980,

A conjuntura dos anos 1980 foi de efervescéncia de lutas e movimentos sociais por
direitos de cidadania, tendo como marco a Constituicdo Federal de 1988, que apresentou 0s
principios de universalidade da protecdo social e da intervengdo do Estado na “questdo
social”. Porém, no contexto global dos anos 1980, gestavam-se e tomavam forca as ideias
neoliberais, que apresentavam justificativas as crises baseadas na intervencao excessiva do
Estado, gerando modificacOes significativas no dmbito das politicas sociais, com efeitos
observados até os dias atuais.

A Constituicdo de 1988 orientou a integracao das trés areas de protecédo social — salde,
previdéncia e assisténcia social, definidas como direito social amplo, e conseguiu ampliar

suas bases de financiamento. Porém,

embora o desenho do sistema de protecdo social pds-1988 tenha orientagdo e
conteudo daquelas que conformam o estado de bem-estar dos paises
desenvolvidos, as caracteristicas excludentes do mercado de trabalho, o grau
de pauperizacdo da populacdo, o nivel de concentragdo de renda e as
fragilidades do processo de publicizacdo da acdo do Estado nos facultam

N Segundo Netto (1991) o periodo autocratico burgués, conhecido como o periodo da ditadura militar, refere-se
aos anos 1964 a 1985. Foi um periodo de reorientagdo nos planos politico, econdmico e social com o objetivo
de insercdo da economia brasileira na divisdo internacional do trabalho, alterando seu padrdo de acumulagéo,
e de imobilizar os atores sociopoliticos que trariam resisténcia a essa entrada subalterna no sistema capitalista.
Caracterizou-se pela falta de democracia, suspensdao dos direitos constitucionais, censura, concentragdo de
renda, perseguicdo politica, repressdo entre outros processos. Na década de 1970, com a crise do “milagre
econdmico” e o crescimento da organizagdo da classe trabalhadora, inicia-se o periodo de redemocratizagao.
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afirmar que, no Brasil, a adocdo da concepcdo de seguridade social ndo se
traduziu objetivamente numa universalizacdo dos beneficios sociais (MOTA,
2000, p. 5).

Orientadas pelos direcionamentos dos organismos mundiais e dos idearios neoliberais
de reducéo do Estado, as primeiras modificagfes no ambito da protecdo social se expressam
no redirecionamento dos recursos sociais gerais ou privados para programas focalizados
(compensatorios, emergenciais, temporarios e seletivos) com o argumento de que os mais
necessitados ndo estavam sendo beneficiados pelas politicas sociais, carecendo de maiores
recursos para acles direcionadas a este publico. Assim, a proposta de universalidade da
Constituicdo de 1988 vai sendo enfraquecida diante do triunfo da politica de ajuste neoliberal
no pais.

A substituicdo das politicas universais pelas politicas focalizadas (de combate a
pobreza) foi a grande marca da entrada do neoliberalismo no Brasil, se consolidando no
periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso. Em 1995, no contexto da crise, o Plano
Diretor da Reforma do Estado alterou as modalidades de resposta a questdo social no Brasil.
A seguridade sofreu obstaculos e foi considerada atrasada, destacando-se dois projetos que
representaram a mudanga no enfrentamento a questdo social: o Programa Comunidade
Solidaria e o Programa nacional de Publiciza¢do, ambos inauguraram as politicas focalizadas
para 0s pobres, incentivando as parcerias publico-privadas, a legislacdo do terceiro setor, o
solidarismo, por meio das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e
OrganizacOes Sociais - OSs, especialmente no campo da assisténcia social, em detrimento das

orientagdes da Lei Organica da Assisténcia Social. Assim,

0 legado de FHC para Lula, no campo da seguridade social, portanto, foi o
incremento da focalizacdo, em detrimento da universalidade, da parceria
publico-privada, em detrimento da primazia do Estado, da obstaculizacéo,
dilapidacéo, corrosdo e desconstrucdo do conceito constitucional, tratando as
politicas de seguridade separadamente, extinguindo o Conselho Nacional de
Seguridade Social, e implementando uma politica de financiamento parco, sob
0 argumento da escassez de recursos, apesar da imensa transferéncia de
rigueza para os ricos e o capital financeiro internacional, numa profunda
irresponsabilidade tanto fiscal quanto social. (BEHRING; ALMEIDA, 2008,
p. 159-160).

Com a criagdo do Plano Real, em 1994, foi constituido um mecanismo perverso que
possibilitava a desvinculagéo das receitas do orgamento para pagamento de outras demandas
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consideradas prioritarias. Assim, 0s recursos que eram direcionados para as politicas
universais, sao redirecionados para o pagamento da divida publica. Esse mecanismo hoje é
conhecido como Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), implementado através de
varias medidas provisérias®. Esse mecanismo auxiliou na focalizagdo associada a seletividade,
ou seja, somente seriam atendidos os mais pobres entre os pobres, os mais “vulneraveis”, “em
risco”, e “excluidos”. Esse processo ¢ alimentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que
legitima o corte de gastos, exceto os da divida pablica, construindo um cenario de alocacéo de
recursos da seguridade nos gastos com a divida publica, compromissos com o mercado
financeiro e sustentagdes para a politica econémica.

O eixo central da politica social nos governos petistas, pds anos 2000, foi o Programa
Bolsa Familia, que unificou os demais programas focalizados ja existentes no Governo FHC
(Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e Auxilio Gas).

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2004 indicam
que a distribuicdo de renda e a pobreza teriam diminuido, mas essa queda aconteceu de forma
particular. A redistribuicdo de renda, por exemplo, teria acontecido somente entre o0s
trabalhadores, apontando para uma diminuicdo da renda do trabalho ao compara-la com os
rendimentos do capital (DELGADO, 2006 apud FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007). Com
relacdo a diminuicdo da pobreza, embora o Bolsa Familia auxilie na diminuicdo da taxa de
pobres indigentes, os direitos da Previdéncia da Seguridade tiveram um impacto muito maior
nesse processo, como apontam estudos do IPEA.

Apesar das continuidades principalmente referentes a focalizagcdo das politicas sociais,

a grande marca dos governos petistas, além dos programas Fome Zero e Brasil de Todos e a

5Segundo levantamento recente, “18% do total da arrecadagdao da CPMF no periodo 1997-2006 foram
desviados da saude para o pagamento da divida publica” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p.159). Criada para
ajudar a financiar a saude no pais, “a CPMF acabou se tornando mais uma fonte de recursos do governo para o
pagamento de juros da divida plblica. Nos ultimos 10 anos, nada menos que RS 33,5 bilhdes de arrecadacdo da
contribuigdo deixaram de ser aplicados em politicas sociais e ficaram no caixa do Tesouro para, entre outras
coisas, fazer superavit primario, ou seja, economia para pagar juros.” (Filgueiras; Gongalves, 2007, p. 159).
Além disso, ha um aumento no periodo de 2000 a 2006 [primeiro governo Lula] nos gastos com “encargos
especiais” (juros da divida publica e despesas financeiras), que superaram 42% nesse periodo, atingindo 50%
no primeiro governo Lula, ao mesmo tempo em que os gastos sociais cairam de 43,8% para 39,4% no mesmo
periodo.
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realizacdo de concursos publicos para recomposic¢do do Estado, foram os marcos regulatérios
que possibilitaram a construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SUAS. °

O SUAS se desenvolveu em meio a uma conjuntura contraditoria, pois a0 mesmo
tempo em que houve uma reorientagdo das politicas sociais desmontando a universalidade e
implementando a focalizacdo, houve por parte dos movimentos sociais e de algumas
categorias profissionais, a conquista das legislacdes que iniciam a garantia da Assisténcia
Social como uma politica publica e direito social, contrapondo-se a ideia do clientelismo, do

voluntarismo, da caridade e do favor no auxilio a populacéo pobre.

A politica social bem focalizada e de natureza assistencial — a assisténcia
ganha paradoxalmente um estatuto maior nesse novo contexto — é atribuida a
capacidade de administrar de forma tecnicamente competente os elementos
que geram a pobreza e a miséria, expressdes mais agudas da questdo social,
inerente ao capitalismo, e em geral dramatica na periferia do capital.
(BEHRING; ALMEIDA, 2008, p. 164).

Dessa forma, ganha centralidade a chamada “assistencializa¢do” da prote¢do social,
visto que a assisténcia social se transforma na politica central de combate a pobreza
simultaneamente ao enfraquecimento das demais politicas.

A “assistencializagdo” da protegdo social, como defende Mota (2008), refere-se a
centralidade dada a assisténcia social como politica especifica e prioritaria no trato das
expressoes da “questdo social” a0 mesmo tempo em que ha a precarizagao e privatizacao dos
demais servigos sociais estruturantes. Esse processo se desenvolve em uma unidade
contraditoria, pois a0 mesmo tempo em que avangam a mercantilizagdo e a privatizacdo da
salde e da previdéncia, a assisténcia social se amplia, se transformando no novo fetiche de

enfrentamento das desigualdades sociais.

e Apesar da LOAS ter sido promulgada em 1993, fruto de muitas lutas dos movimentos sociais, € nos anos 2000,
com a eleicdo dos governos petistas, que a assisténcia social avanga na consolidagdo do seu status de politica
publica. Na regulamentacgdo da assisténcia e consolidagdo do SUAS destacam-se a Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004), a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS (2005) e a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS — 2006), além de varias portarias e decretos que regulamentam outros
aspectos da politica. Outros marcos regulatérios importantes foram o Estatuto do ldoso, a idade do BPC, o
Cadastro Unico e o Programa Bolsa-Familia. De 1993, com a Lei Organica, até 2004, ndo havia nenhuma diregdo
politica que tivesse o compromisso com os principios da assisténcia, sendo esta luta liderada por militantes da
causa. Nesse periodo, a implementacao da politica permaneceu tensionada pela contra-reforma neoliberal, ou
seja, “entre a originalidade e o conservadorismo” (BOSCHETTI, 2003 apud BEHRING e ALMEIDA, 2008).
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A partir da década de 1990, hd uma investida das classes dominantes contra a
seguridade social brasileira principalmente através da mercantilizacdo dos servicos sociais e
da expansdo de politicas compensatdrias, 0 que se insere na logica neoliberal de equidade, dar

mais a quem tem menos. O que se destaca, porém, é

a capacidade que tiveram as classes dominantes em capitalizar politicamente a
Assisténcia  Social, transformando-a no principal instrumento de
enfrentamento da crescente pauperizacdo relativa, ampliando o exército
industrial de reserva no seio das classes trabalhadoras. Em tal contexto, um
dos instrumentos da repolitizagdo da politica, como parte da pedagogia da
hegemonia, consistiu em definir este segmento de classe como “excluidos” e
0s programas de Assisténcia Social como estratégia de inclusdo (MOTA,
2008, p.141).

Essa centralidade, porém, se deu atraves principalmente das politicas de transferéncia
de renda’, algumas criadas ja no governo FHC e mantidas nos governos petistas, mas recebem
status de centralidade em detrimento dos programas, projetos e servicos da assisténcia social®,
O Bolsa Familia, por exemplo, é a principal estratégia dos governos petistas para combater a
pobreza e a desigualdade.

Dessa forma, assisténcia social se transforma em um “mito social” por encobrir a
precarizacdo do trabalho e 0 aumento do desemprego no processo de reproducgéo social e de
empobrecimento da classe trabalhadora. A assisténcia se torna a politica de protecdo social no
lugar de ser uma politica que faz parte da protecdo social, tentando suprir demandas que

seriam da alcada de outras politicas.

1.2.1 Interface entre assisténcia social e trabalho

Os ajustes no campo da assisténcia, tendo como marco da assistencializagdo,
encobrem o enfraquecimento do direito ao trabalho, ponto central para as discussdes sobre

nosso objeto. A falta de articulacdo da assisténcia com a dimensdo do trabalho limita sua

’ Segundo dados apresentados por Behring (2009 apud MOTA 2008), entre 2006 e 2008, dos recursos do MDS,
aproximadamente 90% foram destinados a esses programas.

®0s programas de transferéncia de renda representam no MDS mais de 90% do orgamento da assisténcia
social, destinados majoritariamente para o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e para o Bolsa Familia
(SOUZA FILHO et al, 2010).
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compreensdo e materializagdo, transformando-a em um conjunto de acdes para reparar e
amenizar a pobreza’.

Tanto no modo de producédo capitalista quanto nos modelos anteriores de producéo
sempre houve os inaptos ao trabalho (criancas, idosos, pessoas com deficiéncia). Essas
pessoas sempre foram alvo de ag¢Oes de auxilio. Por outro lado, para aqueles que eram aptos
ao trabalho s6 havia um meio de sustento: o trabalho. Aqueles que podiam trabalhar e ndo o
faziam eram considerados vagabundos, vadios, € “maus pobres” e eram alvo de leis que os
obrigavam ao trabalho for¢ado. Na Europa, esses eram submetidos ao trabalho obrigatdrio nas
“workhouses” ou eram obrigados a aceitar qualquer trabalho ou remunera¢do, sem
guestionamento, induzindo em ultima instancia que o trabalhador sempre se mantenha por
meio de seu trabalho. Somente no século XX, na Europa, os pobres sem trabalho passam a ter
acesso a assisténcia social através de programas de transferéncia de renda. Assim, a inaptiddo
para o trabalho foi um critério historicamente utilizado para o atendimento da populacédo
pobre pelas a¢des de assisténcia.

Os modelos de protecdo social e seguridade desenvolvidos nos séculos XIX e XX
também seguiram essa tendéncia, pois sua estruturacao se construiu através de dois modelos
principais: o seguro/previdéncia para os trabalhadores e a assisténcia para 0s pobres inaptos
ao trabalho. O elemento em comum que determina a capacidade e possibilidade desses
direitos é o trabalho.

A principio, pode parecer incoerente oferecer amparo aqueles que podem se sustentar
através de seu trabalho, a0 mesmo tempo em que essa combinacdo entre seguro para 0S
trabalhadores empregados e assisténcia aos pobres incapacitados pode parecer estar completa
em garantir a protecdo universal. Ela, porém, ndo abarca 0s pobres economicamente ativos, ou
seja, aqueles que estdo aptos para trabalhar, mas sdo expulsos do sistema produtivo e que
mesmo exercendo alguma atividade remunerada, ndo conseguem rendimento suficiente para
contribuir para a previdéncia. Esse € um grupo que esta totalmente descoberto pela protecéo

social nestes modelos. H& ainda um grande numero de pessoas inseridas em trabalhos

® Ao retomar o histérico das primeiras a¢Ges de assisténcia é perceptivel uma relagdo de interdependéncia
entre assisténcia e trabalho. Robert Castel analisa as primeiras a¢Ges de assisténcia em seu livro “As
metamorfoses da questdo social” (CASTEL, 1998), identificando que a capacidade ou ndo de trabalhar era o
elemento fundamental que definia as populagdes que recebiam assisténcia. Enquanto os inaptos ao trabalho
eram atendidos, a populagdo pobre capaz de trabalhar, historicamente, foi excluida de quaisquer a¢des
assistenciais.
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precérios, com altas jornadas e baixos salérios, cenario que aumenta consideravelmente na

contemporaneidade. Assim, essas politicas sdo destinadas

a amparar aspectos ou manifestacfes diferentes de um mesmo fenémeno: a
relacdo do homem com o trabalho. Esta justaposicdo, entretanto, produz uma
dupla categorizacdo: é a obrigacdo do trabalho (assalariado ou ndo) que
garante o direito aos beneficios previdencidrios de cobertura dos riscos
sociais; e € a obrigacao de se ter sérias razdes que justifiquem o ndo exercicio
do trabalho que garante o direito as prestacdes assistenciais que asseguram
transferéncia de renda. (BOSCHETT], 2003, p. 67-68).

Um dos pilares do liberalismo é o primado do trabalho para o sustento da vida. Nessa
I6gica, o trabalho é o Unico caminho para 0 acesso a renda e consequentemente para o
sustento e a sobrevivéncia dos individuos, excluindo a possibilidade de qualquer auxilio
publico para aqueles que sdo aptos ao trabalho, partindo do principio moral de que “a
assisténcia estimula o 6cio, a preguica e desestimula o trabalho, devendo ser abolida, ou
garantida apenas para 0s pobres incapazes de manter sua sobrevivéncia pelo trabalho,
criangas, idosos e deficientes” (BOSCHETTI; FERREIRA, 1993 apud BOSCHETT]I, 2003, p.
56). Porém, uma sociedade em que a assisténcia é limitada e o trabalho, apesar de ser um
direito, ndo é assegurado a todos, gera exclusdo e injustica ou como ressalta Castel: “a
liberdade sem protecdo pode levar a pior serviddo: a da necessidade” (CASTEL, 1998 apud
BOSCHETTI, 2003, p. 44).

Discutir o direito ao trabalho na contemporaneidade consiste em considerar nao
somente as possibilidades de acesso, que diminuiram com a reducdo dos postos de trabalho,
mas também a qualidade das ocupacgdes. Apds a reestruturacdo produtiva, como visto
anteriormente, o trabalho caracteriza-se pela instabilidade, precarizacgéo, altas jornadas e baixa
remuneracao, visto que a intensificacdo e exploragdo do trabalho é o mecanismo de retomada
da acumulacdo do capital. No Brasil, destaca-se 0 aumento dos empregos informais em
detrimento dos regulares, ou seja, empregos com condi¢bes de trabalho precarias e sem
protecéo trabalhista.

Com a desindustrializacdo da economia, a criagdo de empregos formais é feita
predominantemente pelo setor terciario, ou seja, de qualidade precaria e alta rotatividade,
baixos salarios e muitas vezes com exposi¢do a riscos de trabalho. Tem sido cada vez mais

recorrente 0 processo de terceirizagdo e também o encobrimento das formas de subemprego,
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através da incorporacdo de atividades informais, como o empreendedorismo dos segmentos
pauperizados, na economia “formal”.

Esses tipos de ocupagdes geram grandes impactos nas analises sobre o desemprego,
visto que ndo expressam a precariedade dessas ocupagdes. Apesar de ser constatada a queda
na taxa de desemprego entre os anos 2003 a 2014 (BRASIL, 2015), esses dados néo
explicitam as altas taxas de rotatividade e de subemprego que tem marcado o mercado de
trabalho brasileiro, pois consideram ocupados aqueles que possuam alguma renda. Ao mesmo
tempo, o saldo positivo do mercado de trabalho tem ocorrido nas faixas mais baixas em
funcéo da eliminacdo de postos com faixas salariais maiores, ou seja, a geracéo de postos de
trabalho ocorre em detrimento da reducdo da renda de trabalho em seu conjunto (OLIVEIRA,
2015). Assim, a garantia do direito ao trabalho deve ser considerado dentro desse cenario.

Tem-se destacado 0s posicionamentos que afirmam que 0s programas sociais levam ao
ocio, desestimulam o trabalho, fazem os pobres se acomodarem em sua condi¢do. Essa é a
mesma légica que alimenta o0 senso comum de que 0s jovens nao devem ficar no 6cio e que o
trabalho deve ser a principal atividade destinada a eles. O que se questiona nesses
posicionamentos € a desigualdade de condi¢bes no acesso ao trabalho, responsavel pelo
sustento das familias. Se para a classe dominante o trabalho segue uma trajetéria linear, em
que a insercdo se da apos o estudo, e conta com relagdes pessoais que possibilitem boas
insergdes, 0s pobres tem suas trajetorias marcadas pelo trabalho precoce, pela evasdo escolar e
a dificuldade de continuar a escolarizacédo, aléem da insercdo em empregos precarios.

Assim, forma-se um grande contingente de pessoas aptas ao trabalho desamparadas
socialmente. Diante desse cendrio, a assisténcia social se destaca entre as politicas universais
da seguridade social e assume uma centralidade no combate a pobreza, reconfigurando suas
condicionalidades.

Com a centralidade da protecdo social sob a assisténcia social, esta assume um papel
estruturador da protecdo no lugar de mediar o acesso a outras politicas e a outros direitos,
como o trabalho, de forma que “a assisténcia social se desloca do campo do trabalho para se
apresentar como expressdo da pobreza e, por isso, objeto do direito a assisténcia e ndo ao
trabalho” (MOTA, 2008, p.142).

A assisténcia estd assumindo um papel na esfera da protecdo social que
determina por suprir necessidades que seriam do ambito de outras politicas e

constitutiva de uma luta que mobiliza os trabalhadores desde o século XIX, o
direito ao trabalho (MOTA, 2008, p. 144).
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Ao mesmo tempo, o crescimento dos programas de transferéncia de renda acabam
deslocando a referéncia do trabalho para transferir a renda 0 meio de acesso ao consumo. Se
por um lado as a¢fes implementadas conseguem reduzir as condi¢6es de pobreza e facilitar o
acesso a bens e servigos, por outro lado ndo ha a reducéo das desigualdades. Na verdade, o

que estd em jogo ¢ uma nova forma de se tratar a “questdo social” no Brasil.

Ocorre um verdadeiro transformismo nos contetdos que informam a questéo
social, passando a mesma a adquirir novos significados, tais como: questdo
social como exclusdo; questdo social como objeto da politica social; questao
social como auséncia de cidadania e de direitos sociais; questdo social como
desemprego. Essas tendéncias sdo subjacentes as respostas presentes no
conjunto dos programas e iniciativas vigentes no atual perfil da seguridade.
(MOTA, 2008, p.143).

De forma geral, 0 movimento que se desenvolveu com a seguridade social nédo foi o
seu desmantelamento, mas a transformacdo da légica interna. Ndo ha mais a configuracdo de
um modelo de regulagdo das relacdes econémicas e sociais comprometida com o pleno
emprego. E a logica do seguro depende do pleno emprego, pois funda-se na “solidariedade
profissional” em que os trabalhadores ativos mantém o direito dos trabalhadores
temporariamente inativos (BICHOT, 1991; LAROQUE, 1989 apud BOSCHETTI, 2003).
Assim, é facil constatar que em tempos de altos indices de desemprego, de relacGes informais
de trabalho e baixos salarios, a capacidade de contribuicdo e de inclusdo de beneficiarios na
seguridade é cada vez mais dificil. Na medida em que é mais dificil oferecer servicos
universais, a0 mesmo tempo cresce a demanda pela protecdo social via assisténcia.

E certo que a ampliagdo da assisténcia social pode gerar beneficios na medida em que
consiga aumentar a sua capacidade operacional, auxiliando na identificacdo da populagéo e de
suas necessidades, promovendo a prevencdo e protecdo e garantindo o acesso aos direitos
socioassistenciais, sendo muito importante para os cidaddos que acessam esses Servicos.
Assim, ainda que os programas estejam orientados pela focalizagdo e desarticulados do direito
ao trabalho, ndo se deve cortar mais gastos das politicas sociais em nenhuma circunstancia.
Por outro lado, sem a articulagcdo com as demais politicas, a assisténcia se transforma num
mecanismo de controle e disciplinamento da pobreza, funcional ao Estado e ao capital nesse

periodo de pauperizacdo da populacéo.

29



Assim, ndo se pode isolar a politica de assisténcia com um olhar interno, fora das
relacdes sociais, das contradi¢Ges, da politica, da relacdo com a economia e a luta de classes,
sem atribuir uma funcdo heroica a funcdo da assisténcia na protecdo social. Por isso a
assisténcia deve sempre ser inserida em um ambito maior, da seguridade social, pois “a
assisténcia social ndo se pode atribuir a tarefa de realizar exclusivamente a protegdo social.
Esta compete, articuladamente, as politicas de emprego, salde, previdéncia, habitacéo,
transporte e assisténcia, nos termos do artigo 6° da Constituicio Federal”. (BEHRING;
ALMEIDA, 2008, p. 167).

No que tange ao nosso objeto de estudo, concomitantemente aos processos
explicitados acima ha um forte estimulo ao atendimento de jovens em “risco social” pelo
Estado a partir da década de 1990. Em uma tentativa de dar resposta ao processo de
precarizacao e pauperizacdo da classe trabalhadora gerada pela crise do capital, bem como de
controle e contencdo, 0s jovens pobres passam a ser um publico prioritario de atendimento
tanto no ambito da politica de assisténcia social quanto no ambito das politicas para
juventude. Une-se a essa tendéncia as orientacdes dos organismos internacionais no combate a
pobreza para a qualificacdo e formacéo profissional dos pobres, o que gera a proliferacdo de
acOes dessa natureza no Brasil, indicando que a génese da pobreza estaria na falta de
capacitacdo dos individuos.

O objeto estudado nesse trabalho, o PROMAD, se insere nesse debate por ter sido
criado no ambito da assisténcia social para atender jovens pobres “em vulnerabilidade” com o
objetivo de amenizar a situacdo de pobreza através da qualificacdo para o trabalho. Sera visto
adiante que a formacdo para o trabalho € um eixo central da estratégia de encobrimento da
crise estrutural do capital, que atinge de forma clara os jovens pobres.
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CAPITULO 2 - JOVENS POBRES, FORMACAO PARA O TRABALHO E A
EXPERIENCIA DE UMA GERACAO

Os caminhos da juventude sempre foram tema de debates nos mais diversos setores,
representando uma preocupacao da sociedade com este publico. Os jovens tém sido publico
alvo de varias politicas e tem ganhado espaco e centralidade na agenda publica. Aparecem,
porém, na maioria das vezes como um problema social, como uma fase de rebeldia, de
irresponsabilidade, de fruicdo, de total desconhecimento e inexperiéncia e como
representantes de um futuro distante e incerto. Acredita-se, porém, que a juventude real
precisa ser desvelada para ser compreendida em suas experiéncias cotidianas, sendo
necessario percebé-la a partir de suas vivéncias no tempo presente e em sua insercdo em
determinada classe social.

O reconhecimento da juventude como uma etapa de vida foi uma construcdo historica
e social que se desenhou de forma heterogénea, diferenciando-se de acordo com a etnia,
género e classe dos sujeitos. Os diversos periodos construiram diversas concep¢fes de
juventude e ainda que haja pontos e experiéncias em comum, é preciso falar de juventudes no
plural.

As diversas imagens sobre a juventude pautaram as acdes e politicas direcionadas a
este segmento, seja pela sociedade civil, seja pelo Estado, que s6 comecam a ser elaboradas
na década de 1990, ainda assim, de forma fragmentada e focalizada. Ha, porém, uma distin¢éo
determinante na histéria da juventude. Inicialmente, somente os nobres tinham essa fase de
vida reconhecida, de forma que os pobres passavam da infancia a vida adulta sem fases
intermediarias. Essa divisdo de classe perpassou toda a construcdo historica de criangas e
jovens, de forma que, assim como todas as refragdes da “questdo social”, foram alvo de agdes
de contencéo, repressao, disciplinamento e vigilancia. Os “problemas da juventude”, entdo, se
inserem nas refragdes da “questdo social” nos diversos periodos de desenvolvimento do
capitalismo.

A decada de 1990 € um marco para a sociedade assim como para a juventude, que
assiste a mudancas em todos os ambitos da vida social, com destaque para os modos de
pensar, ser e agir dos sujeitos. As alteracbes no a&mbito da producdo levam a uma
reorganizacdo das relacdes e contratos de trabalho, a reducdo dos postos de trabalho e
aumento do desemprego, ao aumento da pobreza a nivel mundial e a constru¢do de uma nova

ideologia que atenda as necessidades do capital de retomar seus padrdes de acumulagéo.
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Nesse processo, a juventude é o segmento mais atingido pelas alteragdes no mundo do
trabalho e na educacdo. Diante da reducdo de oportunidades concretas, 0s jovens tém suas
trajetdrias de vida reorientadas e seus projetos de futuro menos previsiveis em tempos de
inseguranca e incerteza. Os jovens sd@o 0s que mais sofrem com o desemprego, o trabalho
precoce, as altas jornadas de trabalho com baixos salérios, precariedade de vinculos e a
reducdo das possibilidades de emprego.

Diante da necessidade de reorientacdo do capital, a educacdo é refuncionalizada
retomando os principios da Teoria do Capital Humano substituindo a qualificacdo técnica pela
conquista de competéncias para atender a formacao de um novo perfil de trabalhador, que seja
mais empregével. Consolida-se a dualidade da educacdo e a dissociacdo entre educacdo geral
e educacéo para o trabalho, apontando para a divisdo de classes: enquanto a classe dominante
acessa a educacéo geral, os pobres sdo alvo da preparagédo para o trabalho.

Em um contexto de pauperizacdo da populagdo, crescem as iniciativas de combate a
pobreza, destacando-se as politicas de formacdo profissional como um dos mecanismos
recomendados pelos organismos internacionais aos paises endividados, que sdo criadas nos
anos 1990 e 2000 sob novo direcionamento idoldgico. Difunde-se o fetiche da capacitacdo
como instrumento de reducdo da pobreza, que responsabiliza e culpabiliza os individuos pelo
desemprego, que em realidade é fruto da reducdo dos postos de trabalho, sendo impossivel
tornar os trabalhadores mais empregaveis se a economia nao gera novos empregos.

Assim, a década de 1990 é marcada pelo aumento da pobreza; a desconstrucdo dos
direitos e das politicas sociais universais em prol de politicas de combate a pobreza; da
“assistencializagdo” da protegdo social; do surgimento e expansdo de politicas para juventude
em “risco social” com destaque para o incentivo de politicas para o trabalho; e as orientacdes
dos organismos internacionais de ajuste dos paises endividados, destacando-se as reformas
educacionais da América Latina e o incentivo as politicas de qualificacdo para o combate a
pobreza.

Esse capitulo tem como objetivo compreender, em um primeiro momento, como se
desenvolveu historicamente o reconhecimento da juventude como etapa de vida, em suas
particularidades e heterogeneidades e desvelar as relacdes de classe que perpassam esse
processo. Busca-se apreender quais 0s impactos das transformagdes no mundo do trabalho
para a vivéncia da juventude na contemporaneidade, destacando-se 0s estudos sobre os
impactos da reestruturagcdo na educacgéo e no trabalho para a juventude. Retoma-se, entdo, o
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historico das politicas publicas voltadas para a infancia e juventude e sua conformacdo na
década de 1990, que tem como marco as agdes voltadas para o combate a pobreza e a
preparacdo dos jovens para o trabalho. Encerrando o capitulo, é feita uma retomada das
politicas de formacao profissional e trabalho no Brasil para uma aproximacao do objeto deste
trabalho: um Programa de Aprendizagem Municipal — PROMAD - de formacgéo profissional

de jovens pobres.

2.1 A juventude como construgéo social

Para construir a definicdo de juventude que sera utilizada neste trabalho, serdo
adotadas as reflexdes de autores como Giovanni Levi e Jean-Claude Schmitt (1996 apud
CASSAB, 2001) que apontam que ndo é possivel delimitar a juventude somente por
elementos etarios?, juridicos e biolégicos™, sendo necessério considerar os critérios sociais,
histdricos, culturais e relacionais. Assim, seria quase impossivel delimita-la com rigor, em

uma Unica definicéo.

Como construgdo social a juventude se caracteriza por seu marcado carater de
limite. Com efeito, ela se situa no interior das margens moveis entre a

By categoria etaria normalmente é a primeira a ser considerada para delimitar a juventude. Ela engloba
também a fase da adolescéncia, que possui caracteristicas que se misturam a fase da juventude e permite uma
distingdo inicial deste segmento dos demais, sendo utilizada principalmente como dimensdo sociodemografica.
Convencionalmente, utiliza-se a faixa de 12 a 18 anos para designar a adolescéncia e dos 15 aos 19 anos para a
juventude, podendo ser dividida em subperiodos. Ainda que haja oscilagcdes para mais ou para menos, o
periodo juvenil se estende, no maximo, dos 12 aos 35 anos, como pode ser visto em algumas politicas publicas
dirigidas aos jovens. No Brasil, utiliza-se a faixa entre 15 a 24 anos para definir o periodo da juventude de
acordo com instituicdes como o IPEA e o Instituto Cidadania e dos autores Sposito (2003) e Camarano et al.
(2004) (apud LEON, 2009). Nés trataremos a juventude como periodo que engloba a adolescéncia pela
semelhanga das experiéncias e pelo carater de encerramento da infancia e transicao para maturidade de
ambas. Esta divisdo etaria, porém, serve apenas como uma distin¢do inicial que aponta para o corte da fase da
infancia e auxilia, inclusive, nas definicGes no campo das politicas publicas, ndo tendo como fungdo estabelecer
uma nogao estatica ou a homogeneizagao desta categoria. Como sera visto adiante, as formas de se conceber a
juventude variam de acordo com as épocas e periodos histéricos, de modo que a construgdo da juventude une
varios fatores que compdem o desenvolvimento dos sujeitos a partir da vida em sociedade, inclusive o etario.

11 5. . , . . , . . .
Biologicamente, é na fase da juventude que se completa o crescimento fisico e a maturidade reprodutiva
(estruturas necessarias para fertilizacdo, concepcao, gestacdo, lactancia).
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dependéncia infantil e a autonomia da idade adulta, naquele periodo de pura
mudanca e de inquietude em que se realizam as promessas da adolescéncia,
entre a imaturidade sexual e a maturidade, entre a formacdo e pleno
florescimento das faculdades mentais, entre a falta e a aquisicdo de poder.
(LEVI; SHIMITT, 1996 apud Cassab, 2001, p. 65).

E uma fase de transicdo entre a infincia e a fase adulta marcada por um
amadurecimento social, de forma que “ser jovem ¢ sempre uma condicdo transitoria, € uma
travessia, uma passagem sinalizada nao sé por algumas particularidades fisicas, sem davida,
mas também por atributos que sdo historicos e socialmente construidos”. (CASSAB, 2001,
p.63).

Juventude é, portanto, uma categoria social, um conceito construido historica e
socialmente, que sofre alteracdes no tempo e no espaco. As diferentes formas de compreensao
de seu desenvolvimento, em cada periodo histérico e nas varias formacdes sociais faz com
que as concepgdes, representaces e funcdes atribuidas aos jovens na vida social sejam
diferenciadas, havendo diferencas também dentro da prépria formacdo social a partir da
posicdo que o0 jovem ocupa nas relacdes sociais.

No ambito do desenvolvimento cognitivo ou intelectual, € neste periodo que se déao
profundas modificacbes na estrutura do pensamento, qualitativamente. Junto ao
desenvolvimento cognitivo ha o desenvolvimento dos processos identitarios individuais,
coletivos e societais. E um periodo em que o jovem comega a ocupar outros espacos de
convivéncia, com destaque para o espago publico, em que cria novas relacdes e tem acesso a
novos horizontes de significados, o que forma sua identidade e sua subjetividade. O processo
de construcdo da identidade é um elemento central da fase da juventude condicionado pelos
fatores individuais, familiares, sociais, culturais e histéricos. H& uma preocupacdo do
individuo em se identificar e se reconhecer como sujeito, individualmente e socialmente, e
esse reconhecimento é realizado através do Outro e dos grupos e coletivos. Essa identidade,
que também é geracional, implica em modos de vida, praticas sociais e comportamentos
coletivos, bem como valores e visdes de mundo que seréo a base desses comportamentos.

A subjetividade é o dominio das expressdes afetivas e das formas de sentir e elaborar
as experiéncias da vida. Ela é, porém, mais do que isso, ela inclui o conhecimento do mundo,
mas nao de forma a apenas representar 0 mundo na consciéncia do sujeito, mas é a propria

construcdo desse conhecimento, a partir da relagédo com a realidade e com outros sujeitos.
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Ela [a subjetividade] é uma forma de conhecimento do mundo. E o mundo
dentro do sujeito e desta forma o orienta em suas escolhas. Desse modo, a
subjetividade ndo é apenas representacdo do mundo e tampouco sua
representacdo na consciéncia dos sujeitos. Ela supde, todo tempo, a atividade
de sua producéo, construida na relagéo entre sujeito e realidade, entre sujeitos
e outros sujeitos. (CASSAB, 2001, p. 31).

Os sujeitos, entdo, se constroem através da intersecao de diversas linhas de forca, que
se movimentam do sujeito para o mundo e do mundo para ele, e é “nesse lugar de tensdo entre
o exterior e o interior, clivado pelos antagonismos sociais, que se produz a subjetividade”
(CASSAB, 2001, p. 141). Ha na relacao entre exterior-interior um movimento que é dialético,
de forma que ao mesmo tempo em que “a realidade ndo se resume aos sujeitos, ela também
nao existe sem eles” (CASSAB, 2001, p. 142).

Considerar que o jovem é um sujeito social é considera-lo como um sujeito que se
produz e reproduz na realidade, na sua relacdo com a natureza e de acordo com a sua classe
social - através da posi¢cdo que ocupa no sistema produtivo. Nessa relagédo, os sujeitos fazem
suas escolhas e elaboram seus projetos de vida. Da mesma forma, considerar que a
subjetividade é uma construgdo social significa que ela s6 acontece no interior das condi¢des
objetivas da vida dos sujeitos.

Nesse caminho, a subjetividade se constroi no chéo historico das relacdes sociais e,
consequentemente, dos valores, dos ideais, ou seja, na sua cultura. O campo da cultura seria o
espaco em que aparecem os fragmentos que sdo o resultado de uma construcédo histérica, mas

que sédo organizados de formas diferentes por cada sujeito, compondo diversas subjetividades.

A subjetividade, portanto, esta referida a um campo cultural e simbolico, aos
outros sujeitos, aos conflitos sociais e as acGes coletivas que 0s sujeitos
empreendem frente a esses conflitos. Assim, a subjetividade é sempre plural, é
individual e coletiva e, finalmente, é construida em uma relacdo com a
objetividade. 1sso ndo quer dizer que ela seja reflexo, em uma causalidade
univoca, mas que nela existe a multiplicidade presente na cultura e também a
dindmica das histérias que cada sujeito carrega consigo. (CASSAB, 2001, p.
32)

Dessa forma, podemos falar em subjetividades, ja que essa exterioridade se constrdi de

varias formas na cultura, de acordo com o lugar que se ocupa nas relacdes sociais.

Entdo, a compreensdo dos processos de producdo da subjetividade precisa
partir dos sujeitos concretos, em uma determinada formagédo social, com uma
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cultura particular, considerada sua origem de classe, e com uma visdo peculiar
do real construida em sua pratica social. (CASSAB, 2001, p. 144)

E de suma importancia reconhecer que esse processo ndo se desenvolve da mesma
forma para todos os jovens, destacando-se a heterogeneidade de juventudes. Percebe-se
também que um forte elemento de diferenciacdo social é o trabalho, que ocupa um espaco de
organizador do cotidiano e dos projetos de vida dos jovens, como sera visto adiante.

O desenvolvimento da juventude também inclui outros elementos que configuram essa
dimensao cultural, que se transformam de acordo com as mudancas socio-histdricas. A partir
das representacdes que cada sociedade constréi sobre a juventude, sdo instituidas as
responsabilidades e direitos deste segmento. Assim, se as mudancas fisioldgicas sdo mais ou
menos universalmente homogéneas, as mudancas comportamentais relacionam-se diretamente
com o contexto cultural do jovem.

Assim, compreender a juventude como categoria passa por considera-la ao mesmo
tempo como representagdo social e como situacdo social (GROPPO, 2000); ou seja, a
juventude é formada por meio de representa¢cdes simbolicas, um conjunto de comportamentos,
atitudes e situacBGes vivenciadas em comum, no entanto, ndo pode ser tratada enquanto
categoria homogénea, uma vez que as situagdes vivenciadas pelos jovens se diferenciam a
partir das diferencas de condicdo social, raca, etnia e género. Nesse sentido, a realidade
demonstra que a juventude constitui um conjunto heterogéneo, configurando “juventudes” e
ndo uma juventude no singular.

Tal entendimento parte do conceito de geracdo utilizado por Karl Mannheim (1982),
que define geracdo como uma situacdo social que apresenta relagdo com a posicao de classe,
com o nascimento de um individuo em determinada época da sociedade. O autor diferencia o
que seria um “grupo social concreto” — unido de um grupo de individuos através de lagos
naturalmente desenvolvidos e conscientemente desejados — de “situa¢do de gera¢do”, que ¢
baseada na “existéncia de um ritmo biologico na vida humana” (MANHHEIM, 1982, p. 71).
Assim, a experiéncia comum de individuos situados numa mesma fase da vida proporciona a
estes uma situagdo e interesses comuns, no processo historico e social, e, portanto “os
restringe a uma gama especifica de experiéncia potencial, predispondo-os a um certo modo
caracteristico de pensamento e experiéncia e a um tipo caracteristico de acdo historicamente

relevante” (MANNHEIM, 1982). Possibilita, assim, a criagdo de grupos com identidades
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geracionais, com sujeitos que tém idades proximas e que podem se encontrar fisicamente ou
subjetivamente.

Para este autor, existe uma “unidade de geragdo” que seria uma possibilidade, uma
potencialidade de cada momento historico particular. Ainda que as experiéncias juvenis sejam
diferenciadas, € possivel, ao pensar em geracdo, definir algumas regularidades que formariam
“uma espécie de estilo de vida, um modus cognitivo, instrumental, formal, vivencial,
subjetivo, que os faz diferentes dos outros, mas também fortemente similares a si mesmos.”
(LEON, 2009, p. 57). Assim, ao analisar um grupo de jovens, como proposto neste trabalho, é
importante refletir em que contextos sociais eles se formaram enquanto geracao.

No mesmo caminho, com relacdo as particularidades da vivéncia da juventude,
Abramo (2005) considera que existe uma “condi¢cdo juvenil” e uma “situagdo juvenil”. A
“condicdo juvenil” diz respeito ao que € comum aos jovens de forma geral em sua dimensdo
simbolica, 0 modo como uma sociedade constitui e atribui significado a esse momento do
ciclo de vida. A “situagdo juvenil” esta relacionada as diferentes formas de insercéo social,
politica e econbmica dos jovens, que vao diferenciar a vivéncia da juventude nos diferentes
grupos, revelando como tal condicdo é vivida atraves dos diversos recortes referidos as
diferencas sociais — classe, género, etnia, etc. Assim, as formas de insercdo social dos jovens
sdo multiplas, sendo orientadas pelo lugar ocupado por eles em determinada formacéo social,
0 que vai particularizar as vivéncias das juventudes.

Neste percurso de construcdo da juventude como categoria socioldgica, destacam-se
0s estudos a respeito da sociologia da juventude. Em cada momento histérico registram-se
diferentes concepgdes, sendo possivel elencar alguns paradigmas que possibilitam pensa-la,
especialmente, no contexto latino americano (CASSAB, 2009).

A juventude nem sempre existiu como etapa delimitada de experiéncias. De acordo
com Cassab (2001), a nogdo de juventude como uma etapa especifica do desenvolvimento
humano comeca a ser reconhecida no periodo romano. Até entdo, s6 existiam trés periodos da
vida: infancia, maturidade e velhice. O reconhecimento dessa fase se deu a partir da
necessidade de resguardar a propriedade, na Antiguidade Classica, e de limitar o poder de um
grupo que, ainda que tivesse o direito, ndo teria condi¢cdes de assumir as tarefas complexas
comerciais que comegavam a surgir. Assim, a juventude “surge como um periodo de

dependéncia, ocupado pela aprendizagem e preparacdo para as responsabilidades da vida
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adulta. Neste periodo, o jovem tem o dever de obediéncia absoluta ao pai'?” (CASSAB, 2001,
p. 66). Ao mesmo tempo, proporcionou o controle por parte dos adultos de um grupo etario
que era potencialmente perigoso no contexto da cidade.

Aries (1981 apud MENDES, 2008), em seu livro “A historia social da crianga e da
familia”, aponta ainda que no periodo da Idade Média a infancia e a adolescéncia nédo
existiam como categorias, ndo havia uma separacdo do mundo adulto, pois logo que tivessem
condicdes fisicas, teriam condicBGes de participar do mundo do trabalho e da vida social
(vestimentas, brincadeiras, comportamentos, etc). A autora acrescenta que a socializacao e a
transmissao de valores e conhecimentos ndo era uma responsabilidade da familia, mas se dava
nos ambientes publicos, nas ruas, pragas, vizinhanca.

Somente a partir do século XVIII que inicia uma mudanca no olhar destinado as
criancas e adolescentes, criando um alargamento entre a crian¢a e o adulto. Para Almeida
(2002 apud MENDES, 2008), os reformadores catdlicos e protestantes contribuiram para este
processo através da missdo de moralizagdo, que necessitava conhecer a infancia para corrigi-
la. E também neste periodo que a familia comeca a ter centralidade na afetividade e proteco,
delimitando também com mais clareza o papel da crianca. S&o criadas as escolas, que deixam
de atender a todos os publicos e direcionam-se para a infancia, e na medida em que aumenta a
escolarizacdo, a adolescéncia vai tendo mais visibilidade enquanto fase intermediaria entre
infancia e mundo adulto.

Esse reconhecimento, porém, referia-se apenas aos jovens oriundos de familias nobres
e de comerciantes, que demandavam um investimento maior na sua educacdo. Até a
Revolucdo Industrial somente a juventude nobre tinha essa etapa da vida reconhecida e, ainda
assim, de forma submissa e baseada na vigilancia constante, na disciplina e na obediéncia. Os
jovens pobres ndo tinham esse periodo reconhecido, visto que desde os sete anos de idade ja
estavam aptos a trabalhar e assumir responsabilidades da vida adulta, principalmente no que

tange ao trabalho e a vida sexual. Assim,

a emergéncia da juventude como um momento peculiar inicia-se, portanto, sob
um signo de exclusdo; ela vai surgir diretamente para os rapazes e, mais do
que isso, apenas para aqueles oriundos dos segmentos dominantes da

12 . .
“0 senado romano em 192-193 a.C. aprovou a lex plaetoria como um “ato de nascimento de um novo grupo

social”. Por ela seriam punidos todos aqueles que abusassem da ingenuidade de jovens até 25 anos nos
negdcios” (FRASCHETTI, 1996 apud CASSAB, 2001, p. 66)
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sociedade. As jovens ndo sdo consideradas sequer como existentes e aos
rapazes pobres e escravos tal condicdo ndo era reconhecida, dai ndo existir
para estes qualquer periodo intermediario entre a infancia e a maturidade.
(CASSAB, 2001, p. 66).

A revolugéo industrial aparece como um marco na construcdo da juventude, visto que
modifica 0os modos de vida dos sujeitos. H4 um distanciamento entre as classes devido a
possibilidade de concentracdo do capital em algumas delas, a formacéo de escolas no modelo
serial e regular e do modelo de familia nuclear burguesa, que define um novo papel para os
jovens. Com o excedente de recursos em algumas familias os jovens nobres ingressam nas
escolas, passando a ser encarados como um investimento para o futuro das familias, porém
ainda mais vigiados. Os jovens pobres eram excluidos da escola e precocemente inseridos no
mundo do trabalho nas fabricas como operarios, ou encaminhados para o servigo militar que,
a partir do século XIX, assume um carater iniciatico para a maturidade.

O alistamento obrigatério ndo foi implementado sem a resisténcia dos jovens. Muitos
fugiam, mas eram duramente reprimidos. Os jovens nobres podiam ser liberados através de
dispensa ou reforma e se fossem convocados, poderiam pagar outros jovens para se inserir em
seu lugar em troca de dez anos de trabalho na agricultura (LORIGA, 1996 apud CASSAB,
2001, p. 68). Outra forma de manter os jovens no exército, além da repressdo, foi pelo
oferecimento de alfabetizacdo, que se tornou obrigatoria nos quartéis, oportunidade que nunca
tiveram pela entrada precoce no mundo do trabalho. Somado a atividades educativas que
ensinavam disciplina, patriotismo, moralidade e higiene, o servico militar obrigatorio
comegou a ser visto como uma possibilidade de libertacdo do trabalho e de autonomia frente a
autoridade paterna.

Esse processo € importante para entender as concepgles atuais sobre a juventude.
Schinlder (1996 apud CASSAB, 2001, p. 69), considera que a no¢do de juventude hoje oscila

entre esperanca e ameaga:

Hoje a juventude constitui em si um periodo da vida, objeto das atencdes
afetuosas da pedagogia; ao mesmo tempo, contudo, nds a consideramos com
profunda desconfianca e a vigiamos, controlando-a por meio de uma série de
instdncias burocraticas. Somente a sociedade dividida em classes da era
industrial desenvolve ao maximo a dramaturgia da juventude enquanto
portadora enfatica de esperancas e de ameacas sociais latentes, ao passo que
atribui a fase de tornar-se adulto as caracteristicas de um fenémeno de tipo
cultural, com conotagfes tanto negativas quanto positivas, mas de todo modo
algo determinante.
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Essa nova configuracdo vai gerar uma pratica de supervisdo compulsiva dos jovens e
criar um imagindrio destes caracterizado pelas “emog¢des violentas, agressividade,
instabilidade emocional e curiosidade sexual sem limites” (CASSAB, 2001, p. 69-70). Isso
chama a atengédo da sociedade e do Estado para a preocupagdo com esse segmento, sendo
adotadas medidas de vigilancia e controle desses jovens por meio de aparelhos de seguranca
publica, com intervengdes de cunho repressivo, e com politicas de assisténcia social, com
carater de prestacdo de servicos. Também € criada uma justica especializada e 0s
reformatorios, que tinham como “pedagogia” os castigos fisicos e a humilhagao.

Aos jovens pobres que ndo seguem o0 caminho da “delinquéncia”, resta o caminho do
trabalho, ja que ndo tinham acesso a escola. A aprendizagem era orientada para sua atividade
de trabalho na prépria familia, sendo assim desenvolvida sua educacdo para o trabalho no
proprio chdo da fabrica. A insercdo no mundo do trabalho cria uma divisdo no tempo da
juventude: o tempo da adolescéncia, dos 12 aos 16 anos, de resisténcia menor para o trabalho
e maior vigilancia, sendo a primeira transicdo entre infancia e juventude; e o tempo da
juventude, tempo de transi¢do para a maturidade, com o corpo plenamente apto ao trabalho,
mas sem o status ainda de individuo adulto.

E importante destacar que a juventude era um tempo pensado sempre no masculino,
sendo um periodo de servigo militar obrigatdrio e de atenuacao da vigilancia familiar. No caso
das mogas, pela destinacdo ao casamento e as habilidades “inatas” para trabalhos manuais,
ndo se via a necessidade de aprender um oficio, tornando-se invisiveis. Com tal insercdo no
mercado, juntamente com o excedente de capital produzido nos segmentos médios na década
de 1960, o jovem se torna alvo do mercado consumidor, que direciona produtos especialmente
para eles.

A expansdo da producdo e a ampliacdo de mercados consumidores neste periodo
geram condi¢Oes favoraveis aos jovens com relacdo a inclusdo no mercado de trabalho. Se
origina nos setores médios e atingem a classe trabalhadora gerando nos jovens oriundos de
ambos 0s setores as mesmas expectativas de consumo e reivindicacbes de autonomia e
liberdade.

Nesse periodo, a juventude representou a modernidade, o sujeito revolucionario,
construindo novas visdes de mundo, marcadas pelo enfrentamento as convencgdes e ao Estado,
seja através da vivéncia da sexualidade, do consumo de drogas ou da producdo cultural (rock
norte-americano e culturas da América Latina e da Africa). Ha uma grande distancia entre as
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geracOes dos pais e dos jovens, gerando um conflito geracional. No Brasil, os jovens (da
classe média) frequentavam universidades e buscavam destinos diferentes dos de seus pais.

Em sintese, pode-se afirmar que a primeira metade do século XX é aquela em que se
dad o apice da grande invencdo da juventude, tanto pelo mercado consumidor que
representava, quanto pela imagem de uma forca social dindmica que materializava o
progresso.

No Brasil, os estudos sobre a sociologia da juventude datam de 1950, quando se
registra um discurso da incorporacdo dos jovens a modernizacdo, dando énfase para as
politicas educacionais voltadas para a preparacao desse segmento juvenil para o mercado de
trabalho.

No periodo autocratico burgués, esvazia-se o campo do direito e as demandas sociais
sdo tratadas como caso de policia. Os jovens, enquanto integrantes de grupos politicos de
esquerda, formados a partir de sua participacdo nos sistemas educacionais e por se associarem
a grupos populares, principalmente sindicatos, aparecem como principal frente de oposicéo a
ditadura. Cria-se entdo o paradigma dos jovens como revolucionarios, violentos e
vanguardistas, sendo assim reprimidos pelo Estado, que investe pesadamente em seu controle,
supressdo e repressao (CASSAB et al, 2008).

Na chamada “década perdida”, em meados da década de 1980, em meio a
redemocratizacdo do pais, a pobreza se expandia e a recessdo se tornava um desafio para o
governo. Os jovens nesse periodo tém as possibilidades de insercao produtiva reduzidas pela
retracdo que atinge o setor produtivo e os reflexos da crise da década de 1970 que comeca a
chegar ao Brasil. A década de 1980 registra poucas produgdes sobre a juventude, o que é
reflexo de uma condicdo de invisibilidade dos jovens na vida social. Assim, no periodo de
1950 e 1980, o debate mais recorrente sobre a juventude concentra-se na revolta,
marginalidade ou delinquéncia.

A partir dos anos 1990 ha um recrudescimento da producdo sobre a juventude. No
entanto, a discussdo em torno da categoria centra-se na criminalidade juvenil e em sua
insercdo no mercado de trabalho. Cria-se uma imagem do jovem violento, delinquente,
considerado um “problema social”, diferentemente do jovem revolucionario presente nas
décadas anteriores. As politicas para juventude se intensificam nesse periodo, tendo como
objeto os jovens pobres da periferia. A preocupacdo gira em torno da insercdo do publico

excluido do setor produtivo, e de alguma forma busca minimizar a “ameaga” que esses jovens
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representavam para a sociedade. Sao elaborados programas que consideram 0 jovem enquanto
ator social, focando-se principalmente no ambito da cultura. Dessa forma, a literatura na
década de 1990 enfatiza as organizac@es culturais juvenis como forma de resposta a violéncia
vivida pelos jovens. Também problematiza as politicas publicas destinadas aos jovens pobres,
ressaltando as dificuldades que estes enfrentam para o ingresso no mercado de trabalho,
incentivando as politicas de combate a violéncia e a vulnerabilidade social. Nesse periodo,
enfatiza-se “a experiéncia juvenil sob o signo da violéncia, dos déficits educacionais e das
politicas, tanto de prevengdo como de controle” (CASSAB et al, 2009, p. 205).

Ao analisar a juventude na contemporaneidade, percebe-se que as transformagdes
econbmicas, politicas e sociais modificaram de forma intensa as vivéncias da juventude e sua
formacdo como sujeito social, destacando-se as alteracdes no ambito do trabalho e da
educacdo e a reorientacdo dos processos de transicdo para a vida adulta e a construcdo de
projetos de vida.

A construcdo das subjetividades e o0s processos de identificacdo dos sujeitos na
sociedade contemporanea estdo cada vez mais complexos em funcdo das transformacdes no
setor produtivo, como visto anteriormente, que atingem a vida social. A “compressdo espago-
tempo”’, como apontado por Harvey (1992) “revoluciona as qualidades objetivas do espaco e
do tempo a ponto de nos forgarem a alterar, as vezes radicalmente, 0 modo como
representamos o mundo para nés mesmos”. Para ele, o capitalismo tem se caracterizado
historicamente pela aceleragdo do ritmo da vida e pela dissolu¢do das barreiras espaciais.
Entre as consequéncias dessa aceleracdo, se sobressai a influéncia nas maneiras de pensar,
sentir e agir do sujeito.

Ha também uma fragmentacdo dos sujeitos e uma percepcao descontinua da realidade
a partir da desconstrucéo da historicidade, que so existe na unificacdo entre passado, presente
e futuro. Essa fragmentacdo temporal nos remete a construcdo de tempo que se desenvolve na
contemporaneidade e que se configura diferentemente da modernidade e de épocas anteriores,
influenciando na construcdo dos sujeitos e de seus projetos. O tempo é o plano de fundo sobre
0 qual construimos nossas experiéncias e fazemos nossas escolhas, ao mesmo tempo em que é
no entrecruzamento entre passado, presente e futuro que se da a (re)producdo das
subjetividades e a elaboracdo dos projetos de vida (MENDES, 2008).

E formado na contemporaneidade, diferente dos outros periodos, “um futuro

indeterminado e indeterminavel, governado pelo risco” (MENDES, 2008, p. 37) e também
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pelo distanciamento temporal entre as agcOes e seus efeitos, gerando um estranhamento do
futuro. O presente torna-se o referencial temporal na contemporaneidade, sendo o novo tempo
da acdo, como a unica dimensdo onde é possivel fazer escolhas. Dessa forma, os individuos
vivenciam um tempo pulverizado, fragmentado, sem conseguir organizar seu passado e futuro
na vivéncia do tempo presente.

No que tange aos jovens, a dimensao temporal se destaca ao observar que as biografias
dos individuos tem se tornado menos previsiveis (MENDES, 2008). Na contemporaneidade,
as incertezas caracteristicas desse periodo etario se juntam as incertezas sociais, as multiplas
possibilidades e aos diversos cenarios que se apresentam. A transi¢do para a vida adulta, a
chegada a maturidade séo incertas e imprevisiveis, seja pelas diversas trajetorias possiveis ou
ainda pelo aumento da mortalidade juvenil®.

Alguns autores' tém estudado como se constroem as diferentes transicdes juvenis
para a fase adulta na contemporaneidade, com destaque para 0 aumento de trajetdrias ndo
lineares. As trajetorias sdo “os modos pelos quais, cultural e historicamente, se realiza o
conjunto de processos que vdo configurando as novas geragdes de adultos.” (LEON, 2009, p.
63), mas nao se desenvolvem de forma homogénea, envolvendo diferentes processos e
modelos de entrada na vida adulta por parte dos sujeitos. Elas relacionam-se intrinsecamente
com 0S processos sociais em que 0s sujeitos se inserem, de forma que podem se configurar
como caminhos individuais e particulares, mas também se inserem em determinada formacéo
e contexto sociais que dialogam constantemente com 0s sujeitos, construindo trajetorias
coletivas. Assim, “sendo as trajetorias dos jovens algo mais que histérias vitais pessoais, elas
sdo reflexo das estruturas e dos processos sociais” (LEON, 2009, p. 61).

Considerar, porém, a juventude como um processo de transicdo ndo significa perceber
0 jovem como um “sujeito incompleto” ou em constante “vir a ser” (DAYRELL, 2003), de

forma a negar suas particularidades e potencialidades de acdo no tempo presente. Ao entender

B Segundo o Mapa da Violéncia de 2014, comparando o ano de 1980 com o ano de 2011 no Brasil, houve um
crescimento de 132,1% no indice de dbito por homicidio da populagdo em geral. Desses homicidios, 53% eram
de jovens de 15 a 29 anos. Ha ainda uma mudanga interna, pois ha uma tendéncia de redugdo do indice de
homicidio entre os brancos e o aumento entre os negros. O indice de vitimizacdo negra, que em 2001 era de
76,9 sobe para 158,6 em 2011: para cada jovem branco que morre assassinado, morrem 2,5 jovens negros.
(BRASIL, 2014)

% Destacam-se Camarano (2006), Camarano et al (2004), e Leén (2009).
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que o jovem precisa ainda “completar-se”, retira-se a sua condi¢do de sujeito de direitos, de
sujeito politico, que estad permanentemente se construindo aqui e agora.

As trajetdrias de vida e a transi¢do para a vida adulta ndo tem seguido uma “trajetoria
linear”, normalmente composta por estudar, trabalhar, casar, educar os filhos, aposentar. Esses
processos tém se apresentado em diferentes sequéncias, revelando diferentes trajetorias™.

Ainda que ndo seja possivel delimitar de forma rigida a fase da juventude, seu inicio e
término, é possivel refletir sobre alguns elementos que caracterizam essa passagem para a
vida adulta. Ledn (2009) aponta alguns elementos que indicariam essa transicao, ou seja, que
tracariam um limite para essa travessia e configurariam a vivéncia do mundo adulto,
destacando-se trés: a inser¢cdo no mundo do trabalho; a formacéo de uma familia propria; e a
conquista de maior autonomia ou emancipacao residencial em relac&o aos pais (LEON, 2009,
p. 61; 64).

E importante retomar o carater historico e heterogéneo desse processo, considerando
que cada época histérica, ainda que seja marcada por processos sociais comuns, gera
diferentes trajetorias para os diferentes grupos sociais. Podemos destacar as condicdes de
género e classe social, por exemplo, que aparecem com clareza nessas diferenciacdes. Muitas
jovens, em periodos anteriores, tornavam-se esposas e médes sem etapas intermediarias e sem
passar pelo mundo do trabalho, vivendo exclusivamente para os trabalhos domésticos. Para os
jovens pobres, de ambos os sexos, houve periodos em que a passagem da infancia a
maturidade se dava sem etapas intermediarias, em que a educacdo era exclusividade das
classes nobres e a infancia ja era considerada capacitada para o trabalho e para as funcdes
sexuais.

Atualmente, a trajet6ria dos jovens pobres é marcada pelo trabalho precoce e a baixa
escolarizacdo, diferente das classes média e alta que frequentemente experimentam uma
“moratoria” na transi¢ao entre educacao e trabalho. As mulheres tem se inserido no mercado,
conquistando o direito reprodutivo, alterando os modelos limitados ao ambito das funcdes e

atividades domesticas. Ao mesmo tempo, as transformagdes no plano educacional tem

b possivel perceber, inclusive nas entrevistas realizadas neste trabalho com os jovens egressos do PROMAD,
qgue uma dificuldade central das trajetdrias é a transicao entre trabalho e educagao, como veremos a seguir.
Essa transicdo costuma ser interrompida pelo trabalho precoce ou pela defasagem entre idade/série. Em certa
medida, programas de aprendizagem como o estudado neste trabalho podem auxiliar nessa transigdo por
garantirem a conclusdo do Ensino Médio, periodo de maior evasao escolar.
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permitido um prolongamento da escolarizagdo para ambos o0s sexos, 0 que também altera os
caminhos para a chegada a vida adulta.

Considerar esses aspectos auxilia na analise das diferentes trajetdrias que podem ser
construidas: a juventude é uma transicdo vivida no tempo presente, mas uma transicdo
heterogénea que ndo se da da mesma forma para todos os jovens. Nos proximos itens sera
discutido, especificamente, um elemento que marca de forma fundamental as trajetorias dos
jovens, especificamente dos jovens pobres: a relacdo entre educacdo e trabalho, que é
determinante nas suas vivéncias e escolhas e que passam por mudancas significativas a partir
da década de 1990.

2.2 Juventude, educacao e trabalho

As mudancas desencadeadas pelas alteracdes no padrdo de acumulagdo alteraram os
modos de vida buscando atender as novas demandas do capital. Diante de um quadro de crise,
o direito ao trabalho e a ldgica do pleno emprego foram desconstruidos para dar lugar as
acOes focalizadas, fragmentadas e emergenciais, que buscavam o alivio da pobreza. No campo
da educacdo, esta se reorienta para educar sujeitos que se adéquem as novas relagcdes sociais
da contemporaneidade e as necessidades do capital por um novo perfil de trabalhador que
tenha capacidade de enfrentar o mundo do trabalho reestruturado. O desmonte do incipiente
sistema universal de protecdo social diante do aumento da pobreza levou a um combate a
pobreza que ndo questionou a desconstrucdo do direito ao trabalho nem as bases da
desigualdade, de forma que as refracdes da “questdo social” continuaram a se intensificar.

Ainda que todos os segmentos da classe trabalhadora sejam atingidos pelas mudancas
do mundo do trabalho, os jovens vivenciam esses fendomenos de forma particular, sendo os
mais atingidos. Os jovens pobres, em especial, continuam sendo alvo do controle e da
preparacdo para o trabalho precério, instavel, informal, flexivel, de forma que a educacao
profissional é descolada da educacdo geral e se transforma também num mecanismo de
combate a pobreza através da qualificacdo para o trabalho. O trabalho, porém, ndo deixa de
ser central em suas trajetorias e organizar seus projetos de vida.

Ao apreender esses processos, busca-se situar o objeto de estudo desse trabalho: um
programa publico de insercdo produtiva municipal no modelo de aprendizagem destinado aos

jovens em vulnerabilidade usuarios da politica de assisténcia social. Esse jovem aprendiz, que
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é 0 sujeito do nosso trabalho, ndo pode ser considerado como um sujeito individual, que
possui uma trajetdria pessoal solitaria, mas como um sujeito coletivo, com uma insercdo de
classe, em um territério e um tempo determinados.

Neste debate, destacam-se 0s temas da educacdo e do trabalho, principalmente apés a
década de 1990, contexto mundial de expressdo das ofensivas do capital ao trabalho, como
exposto nos itens anteriores. Os jovens, como veremos, sdo 0Ss mais atingidos pelo
desemprego, pela alta rotatividade e pela insercdo em trabalhos precarios, menos
especializados, com baixos salarios e altas jornadas. O mercado de trabalho cobra cada vez
mais um perfil de trabalhador flexivel, polivalente, com altas qualidades e baixo custo.

Os temas do trabalho e do emprego trazem muitas discussdes e também simplificacGes
e equivocos. Um dos mais comuns ¢ “reduzir o trabalho, de atividade humana vital — forma de
0 ser humano criar e recriar seus meios de vida — a emprego, forma especifica que assume
dominantemente o trabalho sob o capitalismo: compra e¢ venda de forca de trabalho.”
(FRIGOTTO, 2004, p. 181).

Se € possivel considerar a possibilidade de uma crise do emprego intensificada a partir
da reestruturacdo produtiva, tendo como maior marca o desemprego estrutural, ndo se pode
afirmar que haja uma crise do trabalho. O emprego € uma forma de trabalho especifico das

sociedades capitalistas, sendo o conceito de trabalho mais amplo. O trabalho é o

intercdAmbio material entre 0 ser humano e a natureza, para poder manter a
vida humana. [...] é o direito do ser humano, em relagdo e acordo solidario
com os demais seres humanos, de apropriar-se (0 que implica, também,
transformar, criar e recriar, mediado pelo conhecimento, ciéncia e tecnologia)
da natureza e dos bens que produz, para produzir e reproduzir a sua existéncia,
primeiramente fisica e bioldgica, mas ndo s, também, cultural, social,
simbolica e afetiva. (FRIGOTTO, 2001, p. 73-74).

Para Marx, o trabalho possui duas dimensdes diferentes, mas articuladas: “trabalho
como mundo da necessidade e trabalho como mundo da liberdade” (FRIGOTTO, 2001, p.
74). A primeira esta relacionada com o atendimento das necessidades imediatas do homem
enquanto um ser histérico-natural. Nesse caso, a ciéncia e a tecnologia, como valores de uso,
possibilitam a melhoria de vida e a possibilidade de aumentar o tempo livre. A segunda
dimensao, o principio educativo do trabalho, deriva do trabalho ser necessario desde sempre,
constituindo-se como elemento criador da vida humana. Por isso, “impedir o direito ao

trabalho, mesmo em sua forma de trabalho alienado sob o capitalismo, é uma violéncia contra
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a possibilidade de produzir minimamente a vida propria e, quando ¢ o caso, dos filhos.”
(FRIGOTTO, 2001, p. 74).

O trabalho assume a forma de trabalho assalariado na sociedade capitalista, trabalho
estranhado e alienado do trabalhador, que ndo se identifica na e pela sua atividade. Na
contemporaneidade, especialmente a partir da década de 1990, com a reestruturacdo
produtiva, as consequéncias desse processo geram cada vez mais 0 estranhamento do trabalho
e a precarizacdo da vida, interferindo também na construcdo de uma identidade coletiva
através do trabalho.

Os jovens, sendo um grupo intensamente atingido pelos efeitos da reestruturacdo da
producdo, também percebem o trabalho em sua face de alienacdo e estranhamento. Ainda
assim, é possivel perceber que o trabalho ainda é central na vivéncia da juventude, sendo um
eixo central na formacdo da sua identidade social. E neste periodo que o individuo “se
constitui como ser autbnomo pelo processo de relagdo com suas redes sociais: com suas
familias, seus grupos e suas comunidades; e pela interacdo que emerge nos campos da
educagdo ¢ do trabalho” (PONCE DE LEON, 2007, p. 272), indicando que as experiéncias
dessa fase da vida influenciam fortemente a trajetdria futura dos jovens. O trabalho adquire
importancia ndo somente pela sua fungdo econémica, como possibilidade de obter salario,
mas também pela fungdo de construcdo de uma identidade coletiva, sendo central também do
ponto de vista cultural e simbélico (CASSAB, 2001).

Dessa forma, o trabalho deve garantir ndo apenas 0 acesso aos bens de subsisténcia
(alimentacdo, moradia, educacéo, transporte, etc.), mas também “aos recursos tecnologicos e
aos bens culturais e simbdlicos de uma sociedade” (PONCE DE LEON, 2007, p. 272).
Representa, também, um elemento de realizagdo pessoal pela sua capacidade de construgéo de
identidade, por ser criador de vinculos sociais, bem como fonte de criatividade pela
capacidade de produzir conhecimentos, possibilitando modificagcdes sociais importantes.
Assim, as alteracdes citadas interferem nas trajetorias de vida dos jovens na medida em que
vivenciam periodos de desemprego estrutural, reducdo de postos de trabalho, precarizacéo e

desregulamentacéo do trabalho.

A emergéncia do desemprego estrutural entre os jovens torna mais distantes as
possibilidades de constituicdo de trajetdrias ocupacionais e de vida vinculadas
a ascensdo social. O processo de imobilidade social intrageracional (a Gltima
ocupacdo ndo se diferencia do primeiro emprego), quando ndo o caso de
regressdo intergeracional (a posicéo de vida e trabalho do filho é inferior a do
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pai), pode tornar frustrada a perspectiva de construcdo de um futuro pelo
trabalho decente, mesmo no ambiente de elevacdo da escolaridade.
(POCHMANN, 2007, p. 2)

Ainda que exista a experiéncia de uma geracdo, novamente & preciso considerar a
heterogeneidade das “juventudes”, de forma que as vivéncias se expressem de forma
particular. Uma dessas particularidades refere-se ao recorte de classe social, pois sdo os
jovens pobres, filhos da classe trabalhadora, os que mais sofrem com as altera¢cbes no mundo

do trabalho. Como aponta Frigotto, este publico tem “rosto definido”:

Pertencem a classe ou fragdo de classe de filhos de trabalhadores assalariados
ou que produzem a vida de forma precéria por conta prépria, no campo e na
cidade, em regibes diversas e com particularidades socioculturais e étnicas.
Comp®&em esse universo aproximadamente 6 milhdes de criancas e jovens que
tem insergdo precoce no mundo do emprego ou subemprego. Inser¢éo que nao
€ uma escolha, mas uma imposicdo de sua origem social e do tipo de
sociedade que se construiu no Brasil. Aqui o recorte de classe e, de forma
sobreposta, 0 de cor — ou, mais adequado, como veremos adiante, de raca —
evidenciam-se sem necessidade de muitas media¢Ges (FRIGOTTO, 2004, p.
181).

Os jovens filhos dos trabalhadores residem, em muitos casos, em bairros populares ou
favelas das médias e grandes cidades do Brasil. Esses jovens, mesmo com suas
particularidades, tem uma tendéncia em comum de sofrer uma ‘“adultizacdo precoce”,
principalmente através da entrada no mercado formal ou informal de trabalho de forma
precaria. Essa situacao se diferencia daquela vivida pelos jovens de classe média ou dos filhos
dos proprietarios dos meios de produgdo, que “estendem” a infancia e a juventude, inserindo-
se geralmente ap0s 0s 25 anos no mercado de trabalho em postos com melhor remuneracéo.

Existe também um grupo de jovens que foram “tdo desumanizados e socialmente
violentados que se tornaram presas faceis do mercado da prostituicdo infanto-juvenil ou de
gangues que ndo tem a perder ou constituem um exército de soldados do trafico (FRIGOTTO,
2004, p. 182)”. Esse quadro aparece no mapa da violéncia da UNESCO, no qual o Brasil
ocupa o terceiro lugar na América Latina. Comparando o ano de 1980 com o ano de 2011 no
Brasil, houve um crescimento de 132,1% no indice de 6bito por homicidio da populacdo em

geral. Desses homicidios, 53% eram de jovens de 15 a 29 anos™. Nesse sentido, entende-se a

'® Dados retirados do Mapa da Violéncia de 2014 (BRASIL, 2014).
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crescente importancia dada pelo Estado as areas da educacédo e trabalho na formulacdo das
politicas publicas para juventude.

Enquanto a Europa sofre com a baixa de natalidade e a alta expectativa de vida, o
Brasil tem um contingente enorme de criancas e jovens. No caso brasileiro, o problema é de
outra natureza: “a parcela mais numerosa da infincia e da juventude historicamente vem
sendo mutilada em seus direitos mais elementares” (FRIGOTTO, 2004, p. 185). Segundo o
Mapa da Violéncia de 2014, havia em 2011 na faixa da juventude que vai dos 15 aos 29 anos
51,8 milhdes de jovens no Brasil, o que representa 26,9% do total da populagéo.

Com relagdo a formacdo étnica da populacéo jovem brasileira, é possivel perceber uma
heranca histérica geradora de uma desigualdade enorme entre brancos e negros, sendo a raga
relacionada diretamente a classe social no Brasil. Esse fenbmeno, porém, ndo gera apenas
preconceito e diferenciacdo, mas é responsavel pelas altas taxas de homicidio entre os jovens
negros. Segundo o Mapa da Violéncia, das edigdes de 2014 e 2015, o indice de vitimizacéo
negra em 2001 era de 76,9 e subiu para 158,6, de forma que para cada jovem branco que
morre assassinado, morrem 2,5 jovens negros. Outra analise mostra que no ano de 2012 as
armas de fogo vitimaram 10.632 brancos e 28.946 negros, 0 que representa 11,8 obitos para
cada 100 mil brancos e 28,5 para cada 100 mil negros. Assim, a vitimizacdo negra foi de
142%; morreram proporcionalmente e por arma de fogo 142% mais negros que brancos: duas
vezes e meia mais. Acaba gerando na sociedade um fenomeno denominado de “delito de ser

negro”.

Basta um negro ser detido por qualquer coisa insignificante — assim como nao
ter uma carteira de identidade — para ser logo tratado como se ja fosse
criminoso. Dir-se-ia que a policia considera o homem de cor um delinquente
nato, e esta criando o delito de ser negro (PAIM, O Globo, 24/02/2004 apud
FRIGOTTO, 2004).

A criminalizacdo do negro ndo esta apenas na policia, mas também nas instituicdes da
Justica e no imaginario social construido em nosso processo historico. A diferenciacdo na

repercussao dos casos de preconceito demonstram a relacdo entre classe social e raca.

Nesse sentido, as politicas de discriminagdo positiva para 0s negros sdo,
igualmente, politicas para o grupo social ou fracéo da classe trabalhadora mais
pobre e excluida. Assim, as estatisticas dos presidios, dos internos da FEBEM
(Fundag&o Estadual de Bem-Estar do menor), dos jovens de rua ou que vivem
na rua, dos jovens mortos nos “confrontos” com a policia, ou, como veremos a
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seguir, a insercdo precoce nos trabalhos mais desgastantes e mal remunerados,
revelam uma ampla dominéncia de negros (FRIGOTTO, 2004, p. 189).

No que se refere ao ambito da educacéo e do trabalho, a realidade da juventude pobre
se destaca de forma particular na totalidade social. Assim como aponta Ponce de Leon (2007),
em seu estudo sobre as condigdes atuais do trabalho e renda da juventude, percebe-se um
cenario desfavoravel para os jovens pobres brasileiros.

Os jovens em sua maioria estdo empregados ou procurando emprego, com uma baixa
parcela de jovens inativos, o que mostra que hd um esforco de insercdo no mercado de
trabalho. A necessidade do trabalho, seja para composicdo da renda familiar, seja para
conquista de autonomia dos sujeitos, € um elemento de forte presenca nas familias de baixa
renda. Enquanto para os jovens de classe média e alta é possivel conquistar uma relativa
“moratoria”, que os possibilite adiar a entrada no mercado de trabalho e concluir
minimamente a escolaridade basica e de nivel médio, os jovens pobres sdo atravessados pelo
trabalho precoce e concomitante aos estudos. Assim como coloca Pochmann em entrevista,
“no Brasil, dificilmente um filho de rico comega a trabalhar antes de terminar a graduagao ou,
em alguns casos, até mesmo a pds-graduagdo” e acrescenta que “os brasileiros pobres que
estudam e trabalham sdo verdadeiros herdis. Submetem-se a uma jornada de até 16 horas
diarias, oito de trabalho, quatro de estudo e outras quatro de deslocamento. Isso € mais do que
os operarios no século XIX.” (POCHMANN, 2011) Por esse motivo, ha altos indices de
evasdo escolar'’ principalmente no Ensino Médio.

As ocupac0es laborais dos jovens geralmente estdo ligadas ao setor de prestacdo de
servicos e ao comércio. Em Juiz de Fora, por exemplo, ha uma predominancia do setor de
servigos entre as atividades econdmicas, sendo um grande espaco de contratacdo de
trabalhadores. Além disso, os vinculos de trabalho dos jovens costumam ser firmados em
grande parte no setor informal inicialmente, com a tendéncia de diminuir esse quadro a
medida que aumenta a idade, ou seja, 0s jovens entram no mercado de trabalho com maior
frequéncia no setor informal, sem as protecdes trabalhistas da carteira assinada, buscando

outras inser¢Oes posteriormente. Destaca-se que ha também um crescimento dos jovens que se

' De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (PNUD, 2013), a taxa de jovens entre 15 e 17
anos que completaram o Ensino Fundamental em 2010 era de 57,2% e entre a faixa dos 18 aos 20 anos,
somente 41% havia completado o Ensino Médio.
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consideram profissionais liberais, indicando talvez efeitos das politicas de incentivo ao
“empreendedorismo”.

Como bem colocado por Ponce de Leon (2007), hd uma relacéo direta entre o vinculo
formal de trabalho e a escolaridade, visto que quanto maior o grau de instrugdo, maior a
quantidade de jovens que trabalham empregados com carteira assinada. Em especial, os
jovens que buscam emprego, especialmente o primeiro emprego, e que ndo possuem
escolaridade nem experiéncia, acabam sendo os principais ocupantes dos cargos da
informalidade, na esperanca de alcancar melhores postos de trabalho posteriormente. Essa
situagdo aponta para “um empreendedorismo por necessidade, e reforca a tese de que a
qualidade do emprego do jovem ¢ diretamente proporcional a sua escolaridade.” (PONCE DE
LEON, 2007, p. 314).

A jornada de trabalho também € um elemento importante para esta analise tendo como
referéncia a fase da juventude, pois representa a possibilidade (ou ndo) de continuidade da
escolarizacdo. Grande parte dos jovens que iniciam no mercado de trabalho enfrentam altas
jornadas de trabalho, de 6h a 8h diarias, trabalhando inclusive aos sabados e/ou domingos,
principalmente se considerarmos as insercdes no setor do comércio.

Destaca-se aqui a questdo de género, que traz uma diferenciacdo da jornada de
trabalho diéria das mulheres, pois “a indicagdo por parte das jovens mulheres pode omitir as
horas de trabalho dedicadas ao cuidado com a casa e a familia, atividade ainda
predominantemente feminina no Brasil.” (PONCE DE LEON, 2007, p. 295). E comum que
tenham mais jovens homens trabalhando do que as mulheres, bem como um maior indice de
trabalho regular entre homens. As mulheres também apresentam taxas maiores de desemprego
gue os homens. Enquanto o desemprego feminino aumentou 77,4%, o desemprego masculino
aumentou 57,8% entre 1995 e 2005 (POCHMANN, 2007).

Expostos estes dados das condicdes de trabalho e renda da juventude brasileira,
ressalta-se, entre as refracOes da reestruturacdo produtiva, dois fendbmenos que atingem de
forma intensa os jovens: o desemprego estrutural e o trabalho precoce.

O desemprego aumentou mais para os jovens do que para o restante da populacdo
(FRIGOTTO, 2004; BRANCO, 2005; POCHMANN, 2007; PONCE DE LEON, 2007;
CASTRO e AQUINO, 2008). De acordo com o ultimo relatério do IPEA (BRASIL, 2015),
referente a taxa de desemprego entre os anos 2003 e 2014, verifica-se que em 2015 as taxas

de desemprego entre os jovens de 15 a 24 anos, além de serem maiores, tiveram um
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crescimento consideravel em comparagdo com os indices referentes a populacdo acima de 25
anos'®, indicando que, nos periodos de crise econdmica, os jovens sdo mais atingidos. Em
2005, a quantidade de jovens desempregados era quase 107% superior a de 1995, enquanto o
desemprego para a populacdo economicamente restante do pais foi 90,5% superior nos
altimos 10 anos (POCHMANN, 2007). Para cada 1 adulto desempregado, hd 4 jovens
desempregados, o que Pochman (2007) atribui a dois motivos: a baixa capacidade do pais em
gerar emprego para o total da populacdo e a dificuldade de manter os jovens nos empregos
por um tempo maior.

Ponce de Leon (2007, p. 273) aponta alguns fatores que podem explicar porque 0s
jovens encontram mais dificuldade para se inserir no mercado, como “a progressao da idade;
o0 seu rendimento e de sua familia; a escolaridade de seus pais; a sua classe social; e a falta de
escolaridade adequada da maioria dos jovens”. Além desses elementos, o autor aponta
algumas especificidades do desemprego juvenil: a insuficiéncia de demanda; a presenca da
maior populacdo de jovens em numeros absolutos da histéria do Brasil; a alta rotatividade
entre emprego e desemprego, principalmente para jovens adolescentes; 0 aumento da pobreza
e a dificuldade de transicdo entre escola e trabalho.

Gonzalez (2009), por sua vez, analisa que o aumento da taxa de desemprego néo se
deu pela presséo dos jovens sobre o mercado de trabalho, mas o que aconteceu foi que o
aumento da participagéo das mulheres entre 18 a 29 anos foi compensado pela diminuigédo da
participacao entre os jovens adolescentes — 15 a 17 anos — de ambos 0s sexos, pelo aumento
da escolaridade desta faixa. Assim, a diferenca entre os dois sexos no que tange ao estudo

foi sendo nivelada nesses 10 anos. Assim,

apesar da ocupacdo masculina ter crescido menos (9%) que a feminina
(14,6%), o aumento da populagdo economicamente ativa masculina foi quase
a metade (16,3%) da verificada no sexo feminino (31%). Em parte, essa
diferenga diz respeito ao avanco da educacdo entre os jovens do sexo
masculino como um mecanismo eficiente de postergacdo do ingresso no
mercado de trabalho. (POCHMANN, 2007, p. 6).

18 Comparando as taxas de dezembro de 2014 e fevereiro de 2015, a taxa de desemprego entre a faixa etaria
de 15 a 17 anos aumentou de 19,1% para 28,7% e entre 18 e 24 anos houve um crescimento de 10,5% para
15%. J4 para a faixa etdria de 24 a 49 anos houve um aumento de 3,7% para 4,8% e para a populagdo acima de
50 anos aumentou de 1,6% para 2,2%. (BRASIL, 2015)
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Porém, apesar da entrada no mundo do trabalho ainda ser precoce, ha evidéncias de

que

ha menos jovens procurando trabalho hoje do que no inicio da década de
1990. [...] Mesmo que a entrada no mundo do trabalho continue a ser precoce
— pelo menos em relagdo a idade legal de 16 anos —, a incorporacao dos jovens
ao mundo do trabalho se d& ao longo de um tempo maior, ocorrendo em média
de forma mais definitiva a partir dos 18 anos. (GONZALEZ, 2009, p. 117)

Gonzalez destaca que o mercado de trabalho esta menos acessivel aos jovens devido a
da queda do crescimento econémico e que ha maior rotatividade entre os postos de trabalho
entre eles. A alta rotatividade dos jovens estd relacionada com o trabalho precoce e a
dificuldade de aumento da escolarizacao visto que, na medida em que o jovem ingressa cedo
no trabalho, unido a defasagem idade/série, tera mais dificuldade de permanecer ou prolongar
0s anos de estudo para conseguir postos de trabalho mais qualificados.

Dos 17,5 milhdes de novos postos, apenas 1,8 milhdo foi ocupado por jovens,
representando 10,6% das vagas abertas. Ou seja, “a cada 10 novos postos de trabalho gerados,
somente um ficou para os jovens.” (POCHMANN, 2007, p. 7). Com relagdo ao setor
informal, apenas 3% das vagas abertas nesse setor foram preenchidas por jovens, setor este
que representava uma das principais possibilidades de primeiro emprego. J& no setor formal
houve 15% das vagas preenchidas por jovens, mais do que no setor informal. Com relagdo ao
tipo de ocupacdo, houve um crescimento da insercdo no setor de comércio e Servicos,
seguidos da industria. Ndo houve crescimento na administracdo publica enquanto na

agricultura houve um decréscimo da insercdo da juventude. Como aponta Madeira,

Em ultima instdncia, e de forma bem sucinta, os indices de desemprego
representam a falta de capacidade da economia de um pais em oferecer todo o
trabalho produtivo que a sua populacdo deseja. Diferentes segmentos da
sociedade apresentam dificuldades diferenciadas de acesso ao trabalho
produtivo, por um conjunto diversificado de situagGes. Entretanto, 0s
indicadores de desemprego juvenil sempre foram os mais elevados, ndo s6 no
Brasil, como em todo mundo. O mais instigante € que essa situacao persiste
mesmo nos periodos de expansdo econdmica. (MADEIRA, 2003 apud
PONCE DE LEON, 2007, p. 273).

A dificuldades encontradas pelos jovens pobres na transi¢do entre escola e trabalho
nos remete a um outro fenémeno que os atingem: o trabalho precoce. Nos ultimos anos,

apesar do crescimento da taxa de jovens na escola, ndo houve decréscimo da taxa de atividade
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juvenil no mercado de trabalho, indicando a simultaneidade das atividades de estudo e
trabalho entre os jovens (GONZALEZ, 2009; POCHMANN, 2007).

Ou seja, o jovem buscou elevar a escolaridade combinando com a atividade
laboral, indicando que o Brasil tem jovens que trabalham e estudam, ao
contrario da tendéncia dos paises desenvolvidos de postergacdo do ingresso
juvenil no mercado de trabalho para ampliacdo da escolarizagdo. Para muitos
jovens, quando ndo ha trabalho, tampouco pode haver acesso a escola, tendo
em vista a auséncia de financiamento dos custos vinculados a educacdo para
alguém com mais de 15 anos de idade. (POCHMANN, 2007, p. 5)

A saida da escola ndo necessariamente acontece apés a conclusdo do ensino médio. Os
dados que analisam a propor¢do por faixa etéaria e a condicdo de estudo/trabalho revelam que
0s jovens tendem a sair da escola por volta dos 18 anos, independente da escolaridade
alcancada. Dados da situacdo educacional do jovem (IPEA, 2008, apud GONZALEZ, 2009,
p. 114) apontavam que, em 2006, dos jovens que estavam fora da escola na faixa de 18 a 24
anos, 52% tinham menos de 11 anos de estudo completos. Para muitos a transicdo escola-
trabalho ndo segue esse formato, apontando novamente para a simultaneidade de estudo e
trabalho na vida dos jovens.

Dessa forma, ainda que haja o prolongamento dos estudos, isto ndo significa que haja
uma moratoria ou um adiamento da entrada no trabalho, ou que o nivel de escolaridade se
tornou compativel com a idade dos jovens. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil (PNUD, 2013), os dados referentes a escolaridade dos brasileiros tiveram
um aumento consideravel entre 1991 e 2010. Se por um lado a taxa de criancas entre 5 e 6
anos que frequentam a escola atingiu 91,1% desta populacdo em 2010, os dados referentes a
populacdo na faixa etaria entre 15 e 20 anos ainda é preocupante. Em 2010, entre a faixa
etaria dos 15 aos 17 anos, somente 57,2% haviam concluido o ensino fundamental,
sinalizando uma taxa de mais de 40% de jovens nestas idades que provavelmente
abandonaram a escola ou estdo em defasagem idade/série. Ja referente ao Ensino Médio, esse
nimero € ainda maior, visto que, entre os jovens com 18 a 20 anos, apenas 41% havia
completado o Ensino Médio em 2010.

A concomiténcia entre trabalho e estudo é maior exatamente na faixa entre 15 e 17
anos (GONZALEZ, 2009), demonstrando uma relacdo entre essa realidade e o nivel de renda
das familias. A dedicacdo integral a escolarizacdo ainda ndo € realidade para a maioria dos

jovens. A renda familiar tem grande influéncia nas condi¢Ges de escolarizacdo e a

54



incorporacdo de papéis no mundo do trabalho, no mundo adulto e na familia, refletindo nas
perspectivas profissionais futuras das novas geracbes. Assim, é possivel observar que as
trajetdrias e a biografia dos jovens estdo intimamente ligadas as trajetorias de suas familias,

sinalizando a condicéo de classe dos jovens pobres.

O avanco da escolarizacdo tem sido mais rapido que o retardo da entrada no
mundo do trabalho. Como o grau de concomitancia esta relacionado ao nivel
de renda, parece que o fator principal é a capacidade das familias de liberar
seus filhos integralmente para a escola; porém, isto ndo descarta que outro
fator seja o préprio desejo dos jovens de procurar experiéncia de trabalho.
(GONZALEZ, 2009, p. 115)

Os jovens das familias de baixa renda ocupam um papel significativo na composicéo
da renda familiar, gerando expectativas de insercdo do trabalho quando atingem alguma
maturidade, sendo comum que deixem o estudo em segundo plano quando precisam ser
responsaveis financeiramente por si mesmos ou por sua familia.

Por outro lado, o0 acesso a escola ndo garante uma educacio de qualidade. E possivel
visualizar alguns elementos presentes nas escolas publicas que acabam penalizando os jovens
da classe trabalhadora, entre eles o dualismo™ do tipo de escola construida historicamente:

“uma escola de acordo com a classe social”.

2.2.1 A reorientacdo da educacéo a partir da atualizacédo da Teoria do Capital Humano

As analises sobre as politicas de educacao e trabalho devem considerar a fase atual do

capitalismo e as particularidades histdricas do Brasil®®, o que nos permite ndo naturalizar o

® 0 dualismo aqui tratado diz respeito a dissociagdo historica entre educagdo para a elite e educagao para os
pobres, para a preparagao para o trabalho. Essa definigdo e esse processo sera detalhado nos itens seguintes.

20 Frigotto (2008), amparando-se em Chico de Oliveira e Florestan Fernandes, explicita que a forma como as
elites lidaram e lidam com a educacdo basica e profissional € uma consequéncia da construcdo histdrica do
capitalismo no Brasil. O capitalismo brasileiro misturou modelos modernos e arcaicos diante de uma classe
burguesa de cultura e mentalidade escravocrata e colonizadora e historicamente associada e subordinada a
classe burguesa dos centros hegemaonicos do capitalismo, impedindo a universalizacdo da educagdo publica,
laica e unitaria. Ou seja, “nunca se colocou de fato o projeto de uma escolaridade e formagdo técnico-
profissional para a maioria dos trabalhadores para prepara-los para o trabalho complexo que a tornasse,
enquanto classe detentora do capital, em condi¢Ges de concorrer com o capitalismo central” (FRIGOTTO, 2008,
p. 150).
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trabalho precoce, a educagéo dualista, o retrocesso de direitos e desfazer a visdo moralista
destas questfes. A crenca de que “o problema é conjuntural pode conduzir a politicas publicas
focalizadas e de natureza filantropica ou de “administracdo e controle da pobreza”, sem
atentar para politicas que atacam as estruturas produtoras da desigualdade” (FRIGOTTO,
2004, p. 194).

Nas diversas fases do capitalismo, a educacdo foi readequada para atender as
necessidades desse modo de producdo, sendo uma construcdo social. Analisando a origem da
escola burguesa, percebe-se que esta era “uma instituicdo social e cultural de producdo do
conhecimento e de valores e um espaco para o desenvolvimento ludico, estético, artistico para
as criangas e jovens”, representando um espago “de 6cio”, onde as criangas passariam o
tempo acumulando conhecimentos e amadurecendo para a vida adulta. Porém, a construcao
histérica nos mostra que essa escola ndo era para todos: “a escola para a classe trabalhadora
sempre foi outra — uma escola para a disciplina do trabalho precoce e precario” (FRIGOTTO,
2004, p. 195).

No periodo do capitalismo nascente, a dissimulacdo da desigualdade era enorme,

como pode ser visto no trecho da obra “Elementos de ideologia”, de Desttut de Tracy:

0s homens da classe operaria tém desde cedo necessidade do trabalho de seus
filhos. Estas criancas precisam adquirir desde cedo o conhecimento e,
sobretudo, o hébito e a tradicdo do trabalho penoso a que se destinam. Néo
podem, portanto, perder tempo na escola. [...] Os filhos da classe erudita, ao
contrario, podem dedicar-se a estudar por muito tempo; tém muita coisa a
aprender para alcangar o que se espera deles no futuro. Necessitam de um
certo tipo de conhecimento que s6 pode apreender-se quando o espirito
amadurece e atinge determinado grau de desenvolvimento. Esses sdo fatos que
ndo dependem de qualquer vontade humana; decorrem necessariamente da
prépria natureza dos homens e da sociedade; ninguém esta em condi¢des de
poder muda-los. Portanto, trata-se de dados invariaveis dos quais devemos
partir. (DE TRACY, 1917 apud FRIGOTTO, 2004, p. 95).

Com o avan¢o do modo de producédo capitalista, essa contradicdo é mais radical e
profunda. Na transicdo do século XIX para o XXI €é possivel considerar que no capitalismo

central e periférico a pobreza ¢ a “exclusdo” ou inclusdo precarizada “jovializaram-se””:

Ou seja, cresceu o numero de jovens que participam de “trabalhos” ou
atividades dos mais diferentes tipos, como forma de ajudar seus pais a compor
a renda familiar. E isso ndo é uma escolha, mas imposi¢do de um capitalismo
gue rompe com o0s elos contratuais coletivos e os reduz a contratos individuais
e particulares. (FRIGOTTO, 2004, p. 197).
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H4, porém, um fendmeno determinante que atinge a educacdo a partir da década de
1990 que é importante para a analise da educacdo e do trabalho: o ensino educacional sofre
alteracdes a partir das intervengdes neoliberais inserindo novos conteddos orientados pela
I6gica de mercado, de competitividade, de individualismo e de competéncias, reatualizando a
“Teoria do Capital Humano™, ou TCH, da década de 1970.

Para dar resposta a demanda do capital por um novo modelo de trabalhador é
difundida uma nova ideologia que vai orientar as politicas sociais de educacédo e de trabalho,
que se baseia nas nogdes de “empregabilidade” e “competéncias”, tendo como campo
privilegiado de formagéo, a escola.

A nocdo de competéncia vai além da capacidade técnica, estd relacionada a um
conjunto de caracteristicas e habilidades comportamentais que vao caracterizar um
trabalhador polivalente, como a criatividade, o trabalho em grupo, resolugdo de problemas,

decisdo, comunicacéo, entre outros. De acordo com Ramos (2001) a no¢do de competéncias

associa-se a conjugacdo dos diversos saberes mobilizados pelo individuo
(saber, saber-fazer e saber-ser) na realizacdo de uma atividade. Ela faz apelo
ndo somente aos seus conhecimentos formais, mas a toda gama de
aprendizagens interiorizadas nas experiéncias vividas, que constituiriam a sua
prépria subjetividade. (RAMQOS, 2001 apud DIAS, 2006, p.37).

A empregabilidade caminha junto com a competéncia e consiste na condi¢cdo do
trabalhador se tornar empregavel em periodos de flexibilizacédo das relacdes e condicdes de
trabalho, seria a “habilidade de ser empregado”. Essas ideias acabam encobrindo as
contradicdes da sociedade capitalista e as relacGes de classe, bem como a responsabilidade
do Estado de implementar mecanismos que oferecam condi¢des dignas de vida e acesso a
educacao e ao emprego. Nessa logica, os individuos sdo 0s responsaveis por criar estratégias
que os insiram no mercado de trabalho e, consequentemente, o fim do desemprego depende
da capacidade dos trabalhadores se adequarem as novas exigéncias.

Cresce também a no¢do de “empreendedorismo ”, que seriam inovacdes geradoras de
desenvolvimento econdmico® necesséarias em um periodo de reducdo dos postos de trabalho
devido ao avanco tecnoldgico. Esta nocédo esta relacionada a ideia de “auto-emprego”, de

tornar-se patrdo de si mesmo como uma alternativa ao desemprego. Esse termo vem sendo

! Na perspectiva de Schumpeter, economista liberal que estudou o desenvolvimento econémico e identificou
o empreendedor como uma figura central no capitalismo (DIAS, 2006).
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associado a um conjunto de competéncias que devem compor o perfil do ator empreendedor,
adequada as novas necessidades econémicas.

Relacionando essas trés no¢des, a competéncia seria a base do empreendedorismo e da
empregabilidade, pois com as devidas competéncias, adquiridas através de constante
qualificagdo, ¢ possivel ser capaz de ter um ‘“auto-emprego” ou conseguir atender as
exigéncias do mercado e se inserir numa vaga. No campo educacional, essas trés nogdes sao

inseridas através de uma nova pedagogia, a “pedagogia das competéncias’??

, que tem alterado
os curriculos a nivel mundial.

Com a reestruturagdo produtiva had uma atualizagdo da TCH na qual a
empregabilidade, a competéncia e o0 empreendedorismo sdo as novas concepgoes de formacao
humana, condicionadoras do acesso ao emprego. Assim, a seguranga no emprego nao se daria
pelas leis trabalhistas nem pela alta qualificacdo, mas pela aquisi¢do de habilidades pessoais
que irdo garantir o acesso e a permanéncia no mercado de trabalho. A educacdo, entéo,
aparece como o instrumento por exceléncia de construcdo da subjetividade dentro das novas
demandas produtivas. HA um incentivo particular a inser¢do do empreendedorismo nas
escolas como um importante capital humano a ser desenvolvido para a formacédo de futuros
trabalhadores.

Este processo acaba gerando uma “falsificagdo perversa” que cria a ideia de
“inempregaveis” para os trabalhadores sem ou com pouca escolaridade, culpando “os que sdo
vitimas de uma exclusdo de classe por sua situacdo de vitimas” (FRIGOTTO, 2004). Ha
também um incentivo dos organismos internacionais para a criacdo de cursos de qualificacdo

profissional, gerando a ideia de que o desemprego juvenil existe pela falta de capacitacdo e

?? A pedagogia das competéncias tem sua origem na chamada Teoria do Capital Humano — TCH, desenvolvida
na década de 1960 pelo economista Theodore Schultz (DIAS, 2006). Segundo ele, o desenvolvimento
econdémico teria como condicionante o investimento no ser humano e na geracdo de um capital humano
através da educacgdo. A educagdo nao seria um gasto, mas um investimento para o desenvolvimento futuro da
sociedade, e a taxa de retorno seria medida pelo salario ganho por uma pessoa de acordo com o nivel de
instrucdo adquirido. A educacgdo, portanto, seria o principal capital humano na medida em que possibilita
conquistar um conjunto de habilidades que vao capacitar para o trabalho, transformando-se no condicionante
do desenvolvimento macro e microecondmico. Dessa forma, estd dada a causa e a solugdo para a pobreza e
para o desemprego, deslocando-as para as nagdes e os individuos, encobrindo os interesses capitalistas que
disputam os paises periféricos ou as relagdes de poder e o interesse de classe envolvidos nesses processos.
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nédo pelas condicdes estruturais do capitalismo contemporaneo, responsabilizando novamente
o trabalhador por nédo se tornar capacitado para assumir o0s postos de trabalho.

Essa perspectiva, muito difundida atualmente, é altamente individualizante ao
responsabilizar unicamente o trabalhador, nesse caso o proprio jovem pelo papel de superar a
concorréncia pelo seu préprio esforgo e mérito. Dessa forma, o aumento da oferta de cursos
de qualificacdo e treinamento representa uma estratégia publica de aumentar a

“empregabilidade” juvenil. Porém, como aponta Frigotto,

Nao adianta ter gente mais “empregavel” se a economia nio cria novos
empregos. Ao contrario do que pretendem os mandamentos e as lenga-lengas
do pensamento Unico, a maioria ndo é pobre porque ndo tem boa educacao,
mas, na realidade, ndo consegue boa educacdo porque é pobre. Da mesma
forma, o fato de 0s jovens negros terem piores empregos, pior remuneracgéo e
pior escolaridade ndo pode ser atribuido a sua condicdo de negros, mas
porque, ndo bastasse o longo processo de escraviddo, de quase 400 anos no
Brasil, na sua “libertagdo” tiveram como prémio da alforria os trabalhos mais
desqualificados. (FRIGOTTO, 2004, p. 192, grifos no original).

Assim, a questdo central ndo diz respeito a falta de qualificacdo, mas é uma questao de
género, cor, raca e do fundamento central da classe social, de forma que o trabalho precoce, as
condicdes de trabalho e renda e 0 acesso ou nédo a escola, a qualidade, o nivel de escolarizacéo

dos jovens estdo ligados a essas determinagoes.

O trabalho precoce de criangas e jovens e a escolaridade precaria ou a
auséncia dela séo fatos que se correlacionam fortemente, mas um nao explica
0 outro, e também ndo podem, linearmente, ser tomados um como solucéo do
outro. Ambos tém sua determinacdo fundamental na origem de classe. Ou
seja, 0s jovens que tém trabalho precoce, de baixa qualidade e remuneracéo, e
0s jovens que tem pouca escolaridade e de péssima qualidade ou estdo fora da
escola acham-se nessa condicdo por serem filhos de trabalhadores com
condigdes de vida precérias. Isso nos mostra que a tese da “empregabilidade”
é falsa e cinica. Falsa porque a escola ndo tem, como vimos, capacidade de
gerar nem garantir o emprego. Ainda mais falsa num contexto de crise
endémica de desemprego e, no caso brasileiro, de recessdo. Cinica porque
culpa a vitima por ser pobre e por ter baixa escolaridade e mascara a estrutura
social geradora de desigualdade. (FRIGOTTO, 2004, p. 211-212)

Nessa conjuntura, a transi¢cdo para a vida adulta dos jovens segue caminhos cada vez

menos lineares e suas trajetdrias sdo organizadas a partir de suas insercdes ou nao na escola e
no trabalho. Os projetos de vida sdo mais incertos, pautados pelo imediato, pelo que existe
como possibilidade dentro dos parametros de sua classe social. O cenario aponta, porém, para
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a reducdo de possibilidades reais de transi¢cGes entre escola e trabalho que sejam bem
sucedidas, que garantam protecdo trabalhista, postos menos precarizados e mais valorizados.
Buscando resolver essas questdes, sdo difundidas acdes para formacéo e insercdo no trabalho
e é a partir da reconfiguracdo do capital que as politicas publicas de educacdo profissional e
insercdo no trabalho sdo estruturadas. A histéria da educacao profissional é atravessada pelas
conjunturas econdmicas e politicas do Brasil, pelas demandas do capital e do mercado e dos
organismos internacionais, alterando a relacdo entre educacéo geral e educacao profissional.

Em resumo, as alteragdes geradas pela crise estrutural do capital para a classe
trabalhadora atingem de forma particular, a juventude. Os maiores efeitos podem ser
obervados no campo da educacdo e do trabalho, que sdo reorientados para atender a
necessidade de retomada dos lucros do capital. Concomitantemente ao aumento da pobreza,
h& uma reducdo das funcbes do Estado, a centralidade da politica de assisténcia social no
ambito da seguridade, enquanto transcorre o desmonte das demais politicas publicas sociais
gue caminhavam, no campo legal, para garantir de forma universalizada os direitos da classe
trabalhadora. A adoc¢édo de politicas do ajuste neoliberal orientaram as politicas no sentido de
amenizar a pobreza em detrimento do enfretamento das desigualdades e ampliacdo dos
direitos. Desconstroi-se a universalidade para privilegiar acbes focalizadas, pontuais,
fragmentadas de combate as refracdes da questdo social.

Nesse caminho, o jovem, antes visto como sujeito revolucionario e representante do
progresso, comeca a aparecer na agenda publica como um problema social, que deve ser
controlado e vigiado. As politicas para juventude, devidamente focalizadas, sdo voltadas para
jovens em “risco social”, e além das diversas agdes de carater cultural de ocupacdo do tempo
livre dos jovens, a preparacdo para o trabalho aparece como uma ferramenta de combate a
pobreza através de cursos profissionalizantes de insercdo no mercado de trabalho. Nos
proximos itens serdo desenvolvidos os elementos estruturantes das politicas publicas de
juventude, de educacdo profissional e de trabalho no Brasil e serdo apresentados os resultados
da pesquisa realizada com os trabalhadores e os jovens egressos do PROMAD.

2.3 Politicas de educacao profissional e trabalho no Brasil

A estruturacdo da educagdo como conhecemos atualmente nem sempre se estruturou
dessa forma, sendo também uma construcdo social. A partir do desenvolvimento do

capitalismo, a educacao foi readequada para atender as novas necessidades desse modo de
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producéo. Inicialmente, a educagdo e o trabalho formavam uma unidade, de forma que o
aprendizado do trabalho se dava no préprio trabalho, ndo havendo separacdo entre teoria e
pratica, entre trabalho manual e intelectual.

E através da divisio em classes que gerou-se a dissolucdo da unidade da educagio que
se identificava plenamente no processo de trabalho, gerando uma divisdo na educacdo. A
partir do escravismo da Antiguidade, passa-se a existir duas modalidades de educacéo: a
educacdo dos homens livres para a classe proprietaria, com foco nas atividades intelectuais, da
palavra, nos exercicios fisicos ludicos e militares, e a educacdo dos escravos e servicais,
assimilada ao processo de trabalho. Essa primeira modalidade vai dar origem a escola como
um espago de 6cio e de tempo livre, sendo essa a educagdo oficial, o que gera a cisdo com
aquela inerente ao processo produtivo, ou seja, a cisdo entre educacdo e trabalho. Essa é
também a origem da divisdo entre uma educacao especifica para a classe dominante e uma
outra para a classe dominada (SAVIANI, 2007).

A Revolucdo Industrial pds em questdo a separacdo entre instrucdo e trabalho
produtivo, exigindo que a escola se vinculasse de alguma forma ao mundo da producéo. A
escola, por sua vez, instituiu a divisdo de dois grandes campos, o das profissdes manuais, que
exigiam uma formacéo limitada as tarefas a serem realizadas, sem acesso aos fundamentos
tedricos, e o das profissdes intelectuais que ofereciam conhecimentos tedricos mais amplos
para as classes dirigentes ocuparem diferentes setores da sociedade. Surge, entdo, 0 conceito
dualista de educacdo, que previa escolas profissionais para os trabalhadores e escolas de
ciéncias e humanidades para as classes dirigentes.

Saviani apresenta outro conceito de escola que se opde ao modelo dual, a escola Unica
ou escola unitéaria, que teria o trabalho como principio educativo, buscando refazer sua

identidade. E nesse sentido que se fala de uma educacdo voltada para a politecnia®® em

%3 Conceito origindrio dos escritos de Marx, a politecnia é considera a “especializagdo como dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna” (SAVIANI, 2007, p. 161) e
seria um projeto que se contrapde a proposta burguesa da educagdo dual. Busca unir escola e trabalho,
instrugdo intelectual e trabalho produtivo, teoria e pratica. Como aponta Negreiros (2012), a politecnia é um
projeto de classe, pois nesse modelo de formagado os individuos se apropriam nao sé de conhecimentos
objetivos, mas também de uma formacao subjetiva. Enquanto o projeto liberal exerce a captura da
subjetividade dos trabalhadores orientando-a para o capital, esvaziando sua capacidade reflexiva e intelectual,
a politecnia busca formar o sujeito da e na politica, tendo clareza da luta de classes, de forma a ter uma nogao
totalizante dos processos de trabalho em que se insere, podendo pensar sobre as tarefas e ndo apenas
executa-las.
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contraposicdo a formagao de técnicos especializados e ao adestramento ao trabalho, visto que
a politecnia prop6e o acesso aos fundamentos do conjunto do processo de trabalho.

O Brasil, assim como a América Latina, assistiu a diversas reformas educacionais nas
décadas de 1980 e 1990, principalmente no que se refere a educacdo técnico-profissional,
seguindo determinantes externos aos sistemas educacionais. Entre as recomendacdes dos
organismos internacionais para 0s paises latino americanos nas décadas de 1980 e 1990 havia
uma grande preocupagdo com o campo da educacdo técnico-profissional, considerada a base
da reforma educacional. Assim, entre as orientagfes, recomendavam a separagdo da educacéo
e da capacitacdo, visando vincular a capacitacdo a economia de forma mais direta e a
concentracdo da formacéo profissional ao fim da educagéo secundaria.

E possivel visualizar trés mudancas na educacdo técnico-profissional na América
Latina: a descentralizacdo, através da diminuicdo do poder publico na gestdo da educacéo
técnico-profissional; a setorizacdo, abandonando as politicas gerais de educacdo profissional
em prol do atendimento as diversas fragdes do mercado de trabalho; e a privatizacdo, que
consiste na transferéncia das escolas publicas de formacédo profissional para os empregadores
e a diversificacdo das fontes de financiamento (WILSON, s.d. apud CUNHA, 2000a). Outra
caracteristica deste processo € a substituicdo da formacdo monovalente pela polivalente, mais
especializada, desenvolvida na propria empresa.

De forma geral, a estrutura educacional dos paises latino americanos sofre grande
influéncia dos organismos internacionais no sentido de fragmentacdo da formacéo
profissional, separando as escolas secundarias (precursores do ensino superior) das escolas
profissionais (voltadas ao trabalhador diretamente ligado a produgéo).

No caso brasileiro, ao analisar as origens e as transformacdes da educagio?, é possivel

perceber que o pais fez adesdo as medidas de ajuste dos organismos internacionais através,

** Cunha (2000b) indica gue os fundamentos dos processos educacionais brasileiros tiveram suas bases nos
ensinos artesanal, manufatureiro e industrial. Desde a col6nia existia a dicotomia entre educagdo para o
trabalho e educagdo geral e também a diferenciagcdo entre a educacdo dos pobres e da elite. Os 6rfdos, os
abandonados e desvalidos, por exemplo, eram alvo do trabalho compulsério. Com o crescimento da
manufatura no Brasil, foram criados servigos para ensino de artes e oficios para formagao profissional gratuita
de escravos. Com o aumento da industria, a formacdo profissional foi considerada um antidoto contra as
greves e contra o vicio, o écio e o mundo do crime. Neste periodo, existia um grupo que acreditava na fungao
progressista da industria e na sua fungdo de enfrentamento da pobreza, que atribuia a industria valores como
progresso, emancipagao econémica, independéncia politica, democracia e civilizagdo e o ensino industrial era
entendido pelos industrialistas como um poderoso instrumento para a solugdo da "questdo social".
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particularmente, da distingdo compulsdria entre o ensino médio e o ensino técnico com a

implementacéo da chamada “estrutura educacional dualista™®® (CUNHA, 2000a, p 53).
Frigotto et al analisam esse momento da histdéria da formacdo profissional brasileira

como a adogdo de mecanismos que promoveram a adesdo ao ajuste neoliberal orientado pelos

organismos internacionais:

Quando o Decreto n. 2.208/97 instituiu o nivel tecnoldégico como o nivel
superior da educagéo profissional, associado a imposicao de separar 0s ensinos
médio e técnico e, posteriormente, o Decreto n. 2.406/97 consolidou a
transformacéo de todas as Escolas Técnicas Federais em CEFETS sob esses
moldes, concluimos que 0s cursos superiores de tecnologia passariam a
exercer o papel dos antigos cursos técnicos de nivel médio, enquanto o nivel
técnico cumpriria o papel de formar operarios qualificados. Na verdade, com
as mudancas da base técnica da producdo e com o0s novos modelos de gestdo
do trabalho, os niveis técnico e tecnologico da educagdo profissional
formariam, respectivamente, operarios (com o titulo de técnicos) e técnicos
(com o titulo de tecn6logos) para o trabalho complexo, enquanto no nivel
basico seriam formados os operarios para o trabalho simples. Um processo
resultante da necessidade de se elevar a base de escolaridade minima de todos
os trabalhadores. Nesse sentido, os cursos de formacao de tecnélogos, além de
aliviar a pressdo sobre o nivel superior, formariam profissionais de nivel
intermediario entre os engenheiros, voltados para as tarefas de concepgéo e
planejamento, e 0s operarios técnicos, voltados as atividades de execucdo sob
a base neo fordista. Ter-se-iam, assim, atingidos 0s objetivos preconizados
para paises de economia dependente e consumidor de tecnologias importadas:
politica de capacitagio de massa, barateamento dos custos profissionalizantes,
adequacao e atendimento as necessidades do mercado de trabalho, criacdo de
caminhos alternativos as universidades, €, finalmente, o ndo aniquilamento da
necessaria camada de técnicos adequados ao processo de reestruturagdo
produtiva (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOSIVI, 2005 apud MARTINS,
2010, p. 69).

%> Até a década de 1940, havia uma estrutura educacional dualista rigida no Brasil, que impedia a realizagdo do
curso técnico e do superior simultdnea ou posteriormente, obrigando a escolha de um dos dois. Com as
mudangas no campo industrial, houve uma reconfiguragdo dos modelos de educagdo possibilitando um
movimento inicial de ruptura da dualidade entre ensino geral e técnico, que teve como marco com as “leis de
equivaléncia” (1946) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (1961) e a Lei de Reforma do Ensino (1971).
Esses marcos legais possibilitaram que os alunos do ensino técnico ingressassem no ensino superior, instituiu o
12 ciclo com oito anos de estudo obrigatdrio (correspondente ao atual ensino fundamental) e o 22 ciclo
profissionalizante (correspondente ao Ensino Médio), entre outros. Porém, na década de 1980 esses avangos
foram freados e desconstruidos de forma que a partir de 1995 a separagao se consolida com as legislagoes
promulgadas. Em 1982 houve uma lei que reformulou os avangos de 1971, acabando com a obrigatoriedade da
habilitagdo profissional no 22 grau e restabelecendo a dualidade do ensino. O decreto 2.208 de 1997 concretiza
a educacgao profissional como um sistema paralelo, elaborando um novo tipo de ensino técnico.
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Reforcando a dualidade, a reforma retirou do curriculo dos cursos técnicos de nivel
médio as disciplinas de conhecimentos gerais e manteve apenas 0s conhecimentos técnicos,
regulamentando formas fragmentadas de educacdo profissional, condizente com as novas
necessidades do mercado. Assim, percebe-se que houve uma tentativa de aproximagéo entre a
educacao geral e a educacdo para o trabalho a partir da década de 1940, mas houve uma cisdo
determinante, que se manifesta nos cenarios atuais, na década de 1990.

Com a eleicdo do primeiro governo petista em 2003 houve uma expectativa de que a
politica de educacdo profissional fosse reconstruida como politica publica. Porém, apesar dos
incentivos & integracéo, a politica se manteve fragmentada, materializando-se em programas
especificos: Escola de Fabrica, Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM)?.

Diante desse cenario, é importante considerar as transformacdes que ocorrem na
década de 1990, principalmente do ponto de vista dos ajustes neoliberais que sdo adotados no
Brasil envolvidos por um novo discurso, compativel com as novas necessidades do capital.
Nos anos 1990 e 2000 foram criados diversos programas para formacdo e qualificacdo
profissional de trabalhadores, com destaque para a formacdo da juventude. Esses programas
seguiram uma légica compativel as mudancas na producéo e ao neoliberalismo, que exigiram
um novo perfil de trabalhador, com novas qualidades, um trabalhador que seja flexivel,
polivalente, especializado e que esteja disposto a enfrentar as novas condi¢ées do mercado de
trabalho, com a precarizacdo dos postos de trabalho, os baixos salarios, a alta rotatividade, etc.

Como vimos, para dar resposta a demanda do capital por esse novo modelo de
trabalhador para compor 0s novos quadros produtivos constréi-se nesse periodo uma nova
ideologia que vai orientar os programas, que se baseia nas nogdes de “empregabilidade” e
“competéncias”. A formagdo desses trabalhadores passa a orientar-se por determinadas
nogdes que irdo se manifestar nas politicas de trabalho e de formacéo profissional, a partir de
uma reatualizacdo da Teoria do Capital Humano, que responsabiliza o individuo por sua
condicdo de desemprego, como visto anteriormente.

Essa formacdo de capital humano também se da, obviamente, no campo da educacéo

profissional. Segundo Ramos (2001 apud DIAS, 2006), a centralidade da qualificacdo na

*® Todos esses programas foram integrados no ProJovem em 2005.
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formacdo para o trabalho acabou sendo substituida pela competéncia. Os trabalhadores, para
além do conhecimento técnico, devem possuir atributos subjetivos que possam ser utilizados
no processo produtivo, na realizacdo de suas atividades profissionais. Ao mesmo tempo, 0S
saberes formais expressos nos titulos e diplomas podem levar a inser¢do no trabalho, mas a
permanéncia depende da atualizacdo das competéncias necessarias para realizar a atividade,
garantindo a empregabilidade.

Nesse contexto, ao analisar as politicas publicas de qualificacdo do trabalhador a partir
da década de 1990, destaca-se a tendéncia em considerar a falta de qualificacdo como o
principal motivo para o desemprego, de forma que a formagao profissional ganha destaque no
combate ao desemprego e também no combate a pobreza. Nesse sentido, constroi-se um
carater fetichista da formagdo profissional, “uma vez que impedido de materializar estas
expectativas (devido a restricdes e seletividades do mercado) o trabalhador se frustra e toma
para si a culpa por seu insucesso.” (ROMERO, 1987 apud MARTINS, 2010, p. 76).

Essa ideologia se expressa nos programas que foram criados apo6s a década de 1990
gue em sua maioria direcionam-se a combater o desemprego apenas pela via da qualificacdo
dos trabalhadores. Esses programas também mantém a dualidade do ensino, sendo executados
somente no Ministério do Trabalho, sem interlocucdo com as politicas de educacéo.
Abordaremos brevemente alguns programas centrais das décadas de 1990 e 2000: o Planfor, o
PNQ e 0 PRONATEC.

O Planfor (Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador) foi criado no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1995, coordenado pelo Ministério do Trabalho, e surgiu
paralelamente a rede de educacdo profissional ja existente alegando que esta rede ndo atendia
os trabalhadores mais pobres. A estratégia desse plano consistia em formar uma rede de
entidades, centrais sindicais, ONGs que mantinham programas de aprendizagem para
aumentar a abrangéncia da qualificacdo para as familias mais pobres (GONZALEZ, 2009).
Tinha a meta de qualificar anualmente a partir de 2002, 20% da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) através de cursos de curta duragdo para populacdo desempregada e de baixa
renda (CASTIONI, 2013). O Programa também tinha como objetivo central a articulacdo da
formacéo profissional com o sistema educacional para contribuir de fato com o aumento da
escolaridade dos trabalhadores. Segundo Castioni (2013), o Planfor ficou conhecido por

introduzir e sedimentar os conceitos de empregabilidade e competéncias através da formacao
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dos trabalhadores nessa ldogica. Apresentava-se a ideia de que seria possivel adquirir
habilidades que levariam ao sucesso no trabalho através de cursos rapidos.

O Planfor foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) em 2003 que,
apesar de sofrer algumas alteracdes fruto da observacao das falhas anteriores, ndo conseguiu
romper com a fragmentacdo. Um dos problemas do Planfor reproduzido pelo PNQ foi a
auséncia de promogdo de agOes integradas de orientacdo e recolocacdo no mercado de
trabalho. 1sso acabou gerando para os trabalhadores uma infinidade de cursos com diversas
nomenclaturas mas que ndo ajudam de fato a melhorar suas condi¢fes de entrada no mercado
de trabalho.

Nos anos 2000, houve também uma expansdo consideravel da rede federal de
formacao profissional, com um aumento de recursos de quase 30% de 2003 a 2013, passando
a se organizar em 38 institutos com mais de 400 unidades, inclusive no interior do pais,
contando também com a transformacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETSs) nos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) em 2009
(CASTIONI, 2013).

De forma geral, nos governos FHC e Lula ndo houve mudancas efetivas no
direcionamento das politicas de qualificacdo profissional, mantendo a auséncia de
interlocucdo com as politicas educacionais, sem articulacdo entre as a¢cdes do Ministério da
Educacdo e do Ministério do Trabalho. Com a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC inicia-se um esforco de aproximar estes
ministerios.

O PRONATEC foi criado por lei em 2011 pela presidenta Dilma e tem o0 objetivo de:

i) ampliar as vagas e continuar a expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica; ii) fomentar a ampliacdo de vagas das redes
estaduais de Educacdo Profissional; iii) incentivar a ampliacdo de vagas € a
expansdo da rede fisica de atendimento do Sistema S; e iv) fomentar a
expansdo da oferta de Educacdo Profissional e Técnica de nivel médio na
modalidade de educacéo a distancia. (CASTIONI, 2013, p. 37).

O Programa também prevé outras medidas, como a ampliacdo do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES para a educacéo profissional, a exigéncia de inser¢do em um
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curso de qualificacdo para o recebimento do Seguro-Desemprego?’ e a criacdo do Conselho
Deliberativo de Formacdo e Qualificacdo Profissional. A habilitacdo das instituicdes que irdo
ofertar a qualificacdo com recursos federais passou a ficar a cargo do MEC, visto que
anteriormente os interessados deveriam submeter os projetos aos respectivos Conselhos
Estaduais de Educacéo, gerando maior autonomia para o Sistema S (SENAI, SENAC e SEST
SENAT), as universidades e os institutos federais.

Uma caracteristica positiva do PRONATEC diz respeito a valorizacdo dos Institutos
Federais e dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, conhecidos como Sistema S (SENAI,
SENAC, SENAR, SENAT, SECOOP) como centrais na oferta de formacdo, diferente do
Planfor e do PNQ que se utilizavam de inumeras instituicdes, inclusive da rede néo
governamental. Diante de um histérico em que os trabalhadores possuem uma série de
qualificagdes que ndo se inserem num arco ocupacional passivel de certificacdo, essa
concentracdo auxilia na construgdo de uma homogeneidade e qualidade dos cursos ofertados.
Essas instituicdes possuem boas estruturas e corpo docente qualificado, e essa nova
padronizacdo pode resultar em caminhos passiveis de certificacdo. H4 no MEC uma lista
unificada com mais de 500 cursos de formacao continuada e mais de 200 cursos técnicos e as
instituicbes devem ofertar os cursos desta listagem, diferentemente do MTE em que a
instituicdo apresentava 0s cursos que poderia realizar. Esse processo auxilia inclusive a
otimizar os recursos publicos aplicados na educacéo profissional. (CASTIONI, 2013).

Um dos grandes desafios do PRONATEC ¢ articular a formacédo para o trabalho a
elevacdo da escolaridade, visto que os trabalhadores atendidos pelo Sistema Publico de
Emprego em geral tem menor escolaridade. Sdo também trabalhadores geralmente com alta
rotatividade nos empregos, demandando uma boa articulagdo com o Seguro-Desemprego para
que ndo se perca a oportunidade de melhorar as condi¢cfes de insercdo desses trabalhadores.
Por outro lado, seria interessante que 0 PRONATEC buscasse conhecer a trajetdria de
qualificagdo dos trabalhadores para detectar de fato suas caréncias e conseguir atingir 0s
usuérios naquilo que eles realmente necessitam. Nesse sentido, Castioni (2013) aponta para

uma falha do Sistema Pablico de Emprego no @mbito da orientacdo profissional.

%7 Com o Decreto n. 7.721, de 16 de abril de 2012 o governo federal passou a exigir a frequéncia a um curso de
qualificagdo profissional caso o trabalhador tenha recebido o Seguro-Desemprego pela terceira vez em 10
anos.
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De forma geral, os programas de qualificagdo profissional desenvolvidos nos anos 90
e 2000 ndo alteraram a estrutura da formacdo profissional, pois as acdes continuaram
fragmentadas e isoladas em diversos setores. Ainda que haja avancos, ndo se identifica a
conformacdo de uma coordenagdo Unica que articule as politicas de educacéo e de trabalho e
que nesse processo reconheca, por exemplo, 0 ensino médio como etapa essencial para a
formacéo continuada de trabalhadores.

Por outro lado, destaca-se que a maioria dos programas, se nao todos, deram grande
destaque a preocupacdo com a qualificacdo dos jovens, tanto na década de 1990 quanto nos
anos 2000 (CASTIONI, 2013; GONZALEZ, 2009). Se, inicialmente, os cursos de
aprendizagem eram mais focados na formacgédo dos trabalhadores da industria (SENAI) e do
comércio (SENAC), buscando atender a necessidade de méo de obra nestes setores, a partir da
década de 1990 materializa-se a focalizacdo das politicas para juventude, como vimos nos
itens anteriores, tanto no trabalho quanto nas outras politicas setoriais, através de um cenario

em que

ganha forca a perspectiva de estruturar cursos de qualificacdo profissional
voltados para os jovens em situacdo de risco social, por meio de cursos
financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Em vez de se
voltar para a classe trabalhadora em geral, estes cursos procuravam focar 0s
jovens das comunidades mais pobres, com a intencdo declarada de enfrentar
sua marginalizacdo e, até mesmo, seu envolvimento com a criminalidade.
(GONZALEZ, 2009, p.122)

Foram criados, no Ministério do Trabalho, o Projovem, a Escola de Fabrica, o
Consorcio da Juventude e o Juventude Cidada, que hoje estdo unificados no Projovem. Houve
também a atualizacdo da Lei do Estagio e da Lei de Aprendizagem, mas sem um eixo
articulador das ac¢des, sem uma coordenacédo unificada, como visto.

De forma geral, as politicas de emprego direcionadas aos jovens se dividem em dois
modelos de intervencédo: facilitar a entrada no mundo do trabalho, preparando melhor o
jovem, facilitando sua contratacdo e oferecendo melhores oportunidades; ou auxiliar no
adiamento da sua entrada no mercado, incentivando a escolarizagdo. Ha ainda um terceiro
modelo, que busca conciliar estudo e trabalho, regulamentando a entrada dos jovens no
mercado de trabalho (GONZALEZ, 2009).

Inicialmente, prevaleceram as politicas de preparacdo para o trabalho, com cursos de
qualificacdo e incentivo a contratacdo. Tinham como objetivo elevar as habilidades produtivas
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dos trabalhadores mais jovens e realizar uma “socializa¢do do jovem no mundo do trabalho”,
como é o caso do Planfor e do PNQ. Porém, os resultados ndo foram satisfatérios e
considerados de baixo resultado com relacao a colocacdo no mercado de trabalho, pois ainda
que as politicas de qualificacdo sejam importantes por minimizar alguns aspectos que
desfavorecem os jovens frente aos demais trabalhadores, o grande desafio € a prépria insercao
no mercado de trabalho. Isso fez com que fosse repensada a dimensdo de encaminhamento
para 0 mercado, para além somente da oferta dos cursos de qualificacdo, e a elaboracédo de
“politicas de incentivo a contratagdo”.

Essas politicas de incentivo a contratagdo consistem na reducdo do custo de
contratacdo dos mais jovens e podem ser executadas de duas formas principais. Uma delas é a
contratacdo subvencionada, na qual o Estado transfere a empresa um subsidio para custear o
salario, ou a reducdo de encargos ndo salariais, desde que o jovem ainda mantenha 0s

beneficios referentes a esse encargo.

A ideia é que este subsidio estimule a empresa a manter o jovem empregado
por um periodo suficiente para que ele adquira experiéncia e credenciais que
afetem positivamente sua trajetoria futura no mercado de trabalho. O emprego
subsidiado seria mais efetivo do que a oferta isolada de formagdo profissional:
na medida em que garante uma experiéncia de trabalho, evita que o0s
conhecimentos do jovem se percam por conta da ndo contratagdo ou da rapida
demissdo. (GONZALEZ, 2009, p. 123).

Porém, ha alguns riscos na implementagdo desse incentivo. Primeiramente, se a
politica for realmente eficiente, ird apenas substituir os trabalhadores adultos sem gerar novos
empregos e mantendo a competicdo de jovens e adultos pelas vagas. Pode acontecer também
que a politica ndo seja eficaz, pois aposta na reducdo de custos de um trabalhador que ja tem

custos baixos para a empresa, visto que

em relacdo a outras faixas etarias, os trabalhadores mais jovens ja sdo aqueles
cujos salarios sdo menores e cuja demissao é menos onerosa em média, devido
as menores indenizagOes por tempo de emprego. Assim, em varios casos, estes
incentivos acabam sendo pouco atrativos para as empresas contratarem jovens,
ou, quando elas o fazem, simplesmente utilizam o subsidio para uma
contratacdo que seria feita de qualquer forma. (GONZALEZ, 2009, p. 123).

Um outro modelo da politica de incentivo a contratacdo é isentar os contratos de

trabalho dos jovens de algumas normas trabalhistas. Além das criticas referentes ao custo
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baixo desses trabalhadores em condigdes normais e desse modelo beneficiar mais as
empresas, questiona-se este tipo de incentivo por gerar a insercdo de jovens em empregos
precarizados, de baixa qualidade, com curta duracdo e que nao ajudariam no seu itinerario
profissional.

No governo Lula, a primeira providéncia tomada em relagdo ao emprego da juventude
foi o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), ganhando destaque o
modelo de contratagdo subvencionada, direcionado a jovens de 16 a 24 anos com renda
familiar per capita de até meio salario minimo, que consistia em um subsidio de meio salario
minimo durante o primeiro ano. Essa modalidade teve uma adesdo muito baixa pelos
empresarios. Uma outra modalidade passa a ser central no PNPE entre 2004 e 2006: os
Consorcios Sociais da Juventude (CSJ), formada por ONGs, que apostava na oferta
combinada de qualificacdo profissional, intermediacao e prestacdo de servico comunitario. O
PNPE também foi abarcado no Projovem.

Uma vertente secundaria dos programas de qualificacdo de jovens € a linha do
“autoemprego”, das cooperativas, do “empreendedorismo”, que sugeriam frentes de trabalho
ndo necessariamente ligados ao trabalho assalariado. Porém, ndo ha comprovacao de que esse
modelo realmente proporcione uma alternativa ao trabalho assalariado para os jovens por
alguns motivos: a dificuldade de manutengdo de pequenos negocios; o grau de compromisso
necessario; o risco de acabar reproduzindo praticas informais e precérias de trabalho; e a
vinculacdo indissociavel desses modelos com a macroeconomia.

Um outro elemento que escapa a esses trés modelos (formacdo profissional, incentivo
a contratacdo e empreendedorismo) é a realidade dos jovens que ndo concluem os estudos e
encontram dificuldade para contratacdo e para acessar postos menos precarizados. Nesse
sentido, o governo federal criou o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) em
2005, articulando varios programas fragmentados (Escola de Fabrica, Consorcio da
Juventude, Juventude Cidadd, PNPE), englobando jovens de 18 a 24 anos que possuem ensino
fundamental incompleto, visando a elevagdo da escolaridade concomitante a preparacao para
o trabalho. Apesar de ter como objetivo a integracdo dos jovens no trabalho apds o programa,
o Projovem acabou adiando a entrada no mercado de trabalho ao conceder uma bolsa para a
concluséo do ensino fundamental.

Assim, o desenho da politica de juventude a partir dos anos 2000, principalmente do

primeiro Governo Lula, se desenvolve em dois eixos. O primeiro visa adiar a entrada no
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mercado de trabalho através da escolarizacdo, incentivando a permanéncia até os 17 anos e
abrindo oportunidades de continuidade do estudo. A novidade trazida foi a tentativa de
sistematizar as experiéncias e amplia-las, o que ndo foi concretizado até entdo, pois 0s
programas ndo foram unificados de fato, continuando a serem geridos nos respectivos
ministérios, 0 que se expressa, por exemplo, nas submodalidades do ProJovem Trabalhador,
cada uma relacionada aos antigos programas que se uniram no ProJovem. Ha, também, um
importante programa de insercao no trabalho que néo esta incluido no ProJovem, os Parceiros
de Aprendizagem, que “parece estar se tornando a principal iniciativa do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) para a juventude” (GONZALEZ, 2009, p. 126).

Um outro eixo da politica de emprego para a juventude refere-se a expansdo do
contrato de aprendizagem, através de politicas que buscam conciliar escolarizacdo, formacéo
profissional e insercdo no trabalho. Com as leis n°® 10.097/2000 e 11.180/2005, as empresas
sdo obrigadas a contratar no minimo 5% e no maximo 15% de jovens aprendizes que estejam
participando de programas de aprendizagem. Os jovens podem ter entre 14 e 24 anos e
aqueles que ndo completaram o ensino médio tem sua jornada de trabalho menor. Essa lei
gerou os Programas de Aprendizagem, que € 0 modelo do Programa estudado neste trabalho,
0 PROMAD.

Nesse caminho, é preciso também debater os modelos de formagdo profissional e a
efetividade de suas a¢bes. Um balanco sobre a educacéo feito pela PNAD de 2007 mostra o
panorama da educacdo profissional brasileira e demonstra a importancia de discutir os

modelos de formacéo atuais. Segundo a pesquisa,

i) cursos de curta duracdo (parcela significativa dissociada da educagéo
basica) concentram mais de 80% dos alunos que frequentam educacédo
profissional; ii) a rede privada atende a maioria dos alunos da educacédo
profissional (50% em cursos de informatica de curta duracdo, dissociados da
educacdo basica); iii) 26,1% dos desempregados ja frequentaram educacéo
profissional; iv) problema financeiro é principal motivo de abandono da
formacdo profissional; e v) 42,4% dos alunos fizeram curso técnico e ensino
meédio ao mesmo tempo. (CASTIONI, 2013, p. 34-35).

Esse quadro coloca em questéo a efetividade das politicas de qualificagdo profissional
aplicadas isoladamente num contexto de crise estrutural do capital, de crescimento do

desemprego, da redugdo de postos de trabalho, precarizagdo das relagbes e condigdes de
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trabalho. Souza (2009 apud MARTINS, 2010) também faz uma avaliagcdo das politicas de

qualificacdo profissional dos ultimos anos, assinalando algumas questoes:

1) desconformidade entre a qualificagdo requerida pelo mercado formal e a
qualificacdo oferecida pela politica publica; 2) namero elevado de treinandos
capacitados numa mesma fung&o, contra uma baixa capacidade de absorcéo do
mercado local — resultado: acirramento da perversa competicdo capitalista
entre os trabalhadores; 3) desarticulagdo entre qualificacdo e outras
ferramentas de politica de emprego (como por exemplo, o crédito); 4)
argumentacdo ideoldgica que o desemprego € decorréncia da adocdo de
tecnologias e da falta de qualificacdo dos trabalhadores, sendo que na verdade,
é consequéncia do desempenho mediocre do ritmo de acumulacdo de capital
nas Ultimas décadas. E adverte: sem mudancas na politica macroeconémica,
que induza ao crescimento, mas com o surgimento de novos postos de
trabalho, este trabalhador, bem ou mal qualificado, vai continuar
desempregado (SOUZA, 2009, apud MARTINS, 2010, p. 79).

No que se refere a reducdo do desemprego juvenil, a funcdo dessas politicas também é
questionavel, visto que o aumento do desemprego é um fenbmeno que atinge toda a classe
trabalhadora, ainda que 0s jovens conseguissem se aprimorar a ponto de conseguir espagos
muito maiores no mercado, isso aconteceria as custas do aumento do desemprego entre 0s
adultos e somente aumentaria a concorréncia. Assim, a oferta de formagao profissional acaba
sendo compensatdria diante da reducdo dos postos de trabalho.

Ao mesmo tempo, hd uma outra questdo envolvida, que ja assinalamos anteriormente,
que diz respeito a qualidade dos postos de trabalho ocupados pelos jovens. A maioria dos
programas de qualificacdo profissional formam jovens para ocupar os trabalhos precarios da
producdo, com altas jornadas, baixos salarios e rela¢fes trabalhistas frageis.

Ao observar o debate acerca da educagdo e do trabalho na sociedade capitalista,
percebe-se que ha um percurso histérico que fornece elementos para compreender as
condi¢des da educacdo e formacdo atuais dos trabalhadores e dos jovens trabalhadores. A
dualidade entre educacdo e trabalho expressa a divisdo de classes fundante da sociedade
capitalista, visto que oferece uma educacdo geral para as classes dirigentes e homens livres,
enguanto os pobres sdo alvo da preparacdo para o trabalho. Na formacao social brasileira esse
processo ndo foi diferente, visto que desde o periodo escravocrata os pobres sdo alvo da
preparacdo para o trabalho e a educag@o nunca foi uma preocupacao das classes dirigentes. Ao
mesmo tempo, o trabalho foi historicamente utilizado como mecanismo de disciplinamento,

de coer¢do e de manutengdo da ordem. Apesar dessa tendéncia estar presente no
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desenvolvimento das diversas formag0es sociais, ela se reconfigura a partir da crise do capital
iniciada na década de 1970.

Considerando que a formacdo profissional e as politicas de trabalho buscaram atender
as demandas do capital na sua elaboracdo, a partir dessa década had uma reorientacdo
ideoldgica no campo da educacdo e do trabalho demandadas pela reestruturacdo produtiva que
passa a direcionar as acOes e o0s discursos gerais. Essa orientacdo se manifesta como um
encobrimento da crise das relacdes de producdo capitalistas que geraram a reestruturacdo da
producéo, o desemprego, a precarizacdo dos postos de trabalho, as modificacdes nas relagdes
trabalhistas, na desprotecdo dos trabalhadores dos direitos sociais, etc.

E neste contexto em que se da a criagio PROMAD em Juiz de Fora, um programa
inserido nas acBes da politica de assisténcia social do municipio que, desde seu inicio, teve
como objetivo atender os jovens em vulnerabilidade através da inser¢do no trabalho. Iremos
analisar no proximo capitulo a constituicdo da politica de Assisténcia Social em Juiz de Fora,
0 percurso histérico do PROMAD e a construgdo das suas estruturas, conteldos,
metodologias e finalidades, bem como das possibilidades concretas de trabalho geradas por

esse programa para os jovens pobres.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PARA JUVENTUDE E FORMACAO PROFISSIONAL:
A EXPERIENCIA DO PROMAD

Entre as orientacfes de combate a pobreza os jovens se destacam como publico alvo
prioritario tanto das politicas de assisténcia social quanto das politicas de educacao
profissional. Se antes da década de 1990 existiam acdes fragmentadas e difusas distribuidas
nas diversas politicas setoriais, a partir desta década as politicas para juventude passam a
aparecer na agenda publica com agOes especificas para este segmento, com destaque para 0s
jovens pobres como publico alvo. As primeiras politicas direcionadas aos jovens tinham o
objetivo de atender aqueles em “risco social” e desenvolver o “protagonismo juvenil”. Tais
enfoques traziam encoberta uma visdo desses sujeitos como ‘“problemas sociais”, que
precisavam de atencdo e controle, tratamento dado também a todas as manifestacdes da
“questdo social”.

Seguindo a tendéncia historica de contencdo e vigilancia, os jovens sao vistos como
um publico potencialmente perigoso. A formulacdo de politicas de juventude em geral buscou
apenas ocupar o tempo livre dos jovens, muitas vezes atraves do trabalho e da cultura, sem
considerar suas condi¢bes de vida, as particularidades das vivéncias dessa geracdo e a
necessidade de construir possibilidades concretas no presente para vislumbrar futuros menos
incertos.

E nesse cenario que se insere nosso objeto, o Programa Municipal de Atendimento ao
Adolescente — PROMAD, um programa publico de gestdo municipal, ofertado por uma
organizacdo ndo governamental da assisténcia social destinado a adolescentes de 14 a 17 anos
em vulnerabilidade que oferece o curso de auxiliar administrativo.

Este capitulo se dedica a apresentar os resultados da pesquisa empirica realizada, no
qual explicitaremos a metodologia utilizada e os seus objetivos. Posteriormente, para
compreender em que cenario este programa se insere, serd abordado de forma breve o
histrico da assisténcia social e as particularidades da implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em Juiz de Fora. Serdo apresentadas as reflexdes encontradas
através das entrevistas realizadas com profissionais e jovens egressos do programa,
construindo em um primeiro momento o histérico do PROMAD para compreender as
caracteristicas, metodologias, orientacdes e finalidades do programa. Buscou-se também

perceber como se da a insercdo dos jovens no mercado de trabalho ap6s o Programa e qual a
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sua repercussao na construcao de possibilidades objetivas para as trajetorias e projetos de vida
dos jovens.

Inicialmente, sera apresentada a construcao historica das politicas para juventude no
Brasil com destaque para a década de 1990, periodo em que emergem vérias acdes estatais
para esse segmento e periodo de criagdo do PROMAD, buscando compreender as imagens e

as concepcdes sobre a juventude presentes nestas politicas.

3.1 Politicas publicas para juventude

Até finais do seculo XX néo era possivel identificar acdes sistematizadas direcionadas
a criangas, adolescentes e jovens, pois ndao eram considerados sujeitos de direito nem alvo de
politicas sociais. Esses segmentos s6 passam a ter visibilidade na transi¢cdo do século XIX
para o século XX, sem a preocupacdo de observar as particularidades das experiéncias de cada
faixa etéria.

No Brasil, a figura do “menor” comega a ter visibilidade no inicio do século XX com a
intensificagdo das expressoes da “questdes social”, decorrentes das mudangas do fim do
século XIX (abolicdo da escravatura, migracdo europeia, inicio da Republica, etc). Essa
expressdao era utilizada para designar as criancas, adolescentes e jovens pobres
“abandonadas”, por ndo estarem sob a autoridade dos pais (DIAS, 2009). Enquanto o
“menor” era aquele mantido sob a tutela do Estado, objeto de leis, programas e medidas
filantropicas, o termo “crianca” definia aqueles que se mantinham sob os cuidados da familia,
conservando sua cidadania. Havia mecanismos de classificar cada crianca ou menor e
encaminha-las ao seu lugar proprio, em nome da manutencdo da paz social e do futuro da
nacao.

A intervencao na educagdo e correcdo dos “menores” era cada vez mais intensificada,
e a virada do século tem como marco a intervencdo do poder publico com ag6es direcionadas
a criancas e adolescentes, realizadas até entdo pela iniciativa privada. H4& um movimento na
década de 1920 de juristas e médicos que, apesar de moralizante e higienista, incentivou a
criacdo e a reforma de instituicdes de atendimento aos menores. Em 1924 é criado o primeiro
Juizado de Menores, fomentado por um movimento internacional que trazia como bandeira a

humanizacdo da Justica e do sistema penitenciario.
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Em 1927 ¢é promulgado o Cddigo de Menores, que foi a primeira resposta mais
consistente ao incomodo gerado pelos jovens pobres. Ao mesmo tempo em que “incorporou
todo o paternalismo com que as elites da época tratavam os despossuidos” (DIAS, 2009,
p.36), também incorporou a visao higienista e a visdo juridica repressiva e moralista. Nunes
(1998 apud CASSAB, 2001, p. 87) aponta que o Cédigo categoriza trés tipos de “menores”: o
abandonado, o vadio e o libertino. Para os abandonados, havia uma rede de filantropia que
utilizava da exploragédo do seu trabalho como educacdo; os vadios eram aqueles resistentes ao
disciplinamento através do trabalho e que vagavam pela cidade; e os libertinos tinham o
mesmo perfil dos vadios, mas estavam envolvidos com a prostituicdo. O Cddigo
responsabilizava a familia pelo desvio de conduta de seus filhos e classificava os “menores”
de acordo com sua insercao no trabalho e com suas condutas anti-sociais. Assim, a marca do
Brasil Republica foi o protagonismo da esfera judicial na resolucdo dos problemas da infancia
e juventude e do binémio justica-assisténcia, na qual predominavam as iniciativas caritativas
de carater correcional, reformista e repressivo (DIAS, 2009).

A partir dos anos 1930, foi predominante o fortalecimento da assisténcia para 0s
segmentos em “desajustamento social”, tendo como foco principal a crianca pobre e sua
familia. Em 1941 foi criado o Servico de Atendimento ao Menor (SAM) para implantar a
Doutrina de Correcdo e Repressdo, presente no codigo de Menores, e a centralizacdo da
assisténcia, tendo como objetivo o combate & criminalidade e a recuperagdo dos “desvalidos”
¢ “infratores”, em todo o territério nacional. A década de 1950 é marcada pela luta contra a
“judicializagdo do menor”. Ao mesmo tempo, foi aberta uma sindicancia contra o SAM
devido ao uso de métodos inadequados e pela repressao a crianga e ao jovem, o que leva ao
fechamento deste servigo e a elaboracdo do projeto da Fundagéo de Bem-Estar do Menor —
FUNABEM. Em 1964 foi criada a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e a criacao da
FUNABEM e das FEBEM’s — Fundac@es Estaduais de Bem-Estar do Menor. Essas fundagdes
reafirmam o carater repressivo e autoritario das praticas anteriores, além de suprimir as ac6es
preventivas e retomar a estratégia repressiva-assistencialista. Na década de 1970 sdo
retomados os debates acerca da judicializagdo do menor, promulgando em 1979 uma

reformulacdo do Cddigo do Menor. O novo Cadigo adota a Doutrina da Situacao Irregular:

O Cddigo de 1979 define como situacdo irregular: a privacao de condigdes
essenciais a subsisténcia, salde e instrucdo, por omissdo, acdo ou
irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos, por
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perigo moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias
aos bons costumes, por privacdo de representacdo legal, por desvio de conduta
ou autoria de infragdo pena. (DIAS, 2009, p. 41).

Assim, o Codigo de Menores ndo trouxe protecdo real a criangas e jovens, pois se
apoiava na ideia de que todos teriam condicGes sociais iguais, sendo o caminho da
delinquéncia uma opg¢do, 0 que garantia prote¢do apenas para as “situagdes irregulares”.
Vigorava nesse periodo a cultura da “institucionaliza¢do” das criancas e jovens, dando o
mesmo tratamento a todas as “situacoes irregulares”. Assim, como assinala Cassab (2001, p.
88),

A estratégia articulada para o equacionamento da presenca de uma massa de
jovens pobres desocupados e sem fungdo social clara nos centros urbanos
entdo florescentes foi a repressdo pura e simples, porém embrulhada em um
discurso de reeducacéo dos jovens pobres pelo trabalho.

Cassab (2001) chama a atencao também para a “marca de delinquente” que sempre
esteve associada no Brasil aos pobres, mantendo-se até hoje. Associa-se principalmente aos
jovens, rapazes, negros ou mulatos ¢ o destaque para o “perambular ndo-funcionalizado pela
cidade” (CASSAB, 2001, p. 88). Diferente dos EUA, no Brasil ndo ha o reconhecimento da
delinquéncia na juventude da classe média, a ndo ser em casos isolados. Com isso, as politicas
de prevengdo, com um carater de benevoléncia, surgem bem mais tarde, e voltadas para o
trabalho. Em suma, a histdria dos jovens pobres no Brasil se confunde com as iniciativas
que o Estado implementou para controla-los, tendo como marco dessa historia a racializagéo e
a institucionalizacdo da juventude (CASSAB, 2001, p. 88).

Com o fim do periodo autocratico burgués em meados da década de 1980, ha uma
efervescéncia de movimentos politicos que lutavam pela retomada e expanséo da democracia.
Uma das bandeiras dos movimentos sociais foram os direitos de criangas, adolescentes e
jovens, destacando-se 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), a
pastoral do menor, entidades de direitos humanos ¢ ONG’s. Os movimentos contestavam a
Doutrina da Situacao Irregular e lutavam pelo reconhecimento deste segmento como sujeitos
de direito e alvos de politicas de protecdo real. O &pice deste movimento foi a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, que traz em seu artigo 227 a garantia de direitos para criancas
e adolescentes, 0 que representou uma mudanca da Doutrina da Situacdo Irregular para a de
Protecdo Integral, baseada no principio da prioridade absoluta. Posteriormente, este artigo foi
melhor regulamentado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. Este marco
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regulatorio representa o reconhecimento deste grupo como sujeito de direitos, inaugurando
medidas de protecdo que garantiam direitos fundamentais a vida, a saldde, a convivéncia
familiar e comunitaria, ao lazer, entre outros.

Com relacdo a juventude, as conquistas relativas a uma legislacdo e politicas
especificas se consolidam principalmente a partir da década de 1980 e 1990. Seguindo as
ideias de Rua (1998 apud CARRANO; SPOSITO, 2007), os processos de natureza social s6
deixam de ser um “estado de coisas” quando se tornam “problemas politicos”, alcan¢ando
assim a agenda publica, geralmente através de politicas publicas. Foi o que aconteceu no
Brasil com as politicas publicas voltadas aos jovens. Estes s6 passam a ser alvo de acdes
sistematizadas quando aparecem como problemas politicos. De forma geral, enquanto ndo
havia politicas direcionadas especificamente aos jovens, estes eram abarcados pelas politicas
setoriais de educacéo, saude e trabalho que envolviam todas as faixas etarias.

Corrochano e Sposito (2005) apontam que ocorreu na América Latina um “conflito em
torno das orientagdes” para as agdes direcionadas a juventude. Um primeiro conflito diz
respeito ao questionamento da necessidade de politicas especificas para juventude, inclusive
aquelas direcionadas aos jovens em “situacdo de exclusao” ou “vulnerabilidade”, ja que as
demandas desse publico poderiam ser supridas pelas politicas setoriais. O segundo eixo diz
respeito ao préprio conceito do que seriam politicas para juventude. Alguns autores latino-
americanos acreditam que as politicas de juventude ndo deveriam fazer parte das politicas
setoriais, estando mais proximas das areas articuladas a demandas culturais, de tempo livre e
lazer, ampliando sua cidadania.

Esses eixos levantam questfes sobre as politicas governamentais para juventude, que
tem apresentado um crescimento na América Latina e na Europa. Segundo as autoras, essas
politicas tém se caracterizado como um “objeto difuso quando comparado com os dominios
mais consolidados a partir de estruturas ministeriais portadoras de competéncias limitadas de
interven¢do” (LONCLE, 2003 apud CORROCHANO; SPOSITO, 2005, p. 144). Assim,
desde suas origens, as politicas de juventude constituem um espago de intervencdo publica

transversal e periférico.

A experiéncia histdrica indica que orientacGes explicitas voltadas para a
juventude exigem a aceitacdo do pressuposto da transversalidade, mas também
a adocdo de uma l6gica que transcenda a agdo setorial, sendo capaz, de alguma
forma, de assumir a perspectiva da idade nas suas orientagdes. Esse tipo de
pratica constituiria uma ampliacdo nas concepcdes dos direitos da cidadania,
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introduzindo a ideia dos “regimes de cidadania” (CORROCHANO;
SPOSITO, 2005, p. 144).

No Brasil, pesquisas recentes apontam que as necessidades levantadas pelos jovens
ndo se limitam ao campo da cultura, mas envolvem principalmente os setores de educacao,

acesso ao mundo do trabalho, transporte, etc.

A proposta de constituicdo de transversalidade nas aces publicas parece
articular as demandas dos jovens no ambito das “grandes politicas”, sendo
nelas introduzidas ndo apenas a perspectiva de género, ou de etnias, mas o
reconhecimento das especificidades dos momentos experimentados ao longo
do ciclo de vida. (CORROCHANO; SPOSITO, 2005, p. 145).

E possivel identificar as primeiras politicas especificas para juventude no periodo do
governo de Fernando Henrique Cardoso. Carrano e Spésito (2007) fazem uma analise das
iniciativas federais nos dois mandatos do governo FHC, entre 1995 e 2002, com o objetivo de
perceber as principais tendéncias dos projetos e programas orientados aos jovens brasileiros
nesse periodo e identificar o que o governo Lula vai herdar. Primeiramente, identificou-se a
auséncia de registros quanto a avaliacdo e acompanhamento dos projetos e programas, 0 que
dificultou a andlise das acdes realizadas e seus resultados.

Segundo a analise acima, 60% das politicas para juventude a nivel federal foram
elaboradas nos ultimos 5 anos do Governo FHC, o que explica, em partes, sua fragmentacédo e
institucionalizagdo. Analisando os tipos de alcance desses programas, percebeu-se a
despreocupacdo em elaborar politicas e programas especificos para a juventude, bem como
um desconhecimento tedrico sobre o tema, visto que os programas englobavam criancas,
adolescentes e jovens.

As politicas para juventude foram pensadas a partir de alguns setores que se
colocavam como foco dos problemas sociais: a salde, o trabalho e emprego e a seguranca
publica. A propria juventude aparecia como um problema em si mesmo, criando estratégias de
enfrentamento dos “problemas da juventude”, visiveis, por exemplo, nos programas que
visam controlar o tempo livre dos jovens, destinados especificamente aos moradores de
bairros periféricos.

As acdes desarticuladas mostram que, mesmo tendo objetivos, publico-alvo e areas em
comum, ndo houve um dialogo entre as diversas concepgdes. Estas, no lugar de representarem

um pluralismo que dialoga, se manifestavam através de uma incomunicabilidade. Cada
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programa se pautou em um objetivo: uns se dedicavam a assisténcia, outros a inclusdo social,
outros a promocdo da cidadania e alguns ao fetiche da capacitacdo dos jovens. (CARRANO;
SPOSITO, 2007).

Dois conceitos se destacavam nos projetos e programas: protagonismo juvenil e jovens
em situacdo de risco social. Novaes (2007) considera que esses dois conceitos foram
importantes para chamar a sociedade a necessidade da acdo social imediata. Resultaram disso
0 combate a pobreza e a prevencdo de situacbes de violéncia que envolviam os jovens,
principalmente nas grandes cidades. J& a ideia de “protagonismo” trouxe a valorizagdo do
jovem enquanto “capital social”. Nesse sentido, muitos programas sociais voltados aos jovens
visavam conter um possivel comportamento violento e destrutivos destes, enquanto que, por
outro lado, investia-se na qualificacdo profissional de outros jovens visando a rentabilidade do
capital.

No entanto, essas ideias ndo estavam convergindo para a formulacdo de uma politica
nacional de juventude, ou seja, ndo propunham ages articuladas e se pautavam mais no apelo
social do que em diagnosticos da realidade, de forma que simplificavam situacdes muito

complexas.

A busca por conceber e dirigir programas para jovens considerados carentes
ou em situacdo de risco social, com a delimitacdo geografica em municipios
de baixo IDH, expressou politicas de focalizacdo no combate & pobreza que
predominaram nos governos do Presidente FHC em detrimento de politicas de
carater universal. (CARRANO; SPOSITO, 2007, p. 203).

A partir do governo Lula inicia-se um movimento de regulamentagédo e ordenamento
das politicas para juventude, com destaque para os marcos legais. Ja no governo Lula, em
2003 é criado um Plano Nacional de Juventude e uma proposta de Estatuto da Juventude.
Junto ao Poder Executivo e o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) foi produzido em 2004
um diagnostico nacional. Essas iniciativas convergiam para necessidade de criar um espaco
especifico “de juventude” que buscasse articular as demais politicas setoriais direcionadas
para as demandas desse segmento, desenhando-se entdo, a Politica Nacional de Juventude em
2004. Em 2005 séo criados o Conselho Nacional de Juventude — CNJ, a Secretaria Nacional
de Juventude e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM. Depois de 10
anos de tramitacdo, em 2013, foi promulgado o Estatuto da Juventude, representando uma

grande conquista dos movimentos sociais.
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Neste periodo, as a¢Bes voltadas para juventude pautavam-se em programas de carater
emergencial que contemplavam os jovens excluidos da educacdo, da formacao profissional e
do emprego, com destaque para o Projovem?®. Tais programas eram executados por diferentes
ministérios, ocorrendo em 2007 uma integracdo destes buscando atender universalmente todos
0s jovens considerados excluidos.

De acordo com Silva e Andrade (2009), no ano de 2009 é possivel identificar
programas federais direcionados total ou parcialmente para os jovens, voltados para: elevacdo
de escolaridade, capacitacdo profissional, formacdo e qualificacdo profissional e cidadania;
educacdo — ensino médio e superior; financiamento e crédito rural; cultura, esporte e lazer;
meio ambiente; salde; e seguranca puUblica. Tal balanco aponta para uma politica de
juventude que contempla, praticamente, a totalidade das areas sociais.

Ao analisar os trajetos percorridos pelas politicas de juventude € possivel perceber que
0s processos que se desenvolveram com a entrada das politicas de ajuste neoliberais no pais
refletem diretamente nas politicas para juventude, caracterizando-se por: (a) acles
fragmentadas, sem intersetorialidade: até o governo Lula ndo existia uma politica pablica
para juventude que reunisse as diversas necessidades desse publico, tratando-o com a devida
complexidade, resumindo-se a acdes focalizadas e espalhadas pelos diversos setores®; (b)
predominio de politicas focalizadas de combate a pobreza: ao selecionar como publico
prioritario os jovens em ‘“risco social”, as politicas acabam seguindo o mesmo processo de
“assistencializagdo” que atingiu a protegdo social brasileira, em detrimento de politicas de
carater universalista; (c) foco no controle social: muitas a¢Ges preocupavam-se mais em
sanar problemas causados pela juventude do que em sua condicéo de sujeito de direitos; (d)
presenca significativa de politicas direcionadas ao trabalho: ha uma grande valorizacao e
priorizacdo de programas ligados a escolarizacdo e a profissionalizacdo dos jovens, a
insercdo no primeiro emprego, a linhas de crédito especificas ou de incentivo ao
empreendedorismo.

Considerando o0 contexto exposto anteriormente de crise do capital, reestruturacdo
produtiva, de elaboracdo de politicas de ajustes neoliberal, da centralidade da focalizacédo e

assistencializacdo da politica de protecdo social, torna-se central a elaboracdo de politicas

28 . ;. .
Este programa sera abordado no préximo item.

29 ;. ops .~ .
Este cendrio comeca a ser modificado com as propostas de criagdo do Plano Nacional da Juventude e o
Estatuto da Juventude no governo Lula, apesar de ainda manter ag¢des focalizadas.
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voltadas para a juventude centrada nos itens “b” e “d” descritos acima: a focaliza¢&o de acdes
para a juventude em “risco social” com destaque para agdes voltadas a qualificagdo e inser¢do
no trabalho para o combate a pobreza. Somado as orientagdes dos organismos internacionais,
a qualificacdo e preparacdo dos jovens surgem como um fetiche de combate a pobreza e ao
desemprego. Esse processo coloca no centro do debate as politicas de trabalho e de formacao
profissional. O PROMAD, um programa para juventude “em vulnerabilidade” orientado para

a formacéo profissional, sofre a influéncia dessas concepcdes e orientacdes.

3.2 Formagcao profissional e a experiéncia do PROMAD em Juiz de Fora

O PROMAD ¢é um Programa municipal criado na década de 1990 com o objetivo de
oferecer formacdo profissional a jovens “em vulnerabilidade”. Oferece atualmente a
aprendizagem profissional através do curso de auxiliar administrativo para jovens de 14 a 17
anos. A pesquisa aqui realizada buscou conhecer as trajetdrias de vida dos jovens egressos
buscando compreender de que forma o programa influenciou nos projetos de vida de jovens
pobres de Juiz de Fora e quais foram os limites e possibilidades dessa insercao.

Esta pesquisa, num esforco de compreensdo da realidade como totalidade, foi
realizada na perspectiva qualitativa, considerando que essa escolha permite uma apreensao
melhor dos sujeitos envolvidos e a particularidade das suas vivéncias e relagdes sociais. Como
aponta Minayo (1994, p. 21),

a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.
Ou, seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracées,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relacGes, dos processos e dos fenémenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis.

A pesquisa foi realizada através de um estudo exploratdrio-descritivo (MINAYO,
1994) e foram utilizados como procedimentos e instrumentos de pesquisa a revisdo teorico-
bibliografica e a entrevista semiestruturada com profissionais e jovens egressos do Programa.

O periodo de analise abarcou as turmas iniciadas em 2011 a 2012, com
aproximadamente 80 alunos, e encerradas em 2012 e 2013 respectivamente, com duracédo de 1

ano cada. O objetivo foi acessar as informagdes mais recentes do programa e facilitar o acesso
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aos dados e aos profissionais, pois muitos ainda se encontravam no programa no periodo de
realizacdo desta pesquisa. A pesquisa de campo, entdo, se desenvolveu em dois momentos:
primeiramente através de entrevistas com profissionais e posteriormente através de entrevistas
com jovens egressos do Programa.

Com relagdo aos profissionais, foram entrevistados no total cinco, sendo dois
educadores sociais do periodo, para ter acesso a informagdes sobre os conteddos; a
coordenadora atual do PROMAD, que no referido ano era uma das técnicas do programa e
auxiliaria na compreensdo da estrutura, objetivo e metodologia do programa e dos
encaminhamentos para 0 mercado de trabalho; uma supervisora pedagdgica, que continua
nesta fungdo ainda hoje, e é a responsavel pela supervisdo de horario, normas, frequéncia,
entre outros; e a Coordenadora Executiva do Servi¢o de Desenvolvimento de Autonomia da
AMAC, que se inseriu no PROMAD de 1996 a 2005, sendo a principal fonte do histérico do
Programa. Esta Ultima retornou como coordenadora do curso entre 2012 e 2013, sendo
atualmente a responsavel por todos os programas de inser¢do socioprodutiva da AMAC.

As questdes formuladas aos profissionais buscaram apreender os objetivos e diretrizes
do programa — para observar sobre quais principios, ideias e concepcBes 0s programas se
apoiam, metodologia e publico-alvo — para observar para quais sujeitos o0 programa é
direcionado e qual o perfil requisitado dos jovens, bem como os critérios de elegibilidade no
acesso. Buscou-se, também, observar como os profissionais lidam com o0s objetivos e a
estrutura do programa e a realidade encontrada — o cenario do mercado de trabalho, as
questdes politicas ligadas a gestdo da Administracdo Municipal do periodo analisado, a
historia de vida e a condicdo dos jovens pobres.

Esse primeiro momento teve como objetivo construir o histérico do PROMAD, visto
gue ndo ha documentacdo a respeito, analisar o curriculo, as caracteristicas 0 objetivo, a
orientacdo e a estrutura do programa; o numero de encaminhamentos dos egressos ao mercado
de trabalho e a natureza dos postos de trabalho, para verificar se 0s encaminhamentos seguem
a formac&o realizada ou se estéo relacionados, exclusivamente, as demandas do mercado.

Com relacdo ao grupo de pesquisa constituido pelos jovens, considera-se gue,
amparando-se em Minayo (1999), seu critério de amostragem ndo € numérico. Como observa
a autora, “a ideia de amostragem ndo é a mais indicada para certas pesquisas sociais,
especialmente aquelas de cunho qualitativo. Isto se deve ao fato que o “universo” em questao

ndo sdo 0s sujeitos em si, mas as suas representacdes, conhecimentos, praticas,
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comportamentos e atitudes”, sendo impossivel delimitar um nimero para essas variaveis de
forma a abarcar essa totalidade.

Considerando a adverténcia da autora, propds-se a “inclusdo progressiva”, seguindo a
“amostragem” o ‘“critério pela satura¢do”, ou seja, “quando as concepg¢des, explicagoes e
sentidos atribuidos pelos sujeitos comecam a ter uma regularidade de apresentacdo”
(MINAYO, 1994, p. 48). Esta é a perspectiva também reconhecida por Fontanella et al
(2008).

O acesso aos jovens egressos do programa foi realizado através de indicacGes dos
educadores sociais do periodo analisado, abarcando aqueles que foram ou ndo encaminhados
ao mercado de trabalho, tendo como critério Unico a participacdo em uma das turmas dos anos
analisados (2011 e/ou 2012) e, de preferéncia, a paridade de género. Foram indicados doze
jovens, sendo a proposta realizar as entrevistas com todos eles e/ou seguir o critério da
saturacdo. Foi possivel apenas fazer contato com dez deles, mas s6 foi possivel concretizar a
entrevista com seis. O trabalho de campo, entdo, esta condicionado por este recorte. Buscou-
se utilizar o maximo de informac6es possiveis presentes das entrevistas, destacando que, no
que tange as informacGes sobre as motivacGes da procura ao programa e das trajetorias e
projetos de vida - elementos centrais para esta analise — o critério acima mencionado foi
alcancado foi atendido.

Foram entrevistados, entdo, seis jovens, trés do sexo masculino e trés do sexo
feminino, moradores de diferentes regides da cidade. O recorte nas trajetérias de vida dos
jovens egressos buscou contemplar: como chegaram ao PROMAD; as expectativas e
objetivos que tinham quando ingressaram no programa; quais os conteidos aprendidos e quais
as atividades realizadas na empresa; como eram as relagdes pessoais e profissionais no
programa e na empresa; como o0 PROMAD se inseria na sua rotina, no seu cotidiano; a
insercdo ou ndo no mercado de trabalho e a natureza desses postos ocupados; seus projetos de
vida e a relacdo de sua condicdo atual com a participacdo no PROMAD; as contradi¢bes
vislumbradas nas suas vivéncias e insercdes no mundo do trabalho. Em suma, buscou-se
identificar como as trajetorias dos jovens usuarios da assisténcia social foram atravessados
pelas politicas sociais, em especial, o programa de aprendizagem, que, em alguma medida,
abre a possibilidade do “destino” do trabalho.

Este segundo movimento da pesquisa buscou identificar as trajetérias de vida dos

jovens egressos do PROMAD e quais os “destinos” que foram trilhados por eles, num esforgo
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de perceber possiveis efeitos do programa. Este percurso foi realizado por meio de entrevistas
semiestruturadas, entendidas enquanto processo reflexivo e interativo, permeados de
intencionalidade, possibilitando revelar elementos objetivos e subjetivos dos sujeitos
participantes, que se inserem em uma dimenséo coletiva. Ainda que a pesquisa aqui realizada
se limite a conhecer as trajetorias de vida destes jovens, ndo tendo sido realizadas entrevistas
em profundidade — isto é, foram realizadas de acordo com o0s objetivos ja mencionados — é
valido resgatar aqui, de forma anadloga, o que comenta Mynaio sobre apreender aspectos da

vida dos sujeitos de um ponto de vista individual e coletivo, considerando que este resgate

tem tudo para ser um ponto inicial privilegiado porque permite ao informante
retomar sua vivéncia de forma retrospectiva. Nela, geralmente acontece a
liberagdo de um pensamento critico e reprimido e que, muitas vezes, nos
chega em tom de confidéncia. E um olhar cuidadoso sobre a propria vivéncia.
Esse relato fornece um material extremamente rico para a analise do vivido.
Nele podemos encontrar o reflexo da dimensdo coletiva a partir da visdo
individual. (MINAYO, 1999, p. 102).

O PROMAD ¢ um programa publico criado e executado pela Associa¢do Municipal de
Apoio Comunitdrio — AMAC, uma organizagdo ndo governamental conveniada a
Administracdo Pablica como entidade socioassistencial, e, portanto, inserida na Politica de
Assisténcia Social do Municipio. A AMAC foi criada em 1985 com o objetivo de prestar
assisténcia social em Juiz de Fora. Hoje, a maioria dos programas da politica de assisténcia
social ainda s@o executados pela AMAC. Este foi um trajeto conflituoso, visto que a
instituicdo possui carater juridico de organizacdo civil, mas sempre respondeu por servigos de
responsabilidade do municipio, 0 que trouxe rebatimentos determinantes a politica de
assisténcia social de Juiz de Fora™.

Com a publicagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS em 2004, que
regulamentou a LOAS e determinou diretrizes, principios, objetivos e estruturou 0s

equipamentos, 0 municipio teve que se adequar as normativas para se vincular ao SUAS,

oA partir da Constituicdo de 1988 e regulamentacdo da execugdo dos servicos da assisténcia social, a AMAC
passa por um dilema, pois ndo fazia parte da administracdo direta por ser uma organizacgdo civil sem fins
lucrativos, mas era a responsavel pela gestao e execugao da politica de assisténcia social do municipio, sendo
sustentada por recursos publicos. A instituicdo apresenta-se, entdao, como o que Toledo chama de conotagdo
hibrida, ou seja, juridicamente ela é uma organizagado civil, mas na pratica realizava atividades de
responsabilidade da administragdo publica (planejamento e execugdo da politica).
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inclusive a AMAC®.. Atualmente, a rede socioassistencial de Juiz de Fora passa por uma
fragmentacdo que encontra dificuldades para ser superada, fruto do processo histérico de sua
construcdo. N&o se trata de questionar a qualidade dos servicos oferecidos, mas de analisar as
contradicOes e tensdes que perpassam esse processo.

Com a criacdo da SAS, a articulagdo dos programas da Assisténcia Social é dificultada
na medida em que sdo criados outros programas vinculados a esta secretaria e que néo
dialogam com os demais ja existentes. Como exemplo, citamos o JF Empregos, programa
criado pela SAS no ano de 2012 e que possui uma proposta muito semelhante ao Balcdo de
Oportunidades, criado pelo Departamento de Incluséo Produtiva da AMAC em 2010. Hoje, 0
Balcdo de Oportunidades foi desfeito, mas sem transferir suas funcdes ao JFEmpregos™.
Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social em Juiz de Fora vive tensbes politicas que
atingem os programas diretamente.

Em relacdo aos programas gratuitos direcionados a formacdo profissional dos jovens
em Juiz de Fora, a cidade oferta 0 PRONATEC e os programas da AMAC, além do Sistema
S, que possui uma parcela pequena de cursos gratuitos. O PRONATEC, como visto, € um
programa de nivel federal vinculado ao MEC em parceria com o Ministério do Trabalho, com
financiamento proprio, que se articula ao Sistema S e as empresas demandantes e oferece
prioridade para as familias inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico),
sendo um programa que atende os jovens pobres e tem ganhado centralidade no ambito
nacional e no municipio de Juiz de Fora. J& os programas de ambito municipal voltados para a

profissionalizacdo de jovens, estdo todos inseridos na assisténcia social, vinculados a

*! Juiz de Fora enfrentou dificuldades nessa adequacado ao SUAS pela estrutura existente de execugdo dos
servigos pela AMAC. Somente em 2009, é criada a primeira Secretaria de Assisténcia Social (SAS) de Juiz de
Fora e a AMAC passa a ser uma entidade a ela conveniada. Em 2014 a instituicdo passou por um
reordenamento geral para se adequar as normativas do SUAS, mas ainda hoje existem algumas estruturas que
precisam ser reordenadas.

32 0 Balcio de Oportunidades surgiu da percepgao dos profissionais da necessidade de encaminhamento ao
mercado de trabalho dos adolescentes que encerravam os cursos de qualificagdo profissional da AMAC mas
gue ndo eram contratados nos locais em que exerceram a aprendizagem, representando um numero alto de
demandas. Esse encaminhamento era feito através de um acompanhamento maior do adolescente que era
recebido e orientado pelos profissionais para depois ser encaminhado as vagas. Essa orientagdo nao foi
absorvida pelo JFEmpregos, que é uma plataforma online de intermediagdo de vagas.
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Secretaria de Desenvolvimento Social (antiga Secretaria de Assisténcia Social)® da Prefeitura
Municipal, mas executados pela AMAC.

A insercdo nesses programas se efetiva por meio dos CRAS, através do Cadastro
Unico do Governo Federal (CADUnico) e da solicitagdo pela familia ou pelo proprio
adolescente. Ap0Gs ser cadastrado, o adolescente junto com o responsavel, participa de uma
reunido informativa com o profissional da area da Pedagogia em que é feita a apresentacdo
dos programas. Posteriormente, é feito o atendimento individual com o profissional do
Servigo Social, momento em que o adolescente opta pelo programa de seu interesse. Nessa
etapa, ¢ feita uma “analise socioeconOmica” com o objetivo de abordar as necessidades
sociais das familias, gerando uma lista de “prioridades”, organizando-se da “maior
vulnerabilidade” para a menor>*. Essa lista é enviada aos programas, que sdo responsaveis por
chamar cada adolescente.

Os programas municipais sdo: Programa Municipal de Atendimento ao Adolescente
(PROMAD), Casa da Menina Artesd, Casa do Pequeno Jardineiro e Agente do Amanha.

A Casa da Menina Artesd foi criada em 2000, situa-se na regido central da cidade e
atende jovens com baixa escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade do sexo feminino. O
objetivo do programa ¢ a “inclusao social por meio de Curso de Formagdao em Artesanato e
Oficina de Trabalho de Producao Artesanal com geragdo de renda.” e a “formagao humana da
adolescente através do artesanato.” (AMAC, 2014, s. p.). O programa atende jovens com
idade entre 14 e 24 anos.

A Casa do Pequeno Jardineiro atende jovens com idade entre 18 e 24 anos do sexo
masculino. Tem como objetivo a “inclusdo social por meio de Curso de Formagdo em
Jardinagem com duracdo de 50 dias letivos, com possibilidade de encaminhamento ao

mercado de trabalho” (AMAC, 2014, s. p.). Desenvolve atividades como jardinagem,

3 Em 2013, a Secretaria de Assisténcia Social passou a ser denominada Secretaria de Desenvolvimento Social
(SDS), conforme justificativa do Secretario que assumiu a pasta a Assessoria de Comunicac¢do da Prefeitura:
“esta mudanga se justifica devido a ampliagdo de competéncias que a SAS pretende abarcar, com foco na
promocao da familia e do individuo, na inclusdo produtiva e na garantia de direitos, agcdes que vao além das
guestdes que envolvem a vulnerabilidade e o risco social.” (PMJF, 2013, s.p.).

** Estes termos s30 usados pelos profissionais e pelos formularios de atendimento. Dentre as
“vulnerabilidades”, incluem-se: familia chefiada por mulher, presenca de deficiente, crianga ou adolescente
fora da escola, 3 ou mais criangas na familia, casos de violagdo de direitos, presenga de idosos, situagdo de
desemprego, passagem pelo Conselho Tutelar ou Ministério Publico, entre outros.
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botéanica, paisagismo e horticultura. Situa-se distante da regido central, no bairro Barreira do
Triunfo.

O programa Agente do Amanha direciona-se a jovens “em situac¢do de vulnerabilidade
pessoal ou social” com idade entre 16 e 29 anos, (AMAC, 2014, s. p.). Oferece cursos de
capacitacdo para jovens e adultos com encaminhamento para mercado de trabalho, nédo
abarcando somente jovens aprendizes. E realizado a partir de uma parceria com a \otorantim
Metais, com atendimento prioritario para os jovens do bairro Igrejinha e da Zona Norte da
cidade, com capacidade de atendimento para 450 jovens. Entre os servigos ofertados estdo:
cursos de servicos administrativos, operador de telemarketing e montagem e manutencéo de
computadores, entre outros (PMJF/SDS, 2013, s.p).

Esta andlise se detera especificamente no PROMAD, por ser um Programa de
Aprendizagem, por ser um dos mais antigos e bem estruturados e por ter sido alvo de estudos
anteriores no nosso Trabalho de Conclusdo de Curso (MELO; PURGATO, 2013)®. Além
disso, é o programa mais procurado pelos adolescentes nos CRAS e 0 que mais proporciona

insercdo no o mercado de trabalho pela experiéncia do primeiro emprego.

3.2.1 O histérico do PROMAD

O PROMAD foi criado como um Programa do Governo do Estado de Minas Gerais
chamado PROMAN®, executado em parceria com o municipio, no caso de Juiz de Fora, com
a AMAC. Em 1994, o Governo do Estado demonstrou interesse em transferir o Programa para
a gestdo municipal, o que foi feito em 1995, de forma que o PROMAN passou a ser
executado e gerido pela AMAC. Depois de alguns anos, o Programa teria seu nome alterado

de PROMAN para PROMAD a partir das modificacbes das nomenclaturas referentes ao

3> No referido Trabalho de Conclus3o de Curso abordamos os projetos de vida dos jovens que estavam
inseridos no PROMAD e na Menina Artesa. Neste trabalho, propde-se uma analise das trajetdrias e dos
projetos de vida dos egressos do PROMAD, apds a conclusdo do programa.

%% Este programa foi criado em varios municipios pelo Governo de Minas Gerais no inicio dos anos 1990 através
da Secretaria de Estado responsavel pela assisténcia social, a atual Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social (SEDESE), que foi transferido aos municipios ainda nesta década. Ha ainda hoje em
Patos de Minas um programa chamado PROMAM que é de responsabilidade do municipio e que busca a
insercdo dos adolescentes no trabalho. Em Juiz de Fora, o nome foi alterado para PROMAD, mas ndo foi
possivel ter conhecimento do ano de alteragdo.
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periodo da infancia, visto que os “menores”, reconhecidos como sujeitos de direitos apds o
ECA, deveriam ser tratados como crianca e adolescente.

A criacdo do Programa, segundo a Coordenadora executiva do Servico de
Desenvolvimento de Autonomia da AMAC, teve como motivacdo o grande nimero de
criancas e adolescentes sem ocupacdo, trabalhando nas ruas, bem como a falta de servicos
ofertados pelo municipio para a formacéao profissional. O objetivo principal era oferecer uma
oportunidade de formacdo profissional para adolescentes a partir dos 12 anos. Essas
informagdes nos revelam que os motivos pelo qual o PROMAD foi criado condizem com as
tendéncias mais gerais no campo das politicas para juventude, visto que tem como principal
objetivo propiciar a ocupacao do tempo livre dos jovens pobres através do trabalho.

Havia duas frentes de trabalho no PROMAN: a formacdo profissional para
adolescentes com escolaridade regular, oferecido em parceria com o SENAC, e o Projeto
Integracdo, oferecido para adolescentes com defasagem escolar em parceria com os quartéis®’.

O acesso ao Programa era feito através de inscricdo em um periodo de cadastro,
havendo também encaminhamento do Poder Judiciario, dos Conselhos Tutelares,
principalmente para o Projeto Integracdo. Hoje esse acesso se da somente pelos CRAS, a
porta de entrada da politica de assisténcia social.

Com relagdo aos contratos, inicialmente, eram encerrados quando o adolescente
completasse 18 anos, independente da idade em que entrou, o que foi se alterando com o
tempo tanto pela adequacéo as legislacdes como pelo aumento da demanda pelo Programa,
fazendo com que o contrato fosse reduzido para atender mais adolescentes. Atualmente, 0s

contratos nas empresas sao quase todos de um ano. A coordenadora executiva do Servico de

0 Projeto Integragdo era direcionado para adolescentes com defasagem escolar, que estavam na 52 ou 62
série ou em conflito com a lei. Esse projeto era realizado em parceria com o Exército e ndo tinha a fungao de
encaminhamento para o mercado de trabalho. Os adolescentes aprendiam oficios na area de mecanica,
reparos elétricos, pintura, todos de nivel introdutério, acompanhados por um educador social e recebiam
alimentacdo. Esse projeto foi encerrado entre os anos de 2001 e 2002, permanecendo o encaminhamento para
o trabalho para adolescentes com escolaridade regular. Os cursos oferecidos em parceria com o SENAC, como
datilografia, secretariado, recepcionista, entre outros, eram voltados para adolescentes que tivessem concluido
a 72 série. A AMAC era responsdvel pelo repasse total do recurso, pelo encaminhamento para as empresas e
pela supervisdo, atendimento e acompanhamento dos adolescentes no curso e no trabalho. O PROMAN tinha
uma sede propria onde ficavam os funcionarios e os cursos aconteciam na sede do SENAC. Em 2000, com a Lei
de Aprendizagem, o PROMAN teve que se adequar e contou ainda com o SENAC no oferecimento do Programa
Jovem Aprendiz. Essa parceria se manteve até 2004, quando a AMAC passou a oferecer o Programa de
Aprendizagem, como acontece atualmente.
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Desenvolvimento de Autonomia da AMAC aponta que a reducdo do tempo de contrato gerou
uma mudanca na apreensdo dos conteudos e das atividades por parte dos alunos, pois 0s
contratos mais longos permitiam que os adolescentes conhecessem com maior profundidade
suas atividades e até mesmo outras areas de atuacdo dentro da mesma empresa. Essa
experiéncia aumentava o nimero de permanéncia dos adolescentes nas empresas quando o
contrato de aprendizagem se encerrava. A reducdo gerou também uma dificuldade para os
adolescentes que entravam com 14 ou 15 anos e encerravam o contrato com 16 ou 17 anos,
pois ficavam sem possibilidade de insercdo até completar 18 anos, ja que ndo havia outros
programas com esse objetivo na cidade™®.

O PROMAD passou por modificagdes ao longo do tempo, mas sem rupturas
definitivas com o modelo inicial. Algumas caracteristicas se mantiveram desde o inicio. A
insercdo na escola, por exemplo, sempre foi uma condicionalidade para a permanéncia no
Programa. Atualmente, continua-se exigindo o término do 8° ano, antiga 72 série. Esse recorte
também representa uma especificidade, pois este adolescente conseguiu avangar na sua
escolaridade e chegar ao Ensino Médio, de forma que os adolescentes com defasagem escolar,
até o ano de 2013, poderiam se inserir apenas na Casa do Pequeno Jardineiro, que oferecia um
curso de jardinagem, e na Casa da Menina Artesd, que oferecia curso de artesanato.
Atualmente, a Casa do Pequeno Jardineiro também foi reorganizada, passando a atender
jovens acima dos 18 anos, 0 que deixa um grande publico de jovens menores de 18 anos com
defasagem idade/série totalmente descobertos™.

As parcerias para 0 encaminhamento para o trabalho também seguiram a tendéncia de

serem solicitadas pelas empresas, seja inicialmente pelo baixo custo, seja pelas determinacdes

38 . . . ~ ,rs . .
Recentemente veio para Juiz de Fora a Rede Cidada, uma empresa especifica de aprendizagem, com parceria
com varias empresas, mas com outros métodos.

** Com as adequacgdes exigidas pela portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Casa do Pequeno
Jardineiro se enquadrou em “trabalhadores de apoio a agricultura”, devido ao uso de instrumentos de
jardinagem, o que a impediu de continuar sendo um programa de aprendizagem para menores de idade,
podendo atender jovens de 18 a 24 anos. Com isso, houve uma baixa na procura pelo programa, pois para os
jovens que possuem 18 anos ou mais e ja podem se inserir no mercado de trabalho a renda oferecida pelo
Programa de Aprendizagem é menor do que aquela que pode ser recebida em outros empregos. Ha relatos da
Coordenadora Executiva da AMAC de que existem empresas terceirizadas que contratam para servigos de
jardinagem no mesmo local em que os jovens do Pequeno Jardineiro se inseriam e oferecem um saldrio maior
do que o valor recebido na Aprendizagem. Assim, esta colocado um desafio para este programa, que é o Unico
atualmente que atende jovens com defasagem escolar.
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da Lei de Aprendizagem, que definiu um ndmero minimo de contratacdo de aprendizes. Ao
solicitar o aprendiz, a empresa recebia a equipe do PROMAD e apresentava o local de
trabalho e as atividades a serem realizadas. Nesse momento, os técnicos orientavam como
deveria ser a aprendizagem, inclusive com respaldo legal, e o0 convénio era firmado apenas
com as empresas que estivessem adequadas.

Sempre houve uma supervisdo e acompanhamento por parte do Programa aos
adolescentes junto ao SENAC e junto as empresas, 0 que demonstra um carater importante
dos programas que seguem o modelo da Aprendizagem, visto que buscam garantir a
experiéncia do primeiro emprego dentro das condic¢des indicadas para o trabalho do aprendiz.

A equipe do PROMAD, no periodo estudado, era formada por uma assistente social,
duas pedagogas, trés educadores e a coordenadora. Os educadores eram responsaveis pelos
conteddos; a supervisora (pedagoga) era responsavel pela frequéncia escolar, pela disciplina,
por auxiliar os educadores, organizar as atividades e eventos e acompanhar o aproveitamento
do curso; a outra pedagoga junto com a assistente social eram responsaveis pela parte de
encaminhamento para o mercado, incluindo fazer a selecdo do adolescente que seria
encaminhado a empresa, fazer a contratacdo, visitar a empresa, acompanhar a avaliacdo

mensal, entre outros, e também de acompanhar o adolescente e a familia.

3.2.2 Formacéo para o trabalho

O PROMAD ¢ um Programa de Aprendizagem de formacdo profissional para jovens
pobres. Atualmente o publico-alvo do PROMAD sdo os jovens entre 14 e 16 anos e meio que
tenham concluido o 82 ano do ensino fundamental e que tenham sido encaminhados pelos
CRAS, em uma lista de prioridades categorizada pela avaliacao socioassistencial realizada por
um(a) assistente social de acordo com a vulnerabilidade. Este é o Programa mais procurado
pelos adolescentes nos CRAS, de ambos os sexos, e ha uma fila de espera consideravel que
ndo consegue ser atendida, visto que ha um limite para o ingresso dos adolescentes para que
consigam encerrar todo o curso antes de completar 18 anos. Além disso, a procura pelo
Programa era muito maior do que o nimero de vagas conveniadas com as empresas. No
periodo estudado, nos anos de 2011 e 2012, cada turma era composta por 22 alunos, sendo

duas turmas por turno, totalizando aproximadamente 80 alunos por ano.
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O PROMAD, desde sua criagédo, busca atender os jovens em vulnerabilidade, o que
coloca algumas questbes para o Programa, dentre as quais a relacdo com as familias. Essa
atencdo € muito importante na medida em que as trajetorias dos jovens sdo parte das
trajetorias de suas familias, que sdo construidos em determinadas condi¢es sociais. O
PROMAD, ao ter como porta de entrada 0 CRAS e se inserir como acdo da politica de
Assisténcia Social, € um servico voltado para familias em maior vulnerabilidade®, que sdo
prioritarias no atendimento.

O contato com as familias em 2011 e 2012 era feito no momento de entrada no
Programa através de uma reunido com a equipe técnica e durante o curso nos periodos de
avaliacdo para acompanhar as notas. Quando os jovens recebiam elogios ou criticas da
empresa, 0s pais também eram chamados para ficarem cientes.

Um educador relata que no periodo estudado havia uma preocupacdo do Programa em
conhecer a realidade dos jovens. Eram realizadas reunides com a Assistente Social e 0s
educadores antes de iniciar as aulas para observarem o perfil dos alunos com o objetivo de

auxiliar no conhecimento das suas vivéncias.

Uma coisa muito boa que acontecia e que deveria acontecer nas escolas
regulares, antes de comecgar 0 curso propriamente dito, a assistente social
sentava pra dar um parecer geral da turma, ndo pra gente tratar de maneira
especial o aluno, mas pra gente entender a especificidade da turma, as
dificuldades dos alunos; ndo pra expor a vida, mas pra orientar os professores,
pra pelo menos entender 0 que era aquele grupo, se tem menina que ja é mae,
isso era importante saber, pra gente ter um olhar diferenciado. (Educador 1)

Segundo a atual coordenadora, as turmas posteriores a 2012 receberam um perfil de
adolescentes mais vulneravel que os anteriores, trazendo novas questdes para o Programa,
tanto de &mbito individual e emocional, quanto familiar. Muitas vezes essas questdes revelam
conflitos geracionais vivenciados no ambiente doméstico e que chegam indiretamente ao
Programa. Isso fez com que a equipe tivesse mais contato com outros equipamentos além do
CRAS, como o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e o
Conselho Tutelar.

40 . . ..

Essas vulnerabilidades podem se manifestar pela falta temporaria de emprego e/ou renda bem como pela
presenca de muitas criangas, adolescentes ou deficientes na familia, casos de violagdo de direitos entre seus
membros, rompimento de vinculos, entre outros.
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Entdo estamos tendo outros tipos de problemas hoje, questdo de conflito
familiar, financeiro, do adolescente ter que ajudar mesmo em casa, de
contribuir mesmo com a renda. (Coordenadora do PROMAD).

Sim, eu to com dois casos com acompanhamento do CREAS, com questdo de
violéncia doméstica, matua. E estamos conduzindo junto com o CRAS. Acho
que muito é o olhar, mostrar pra eles que eles podem mudar isso. Entdo todos
0s dois estdo indo bem no servico, porque veem 0 servico como uma forma de
empoderamento. Por exemplo, um caso muito sério, 0 menino quase morria de
medo de perder o emprego. E agora morando com o pai, ele quer manter o
emprego. A menina de semana passada, o chefe dela elogiou muito o trabalho
dela, e ta arriscado indicar ela pra ser estagiaria da empresa. E a vida familiar
dela é terrivel, conflito que tivemos que intervir, teve policia e tudo mais, esta
morando agora com a tia. E no trabalho esta 6tima. E n6s ficamos sabendo por
acaso. As questdes emocionais, por exemplo, nés vemos que 0s jovens tem
trazido muito. (Coordenadora do PROMAD).

Nesse aspecto, € um desafio para todos os programas compreenderem as familias
atendidas em sua totalidade e ndo apenas nas manifestacdes apresentadas por elas. Toda
demanda individual apresentada pelas familias sdo demandas coletivas. Essa percepcéo
auxilia a compreender a assisténcia social como uma politica articuladora das demais para
garantir a protecdo social e desconstruir o “mito da assisténcia social” como mecanismo
solitario de combate a pobreza. Esse movimento deve ser feito pelos proprios profissionais e
pelos gestores e é previsto na propria Politica de Assisténcia Social através da
intersetorialidade e o trabalho em rede, que ainda hoje é um grande desafio em todos os niveis
de governo.

Essa € uma das particularidades do PROMAD desde sua criacao por estar inserido na
politica de assisténcia social, pois os demais Programas de Aprendizagem ndo possuem essa
interlocucdo e essa compreensdo, embora o publico da aprendizagem muitas vezes também
seja alvo dessa politica. Essa condicdo pode ser vista na propria estrutura técnica do
Programa, que conta com profissionais do SUAS para atendimento familiar e dos jovens.

O objetivo do PROMAD sempre foi a qualificagdo profissional e a insercdo no
mercado de trabalho através do curso de aprendizagem na &rea de auxiliar em servicos
administrativos (segundo Catalogo do Ministério do Trabalho e Emprego). O Programa no
periodo de 2011 e 2012 oferecia um curso inicial de formacdo com duracdo de 30 dias para
preparar o adolescente, com certificado de participacdo; havia trés avaliagdes nesse percurso e
0s adolescentes que tirassem a nota exigida, aguardavam o contato para inser¢édo na empresa.

As empresas enviavam um formuléario com o perfil de adolescente que precisavam; a equipe,
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entdo, buscava no cadastro de adolescentes aquele que se encaixava no perfil de acordo com
horério de estudo e local de moradia proximo a empresa para auxiliar no deslocamento do
adolescente. Apés a contratacdo, o adolescente permanecia quatro dias na empresa e fazia um
dia de curso e acompanhamento no PROMAD, como ainda hoje.

E interessante ressaltar que esse curso preparatdrio antes da insercio na empresa néo é
obrigatério para os Programas de aprendizagem, sendo orientado pelo MTE que os
adolescentes ja sejam inseridos na empresa ao entrar no Programa e facam o curso
preparatorio uma vez na semana. Segundo a coordenadora atual, a ideia desse curso é auxiliar
os adolescentes a terem uma maior nogdo sobre o mercado de trabalho, sobre o que irdo
encontrar na empresa e também sobre como se portar como um futuro trabalhador. Ela
também relata que as empresas ficam muito satisfeitas com essa preparacéo, pois “o menino
chega pronto”. E uma forma também de proporcionar informagdes importantes sobre o mundo
do trabalho para os adolescentes que ndo conseguirdo se inserir nas empresas pelo excesso de
demanda e a baixa oferta de vagas, auxiliando-os para se inserirem em outros locais.

A respeito dos conteudos trabalhados, sempre seguiram, de forma geral, as orientacdes
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) nos conteddos especificamente técnicos. N&do
foi possivel ter acesso aos curriculos em documentos, pois na data da entrevista eles ja haviam
sido modificados novamente, como serd explicado adiante. Assim, a analise seguiu 0s
conteldos expostos nas entrevistas dos profissionais, principalmente dos educadores, que
montavam as aulas e ministravam os contetdos. No periodo analisado, o contetido era dado
no curso inicial de 30 dias letivos antes do encaminhamento para o trabalho e era dividido em
uma disciplina de Habilidades Basicas e uma de Habilidades Especificas*’.

No conteldo das Habilidades Basicas eram trabalhados temas para a “formagdo
cidada”, temas transversais relativos a cidadania, a questdes sociais, sexualidade, filosofia,
politica, relagdes humanas, ética, politica entre outros. Eram temas livres, que seguiam as
orientagOes do Plano Curricular Nacional e eram considerados a base da aprendizagem para o
trabalho, como ressaltou um dos educadores.

Ja nas Habilidades Especificas, eram trabalhados os contetdos técnicos das atividades

a serem realizadas seguindo as orientacfes do MTE e também outros temas inseridos pelo
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Como relatado anteriormente, ndo foi possivel ter acesso aos conteudos abordados nas disciplinas através
de documentos pela mudanga no curriculo a partir de 2014, sendo utilizado apenas o relato oral dos
educadores sociais.
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educador a partir das necessidades que ele percebia. Um educador nos relata que percebeu a
necessidade de trabalhar outros contetdos além das atividades préaticas e técnicas de trabalho
visando oferecer conhecimentos Uteis para que 0s jovens se preparassem melhor para o
mercado de trabalho ap6s sua insercdio no PROMAD. Esses conteudos, segundo ele,
preparavam o adolescente “para a vida”. Assim, desde o inicio do Programa eram feitas
alteracGes por parte dos técnicos e educadores no sentido de acrescentar contetdos ligados a
postura do adolescente, como comunicacdo, expressividade, postura pessoal e profissional,
comportamento, entre outras. Essas alteracfes, segundo eles, séo fruto de uma preocupacéo
em garantir a inser¢do dos adolescentes naquela experiéncia de aprendizagem e auxiliar na
permanéncia no mercado de trabalho apos a saida do PROMAD.

Considerando que o PROMAD se insere em um determinado contexto
socioecondmico e historico, percebemos que ele se constroi sob uma logica compativel as
mudancas ocorridas no ambito da producdo na década de 1990, periodo inclusive de sua
criacdo. Busca formar um jovem trabalhador que responda as novas necessidades do mercado,
com novas qualidades e um novo perfil que tenha condices de se adequar as configuracdes
do mercado de trabalho marcado pela flexibilizacdo, precarizacdo, desregulamentacao
trabalhista, entre outras mudancas. Nessa direcdo, € nitida a necessidade do Programa em
atender a demanda da empresa ndo s6 com relacdo a atividade a ser desenvolvida, mas
também do perfil de adolescente requisitado. Esse perfil solicitava, além de capacidade
técnica, requisitos pessoais, como boa comunicacdo, pontualidade, ser discreto, entre outros,

como aponta a coordenadora do Programa:

A grande questdo do relacionamento, porque ele vai conviver com pessoas que
ele ndo tinha contato, ndo vai poder chamar de tia, de “véi”, isso ¢ uma
dificuldade que de vez em quando tem, da fala, de pontualidade, de postura, de
usar o uniforme, de saber que tem uma apresentacdo social, a maquiagem.
Entdo tem que trabalhar essa preparacdo que ndo ¢ uma “enchecdo” de saco,
mas € uma apresentacdo que a maioria das empresas pedem. (Coordenadora
do PROMAD)

Ganha destaque nesse processo o esforco de preparacdo de um determinado perfil de
trabalhador que vai além das capacidades técnicas e busca construir um conjunto de
habilidades e caracteristicas comportamentais que mobilizem os diversos saberes em uma
mesma atividade: saber, saber-fazer e saber-ser. Como aponta RAMOS (2001 apud DIAS,
2006), exige, além de conhecimentos formais, um conjunto de aprendizagens adquiridas nas
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experiéncias de vida, que constituiriam a propria subjetividade do trabalhador. Percebendo
essa necessidade, os conteudos foram adequados pelos proprios educadores, para prepara-los
nao soO para exercer as atividades referentes aos servigos administrativos, mas também “para a
vida”, para ser um bom trabalhador, para torna-los “empregaveis”.

Ao buscar orientar o jovem sobre elementos que estdo além da competéncia técnica e
gue exigem uma competéncia pessoal e subjetiva, 0 Programa responde a uma necessidade
objetiva do mercado de trabalho e adota a I6gica da atualizacdo da TCH, buscando construir
determinadas competéncias para garantir a empregabilidade. Aponta-se também que diante do
quadro mais geral de demanda do capital e da desarticulacdo das demais politicas ligadas a
formacdo profissional e a geracdo de emprego e renda, dificilmente a I6gica desse programa
poderia seguir outros rumos.

Havia também no periodo analisado uma regulacdo da apresentacdo fisica dos
adolescentes, 0 que gerava insatisfacdo entre os alunos. A coordenagdo e a supervisao nédo
permitiam 0 uso de brincos para meninos, piercings, cabelos pintados ou com cortes
diferentes, sapatos abertos e o uso de bermuda. Havia também a exigéncia de horério,
pontualidade e uso do uniforme. Os jovens se referiram a essas normas como mecanismos de
disciplina. Interessante notar que, entre os entrevistados, somente um assinalou que as normas
eram exageradas e as vezes desnecessarias, enquanto todos os outros responderam que nunca
tiveram problema com a exigéncia. Ja os profissionais atuantes no Programa apontaram ser
este 0 maior alvo de reclamacédo dos adolescentes. Os educadores sociais consideravam que
essas exigéncias fisicas muitas vezes eram desnecessarias, pois acreditavam que havia outras
questdes mais importantes a serem observadas na preparacdo dos adolescentes. No final de
2012, essas exigéncias foram extintas apés demandas dos adolescentes junto & coordenacéo.
Por outro lado, todos os funcionarios, inclusive os educadores, reconhecem a necessidade de
trabalhar a pontualidade e a postura no mercado de trabalho. Estas exigéncias mostram um
mecanismo de disciplinamento dessa forca de trabalho em formagéo, visto que o PROMAD

era muitas vezes mais exigente que o local de trabalho.

Isso [a exigéncia de pontualidade] eles ndo gostavam, porgue eles falavam que
na escola eles podiam chegar atrasado e entrava, na empresa chegava atrasado
e ninguém reclama, entdo eram trés questbes muito conflitantes: o curso do
PROMAD, a escola regular, e as empresas. Sempre dos trés 0 PROMAD era
mais rigoroso. Entdo eu achava importante esse rigor porque isso prepara a
pessoa pra vida. (Educador 2)
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Um dos educadores aponta que o perfil de adolescente solicitado pelas empresas era
muito alto e indica esta solicitacdo como uma contradicdo enfrentada pelo Programa. Essa
questdo é reforcada pela fala da Coordenadora do Servigo de Desenvolvimento de Autonomia
da AMAC.

Entdo a empresa mandava dizendo que queria um profissional. Entdo o
profissional tem umas caracteristicas basicas. E eu brigava muito com isso.
Porque eu dizia: vamos pegar esse perfil que a empresa esta pedindo pra
algum aprendiz e vamos encaixar em algum de vocés ai que sao profissionais
e vamos ver se algum sabe fazer. Entdo nos ndo temos que nos submeter as
exigéncias da empresa. Primeiro porque ela tem que saber que ela esta
contratando alguém em aprendizado, entdo ndo tem que exigir um
profissional. Ele esta aprendendo, tem que ir pra l& pra aprender. (Educador 1)

Ai entra a nossa sele¢do, porque se ela precisa de alguém comunicativo pra
trabalhar na recepcao, pra atender publico, telefone, a gente tem que ter um
adolescente que consiga atender o que estdo pedindo, entdo de acordo com 0
que ela precisa, a gente faz a avaliacdo de qual adolescente tem condigdo de
atender aquela demanda. [...] E, a exigéncia do mercado de trabalho é um
pouco fora do normal, porque a gente tem empresas, e a propria prefeitura,
que exigem, vocé |é a solicitacdo e pensa: eles querem um PHD, que nem la
eles véo ter. Entdo sdo situacdes que a gente esclarece: qual é o trabalho dos
aprendizes e do Programa, porque a empresa quer um funcionario pra fazer
tudo, porque ndao é esse o objetivo. (Coordenadora do Servico de
Desenvolvimento de Autonomia da AMAC)

Observando essas exigéncias da formacdo profissional e das empresas, percebe-se a
responsabilizacdo dos sujeitos pelo seu sucesso no mundo do trabalho. Para os jovens,
destaca-se um problema presente nas suas vivéncias que é a cobranca de uma experiéncia que
nédo tem como ser adquirida sem a oportunidade do primeiro emprego.

A atual coordenadora do PROMAD relatou que algumas empresas desconhecem a
natureza do Programa e solicitam fazer a selecdo do adolescente o que, na sua opiniéo,

transformaria-o em mais uma agéncia de recursos humanos.

A gente explicava que independente de qualquer coisa é um adolescente em
aprendizado, que tem que ter gente acompanhando, muita gente quer o
aprendiz pra ficar sozinho, ndo quer colocar um funcionario pra acompanhar, e
isso € fundamental, ele ta em formagdo. Sempre tem que ter um funcionario
que vai orientar. Colocar pra ficar sozinho a gente ndo aceita, porque vai
contra nosso propdsito, dele aprender, e ele vira um funcionario. Ai é o que o
MTE tem verdadeiro pavor, porque tem empresas que querem na verdade
mao de obra barata. Entdo sempre tivemos muito cuidado de que de fato quem
solicitasse pudesse oferecer uma aprendizagem de fato. Entdo a partir do
convénio, a empresa apresenta documentacdo, tem que estar tudo
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regularizado, via a questdo legal e a partir dai a empresa faz a solicitagdo de
acordo com o que ela precisa. (Coordenadora do Servi¢o de Desenvolvimento
de Autonomia da AMAC)

Entdo ela manda o perfil mas ela ndo faz a selecdo, a gente ndo permite.
Porque é um Programa social, se nds comegarmos a encaminhar pra empresa 5
adolescentes pra ela ver quem ela quer, vocé ta terceirizando o servico, vocé
vira uma agéncia de emprego. Entdo sempre tivemos a preocupacdo de nao
perder essa caracteristica. Isso € muito bem colocado pras empresas que a
preparacdo e selecdo do adolescente é nossa. Porque se nao ela pede 10
adolescentes pra tirar um. Muitas pedem pra escolher, mas a gente ndo deixa.
(Coordenadora do PROMAD)

Nesse processo, destacam-se 0s avangos da Lei de Aprendizagem, que regulamentou a
insercdo dos adolescentes aprendizes nas empresas. Segundo a Coordenadora do Servigo de
Desenvolvimento de Autonomia da AMAC, essa mudanga foi perceptivel no Programa, pois,
anteriormente, ndo havia respaldo legal para orientar as empresas. Era muito comum que 0s
adolescentes ndo tivessem funcdes especificas do servico administrativo, sendo encarregados
de fazer diversos trabalhos, como ser responsavel pela limpeza e organizacdo dos locais, fazer
servigos de recepcdo, de telefonista, de Office-boy, entre outros, servigcos esses que nao
condiziam com o curso realizado no Programa. Também ndo existia um nimero minimo de
funcionarios para autorizar a contratacdo de um aprendiz, sendo determinado pela Lei de
Aprendizagem que as empresas s6 poderiam aderir a0 modelo de aprendizagem se tivessem
pelo menos 7 funcionarios, isso para evitar a utilizacdo da aprendizagem como méo de obra
barata. Antes dessa medida, alguns escritorios contratavam o adolescente para executar todos
0s servigos de organizacao, recepcao e limpeza.

Uma particularidade positiva do PROMAD constatada em todas as entrevistas € o
acompanhamento, pelos profissionais, constante dos adolescentes nas empresas, mediando
conflitos e abusos de autoridade. Uma das jovens entrevistadas relatou que teve conflitos com
sua chefe e este conflito foi levado aos profissionais do Programa, que conseguiram a
transferéncia de setor da aprendiz. Alguns jovens relataram que estudavam a Lei de
Aprendizagem no curso e aprendiam quais eram seus direitos e deveres, bem como as formas
de se posicionarem quando eram solicitados a realizar atividades improprias ou indevidas.
Varios profissionais também ressaltaram a necessidade de explicar constantemente para as
empresas a logica dos Programas de Aprendizagem, principalmente de conscientiza-las que o

adolescente ndo é um funcionario, mas sim um jovem aprendiz.
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O auxilio na adequacdo dos jovens nas empresas é uma condicdo contraditoria do
Programa, na medida em que exige um novo comportamento do jovem muitas vezes na
contramao dos seus modos de ser, mas que é a forma de garantir a possibilidade de sua
insercdo na empresa € no primeiro emprego e também garantir sua empregabilidade, a sua

“habilidade de ser empregado”.

Entdo, como j& aconteceu, se 0 menino comegca a dar problema, com
pontualidade, brincadeira, a gente chama ele e lembra do que a gente mostrou
e explica, vai fazendo um trabalho educativo com ele ali, que é 0 nosso papel
né, ndo é tirar o menino do emprego por um erro que ele comete, porque tem
empresa que quer isso: liga e fala que ndo quer mais o menino ali. Um ou
outro acontece, ai a gente d& um retorno, e tem um trabalho educativo com a
empresa, que ele ndo é um funcionario, ele é um aprendiz, € um adolescente.
A gente teve um menino que mudou, a chefe ndo queria, nds fizemos um
trabalho com o menino e na ultima avaliagdo veio até com elogios. Mas tem
meninos que realmente ndo se adéquam. Ai eles podem pedir pra sair, a lei
permite se ele ndo se adaptar. (Coordenadora do PROMAD)

Eles percebem que nds estamos aqui pra ajudar, essa integragdo também que
colocamos pra eles. A gente fala que o mercado ai fora é cruel, vocé esta tendo
uma oportunidade de aprender. E as vezes aparece alguns aqui que falam que
deveriam ter aproveitado mais. A gente fala: aqui a gente esta pra te orientar,
se vocé for pra uma empresa, seu chefe ndo vai te corrigir e te dar uma
segunda chance. (Coordenadora do PROMAD)

Essa talvez seja uma das grandes contradi¢cbes enfrentadas pelo Programa: o de
preparar um bom trabalhador para enfrentar o mercado de trabalho. E contraditorio porque,
por um lado, dedica-se a atender as demandas do mercado para conquistar a inser¢cdo no
trabalho, mas por outro representa um instrumento de criagcdo de identidades orientadas pelas
relagdes sociais capitalistas embasadas pela renovacdo da Teoria do Capital Humano, em que
0s sujeitos devem adquirir competéncias subjetivas que lhes respaldem para se inserir no
mercado no lugar da exigéncia da qualificacdo e competéncia técnica. H4 um investimento na
formacgao de um “modo de ser” para o trabalho, inclusive a partir das demandas das empresas
por jovens pontuais, discretos, comunicativos, etc. Essa perspectiva, porém, ndo considera a
realidade do mercado de trabalho reservada aos jovens pobres: atividades fragmentadas,
condi¢cbes de trabalho precarias, baixos salarios e altas jornadas, relagbes informais de
trabalho, trabalho precoce com altas taxas de evasdo escolar, etc. Nesse cenario, €
contraditorio ter que ser um “bom trabalhador”. A questdo que se recoloca € o fato de que a

qualificagdo necessita de outras medidas que garantam a insercdo no mercado de trabalho
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diante do quadro de desemprego atual. Do ponto de vista da politica publica, considerar que
apenas a formacéo do trabalhador garante sua insercdo é responsabilizar os individuos por sua
condicdo de desemprego.

Essas reflexdes s@o importantes para compreender que as contradigdes visualizadas
nos programas de insergéo produtiva para jovens, principalmente a necessidade de atender as
exigéncias de um padrdo de trabalhador formatado aos moldes do empregador, sdo proprias
do modo de producdo capitalista que apresenta um cenario na contemporaneidade de
crescimento do desemprego, aumento do “exército industrial de reserva” ¢ demanda que oS
trabalhadores minimamente se adéquem a esse novo perfil para terem acesso ao trabalho e a
renda.

O Programa, criado na década de 1990 a nivel estadual, seguiu a orientacdo dos
demais programas criados a nivel nacional para formacgdo profissional na década de 1990 e
nos anos 2000, que tinham como objetivo combater a pobreza através da qualificacdo dos
trabalhadores. As acgdes se caracterizavam pela fragmentacao e desarticulacdo com as demais
politicas, principalmente com a educacdo e outras politicas de trabalho, marcadas pela oferta
de cursos rapidos de curta duracdo, em segmentos especificos da producdo, sem promover
concomitantemente acdes integradas de orientacédo e recolocacdo no mercado de trabalho, o
que gerava para os trabalhadores a realizagdo de diversos cursos que ndo auxiliaram de fato a
melhorar suas condicOes de entrada no mercado de trabalho.

Dessa forma, o PROMAD oferece uma capacitacdo para o trabalho condizente com as
novas configuracdes do mundo do trabalho: um curso de curta duracdo (antes de 2 anos agora
de 1 ano e 4 meses), voltado para uma atividade especifica da producdo (auxiliar
administrativo), que ndo se articula com outras politicas para o trabalho (ainda incipientes ou
inexistentes no municipio), visando combater a pobreza e a vulnerabilidade através da
possibilidade do primeiro emprego. Como sera visto no proximo item, um grande desafio do
PROMAD ¢ a insercdo dos jovens ap6s o Programa, que muitas vezes ndo utilizam o curso
como parte de um itinerario profissional. Assim, s6 é possivel compreender os desafios
enfrentados pelo programa se considera-lo como uma das a¢es de uma politica mais ampla

de geracdo de trabalho e renda e de formacé&o para o trabalho.
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O Programa passou por alteracdes no ano de 2014 por solicitacdo do MTE, o que
modificou alguns elementos, mas ndo sua orientacdo®. Assim, a direcdo do PROMAD
estudou novamente as Diretrizes Curriculares do MTE e buscou se adequar ao Catalogo
Nacional de Aprendizagem, destacando-se entre as alteracbes o aumento da carga horéria do
curso de 200 horas para 400 horas e da carga horaria na empresa para 1280 horas; aumento do
contrato de trabalho de 1 ano para 1 ano e 4 meses; as aulas aumentaram para 4 horas diarias;
os conteidos foram ampliados dentro das disciplinas ja existentes, que se transformaram em
Habilidades Basicas | e Il e Habilidades Especificas | e Il, e foram contratados mais 2
profissionais™.

O curso inicial, antes com duracdo de 30 dias, passou a durar 15 dias e, apos a
contratacdo do adolescente, ele se insere em um outro periodo de 20 dias de curso, com 80
horas, antes de ir para a empresa. Sobre o contetdo do curso inicial, a coordenadora ressaltou
que buscaram orientar os adolescentes sobre a prepara¢do para 0 mundo do trabalho com
contetdos especificos, como montagem de curriculo, postura profissional, entre outros,que
eram trabalhados apenas com os jovens que se inseriam nas empresas. Segundo ela, o objetivo
era poder oferecer uma capacitacdo para todos os adolescentes que procurassem o0 PROMAD,
independente de conseguirem a vaga na empresa, Visto que ha um numero menor de
convénios e muitos jovens ndo participam da segunda etapa. Também ndo ha mais provas
para acessar a segunda etapa, havendo uma avaliacdo de acordo com o rendimento do jovem
no curso inicial. Assim, o curso inicial ndo se configura mais como um curso de formacéo

mas como uma capacitacdo inicial para o trabalho.

*2 No ano de 2014, o Ministério do Trabalho se reuniu com as entidades sem fins lucrativos de aprendizagem
para orienta-las sobre algumas adequacdes que deveriam ser feitas. O Programa ja estava cadastrado no
Ministério do Trabalho, mas nao estava atualizado e foi dado um prazo para adequagao das entidades. Nesse
periodo, o Programa nao foi executado, pois s6 poderiam retomar as contratagdes com as empresas depois das
alteragdes legais. Era preciso inserir os documentos no site do MTE, num sistema online, e protocolar o
documento final na sede fisica do MTE. Apds preencher o sistema com as informagdes, o site avisa quais as
modificagdes devem ser realizadas para validar o Programa de acordo com os parametros legais do MTE. O
sistema deve ser atualizado de 2 em 2 anos para que o curso seja validado e as empresas possam procura-los,
visto que as empresas notificadas pelo MTE para cumprir as cotas de adolescentes em aprendizado recorrem
ao proprio site do MTE para conhecer os programas e cursos de aprendizagens disponiveis na cidade.

43 .. .. T . ~ . , .

Antes de reiniciar o curso, os profissionais fizeram uma semana de capacitagdo interna entre técnicos,
coordenacdo, supervisdo e educadores para readequar as aulas e as diretrizes do Programa. Foi realizada
também uma reunido com as empresas parceiras para orienta-las sobre as alteragGes.
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Entdo sdo 15 dias que a gente da alguns conteldos basicos de relacGes
humanas, postura, entrevista, curriculo, comunicagdo, fizemos uma parte pra
nao coincidir os contetdos do curso, entdo sdo alguns contetdos basicos que
auxiliam no mercado de trabalho, sem ter a obrigacdo de s6 o PROMAD
encaminhar pro mercado de trabalho, pra que possa sair dessa capacitacao e
conseguir alguma coisa. (...) Agora ndo é mais curso, é capacitacdo, e ndo é
mais prova, entdo é de acordo com o aproveitamento que ele teve. E eu ndo
tenho vagas suficientes pra todos que vem pro curso, entdo a gente faz com
que nesse curso ele tenha pelo menos uma ficha no CIEE [Centro de
Integracdo Empresa Escola], aprender a fazer um curriculo, uma entrevista
(Coordenadora do PROMAD).

Ao analisar essas modificacdes, a coordenadora aponta pontos positivos e negativos.
As alteracGes no Programa a respeito da estrutura e dos contetdos as diretrizes do MTE foram
avaliadas como positivas. Um grande problema gerado por essas alteracdes legais foi a
redivisdo da oferta do Programa de aprendizagem entre as entidades sem fins lucrativos e o
Sistema S. As empresas da industria, do comércio e transporte s6 podem solicitar aprendizes
do Sistema S e este tem a responsabilidade de oferecer os cursos na medida em que forem
demandados pelas empresas destes ramos, sendo obrigado a abrir turmas para oferecer o curso
de auxiliar de escritério no caso de haverem empresas dos setores da inddstria, comércio e
transporte que apresentem essa demanda.

O Programa atendia grande parte das empresas destes setores, fazendo com que o
nimero de empresas que solicitaram aprendizes ao Promad fosse reduzido de 54 para 17
convénios*. O MTE também orientou que ndo é permitida a contratacdo de aprendizes em
locais que pudessem apresentar risco de doenca aos jovens (de contaminacédo, por exemplo), o
que também diminuiu as contratacdes do Programa com a Secretaria de Saude da Prefeitura
de Juiz de Fora, que era a maior empregadora, com 90 adolescentes.

De forma geral, todos os trabalhadores do Programa consideram que 0s objetivos do
PROMAD foram atingidos, quais sejam: oferecer um curso de qualificacdo e inserir o
adolescente como jovem aprendiz em uma empresa pelo tempo de contrato estabelecido. Por
outro lado, grande parte deles destacam a dificuldade de garantir a permanéncia desses jovens
no mercado de trabalho, indicando os limites do programa.

* Ha uma possibilidade prevista em lei de que a empresa, apds cumprir os 5% de aprendizes com turmas do
Sistema S, pode contratar até 15% de aprendizes inseridos em programas de entidades sem fins lucrativos,
dependendo das condigdes orcamentdrias da empresa, mas somente duas delas conseguiram contratar
adolescentes do PROMAD além dos adolescentes do Sistema S.
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Essa condicdo € comum para 0s jovens, pois ainda que encontrem certa facilidade para
ingressar em um trabalho, ndo possuem a mesma para permanecer, por isso as altas taxas de
rotatividade. Os jovens ainda que tenham a mesma chance que os adultos de entrar em um
emprego, tem menores chances de permanéncia, retornando com maior frequéncia ao
desemprego (GONZALEZ, 2009).

Essa preocupagdo com a saida do PROMAD é relatada na propria fala dos jovens, que
apontam para a dificuldade de insercdo posterior, sem o0 acompanhamento dado pelo

Programa. Um dos jovens relata:

Muitos colegas meus chegou ali: e agora? O que eu faco? Terminou o trabalho
e ndo sabia pra onde ir. Teve alguns que fez curso, mas teve gente que parou e
comegou a regredir. (Entrevistado 1)

Um educador social também mostrou essa preocupag¢do como um grande desafio para

0s jovens e para 0 Programa:

Nessa questdo do trabalho eles chegam quase sem bagagem nenhuma no curso
inicial, a vontade é trabalhar e conseguir a renda, mas sem saber como
conseguir. Entdo o curso desenvolveu isso neles, como se preparar e se
desenvolver pra entrar no mercado de trabalho. O que a gente via que as vezes
era triste, € 0 menino que durante o curso conseguiu vislumbrar essa
possibilidade de condig¢des melhores na vida, mas muitos perderam a questdo
de pensar nesse fato, de como vou crescer na vida. Alguns pararam de estudar,
outros ndo conseguem insercdo no mercado. Por isso eu mudei o curriculo,
porque eu via que o0 p0s-PROMAD ¢é que era o problema. Porque enquanto ele
tava 14 era muito bom, ele tinha o trabalho, que sempre quis, a renda,
independéncia financeira, e acima disso também um curso. Entéo tinha esses
fatores, quatro fatores: escola regular, o curso do PROMAD, o trabalho, e a
parte financeira. Mas 0 p6s era o grande problema. Quando perguntava no
meio do curso: quando acabar o PROMAD o que vocé vai fazer? E muitos ndo
sabiam responder. Entdo essa era minha grande preocupacdo, tentei preparar
eles pro p6s PROMAD. (Educador 2)

Os caminhos percorridos pelos jovens apés o PROMAD, foi colocado como um
grande desafio por quase todos os profissionais. Sobre os desafios do Programa foram citados
0 excesso de burocracia, as condicdes de trabalho, a situacdo da AMAC e as possibilidades de
insercdo existentes ap6s o Programa. O excesso de regras e burocracias foram atribuidos a
forma de organizacdo e gestdo da antiga coordenacdo; j& as questbes ligadas a AMAC

permanecem até hoje. Em 2011 e 2012, como hoje, os técnicos eram oriundos do quadro da
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AMAC, com maior tempo de experiéncia e de trabalno no PROMAD. J4 os educadores eram
contratados por tempo determinado, de dois anos, o que € prejudicial para o Programa e para
os adolescentes na medida em que dificulta a continuidade do trabalho, pois a cada dois anos
entram novos educadores que precisam se apropriar novamente de todo contetdo, dos
objetivos, do perfil dos alunos, etc. Citaram também problemas com material, espaco e
demais recursos para o Programa. Todas essas questdes perpassam a situacédo atual da AMAC,
de instabilidade diante da decisdo judicial sobre sua natureza juridica, como apontado
anteriormente. Enquanto a entidade estiver judicializada, ndo se pode fazer novas
contrataces, abrir novos projetos ou ampliar os recursos repassados pelo poder publico, o que

compromete a qualidade e até o funcionamento dos programas como um todo.

A gente ndo faz um trabalho melhor porque nédo tem espaco, ndo tem material
(...). Mas se desse asa a gente voava mais. Ndos temos ideias, os educadores
sdo bem envolvidos, fizeram um projeto que foi ideia dos professores. E tem
que fazer aqui ser prazeroso pro adolescente, porgue ele muitas vezes fala de
questbes pessoais. (Supervisora do PROMAD)

De forma geral, a situacdo da AMAC abre muitas incertezas para os profissionais, 0s
programas e Servicos e para 0s usuarios, pois a decisao judicial pode prejudica-los de alguma
forma. Ha4 um grande receio de que haja a demissdo dos funcionarios no processo de
readequacdo juridica da instituicdo®, como aponta a prépria Coordenadora do Servico de

Desenvolvimento de Autonomia da AMAC:

** Em linhas gerais, no caso da AMAC ser considerada uma entidade publica, que compde a Administragdo
Municipal, devera refazer as contratagdes por meio de concursos publicos, o que pode gerar a demissdo de
varios funciondrios que se inseriram na instituicdo através de processos seletivos simplificados, apesar de
estarem submetidos ao estatuto de funciondrios publicos. Ela também teria que adequar suas legislagdes
internas e refazer os quadros de gestao, que seriam absorvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social.
Caso seja considerada uma organizagdo ndo governamental, devera alterar o regime de contratagdo dos
funcionarios atuais e se adequar ao SUAS como uma entidade da rede socioassistencial e ndo podera prestar
alguns servicos que sdo de exclusividade do poder publico em sua integralidade. Nesse caso, é necessario que a
Administracdo Municipal assuma integralmente alguns servicos e programas de assisténcia social, o que gera
gastos consideraveis para o poder publico. Assim, qualquer decisdao tomada, tera rebatimentos positivos e
negativos para os funcionarios, os programas e os usuarios da Assisténcia Social. A grande parte dos
funcionarios alocados nos CRAS e CREAS sdo vinculados a AMAC. Esta, porém, é uma irregularidade do
municipio frente as legislagdes da Assisténcia Social, pois os Servigos ofertados nos CRAS e CREAS devem ser
prestados integralmente com recursos e contratos vinculados ao Estado. Como no caso da AMAC ha essa
sobreposicdo histdrica das suas fungdes entre publico e privado, esse é um gargalo que ainda n3o foi
solucionado.
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Hoje a gente na verdade tem um grande ponto de interrogacdo. Tem o que
elogiar a instituicdo, tanto a gestdo quando os trabalhadores, porque vocé
realmente conseguir levar adiante 56 unidades, 1400 funcionarios, quase 12
mil usuarios por dia, com seriedade, ndo deixando a peteca cair e com essa
faca no pescogo ndo é facil. Porque a gente sabe q a qualquer hora a deciséo
pode ser tomada e prejudicar a todos 0s usuarios e atendidos dos programas e
o0s préprios funcionarios. (Coordenadora do Servigo de Desenvolvimento de
Autonomia da AMAC).

Com relagdo a oferta de programas de aprendizagem na cidade, os profissionais
assinalam a preocupacdo com 0s jovens que ndo possuem escolaridade para acessar o
PROMAD e que agora nao tem outros programas como alternativa, devido as modificacdes
da Casa do Pequeno Jardineiro.

E importante ressaltar, como aponta a Coordenadora do Servigo de Desenvolvimento
de Autonomia da AMAC, que as alteragcdes do MTE adequando o Sistema S ao oferecimento
do servico de auxiliar administrativo acaba deixando desprotegidos os jovens pobres que ndo
conseguem realizar cursos pagos. Ainda que haja projetos de bolsas gratuitas, como o SENAI
Gratuidade, a grande maioria dos cursos cobram mensalidades. Além da necessidade de
programas que considerem a baixa escolaridade, coloca-se a dificuldade de acesso dos
usuarios da assisténcia social aos programas de qualificacdo profissional gratuitos.

Os profissionais explicitaram o desafio da gestdo em criar novas oportunidades de
formacéo e capacitagdo profissional e de inser¢cdo no mercado para 0s jovens, que necessitam
de um atendimento que os oriente a pesquisar locais que oferecam vagas compativeis com sua
escolaridade, qualificacéo, local de moradia, em ampliar sua rede de contatos e possibilidades
de insercdo, entre outros. O JFEmpregos ndo oferece esse acompanhamento por ser um
servico apenas online, sem atendimento ao publico. O Balcdo de Oportunidades, antigo
Programa da AMAC para encaminhamento, buscava esse atendimento particular com os

usuarios para auxiliar nessa articulagéo.

Entdo tentou-se buscar um acompanhamento pds-Promad, era um balcéo de
empregos, no caso do menino acabar o curso e o trabalho, ele ter esse banco
de empregos, de espera. Mas acho que também nao foi muito pra frente. Entdo
quando vocé fala de relagdo com outros equipamentos, seria muito bom se se
criasse um servigo, um equipamento, para o p6s Promad. Porque é muito triste
vocé ver um aluno seu gue era excelente aluno, com excelente conteido, com
avaliacbes muito boas, que poderia ir pra qualquer lugar, excelente
funcionario, mas ndo conseguiu [emprego ap6s o programa]. (Educador 2)
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A Coordenadora do Servico de Autonomia da AMAC explicita a necessidade de

articulacdo entre as politicas publicas para investir em politicas de emprego e renda.

Acho gue sem isso possivelmente ndo conseguimos atender a juventude.
porque 0 servico de convivéncia ja existe e estd sendo bem feito, mas
adolescente quer trabalho, renda, poder ganhar dinheiro, entdo se néo € funcéo
da assisténcia que 0s governos pensem gquem vai cuidar disso. Se néo fica algo
que ndo € da assisténcia mas também ndo é da educacdo, ou da salde ou da
habitacdo. Mas todo mundo sofre com as questdes sociais entdo tem que ser
problema de todo mundo, e ndo virar problema de ninguém. E problema de
todo mundo sim o que ta acontecendo com a nossa juventude. E precisa haver
um interesse coletivo das politicas publicas pra resolver. (Coordenadora do
Servico de Autonomia da AMAC)

De forma geral, o PROMAD é um programa que Se insere no contexto mais amplo das
transformacGes do mundo do trabalho a partir da década de 1990, de forma que seus
objetivos, sua estrutura e sua orientacdo seguem uma tendéncia nacional de formacao para o
trabalho. A priorizacdo do publico vulneravel e dos jovens também sdo escolhas orientadas
por uma tendéncia geral de combate a pobreza através da qualificacdo dos trabalhadores,
inclusive por orientacdo dos organismos internacionais. Essa construcdo, porém, ndo se da
sem contradicOes, apresentando limites e possibilidades para a vivéncia dos jovens pobres.
Ainda que exista uma logica determinada, ha diversos sentidos que perpassam as vivéncias
cotidianas dos jovens. Nesse sentido, busca-se compreender de que forma os jovens se
relacionam com o programa e como percebem os limites e possibilidades dessa insercdo nas
suas vivéncias. Em suma, buscou-se perceber de que forma este programa de qualificacdo e

insercdo no trabalho influenciou nas trajetdrias de jovens pobres.

3.3 Experiéncia do trabalho e projetos de vida: limites e possibilidades

Os jovens entrevistados*® fazem parte de uma geracdo que cresceu ja em um cenario
de reestruturacdo produtiva, de politicas de ajuste neoliberal, de focalizacdo das politicas
sociais de combate a pobreza, de pauperizacdo da populacdo e de desemprego estrutural. A
experiéncia de uma geracdo remete as experiéncias vividas em comum por determinados

grupos etarios que vivem em determinada época da sociedade. Eles dividem uma situacédo e

*0s jovens possuem entre 20 e 21 anos e nasceram nos anos 1994 e 1995.
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interesses comuns No processo sOcio-historico, criando identidades geracionais, que “os
restringe a uma gama especifica de experiéncia potencial, predispondo-os a um certo modo
caracteristico de pensamento e experiéncia e a um tipo caracteristico de acdo historicamente
relevante” (MANNHEIM, 1982). Assim, 0s jovens aqui estudados vivenciam os reflexos das
transformac6es no padrdo de acumulagéo capitalista e suas refracdes na vida social.

Moram nas regides periféricas da cidade que se caracterizam pela alta vulnerabilidade
e violéncia, enquanto o PROMAD situa-se no Centro da cidade. Metade estudava no proprio
bairro e a outra metade estudava na regido central, mostrando uma relativa circulagdo para
parte desses jovens pela cidade a partir do acesso ao Programa. Para metade deles, o trajeto
escola-casa-Programa era facilmente realizado, e 0s demais o consideravam desgastante. Se
durante a semana os trajetos desenvolviam-se entre casa-escola-Programa/empresa, nos finais
de semana grande parte deles viviam seus momentos de lazer e descanso no préprio bairro,
utilizando os espacos de lazer da sua regido e ndo os centrais. Apenas dois deles tinham outras
atividades de estudo além destas, sendo que uma fazia cursinho pré-vestibular a noite e outro
fazia curso de inglés no sabado.

Todos os jovens chegaram ao PROMAD atraveés de informacdes de vizinhos, amigos e
parentes, o que indica que ndo tiveram conhecimento do Programa através dos meios de
comunicacdo formais pablicos. Isso mostra uma tendéncia de utilizacdo das redes pessoais de
contato para acesso a oportunidades de trabalho, que foram constatadas nas entrevistas com os
jovens.

Com relacdo a composicao familiar, trés fazem parte de familia chefiada pela mée e os
outros trés moravam com pai ou padrasto e somente uma jovem sé com a mée. Quatro dessas
familias sdo ou foram atendidos por outros programas sociais, como programas gratuitos de
aprendizagem (PROMAD, Instituto Jesus, Rede Cidadd, Guarda Mirim), Bolsa Familia,
Curumim*’ ou faziam acompanhamento no CRAS.

Entre as ocupagdes dos familiares, se destacaram servigos gerais, cozinheira,
cabeleireira, motorista de 6nibus e taxi, mecénico e entre algumas maes a fungdo doméstica.

Destaca-se que essas ocupacdes caracterizam-se em grande parte pela baixa exigéncia de

* 0 Curumim é um programa municipal de cardter socioeducativo direcionado para criangas de 5 a 14 anos em
situacdo de vulnerabilidade. E oferecido pela AMAC em parceria com a Prefeitura de Juiz de Fora. “Nos
curumins sdo desenvolvidas praticas de teatro, circo, artes, musica, xadrez e atividades esportivas e
acompanhamento escolar.” (AMAC, s.p.)
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escolaridade, baixos salérios e algumas sdo fun¢des autbnomas. Essa condicdo influencia a
vida dos jovens pela fragilidade dos vinculos de trabalho e o baixo rendimento das familias,
que contam com o auxilio de seus filhos para conquistarem melhores niveis de vida, ou até
minimos niveis de vida. Dessa forma, os jovens representam uma fonte de renda familiar
quando atingem determinada idade, aumentando em niveis gerais 0 nimero de jovens que
auxiliam ou se responsabilizam pela renda familiar.

O elemento que mais se destacou nas entrevistas foi o papel central do trabalho na
vida desses jovens, pois perpassou e perpassa todas as trajetérias e ordenou todas as
informagdes coletadas. Todos os sujeitos sdo atravessados pela necessidade do trabalho, os
jovens pobres, porém, vivenciam essa condi¢do de forma particular.

Foi possivel identificar nas entrevistas que trés dos jovens ja tinham passado por uma
experiéncia de trabalho antes de entrar no PROMAD, ou seja, antes dos 14 anos. Um deles
trabalhava na oficina mecénica do pai, outra panfletava na rua, e outra era baba, segundo eles
para terem seu proprio dinheiro.

Quando questionados sobre a expectativa que tinham ao entrar no Programa, quatro
deles responderam de imediato que buscavam ganhar dinheiro através do primeiro emprego,
um assinalou que buscava a independéncia financeira e uma afirmou buscar um curso que a
inserisse em um trabalho. Dois deles afirmaram ter essa expectativa atendida e quatro
afirmaram que a sua expectativa foi superada. Eles apontam para as outras atividades
realizadas, as aulas dindmicas, com temas interessantes e também aos aprendizados pessoais.

Percebe-se que o objetivo principal dos jovens ao entrar no PROMAD ¢ a conquista de
uma renda, ndo apenas pela necessidade, mas pela independéncia e autonomia que representa
frente aos pais. Esse € um dos elementos que indicam a travessia da fase da juventude para a
vida adulta, sinalizando que esse elemento perpassa esses jovens desde os 14 anos. Essa
autonomia, porém, aparece aqui apenas no ambito financeiro, visto que ndo had nenhuma
mencdo de um distanciamento da casa dos pais ou afastamento emocional. Pode indicar
também que a aquisicdo de uma renda propria possibilita aos jovens se inserirem como
consumidores na vida social e terem acesso a bens materiais e culturais, condi¢cdo que, no caso
dos jovens pobres, ndo pode ser oferecida pela familia. Essa ansia pela independéncia

financeira também era observada pelos educadores:
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a grande manifestacdo [dos alunos] era de que precisavam de independéncia
financeira, eles queriam trabalhar pra fazer um cursinho e fazer vestibular. Ou
entdo que a mée trabalhava, cuida da casa, mas ndo tem como cuidar de mim,
pra eu sair final de semana, comprar minhas coisas. Era isso, trabalhar pra
crescer e se manter. (Educador 2)

A busca pelo trabalho ndo € uma busca solitaria, mas compartilhada com a familia. Ao
serem questionados sobre a opinido de seus pais sobre a participacdo no Programa, todos
demonstraram muita satisfacdo quando conseguiam a insercdo do filho pela possibilidade de
auxilio na renda familiar. Essa condicéo reforca os estudos*® que apontam que os jovens tém
cada vez mais auxiliado na renda familiar, 0 que muitas vezes relaciona-se ao trabalho

precoce.

Minha mae gostou, eu dava dinheiro pra ela! (Entrevistada 1)

Ela adorava, porque ela falava: “Eu comecei a trabalhar muito tarde, e ndo
quero que vocé comece tarde igual eu.” Porque ela comegou a trabalhar com
uns 32 anos, mais ou menos. Entdo ela falou assim: “Eu ndo quero a mesma

A

experiéncia que eu tive pra vocé.” (Entrevistada 4)

As familias também consideram que o trabalho possui um sentido que vai além da
contribuicdo na renda familiar, representando um “bom destino” para seus filhos, um espaco

de seguranca, de diferenciacdo, de um futuro sem incertezas.

Ah, minha mae sempre ficou desesperada pra eu trabalhar. Porque ela tinha
medo de crescer um jovem bobo, que ndo tinha experiéncia no mercado, que
hoje em dia é dificil, tem pessoas que tem formacdo mas ndo tem experiéncia
nenhuma, ai complica pra entrar no mercado de trabalho. Ai minha mée
falava: “Ndo, depois eles ndo conseguem entrar no mercado de trabalho” e tal.
Ela queria muito, eu, meu irm&o e minha irma a entrar e gracas a Deus nunca
atrapalhou nos estudos (Entrevistado 3).

Acharam perfeito, minha mée ficou rindo uma semana. Meu pai fala até hoje:
“meu filho faz uma faculdade pra vocé voltar pra MRS. La que vocé vai
conseguir um futuro”. E eu vou voltar, tudo no seu tempo (Entrevistado 2).

O trabalho surge como alternativa para os conflitos familiares e o conflito de geracdes,

pois & uma forma de, ao ter um rendimento, criar autonomia frente a familia. Com a reducéo

*® Dentre eles destacam-se os realizados por Leén (2009), Ponce de Leon (2007) e Camarano (2006), citados ao
longo do trabalho.
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da inclusdo via trabalho, a rua pode ser uma saida mais imediata e possivel como solugo.
Nessa perspectiva, Cassab (2001) aponta para a relacdo entre trabalho e consumo, sendo o
trabalhno um caminho de acesso social e a possibilidade de aquisicdo de bens. A autora
também aponta para um outro sentido que o trabalho assume para 0s jovens como uma
alternativa de inclusdo diante dos processos de exclusdo as quais 0s jovens pobres sdo
expostos, principalmente a exclusdo do direito a cidade, de pertencimento e apropriagdo de

seu territorio e dos sentidos neles contidos.

O trabalho confere a esses jovens uma visibilidade social que os credencia
como confiaveis e capazes de serem respeitados. O trabalho é ainda a
ocupagdo do tempo livre, desejavel como prevencdo ou impedimento das “mas
amizades”, que, em seu ponto de vista, desviam-nos para a criminalidade.
(CASSAB, 2001, p. 59)

Ha na mentalidade social a ideia de que os jovens devem ter seu tempo ocupado para
manterem-se distantes da criminalidade. Foi possivel visualizar essa situacdo na analise da

Casa da Menina Artesi*

, ha qual as préprias jovens diziam que achavam melhor estarem l&
do que estarem na rua, ou que suas mées as colocaram no Programa para que elas ndo fiqguem
desocupadas. No caso do PROMAD, essa fala revelou-se por meio de um dos jovens
entrevistados: “0 que eu vejo de positivo é que é um projeto que se dedica a tirar o jovem do
6cio. Porque eu fico pensando: e se eu ndo tivesse passado esses dois anos no Promad? Entdo
acho isso um ponto muito positivo”.

Mantendo essa tendéncia, o proprio PROMAD foi criado pensando em “tirar 0s
adolescentes das ruas”, como relatou a Coordenadora do Servico de Desenvolvimento de
Autonomia da AMAC. Um educador social também relata que na reunido inicial com as
familias, muitos ndo compreendiam os objetivos do PROMAD, reconhecendo como fungéo

do programa tirar os jovens das ruas.

[os alunos] muitas vezes chegavam ndo por vontade propria, mas pelos pais,
pra tirar da rua, pra ganhar dinheiro... eu costumava perguntar aos pais: 0
PROMAD ¢ pra que? E sempre respondiam: pra tirar da rua. E eu dizia que
ndo: o promad € pra isso e isso... E discorria. Porque sair da rua é uma
consequéncia de estar produzindo e fazendo algo, mas quem vem pra cé
achando que € pra isso, ta errado, falava até com os alunos (Educador 1).

9 Anélise realizada no Trabalho de Conclus3o de Curso (MELO; PURGATO, 2013).
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Essa visdo reflete a histéria do tratamento dado aos pobres e aos jovens, vistos
constantemente como problemas sociais, sujeitos de policia e ndo de politicas publicas. O
proprio jovem expressa em sua fala a falta de oportunidades que ultrapassem o acesso ao
espaco escolar, que é obrigatorio, mas que ofereca outras possibilidades de vivéncia para 0s
sujeitos e de experiéncias da vida social. E preciso questionar, também, porque a presenca do
jovem nas ruas representa um problema iminente, visto que a vivéncia da cidade também é
um direito. Por que dizer que o0s jovens ndo podem estar nas ruas se este € um espaco publico?
Ou melhor: quais jovens ndo deveriam estar nas ruas, mas devidamente ocupados e
produtivos?

Na formagao brasileira, o trabalho se configurou como um instrumento de contengéo,
controle e disciplinamento da pobreza, sendo esta uma das faces dos programas de preparacao
para o trabalho, como no caso do PROMAD. Quando o trabalho assume o papel de ocupacao
do tempo livre e controle dos sujeitos, ele se distancia ainda mais do trabalho gerador de
sentido, de identidade, de forma que “o recurso ao trabalho se apresenta como estratégia de
auto-regulacdo, como forma de contencdo e ndo de busca de realizacdo de potencialidades do
sujeito”. (CASSAB, 2001, 62). Como aponta Deluiz (1995, apud MARTINS, 2010), a propria
formacdo para o trabalho necessita atender as demandas do mercado mas tambem ser
considerada em sua face de realizacdo e emancipagdo, de atendimento das necessidades
humanas de socializacdo através do trabalho e das rela¢Ges sociais.

Quando questionados sobre o que teriam feito caso ndo tivessem entrado no
PROMAD, mais uma vez o trabalho aparece como elemento central e imediato na vida dos
sujeitos. Os trés jovens que relataram ter alguma atividade de trabalho antes do Programa
afirmaram que continuariam fazendo a mesma coisa (trabalhar na oficina mecénica,
panfletagem e cuidar de criangas como baba). Outra jovem afirmou que “ndo faria nada,
ficaria a toa, porque foi a partir do Promad que eu conheci muita coisa, [...] talvez trabalhar
em um Call Center, que ndo precisasse de nada [qualificagdo]”. Uma delas disse que
procuraria outros programas de insergdo, como a Guarda Mirim>, programa semelhante ao
Promad, também gratuito, ou procuraria trabalho. Outro foi mais enfatico ao falar sobre a

necessidade do trabalho:

20 up Associagcao de Protegdo a Guarda Mirim de Juiz de Fora, entidade criada pelo Rotary Club de Juiz de Fora,
oferece, desde 1967, o Programa de Aprendizagem Profissional a adolescentes na faixa etaria de 14 a 18 anos.”
(GMJF, s.p.)
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Provavelmente eu ia correr atras de trabalho, eu queria trabalhar de qualquer
jeito, ndo sei se seria tdo bom quanto o Promad, porque além da gente
trabalhar a gente tinha estrutura pra estudar, que é o tempo diminuido de
jornada de trabalho, e ainda tinha bate papo em sala sobre cidadania,
educacdo, tudo do nosso cotidiano, entdo em outro lugar eu ndo teria isso. la
ter uma jornada de trabalho e ia ter que me matar pra estudar.” (Entrevistado
3).

Pode-se perceber que esses jovens vivenciavam o trabalho precoce, visto que, com 14
anos ou menos, ainda em idade escolar basica, ja apresentavam essa demanda de forma
recorrente, seja por cobranca dos pais, seja por almejarem acesso a bens de consumo e a bens
culturais que a familia ndo podia oferecer. Este jovem também se refere a tensdo existente
entre escola e trabalho ao dizer que o Promad possibilitou a continuidade dos estudos e a
insercdo no mercado, 0 que para ele ndo se colocava como uma possibilidade sem o
Programa, a ndo ser que ‘“‘se matasse para estudar”.

Essa tensédo foi relatada também pelos educadores. Segundo eles, alguns alunos, para
trabalhar na parte da manhd, tinham que transferir suas matriculas para o periodo noturno,
visto que ndo existe na cidade oferta de Ensino Médio na parte da tarde. Isso gerava

desconforto para alguns pais e também refletia no rendimento dos alunos nas aulas.

Alguns ja estudavam a noite e alguns tiveram que optar por trocar o turno. E
teve conflito com os pais, pois muitos ndo queriam, porque tinham escolas
mais tranquilas, num local mais perto mas que nao tinha noturno. (...) Nem era
questdo do horario, mais questdo de ser longe de casa e de violéncia. [E eram
visiveis as diferencas do turno da manha para o turno da tarde], (...) se vocé
compara quem sempre estudou a noite e quem sempre estudou de manhd, o
nivel era bem diferente, tinha maior dificuldade de aprendizagem quando
estudava a noite. (Educador 2)

O outro educador aponta também para a necessidade de escolha de alguns jovens entre
estudo e trabalho, que sinaliza a desarticulacdo da escola regular com o mundo do trabalho e
ao mesmo tempo a necessidade de concluir os estudos regulares como uma formalidade, na
medida em que ndo propicia a inser¢do no trabalho mas condiciona o acesso a melhores

insergdes pela exigéncia de escolaridade do mercado.

O que eu também via muito eles vivenciarem isso era na questdo de escolher
em alguns momentos: eu mudo de turno de escola? A escola é prioridade pra
mim ou o trabalho? E eu falava: quem abre méo do trabalho entende que nesse
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momento a escola é o mais importante porque ja tem um projeto de vida, e
porque o dinheiro nesse momento, embora seja importante, ndo é fundamental,
porque pode ter o respaldo do pai, da familia. E esse dilema era muito grande,
porgue ao mesmo tempo que eles viam que a escola era muito importante, eles
queriam independéncia, ndo ter que pedir dinheiro aos pais nem pra comprar
uma bala pra namorada. (Educador 1)

Essa contradicdo vivenciada pelos jovens em optar pelo estudo ou pelo trabalho, além
de expressar a necessidade de renda das familias, é fruto da fragmentag&o entre ensino geral e
ensino profissional e um reflexo do histérico brasileiro de uma educacdo parcial e precéria,
visto que 0 modelo de educagéo atual ndo encontra éxito na transi¢ao entre escola e trabalho.

A insercdo nas empresas como aprendizes gerou experiéncias que foram importantes
para os jovens. Entre as meninas, uma delas foi aprendiz na CESAMA — Companhia de
Saneamento Municipal, outra na Secretaria de Salde e outra na Secretaria de Educacdo da
Prefeitura de Juiz de Fora. Todos os trés jovens entrevistados foram aprendizes na MRS
Logistica, uma operadora ferroviaria.

Observou-se uma satisfacdo muito grande dos jovens inseridos na MRS por ser uma
empresa grande e conhecida na cidade, representando certo “status” para esses jovens: “No
que me chamaram foi uma alegria enorme, uma empresa grande, uma das maiores aqui em
Juiz de Fora. Nossa!” (Entrevistado 2). Os jovens da MRS relataram que criaram uma grande
expectativa de usar o uniforme da empresa, pois seriam como os funcionarios, seriam jovens
trabalhadores de uma empresa reconhecida na cidade. Essa identidade pode revelar o esforgo
dos jovens de diferenciacdo social através do trabalho, de serem reconhecidos como
trabalhadores e ndo como jovens de um Programa social.

Sobre os locais de trabalho, nenhum dos jovens apresentou reclamacdes, relatando
inclusive uma étima relagdo com os funcionarios, mantendo os vinculos ainda hoje. Um dos
jovens da MRS relata que seus companheiros de trabalho o procuraram em casa para oferecer
uma vaga de estagio, pois ndo tinham seu contato telefénico, o que para ele foi muito
significativo. Nesse caso, assim como com 0s outros dois jovens que trabalharam na mesma
empresa, as relacBes construidas no periodo de aprendizagem auxiliaram na ampliacdo da
rede de contatos dos jovem, possibilitando também outros canais de informac&o e indicacdo
para emprego. Isto, porém, ndo significa que ha uma relacdo entre a ampliacdo das redes de
contatos com melhores inser¢des, haja vista que nenhum deles conseguiu se inserir em postos

de trabalho mais estaveis.
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Ao perguntarmos sobre as atividades de trabalho realizadas, alguns ja ndo se
lembravam com clareza. Ainda que mudassem um pouco de setor para setor, eram as mesmas,
de forma geral: receber, separar e arquivar processos, documentos e correspondéncias, fazer
planilhas, servicos de protocolo, servicos de rua, como pegar e entregar documentos e
correspondéncias internas e externas e realizar pagamentos. Essas foram as funcgdes relatadas,
sendo recorrente em todas as falas o arquivamento, o protocolo e o servico de rua. Nenhum
deles reclamou das atividades. Dois jovens disseram que realizavam muitas funcdes e as
vezes sentiam-se sobrecarregados, sendo que um deles era responsavel por um setor com mais
de mil funcionarios. Uma jovem disse que achava tranquilo e as vezes divertido.

Percebemos em algumas falas também que muitas vezes os jovens aprendizes eram
utilizados para qualquer servico que fugia da sua formacgdo no curso. Uma das jovens relatou
que ja foi comprar pao para sua chefe e ndo se sentiu a vontade para negar o pedido, apesar de
saber que era errado. Essa mesma jovem também ja foi acusada de ter perdido um processo e
obrigada a procurar um por um, em uma estante com quase dez mil projetos e que depois
acharam na mesa de um funcionario. Segundo ela, “tudo era culpa do mirim”. Um outro
jovem relatou que lhe pediram para fazer um pagamento com uma grande quantia de dinheiro
e que ele recusou, pois tinha sido orientado no Programa sobre func¢des que ndo deveria fazer.

Essas situacdes revelam uma face dos Programas de Aprendizagem para oS
contratantes: o acesso a mao de obra barata através dos jovens aprendizes. Um grande desafio
dos Programas de Aprendizagem é garantir o carater de aprendiz ao jovem, ja que esses
programas buscam seguir uma ldgica diferente, levando em conta a condicdo de
desenvolvimento do adolescente. Alem das conversas e esclarecimentos realizados com as
empresas, como relatamos anteriormente, o Programa buscava orientar 0s jovens nas aulas
sobre seus direitos e deveres como aprendizes. As relagbes entre jovens e chefia ou
funcionarios, € uma relacdo de poder na qual os jovens se inserem em desvantagem, como

relata um dos jovens:

Trabalhava tudo [no PROMAD], meu dever, meu direito, 0 que eu posso ou
ndo fazer dentro da empresa, se no caso o contratante, minha chefe, me
destratasse, como eu deveria agir. (...) algum servico que vocé nao podia fazer,
como vocé ia dizer “ndo” pro seu chefe? E tenso, porque vocé ali, menor de
idade, doido pra mostrar servico... por exemplo ja pediram pra eu levar um
valor muito alto na rua, e no PROMAD o pessoal falava: “ndo leva”. E é
dificil, como vocé fala que n&o vai levar? E muito complicado, s6 que ai varia
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de cada questdo, a escolha € sua, fazer ou ndo. Mas o ensinamento que eles
passavam pra gente dava base pra vocé tomar sua decisdo.” (Entrevistado 3).

Buscou-se também conhecer os caminhos que 0s jovens seguiram apés a saida do
Programa, observando se houve alguma inser¢do que seguiu a area de realizacdo do curso,
qual a natureza dos postos de trabalho ocupados e se 0 PROMAD influenciou nos projetos
futuros dos jovens. Para isso, serdo apresentadas de forma breve as trajetérias de cada um.

A primeira entrevistada (Entrevista 1) ja trabalhou fazendo panfletagem aos 14 anos e
no Programa foi aprendiz na Secretaria de Saude. Concomitante ao PROMAD, fez cursinho
pré-vestibular para cursar Direito na UFJF, mas apesar de ser aprovada, ndo teve interesse em
fazé-lo. Ap6s o PROMAD, trabalhou por um ano em um Call Center. Fez um curso técnico
de Seguranca do Trabalho, mas ndo conseguiu nenhuma insercdo. Iniciou 0s cursos de
Pedagogia em uma faculdade particular e de Ciéncias Humanas na UFJF, abandonando ambos
nos primeiros periodos. No ano passado foi aprovada para o curso de Educacdo Fisica na
UFJF e esta hoje cursando o 3° periodo. Relata que conseguiu se inserir em uma academia de
ginastica, onde atua como estagiaria voluntaria, tem supervisdo apenas na academia e faz
todas as funcBes de um professor formado. Trabalha de 18:00 as 23:00 de segunda a sexta e
ganha R$4,00 por hora trabalhada, o que representa R$400,00 por més. Considera que apesar
de ganhar muito pouco como estagidria € uma boa experiéncia de trabalho. No caso dessa
jovem, parece que a escolha do curso superior s6 aconteceu quando ela conseguiu encontrar
um curso que também lhe possibilitou um emprego, em que conseguiu unir os estudos ao
trabalho, ainda que seja um trabalho extremamente precério.

O segundo jovem (Entrevista 2) trabalhou com o pai em sua oficina mecénica antes de
entrar no PROMAD. Conheceu o Programa através de um cliente da oficina, entrou em 2011
e foi aprendiz na MRS. Ao terminar o contrato de aprendizagem, passou na prova para fazer o
Curso de Logistica oferecido pela MRS gratuitamente através do SENAI, permanecendo mais
um ano na empresa como estagiario com carteira assinada. No periodo em que fez o curso de
logistica, iniciou o curso de Engenharia de Producdo. Saindo da MRS, foi chamado para
trabalhar em uma loja de ferragens no setor de compras por indicacdes particulares, onde
trabalha até hoje. Entrou como vendedor, com carteira assinada, e depois de dois anos foi para
0 setor de compras pela experiéncia que demonstrou ter, acimulo conquistado no PROMAD.

Nos primeiros periodos do curso de Engenharia de Producdo retornou a MRS para pleitear
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uma vaga de estdgio, mas ndo conseguiu trancou a faculdade por questbes pessoais e
demonstrou interesse em retornar para a faculdade para poder voltar a MRS.

O terceiro jovem (Entrevista 3) quis entrar no Programa porque sua irma também
havia participado de um Programa de Aprendizagem. Foi aprendiz na MRS por 1 ano e 8
meses, fez o curso de logistica custeado pela MRS e ficou na empresa por mais 1 ano como
estagiario, com carteira assinada. Ao término, foi indicado para trabalhar numa empresa
terceirizada da MRS no setor de arquivos, continuando vinculado a essa empresa em uma
atividade semelhante aquela realizada como aprendiz. Junto com o curso de processo
logistico, iniciou um curso de Automacdo Industrial oferecido gratuitamente pelo governo,
um curso totalmente diferente do caminho que fez até entdo, voltado para a area industrial,
mas o fez porque era gratuito. Ao encerrar o contrato na terceirizada, foi indicado pelo chefe
para uma empresa na qual trabalha atualmente com carteira assinada como técnico em
Automacéo Industrial.

J& a quarta jovem entrevistada (Entrevista 4) foi aprendiz na CESAMA por um ano.
Apos o Promad entrou em uma empresa de telemarketing, trabalhando de carteira assinada e
passou no vestibular para Economia na UFJF, saindo do trabalho e se dedicando a faculdade.
Depois de um ano de faculdade comecou a trabalhar no setor financeiro de uma construtora.
Trancou a faculdade por ndo dar conta de trabalhar e estudar, mas foi demitida, retornando a
faculdade com o auxilio financeiro da mée.

A quinta entrevista (Entrevista 5) foi feita com uma jovem que foi aprendiz na
Secretaria de Educacgdo. Apos sair do PROMAD, ainda menor de idade, procurou o Centro
Integrado Empresa Escola - CIEE, que conheceu no Programa, mas ndo conseguiu estagio.
Procurou, entdo, a Rede Cidad&, outro Programa de Aprendizagem da cidade, e se inseriu em
uma empresa de industria grafica, por 1 ano e 4 meses. Trabalhou na area financeira, no RH e
na fiscalizacdo das maquinas, atividades diferentes daquelas realizadas no PROMAD. Saindo
desta empresa, foi trabalhar no comércio em uma loja de suplementos com carteira assinada,
onde ficou por 2 anos. Iniciou no setor administrativo da loja como auxiliar de escritorio, mas
fazia diversas atividades. Seu salario era baixo, ndo tinha funcbes bem definidas, cuidando
inclusive dos filhos do chefe; o horario ndo era cumprido, fazia hora extra ndo remunerada e
ndo tinha flexibilidade para adequar seu horario aos estudos. Estava fazendo cursinho para o

concurso da Policia Militar enquanto trabalhava e foi demitida este ano.
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O ultimo jovem (Entrevista 6) trabalhou com um contrato de 2 anos ha MRS como
aprendiz e ndo se inseriu nos cursos ofertados pela empresa, como 0s outros dois jovens.
Apos sair da empresa, teve que aguardar ser dispensado do quartel para tentar uma reinsercao
no trabalho. Iniciou Jornalismo numa faculdade particular, mas por ndo conseguir pagar fez
apenas um periodo, iniciando posteriormente cursinho para tentar vestibular numa faculdade
publica. Conseguiu o emprego atual com um familiar de uma técnica do Programa num
escritério no qual estd ha 2 anos, trabalhando na area administrativa com carteira assinada.
Estd cumprindo aviso prévio atualmente, pois quer se dedicar aos estudos para passar no
ENEM e iniciar um curso superior. Relata também que estava muito pesado conciliar estudo e
trabalho.

Pelos relatos, apenas o0s jovens tiveram inser¢fes apés o PROMAD que se
relacionavam ao curso ofertado pelo Programa. Um deles fez dois anos de contrato de
aprendizagem e saiu da empresa, pois nao foi absorvido nos quadros da empresa. Os outros
dois jovens da MRS fizeram um curso de Logistica oferecido gratuitamente pela empresa em
parceria com o Sistema S. Os jovens fizeram uma prova e foram aprovados, ficando 6 meses
no curso e retornando para a MRS nos outros 6 meses como estagidrios para executar as
atividades aprendidas. Apds esse curso, nenhum dos dois jovens permaneceram na empresa,
sendo que um deles foi indicado pelo chefe do setor de logistica para trabalhar em uma
empresa terceirizada que prestava servigos para a MRS.

A segunda insercdo, porém, foi em outras areas e ndo guardava relacdo com o curso.

Ja entre as trés jovens, nenhuma delas se inseriu em atividades relacionadas ao curso
realizado no Programa, sendo que duas trabalharam no setor de Telemarketing e outra
procurou outro Programa de Aprendizagem e depois se inseriu no comércio, ambas ocupacoes
desgastantes, com alta carga horaria, baixos saldrios e alta rotatividade. A jovem que
trabalhou na CESAMA diz estar aguardando abrir concurso, para qualquer area e retornar
para empresa; aquela que trabalhou na Secretaria de Salde ndo tinha vontade de permanecer;
enquanto a jovem que se inseriu na Secretaria de Educagdo chegou a ser indicada para uma
vaga numa empresa terceirizada da Prefeitura para trabalhar como recepcionista, mas com a
mudanca da administracdo municipal, refizeram os contratos e ndo a chamaram.

Ao observar as ocupacOes atuais dos jovens, observa-se primeiramente que nenhum
deles permaneceu na empresa ou instituicdo em que fez o curso. De todos 0s jovens, cinco

deles estdo inseridos no mercado de trabalho e apenas uma esta estudando. Porém somente
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uma das ocupacgOes possui relacdo com o curso de auxiliar administrativo e todas as demais
sdo em outras areas (comércio, academia, técnico em automacdo). Dois dos jovens pediram
demissdo ha pouco tempo, um deles por querer se dedicar aos estudos para ingressar no
Ensino Superior e outra pelas baixas condi¢des de trabalho.

A natureza dos postos de trabalho ocupados apdés o PROMAD, ainda que todos
tenham sido de carteira assinada, se caracterizam pelos contratos temporarios, com altas
jornadas de trabalho, baixos salarios e baixas condi¢cdes de trabalho. Nenhum deles se
caracterizaram por uma continuidade de itinerario profissional, com possibilidades de
ascensdo e crescimento profissional.

Com relacdo a jornada de trabalho, que em grande parte é condicionante para a
continuidade da escolarizagcdo, entre as jovens entrevistadas, aquelas que se inseriram no
telemarketing tinham uma carga horéria de 6h diarias e trabalhavam aos sabados, enquanto
aquela que se inseriu no comércio trabalhava 8h diarias e também aos sabados. Outros dois
jovens se inseriram em estagios na empresa em que foram aprendizes, o que possibilitou
continuar a escolarizacao através de um curso e estar inserido no trabalho. Todos 0s jovens,
ainda com altas jornadas de trabalho, se inseriram em cursos superiores, alguns nao
completaram por falta de condi¢des financeiras, outros por ndo conciliar estudo e trabalho
pelo desgaste. Nesses casos, o trabalho acaba prevalecendo a escolarizagéo.

Dessa forma, ainda que as inser¢Ges no trabalho tenham sido importantes para os
jovens por possibilitar 0 acesso ao primeiro emprego e a uma experiéncia profissional,
concomitante ao término da escolarizacdo, essa insercdo nao teve um carater de continuidade,
ndo tracou um itinerdrio profissional, de forma a aproveitar os conhecimentos adquiridos
pelos jovens na sua preparagdo laboral. Assim, no que tange a qualificacdo técnica oferecida
pelo programa, esta ndo garantiu melhores ocupacBGes aos jovens que participaram do
PROMAD. A proépria duracdo dos contratos - de apenas um ano - ndo possibilita que o jovem
se aproprie de atividades mais amplas inseridas na totalidade da empresa, o que pode indicar a
utilizagdo dos jovens aprendizes como trabalhadores de baixo custo para atividades menos
complexas, mais repetitivas e operacionais. Quatro dos seis jovens, ao serem questionados
sobre quais mudancas poderiam ser feitas no Programa, indicaram 0 aumento do tempo de
contrato, que era de dois anos e foi reduzido para um ano. Um dos jovens expressou sua

insatisfacdo com a ndo permanéncia na empresa:

118



Quando eu estava saindo teve uma coisa que eu ficava muito chateado: € que
muitas empresas... porque a pessoa comeca a trabalhar 14 e fica todo iludido:
“poxa queria muito trabalhar aqui”. Eu gostava muito da MRS, ai vocé fica
querendo trabalhar. Ai vocé trabalha la quase 2 anos e ndo vé oportunidade
nenhuma de ficar. Hoje se eu fizer uma faculdade, me formar ou tiver
cursando, provavelmente por eu conhecer muitas pessoas la dentro eu posso
até buscar um estagio e ser mais facil por ter contatos 14 dentro, mas uma
acessibilidade direta: “ah, vocé foi bom nisso, nés vamos separar uma area
aqui que ndo precise de um nivel mais avangado de estudo”. Alguma coisa
assim pra seguir uma carreira, incentivar (Entrevistado 3).

Esse quadro confirma a tendéncia seguida pelos programas de formacéao profissional
que buscam formar trabalhadores através de cursos rapidos e curtos, fragmentados e
especificos para determinadas atividades, que ndo auxiliam na criacdo de itinerarios
profissionais. Como aponta Harvey (1992), ha um grupo de trabalhadores periféricos que tem
aumentado cada vez mais e que se caracterizam por trabalhos temporarios, sendo mais raras
as ocupacdes que garantem uma carreira dentro das empresas ou que sejam mais estaveis e
permanentes.

O planejamento dos projetos futuros véao se construir a partir das condi¢des sociais que
se apresentam para 0s sujeitos no tempo presente. O tempo presente possui uma base objetiva,
material e € 0 espaco onde se constroem 0s projetos de vida, pois € uma construcédo realizada
a partir das escolhas e possibilidades colocadas no tempo presente, por meio das experiéncias
socioculturais, das vivéncias e interacdes interpessoais (MENDES, 2008).

Quando perguntados se planejavam se qualificar, fazer algum outro curso antes de
conhecer o Promad, observamos projetos de vida ligados as questdes da imediaticidade e do
campo de possibilidades que eles visualizavam. Manifestaram algumas vontades como fazer
curso de mecénico automotivo para continuar trabalhando com o pai, fazer informética
“porque todo mundo fazia”, fazer cursos de inglés e um deles desejava fazer algo na area
administrativa, mas sem saber onde encontrar. De forma geral, sdo acOes que eles
vislumbravam como possibilidades no seu presente.

J& quando perguntados sobre seus projetos para o futuro, ainda se sobressai o papel
central do trabalho nos projetos de vida dos jovens, que organiza todo seu planejamento.
Acredita-se que o trabalho realmente é central na vida dos sujeitos, mas é preciso refletir
sobre que tipo de trabalho é ofertado e sob quais condigdes.

A primeira entrevistada relatou que pretende concluir o curso de Educacdo Fisica,

fazer Mestrado e Doutorado e trabalhar na &rea de musculagéo.
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O segundo jovem relata que pretende mudar de emprego, pois ndo considera que possa
crescer na funcdo que ocupa. Seu desejo imediato € retornar para a faculdade de Engenharia
de Producdo e procurar estagio em uma empresa grande, de preferéncia na MRS. Sua
prioridade atual é a area profissional, ndo pensa muito nos projetos de outros ambitos da sua
vida: “tem pessoas que tem foco em conseguir casa, carro. Ndo, o meu é faculdade e crescer
profissionalmente”.

O terceiro entrevistado também néo visualiza possibilidades de crescimento onde se
encontra e questiona a atividade que executa pelo carater repetitivo e mecanico. Sua vontade é
continuar na area industrial, mas trabalhar na pratica, no setor de produgdo, mas tem receio de

colocar em cheque sua estabilidade.

E muito dificil vocé sair de um lugar que voceé esta estabilizado e dar a cara a
tapa pra ir pra industria. (...) Porque ficar onde eu estou ndo da, (...) No
cadastro de coisas técnicas vocé ndo tem pra onde crescer, € sO cadastrar,
cadastrar, cadastrar... morreu ali. E ndo quero isso pra mim. (Entrevistado 3).

Vai fazer ENEM este ano e considera que o curso superior tem um “retorno a longo
prazo”, o que ¢ um complicador para ele, fazendo-0 pensar primeiro em passar num concurso
publico para ter estabilidade e posteriormente poder fazer a faculdade. No fim, aponta para a
incerteza do que ird acontecer e demonstra que 0 seu projeto é condicionado pelas
oportunidades de trabalho que vier a ter.

As coisas acontecem muito rapido na nossa vida, entdo o retorno da faculdade
é a longo prazo, entende? (...) Ai passar num concurso e depois fazer a
faculdade sem muita cobranca, de que eu tenho que terminar em tanto tempo
pra conseguir um emprego. Entdo queria ficar mais tranquilo pra depois fazer

a faculdade tranquilo. E esse meu plano hoje, mas ai depende também, sdo
muitas variaveis (Entrevistado 3).

Percebe-se aqui a contradi¢do entre escolaridade e trabalho que os jovens vivenciam
ao pensar no ingresso no Ensino Superior. Inserir-se em uma faculdade representa um
investimento “a longo prazo” que pressupde a possibilidade de uma “moratoria” que possa ser
sustentada pela familia, ja que ndo é uma atividade que gera rendimentos imediatos.

J& o projeto da quarta entrevistada € sair do curso de Economia e ir para o curso de
Contabilidade, pois tem mais campo para trabalho em Juiz de Fora. Assim, planeja trocar seu
horéario de estudo de forma que possa realizar outras atividades, inclusive trabalhar, pois acha

importante “ter seu dinheiro”.
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A quinta jovem entrevistada tem como planejamento imediato passar no concurso da
Policia, para o qual ja esta fazendo cursinho, ser transferida de Belo Horizonte para Juiz de
Fora e comecar a fazer faculdade de Direito. Relata que seu sonho € fazer pedagogia, vontade
que foi aumentada pela sua inser¢cdo como aprendiz na Secretaria de Educacdo, mas desistiu
pelas condigOes precérias da profissdo. Pretende continuar tentando concursos de nivel médio
para conseguir estabilidade. O foco do seu projeto é a carreira profissional e sua familia, pois
sua maior motivacdo € auxiliar sua mée: “Meu sonho € tirar minha méae do servigo, deixar
pelo menos pagando o INSS dela, porque minha mée ja trabalhou demais na vida dela. Eu
penso mais € nela, ela é 0 que me da mais gas hoje em dia”.

Nesse caminho, como foi possivel perceber em outros momentos, a figura da familia
ndo perde a funcdo de nucleo central das vidas dos jovens, sendo possivel perceber em varios
momentos a referéncia a esse espaco. Ha, porém, um destaque para a figura da mae, que € a
pessoa que busca o Programa, € quem incentiva ao trabalho, é alvo de preocupacdes, é a
figura da protecdo, como aponta Dayrell, buscando desconstruir a ideia de que a juventude é a

fase de crise e rompimento dos vinculos familiares.

E ela a referéncia de carinho, de autoridade e dos valores, para a qual é
dirigida a obrigagdo moral da retribuicdo. N&o é de se estranhar que
contemplem a maée nos seus projetos, desejando dar-lhe uma vida mais
confortavel. (DAYRELL, 2003, p. 24)

O ultimo jovem pediu demissdo para se dedicar ao preparo pro ENEM, para fazer o
curso de Historia, de Administragdo ou Jornalismo, citando a possibilidade de fazer concurso
publico. Pretende ajudar mais sua familia, sua mae, e ter mais independéncia. Ao ser
questionado sobre seu projeto de vida, diz que pensa nisso todos os dias, e que sempre muda
um pouco. Ao mesmo tempo, diz que se incomoda por ndo trabalhar e auxiliar em casa, ainda

gue seus pais ndo o cobrem:

N&o, ndo cobram. Mas assim, eu me sinto mal porque minha mée trabalha
muito, meu pai também, entdo isso me incomoda um pouco, tanto que quando
eu tentei sair do meu emprego pra dar um foco maior nos meus estudos eu
pensei: poxa, serd que isso ndo vai ofender eles? Vai deixar eles chateados?
Eles trabalham tanto e eu to aqui... (Entrevistado 6)

Essa preocupacdo apareceu em algumas falas, pois a maioria dos jovens néo

conseguiriam se manter em uma faculdade sem trabalhar, com a ajuda dos pais, o que faz com
121



que pensem primeiro na estabilidade do trabalho, principalmente através de concursos, antes

de pensar na inser¢do no ensino superior.

Sim, teria que trabalhar pra fazer [faculdade particular]. Eu tava até
conversando com a minha mae ontem que eu ndo acho correto minha mae
pagar ou meu pai, ja batalham tanto, minha mée paga aluguel, meu pai vive
trabalhando, até fim de semana. (Entrevistado 6).

Todos os jovens elaboraram seus projetos de vida visualizando o trabalho como eixo
central e organizador do presente e do futuro. Todos tinham como meta conquistar melhores
ocupacdes no mercado de trabalho que garantissem estabilidade, indicando que os projetos de
vida buscam condic¢des seguras em tempos de instabilidade e incerteza. Ainda que tenham
clareza dos passos para chegar a essa condicéo, identificam que essa estabilidade necessita de
investimento em estudo, seja em um ensino superior ou em um cursinho para concurso.

O ingresso no Ensino Superior e o concurso publico sdo os elementos que estdo
presentes nas falas de quase todos os jovens como caminhos que possibilitam a ocupagéo de
melhores postos de trabalho. Esse investimento nem sempre é possivel, 0 que nos remete a
possibilidade das familias em oferecer uma “moratdria” aos filhos. Entre os seis jovens, cinco
relatam que ndo poderiam ser auxiliados financeiramente pelos pais, e provavelmente teriam
que trabalhar e estudar para fazer esse investimento. Se o acesso a Universidade publica pode
auxiliar na continuidade da escolarizagdo sem a concomitancia do trabalho, o acesso a um
cursinho preparatorio para o vestibular ou para concursos ou a inser¢cdo em uma faculdade
particular ndo sdo possiveis sem a insercdo no trabalho para arcar com os custos. Para 0s
jovens cujas familias ndo conseguem oferecer uma “moratdria” para essa preparaciao, o
trabalho se faz presente desde cedo e condiciona seus projetos.

Ao serem questionados sobre a influéncia do PROMAD em suas trajetdrias de vida,
todos os jovens consideram que o Programa foi muito importante, mas ndo por possibilitar a
insercdo no trabalho apds o Programa. Dos seis jovens, cinco fizeram referéncia de imediato
ao amadurecimento pessoal e profissional que tiveram, principalmente ao aprender a como se
relacionar e a se comportar na empresa e no cotidiano. Apenas uma jovem relatou que o
PROMAD foi importante por ter oferecido o primeiro emprego e auxiliado no seu curriculo.
Essa jovem, porém, trabalhou em uma empresa de telemarketing logo ap6s o término do

Programa e se inseriu posteriormente na Faculdade de Economia.
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No comeco eu pensava sé que eu ia ganhar um dinheiro pra me ajudar. Mas
serviu pra aprender a lidar com as pessoas, porque eu era muito timida, ndo
conversava, ndao gostava de falar, tinha vergonha. Me ensinou muito a lidar
com pessoas (Entrevistada 4).

H&, porém, outros sentidos construidos pelos jovens a partir da vivéncia nos
programas, sendo pra eles um marco em suas trajetdrias de vida. Todos os jovens destacaram
em suas falas as relagOes criadas durante o Programa. Eles consideram essas relagdes um
grande marco da sua passagem pelo PROMAD. Quando perguntamos o que eles mais
gostavam no PROMAD, responderam: a relacao entre aluno e professor de forma diferente da
existente na escola; a liberdade para participar; a amizade; o convivio e enriquecimento com o
curso; e a experiéncia que adquiriu. Destaca-se que, por mais que o objetivo central tenha sido
0 emprego e a renda, esses elementos ndo aparecem nessa pergunta. Todos os trabalhadores
do Programa também fizeram referéncia em algum momento ao convivio e ao bom
relacionamento entre a equipe e os alunos, aos momentos de confraternizacdo e aos lagos
criados a partir do PROMAD. Um dos educadores comenta sobre a proximidade que tinha

com os alunos e a relagdo de amizade construida durante o curso.

Porque a gente encontrava com eles na sala e sabia se eles ndo estavam bem, e
eles confidenciavam coisas, porque se sentiam acolhidos. Mais que professor-
aluno a gente virava amigo deles, principalmente com essa questdo do
Facebook, do Orkut na época. E 0 mais interessante, em momento nenhum
faltava respeito. (Educador 1)

Destaca-se algumas referéncias a identificacdo que os alunos tinham com os
educadores, reconhecendo neles suas vivéncias pessoais. Uma das técnicas cita a identificacéo
criada pelos alunos com os educadores pela origem social, pelas histérias de vida e trajetorias
semelhantes entre eles, o que segundo ela se destacou em comparagdo com antigos
educadores. O outro educador também citou a admiracdo que tinha pelos alunos que se
destacavam no curso, repetindo algumas vezes que “se eu tivesse essas condigdes na minha
época, teria feito muita coisa”. Nesse quesito, percebe-Se que a vivéncia no programa
proporcionou a construgdo de novos valores e novas formas de sociabilidade que eles nédo
encontram em seu cotidiano.

Por outro lado, ha também um esforco do Programa em auxilia-los a compreenderem

os limites das exigéncias dos empregadores no local de trabalho. Um dos jovens citou o
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aprendizado quanto a se portar na empresa e defender seus direitos como trabalhador, o que é
um elemento muito importante para os jovens no mundo do trabalho diante das condicGes
precarias de insercdo. Esse questionamento porém ndo teve como preocupacdo a defesa dos
seus direitos como trabalhador, mas considerou que a conquista desse direito tem como

funcdo aumentar a produtividade, sendo positivo para o0 empregador.

“Entdo, eu, como eu ja falei, até num curso que é particular eu consegui trazer
coisas do PROMAD e aplicar, e isso na minha jornada de trabalho é direto.
Acontecem coisas hoje no meu trabalho que eu olho assim e... porque antes
parecia tdo simples, quando vocé tem menos experiéncia, € isso ou nao € isso,
é muito simples. Mas depois as coisas vao ficando tdo complexas que vocé
ndo vé. Ai eu paro e penso: ndo, ndo foi isso que eu aprendi 14 no PROMAD.
Esta errado isso. E eu bato de frente: ndo pode, eu tenho meus direitos, meus
deveres. E essa base a gente acha g é bobeira, questdo de dever, direito,
questdo de escolha, de tomar decisfes dentro da empresa, participar, tem gente
que acha bobeira, mas é fundamental pro seu crescimento, pra empresa. Por
exemplo, um exemplo bem préatico que acontece até na empresa onde eu
trabalho. O pessoal ndo gosta que liberem as pessoas pra tomar café de tarde.
(...) Eu falo direto: eu ndo concordo, ta errado. Porque a empresa € de
producdo? (...) Vocé tem que produzir? Tem. Mas a pessoa insatisfeita ndo vai
produzir. A pessoa insatisfeita, direto trabalhando ndo vai conseguir um
rendimento legal. Eram coisas que a gente aprendia e parecia bobeira, mas
quem tava l& em cima na empresa ndo conseguia enxergar, coisas tao obvias,
minimas, que seus empregados ndo estdo satisfeitos com coisas minimas (...).
(Entrevistado 3).

Assim, se por um lado o programa promove uma formacao de um perfil especifico de
trabalhador e ndo garante a formacao de itinerarios profissionais, por outro ele se apresenta
como um importante espago de socializacdo para os jovens, sendo sempre relembrado por eles
como uma fase muito positiva, um periodo de aprendizado e amadurecimento.

Em resumo, considera-se que o PROMAD ocupou um espago importante nas
trajetorias dos jovens por ter possibilitado a experiéncia do primeiro emprego, que talvez
tivesse acontecido nos setores informais e de menor qualidade. O programa conseguiu
possibilitar aos jovens usuarios da assisténcia social o destino do trabalho, este trabalho,

porém, é o trabalho precarizado.
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CONSIDERACOES FINAIS

As alteragdes no ambito da producdo geradas pela crise do capital atingiram de forma
particular a juventude, principalmente nos campos da educacdo e do trabalho. Essa geracdo
vivencia maiores indices de desemprego, trabalhos precarios, menos especializados, com
baixos salérios e altas jornadas, num periodo em que o mercado de trabalho exige um perfil de
trabalhador flexivel, polivalente, com altas qualidades e baixo custo. Grande parte das
inser¢des sdo no setor informal ou no comércio e no setor de servigos, e tem crescido o
numero de jovens que se declaram profissionais liberais, seguindo o0s caminhos do
“empreendedorismo”.

Apl6s a década de 1990, sdo difundidas acBes de formacdo profissional como
mecanismos de combate a pobreza e ao desemprego, encobrindo a reducdo dos postos de
trabalho decorrentes da crise e a baixa capacidade de crescimento econdmico dos paises. A
orientacdo ideoldgica difundida baseia-se na responsabilizacao dos sujeitos pela sua condicdo
de desemprego e de pobreza. A ideologia neoliberal visa conquistar legitimidade para o novo
padrdo de acumulacdo, através do disciplinamento da forca de trabalho para a acumulacéo,
que envolve “repressao, familiarizagdo, cooptacdo e cooperacdo, elementos que tém de ser
organizados ndo somente no local de trabalho, mas na sociedade como um todo.” (HARVEY,
1992, p. 119).

Para atender as novas necessidades do setor produtivo, o capital demanda um novo
perfil de trabalhador que deve se orientar por trés nocdes, oriundas da reatualizacdo da TCH:
competéncias, empregabilidade e empreendedorismo. As competéncias consistem em
desenvolver habilidades pessoais, ndo somente técnicas, que possibilitem ao trabalhador
“saber ser” e sdo adquiridas através de constante qualificagcdo. Elas sdo a base para conquistar
a empregabilidade, que seria a “habilidade de ser empregado”, e o empreededorismo, que
estaria relacionado a ag¢Ges inovadoras de auto-emprego em tempos de reducdo de empregos
formais. Nesse sentido, o perfil do trabalhador, do ator empreendedor, deve se adequar as
novas exigéncias do mercado de trabalho.

Essas concepgdes encobrem as contradi¢fes da sociedade capitalista e as relacbes de
classe, bem como a responsabilidade do Estado de implementar mecanismos que oferecam
condicgdes dignas de vida e acesso a educacdo e ao emprego. Nessa ldgica, o desemprego é

fruto da falta de qualificacdo dos trabalhadores, que devem se tornar “empregaveis” através
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da conquista de diversas competéncias pessoais, além da técnica. Este movimento
responsabiliza o sujeito pela sua condi¢do de pobreza e desemprego, tornando a capacitacdo
um fetiche (CARRANO; SPOSITO, 2007; ROMERO, 1987; MARTINS, 2010). O fim do
desemprego, entdo, dependeria da capacidade dos trabalhadores se adequarem as novas
exigéncias, e ndo da capacidade da economia em gerar novos postos de trabalho. Nesse
processo, a formagéo profissional dos trabalhadores se transforma em um mecanismo central
ndo somente de combate a pobreza, mas também de controle e de disciplinamento da classe
trabalhadora.

Essa ideologia orientou os programas de formacdo para o trabalho a partir da década
de 1990. Os curriculos foram adaptados, os contetdos mais gerais foram reduzidos a
conteldos especificos, e caracterizaram-se pela fragmentacdo através de programas
especificos, isolados e de curta duracdo, bem como pela desarticulagio com as demais
politicas.

Os jovens destacam-se, nesse contexto, como publico alvo do combate a pobreza tanto
através das acOes da assisténcia social quanto através das politicas de formacdo para o
trabalho, sendo elaboradas acdes especificas para este publico. A década de 1990 é um grande
marco para os direitos dos jovens, pois sdo criadas as primeiras politicas para juventude.
Essas politicas, porém, se caracterizaram pela focalizacdo e fragmentacdo e tiveram como
eixos centrais o atendimento aos jovens em “risco social” e a formagdo para o trabalho,
disseminando programas e projetos com essa orientacdo. O PROMAD foi criado em meio a
este contexto e seguiu essas diretrizes, pois € um programa que oferece formacao profissional
aos jovens “em vulnerabilidade”. E focalizado por destinar-se aos pobres e se insere de forma
fragmentada no ambito das politicas publicas, visto que é um programa de formagéo
profissional mas ndo possui articulagdo com a politica de trabalho e educacdo do municipio,
nem com outras politicas, apenas com a de assisténcia social, que € a porta de entrada para o
programa.

Considerando a heterogeneidade das juventudes, destaca-se a origem social dos jovens

que sdo alvo dessas agdes. Os “jovens pobres” sao

os filhos de trabalhadores, assalariados ou ndo, e que reproduzem sua
vida em condigOes de precariedade, vivendo em bairros de periferia e
favelas, sobrevivendo em “estidgios” ou em trabalhos informais e
intermitentes, com baixa escolaridade ou em grande descompasso entre
série e idade, apontados na midia indistintamente como protagonistas
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do trafico de drogas, negros, etc. Sdo ainda os destinatarios de
programas sociais, de programas de transferéncia de renda e nestes
programas definidos por seus déficits de inclusdo social futura. Para a
politica social ele ¢ o “vulneravel”, “em risco social”, “marginalizado”,
proveniente de “familias desestruturadas”, incapazes de prover sua vida
e “moradores em ambientes de risco social” (CASSAB, M.; CASSAB,
C., 2008, p. 20).

Os jovens pobres muitas vezes vivenciam o trabalho precoce, comprometendo a
conclusdo e continuidade dos estudos. A transicdo entre escola e trabalho no Brasil ainda é
um grande desafio e apesar do aumento da escolaridade em niveis gerais, nao foi perceptivel a
reducdo do trabalho entre a juventude, indicando que os jovens brasileiros estudam e
trabalham. Foi a necessidade do trabalho e da renda que motivou os jovens e as familias a
procurarem 0 PROMAD antes do término do Ensino Médio, sendo comum em seus relatos
outras experiéncias de trabalho anteriores a essa inser¢do na informalidade. Os jovens sdo
uma importante fonte de renda para a familia, muitas vezes deixando o estudo em segundo
plano quando sdo responsaveis financeiramente por si e/ou por sua familia.

O PROMAD organiza seu curriculo a partir das orientagdes do MTE, que se orientam
pela logica descrita acima. Buscando preparar melhor os alunos, oferece um curso
preparatério antes de encaminhar os adolescentes para a empresa como uma oportunidade de
oferecer uma capacitacdo e preparar melhor os adolescentes para se inserirem no local de
trabalho. Esse curso tem como objetivo auxiliar os adolescentes a terem um maior
conhecimento sobre o mercado de trabalho, sobre o que irdo encontrar na empresa e também
sobre como se portar como um futuro trabalhador. Também seria uma forma de proporcionar
estas informacgGes para os adolescentes que ndo serdo selecionados para encaminhamento para
as empresas, pelo numero limitado de vagas, auxiliando-os para se inserirem em outros locais.
Com esse tipo de preparacdo, hd uma satisfacdo das empresas em receberem 0s jovens
aprendizes do PROMAD, pois eles “chegam prontos”.

A formacdo para o trabalho busca atender a demanda do perfil de adolescente
requisitado pelas empresas conveniadas ao programa: comunicativos, discretos, pontuais,
disciplinados. Assim, o Programa se orienta para construir um conjunto de habilidades e
caracteristicas comportamentais que mobilizem os diversos saberes em uma mesma atividade:
saber, saber-fazer e saber-ser. Ha4 também a regulacdo da aparéncia fisica do adolescente,
tanto pelo uso do uniforme, quanto pela restricdo do uso de bermudas, sapatos abertos,

brincos para os rapazes, piercings e cabelos pintados, exigéncias estas que muitas vezes ndo
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sdo cobradas pela propria empresa. Ou seja, busca-se desenvolver determinadas
competéncias, através do disciplinamento, que possibilitem aos jovens adquirir maior
“empregabilidade” e formar este novo perfil de trabalhador adequado as novas necessidades
do mercado, marcado pela flexibilizacdo, precarizacdo, desregulamentacéo trabalhista, entre
outras. Destaca-se que a aprendizagem muitas vezes € considerada um mecanismo de
utilizacdo de mao de obra barata pelos baixos custos que representa, sendo o jovem solicitado
a realizar as mais diversas atividades, desvirtuando suas funcdes como trabalhador.

Esta é uma condicdo a qual os programas de insercao no trabalho estdo sujeitos, sejam
ou ndo de aprendizagem, pois é a capacidade de formar esse perfil de trabalhador que faz o
Programa ser eficiente. A questdo que se recoloca é o fato de que a qualificacdo necessita de
outras medidas que garantam a insercdo no mercado de trabalho diante do quadro de
desemprego atual, que se relacionam com as politicas econdmicas e a geracdo novos
empregos. Destaca-se 0 processo de empobrecimento vivenciado pela Zona da Mata nos
altimos anos e o baixo desenvolvimento da economia em Juiz de Fora, considerando ainda
que a base da economia da cidade ¢ o setor de servicos.

Em relacdo aos programas de insercdo no trabalho, os esforcos precisam ser realizados
em conjunto com Varias instancias e servi¢os para garantir sua efetividade, visto que a
insercdo depende da articulacdo de empregadores, programas de formacdo profissional,
agéncias de intermediacdo de m&o de obra, trabalhadores e as secretarias municipais, levando
em conta as especificidades da cidade e dos diferentes pablicos de trabalhadores (por
exemplo, usuérios da assisténcia, pessoas com deficiéncia, jovens, etc). Essa articulacdo ainda

é muito fragil no municipio.

= 7

E importante considerar também a auséncia de um sistema publico de emprego em
ambito nacional que organize suas bases de forma que seja ramificada e presente nos
territorios, proximo e acessivel aos cidaddos, como foi conquistado pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS e o Sistema Unico de Salde — SUS, e que realmente atenda o0s
trabalhadores e auxilie na intermediacdo de mdo de obra e orientagdo profissional.
Considerando a baixa utilizacdo das agéncias de emprego entre as populacdes de menor grau
de instrucdo e colocacdo socioeconémica, € preciso ainda avancar em Juiz de Fora na
construcdo de uma rede de atendimento a essas pessoas, que muitas vezes necessitam de
orientacbes mais detalhadas e um acompanhamento mais proximo. Em Juiz de Fora o

JFEmpregos, programa municipal de intermediacdo de mao de obra, ndo possui sede para
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orientacdo, funcionando somente como plataforma online de cadastro de curriculo e procura
de vagas. Ja o posto do SINE (Sistema Nacional de Emprego) da cidade, que faz um
atendimento individual dos trabalhadores, situa-se em um local de dificil acesso. Assim, do
ponto de vista da politica pablica, considerar que apenas a formacdo do trabalhador garante
sua insercdo e responsabilizar os individuos por sua condi¢do de desemprego.

No que se refere a redugdo do desemprego juvenil, deve-se considerar que este € um
fendmeno que atinge toda a classe trabalhadora e ainda que 0s jovens conseguissem espacos
muito maiores no mercado, isso aconteceria as custas do aumento do desemprego entre 0s
adultos, apenas aumentando a concorréncia, sendo a formagdo profissional compensatoria
diante da reducdo dos postos de trabalho.

Torna-se central, nesse debate, a qualidade dos postos de trabalho ocupados pelos
jovens, visto que a maioria dos programas de qualificacdo profissional formam os jovens
pobres para ocupar os trabalhos precarios da producdo, com altas jornadas, baixos salarios e

relagdes trabalhistas frageis. Ressalta-se o

carater repressor e repetitivo do trabalho, destacando-se principalmente sua
face disciplinadora. Esta percep¢do ndo estd distante, é claro, das formas
correntes de organizagdo do trabalho no capitalismo, ainda mais agravadas
pelos modos atuais de sua administragdo, como o Just-in-time. No caso
especifico dos segmentos da classe trabalhadora, o carater de repeti¢cdo penosa
de tarefas de assujeitamento do trabalhador sempre foram caracteristicas
relevantes. (CASSAB, 2001, p. 62).

Na formacao brasileira, o trabalho se configurou como um instrumento de contencéo,
controle e disciplinamento da pobreza, sendo esta uma das faces dos programas de preparacéo
para o trabalho, como no caso do PROMAD. Quando o trabalho assume o papel de ocupacao
do tempo livre e controle dos sujeitos, ele se distancia ainda mais do trabalho gerador de
sentido, de identidade, de forma que “o recurso ao trabalho se apresenta como estratégia de
auto-regulacdo, como forma de contencdo e ndo de busca de realizacdo de potencialidades do
sujeito” (CASSAB, 2001, 62). Como aponta Deluiz (1995, apud MARTINS, 2010), a propria
formag&o para o trabalho necessita atender as demandas do mercado, mas também deve ser
considerada em sua face de realizacdo e emancipacdo, de atendimento das necessidades
humanas de socializacdo através do trabalho e das relagdes sociais.

Ainda que o trabalho se expresse cada vez mais em sua face de alienacdo e

estranhamento, é o eixo organizador das trajetérias e projetos de vida, dos jovens e de suas
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familias. Para as familias, o trabalho &, primeiramente, a fonte de renda familiar, mas possui
também um sentido de visibilidade e diferenciacdo social, representando um “bom destino”
para seus filhos, um espaco de seguranca, uma forma de inclusdo diante de tantas exclusdes a
que estdo expostos. Porém, ao acompanhar as trajetorias dos jovens egressos do PROMAD,
viu-se que, ainda que o programa tenha possibilitado a conclusdo do Ensino Médio e evitado
uma possivel evasdo escolar, ele ndo evitou o trabalho precoce e também ndo representou a
formacéo de um itinerario profissional, que garantisse melhores ocupacoes.

Nenhum dos jovens foram contratados nas empresas em que foram aprendizes e
grande parte se inseriu, ap0s 0 programa, em empregos precarios, como 0 COmMErcio e o
telemarketing. O curso oferecido também ndo representou uma continuidade na formacao dos
jovens, aparecendo apenas em uma das falas o desejo de cursar Administragdo no ensino
superior.

Todos os projetos de vida dos jovens se organizaram em torno do trabalho, tendo
como objetivo a estabilidade e a ocupacdo de melhores postos de trabalho, destacando-se o
ensino superior e 0 concurso como 0s caminhos que representam maiores chances de
estabilidade. Para alcanca-los, porém, reconhecem que necessitam de tempo de investimento
em preparagéo, 0 que para eles so seria possivel concomitantemente ao trabalho. Isto porque,
para as familias que ndo conseguem oferecer uma “moratoria” para os jovens, 0 trabalho se
faz presente desde cedo e condiciona seus projetos de vida.

Considera-se que o0 PROMAD auxiliou a construir os projetos de vida por ter
possibilitado a experiéncia do primeiro emprego, a conclusdo do Ensino Médio e o
conhecimento de outros caminhos profissionais, incluindo oscursos de nivel superior. Porém,
0s projetos de vida s6 podem ser materializados no tempo presente e nas condi¢Ges objetivas
de vida dos sujeitos. Se por um lado a conclusdo do Ensino Médio representa uma
possibilidade de insercdo e possibilita o projeto de ingresso no Ensino Superior, ele ndo
garante uma insercdo de qualidade no tempo presente. Pode-se perceber, entdo, que esses
jovens alcangaram a inser¢do no emprego, mas que sdo em grande parte ocupacdes precérias,
orientadas pela necessidade de trabalhar, e ndo materializam os seus projetos de vida. E nesse
sentido que a origem social dos jovens interfere diretamente nas suas trajetorias de vida, visto
que hd um elemento material, concreto, objetivo da histdria de vida desses sujeitos,
influenciados pelas determinagfes de sua classe social, que colocam as condigdes,
possibilidades e limites de suas escolhas. Nesse percurso, as trajetdrias dos jovens estdo
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ligadas as trajetorias de suas familias, bem como as experiéncias de uma geracao, que vive em
determinado contexto e formacdo social.

Por outro lado, considera-se que a inser¢cdo em programas, projetos e instancias de
convivéncia e participacdo fazem parte da formacéo das identidades dos sujeitos, pois podem
construir novas formas de compreensdo das relacdes sociais e possibilidades de escolha no
presente, ainda que nos limites de uma classe social. A experiéncia do PROMAD para 0s
jovens se apresentou como um marco muito positivo nas suas vivéncias cotidianas, pois
construiu um espaco onde foi possivel ampliar suas redes de relacBes, ocupar outros espagos
da cidade e conhecer novas formas de sociabilidade, o que auxiliou em sua construgdo como
sujeitos.

Nesse sentido, as condigdes sociais sdo as bases da construcdo da subjetividade e dos
processos de identificagdo da juventude, bem como das suas escolhas e da elaboracdo dos
seus projetos de futuro. A juventude contemporénea vivencia tempos de instabilidade e
incerteza, em que os projetos para o futuro sdo temidos e deixam de ser centrais, sendo o
presente o tempo da acdo e a Unica instancia na qual € possivel fazer escolhas. Nesse cenario,
as biografias e a transicdo para a vida adulta se tornam menos previsiveis e ndo lineares, seja
pelas diversas trajetorias possiveis ou pelos altos indices de mortalidade juvenil. Essas
construcdes se relacionam diretamente com 0S processos sociais nos quais 0s sujeitos se
inserem, podendo ser vistos como caminhos individuais, mas também como trajetorias
coletivas de uma geracgdo, ja que “sendo as trajetorias dos jovens algo mais que histdrias vitais
pessoais, elas sdo reflexo das estruturas e dos processos sociais” (LEON, 2009, p. 61).

Aacredita-se, entdo, que ao falar de juventude é possivel falar de “destino” para além
do “fado”. Apesar de sua condi¢do de classe, que delimita modos de vida e possibilidades,
muitas vezes restritas, o jovem é portador de um “destino”, isto é, de possibilidades que se
colocam como escolhas na vivéncia do presente e o possibilitam superar a ideia de um “fado”,
de um futuro predeterminado, ainda que nos parametros de sua classe social. As
(im)possibilidades de escolhas que se apresentam aos jovens sdo construidas a partir das
condicgdes sociais que vivem no tempo presente, destacando-se a educacao e o trabalho como
elementos determinantes dessas possibilidades.

A luta dos jovens pobres para construirem seus destinos € feita dia apos dia, no tempo
presente, luta esta muito distante de imagens romantizadas sobre esse periodo da vida. Como
afirma Dayrell (2003), a juventude ndo é um periodo de fruicdo e irresponsabilidade nem um
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eterno preparar-se para o futuro, para um possivel “vir-a-ser”, ja que o futuro ¢ um grande
desconhecido. Ela acontece no aqui e agora, com tudo que ele pode oferecer de diversdo, de

encontros, de trocas afetivas, mas também de angustias e incertezas.
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