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Tu no puedes comprar el viento
Tu no puedes comprar el sol

Tu no puedes comprar la lluvia
Tu no puedes comprar el calor

Tu no puedes comprar las nubes
Tu no puedes comprar los colores
Tu no puedes comprar mi alegria
Tu no puedes comprar mis Dolores

[-]

No puedes comprar el sol

No puedes comprar la lluvia

(Vamos caminando)

(Vamos caminando)

(Vamos dibujando el camino)

No puedes comprar mi vida (vamos caminando)
La tierra no se vende

[-]

Aqui se respira lucha

(Vamos caminando) Yo canto porque se escucha
(Vamos dibujando el camino) Oh, si, si, eso
(Vamos caminando) Aqui estamos de pie

jQué viva la América!

No puedes comprar mi vida

Calle 13 — “Latinoamerica”



RESUMO

O presente trabalho busca analisar os aspectos juridicos, narrativos e sociais
presentes no Projeto Floresta+ Carbono, um mecanismo para gerar titulos de
carbono através da conservagao e manutencao da “floresta em pé”. Esses titulos
gerados podem ser comercializados no mercado financeiro e se inserem na logica
de pagamento por servicos ambientais (PSA). O Floresta + Carbono é o primeiro
grande programa desse aspecto implementado e ativo no Brasil, portanto um caso
emblematico para a observacdo dos aspectos que circundam as narrativas de
“‘desenvolvimento sustentavel”’, que buscam viabilizar a continuidade do modelo
capitalista de producdo. Nesse sentido, através de pesquisa bibliografica em
documentos oficiais do Estado e referenciais tedricos, vé-se como necessaria a
investigacdo, das premissas que fundamentam o Projeto e sua realizagdo, sob a

otica dos direitos humanos e constitucionais e da justica ambiental.

Palavras-chave: Floresta+ Carbono. Crédito de carbono. Pagamento por servigos

ambientais. Financeirizagdo da natureza. Disputas territoriais.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze the legal, social, and narrative aspects present in the
Floresta+ Carbon Project, a mechanism to generate carbon bonds through the
conservation and maintenance of the "standing forest". These bonds can be traded in
the financial market and are part of the payment for environmental services (PES)
framework. Floresta + Carbon is the first major program of this aspect implemented
and active in Brazil, therefore an emblematic case to observe the aspects that
surround the "sustainable development" narratives, which seek to enable the
continuity of the capitalist production model. In this sense, through bibliographical
research in official State documents and theoretical references, it is essential to
investigate the premises that underlie the Project and its implementation from the

perspective of human rights, constitutional rights, and environmental justice.

Keywords: Forest+ Carbon. Carbon credit. Payment for environmental services.

Financialization of nature. Territorial disputes.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho busca compreender as narrativas juridicas em
disputa presentes na elaboragdo e execugdo do Programa Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais Floresta+, conhecido como Programa
Floresta+ Carbono, o qual visa a geragdao de crédito de carbono no Brasil
através da viabilizagdo de pagamento por servicos ambientais. A tematica
proposta traz novidade e complexidade pela tentativa de compreender, através
do campo do Direito, a elaboragdo de normas que modificam as dinamicas
sécio-espaciais, a agenda politica e econbmica do pais, bem como o seu
posicionamento geopolitico no contexto global. Esse € o pano de fundo no qual
emerge crises diversas (climatica, ambiental, politica, financeira etc), que
necessitam ser compreendidas criticamente, bem como as respostas
oferecidas a elas pelo Estado brasileiro através da implementagao de projetos
normativos.

Esse Programa faz parte de uma agdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) pela valorizagdo de projetos, atividades e prestadores de servigos
ambientais. Nessa perspectiva, compreendem-se como servigcos ambientais
quaisquer atividades que possam promover a melhoria, conservacgao,
recuperacgao e protecao da vegetagao nativa, por agentes publicos ou privados,
coletivos ou individuais, de personalidade fisica ou juridica, de forma direta ou
terceirizada. A remuneracdo por esses servicos pode ser direta ou indireta,
monetaria ou ndo monetaria (MMA, 2020).

O crédito de carbono esta inserido na ideia de compensagédo de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, um dos fatores
responsaveis pelo aumento da crise climatica e seus prejuizos ambientais e
que colocam em risco, até mesmo, a manutengdo da vida humana na terra.
Muitas atividades, sobretudo as industriais, emitem esses gases na atmosfera,
de modo que se vislumbra com o crédito de carbono estabelecer reduzir o
efeito dessas emissdes. Para isso, parte-se do pressuposto que as florestas
conservadas sao capazes de sintetizar esses gases, tal como o dioxido de
carbono — CO,, e compensar o que fora emitido por aquelas atividades.

Assim, segundo a métrica de carbono estabelecida no mercado mundial,

o crédito de carbono é um certificado que comprova que uma tonelada de
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carbono deixou de ser emitida na atmosfera e esse crédito gerado pode ser
comercializado no mercado financeiro. A produgdo de um crédito de carbono
pode ser realizada através dos projetos REDD+, que recompensam
financeiramente paises em desenvolvimento pela redugdo das emissbes de
gases do efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacéo
florestal, o que se da justamente pela conservagdo de estoque de carbono
florestal. O certificado € conseguido mediante um diagndstico que identifica
potenciais agentes de desmatamento (como grileiros, madeireiros, pecuaristas,
comunidades etc) e elaboragdo de um plano de agédo para prevengao do
desmatamento, o qual, posteriormente, deve ser aprovado por uma
certificadora internacional. Tem-se assim um projeto capaz de gerar crédito de
carbono, contabilizado anualmente e que pode ser vendido no mercado ou
usado pela geradora para compensar suas emissoes de GEE (VALOR, 2022).

O Brasil € um pais muito visado no mercado mundial de carbono pela
sua grande area com reservas florestais e de vegetacdo conservada. Segundo
dados do Ministério do Meio Ambiente (2020) o Brasil possui mais de 300
milhdes de hectares de florestas pL’Jincas1 e 193 milhdes de hectares de
vegetagdo em areas privadas, das quais 121 milhdes sdo Reserva Legal (RL) e
Area de Preservacdo Permanente (APP)%. Essa vastiddo de territério tem
potencial para grande producédo de crédito de carbono. A viabilizagdo do
reconhecimento desse novo mercado se deu apenas recentemente, em 2020,
perante aprovacao da Resolugao n° 3, de 22 de julho de 2020, que reconhece
o mercado voluntario de carbono florestal, pela Comissdo Nacional para
REDD+ (CONAREDD+, estabelecida pelo Decreto n° 10.144, de 28 de
novembro de 2019).

Essa Comissdo foi criada para atuar como instancia nacional de

governanca, tendo em vista o artigo 5° do Acordo de Paris®, que versa sobre o

" MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Servigo Florestal
Brasileiro. Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Atualizacdo 2019. Brasilia: abr. 2020.
Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/cadastro-nacional-de-florestaspublicas>. Acesso em
ago. 2020.

2 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Servigo Florestal
Brasileiro. Cadastro Ambiental Rural. Boletim informativo. Brasilia, DF: Jan. 2020. 58 p.
Edicao especial. Disponivel em <http://www.florestal.gov.br/boletins-do-car/4418- revisao-
boletim-car-encaminhar-07abril2020-1/file>. Acesso em ago. 2020.

® Acordo de Paris sobre o Clima, foi publicado no dia 11 de dezembro de 2015 e corresponde a
um compromisso entre nagao que reconhecem o acordo para mitigar alteragdes climaticas e
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encorajamento de medidas concretas para redugdo das emissées dos GEE
através de politicas dos Estados. Ela € a responsavel por elaborar e estruturar
0s requisitos para acesso aos recursos dos pagamentos pelos resultados dos
servicos ambientais, os quais sdo reconhecidos pela Convengao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC), através dos projetos de
REDD+, que corresponde ao arranjo internacional de financiamento do clima
estabelecido através do Acordo de Paris. O Mercado Voluntario de Carbono de
Floresta Nativa, por sua vez, cria um ambiente para que ocorram as
negociagdes dos créditos de carbono, fomentados por politicas institucionais de
ESG - Environmental, Social and Governance (MMA, 2020). Em documento
oficial do governo brasileiro de apresentagédo do Programa Floresta+ Carbono
coloca-se que “o Brasil esta na dianteira da criagdo de uma nova economia
verde de conservacgao de florestas” e que através dele sera promovido “um
ambiente de negodcios favoravel e efetivo de pagamento por servigos
ambientais reafirmando seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel
e a conservagao de sua vegetagao nativa” (MMA, 2020, p.12).

E preciso encarar com desconfianca essas intengdes e expectativas,
que vem de um governo cuja agenda politica ndo se preocupou com 0 meio
ambiente, pelo contrario. Conforme dados apresentados pelo Infoamazonia®,
nos anos de 2019 a 2021 a taxa de desmatamento da floresta foi maior que o
dobro se comparado aos anos anteriores a 2018, o equivalente a 40 mil Km?. O
Infoamazénia aponta ainda que esse desmatamento histérico foi impulsionado
por manobras que reduziram a fiscalizagdo e aplicacdo de multas por crimes
ambientais. Diante disso, compreender o novo cenario nacional no ambito
ambiental € um desafio necessario para a inovagcdo em muitos campos de
conhecimento, como o do Direito, face as novas dindmicas que movimentam os
novos cenarios internacional e brasileiro.

Foi preciso essa breve explanagao sobre o Programa Floresta+ Carbono
para algumas informag¢des sobre como ele funciona e qual seu objetivo, assim

como uma contextualizagdo sobre a conjuntura de sua emergéncia, para

reduzir a emissao de gases do efeito estufa. O documento esta disponivel na integra no sitio
eletrénico das Nagdes Unidas: < https://brasil.un.org/pt-br/node/88191>.

* Dados disponiveis em < https://infoamazonia.org/2022/10/28/imagens-satelite-desmatamento-amazonia-
governo-bolsonaro/>. Acesso em nov. 2022.
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introduzir a pergunta central desse trabalho, qual seja: qual a contribuicdo do
Programa Floresta+ Carbono como resposta a crise socioambiental para o
Brasil e sua populagao?

Aprofundando-se na tematica, busca-se, também, compreender o lugar
geopolitico que o Brasil ocupa e o processo que constituiu, bem como analisar
criticamente tais aspectos que embasam as escolhas de enfrentamento dessa
crise e 0s possiveis impactos do Programa na o6tica de protecdo dos direitos
humanos e da justica ambiental.

Vislumbra-se como hipotese a essas indagagbes que o Programa
Floresta+ Carbono, inserido nos projetos de REDD+, tem grande alinhamento
com os interesses de viabilizar a continuidade do modelo capitalista de
producdo. Dessa forma, pode haver uma utilizacdo do viés ecoldgico, sob o
slogan da “floresta em pé” e suposta protecdo ambiental, para o que seria um
processo de transformacdo da natureza em mercadoria. Assim sendo, o
beneficio de um Programa como esse esta muito mais a servigo do capital do
que da protegcdo ambiental e dos interesses da coletividade, viabilizando a
continuidade de seu modo de produgao, o qual se sustenta pela exploragado do
trabalho e manutencgao da propriedade privada.

Alcancar todas as dimensdes dessa transversalidade é uma tarefa
impraticavel em um espago como este. Entdo, tendo em vista os diversos
elementos que sao necessarios ter em conta para as compreensdes
pretendidas, optou-se por focar em apenas um ator dentro de todo o conjunto
de atores que abarca o Programa Floresta+ Carbono e projetos REDD+ em
geral, qual seja, a narrativa oficial do governo brasileiro. Para além da questédo
da viabilidade de pesquisa no sentido de recorte e objeto, soma-se o fato de o
tema ser bastante recente e poucos dados estarem disponiveis e de facil
acesso, principalmente devido a pandemia do coronavirus, de modo que a
disponibilidade dos documentos juridicos, normativos e explicativos para
acesso online é determinante para a escolha desse ator.

Pretende-se, portanto, por meio dessa pesquisa documental
exploratoria, realizar a coleta e analise de dados, a partir de documentos
publicos, como fornecidos em sitios eletrbnicos e meios fisicos, bem como

através de referenciais bibliograficos cujas teorias corroboram para
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compreensao da tematica proposta. Considera-se também o estudo das
normas nacionais e internacionais que estdo publicadas e ainda que possam
estar em discussdo no ambito legislativo e de negociagbes. O documento
escrito € uma importante fonte para a pesquisa no campo das ciéncias sociais
por ser capaz de registrar em um periodo histérico determinado fato ou
ocorréncia. Desse modo, o documento seria um método de coleta de dados
mais isento em relagdo a quem pesquisa e ao objeto pesquisado. Todavia, ele
ressalta os elementos implicitos que os documentos podem ter, bem como
observar sua credibilidade, veracidade e o quanto esse é capaz de representar
uma populacado (CELLARD, 2008).

Tendo em vista a importancia da analise documental e seus critérios de
cientificidade, buscar-se-4 como fonte principal dos documentos oficiais do
Ministério do Meio Ambiente, em seu sitio eletrénico oficial, o qual conta com:
relatorios de reunides oficiais sobre o tema da pesquisa; decisbées juridicas
sobre REDD; cartilhas do governo sobre meio ambiente e o REDD; acordos e
tratados nacionais e internacionais; contratos; dentre outros. Dessa maneira,
sera possivel perceber como o governo brasileiro tem construido a narrativa
oficial acerca da implantagao dos projetos de REDD no pais.

Levam-se em consideracdo as disputas existentes na tematica
permeando as narrativas a serem identificadas, de modo que os documentos
oficiais obejtos de analise no presente trabalho sejam apenas uma das
perspectivas possiveis para se enfrentar a problematica em estudo. Todavia,
devido as questdes de viabilidade de pesquisa e também desta ser realizada
no periodo em que o mundo passa pela pandemia do coronavirus, que limitou
as possibilidades de locomocédo da pesquisadora e, portanto, de acesso a
dados, foram redefinidos os objetos de analise, restringindo-os aos
documentos juridicos, artigos e demais referenciais bibliograficos disponiveis
no sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente e em buscadores online, de
maneira geral.

Assim, a narrativa oficial oferecida pelo governo é que sera
predominantemente analisada no trabalho, uma vez que em breve pesquisa é
possivel identificar mais materiais disponiveis para realizacdo desse estudo.

Nesse sentido, pesquisas com metodologia semelhante tenderdo a obter os
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mesmos resultados que se produzirdo nesta pesquisa, deixando claro o limite
do viées e tendo bem delineado os critérios de “valor da verdade”,
“aplicabilidade”, “coeréncia” e “neutralidade” (LAPERRIERRE, 2008). Ressalta-
se, entretanto, que quanto a neutralidade, acredita-se na sua impossibilidade
em qualquer trabalho ou fungcdo ou ato da vida, de modo que sempre ha
racionalidade ou ideologia por tras da agdo humana, ainda que ndo seja
intencional ou que esta n&o seja percebida. Assim, a pretensdo cientifica que
se propde € o sério compromisso com a metodologia e transparéncia total no
tratamento de dados.

N&o obstante, por se tratar de uma tematica nova e transversal a
diversos campos do conhecimento, apoiar-se-a em bibliografias de trabalhos
anteriormente realizados no tema especifico, sobre os créditos de carbono e os
projetos de REDD+, esse alicerce pode ser encontrado nos trabalhos daquelas
pesquisas que praticamente inauguraram o tema e apresentam consisténcia
para o entendimento da nova logica de produgéo de lastro financeiro a partir de
mercadorizacado da natureza e de servigcos ambientais, como sédo as teses de
doutoramento pela UFRRJ das pesquisadoras Camila Moreno® e Vanessa
Hacon®.

Para além das informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do
Ministério do Meio Ambiente e do Governo Federal Brasileiro, das quais se
pretende perceber o tratamento juridico-legislativo que o Estado brasileiro tem
dado aos projetos de crédito de carbono, busca-se perceber as narrativas
imbricadas a essas falas oficiais governamentais. Nesse sentido, cabe ressaltar
que se pretende aqui uma linha de investigagao juridico-sociolégica, na qual
serao consideradas bibliografias e contribuicdes que versem sobre a tematica
proposta em uma perspectiva critica, que visa a superagao das estruturas e do
pensamento colonial.

Serao destacados os referenciais que se entendem como fundamentais

para apresentar esses aspectos transversais das areas de conhecimento.

® MORENO, C. C.. A métrica do carbono e as novas equagées coloniais. Disponivel em: <
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalho
Conclusao.jsf?popup=true&id trabalho=6585029>. Acesso em fev. 2019.

® HACON, V. S.. Governando o clima, florestas e povos indigenas: poderes
transnacionais e territorio. Disponivel em: <
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalho
Conclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=6580733>. Acesso em fev. 2019.
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Dessa forma, nédo se pode deixar de trazer como marco tedrico fundamental a
perspectiva marxiana, através de suas categorias de analises bem como pelo
meétodo, que se pode dizer ser o maior legado de Marx. Além disso, ampara-se
nos estudos sobre a colonizagao, e a teoria do capitalismo dependente, a fim
de situar a posicdo econdmica e geopolitica do Brasil enquanto um pais da
periferia do capitalismo e suas raizes histéricas que constituiram e reproduzem
as estruturas de exploragéo.

A compreensdo do modelo “centro/periferia” (PREBISCH, 1959) é muito
difundido pelos tedricos da dependéncia, a partir dos anos 1960, muitos deles
vinculados a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
e também dentro dos estudos da teoria marxista da dependéncia (TMD). Tal
modelo visa a explicar a relagdo dos paises do Norte com os do Sul no atual
estagio do capitalismo, em que os paises considerados mais desenvolvidos,
devido ao seu avango e hegemonia, ocupam o centro e se equivalem ao papel
da metrépole, ja os paises ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento, como o
Brasil, estdo na periferia do sistema e tém o papel de fornecer os recursos e
riquezas para continuar a se desenvolverem.

Outro conceito essencial a ser considerado é o desenvolvimento. No
paradigma neoliberal, o desenvolvimento possui um sentido de maior
produtividade e crescimento do lucro, de modo que busca-lo seja sempre
interpretado em um sentido positivo e indica no imaginario um avango
alcancado. Todavia, tamanhas atividades exploradoras e consumidoras podem
se mostrar insustentaveis ambiental e socialmente para paises de economia
dependente (GUDYNAS, 2011), a “metropole” cabem os recursos e as
“colonias” o seu fornecimento, a custo de sua natureza e pobreza da
populagao.

Dessa forma, o desenvolvimento nesse “sistema-mundo” (QUIJANO;
WALLERSTEIN, 1992) é, também, um campo de disputas narrativas, em que
se pode destacar aquelas mais proximas a perspectiva neoliberal, atrelada ao
crescimento e a geragao de valor, tais como as propostas de uma “economia
sustentavel” e “capitalismo verde”, em contraposicdo as compreensdes de
povos indigenas, comunidades tradicionais e propostas do “bem viver”

(ACOSTA, 2016), nas quais o desenvolvimento nao é visto na légica mercantil.
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No mesmo sentido, a compreensao sobre territorio também ¢é distinta a
depender da 6tica adotada.

O Direito, por sua matriz na racionalidade ocidental, europeia,
racionalizada, compreende o territério como uma propriedade, e tende a
regula-lo nesse tratamento. Assim, o territério sempre teve um potencial de
geracgéo de lucro dentro do capitalismo, e por isso sempre houve disputa pela
terra e violéncia para a manutencdo de seu monopolio pelas oligarquias e de
toda estrutura colonial (IANNI, 1987). E possivel, entdo, relacionar o espaco
onde se dao as relagbes sociais, naquele entendimento do territério, com um
valor comercial, de modo que ndo s o territério e seus recursos, como também
essas relagdes, transformam-se em mercadoria (LEFEBVRE, 1970).

Afinal, por que conceitos e temas aparentemente tdo distantes séo
necessarios para compreender um Programa que busca viabilizar o mercado
de carbono no Brasil?

Bom, os pretendidos créditos, que podem ser comercializados no
mercado financeiro, sdo financiados por paises desenvolvidos, entes publicos
ou privados, em geral por meio de fundos internacionais, com grande aporte
financeiro, que por sua vez tem o poder de influenciar agendas politicas do
Estado e de governo, também devido a urgéncia climatica e ambinetal, sdo
obtidos a partir de uma floresta preservada e conservada, que esta em um
espaco no Brasil, pais da América Latina, em cujo territério também vivem
povos indigenas e tradicionais.

Um programa de redugdo das emissbes de gases poluentes na
atmosfera, através de geracdo de crédito de carbono como o Programa
Floresta+ Carbono, ndo € um conceito ou uma realidade distante, neutra,
asséptica, invisivel, imaginaria dentro do mercado financeiro ou de alguma
Comissédo da ONU. Estamos falando de projetos que sustentam a narrativa de
solucdo ou amenizacéo para as crises climatica e ambiental, que afeta todo o
globo, que movimenta recursos e que direciona nagbes, ou seja, sua
materialidade é verificavel histérica, geografica, social, financeira, politica e
juridicamente.

Essa exposigao inicial teve como objetivo introduzir diversos assuntos

que cortam a agenda de pesquisa proposta e suscitar algumas duvidas que
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guiarao este exercicio de reflexdo. Portanto, apds essa introdugao, o trabalho
sera dividido em quatro partes principais: a primeira delas com a articulagcéo
dos referenciais teoricos e levantamento bibliografico que colaboram com o
tema em estudo; posteriormente, apresentara os aspectos do surgimento dos
projetos REDD+ e do Programa Floresta+ Carbono; seguira com a analise das
normas juridicas e mecanismos pertinentes ao Programa Floresta+; e, por fim,
as consideragoes finais desta pesquisa.

Por meio deste trabalho espera-se poder contribuir para o entendimento
do que sao os créditos de carbono e do novo mercado de servicos ambientais,
cujo Projeto Floresta+ desponta como expoente. Ao mesmo tempo, pretende-
se uma reflexdo critica sobre os aparelhos normativos e legais na constituicéo
desse Programa, através da desnaturalizacdo das normas e entendendo os

processos de formacgao e disputa do campo juridico.

2. Do todo aos agentes: inicio das discussdes e ponderagdes sobre a
légica dos Projetos de REDD

Esse capitulo tem como objetivo localizar o debate que vem se
colocando sobre as novidades no campo dos direitos humanos e da natureza.
A questdo que se apresenta como central nesse trabalho busca compreender a
l6gica e as dinamicas dos pagamentos por servigos ambientais, dos projetos
que visam a diminuicdo da pegada de carbono e seus mecanismos, tendo
como objeto de analise o Programa Floresta+. Como ja introduzida, essa
questao atravessa diversos campos de conhecimento e saberes, bem como é
desenhada por uma teia complexa de atuagdes de diversos agentes.

O Projeto Floresta+ Carbono esta inserido na légica de compensagao
de carbono, que objetivam os projetos de REDD, estabelecendo parametros
juridicos, bases legais, para viabilizagdo do pagamento pelo servico ambiental
de conservacéo e preservacgao de areas verdes. Ha um grande interesse por
esses projetos por parte de setores econdmicos, que vislumbram neles a
possibilidade de continuar seu modo de producéo dentro do sistema capitalista,

com as mesmas matrizes energéticas e formas de geracéo de lucro. Cria-se
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também a oportunidade de expansao do mercado financeiro, uma vez que os
créditos de carbono gerados por essa transformagao da suposta conservacgéo e
preservacdo tornam-se mercadoria € um ativo financeiro. A possibilidade e
viabilidade de projetos dessa natureza se ddo no campo de negociagdes
politicas, por disposi¢cdes legislativas, e decisbes de governos e atores de
Estado. Ao se falar em Estado ndo se pode desprezar nem os aspectos
domésticos tampouco as questdes internacionais, sejam por parte dos
interesses dos atores publicos ou dos agentes privados.

Emaranhado a tudo isso, impdem-se as questdes socioculturais
inseparaveis de qualquer compreensio pretendida. Quem esta nos territorios
visados por projetos como aquele? Como s&o suas relagdes sociais e como
elas se construiram? A quem beneficia o pretendido projeto? Ha ameacas
através dele? A quem? Quais?

As questdes vao ampliando-se e tornando-se mais complexas e, a
medida que se aprofundam, os atravessamentos dessa tematica sdo vistos
com menos naturalidade. Assim, € preciso identificar antes de tudo alguns
elementos que sao ferramentas de pensamento e critica na compreensao do
Projeto Floresta+. Nesse sentido, aproxima-se esta analise tedrica do método
marxiano para o conhecimento da totalidade, por se observar a materialidade,
suas questdes historicas e buscar a compreensdo. Em Marx também se
considera importante o conhecimento de algumas de suas categorias, como a
mercadoria, por exemplo, que sdo importantes para se pensar a natureza, o
territorio e as relagdes sociais ainda hoje.

Além da forma que se pretende o olhar desse estudo, entende-se que
ha elementos centrais que se constituiram ao longo da historia e se colocam
ainda hoje. A colonizagdo é um desses elementos e € essencial para as
reflexdes acerca do Floresta+ e da l6gica a qual ele se conecta, cuja influéncia
se da néo sO a posi¢cao do Brasil perante o globo nas questdes politicas e
econbmicas como também por toda a racionalidade, que direciona as
compreensdes acerca dos sujeitos e do sistema e, dessa forma, suas acgoes.

Portanto, visa-se a tal ponto desse estudo apresentar algumas

questbes tedricas que estruturam e consubstanciam a totalidade que se
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pretende conhecer, sendo, pois, substrato para adentrar-se, mais adiante,

especificamente as reflexdes quanto ao Projeto Floresta+.

2.1. Aspectos iniciais das discussd6es ambientais no ambito internacional
sobre as emissodes de carbono

O chamado “capitalismo verde” ou “desenvolvimento sustentavel” tem
sido tema das discussdes de lideres mundiais e paises desenvolvidos face ao
agravamento da crise climatica pela agdo humana, como se comprova por
estudos cientificos sobre a questdo e relatérios do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change), e da tentativa de continuidade do modelo capitalista de producao,
cuja matriz energética gera o aumento de gases do efeito estufa (GEEs).
Ocorre que desde que se comecgou a falar em aquecimento global, na década
de 1980, e com a criagdo do IPCC e divulgacao de seus relatorios periddicos
sobre o clima, ha a tentativa de redugdo dos gases que colaboram para o
aquecimento (MORENO, 2018).

Essa perspectiva esta presente nos projetos de Reducédo das Emissoes
por Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD), que vém sendo
implementados na América Latina, com vista a redugao da emisséo dos GEEs,
através do sequestro de carbono realizado pelas florestas, que pode ser
vendido no mercado de carbono. Os REDDs podem ser considerados servigos
ambientais, que sao aqueles que promovem a manuteng¢ao, a recuperagao ou
a melhoria de condi¢des ambientais contribuindo para o bem estar de todas as
sociedades humanas e do planeta (LOUREIRO, 2019, p.93). Foi um
mecanismo fruto da Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC). Os paises desenvolvidos passavam a ter metas para
reducdo de gases do efeito estufa e paises em desenvolvimento, apesar de
nao té-las, deveriam se comprometer com a sustentabilidade, conforme dado
no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Desse modo, na légica dos
REDDs, é possivel vislumbrar a reducado das emissdes dos GEEs e aumento
do estoque de carbono verificado, viabilizando o recebimento de “pagamentos
por resultados” de diversas fontes internacionais, como o Fundo Verde para o
Clima (GCF) (BRASIL, 2016).



23

Aponta-se que com tal mecanismo cria-se a possibilidade de expansao
do mercado financeiro através da exploracdo do capital natural, formando um
mercado de carbono (MORENO, 2012). A preservagdo e o respeito ao
ambiente unido a légica de desenvolvimento e crescimento se concretiza
através do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), utilizado na busca por
minimizar os impactos no ambiente, quando as narrativas de desenvolvimento
sustentavel vinham ganhado espago nas discussdes internacionais.

A discussdo entre paises teve como alguns marcos a criacédo da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas (UNFCCC), cuja Conferéncia das
Partes (COP) é sua maior instédncia e, também, onde se estabeleceu o
Protocolo de Quioto (1997), que regularizou os créditos de carbono através de
regras € compromissos entre os paises acordantes. O debate do REDD
engloba contraposi¢cées entre o Norte, que culpa o Sul pelas emissdes e
desmatamento, e o Sul que defende seu “direito ao desenvolvimento”, como
tiveram os paises do norte, e que para tanto precisam transformar suas
florestas para realizar as atividades produtivas. Suscita-se como um dos
problemas do REDD o foco em promover o desmatamento zero para que as
florestas compensem a emissao de gases do aquecimento, ndo se discutindo
essas emissoes, que sdo o principal fator das mudancas climaticas. Com isso,
0 debate para redugcdo dos impactos acaba sendo deslocado para o
comportamento do Sul e ndo do Norte, maior emissor, de modo que nos pactos
globais seja apontado o controle de florestas para gerar areas néo
desmatadas, que poderdo ser negociadas no mercado dos créditos verdes e
compradas por aqueles responsaveis pela degradacgéo.

O pensamento que vem sendo disseminado € o de que a floresta vale
mais em pé do que derrubada. De fato, € muito positivo que as florestas sejam
preservadas e ainda mais em um cenario nacional em que os desmatamentos
aumentam e biomas como Amazbnia e Cerrado vém sendo destruidos.
Todavia, o “valor’ que se coloca para a floresta em pé parece estar muito mais
relacionado a possibilidade de transforma-la em uma espécie de commaoditie,
que pode ser comercializada e especulada dentro do mercado. Assim, cabe a
reflexdo: no caso de a floresta ndo valer mais em pé que derrubada, deveria,

entao, ser derrubada? E o que pensam e como vivem as pessoas que tém sua
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existéncia ligada a esses territorios nao tém relevancia? Deve ser o mercado a
decidir o futuro das florestas? Desse modo, seria possivel dissociar capitalismo
verde e desenvolvimento sustentavel do capitalismo neoliberal e
neoextrativista? Os agentes de cada um deles (Estado e corporagdes,
majoritariamente) sao diferentes?

A destruicao e insustentabilidade do capitalismo permanecem e invertem
a légica de quem causa tudo isso e quem deve arcar com 0S prejuizos que

esse modelo ocasiona.

2.2. REDDs e os pagamentos por servigcos ambientais: as contradigdes da
lIégica neoliberal

Com a crise econdmica de 2008 ficou mais forte a necessidade de
expansado do sistema financeiro, que favoreceu o cenario de parcerias e
acordos entre os Estados latino-americanos, outras poténcias mundiais e/ou
corporacdes, a exemplo da intensificacdo das exportagdes de minério do Brasil
para a China (MORENO, 2005). Esse cenario de avango do neoliberalismo
direcionou o Brasil para incentivo e priorizagdo de uma economia voltada para
a exportagdo de seus recursos naturais, que sado as mercadorias mais
produzidas/extraidas de paises em desenvolvimento.

O REDD e o PSA possibilitam a geragdo de recursos econdmicos,
através de negociagdes privadas, que contribuirao com as comunidades
provedoras para investimentos nelas mesmas, ao mesmo tempo que buscam
preservagcdo do ambiente. Todavia, algumas criticas abarcam desde
discussoes dificeis baseadas em como esse calculo da redugao das emissdes
sao contabilizados, passando por questionamentos de ordem socioambiental,
como a vasta exploragdo dos recursos naturais, sendo a natureza e 0os povos
indigenas e tradicionais subjugados aos interesses econdmicos do Estado e
das grandes corporagdes.

Relaciona-se esse papel de transferéncia de recursos aos paises
centrais pelos paises emergentes/periféricos, presentes nessa ldgica
econdmica (HACON, 2013), a um modelo neocolonial. A “floresta em pé” vale

mais que a derrubada, mas nao pelo valor em si, mas por ser agora um meio
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de transferéncia de valor, uma mercadoria dentro do sistema, que também
opera os setores neoextrativistas e viola direitos humanos.

A busca por respostas a degradagado ambiental cresceu pelo século XX
como reacgao ao crescimento econémico e se expressa pelas trés correntes do
movimento ecoldgico: o culto ao silvestre; o evangelho da ecoeficiéncia; e o
ecologismo dos pobres (ecologismo popular ou movimento de justica
ambiental). A primeira vé a natureza mais intocada; a segunda une economia
a ecologia; e a terceira, mais critica, nasceu a partir de conflitos ambientais
gerados pelo crescimento econdmico e desigualdade social e demonstra que
grupos indigenas e camponeses tém uma relagdo mais sustentavel com a
natureza e conservagao da biodiversidade e sofrem em maior medida com
violagdes de direito por setores capitalistas, (ALIER, 2018, p. 21-39).

Aponta-se que essa nova maneira de fazer economia ndo é natural de
povos indigenas e comunidades tradicionais, 0 que pode promover uma
desagregacao da comunidade (LOUREIRO, 2019). Além disso, a incapacidade
de promogao de uma mudanga em beneficio do ambiente encontra-se dentro
de uma logica de mercado que é desprovida de critica sobre as estruturas do
capitalismo (PACKER, 2011). Portanto, os incentivos econdémicos obtidos
acabam por transformar a protecdo e o manejo sustentavel da floresta em uma
atividade de renda e lucro (MOUTINHO et al., 2011 apud HACON, 2013, p. 71).

Nao foi possivel identificar na literatura um consenso entre os diversos
povos indigenas, indigenistas, ambientalistas e estudiosos do tema sobre a
implantagdo do REDD. S&o apontados aspectos negativos e positivos desses
projetos, e aproximagado e distanciamento de narrativas de um capitalismo
verde ou de outros modos de vida e relagdo com a natureza, conforme se
tentou demarcar brevemente aqui.

Avaliar se o REDD é bom ou ruim parece recair em um binarismo
simpldrio, tendo em vista ser o tema tdo complexo e abrangente. Interessa-nos
a avaliagao das contribuicbes oferecidas pelo REDD na pauta de protegao e
conservacao ambiental. Foram evitados conceitos ligados a logica de
propriedade privada, que desconsidera as diferentes formas de territorialidade.

A exemplo de outra logica de relagcdo com o territério tem-se os povos
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indigenas e comunidades tradicionais, cuja relagdo com o espago € para
producao da prépria existéncia.

Evidencia-se, pois, a perspectiva critica da tematica. Mais do que a
manutengdo de um sistema capitalista ecologicamente correto, a solugéo para
as emergéncias ambientais parece alinhar-se as novas formas de economia e
de produgdo com outras matrizes energéticas, de modo que seja priorizada a
capacidade de ndo destruicdo da natureza, promocao de direito dos povos

indigenas e néao violagdes de direitos humanos.

3. Dos agentes a Revolugao: breves consideragoes acerca do método em
Marx e sua importancia e atualidade

O método usado por Marx € um dos maiores legados de seu
pensamento. Embora ele mesmo nunca tenha escrito especificamente sobre
esse ponto, a forma marxiana de se chegar ao conhecimento e entendimento
de um objeto ou questdo viabiliza a refletir sobre a realidade a partir dos dados
que ela mesma evidencia, descortinando muitas contradi¢bes contidas em
processos e aspectos antes vistos de forma naturalizada. Nesse sentido, o que
se propde neste momento é apresentar o método de Marx, tendo em vista que
sera através dele que se podera pensar criticamente acerca das disputas
juridico-narrativas e dindmicas territoriais no Programa Floresta+ Carbono.
Assim, conhecendo-o primeiro e subsidiando-se nas teorias elaboradas que
buscam explicar a materialidade que atravessam suas questdes.

O método marxiano pode ser deduzido de seus escritos dos escritos de
Marx, como apontado por José Paulo Neto (2011), em Introdugéo ao método
da teoria social’. Nesse trabalho, Netto (2011) aborda a questdo do método
como um dos problemas centrais da teoria social e cuja conceituagcdo de
categorias sociologicas e formas de metodologia foram epicentros de seus
estudos, nos quais se destacam os interesses da classe trabalhadora e a
revolucao socialista.

As “razdes ideopoliticas” (NETTO, 2011) € o elemento que distingue

toda construcao tedrica de Marx. Inicialmente, a fim de se compreender como é

"NETTO, José Paulo. Introdugao ao estudo do método de Marx. 1 ed. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2011.
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o0 método marxiano, € preciso, em primeiro lugar, lagarmo-nos sobre a histéria,
formagdes sociais e condigdes de vida que foram se estabelecendo (MARX;
ENGELS, 1963). A histéria foi determinante e, a0 mesmo tempo, determinada
pela vida real e, no presente, esse modo como ela fora produzida se manifesta
e vem a se reproduzir, de tal forma que todas as condi¢des e condicionantes
formam um todo, muito maior que a soma das partes, e € o que compreende a
realidade. A dificuldade em nao reduzir o pensamento de Marx ao mero fator
econdmico ou fator unico, como expde José Paulo Netto (2011), estd em
compreender essa totalidade, categoria na qual pode ser entendida como a
realidade e cuja complexidade lhe é inerente, por expressar materialmente
todos seus elementos histéricos constitutivos, que, por seu turno, estédo
imbricados nas relacées sociais.

Marx foi um pensador que trouxe o movimento para dentro de suas
formulagdes tedricas, atentou-se a realidade e suas dinamicas envolvidas e,
para isso, teve que buscar na propria realidade os sentidos que ela reflete.
Assim, a teoria é a “reproducao ideal do movimento real do objeto pelo sujeito
que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e
a dinamica do objeto que pesquisa” (NETTO, 2011, p. 7). A sua maior
preocupacgao nao era, pois, quanto ao método como o conhecimento iria se
estabelecer, isso €, com a epistemologia, e, sim, quanto a natureza daquilo que
é, a realidade, raz&o ontolégica (LUCKACS, 1979, apud NETTO, 2011, p. 11).

A tal ponto, algumas consideragbes ja se esclarecem ao se pensar
sobre o método marxiano, tal como a dindmica que seu pensamento consegue
integrar, que é parte do real. Essa compreensdo do dinamismo da realidade
nao fora bem apreendida em outras matrizes tedricas, nas quais os
pressupostos sdo pontos estanques e seu acesso, seja por idealizagdo ou
empiria, acabavam por ndo dar conta da complexidade. Nesse sentido, a
perspectiva tedrico-metodolégica de Marx ndo estabeleceu ou descreveu que
é/ser, mas metodologicamente observou o ser e o0 que € e, teoricamente,
buscou compreendé-lo (NETTO, 2011).

Ao se levar em conta que o objeto de estudo de Marx é a sociedade

burguesa, que €& um sistema de relagbes construido pelos homens, o

8 MARX, K.; ENGELS, F. Obras escolhidas em trés volumes. Rio de Janeiro: Vitéria, 1963. V. 3.
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pesquisador acaba por inserir-se no objeto pesquisado, de modo que um
tratamento objetivo ou neutro € impossivel, uma vez que o processo de
conhecimento tedrico ndo se da em uma relagcédo de externalidade, a teoria é a
“reproducgao, no plano do pensamento, do movimento real do objeto” (NETTO,
2011, p. 8-9). A verdade passa a ser verificada a partir da pratica social e
historica, € a partir desse conhecimento tedrico que a alcanga e, ndo, como
pretendiam outras teorias, pela pretensa neutralidade, que se deduz quando
afirma que “ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia” (MARX; ENGELS, 2007)°.

Portanto, teoria e método é indissociavel para Marx, assim como a
pratica de seu pensamento. N&o obstante, por compreender que essa
realidade é formada historicamente e estabelecera condigdes para o futuro, a
depender, simultaneamente, de um conjunto de processos histéricos e relagdes
sociais estruturantes, bem como da dimenséo politica, que também nao se
separa da teoria e metodologia em Marx. O pensar a totalidade e compreender
a realidade, tendo em consideragdo o método marxiano, nao podem ser
apartados, também, do carater revolucionario de seu pensamento. Desse
modo, a neutralidade asséptica pretendida pela racionalidade ocidental
moderna € uma impossibilidade ou, até mesmo, uma falacia. Ha sempre algum
elemento que direciona qualquer questdo que perpassa as relagbes sociais,
sobretudo quando essa ira afetar um grupo de pessoas e pode ter implicagdes
de dimensdes globais.

Além do pensamento versar sobre a totalidade, outro aspecto para se
entender o caminho tedrico-metodolégico de Marx passa também pela
compreensao sobre quem é o sujeito observador daquela totalidade, que
sempre estara imerso no confronto com o real. A totalidade ndo pode ser posta
por uma elaboracdo da consciéncia, sdo as pessoas em sociedade que
reproduzem o movimento do objeto. Assim, cabe aos sujeitos apropriarem-se
do objeto investigado e determinar a sociedade, de modo a ocorrer a
confluéncia entre a histéria que constitui sua realidade e a possibilidade desses

sujeitos criarem as condigdes da realidade futura.

° MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo, 2007.
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Essa determinagédo pelo real e o materialismo presentes no
pensamento de Marx denotam a influéncia que ele teve do fildsofo aleméao
Ludwig Feuerbach. Os escritos de Marx e Engels irdo apontar que “os
individuos reais, sua agao e suas condigbes materiais de vida, tanto aquelas
por eles ja encontradas como produzidas por suas agdes” e que “ndo se parte
daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam, tampouco os
homens pensados, imaginados ou representados para, a partir dai, chegar aos
homens de carne e osso” (MARX; ENGELS, 2007, 86-87; 94). Resta claro,
portanto, que € o mundo real que possibilita a elaboragcdo das ideias dos
sujeitos e ndo os sujeitos através de ideias que fazem a realidade. E sobre
essa realidade ha toda a dialética que embrulha a materialidade, isso €, ao
compreender a dialética hegeliana, que se consolida na construcédo ideal e
abstrata de uma realidade, Feuerbach e, por conseguinte, Marx, estabelece
que o ponto de partida de entendimento da realidade é a propria realidade.

Ao capturar a esséncia da dialética em Hegel ao mesmo tempo em que
compreende a critica feita a ela por Feuerbach, Marx faz com que a sua
proposi¢cao teodrico-metodolégica tenha sempre a totalidade como ponto de
partida, observa a dindmica da realidade social, a qual pode ser apreendida
pelo sujeito e também modificada por ele. Emergem dessa compreensao a
sintese de algumas das categorias essenciais do pensamento marxiano: a
totalidade, enquanto esse conjunto dos pequenos complexos que formam o
real; o concreto-pensado, que se refere a elaboragao que o sujeito/pesquisador
faz sobre a realidade posta; a teoria, enquanto apreensio ideal do movimento
do objeto real; a contradigdo, que se da pela capacidade de negar a realidade
posta; e, por fim, a mediagdo, que mostra o caminho e 0 movimento que o real
faz para chegar as elaboragdes do concreto-pensado.

Percorrer um pouco dos aspectos sobre os quais se alicerca 0 método
em Marx possibilita-nos entender o carater revolucionario de seu pensamento.
Assim, vé-se que € inegavel a contribuicdo marxiana para desencobrir a
camuflagem que a sociedade burguesa joga sobre o sistema capitalista e suas
infindaveis contradicdes. Acessar a teoria e aderir ao método de Marx é
preocupar-se com a totalidade e trazé-la a critica, ao mesmo tempo em que se

reconhece dentro dessa totalidade um sujeito-objeto, pois tudo é indissociavel,
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simultdaneo, dindmico, historicamente construido, mas, sobretudo,
revolucionario.

Nesse sentido, ao encarar o Programa Floresta+ Carbono e a logica de
pagamento por servicos ambientais que ele esta inserido, bem como, falando
de modo amplo, a projetos que visam de alguma forma a entrada do Brasil em
projetos voltados ao mercado de carbono, deve-se buscar compreender
criticamente qual € a totalidade que abarca a problematica. Portanto, olhar a
realidade, trazé-la ao concreto-pensado e, assim, tecer o entendimento sobre
ela, parece ser o modo mais interessante e eficaz de compreensido sobre a
questao proposta. Ha de ser considerada, também, toda a materialidade que
antecede tal questdo e forma as condigdes materiais sob as quais ela se
apresenta. Sendo assim, entendem-se as categorias e 0 método marxiano
como um meio de compreensdo da totalidade, ndo obstante, das questdes

materiais que perpassam o Programa Floresta+ Carbono.

3.1. As permanéncias da violenta génese da assim chamada acumulagao
primitiva: de ontem a hoje, um museu de grandes novidades

A violéncia é intrinseca ao processo de acumulacido capitalista. Fica
claro, desde o inicios das primeiras fabricas na Europa, no século XVIII, o
papel da violéncia econémica e extraeconémica no processo de formagao da
classe trabalhadora e constituicdo da sociedade do capital, fundada em
contradigbes. Assim, para entender a complexidade e a totalidade da
sociedade nos tempos de agora é preciso desnaturalizar questées que, a bem
da verdade, sao processos historicos, cuja génese se deu no modo capitalista
de produgéo.

O Capitulo 24, do Livro 1, O Capital, de Karl Marx (2013) inicia-se
com a retomada dos conceitos acerca do processo em que o dinheiro se
transforma em capital, o qual produz mais-valor e que, por seu turno, gera
mais capital. Marx aponta-nos que esse mecanismo gira em torno de si
mesmo, mas deixa de fora a explicagao sobre o inicio desse circulo, devendo

haver, assim, o pressuposto de uma “acumulag¢ao primitiva”, isto é, aquela
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que néao resulta da produgao e acumulagao capitalista, € apenas o ponto de
partida para ela.

Marx aponta que, em principio, uma elite acumulou as riquezas
vindas do labor da massa da populagdo que somente tinha a forgca de
trabalho para vender. Nesse sentido, pela explicagdo marxiana, assumir que
as riquezas vém do direito ou do trabalho, de forma “idilica”, € um engano. O
dinheiro e a mercadoria sdo meio de producio e subsisténcia, que precisam
ser transformados para que se torne capital, processo esse que necessita do
contato entre duas “espécies de possuidores de mercadoria”. Aqueles que
detém os meios de producido e as mercadorias compram a forga de trabalho
dos trabalhadores livres para produzir e, dessa forma, formam as condi¢cdes
fundamentais da producgao capitalista. (MARX, 2013, p. 515).

Ao perceber as inconsisténcias na teoria de Adam Smith sobre a
previous accumulation, Marx desenvolve sua critica a economia politica e
expde o0 que acabou sendo um dos pontos chave de seus estudos, sobre a
maneira que a acumulagao prévia ou primitiva se da: a partir da expropriagao
violenta do trabalho e dos meios de produgcdo. A compreensao desse
processo evidencia, portanto, o que viria a ser a génese do sistema
capitalista de produgdo. Ao contrario do que se argumentavam economistas,
os lucros e a concentragao de riqueza na méao da elite ndo se deu mediante o
trabalho e o direito, e, sim, devido a essa elite passar a ser a dona dos meios
de produgdo, as terras, e fazer com que os trabalhadores livres
necessitassem vender sua forga de trabalha em troca de salario, ja que era a
unica maneira de se conseguir meios para sua sobrevivéncia. Esse ponto

fica evidente na passagem seguinte:

Nao basta que as condi¢cbes de trabalho aparegam num polo como
capital e no outro como pessoas que nao tém nada para vender, a
nao ser sua forga de trabalho. Tampouco basta obriga-las a se
venderem voluntariamente. No evolver da produgédo capitalista
desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educagao,
tradicdo e habito, reconhece as exigéncias desse modo de
produgdo como leis naturais e evidentes por si mesmas. A
organizagdo do processo capitalista de produgdo desenvolvido
quebra toda a resisténcia; a constante geragdo de uma
superpopulacao relativa mantém a lei da oferta e da demanda de
trabalho, e, portanto, o salario, nos trilhos convenientes as
necessidades de valorizagdo do capital; a coercdo muda exercida
pelas relagbes econdémicas sela o dominio do capitalista sobre o
trabalhador. A violéncia extraecondmica, direta, continua, é claro, a
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ser empregada, mas apenas excepcionalmente. Para o curso usual
das coisas, & possivel confiar o trabalhador as “leis naturais da
producdo”, isto é, a dependéncia em que ele mesmo se encontra
em relagdo ao capital, dependéncia que tem origem nas proéprias
condi¢gbes de produgdo e que por elas é garantida e perpetuada.
Diferente era a situagdo durante a génese histérica da producéo
capitalista. A burguesia emergente requer e usa a for¢ga do Estado
para “regular’ o salario, isto é, para comprimi-lo dentro dos limites
favoraveis a producao de mais-valor, a fim de prolongar a jornada
de trabalho e manter o préprio trabalhador num grau normal de
dependéncia. Esse € um momento essencial da assim chamada
acumulagao primitiva (MARX, 2013, p. 525).

A criagao da categoria de trabalhadores assalariados deixa patente a
relacdo de exploragao intrinseca ao sistema capitalista. Aquelas pessoas
livres que antes trabalhavam em terras e viviam de suas producgdes, passam
a depender de um salario para custearem suas vidas. Vale ressaltar que
eram jornadas de trabalho exaustivas e longas, salarios baixos, tendo
inclusive vedacgoes legislativas estabelecendo um teto salarial, de modo a se
garantir uma dependéncia da atividade laboral para sobreviver, com salarios
que nao correspondiam a producao realizada pelo trabalhador, o que, na
pratica, conforme a critica marxiana, corresponde a apropriacdo da forga de
trabalho dos trabalhadores pelos donos dos meios de producdao (MARX,
2013).

A mudancga na organizagao da atividade laboral e de como e quem se
beneficiava dela, foi concomitante ao processo de modificacdo da
organizacao da propriedade. Falando de maneira sucinta, a época do
feudalismo, até século XIV, os senhores das terras tinham seus vassalos que
produziam nelas e entregavam uma parte dessa produg¢do. Nos séculos XV e
XVI os feudos foram se desfazendo e os senhores feudais foram expulsando
brutalmente os camponeses das terras, fato que foi criando uma massa
proletaria, junto ao crescimento das cidades urbanas e, pelas questdes da
apontadas dos problemas do trabalho assalariado, uma crescente
pauperizagao do povo europeu (MARX, 2013, p. 513-540).

Esse movimento das elites feudais ocorreu muito em razdo do
impulso que a producdo manufaturada da |a teve no periodo, uma vez que
essa velha elite estava economicamente enfraquecida das guerras feudais e

precisava mudar sua producdo agricola para a criagdo de pastagens de
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ovelhas, ja que se verificava o aumento do preco da 1a. Nao obstante, houve
também a apropriagdo das terras comunais, que antes eram partilhadas
pelos camponeses para a produgdo agricola (MARX, 2013, p. 513-540).
Dessa forma, o modelo feudal foi se desfazendo e profundas mudancgas nas
estruturas de organizagao da sociedade e da economia foram se formando
em prol de um novo modelo de produgao de riqueza: o capitalista.

A partir das mudancas do sistema de produgdo e das relagdes
societais, pode se identificar o inicio da era moderna, que vai muito além da
industrializacdo e do crescimento das cidades. Esse novo periodo traz
consigo as relagbes de capital e trabalho mais complexas, as quais se
fundam a partir da expropriacdo de uma camada da populagao por parte de
uma elite que concentra muito mais recursos, e se utiliza da violéncia para
obtencdo e manutengao dessa posi¢cao, e que acabam por fundar um novo
modelo de Estado.

A violéncia, portanto, é presente desde o inicio da acumulacao
primitiva, seja para expropriagdo das terras ou da mao de obra dos
trabalhadores. Sobre essa ultima cabe destacar que o Estado teve papel
importante para efetivagdo dos processos expropriatorios, bem como na
manutengdo do novo sistema de produgdo. Marx (2013, p. 524) denominou
de “leis sanguinarias” aquelas legislagdes que contribuiam para manutencao
dos baixos salarios e das péssimas condigcbes dos trabalhadores
assalariados, assim como aquelas que tinham objetivo de punir condutas
tidas como atentatorias a ideologia capitalista, que, em ultima analise, nada
mais eram que expressdes das contradi¢cdes do sistema e da questao social.

Dessa forma, os pontos destacados por Marx produziu uma relevante
critica @ economia politica, sobretudo para desnaturalizar as contradigdes,
violéncias e injusticas que o sistema capitalista de producédo gera. O seu
pensamento sobre a acumulagao primitiva permite-nos identificar as
brutalidades que fundam esse sistema e sob as quais se alicergam violentas
estruturas e relagdes, que comegaram em expropriagcdes ha séculos atras,
mas que refletem nas condicbes materiais que se expressam na vida até a

contemporaneidade.
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O trabalho é, portanto, em uma leitura marxiana, a forma como o
homem modifica e medeia seu metabolismo com a natureza, isto €, como se
da sua produgao material de vida. O homem é o unico ser que engendra a si
mesmo na medida em que é capaz de transformar o natural e criar outras
formas de sé-lo. A compreensdo acerca desse processo passa pelo
entendimento dos processos socio-histéricos que tecem essas
transformacdes. Assim, para desmistificar a génese do capitalismo, que é
histérica e nao natural, faz-se necessaria a compreensao racional da relacao
concreta que o homem tem com a natureza e dos processos de acumulagao
e reproducdo do capitalismo.

A trajetoria historica vai criando sociabilidade e as leis acabam por
sobrepor aos homens, assim como é no sistema capitalista a lei do valor e da
valorizagdo do capital sobrepostas até mesmo as questdes de existéncia
humana. Sem entender essas leis, que acabam por se transvestirem de
naturais, ndo se entende a génese e, por consequéncia, torna-se impossivel
a emancipagao da humanidade, que acaba por subjugar-se as leis de
dominacao.

A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua
prépria vida, ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes
a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeg¢a e maos. Agindo
sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza.
Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forgas a seu proprio dominio. N&o se trata, aqui, das
primeiras formas instintivas, animalescas [tierartig], do trabalho. Um
incomensuravel intervalo de tempo separa o estagio em que o
trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de sua
propria forga de trabalho daquele em que o trabalho humano ainda
ndo se desvencilhou de sua forma instintiva (MARX, 2013, p. 188).

Dessa forma, o homem cria o capital e ndo o contrario. E se o cria é
capaz de reinventar novas formas de organizagdo soécio-econémica, por
justamente nem sempre ter sido assim. A acumulagao primitiva, como nos
esclarece a leitura de Marx (2013), permite-nos desmistificar a acumulagao
primitiva enquanto natural e percebermos como o capital vai se alastrando
para apropriar-se de toda forma de trabalho e, assim, produzir valor.

Nesse sentido, quando se toma posse de uma forma de subsisténcia,

que antes era coletiva, para coloca-la na légica de propriedade privada, vé-
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se que ocorre o que ja era denunciado por Marx no inicio do capitalismo, com
sua critica a acumulagao primitiva. Ndo ha de se falar, portanto, em outra
coisa sendao a um processo de expropriacdo dos meios de subsisténcia, e
cuja origem vé-se pela histoéria:

O produtor direto, o trabalhador, sé pd6de dispor de sua pessoa
depois que deixou de estar acorrentado a gleba e de ser servo ou
vassalo de outra pessoa. Para converter-se em livre vendedor de
forca de trabalho, que leva sua mercadoria a qualquer lugar onde
haja mercado para ela, ele tinha, além disso, de emancipar-se do
jugo das corporacdes, de seus regulamentos relativos a aprendizes
e oficiais e das prescrigbes restritivas do trabalho. Com isso, o
movimento histérico que transforma os produtores em
trabalhadores assalariados aparece, por um lado, como a libertacao
desses trabalhadores da servidao e da coacao corporativa, e esse
€ unico aspecto que existe para nossos historiadores burgueses.
Por outro lado, no entanto, esses recém-libertados sé se convertem
em vendedores de si mesmos depois de Ihes terem sido roubados
todos os seus meios de produgao, assim como todas as garantias
de sua existéncia que as velhas

instituicdes feudais Ihes ofereciam. E a histéria dessa expropriacao
estd gravada nos anais da humanidade com tragos de sangue e
fogo (MARX, 2013, p. 514).

Historicamente é visto processos violentos contra classes inteiras de
homens. A expropriacdo dos meios de subsisténcia e a criagdo da classe
trabalhadora € a histéria da expansdo do capital. O que antes eram
trabalhadores livres fora da légica de um trabalho orientado para produzir
mercadoria, com o sistema capitalista, ndo sendo mais os detentores da
posse de suas terras e meios de subsisténcia, passam a ser vendedores de
sua forga de trabalho.

A expropriagcdo de terras e a transformagdo de camponeses em
trabalhadores assalariados que aconteceu com a populacdo rural da
Inglaterra, no final do século XV e inicio do século XVI (MARX, 2013, p. 515-
516), guarda muitas semelhangas ao processo que vem se desenhando na
América Latina, de tomada de terras, que até entdo sao territérios ocupados
por povos indigenas e comunidades tradicionais e que ndo se relacionam
com esta terra de maneira mercadoldgica.

De fato muitos projetos que visam, em ultima instancia, através da
natureza gerar valor dentro da logica capitalista acontecem de maneira
regulamentada por normas juridicas, mesmo que também existam diversas

apropriagdes de terras irregulares no Brasil. Mas em se tratando apenas dos
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que estdao em conformidade com essas normas, como o caso dos projetos de
credito de carbono, tal qual o Floresta+, é possivel ver presente a ldgica
acima exposta também nesses processos. Indigenas que antes usavam a
terra para subsisténcia agora tém seus territérios controlados por agentes
externos as suas comunidades, cujas regras devem ser seguidas e para que
trabalhem na fungéo designada a eles, realizando servigcos ambientais e que,
posteriormente, serdo remunerados por isso. Nesse aspecto, é interessante
observar como Marx relata o processo de acumulagao das terras comunais

dos camponeses europeus dos séculos XV-XVI:

A propriedade comunal — absolutamente distinta da propriedade
estatal anteriormente considerada — era uma antiga instituicao
germanica, que subsistiu sob o manto do feudalismo. Vimos como
a violenta usurpagdo dessa propriedade comunal, em geral
acompanhada da transformagdo das terras de lavoura em
pastagens, tem inicio no final do século XV e prossegue durante o
século XVI. Nessa época, porém, o processo se efetua por meio de
atos individuais de violéncia, contra os quais a legislagéo lutou, em
vao, durante 150 anos. O progresso alcang¢ado no século XVIII esta
em que a proépria lei se torna, agora, o veiculo do roubo das terras
do povo, embora os grandes arrendatarios também empreguem
paralelamente seus pequenos e independentes métodos
privados203. A forma parlamentar do roubo é a das “Bills for
Inclosures of Commons” (leis para o cercamento da terra comunal),
decretos de expropriagédo do povo, isto é, decretos mediante os
quais os proprietarios fundiarios presenteiam a si mesmos, como
propriedade privada, com as terras do povo. Sir Francis Morton
Eden refuta sua prépria argumentagao espirituosa de advogado, na
qual procura apresentar a propriedade comunal como propriedade
privada dos latifundiarios que assumiram o lugar dos senhores
feudais, quando exige “uma lei parlamentar geral para o
cercamento das terrascomunais”, admitindo, com isso, ser
necessario um golpe de Estado parlamentar para transformar essas
terras em propriedade privada, e, por outro lado, quando reivindica
ao poder legislativo uma “indenizacdo” para o0s pobres
expropriados.[...] No entanto, o século XVIII ainda nao
compreendia, na mesma medida que a compreendeu o século XIX,
a identidade entre riqueza nacional e pobreza do povo. Disso
resulta a mais encarnigada polémica na literatura econémica da
época em torno do inclosure of commons [Cercamento de terras
comuns] (MARX, 2013, p. 519).

Nao obstante, ha que se ressaltar que hoje no Brasil os territorios
indigenas sé&o os locais de maior preservagao natural e biodiversidade e,
portanto, locais mais indicados para projetos coadunados ao pagamento por
servicos ambientais. Esses territérios sdo propriedade da Unido e de uso
exclusivo dos povos indigenas, conforme o § 2° do artigo 231, da

Constituicao Federal. A partir de projetos como o Floresta+, havera uma
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viabilizacdo de que territorios preservados continuem a sé-lo, valorizem-se a
“floresta em pé” e, por troca ao que passa a ser um servigo, mas era ja um
modo de vida tradicional e sem logica de mercadoria, haja o pagamento por
issO a esses novos trabalhadores; e a floresta em pé passa a ser ndo mais a
expressao desse modo de vida e sim uma ativo a ser comercializado no
mercado internacional de carbono. E claro, isso € uma simplificagdo imensa
de um processo complexo, todavia ndo é leviana, e sendo assim o que ha de
diferente daquela apropriagdo de terras comunais daqueles camponeses
europeus do século XV? Como pensar o futuro que necessita da preservacao
e harmonia ecoldgica para a sobrevivéncia humana ao mesmo tempo em que

toda forma de existéncia ndo se diminua a uma forma de mercadoria?

3. 2. Modos de vida e modos de venda: a terra e a natureza dentro da
lIégica do capital

Sérgio Sauer e Sergio Pereira Leite (2012), em no trabalho Expanséo
Agricola, Pregcos e Apropriagdo de Terra Por Estrangeiros no Brasil,
contextualiza o momento atual da chamada “corrida mundial por terras”, que se
da em razido da expansao do agronegocio nos paises latino-americanos, tais
como o Brasil. Esse cenario do mercado faz com que haja um maior numero de
empresas e, portanto, atores do setor financeiro internacional envolvidos com a
compra de terras no pais. Dessa forma, os autores dedicam-se a investigacao
do que impulsiona essas compras e suas possiveis consequéncias, sem perder
de vista as questdes de disputas de terra ocorrentes.

O estudo do Banco Mundial (2010) evidencia que a partir de 2008
cresceu a demanda por compras de terra, sendo considerado um fenébmeno
global, o que estudiosos chamam de “disputa territorial” (BORRAS et al., 2011;
FERNANDES, 2011 apud SAUER e LEITE, 2012). A transferéncia dessas
terras para setores privados gera a “estrangeirizagdo” dos territorios, bem como
o0 monopodlio desses por aqueles agentes financeiros, fenbmeno que também
vem sendo chamado de “acaparamiento” e “land grabbing” (BORRAS et al.
2011). Assim, a consequéncia direta desse monopodlio € a especulagdo das
commodities, dentre as quais, no Brasil, destacam-se o milho, soja e cana de
agucar (BANCO MUNDIAL, 2010). O destaque que esse setor de mercado
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ganhou atrai muitos investimentos financeiros, que historicamente nao se
interessavam pelo mercado de terras, devido a imobilizagdo de capital, como
expdem os autores.

O aumento do prego das terras no Brasil esta relacionado ao aumento
da busca por elas e pelo interesse do mercado nesse tipo de negdcio
(FERNANDES, 2011 apud SAUER e LEITE, 2012). Nesse sentido, Sauer e
Leite (2012) destacam cinco elementos a respeito da problematica
apresentada, quais sejam: (1) demanda por terras e concentragao fundiaria no
Brasil; (2) expansdo do agronegdécio no pais; (3) participagdo do capital
internacional e inversdo de ativos fundiarios; (4) mercado de terras com a
expansao de monoculturas e commodities; e (5) agdes do governo para facilitar
0 acesso a terra a atores estrangeiros, conforme Parecer da AGU™.

De modo a compreender a questdo fundiaria no Brasil, € preciso,
conforme Sauer e Leite (2012), fazer uma retomada da historia das demandas
de terra no Brasil, cuja estrutura é muito concentrada, fato que pode ser
observado através do Censo Agropecuario (2006), do IBGE. A razdo desses
monopodlios tem inicio na colonizagcdo do pais, e agravada por processos
historicos posteriores, com episodios, por exemplo, da Revolugcdo Verde e do
avango e crescimento tecnoldgico do agronegoécio (FERNANDES, 2011 apud
SAUER e LEITE, 2012).

A terra altamente concentrada do Brasil tem deficiéncia nos sistemas
nacionais de cadastro. Dos 850 (oitocentos e cinquenta) milhdes de hectares
de terra, apenas pouco mais da metade tem registro no Sistema Nacional de

Cadastro Rural, no Incra'', e cerca de 20% do territério do pais ndo tem

" parecer GQ n. 181, de 1998 (BRASIL, 1999), que facilitou as empresas e pessoas juridicas

estrangeiras a integracdo ao mercado fundiario no Brasil, através da flexibilizagdo da Lei n° 5.709/71.
Todavia, esse entendimento da AGU fora modificado pelo Parecer, de n° LA-01, de 2010, que limitou a
aquisicdo de terras brasileiras por estrangeiros. Todavia, algumas hipoteses especificas ainda sao
admitidas para compra estrangeira, por decisdes juridico-legislativas mais recentes. Conteudo na integra
disponivel em: <https://diasandrade.jusbrasil.com.br/artigos/217141080/compra-de-imovel-rural-no-brasil-
por-estrangeiros>. Acesso em 09 jan. 2022.

11 Sauer e Leite (2012, p. 3) mencionam ainda dados que s&o relevantes para um panorama geral da

situagéo fundiaria no Brasil, que cabe-nos destacar aqui:
Excluindo-se as unidades de conservagédo ambiental (102,06 milhdes de hectares em
parques nacionais, reservas extrativistas, florestas nacionais etc.), as areas indigenas
(128,47 milhdes de hectares), as terras publicas formalizadas (4,20 milhdes de
hectares) e os perimetros urbanos e de infraestrutura (estradas, hidrelétricas etc.), ha
auséncia de 172,95 milhdes de hectares que devem ser consideradas terras devolutas
(SAMPAIO et al., 2003). Essa auséncia é confirmada na versao oficial do Il Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que afirma que “50,86% da area total do
territdrio brasileiro estd na condigéo de cadastrada” (BRASIL, 2005, p. 22).
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nenhum titulo formal de propriedade (SAMPAIO et al., 20032011 apud SAUER
e LEITE, 2012). Além das questdes de registro, ha também problemas com
origem na deficiéncia da tributagédo fundiaria e nos processos de justica social e
democratizagdo das terras. Nao obstante, as tensdes nas disputas pela terra
aumentam com o desmatamento. E possivel identificar o avanco da area de
plantio de soja no Cerrado e na Amazbnia justamente onde ocorre o
deslocamento forgado, expropriacdo, de agricultores familiares, indigenas e
povos tradicionais (SAUER e LEITE, 2012).

Além da forgca brutal para expropriacdo dessas populagdes, o
agronegocio conta com inser¢do nas agendas que visam as mudancgas
legislativas e interpretagdes juridicas, tendo grande influéncia nos espagdes
politicos e sociais de decisdo. Isso pode ser vislumbrado na pressao dos
empresarios para o novo Codigo Florestal, novas determinagdes para
licenciamento e aquisicdo de terras, areas de reserva, protecdo e conservagao
ambientais, demarcacao de terras indigenas e quilombolas etc. A busca pelo
aumento do lucro no agrobusiness vem acontecendo pela sistematica violacao
dos direitos dos povos indigenas e tradicionais, destruicdo da natureza e
cooptagao corporativa nos campos politico, legislativos e juridicos.

O agrobusiness conseguiu destaque e ascensdao na economia
brasileira como uma boa resposta para sair das crises na década de 1980,
tendo em vista seus superavits (SAUER e LEITE, 2012). Ocorreu na década de
1990 o que Sauer e Leite (2012) denominaram de expansado da “fronteira
agricola”, devido ao aumento da produtividade nesse setor, sobretudo na
regido amazonica, Maranhdo, Piaui e Tocantins. Nesse sentido, destacam-se
as produgdes de soja e seus derivados e a presenga de empresas
multinacionais. Essa presenga também gerou impacto no setor imobiliario que
passou a se adaptar para atender as demandas das empresas estrangeiras,
bem como ocorreu a valorizagdo e aumento dos precos das terras.

Na mesma logica, € possivel identificar também investimento no setor
energético a partir do agronegocio, como na mercadorizagdo da cana, no
Brasil. Dados do Banco Mundial (2010) revelam que 36 milhdes de hectares de
terras no pais foram destinados ao plantio da cana para os agrocombustiveis.

As usinas de cana no Brasil tém sido compradas por fundos de investimentos
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nacionais e internacionais, que antes se concentravam nos hegde fund,
(chamados em portugués de fundo multimercado ou fundo de investimento
livre) do mercado financeiro (WILKINSON et al., 2011; SAUER e LEITE, 2012).
Tais fatores deixam explicitos que o avango do agronegdécio deu-se através da
mercadorizacdo e financeirizacdo da natureza e das terras, e com forte
presenga de agentes privados e internacionais, em grande medida.

Os autores destacam os dados do Ipea a respeito do aumento dos
investimentos estrangeiros diretos (IEDs) no setor primario brasileiro que, em
2000, eram de 2,4 bilhdes de doélares e cresceram para 13,1 bilhdes, em 2007,
dos quais 445% teve impulso pela mineragdo. Alguns investimentos contaram
com aquisicado e fusées empresariais, com destaque para aqueles no eixo dos
biocombustiveis, que foram de 4 milhdes de délares, em 2002, para 1,64
bilhdes, em 2008 (ALVIM, 2009 apud SAUER e LEITE, 2012).

Esses dados sao interessantes por serem expressdo da
transformacéo da terra e de recursos naturais em importantes mercadorias
dentro da economia capitalista global. O resgate historico feito no primeiro
momento deste topico, acerca da forma de acumulagao primitiva no inicio do
capitalismo, e a posterior observacdo de como tem se dado a expanséao
agricola e a apropriagao de terras por estrangeiros no Brasil demonstram o
rumo do desenvolvimento dentro dos moldes capitalistas. Modelo esse que
tem se mostrado cada vez mais insustentavel e que pde em risco a vida
humana na terra, pelas crises sistémicas que gera, no clima, na natureza, na
sociedade e na economia. Esse modelo de vida capitalista € autofagico,
sendo impossivel se pensar em uma alternativa a todas as crises dentro do

proprio sistema, uma vez que se trata de uma crise estrutural:

O capitalismo contemporaneo atingiu um estagio em que a
disjungao radical entre producdo genuina e autorreproducdo do
capital ndo € mais uma remota possibilidade, mas uma realidade
cruel com as mais devastadoras implicagbes para o futuro. Ou seja,
as barreiras para a producao capitalistas sdo, hoje, suplantadas
pelo proprio capital mediante formas que asseguram
inevitavelmente sua prépria reproducdo — em extensao ja grande e
constante crescimento — como autorreprodugado destrutiva, em
oposicdo antagdnica a produgdo genuina (MESZAROS, 2002, p.
699).

A estrutura econémica de dominagao se impde na ordem capitalista e

busca alcancar os espagos em que ainda nao se estabeleceu. Conforme
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Mészaros, a “verdade € que existe um limite além do qual acomodacdes
forcadas e a imposigdo de novos sacrificios se tornam intoleraveis,
subjetivamente para os individuos envolvidos e objetivamente para a
continuacdo do funcionamento da estrutura socioecondmica ainda
dominante” (MESZAROS, 2002, p. 788). Assim, a medida que as
contradicbes do capitalismo se expressam e deixam visiveis suas crises, 0s
problemas sociais, a expansdo da miséria, as catastrofes ambientais e
demais questdes que estdo na ordem do dia atualmente. Tudo isso deixa
patente como esse sistema que se diz no caminho do desenvolvimento esta,
na verdade, orientado a produzir e reproduzir escassez.

A superacgao das crises atuais através de mecanismos que causaram
essas crises parece nao ser a resposta perfeita. Mas no universo de
alternativas é possivel pensar horizontes. A ecofeminista Vandana Shiva, em
palestra realizada através do Fronteiras do Pensamento, na UFRGS, em 2013,
cujo tema central é a ecologia e a biodiversidade como unica resposta possivel
para a superagao dessas crises. A frase “o futuro sera diversificado ou nao
havera futuro”, sintetiza muito bem o pensamento e lutas defendidas por ela.
De modo geral, ela aborda ao longo de sua fala que a economia e as
condicdes de existéncia humana estdo diretamente relacionadas a ecologia.

Segundo a filésofa e ecologista, o mercado tem tentado transformar os
aspectos da natureza em commodities e esse modelo de producdo e de
pensamento contribui para a extingdo das espécies. A superagido desse
imaginario e da reprodugdo da vida nesse modelo deve ter como norte os
modos de vivéncias dos povos indigenas, comunidades tradicionais, com
respeito ao proximo, as espécies e ao diferente. Para Shiva (2013), o Brasil
tem a oportunidade, e até mesmo o dever, de se posicionar como o centro de
uma nova economia, do contrario estara perdendo uma oportunidade politica,
econbmica e planetaria se, ao invés disso, tentar copiar um modelo econémico
e politico obsoleto. E possivel que o pais lidere a transicdo para um novo

modelo, pois “quando o assunto é vida, o horizonte é atemporal”'?.

2 Colocagdes feitas por Vandana Shiva em uma entrevista exclusiva para o Fronteiras do
Pensamento, publicada em 9 de margo de 2013. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=R-oGus9EWRk>. Acesso em 26 mar 2018, as 18:30h.
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A globalizagao coorporativa € paradigma de exclusdo, na perspectiva
de Shiva (2013). Nesse cenario, a agenda politica em prol dos cidadaos da
lugar a ditadura das grandes companhias, em detrimento de uma democracia
econdmica. A economia n&o se reduz a um unico modo, tal qual o da produgéo
capitalista, é possivel formas alternativas de pratica-la e ela aponta uma de
suas experiéncias. Em seu depoimento, conta a experiéncia na transi¢cao
econbmica do Butdo, que se assentou na producido de alimentos totalmente
organicos e o indice econémico adotada foi o FIP — Felicidade Interna Bruta.

Esses modelos alternativos colaboram a visdo da agroecologia como
forma de produgdo de alimentos, contrapondo-se ao agronegocio, que se
alinha muito mais a mercadorizacdo da natureza e dos bens essenciais a vida.
Nesse sentido, uma visdao masculina de mundo contribui @ compreensao da
natureza dessa forma, subjugando-a e considerando-a vazia quando nao ha
interferéncia do homem. Ocorre, conforme Shiva (2013), um “patenteamento da
vida”, pelo uso de engenharia genética na manipulagdo de sementes e
organismos, o que, por sua vez, aumentou o uso de pesticidas. Segundo ela, é
possivel vislumbrar com otimismo a questdo ecoldgica, através de uma
transicédo do capitalismo para um paradigma que a considere.

Essa visdo positiva para a criagdo de um novo mundo oferece-nos,
além de aporte tedrico para compreensdo e reflexdo das questdes
apresentadas, uma esperanga de um mundo melhor, com justica social e

ambiental, mesmo com toda crise que enfrentamos na atualidade.

4. As narrativas do desenvolvimento e a mercadorizagao da natureza sob
a era de Arani

O capitulo que segue busca evidenciar que por tras dos discursos que
apresentam o desenvolvimento de apenas uma forma possivel e que té-lo
como objetivo é um horizonte positivo ha uma explicagdo de interesse pela
expansao do sistema capitalista. Ele tem por base o trabalho escrito com a

autora desta dissertacdo em coautoria com a Dra. Fernanda Maria Vieira da



43

Costa, com quem muito contribuiu para os avangos deste estudo, e contou com
publicacdo nos anais do evento da 62 Jornada das Ciéncias Sociais da UFJF .

O nome Arani vem da nagao indigena tupi-guarani e significa “tempo
furioso”, “tempestade”, “mau tempo”. Chamar o momento que vivemos de Arani
€ dar o nome a essa furia que perpassa o momento atual, as turbuléncias que
vém sendo enfrentadas no campo da defesa dos Direitos Humanos, dos
direitos das populagdes indigenas e dos povos tradicionais e da protegdo da
natureza em resisténcia ao atual modelo de desenvolvimento que a agenda
politica e o capital tém adotado.

Os povos tradicionais da América Latina lidam com a violéncia e a
expropriacdo de seus territorios desde o final do século XIV, quando o
continente comecgou a ser colonizado pelos europeus, espanhois e portugueses
em grande medida aqui. Desde entao, a Historia para os indigenas tem sido de
grande luta, disputa por seus territorios e pelo campo juridico e politico.
Segundo os estudos de Lino de Oliveira Neves (1999; 2003), em que traga o
caminho historico de constituicdo dos movimentos indigenas, apos um periodo
de formacdo de assembleias, foi criada s6 em 1980 a “Unido das Nacgdes
Indigenas” (Unid), tendo outra organizagdo também com esse nome (e sigla
UNI), que foram muito importantes para organizagdo do movimento indigenas e
seu alinhamento aos setores populares e da sociedade civil. Ao juntarem-se
aos seringueiros da Amazdbnia, criaram a “Aliangca dos Povos da Florestas”,
cuja preocupacgao era por questdes ambientais. A repressao militar sobre essas
organizagdes foi muito grande, lembrando que o contexto em que se deram era
de ditadura, os militares acusavam-nas de ameaga a soberania nacional e
formacgao de uma nacao independente (NEVES, 2003, p.115-121).

Esse breve panorama exposto € uma parte de um contexto histérico que
busca demonstrar aqui justamente o constante enfrentamento que os
colonizadores e os posteriores governos sempre travaram com o0 campo € as
populagdes tradicionais. A historia €, com certeza, muito mais rica e cheia de

detalhes os quais nao cabe explora-los no presente trabalho, mas € preciso ter

' A 62 Jornada aconteceu em 2019. O sitio eletrénico ndo esta mais disponivel e sua mengao
é feita na pagina de noticias da UFJF, que encontra-se no enderego:
<https://www2.ufjf.br/noticias/2019/09/11/estao-abertas-as-inscricoes-para-a-6a-jornada-de-
ciencias-sociais/>. Acesso em 10 set. 2021.
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claro que os processos historicos de luta e as negociagdes que vieram depois
foram determinantes para a defesa dos direitos indigenas, que alcangou certo
patamar de protegcdo (mesmo que formal, no sentido de ser buscada ainda a
efetivagdo dos direitos) a partir da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988.

Intrinsecamente atrelada as questdes dos direitos indigenas,
principalmente aqueles sobre seus territérios, estda o debate acerca do
“‘desenvolvimento” e de toda narrativa por tras que busca promové-lo, por
varios seguimentos da sociedade, setores publicos e privados. A fim de situar
como essa questao, a principio tdo latino americana e brasileira, de gestéo de
territorios e direitos dos povos indigenas é perpassada também por todo
contexto global e macroecondémico, € necessario entrar na discussdo sobre o
papel da América Latina, e aqui com o foco no Brasil, perante demais paises
do mundo que se estabelece no século XX como um mundo capitalista. Ndo &
possivel dissociar ou imaginar que interesses geopoliticos e macroeconémicos
nao estejam junto a demais fatores delineando o andamento e tratamento do
que acontece em nosso pais e em territérios, como o0s ocupados
tradicionalmente pelos povos indigenas, que possuem enormes quantidades de
recursos naturais e areas estratégicas para alimentagao do sistema capitalista.

O autor José Luiz Fiori (2014) discute questbes importantes acerca da
Historia, estratégia e desenvolvimento na América Latina, no contexto da
geopolitica do capitalismo, elementos importantes para justamente auxiliar o
estudo que se propde aqui. Diante do cenario mundial do século XX, destaca-
se a concretizagao dos Estados Unidos como poténcia imperialista. A América
Latina, por seu turno, incluiu-se na estratégia das chamadas “revolugdes
nacionais” ou “revolugdes democratico-burguesas”, em contraposicdo ao
imperialismo e oligarquias agrarias feudais, a favor da industrializagdo nacional
dos paises periféricos. A partir de 1950, a economia politica da Comissao
Econbmica para a América Latina (Cepal) vem a reforcar a defesa do
desenvolvimento industrial da economia latino- americana no contexto de uma
divisdo internacional do trabalho entre os paises “centrais” e “periféricos”
(FIORI, 2014, p. 214-215).

A famosa imagem da divisdo “Centro-Periferia” foi elaborada pelo
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economista argentino Raul Prebisch, um dos intelectuais de destaque da
Cepal, para descrever a configuragdo mundial do capitalismo apds a Segunda
Guerra Mundial, que formou um novo padrdo mundial de poder tendo como
referéncia a América. Como explica Anibal Quijano (2005), a histéria do
capitalismo mundial € marcada pelo sistema colonial/moderno em que a
Europa e o europeu ocupam o centro desse mundo capitalista que pode ser
entendido a partir da mencionada imagem de Prebisch junto ao conceito

I'* a fim de entender o “moderno sistema-

marxiano de capitalismo mundia
mundo” (WALLERSTEIN, 1974-1989; HOPKINS E WALLERSTEIN, 1982),
que possui caracteristicas especificas na historia do capitalismo.

Como se observa a discussdo acerca do conceito de
“‘desenvolvimento” e as disputas narrativas por tras desse tema atravessam
varias questdes de estrutura da sociedade, sistema econdémico, colonizagcao e
geopolitica. Nao obstante, pensar o0 desenvolvimento enquanto
narrativa/argumento empenhada por diversos setores da sociedade
(capitalistas, governantes, indigenas, sociedade, por exemplo) dentro das
discussbes sobre as dindmicas da terra, meio ambiente e mercado de
carbono, no contexto da América Latina atual, sobretudo Brasil, € um desafio.

Tem-se como necessario fortalecer algumas conceituagdes do debate
de desenvolvimento e de compreensdo do cenario presente de
mercantilizacdo da natureza, da terra e suas disputas e solugao neoliberal que
se vislumbra de um “capitalismo verde”. Dessa maneira, questiona-se se o
desenvolvimento sustentavel € possivel ou uma falacia para os paises da
periferia do capitalismo, bem como a que medida ele impacta os povos
indigenas e a natureza.

Além da relevancia por si so de se discutir as politica indigenistas e de
protecdo a natureza como condi¢cdo necessaria de um Estado que respeita e
cumpre os Direitos Humanos, as condi¢gdes para efetivagdo da dignidade da

pessoa humana, que comega pelo direito a vida, e considerando esta vida nao

" Em Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina, Quijano (2005) discute a
globalizagdo, constituicdo da América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como
um “novo padrao de poder mundial”. Coloca a raga (indios, negros, mestigcos e outros) com um
papel na nova estrutura de controle do trabalho nesse novo padrdo global do capitalismo
mundial, isto é, o capital-trabalho assalariado atrelado a raga, que passa a ter novo papel
divisorio e estruturante com a colonizagao.
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apenas aquela do padrao colonizador/civilizatério europeu e seus valores de
propriedade, dominacdo e expropriagdo. E importante ressaltar que o Brasil
passa por um momento de intensificacdo das violagdes de direitos humanos,
destruicdo ambiental e desmonte de instituicbes democraticas, sobretudo as
que protegem essas searas, em prol de uma agenda neoliberal, utilizando-se
de até mesmo a propagagao de inverdades, questionamentos as ciéncias
enquanto meio de conhecimento e disseminagcéo de uma ideologia que gera a
sensacgao de necessidade de combater um “inimigo ideolégico” da esquerda,
semelhante ao discurso difundido nas ditaduras e regimes totalitarios.
Aponta-se que nunca os direitos indigenas, dos povos tradicionais e
dos de defesa da natureza (dentre muitos outros do rol de protecédo das
camadas sociais oprimidas e dominadas) estiveram tdo ameacados' citados
por movimentos sociais indigenas como um momento pior do que até mesmo
nos anos de chumbo das ditaduras militares'. E importante (revoltante e
lamentavel) lembrar que o Presidente Bolsonaro ja fazia em suas campanhas
eleitorais, em 2018, falas que endossam os interesses ruralistas e dos setores
de exploracdo e extrativismo, como atividades mineradoras e madeireiras e
contra os movimentos indigenas, os colocando como “empecilho ao
desenvolvimento do pais”. Sua postura s6 é reforcada quando assume a
presidéncia com seu discurso em que afirma que “ndo vai sobrar um

centimetro de terra indigena demarcada”’. A situagdo é grave e piora cada

® Para aprofundamento na questéo indigena a partir do governo de 2019 ver artigo do Instituto

Socioambiental O que muda (ou sobra) para os indios com a reforma
de Bolsonaro?. Disponivel em: < https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/o-que-muda-ou-sobra-para-os-indios-com-a- reforma-de-

bolsonaro>. Acesso em 02 set 2019, as 10h.
'® Sobre a situagéo de calamidade para os povos indigenas que aumentaram no atual governo
de 2019 e tentativas estratégicas desses povos para sua sobrevivéncia nesse cenario, ver
reportagem da BBC News, indios se aliam a antigos inimigos contra planos de Bolsonaro na
Amazénia. Ao momento da reportagem, final de agosto de 2019, a situagdo é de incéndios na
Amazénia, de areas imensas, cuja fumaga das queimadas puderam chegar até o Estado de
Sao Paulo e tem despertado discussdes no G7, embate entre Presidente Macron e Bolsonaro e
a retirada de fundos internacionais, destaque ao fundo alemao, de apoio a preservagao da
Amazénia. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49528317>. Acesso em 02
set 2019, as 10h.
' Sobre uma breve andlise do inicio até o presente do governo Bolsonaro na pauta indigena
ver reportagem do El Pais, Bolsonaro: 100 dias de guerra contra os povos indigenas - O
presidente inicia seu Governo atentando contraos direitos e as terras das
comunidades, Disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/11/politica/1554971346_439815.html>. Acesso em 02 set
2019, as10H30.
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dia mais. O cenario € do chefe do Executivo do Brasil dizer que “terras

indigenas geram ingovernabilidade”'®

e de governar para interesses do
capital, que se configuram como a exploragdo desenfreada dos recursos,
gerando exterminio de povos indigenas, genocidios, extingdo da
biodiversidade, amparado por um discurso de pretenso “desenvolvimento”,
que nada mais € que perpetuacdo do campo, natureza, povos tradicionais,
subjugados ao capital global.

A crise é tamanha que ganhou grande destaque no noticiario nacional
e internacional no més de agosto de 2019, suscitando até mesmo debates na
populagao civil, brasileira e comunidade internacional, sobre a interferéncia e
qual a medida delas de outros paises na “protecdo” e gestdo da Floresta
Amazobnica, ou seja, se os indigenas que eram ameaca a soberania brasileira,
como tece a narrativa oficial do Brasil quando em defesa de ruralista de
“‘desenvolvimento”, foi justamente o apice de um governar para esse
desenvolvimento que esta dando félego ao levantamento de interferéncia

estrangeira em territério nacional'®.

4. 1. Afinal, o que desenvolvimento?

O conceito de desenvolvimento ainda € aberto e estda em disputa, ja
que a resposta para essa pergunta é impossivel ser dada sem uma certa
carga ideoldgica que leve consigo a defesa de um sistema econdémico que

deva ser aplicado. Para conhecer esse debate, € necessario conhecer como

'® Fala mencionada na reportagem do Estadao, apdés as noticias internacionalmente

repercutidas das queimadas na Floresta  Amazoénica. Disponivel  em: <
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,terras-indigenas- causam-
ingovernabilidade-diz-bolsonaro,70002994164>. Acesso em 02 set 2019, as 10H30.

WE importante dizer que nao esta se desconsiderando o histérico de violéncia exterminio e
genocidio indigena que vem desde a colonizagéo, século XV. Considera-se que a crise sempre
foi grande e pesadamente sentida por esses setores sociais. Todavia, pretende-se é destacar
que agora essa crise se aflora perante a comunidade internacional, ja que a Amazbnia é a
parte mais visada pelas grande poténcias mundiais, paises como Franga e Alemanha, por
interesses diversos e, sobretudo econdmico, mas que nao cabe aqui uma discussao profunda,
como merece o assunto. Para ilustrar o debate internacional, ver reportagem das Nacdes
Unidas, Situagdo dos povos indigenas no Brasil € a mais grave desde 1988, diz relatora da
ONU, que foi publicada em 2016 sobre o relatério do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
do mesmo ano, em eu se percebe que a situagdo de crise das questbes indigenas é fruto de
um processo que vem acontecendo ha muito tempo e muito pela escolha de agenda do
governo brasileiro em defender um “desenvolvimento” pautado no modelo explorador e
assassino.
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algumas vertentes de pensamento interpretam o desenvolvimento, tais como
as perspectivas liberal-dependente, desenvolvimentista, criticas marxistas e
pos-modernas. Dentre essas duas Uultimas leituras que se situa a
concordancia deste trabalho, predominantemente, e que serédo trabalhadas
aqui.

Karl Marx (2013) ao falar da acumulagao progressiva do capital deixa
exa expressa a complexidade e autonomia que vao ganhando as economias
dentre da expansao capitalista, mas que ha a permanéncia da dependéncia
do poder do Estado, sobretudo quanto a violéncia que esse detém:

Os diferentes momentos da acumulagao primitiva repartem-se,
agora, numa sequéncia mais ou menos cronoldgica,
principalmente entre Espanha, Portugal, Holanda, Frangca e
Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, esses
momentos foram combinados de modo sistémico, dando
origem ao sistema colonial, ao sistema da divida publica, ao
moderno sistema ftributario e ao sistema protencionista. Tais
métodos, como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se,
em parte na violéncia mais brutal. Todos eles, porém, langaram
mao do poder do Estado, da violéncia concentrada e
organizada da sociedade (MARX, 2013, p. 821 apud FIORI,
2014, p. 25-26).

O autor José Luis Fiori (2014, p. 25-28) usa essa perspectiva de Marx
para demonstrar uma de suas teses sobre a economia de mercado que,
perante as crises, € resgatada e relangada pelo poder dos Estados, impedindo
que haja estagnacgéo definitiva e que o sistema entre em colapso. A partir
dessa tese pode-se situar as agdes do governo brasileiro que impulsiona os
mecanismos para o resgate do capital, como ocorre com a questao indigena,
verificaveis pelas constantes flexibilizagbes e elaboragdes legislativas em prol
de interesses do agronegécio e de produtos de commodities, bem como a
crescente violéncia, assassinatos, exterminios, genocidio que povos
indigenas, populacbes tradicionais e ativistas ambientais e de Direitos
Humanos vém sofrendo no pais, por parte do Estado ou de ruralistas em

confrontos territoriais®.

2 A morte de indigenas e de liderangas e ativistas ligadas a causa podem ser verificaveis em

noticias nacionais e internacionais e dados de ONGs como a Global Witness, que langou

recentemente seu relatério. Disponivel em:

<https://www.globalwitness.org/pt/campaigns/environmental-activists/enemies-state/>. E, ainda,

em matérias do G1 e da Conexao Planeta. Disponivel em,
respectivamente:
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O conceito de desenvolvimento perpassa também a formacgao
histérica e ordenagdo dos sistemas econdmicos nos Estados. Como colocado,
a colonizacdo € um dos pontos principais a ser considerado na analise dos
paises latino-americanos e no arranjo do poder global. Nesse sentido, vale a
pena destacar a consideragado feita por algumas teorias internacionais que
sustentam que a ordenagdo global é feita pelas grandes poténcias
hegemonicas®’ ou de “ciclos-hegemdnicos” (ARRIGHI, 1994, apud FIORI,
2014, p. 29).

Assim, com o fim da Guerra Fria e um novo contexto na ordem
mundial, os Estados Unidos ocuparam o posto de supremacia mundial,
somando-se aos paises europeus no dominio sobre o sistema interestatal
capitalista, que tem como caracteristica a instabilidade de uma hegemonia
duradoura ou de uma paz perpétua (FIORI, 2014, p. 27-31). Portanto, os
paises hegemonicos estardo sempre buscando permanecer na situagao de
hegemonia e, por isso, preservando as circunstancias que lhes confere isso
no sistema-mundo, seja buscando dominar ou continuar a dominagéo e légica
colonial de outros Estados.

Desse modo, a reflexdo sobre a hegemonia abarca a reflexdo sobre
como determinado Estado busca se desenvolver e se colocar perante aos
demais no contexto da economia e politica globais, isto €, desenvolvimento
aborda ainda o elemento de emancipacao ou dependéncia de um Estado no
sistema-mundo. Cabe, pois, pensar o que representa seguir a légica de
desenvolver-se dentro de um sistema capitalista, com crises e contradicbes
internas e que suporta uma violéncia, dominagao, exterminio e exclusdo de

um ou mais povos caso nao esteja alinhado a sua perpetuagao.

<https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/07/30/novo-relatorio-de-ong-internacional-aponta-
20-assassinatos- de-ativistas-ambientais-no-brasil-em-2018.ghtmI> e
<http://conexaoplaneta.com.br/blog/brasil-aparece-em-4o- lugar-em-ranking-de-paises-com-
mais-assassinatos-a-ambientalistas-ativistas-e-indigenas/>. Acesso em 01 set 2019, as 12h.

21 Sobre o conceito de “hegemonia”, vale destacar aqui aquele cunhado por ainda conceituar
“hegemonia”, a partir de Gramsci, cujo pensamento ira perpassar as relagées sociais nas
sociedades avangadas, a relagdo de hegemonia como também uma relagdo pedagodgica e,
ainda, a “luta pela hegemonia” dada no terreno da sociedade civil e das relagdes entre a
estrutura e a superestrutura sem que aquela se sobreponha a essa. LIGUORI, Guido. VOZA,
Pasquale. Dicionario Gramsciano 1926-1937. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 722-727.
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4. 2. O desenvolvimento no contexto latino-americano

O inicio do século XX foi marcado pelo acontecimento da Il
Internacional Comunista cujo maior adversario era o imperialismo, um
obstaculo ao desenvolvimento das for¢cas produtivas em paises coloniais e
semicoloniais. Pretendia-se a industrializacdo nacional dos paises periféricos,
0 que a partir de 1950, com a questdo do desenvolvimento industrial, foi
reforcado pela economia politica da Cepal. A partir da critica a teoria de David
Ricardo sobre o comércio internacional e suas vantagens comparativas, a
Cepal colocava o prejuizo do desenvolvimento industrial dos paises
periféricos nesse esquema, alinhando-se a teoria keynesiana e cunhando
propostas nacional-desenvolvimentistas hegemoénicas (FIORI, 2014, p. 214-
216).

Fiori (2014, p. 216) coloca que “n&o existe mais uma teoria capaz de
ler e interpretar a histéria do continente e fundamentar uma estratégia
coerente de construcdo de futuro, respeitada a imensa heterogeneidade do
continente latino-americano”. Com isso o autor vé com um certo pessimismo a
realidade da América Latina que nao tem uma teoria prépria que considere
suas peculiaridades e historicidade, sempre adotando uma teoria externa
como cerne da reflexdo e, em grande medida, desconsiderando uma questao
entendida como central que € a colonizagao. Ele vé ainda que a formacgao das
chamadas “teorias da dependéncia”, que reconhece como ultima tentativa de
teoria latino-americana, deu-se no contexto de influéncia de acontecimentos
como da Revolugdo Cubana, crise econdmica, golpes militares e ditaduras na
América Latina e destaca trés de suas vertentes principais, a saber: (1) a de
filiacdo marxista;

(2) a de filiagao cepalina; e (3) a de filiagdo marxista e cepalina. Essa
ultima, uma espécie de sintese das duas anteriores, considerava a
possibilidade do capitalismo na América Latina (o0 que a primeira ndo fazia) a
partir de um desenvolvimento dependente junto aos paises centrais, o que é
um contrassenso em se tratando de pensadores marxistas, nacionalistas e
desenvolvimentistas aderindo a visdo do sistema mundial e do capitalismo.

Dentro da vertente de critica marxista, na qual situam-se nome

importantes como Caio Prado Junior e Ruy Mauro Marini, questiona-se o
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sistema capitalista mundial, que se divide em sistema capitalista central e o
sistema capitalista periférico, como ja abordado, demonstrando ser um
sistema mundial hierarquizado, monopolizado e de grande desigualdade nos
processos de acumulagdo nacionais e locais. Assim, Marini estabelece a
categoria de “capitalismo dependente” (WAGNER, 2009, p. 59-75) para
designar aqueles paises capitalistas de periferia, isto é, que ndo estdo no
centro, comandam ou tém o poder de decisdo sobre demais paises,
localizados, entdo, bem abaixo dessa hierarquia global.

O pensamento de Marini € interessante para se perceber o lugar
social de paises como o Brasil e outros da América Latina, seu papel na
divisdo internacional do trabalho enquanto fornecedor de recursos
naturais/materiais € mao de obra barata, fruto da superexploracio do trabalho.
Esses fatores podem ajudar a compreensdo de questdes muito relevantes
como as peculiaridades e fragilidades das democracias dos paises periféricos
e a (ins)estabilidade das instituicbes e até que medida interessa a
manutengao desses paises nesse lugar do sistema mundo para o capitalismo.
A periferia tem funcionado com a funcéo de colocar para fora as riquezas, que
viabiliza o padrao de exploracao capitalista.

Nesse sentido, o discurso do desenvolvimento se une aos interesses
de manutencéo dessa ordem global e faz com que os governos desses paises
gueiram ou vejam como unica possibilidade estar nesse lugar de fornecedor
de riquezas para os paises do centro, como sua unica opcao de beneficio
econdmico e geragao de riquezas. Todavia, é exatamente esse o ponto da
importancia do conceito de desenvolvimento: seu significado € apenas um
crescimento econdmico? Ser fornecedor de matéria prima traz ao pais
realmente riqueza, ainda que considerando a riqueza no sentido financeiro?
Qual o custo da posterior destruicio de matas nativas e espacgdes de
preservagao, como o caso da Floresta Amazénica? Qual o custo humano de
retirada de povos tradicionais e indigenas de seus territérios que mais que
propriedade, sdo sua condigdo de existéncia? O que se paga para levar a
frente projetos de megaempreendimento e atividades como mineragéo e
resultar em tragédias anunciadas como Brumadinho e Mariana?

Novamente, ha de se perguntar: o que é entdo desenvolvimento?



52

E necessario mais clareza e originalidade, uma critica, radical sobre o
capitalismo na periferia do sistema e compreensao das formas de dominacgéo
e nova colonizagdo, de modo que seja possivel a construcdo de uma
democracia que produz e distribui a riqueza e ndao ha como fazer isso sem
pensar o que significa um desenvolvimento democratico e como se da a
interagdo com a natureza. Por isso, o olhar sobre a questdo da
mercadorizacdo? da natureza e dos ataques aos povos indigenas como um
ponto chave para compreensdao de como opera a globalizagdo na atual

conjuntura e a que se propde nossa civilizagdo na historia.

4. 3. Karl Polanyi e globalizacao atual: o processo de acumulagao de
riquezas dentro da economia globalizada:

Um dos conceitos centrais de Karl Polanyi (2000) € o do “moinho
satanico” que pode ser compreendido como o modelo de funcionamento da
economia capitalista insaciavel no apetite de acumulagdo de riquezas
abstratas e triturar as condicbes de vida dos individuos concretos. Esse
conceito vai perpassar todo o pensamento e modo de ver as engrenagens do
mercado, na maneira como opera, na ideologia que prega e em como tem
lidado com os individuos, principalmente aqueles que se colocam com
empecilho a concretizacdo dos interesses de expansdo e continuacdo do
sistema capitalista, como € o caso dos indigenas e povos tradicionais,
destacados neste trabalho.

Karl Polanyi (2000) apontou em sua obra a critica a “sociedade de
mercado” e a mercantilizacido dos meios da vida e do trabalho em sociedade.
Para isso, Polanyi vai observar o contexto do fim do keynesianismo e das

politicas do welfare state, a queda do muro de Berlim e o “esgotamento do

2N questdo da mercadorizagao da natureza vem sendo bastante colocada principalmente ao
se tratar o contexto neoliberal, que emerge fortemente apdés 1990. Preferiu-se aqui utilizar
“mercadorizagao”, um conceito mais amplo, por entender relacionar melhor ao conceito de Karl
Polanyi, a ser trabalhado mais adiante, que consiste no sistema capitalista transformar tudo em
mercadoria. Porém, concorda-se também com outros termos para esse processo como o de
“financeirizagdo” da natureza que, por sua vez, se ajusta melhor quando se trata
especificamente de créditos de carbono e do uso da natureza e florestas, como nos projetos de
REDD, cujo objetivo final, suscintamente, é deixar “a floresta em pé” para transforma-la em
créditos de carbono a serem vendidos no mercado financeiro para agentes poluidores
continuarem a poluir.
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socialismo real”, que foram os elementos abordados por ele em sua célebre
obra “A Grande Transformacao”, publicada em 1944.

A atualidade de Polanyi, cujo pensamento encontra-se em meados do
século passado em que o capitalismo ganhava cada vez mais espago. Nesse
contexto a ideologia de um sistema capitalista de “livre mercado” era colocada
como a unica compativel com a prosperidade econdmica, dignidade humana e
liberdade pessoal (HAYEK, 1987). Polanyi, entdo, se contrapbe a essa
perspectiva e aborda a alienagdo dos seres humanos da prépria natureza
externa como fruto da racionalidade individualista, de valores mercantis,
reificacdo das relagdes humanas e a desumanizagcao da sociedade. Dessa
maneira gerando-se uma degeneragdo moral e uma crise sociocultural.

Cabem, entdo, as consideragbes de Polanyi aos dias de hoje na
medida em que, ao se falar da mercantilizagdo dos meios da vida e sua
interfface com a superestrutura daquela época que escreve o autor,
percebemos dois pontos principais. O primeiro deles referente a essa
mercantilizacdo na parte dos recursos naturais, que colocam o Brasil e paises
latino-americanos em vista pela possibilidade de exploragdo do “capital
natural”, como na questdo dos créditos de carbono (MORENO, 2012). O
segundo ponto refere-se a construgdo de uma narrativa de desenvolvimento
possivel, apenas, com essa expansao do capital por via da exploragao de tais
recursos. Assim, é tecido o argumento falacioso de uma crise do capitalismo e
de paises inseridos nesse sistema, quando a forma mais coerente é perceber
a complexa problematica como uma “crise civilizatéria® (PORTO-
GONCALVES, 2015), uma vez que a “crise” € um efeito do préprio sistema
capitalista, e ndo uma deficiéncia momentanea dele.

E a partir da percepcdo de crise como um efeito inevitavel da légica
econdmica do sistema capitalista que se pode pensar estratégias e atores que
tém o papel de romper com tal modelo.

Polanyi (2000) chama os atores sociais de “contramovimento”, dando
como exemplo o campesinato e os agricultores que defendem e criam
autonomia na busca por melhoria das condigcbes de vida como respostas
locais aos problemas globais. E possivel, entdo, localizar os indigenas dentro

dessa categoria, que apoiados em suas filosofias que remetem as economias
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solidarias e comunitaristas, as quais se alinham ao que hoje é chamado de
“‘Bem Viver” (ACOSTA, 2016), um modo de existéncia e vivéncia que vai
contra essa logica de mercantilizacdo dos elementos substantivos da vida,
como ocorre com a transformacao das florestas e seus territorios em créditos
de carbono para as cadeias globais de valor.

E necessario pensar entdo o papel dos atores sociais enquanto
sujeitos capazes de producédo de contramovimentos para a protecéo da vida
humana, da natureza externa ao homem e da prépria organizagdo do
processo econdmico, uma vez que essa nao se reduza ao modelo capitalista
de organizagao. Esses atores sociais tém forga para pressionar as instituicoes
e contribuir nos processos de mudanga social.

No dizer de Polanyi (2000, p. 214) a terra € um “elemento da natureza
entrelagado com as instituicdes do homem?”, frase a que ele se referia em “A
grande transformagao” ao espaco rural no contexto da Revolucéo Industrial na
Inglaterra, mas que pode ser retomada para as dinamicas da terra no Brasil
dos dias de hoje. Dessa maneira, reconhecendo-se que a economia de
mercado nao é espontanea como tentam colocar os defensores do livre
mercado, é, sim, um projeto politico que perpassa as instituicbes e cuja
dindmica decorre do processo de mercantilizagdo da terra, do trabalho e do
dinheiro.

Esses trés elementos sdo chamados por Polanyi de “mercadorias
ficticias”, ja que sao elementos culturais e anti-naturais, estabelecidos pelo
mercado. Nesse sentido, o autor vislumbra a desvinculagdo e autonomizagao
(disembeddedness, uma “desincrustacéo”, em livre traducdo), de projetos
politicos orientados por interesses de atores, grupos e classes sociais

especificas.

4. 4. O desenvolvimento e as permanéncias da dominagao

Retomando um debate ja apresentado, evidencia-se a propagacgao da
ideologia neoliberal, que veio a retomar esses ideais do liberalismo classico

da globalizagao atual as quais geram um novo “sistema-mundo” (QUIJANO;
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WALLERSTEIN, 1992), pressiona os paises em desenvolvimento® para que
adotem agendas de reformas econdbmicas que visam a reducdo da
intervencao do Estado, manutengéo das altas taxas de juros, cambio flexivel e
manutengdo do equilibrio fiscal de “ajuste estrutural” (BRESSER-PEREIRA,
2006; CHANG, 2009).

Alain Thomas (2005, p. 777) coloca que o desenvolvimento € uma
construcdo social, que se legitima no campo politico-ideoldgico,
aparentemente positiva, mas com uma arbitrariedade inerente fruto de uma
construcdo histérica dada pelos atores sociais. Assim, é imprescindivel pensar
quem sdo esses atores sociais e quem se beneficia desse discurso, bem
como o que faz com que paises como Brasil optem por politicas econémicas,
agendas e flexibilizagao/transformacgdes legislativas que entregaréo, colocarao
ou permitirdo que seus recursos naturais fiquem a servigo do capital e paises
hegeménicos24 Tais escolhas prejudicando ndo s6 soberania nacional, como
também o povo diretamente afetado por esse “entreguismo”, como os
indigenas cujos direitos estdo sempre mitigados, como se observa facilmente
pela questao da demarcacio de suas terras.

A mercantilizagdo da terra significa a subordinagdo da sociedade as
leis do mercado (POLANYI, 2000, p. 93). Nesse sentido, mercantilizar a
natureza e as culturas dos povos tradicionais e indigenas € continuar a
colonizagéo e subalternidade, a dominagéao e o controle do natural e da vida
em todos os aspectos. A quebra da economia de mercado pode, entao,
representar a quebra dessa logica de subalterna (neo)colonizadora, o que

pode ser um fator central para entender porque € interessante que seja

3 A questdo do desenvolvimento ganhou espaco no cenario mundial na década de 1970-1980
pelas discussdes climaticas. Foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudang¢a no Clima
(IPCC), responsavel por divulgar relatérios sobre o clima na tentativa de redugéo dos gases
que colaboram para o aquecimento. Nesse cenario os paises desenvolvidos seriam aqueles
que ja passaram pelo processo completo de industrializagdo e que emitiam, assim, muitos
gases do efeito estufa, responsaveis pelo aumento da temperatura terrestre, e por isso
deveriam se comprometer com a sustentabilidade, conforme dado no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Enquanto que os paises sub-desenvolvidos (conceito superado
que mais tarde chamou-se de “paises em desenvolvimento”) correspondiam aqueles que
estavam avangando em sua industrializagao, como é o caso do Brasil.

** Sobre o neoliberalismo e a influéncia que os paises com histérico de colonizagdo, como
Brasil e demais da América Latina, sofrem pelos paises hegemoénicos ver o texto de Evelina
Dagnino, “Construgcdo Democratica, neoliberalismo e participacdo: os dilemas da confluéncia
perversa. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/viewFile/%201983/1732>.
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perpetuado os valores da ideologia neoliberal como manuteng¢ao do sistema
capitalista e tudo que ele representa no sentido da exploragao de recursos.

Fiori (2014, p. 205-207) levanta que as circunstancias historicas,
politicas e geopoliticas especificas de cada pais irdo tecer os interesses e
possiveis coalizbes de classe. Polanyi (1944, p. 164) identifica que ha um
“duplo-movimento” recorrente na histéria do capitalismo fruto de dois objetivos
antagénicos: o liberalismo econémico, através da defesa do livre comércio e o
principio da “autoprotecdo social”’, cuja acdo orienta-se pela defesa das
“substancias sociais ameacadas pelos mercados”. A manifestacdo desses
principios poderia ser verificada no ambito interno dos paises ou dentro do
sistema internacional.

Fica clara entdo que a conjuntura é muito importante para articulagao
e percepcado dos atores sociais dentro de cada situacdo de combate ao
sistema capitalista ou, em uma hipétese bem pior, de adesdo e/ou apatia ao
sistema dado, comprando discursos “desenvolvimentistas”, nada mais € que a

permanéncia de uma condi¢cao de dominado e de entrega de recursos.

4. 5. Alternativa ao capitalismo ou nao capitalismo alternativo?

Eduardo Gudynas (2011) aponta que o estilo de desenvolvimento
adotado pela América Latina sao insustentaveis pela dependéncia da
exportagao da matéria prima, dificuldade da reversao dos quadros de pobreza
e avango da deterioracdo ambiental. Assim, o autor coloca que na atualidade
ha uma crise multidimensional, que tem sido sistematicamente ignorada pelos
paises latino-americanos em prol da constante busca pela insercdo no
mercado global através do desenvolvimento baseado na apropriagao dos
recursos naturais. Nesse sentido a conclusdo de Gudynas, a qual se alinha
aqui, € a necessidade de se pensar alternativas que promovam o pos-
extrativismo, na busca por romper a dependéncia.

E por isso que propostas como a do “Bem Viver’ e as tradicdes
indigenas, ndo s6 em uma perspectiva material de interesse pelos territorios
ou pelo valor dos recursos no mercado, mas porque ha ainda o elemento de

uma dominagao no campo do simbdlico ao apresentar como possivel apenas
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um desenvolvimento: o que interessa o mercado, apenas uma organizagao de
sociedade: a capitalista.

O Bem Viver € uma construgao coletiva dentro de um momento
historico, social e ambiental e ndo permite o “extrativismo depredador”, que
destroi a boa vida comunitaria e individual. Assim, busca-se uma justi¢a social
e ecologica. Nao ha que se falar em mudangas paliativas ou em
desenvolvimento alternativo, como é a proposta do “capitalismo verde” e suas
variagdes de nomenclatura, mas que transmite a ideia de possibilidade de
continuagdo desse sistema explorador (em muitos ambitos, ndo s6 de
recursos naturais). Concorda-se com Gudynas (2011), apenas € possivel uma
real modificacdo com a mudanca radical do desenvolvimento.

Do contrario, como sera possivel manter um sistema forjado na logica
da dominagao, colonizagdo, subjugacdo de povos e continentes inteiros
enquanto, ao mesmo tempo, ha no centro do sistema paises em situacdo de
bem-estar social, avango das socialdemocracias e qualidade de vida? E
impossivel desconsiderar a desigualdade gritante desse sistema-mundo. E
quem o faz ndo esta, de forma alguma, pensando uma “alternativa”, mesmo
que ela venha de ornamento semantico, adjetivo a palavra central que tem
servido de ferramenta para colocar no imaginario que essa continuagao do
explorar, colonizar e destruir € de alguma forma um “andar para a frente”.

Arani, essa furia do tempo presente, exige uma resposta firme e
extremamente consciente para que se fagca sem hesitar a distingao entre o
real conceito de desenvolvimento, que pode ser muita coisa ou ter nuances,

mas jamais o sindbnimo de lucratividade a qualquer custo para um grupo.

5. O Programa Floresta+ Carbono: contribuicées para uma analise critica

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) expediu a Portaria n° 288, de 02
de julho de 2020, que “Institui o Programa Nacional de Pagamentos por
Servigos Ambientais - Floresta+, no ambito do Ministério do Meio Ambiente.”. A
Portaria é o documento administrativo elaborado pela autoridade competente
dentro da Administracdo Publica, esta hierarquicamente abaixo das leis e

decretos e tem a fungao de regulamenta-los. A instituicdo da Portaria n° 288
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objetiva a normatizacdo do Programa Floresta+ Carbono, que se alinha ao
Programa Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), que
estabelece incentivos financeiros para a “conservagao e recuperacéo florestal,
bem como contribuir para a criagdo de tecnologias inovadoras no setor
florestal”, como aponta o préprio texto veiculado no sitio eletrénico do MMAZ,

O PSA surgiu no ambito do Direito Internacional quando da formagéao
do Protocolo de Quioto, que fora firmado em dezembro de 1997 e ratificado
pelo Brasil pelo Decreto n° 144, em 20 de junho de 2002%. O primeiro caso foi
no Rio Cauca, na Coldmbia, na década de 1990, seguido pela Costa Rica, em
1997. A América Latina conta com 150 PSAs, ocupando cerca de 2,5 milhdes
de hectares, até 2009 (CAMHI, PAGIOLA, 2011 p. 20).

Desde o inicio dos anos 2000 projetos que englobavam PSA foram
estabelecidos no Brasil sem uma regulamentacdo federal ou normatizagéo
padrao, o que se tinha eram leis estaduais, de modo que cada lugar poderia ter
uma determinagdo para o assunto. Em algumas dessas leis é possivel
identificar que ha abordagens para regular os projetos que envolvem PSA e
REDD+, ja em outras essa relagdo poderia estar ignorada, tém-se as que
adotam salvaguardas socioambientais, tanto como as que sao silentes sobre o
tema etc. Dessa forma, a seguranga juridica no que se refere a esses
pagamentos restava prejudicada em ambito nacional, necessitando-se,
portanto, de um marco regulatorio federal, que dispuzesse sobre os quesitos
como os tipos de servicos ambientais, fontes de recursos, possiveis
beneficiarios e categorias fundiarias elegiveis (IMAZON, 2013).

Salienta-se como documentos legais pertinentes ao tema dos
pagamentos por servicos ambientais a Lei Federal n° 12.114, de 09 de
dezembro de 2009, que versa sobre a criagdo do Fundo Nacional sobre
Mudancga Climatica, e a Lei Federal n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, a
qual instituiu a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC). Em ambito

de legislacao estadual, tendo em vista a delimitagao geografica de abrangéncia

> MMA. Projeto-Piloto Floresta+ Amazénia. Disponivel em: <
https://antigo.mma.gov.br/temas/servi%C3%A7os-ambientais/floresta/projeto-piloto-
floresta.html>. Acessado em 30 jul 2021, as 15H19.

* Ementa do Decreto n° 144: “aprova o texto do Protocolo de Quioto & Convengéo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre mudanca do clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em
14 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga do clima.”.
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desse trabalho por se tratar do bioma Amazénia, destaca-se a Lei Estadual n°
3.135, de 05 de junho de 2007, do Estado do Amazonas. Essa Lei n° 3.135,
instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, a qual prevé a
possibilidade de criagcdo de instrumentos de mercado para viabilizagdo de
projetos REDD+ naquele estado.

Apods a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro 2021, a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) foi, ento, instituida legalmente.
Assim, o Programa Floresta +, que fora langado anteriormente em julho,
também ganhou vestes legais. Essa Lei n°® 14.119 tem como principal foco a
definigdo dos termos contratuais para o pagamento em cada tipo dos servigos
ambientais.

A fim de se compreender o Programa Floresta+ Carbono, objetivo
central desse trabalho, ha que se fazer uma expedigéo por aqueles dispositivos
legais adjacentes, isto é, aquelas normas que complementam, formam ou
interferem na interpretagcdo e implementagdo do Floresta+. Nao obstante, é
importante ndo perder de vista o contexto em que esses dispositivos s&o
criados, uma vez que se reconhece e concorda com a perspectiva trazida pelo

Althusser (1970) sobre o viés ideoldgico do Estado.

5. 1. Perspectivas tedérico metodolégicas para compreender o Programa
Floresta+ Carbono

A teoria marxista destacada por Althusser (1970) identifica a existéncia
de um aparelho de Estado, que €& constituido por seus mecanismos de
repressao e forga, os quais se utilizam da violéncia e coergao, tais como: o
Governo, a Administracdo, o Exército, a Policia, os Tribunais, as Prisdes,
dentre outros. Nao obstante, além dos aparelhos repressivos, o Estado
também possui seus aparelhos ideoldgicos (AIE), compostos por suas
instituicoes, sao eles: AIE religioso, AIE escolar, AIE familiar, AIE juridico, AIE
politico, AIE sindical, AIE da informacgao e o AIE cultural.

Essas instituicdes independem de serem publicas ou privadas para

reproduzir a ideologia do Estado que, em uma perspectiva marxista, tem seu
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funcionamento ligado aos interesses burgueses. Os aparelhos ideoldgicos do
Estado terdo, também, em algum grau, mecanismos de repressdo com
sangdes proprias a cada um deles, com combinagdes que podem ser
simbdlicas, dissimuladas ou atenuadas. Portanto, a disseminagao da ideologia
dominante através desses AIE possibilita a prevaléncia dos interesses das
classes dominantes que aquelas ideologias representam, controlando assim o
Estado. De tal modo, o campo em disputa dessas ideologias € também o
campo de disputa da luta de classes (ALTHUSSER, 1970, p. 41-52).

Interessa para esta pesquisa a identificagdo das ideologias os
aparelhos, mecanismos e formas pelas quais ela se propaga e se estrutura no
Estado e, principalmente, no campo juridico, que se apresenta inicialmente
com técnico, neutro e necessariamente justo. Com a teoria althusseriana é
possivel ter a base para identificar nas normas elaboradas pelo Estado como a
ideologia dominante se expressa e perpetua o sobressalto dos interesses das
classes dominantes. E possivel, ainda, ver que a luta de classes também se
esta presente nessa disputa de narrativas e na estruturagdo do campo juridico.
Assim, reconhecer os elementos ideoldgicos nas narrativas oficiais de um
projeto como o Floresta+ e seu escopo normativo e narrativo € perrceber a
dindmica de luta de classes que ha dentro da tematica da crise climatica,
mercado de carbono e defesa do ambiente.

Ao trazer o ponto de vista da luta de classes para esse cenario, torna-
se possivel compreender as permanéncias e reprodu¢cdo no modelo econémico
capitalista, baseado na superexploragcao do trabalho e dos recursos naturais,
para além de uma perspectiva apenas abstrata, em que ndo ha uma distingao
da técnica e, sim, uma organizacao social de classes (ALTHUSSER, 1970).

Desse modo, apés a apresentacdo de teorias que auxiliam na
compreensao das questdes que estruturam a realidade na qual se insere o
Programa Floresta+, é importante partir para a observacdo de dispositivos
legais, documentos juridicos e afins que disciplinam direta ou indiretamente o
Programa. As normas que aqui se toma como base foram encontradas por
meio de acesso virtual, nas /plataformas oficiais de érgédos do Estado, bem

como demais fontes eletronicas quando pertinente a tematica em analise.
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5. 2. Programa Floresta+ Carbono e as disputas narrativo-discursivas

Dentre os documentos selecionados apds uma breve exploragao nos
sitios eletrénicos do Ministérios do Meio Ambiente e plataformas semelhantes,
buscando por palavra-chave “Programa Floresta+”, & possivel ver que dentre
os documentos a maioria corresponde a agenda de reunides, sem muita
informacédo relevante e, em segundo lugar, noticias que falam sobre a
instauracao do Programa Floresta+.

A comecar pelas noticias, € possivel identificar que o MMA langa o
Floresta+ como um exemplo de avango do Brasil na agenda ecologica e de
protecdo ao meio ambiente, além de expor os volumosos aportes financeiros
destinados ao Programa, tais como em manchetes “Na Amazénia Legal, séo
mais de R$500 milhdes destinados a preservagcdo da natureza”?’. Nessas
matérias veiculadas pelo governo sempre é buscado destacar que o Floresta+
tem o intuito de valorizar agdes que preservem a floresta nativa brasileira e
que, alinhado a isso, podera ser alcangado um avango econdmico do pais.
Portanto, ha sempre uma razdo que envolve o mercado para justificar
atividades de conservagao e preservagdo da natureza, que sao tidas, assim,
como uma prestacao de servicos.

O ecossistema também ¢é interpretado pelo MMA como possibilidade
de gerar beneficios as pessoas e as atividades econbémicas e que por isso
deve ser conservado e utilizado com sustentabilidade, sendo estabelecidas
politicas publicas para isso, tais como: implementagdo das Metas Nacionais de
Biodiversidade 2011-2020; Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo
Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade; Politica Nacional
de Recuperagao da Vegetagcao Nativa; e o Mapeamento de Ecossistemas do
Brasil?®®. Também em relagdo ao contetido juridico-legislativo pertinente ao
Programa Floresta+ € possivel destacar o Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro
de 2017, que “Institui a Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacéo

Nativa”, que foi responsavel por instituir a Proveg - Politica Nacional de

*" Disponivel em: < https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/07/ministerio-do-
meio-ambiente-instituiu-o-programa-floresta>. Acesso em 16 ago 2021.

*  Sobre conservagdo de ecossistemas, conteddo disponibilizado pelo MAM: <
https://antigo.mma.gov.br/temas/servi%C3%AT7os-
ambientais/ecossistemas/conserva%C3%A7%C3%A30.html>. Acesso em 14 ago. 2021.
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Recuperagao da Vegetacao Nativa.

Dentre os marcos normativos explorados para embasamento deste
estudo optou-se por destacar a Portaria n° 288, de 02 de julho de 2020, a qual
“‘institui o Programa Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais -
Floresta+, no ambito do Ministério do Meio Ambiente”. A Portaria n°® 288 foi
expedida pelo entdo Ministro de Estado do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e
institui o Programa Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais -
Floresta+, conforme aponta o seu artigo 1°.

Em seu artigo 2°, é elencado o que o Programa Floresta + ira fomentar o
mercado privado de pagamentos por servicos ambientais (PSA) nas areas em
que se mantiver a cobertura de vegetagao nativa, bem como visa a articulagao
de politicas publicas de conservagdo e protegcdo da vegetagdo nativa de
mudanga do clima. Seguindo, o artigo 3° aborda qual é o entendimento legal
sobre servigos ambientais, a saber: o “conjunto de atividades de melhoria e
conservagao da vegetacdo nativa em todos os biomas. Como fundamento
desse entendimento coloca-se o Inciso | do caput do artigo 41 da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012 - Codigo Florestal, vejamos:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental, programa de
apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente, bem como
para adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos
impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados
sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de acdo: (Redagéo dada pela Lei
n®12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou n&o, as atividades de conservagao e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais,
tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengdo e o aumento do
estoque e a diminui¢cao do fluxo de carbono;

b) a conservagao da beleza cénica natural;

c) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servi¢os hidricos;

e) a regulacao do clima;

f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico;

g) a conservagao e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;
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Vé-se pelos termos em destaque no dispositivo supramencionado que
ha uma escolha e busca de se conciliar atividades agropecuarias e florestais
com os impactos ambientais, entendendo-se que tal feito contribui para o
“desenvolvimento ecologicamente sustentavel”. Outro ponto que cabe destaque
€ o estabelecimento de pagamento ou qualquer forma de incentivo para esses
servigos florestais, dentre elas a monetaria. Posteriormente, sdo elencados
pelas alineas do inciso | os possiveis servicos ambientais.

Perante uma breve leitura desse ponto do Cdédigo Florestal juntamente
aos primeiros artigos da Portaria n°® 288, vé-se os termos “pagamento por
servigos ambientais”, “conservagao’, “protecao’, “produtividade”,
“desenvolvimento” como substantivos que indicam intengbes e expectativas
que aquela disposigao legal possui. Desse modo, conservar e proteger 0 meio
ambiente integra-se a logica de producao e desenvolvimento, vista de modo
positivo e que ainda pode proporcionar retorno financeiro aqueles que se
alinham a ela. No mesmo sentido, o artigo 4° da Portaria n° 288 estabelece as

seguintes diretrizes para o Programa Floresta+:

Art. 4° Sao diretrizes do Programa Floresta+:

| - incentivar a retribuicdo monetaria e ndo monetaria pelas
atividades de melhoria, conservacéo e protecdo da vegetacao
nativa; e

Il - estimular acbes de prevencdo de desmatamento,
degradacdo e incéndios florestais por meio de incentivos
financeiros privados.

A retribuicdo monetaria € para o Programa Floresta+ o principal modo de
promover a conservagao e protegdo da vegetagao nativa, conforme expresso
na Portaria que o institui. O alinhamento de agcbes que podem ter beneficios
ambientais aos incentivos financeiros privados sugere o entrelago da atividade
econbmica e obtengcdo de lucro como finalidade de qualquer iniciativa de
protecdo e conservagao ambiental. Nesse aspecto é possivel vislumbrar o
carater mercadoldgico e financeiro na producao desses servigcos ambientais, de
modo que a natureza ganha um sentido de mercadoria perante tais
instrumentos legais.

As estratégias e objetivos do Programa Floresta sdo tragadas no artigo
5°, entre os seus incisos, que vdo de | ao IX. E possivel notar que se utiliza

mais os verbos “fomentar” e “promover” para articular os termos estratégicos,
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cuja conotagao linguistica possui um sentido maior de orientagdo que
propriamente de metas ou de agcdes mais definidas. Os dispositivos expdem,
de maneira geral, que fomentara a geracdo de demanda, o pagamento por
servicos ambientais e metodologias para tanto, até mesmo de modo digital.
Nao obstante, reafirma a intengcdo de promover os pagamentos por resultados,
captagdo de recursos internacionais e a captacdo de dados dos servigos
ambientais.

Ja o uso dos verbos “firmar’ e “implementar”, também no artigo 5°,
sugerem acgdes mais assertivas e claras, assim como acompanham os
objetivos quanto as parcerias publicas ou privadas, nacionais ou internacionais
para efetivagdo do PSA através do Floresta+. O inciso IX, do artigo 5°, da
Portaria 288, ainda deixa claro que os recursos para a implementagao desse
Programa na Amazdnia Legal serao provenientes do pagamento por resultados
de REDD+. Assim, fica expressa a ligacdo entre o Programa Floresta+ e a
implementagcdo do REDD+ no Brasil, o que significa dizer que os incentivos a
preservagcao e conservagao da natureza na Amazoénia Legal, enquanto politica
de Estado, estdo diretamente relacionados ao REDD que, por sua vez, insere-
se no mercado de geragdo dos créditos de carbono através da conservacéo
das florestas.

O artigo 6° da Portaria 288 versa sobre a competéncia da Secretaria de
Florestas e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente para
coordenar o Programa Floresta+, que ira buscar concretizar aqueles objetivos e
estratégias. Em sequéncia, o artigo 7° admite a possibilidade de reunides
técnicas, consultas publicas e formagao de grupos de trabalho para beneficio
da implementacdo do Programa. E importante salientar que a participacdo da
comunidade local, bem como da sociedade civil organizada quando na
efetivagdo de projetos como esse é um meio de viabilizagdo do processo
democratico e participativo do povo em decisbes e ag¢des publicas que os
afetam diretamente. Essa interpretacao alinha-se as normas Constitucionais,
especificamente em seus artigos 176, § 1°, 231, § 3%

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais € os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.
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§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste
artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagao ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condigdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.

[...]

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencgas e tradigdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

[...]

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

[.]

Nessa mesma toada, o direito a consulta prévia das comunidades
afetadas estido os direitos presentes em instrumentos internacionais de direito,
como na Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais. Essa Convengao é produto da Conferéncia
Geral da OIT, realizada pelo Conselho Administrativo da Reparticao
Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1989. A elaboragdo desse
documento foi importante para demonstrar o reconhecimento da comunidade
internacional sobre o territorio tradicionalmente ocupado como fundamental
para a existéncia fisica e cultural dos povos, de modo que remogdes forgadas
podem implicar em genocidio e extingdo de identidades, portanto,
consolidando-se o consentimento como imprescindivel e os mecanismos de
consulta com carater vinculante (DUPRAT, 2016). Assim, cabe destacar o
artigo 6° da Convengao 169, que é reconhecida e ratificada pelo Estado
Brasileiro:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencdo, os
governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
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legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populagédo e em todos os
niveis, na adogdo de decisbes em instituicdes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagcdo desta Convengao
deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Muito embora essa seja uma interpretacdo consoante ao que a
Constituicdo da Republica consulta publica em seu artigo 231, bem como
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos, como a Convencao 169
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sobre consulta livre, prévia e
informada aos povos indigenas e comunidades tradicionais e a Declaragao da
ONU Sobre Direitos dos Povos Indigenas, é necessario ter atencéo a
continuidade do que dispde o artigo 6° da Portaria 288, em analise.

O paragrafo unico desse artigo coloca que “as instancias de governanca
existentes e afetas ao tema poderéao ser utilizadas como espagos consultivos e
de apoio técnico ao Programa”, de modo que é um entendimento possivel que
tais instancias sejam as vozes de eventuais consultas para implementagao do
Programa. Ha de se reconhecer a importancia dessas instédncias e sua
expertise, todavia, € preciso que seja compreendido pelo Estado e seus
bracos, assim como, eventualmente, pelo Judiciario, que nada e nenhuma
instituicdo governamental deve se sobrepor a capacidade da comunidade
atingida por qualquer programa, projeto ou empreendimento falar por si
mesma. Portanto, o Unico entendimento possivel sobre o dispositivo
comentado, que se alinha a Constituicdo e demais instrumentos normativos, &
enquanto uma ferramenta de expressao e decisao para as comunidades que

venham a ser atingidas pelo Floresta+, com base em suas vivéncias e
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manutencdo de suas identidades e tradigdes, o que pode se dar através de
protocolos de consulta, audiéncias publicas ou demais meios afins®.

O Programa Floresta+ também pode ter recursos para execugdo de
outras fontes além dos ja mencionados recursos provenientes do REDD+,
como estabelece o artigo 8° da Portaria 288. E evidenciado no dispositivo que,
assim como a cooperagao internacional, o setor privado podera fomentar os
pagamentos por servigcos ambientais. Portanto, mais uma meng¢do da alianga
que o Programa faz unindo a esfera do Estado a internacional e ao setor
privado, o que pode indicar como o Floresta+ se pretende uma politica de
Estado que busca dialogar as dindmicas de mercado de PSA vigentes entre
atores internacionais bem como do setor privado. E, por fim, o artigo 9° fala
sobre a abrangéncia nacional do Programa e que se estende por todos os
biomas brasileiros.

Pelo exposto, vé-se que Portaria 288 € bem suscinta e seus dispositivos,
de maneira geral, alinha o Programa Floresta+ a geragdo de um produto, qual
seja o servico ambiental materializado pela conservagao da natureza,
tornando-a assim um recurso a ser explorado e inserido no mercado financeiro.
A Conservagao e a protecao sao vendidas com o amparo de uma politica de
estado e o “desenvolvimento” dentro dessa légica é mensurado pelo sucesso
dessa produgdo e do comércio dessa mercadoria. Estrategicamente, o
Floresta+ esta se propondo a unir iniciativas privadas, 6rgaos e entidades
publicas, considerando atores nacionais e estrangeiros.

Essa transversalidade faz com que esse projeto ganhe complexidade
para sua implementacdo, como, por exemplo, na consideragcao dos interesses
de atores assimétricos e, ainda, as demandas e aos incentivos do mercado

financeiro. Portanto, pela chave de andlise adotada no presente trabalho, pode-

¥ O Povo Munduruku, da regido da bacia do rio Tapajos, criou uma cartilha com importantes
informacdes acerca do “Protocolo de Consulta Munduruku” para seu povo. E abordado por ela
quem deve ser consultado em caso de projetos do governos que atinjam comunidades
tradicionais e povos indigenas, como a consulta deve ocorrer e nogdes sobre esse processo.
Esse documento é bastante claro e bem elaborado € € um exemplo de como explorar o os
dispositivos legais para garantir de alguma forma o direito @ manutengéo e ao respeito do seu
modo de vida tradicional e seus saberes, direitos humanos reconhecidos internacionalmente
pela Convengao 169, da OIT, reafirmada na Declaragdo da ONU sobre direitos dos povos
indigenas e garantidos em ambito nacional pela Constituicdo da Republica, em seu artigo 231.
O documento mencionado encontra-se no sitio eletrénico do Instituto Socioambiental (ISA).
Disponivel em: < https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/protocolo-de-consulta-
munduruku>. Acesso em 02 ago 2021.
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se compreender que um desafio do Programa Floresta+ é ndo traduzir a
Natureza e sua conservagao para uma gramatica de prestagdo de servigo e
sua mercadorizagdo, bem como compreender que ha epistemologias cuja
relacdo com o territério e o ambiente estdo para além de uma perspectiva de
propriedade, que devem ser observadas haja vista todo aparato juridico que

reconhece direitos que tém sido colocados em xeque.

5. 3. Salvaguardas para a implementacgao dos projetos de REDD+

Como ja mencionado no presente estudo, as salvaguardas para
implementagcdo de REDD+ foram definidas na UNFCCC, na 16® Conferéncia
das Partes, em Cacun, no México. As sete salvaguardas estabelecidas tém
como objetivo promover agdes que auxiliem na redugcdo das emissdes dos
gases poluentes, que devem ser seguidas pelos paises em desenvolvimento.
Conforme nota informativa do MMA, a partir das definigdes internacionais, o
Brasil deve: buscar apoiar a garantia de direitos, sobretudo dos povos
indigenas e populagdes tradicionais, considerados vulneraveis; manter o foco
na integridade ambiental nas acdes de reducao das emissdes, ou seja, evitar a
propagacéo de atividades que causam desmatamento para evitar a perda do
carbono concentrado nas florestas; e sempre reforcar e apoiar a boa
governanga, transparéncia e participagao (MMA, 2012, p. 1).

A Nota Informativa 02, elaborada pela Secretaria de Mudangas
Climaticas e Qualidade Ambiental — MMA, em 2012, combina cada uma das
sete salvaguardas com os seus principais objetivos, que s&o interessantes para
compreender a proposta geral dessas diretrizes. Primeiramente, visa-se
fortalecer os marcos legais e institucionais que existem para a¢gdes de REDD+,
bem como estabelecer mecanismos financeiros transparentes, objetivos que se
relacionam as duas primeiras salvaguardas, as quais apontam a importancia de
acgdes consistentes alinhadas aos objetivos dos programas florestais nacionais,
convengodes e acordos internacionais, assim como existéncia de estrutura de
governancga florestal nacional, com legislagdo nacional transparente, eficaz e
soberana. Em segundo lugar, aponta-se a necessidade de respeitar os direitos

dos povos indigenas e comunidades tradicionais e promover o seu
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protagonismo, o0 que guarda relagdo com a terceira diretriz, a qual ressalta as
obrigagdes internacionais relevantes, as circunstancias e leis nacionais,
conforme a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Na mesma toada, objetiva-se, também, fortalecer os atores
responsaveis pela governancga florestal que, como aborda a quarta diretriz, os
povos indigenas e comunidades locais, s&o as principais partes interessadas e,
portanto, devem ter plena e efetiva participacdo em todo o processo, como
dispéem os paragrafos 70 e 72, da Decisao 1/CP.16 (MMA, 2012, p. 2).

Ainda como objetivo das salvaguardas, é ressaltada a necessidade de
promover cobeneficios ambientais e desestimular incentivos perversos e seus
impactos, alinhando-se, pois, a quarta salvaguarda. Essa diretriz fala sobre o
imperativo de se ter agdes consistentes para conservagdo das florestas
naturais e biodiversidade, de modo a incentivar sua prote¢cédo, conservagao e
servigos ecossistémicos, gerando beneficios sociais e ambientais. Nesse
sentido, coaduna-se ao disposto no paragrafo 70 da Decisao 1/CP. 16, que
vislumbra ao incentivo da protegao e conservagao das florestas e de servigos
ecossistémicos e, ndo, para a conversao de florestas naturais. Por ultimo, em
face da sexta e sétima salvaguarda, que versam sobre agdes para enfrentar os
riscos de reversdes dos resultados de REDD+ e reduc¢ao do deslocamento das
emissdes, respectivamente, tem-se o objetivo de monitorar as fontes emissoras
de gases do efeito estufa (GEE), de modo regular e em tempo real, o que é util
para balizar acées de comando e controle (MMA, 2012, p. 2).

As salvaguardas para REDD+ ndo sdo um padrao ou modelo, reforga-se
a atencdo para o fato delas serem diretrizes, que podem e devem ser
adaptadas a realidade de cada pais que implementa os projetos de reducao
das emissbes. Sendo assim, ndo é aplicavel uma certificagdo especifica para
as salvaguardas. A gramatica utilizada para determinar as acbes de
conservagao das florestas e da diversidade biolégica adota os termos “co-

»30

beneficio”™ e “co-impacto”. Os cobeneficios sdo aqueles efeitos positivos

3% A ortografia “co-beneficio” foi encontrada em documentos em lingua portuguesa, assim como
“cobeneficios”. Entende-se que as duas formas sdo utilizadas devido a versdo mais comum do
termo ser em lingua inglesa, co-benefit, e a tradugado ter sido realizada antes da reforma
ortografica da lingua portuguesa, de modo que é possivel, ainda hoje, a despeito das regras
ortograficas o uso da grafia com e sem hifen. Neste trabalho, optou-se por utilizar o termo
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gerados pelos projetos REDD+, além do seu objetivo principal de controle das
mudancas climaticas, tais como melhoria da saude de toda populagao,
seguranga alimentar, protecdo de zonas pesqueiras, seguranga energeética e
crescimento econébmico (HAMILTON, BRAHMBHATT, LIU, 2017). Ha também
o lado negativo desses projetos, que € denominado coimpacto, um termo mais
geral que abrange tanto efeitos positivos quanto negativos.

Os riscos associados aos projetos REDD podem afetar majoritariamente
aos povos indigenas, comunidades tradicionais e florestas tendo em vista que
os efeitos nos ecossistemas florestais sao imediatos e sentidos por aqueles
que diretamente dependem deles. E vislumbrada a possibilidade do
deslocamento das emissbées dos desmatamentos para outras areas
florestadas, em que ha menor controle do desmatamento, de modo que seja
feita uma pressao maior aos grupos vulneraveis, como também na destruicéo
da biodiversidade (MMA, 2012, p. 2).

A Convencgao da Diversidade Biologica e a Convengao sobre Mudanca
do Clima, em Nairébi, no ano de 2010, e em Quito, 2011 discutiram os
potenciais riscos de atividades mal planejadas ou implementadas de REDD+.
As ameacas identificadas pelos especialistas da area pontuam grandes riscos
aos grupos vulneraveis e desconexdo ou apagamento de seu protagonismo
quando na elaboragao, implementagao e construgao dos projetos de REDD+,
bem como violagdo de direito dos povos indigenas e de comunidades
tradicionais, e prejuizo quanto ao modo de vida tradicional. Nado obstante, é
possivel a ocorréncia de exclusao social e captura dos beneficios de REDD+
por grupos especificos, assim como a criagdo de marcos politicos nacionais
contraditérios ou concorrentes (MMA, 2012, p. 2).

Em sua Nota Informativa, o Ministério do Meio Ambiente (2012) fala
sobre o0s riscos em nao seguir as salvaguardas estabelecidas pela UNFCCC,
como ja exposto, o que demonstra a compreensdo dessa instituicdo sobre a
importancia de se seguir as diretrizes que além de dar um direcionamento aos
projetos a serem criados, fala também da importancia do Fundo Amazobnia, ja

abordado anteriormente, da criacdo do Portal REDD+, do Sistema

conforme as regras ortograficas, mas sem prejuizo de entendimento quando em diferente
grafia.
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TerraAmazon e da protegcdo dos povos indigenas. O Sistema TerraAmazon, é
um SIG - sistema de informagao e gestdo, gerenciado pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), &€ baseado na biblioteca TerraLib, cujo codigo é
aberto e livre de licenga e contém fungdes basicas de geoprocessamento e
processamento de imagens. O TerraAmazon, segundo a Coordenagao-Geral
de Observagado da Terra®', do INPE, tem sido utilizado em todos os projetos de
monitoramento do Programa da Amazonia e em projetos de convénio do
Centro Regional da Amazdnia (CRA) nos treinamentos de Monitoramento de
Florestas Tropicais, ele produz informacdes em tempo real, de acesso facil e
gratuito sobre o desmatamento e degradacédo florestal na Amazobnia, ele
informa o resultado das emissbées na Amazbnia, que somado ao Portal do
REDD+ e canais oficias de informagbdes do governo, sdo a maior fonte de
acesso de dados dessa natureza.

Tendo em vista que a Nota Informativa 02 é de 2012 e diversas
mudangas ocorreram passados 0S anos, em uma pequena pesquisa
explorando quais sistemas de informagdo os projetos de REDD+ usam
atualmente, constatou-se que é utilizado o TerraBrasilis. Essa plataforma foi
desenvolvida pelo INPE para organizagdo, acesso e uso dos dados geograficos
dos programas de monitoramento ambiental e visa atender principalmente ao
Programa Amazénia. E possivel através do seu sitio eletrdnico ter acesso ao
Mapa do Desmatamento, Dashboard de Desmatamento, Mapa de Avisos,
Dashboard de Avisos, Focos de Queimadas e Sala de Situacdo da Amazoénia.
No sitio eletrdbnico do MMA, na guia “monitoramento”, sdo elencados como
principais programas de monitoramento em operacdo: PRODES, DETER,
DEGRAD, Programa de Monitoramento de Queimadas e Incéndios e o
TerraClass. Em 2015, o governo brasileiro criou o Programa de Monitoramento
Ambiental dos Biomas Brasileiros, visando expandir o monitoramento da
cobertura vegetal para todos os biomas do Brasil.

Observou-se durante o presente estudo que ha muitos dados coletados
e informados por essas sistemas, os quais podem ser utilizados a diversos

campos de pesquisas e enfoques sobre a tematicas do desmatamento e

3! TerraAmazon. Disponivel em: <http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/projetos/terraamazon>.
Acesso em 06 set. 2021.
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redugcao das emissdes de carbono. Por tanta variedade, preocupou-se aqui em
trazer a tona esses programas de modo a contribuir como ponto inicial de
listagem das plataformas existentes, sem, infelizmente, ser possivel aborda-las
com maior riqueza de detalhes. Entretanto, espera-se ser ja um pontapé para
gue mais pesquisas possam ser desenvolvidas nessa tematica.

Essas ferramentas da informatica sdo trazidas aqui para evidenciar que
a perspectiva de transparéncia, informacao e controle do desmatamento, assim
como propdem as salvaguardas. Assim, junto ao Fundo Amazbnia, sao
demonstragdes de experiéncias brasileiras de aplicagao das salvaguardas.

Além dessas medidas, oficinas que reunem profissionais de areas
diversas, representac¢des de organizagdes da sociedade civil também discutem
sobre a implementacao e efeitos do REDD+ e a necessidade de se observar
norma nacionais e internacionais para protegcao e garantia de direitos humanos
e respeito a biodiversidade. Algumas das oficinas realizadas também s&o
noticiadas pelo sitio eletrébnico do MMA, todavia com pouco conteudo ou
relatorios especificos sobre essas discussoes.

Os efeitos que sao apontados pelo MMA como “impactos negativos”, em
uma gramatica critica de Direitos Humanos ndo podem ser chamados de outra
coisa a nao ser violagdo de direito. A tentativa de um termo que abrande a
seriedade ou exima a culpa dos danos é pratica corrente nos setores de
greenwashing e tentativas de promogédo de um ecocapitalismo, capitalismo
verde ou capitalismo sustentavel, que tentam conciliar ecologia a economia de
mercado. Portanto, a reflexdo central nesse ponto passa por se pensar como
fazer para que as tentativas de mitigagdo da crise climatica, como séo os
projetos que vislumbram a redugdo das emissdes, sejam viabilizadoras da
protecao e conservagao do ambiente de fato, e ndo apenas mais um nicho de
mercado criado para transformar natureza em mercadoria e ao custo de

direitos e da biodiversidade.

5. 4. A Plataforma Eletronica do Programa REDD+ Brasil do Ministério do
Meio Ambiente

De modo a aprofundar a plataforma eletrébnica do Ministério do Meio

Ambiente sobre REDD+, relata-se aqui algumas pontuagbes focadas na



73

experiéncia do uso desse site para pesquisa de dados sobre o Programa
Floresta+ Carbono, objeto do presente estudo. A plataforma do MMA,
denominada REDD+ Brasil, fornece na guia “Central de Conteudos” os itens:
noticias principais, boletins informativos, publicacbes, submissdes, reunides,
resolu¢cdes da CONAREDD+ e glossario.

As noticias principais aparecem no item normalmente. Ja o item dos
boletins informativos, informa que havera publicagdo a cada dia 20 de cada
més, reunindo informagbdes dos acontecimentos da agenda de REDD+ no
Brasil e faz uma listagem de boletins que vai de abril de 2016 a janeiro de
2018, mas que ao clicar no link fornecido € direcionada a uma pagina de erro.
Portanto, a informagédo que pela prépria listagem limita-se em menos de dois
anos, nao faz nada além de “falar o que pretende falar” mas nao informa nada,
em verdade. Em “Publicagbes” é possivel achar um documento tipo cartilha
sobre Estratégia Nacional para REDD+ e um conjunto de 6 notas informativas
elaboradas pelo MMA. Em “Submissdes”, encontram-se as submissdes sobre
os resultados de REDD+ a UNFCCC, elaborados a partir do calculo dos niveis
de referéncia de emissdes florestais (FREL — Forest Reference Emissions
Level). O primeiro FREL brasileiro para a Convengao foi em junho de 2014,
com dados do PRODES e apoio do Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+
(GTT REDD+). No mesmo item também ha links para conteiudos com temas
afins de todo o site.

Ainda explorando a Central de Conteudos do REDD+ Brasil, em
“‘Reunides”, os assuntos sao separados por topicos, sendo o primeiro deles a
Comissdo Nacional para REDD+. A CONAREDD+ ¢é a instituicdo
governamental responsavel por acompanhar os projetos de REDD+ no Brasil e,
ao se falar da aplicagdo das salvaguardas, deve-se destacar que dentro dela
atua, desde 2016, a Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas (CTT-
Salvaguardas.) no acompanhamento de suas reunides. O site aponta 6
reunides ordinarias e 1 extraordinaria, entre os anos de 2016 a 2018 e mais 3
reunides do CONAREDD+ do ano de 2020, e disponibiliza as atas ou o que
chamam de “ajuda memdria” sobre essas reunides.

Esse material € muito amplo e tem potencial para um estudo mais

aprofundado que pode focar especificamente nas reunidées e como a tematica
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vem sendo interpretada pelos diversos atores envolvidos nelas. O campo ainda
mostra um detalhamento com agenda e tema das reunides de todas as CTTs,
quais sejam: Captacgao e Distribuicdo de Recursos Nao Reembolsaveis, Pacto
Federativo e Salvaguardas. No mesmo sentido, aponta as reuniées dos Grupos
de Trabalho Técnico (GTT): REDD+; Mensuragao, Relato e Verificacdo de
REDD+; e Salvaguardas.

Em “Resolu¢cbes da CONAREDD+”, & disponibilizada a listagem das
resolucdes entre os anos de 2016 até 2018, contabilizando 15 delas, e, no ano
de 2020, com 3 resolugbes (as numeracdes dessas Ultimas ndo segue a
numeracgao apos 2018, iniciando a contagem como Resolugdo nos. 1, 2 e 3)
com respectivas ementas e link para acesso na integra. Por fim, o ultimo item é
o glossario, que elenca termos que sao utilizados na gramatica dos projetos de
reducao das emissdes e a compreensdo oficial do MMA sobre eles. Nesse
sentido, é interessante observar como alguns desses termos tém uma
“significacdo oficial” para o governo atrelado a compreensdo de grupos
hegemobnicos como agentes do mercado e atores internacionais, isso €, na
mesma gramatica e considerando o saber cujo paradigma é a ciéncia, a
modernidade, a racionalidade, que tece um véu de neutralidade a
interpretacdo. Dentre esses termos disponiveis no Glossario (MMA, 2016), é
interessante destacar os seguintes:

Degradagao: Processo de alteragdo na estrutura e/ou
composicao da floresta, resultante de acéo antrépica, que leva
a reducdo continua de sua capacidade de prover bens e
servicos ecossistémicos.

Floresta: Area com mais de 0,5 ha que contenha arvores
maiores que 5 m de altura e cobertura de copa superior a 10%,
ou arvores capazes de alcancar estes parametros in situ, ndo
incluindo terras que estao predominantemente sob uso agricola
ou urbano (FAO, 2010).

Manejo sustentavel de florestas: Manejo da floresta para
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagcdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies
madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos nao
madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servigos
florestais.

Recuperacgao: Restituir certos processos florestais de
ecossistemas extremamente degradados, sem que com isto se
retorne a condigao original, devido a intensa degradagéo a que
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foi submetido. Em certos casos, a recuperacdo pode ser um
passo da restauragao.

Restauracgao: Processo e pratica de auxiliar a recuperagao de
um ecossistema que foi degradado, danificado ou destruido,
com objetivo de retornar a condi¢ao original ou 0 mais proximo
possivel. Quando aplicada a ecossistemas florestais,
denomina-se restauracgao florestal.

Uso sustentavel: Exploracdo do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel.

E possivel identificar em todas essas expressdes que ha um
entendimento de que através dos ecossistemas é possivel produzir um servigo
que tem valor econdmico, cuja interpretagdo de economia, por sua vez, atrela-
se aqueles saberes cientificos, a geracao de lucros e as perspectivas adotadas
para sua obtencdo dentro da ldgica sistémica capitalista. Como € possivel
identificar, a “linguagem oficial” adota uma unica matriz de saber, aquele cujo
reconhecimento € dado por instituicbes internacionais, governamentais ou
privadas e atores que se preocupam com a natureza por vislumbra-la como um
recurso econbmico, que entende que atividade humana promove
necessariamente a degradacédo, que para manejo sustentavel deve se dar
através de um bem ou servigo que gera beneficio econédmico ou, ainda, que a a
nogao de “condicdo original” da floresta é aquela sem atividade humana
nenhuma. Sera mesmo?

Mais do que entender sobre como tais conceitos sdo aplicados dentro de
documentos e comunicagdes oficiais dos governos e demais atores envolvidos
em projetos de redugdo das emissdes, € importante a compreensao sobre a
gramatica dessa area tem sido construida. Os marcos legislativos, normas,
acordos, discussdes de grupos, diretrizes internacionais, entre outros
desconsideram em sua génese a diversidade de saberes.

Sera que um indigena iria dizer que a floresta é para ele um espago com
especificagdo numérica para sua area e arvores que la existem? O uso
sustentavel que diz balancear justica social e economia viavel ndo teria outra
significacdo se o modo de exploragado da natureza fosse diferente do padréao
capitalista de exploragcao dos recursos? N&o seria possivel dizer que “manejo

sustentavel de floresta” equivale ao modo de vida tradicional de comunidades e
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grupos indigenas, que nao visam o lucro e a geragcao de excedentes no seu
paradigma econOdmico? Toda agao antropica resulta em degradagdo ou
considera-se sinbnimo para “antrépico” o homem branco, ocidental, racional, e
o diferente sequer antropico e por esse conjunto de premissas que ja se define
que “acao antropica degrada”?

Essas s&o algumas reflexdes que podem nos estimular a pensar que ha
um outro modo de ser no mundo e que essas diversas possibilidades podem se
harmonizar muito mais com o ambiente. O que, em ultima analise, desdobra-se
para o questionamento de: tendo em vista que o objetivo é redugao da crise
climatica e ela se agrava pela agdo de degradacédo pelo homem ao ambiente,
por que, entdo, ndo se fala mais em outros modos de economia e interacao
com a natureza, que nado a do sistema atual e menos de produgao de valor
sobre recursos ambientais e como os paises e outros entes podem obté-los?

Fechando um pouco as digressbes que os dados e esse estudo
provocam, voltemos a analise mais objetiva do site do MMA e seu conteudo.

Outras guias estao disponiveis no sitio eletrénico, que elencam também
as “instancias de governo”, que sdo a Comissao Nacional para REDD+, Grupo
de Trabalho Técnico sobre REDD+, Camaras Consultivas Tematicas, assim
como a guia “assuntos”, que abarca os seguintes tépicos: florestas
desmatamento e mudancgas do clima; REDD+ na UNFCCC; Estratégia Nacional
para REDD+; Monitoramento; Mensuragcédo, Relato e Verificagdo (MRV) de
resultados de REDD+; salvaguardas; Information Hub Brasil; acompanhamento
e a analise de impacto das politicas publicas; REDD+ e a NDC do Brasil;
Cooperacgéo Sul-Sul para REDD+. Ha também uma guia para acesso rapido as
noticias € no campo principal de visdo do site ficam os destaques com
assuntos que séao classificados como mais importantes.

Apesar do grande numero de informacgdes inseridas na plataforma, que
sao interessantes até mesmo para producdao de ramificacbes do presente
trabalho, quando se acessa qualquer item na pagina a sensagcdo € que
estamos sabendo menos ainda sobre o0 que se conecta para saber. A cada
tépico direciona-se para outro link de assunto igualmente relevante para
compreensao do tema, e sao inumeros deles, entdo € impossivel ter uma

compreensao imediata, ainda que superficial, de um ponto sobre REDD+
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acessando apenas um contetdo. E importante mencionar que o site tem a
maioria das publicagdes entre os anos de 2016 até 2018 e muitas vezes alguns
acessos exibem avisos de “ndo encontrado” para o link mencionado em pagina
anterior.

Com excegado de noticias, pouco material de dados coletados estédo
disponiveis ou entdo € possivel achar com facilidade na plataforma. O
buscador da plataforma apresenta resultados que muitas vezes nao satisfaz o
conteudo pesquisado, por vezes foi possivel achar o documento ou conteudo
utilizando buscadores como o Google apenas, e ndo através do buscador da
plataforma, ainda que o conteudo estivesse na plataforma. A sensacio que da
a quem procura € que as informacdes s6 poderao ser compreendidas por quem
ja sabe o que procurar, de modo que para leigos no tema pode parecer um
grande apanhado de informacbes desconexas, que leva a essa busca de
hiperlink, em que uma aba faz o internauta abrir outra para tentar entender ou
achar alguma informac&o. Ressalta-se também que o acesso do site em
portugués €& diferente da experiéncia do acesso em inglés. Quando, por
exemplo, se estd em uma pagina com navegacdo em lingua portuguesa e
passa para a english version o conteudo mostrado é outro e ndo aquele que se
estava lendo no idioma anterior. Assim, 0 acesso, a experiéncia no site e a
disponibilidade do conteudo sao limitados ao idioma em que se escolhe.

Nao obstante, ao entrar no sitio eletrébnico do Ministério do Meio
Ambiente e colocar no buscador “Programa Floresta+” foram encontrados 102
resultados, na data de 26/07/2021. Dentre os resultados chama a atencao que
apenas 8 deles falavam diretamente sobre o Florestat. Os primeiros 39
resultados do buscador, que compreende a aproximadamente 40% de todos
eles, eram a respeito da agenda de reunido entre alguma instituicao
governamental e outro ente (governamental ou n&o), muitos deles ligados a
setores do agronegodcio, producdo agricola, financiamento e agentes do
mercado de carbono, e nenhuma informacao além de data, hora e partes a
reunirem-se, nao disponibilizando ata tampouco relatérios sobre elas.
Comecaram a aparecer assuntos com conteudo maior e mais informativo
apenas depois desses, sendo o primeiro a ser mostrado um artigo informativo

sobre recuperagcédo da vegetacado nativa, seguido do item com assunto sobre
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conservagao de ecossistemas e uma listagem de 2019 com titulos de arquivos
de audiovisual para um projeto de video, o “Projeto Salas Verdes”.

O primeiro resultado sobre o Floresta+ Carbono apareceu como 43° item
dos resultados de pesquisa, depois outros nas posi¢oes 45°, 46°, 47°, 52°, 53°,
55° e 81° e, apenas 5 deles com o termo “Floresta+” no titulo do item, sendo
ainda um desses com o termo “Floresta Mais”. Os outros resultados que
compreendem a aproximadamente metade de todos eles falam sobre noticias
pertinentes as atividades do MMA, divulgacédo de eventos do Ministério e seus
setores e demais projetos atrelados ao tema da biodiversidade, assim como
conteudo informativo acerca de servigos ambientais.

O link para uma pagina oficial com maiores informag¢des aparece apenas
quando se abre o 46° resultado da busca, apds se percorrer metade das
paginas resultantes (3 de 6), que apresenta um quadro com informacgdes
objetivas sobre o Programa Floresta+, uma breve explanag&o sobre ele e outro
quadro de valores para cada componente do projeto. Ao clicar no link que
direciona para “mais informagdes sobre o Programa Floresta+”, € aberta uma
pagina do MMA na versao de lingua inglesa da plataforma do REDD+ Brasil,
na guia “Floresta+ Program’. E possivel trocar para a “versdo em portugués’,
todavia, ao fazer isso, o layout do site muda, assim como as informacdes e

noticias que nele sdo exibidas. Vejamos:

Figura 1 - Captura da tela versao em inglés, parte 1
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Fonte: Compilagdo da autora?

Figura 2 - Captura da tela versado em inglés, parte 2
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Fonte: Compilagdo da autora®.

Figura 3 - Captura da tela versdo em portugués, parte 1

32 Capturada tela versdo em inglés ao clicar no link que aparece na pagina mencionada no
resultado 46 da busca, parte 1 da tela. Realizado na plataforma eletrénica REDD+ Brasil, do
MMA, em 26/07/2020, as 16:53.
33 Printscreen da tela versdo em inglés ao clicar no link que aparece na pagina mencionada no
resultado 46 da busca, parte 2 da tela. Realizado na plataforma eletrénica REDD+ Brasil, do
MMA, em 26/07/2020, as 16:53.
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Figura 4 - Captura da tela versao em portugués, parte 2
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3 Printscreen da tela versdo em portugués ao clicar no link que aparece na pagina mencionada
no resultado 46 da busca, parte 1 da tela. Realizado na plataforma eletrénica REDD+ Brasil, do

MMA, em 26/07/2020, as 16:53.

3 Printscreen da tela versdo em portugués ao clicar no link que aparece na pagina mencionada
no resultado 46 da busca, parte 2 da tela. Realizado na plataforma eletrénica REDD+ Brasil, do

MMA, em 26/07/2020, as 16:53.
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Como ¢é possivel observar através das figuras apresentadas, que
correspondem as capturas de tela no acesso ao site do MMA, em versdes em
inglés e, posteriormente, em portugués, o conteudo informativo exposto muda,
bem como o layout de exibicdo da pagina do Ministério do Meio Ambiente.
Outro ponto que cabe ressaltar €, como mencionado, que as informagdes
primordiais acerca do projeto aparecem em um resultado do buscador que se
encontra na metade (item 46) do universo de resultados obtidos (total de 102)
em que a palavra chave utilizada € o nome do programa, “Programa Floresta+”,
e o sitio eletrbnico do Ministério do Meio Ambiente em que ha informacdes
sobre o Floresta+ foi encontrado através de um link dentro daquele item.

As primeiras paginas nao apresentaram nenhum documento ou
informacédo de conteudo informativo ou de esclarecimento sobre o Programa
Floresta+, sendo o conteudo dos itens encontrados, em grande maioria,
apenas agendas com informagdo do nome de reunides, com respectiva data e
horario, entre autoridades relacionadas ao Ministério do Meio Ambiente junto a
outros setores, muitos deles ligados ao agrobusiness. Unem-se, assim, fatores
que dificultam ou confundem o acesso a informagao da sociedade, ou qualquer
pessoa que for consultar sobre o assunto no site do MMA, seja pelo
posicionamento ndo evidenciado das principais informagdes do Floresta+,
pelos resultados apresentados pelo buscador, pelo uso do idioma em inglés
para disponibilizar algumas informagdes que diferem das disponiveis em
versao de lingua portuguesa e, principalmente, pelo trabalho em descobrir a
plataforma dentro do sitio eletrbnico do MMA que estdo reunidas as
informagdes sobre o Programa Floresta+, principalmente para aqueles que nao
estiverem dispostos a continuar adiante nas paginas do buscador.

Ora, nao seria o mais légico que as informagdes sobre “o que é o
Programa?”, “como ele sera executado?”, normas que o regulamenta e valores
empenhados viessem como informacdées em destaque ou em posicao
priorizada quando da busca pelo préprio nome do Programa, em lugar de
agenda de entes do MMA?

5. 5. Seguindo o dinheiro: de onde vem e para onde vao os recursos do
Programa Floresta+ Carbono?
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Uma vez conhecidos e analisados alguns pontos do conteudo proposto
pelo Programa Floresta+, instituido pela Portaria n°® 288 e alguns aspectos do
Programa com o MMA, entendo que outro ponto relevante é a identificacdo de
aspectos econdmicos e financeiros que o perpassam. Assim, o presente tépico
visa compreender como o Programa é financiado e de que maneira esses
recursos sao articulados, assim como perceber se ha geracdo de aportes
financeiros a partir dele para o Brasil. Para tanto, serdo consideradas as
informacdes documentais presentes no sitio eletrébnico do Ministério do Meio
Ambiente atinentes ao Floresta+.

Uma noticia do dia 03 de julho de 2020 divulgada no Portal do MMA®*
coloca que o projeto piloto do Floresta+, na Amazbnia Legal, contara com a
destinagcdo de 500 milhdes de reais, cujas agdes se enquadrem naquelas
estratégicas mencionadas na Portaria, quais sejam: conservagao e
recuperacao da natureza. Esses sédo os requisitos para que pessoas fisicas ou
juridicas possam receber pelos servicos ambientais, o que contemplara,
conforme anuncia o MMA, diversas categorias fundiarias, que podem estar em
“areas privadas, de preservagao permanente e de uso restrito, assentamentos,
terras indigenas ou unidades de conservagao, desde que tenham atividades de
protecao e conservagao de recursos naturais”.

O INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos produziu um estudo
sobre o Programa Piloto para Pagamento por Resultados de REDD+, que faz
parte do Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais Floresta+,
em que se analisa a implementacdo desse programa pelo governo brasileiro,
0s seus maiores beneficiarios, bem como os aspectos atinentes ao Fundo
Verde para o Clima. Logo no inicio o que ja chama atengdo é a nomeacéao
muito semelhante para ambos programas, em que o Programa Piloto esta
contido no Programa Floresta+ Carbono, e esse se distancia da proposta
original do Fundo Verde para o Clima, conforme estudo do INESC. Nesse
sentido, aponta-se que o Programa Piloto tem o foco maior na criagdo de um
mercado nacional de carbono, contribuindo a privatizacdo e a financeirizagao

da natureza, que chamam de “ambientalismo de mercado”, na medida em que

% MMA. Ministério do Meio Ambiente instituiu o Programa Floresta+. Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/07/ministerio-do-meio-ambiente-
instituiu-o-programa-floresta>. Acesso em 06 ago. 2021.



83

incentiva a negociagcdo nacional de crédito de carbono. A maior critica do
INESC, portanto, € quanto ao possivel desmonte das politicas socioambientais,
pela priorizagdo desse mercado, e um esquecimento daqueles atores que
sempre viveram conservando e protegendo o ambiente, como os agricultores
familiares, povos indigenas e povos e comunidade tradicionais (CARDOSO,
2020).

As pontuacdes feitas pelo INESC sao importantissimas. Questionar
sobre quem de fato ira se beneficiar com o os programas que envolvem o
REDD+ no Brasil é essencial para se compreender em que medida a Natureza
esta sendo conservada e protegida ou meramente comercializada; assim como
a quem beneficia esse mercado. Segundo o estudo desse Instituto, o Programa
Piloto para Pagamento por Resultados de REDD+ recebeu US$ 96,4 milhdes,
provenientes do Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund - GCF)¥,
designado ao projeto apresentado em agosto 2018, aprovado em julho de 2019
e oficializado em janeiro de 2020. Dentro desse or¢amento, foram alocados
US$ 79,7 milhdes para o Programa Piloto e os US$ 9,7 milhGes remanescentes
ficarao a disposi¢cao do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) com a finalidade de custear os servigos de supervisdo do projeto
(CARDOSO, 2020).

De acordo com as informagdes no sitio eletrdnico do MMA®, o GCF é a
instituicdo de financiamento para os componentes da Proposta de Pagamentos
por Resultados de REDD+ do Brasil. Ao todo sao trés componentes: (1) Piloto
Floresta+, com o montante de US$ 80.954.983,00; (2) ENREDD+ do Brasil,
com US$ 6.285.450,00; e para (3) Gestdo do Programa, destinaram-se US$
9.211.795,00. Assim, o financiamento do Fundo Verde para programas de
REDD+ no Brasil somou o total de US$ 96.452.228,00, dos quais 80%, como
se observa, € direcionado ao Projeto-Piloto Floresta+ Amazénia. A parcela
remanescente dessa quantia destina-se ao fortalecimento das estratégias
nacionais para o REDD+ (ENREDD+).

70 Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF) é uma iniciativa global Unica para
responder as mudangas climaticas, investindo em desenvolvimento de baixo carbono e
resiliéncia climatica, como aponta definicdo do portal eletronico do Governo Federal.

3 MMA. Projeto-Piloto Floresta+ Amazénia. Disponivel em:
<https://antigo.mma.gov.br/temas/servi%C3%A7os-ambientais/floresta/projeto-piloto-
floresta.html>. Acesso em 28 ago. 2021.
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Ainda sobre essa doacdo do Fundo Verde, o Ministério do Meio
Ambiente informa em sua pagina oficial que o Projeto-Piloto Floresta+
Amazoénia fora aprovado em fevereiro de 2019 e se iniciou em janeiro de 2020,
com previsdo de término em janeiro de 2026. O Programa sera coordenado
pelo proprio MMA e executado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. A normatizagdo de todo o Programa deu-se através
da Portaria n°® 288, de 02 de julho de 2020, do Ministério do Meio Ambiente,
que € analisada mais detalhadamente em outro ponto deste trabalho. Os
servigos ambientais a serem considerados para os pagamentos compreendem
as atividades de ligadas a conservacgao e a recuperagao da vegetagao nativa,
das quais se estima 18,8 milhdes de toneladas de CO2 para esses resultados
pagos.

Como é possivel perceber, o Fundo Verde designou valores
expressivos ao Programa e o Projeto Piloto Floresta+ vou a componente mais
contemplada por eles. Nesse sentido, nota-se a aposta em uma agenda de
pagamento por servicos ambientais e alinhamento do Brasil as estratégias
internacionais que visam a mitigacdo das mudangas climaticas através da
geragcdo de créditos de carbono para a diminuigdo de CO2 na atmosfera.
Portanto, todos os grandes aportes financeiros, as parcerias mais importantes,
a agenda de setores ligados ao ambientalismo e afins estdo considerando a
diminuicdo do desmatamento, a conservacao das florestas como principal meio
para reducao dos impactos das mudangas climaticas na Terra. Essa € uma
inferéncia que se comprova face aos numeros de doagdes que programas
como o Floresta+ Carbono recebe de doadores internacionais, como o GCF.

Conforme o documento oficial do governo “Floresta+ Carbono”,
elaborado pelo MMA — Secretaria da Amazobnia e Servicos Ambientais, a
“estrutura do mercado” desse projeto aponta como (1) beneficiarios as
comunidades, populagdes indigenas, proprietarios rurais, industrias regionais,
grupos familiares que protegem areas de vegetagao nativa; (2) gestores de
projetos aqueles que executam atividades de servicos ambientais; (3)
desenvolvedores de projetos as empresas que investem e apoiam o0s
beneficiarios durante o desenvolvimento; (4) auditorias ou certificadoras, as

empresas que validam projetos e verificam créditos de carbono a serem
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emitidos periodicamente; (5) centrais de custdédia, as organizagdes
reconhecidas internacionalmente que oferecem servigcos de transacbes e
rastreamento de créditos de carbono para evitar falhas no mercado; (6)
instituicées financeiras, as entidades que financiam investimentos e fomentam
0 mercado; e os (7) compradores, aqueles individuos, consumidores, empresas
e organizagdes interessados em reduzir voluntariamente as suas emissdes.
Essas sdo as categorias presentes na estruturagao do projeto (MMA, 2020).

A concepcao dos projetos de carbono florestal é feita pelos gestores de
projetos, conforme metodologias de reconhecimento internacional, dentre as
quais as salvaguardas sao o principal ponto, que contribuirdo para o
monitoramento dos impactos sobre os territorios dos projetos (MMA, p. 11,
2020). As salvaguardas para o REDD+ foram definidas no ambito da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), formalizadas
na Decisdo 1/CP.16%, também conhecida como “Salvaguardas de Cancun’,
por ter sido o local de realizagdo da 162 Conferéncia das Partes (Conference of
the Parties — COP). Elas séo diretrizes gerais para a implementagdo do REDD+
nos paises, mas possibilitam uma interpretacdo de cada um dos paises de
acordo com a realidade do local.

As informacgdes sobre a implementagao de salvaguardas de REDD+ tém
sido reunidas pelo Sistema de Informagdes Sobre as Salvaguardas
(SISREDD+), que versam sobre o acompanhamento da implementagcdo das
salvaguardas, nos paises em desenvolvimento. O principal mecanismo para
esse monitoramento da-se através da elaborag¢ao do “sumario de informagdes
sobre as salvaguardas”. Conforme as informacgbes disponibilizadas pelo
MMA?°, ja foram elaborados dois Sumarios: o primeiro deles com informacdes
preliminares a partir de documentos e discussdes, cuja composi¢céo se embasa

nas consideragbes de especialistas e estudiosos da tematica; e o segundo,

? UN. Decision 1/CP.16. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf>. Acesso em 11 ago. 2021.
“ MMA. Elaboragdo do Il Sumario sobre Salvaguardas. Disponivel em:

<http://redd.mma.gov.br/pt/component/content/article/144-redd/camaras-consultivas-
tematicas/salvaguardas/930-elaboracao-do-ii-sumario-sobre-salvaguardas?ltemid=0>. Acesso
em 17 ago. 2021.
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elaborado ap6s a Decisao 17/CP.21, que busca aplicar as salvaguardas
daquele primeiro, no bioma Amazodnia.

Essas salvaguardas estabelecem o padrdo global a ser cumprido para
os projetos relacionados aos créditos de carbono. Nesse panorama global, o
Brasil ocupa o quarto lugar no ranking global de emissdes de CO2, pelos dados
do World Resources Institute (WRI*', atrds dos Estados Unidos, China e
Indonésia. Esses paises mais a Republica Democratica do Congo sao grandes
emissores de gases que contribuem para o aumento da crise climatica, de
modo que paises como Brasil, Papua Nova Guiné e demais estados com
vastas areas florestais sejam grandes destaques para as negociagbes de
REDD. Por se tratarem de estados distintos em muitos aspectos, as
salvaguardas estabelecem os padrdes internacionais, reconhecidos por cada
um dos paises que participam para o monitoramento dos impactos do REDD+
nos territérios. O modo de financiamento pode ser diferente em cada lugar
também, seja através de mecanismos de mercado, em que 0s paises que
reduzirem o desmatamento ganham crédito devido a redugao das emissodes de
carbono, que serao também mercadorias para venda no mercado internacional,
bem como os fundos governamentais, nos quais as verbas recebidas por entes
internacionais, de paises ricos, seriam direcionadas aos paises pobres, tal
como é o Fundo Amazbnia, cuja criagdo € brasileira e conta com o
financiamento da Noruega.

O Fundo Amazoénia é gerido pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) e € anterior as salvaguardas de Cancun, sua criagao fora em 2009, e
até o final de 2020, conforme seus proprios relatorios, recebeu doagdes no
valor de R$ 3,4 bilhdes e teve 102 iniciativas de projetos apoiados com R$ 1,8
bilhdes, dos quais R$ 1,3 bilhdes foram desembolsados. O relatério de 2020
também apontou que naquele ano, mesmo com a pandemia, foram concluidos
dez projetos, com R$ 131 milhdes desembolsados, somando, portanto 37
projetos finalizados, e com previsdo de desembolsar mais R$ 522 milhdes para
futuros projetos ja aprovados (FUNDO AMAZONIA, 2020). O 2° Sumario de

* BBC. Entenda o REDD (Redugdo das Emissdes por Desmatamento e Degradagéo).
Disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/ciencia/2009/12/091202_entendaredd#:~:text=%C3%89%20u
m%20mecanismo%20de%20compensa%C3%A7%C3%A30,mundo%2C%20causadora%20do
%Z20aquecimento%20global.>. Acesso em 29 ago. 2021.
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Salvaguardas, submetido a UNFCCC em 2018, incluiu informagdes sobre a
abordagem do Fundo Amazbnia na tematica das agbes para redugao de
emissao provenientes do desmatamento no bioma Amazdnia, assim como as
acgdes ja descritas no 1° Sumario, de 2015.

Além do Fundo Amazobnia e, por consequéncia, do BNDES, outro ator
financeiro protagonistas nas ac¢bes direcionadas ao meio ambiente e a
impulsionar o que o mercado compreende como desenvolvimento, destaca-se
o Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF). Esse Fundo foi
estabelecido por 194 paises com o objetivo de mitigar os impactos dos gases
do efeito estufa e a crise climatica, funcionando como um mecanismo
financeiro a UNFCCC, bem como ao Acordo de Paris*2. O GCF foi estabelecido
em 2010 e, conforme dados do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF)*, possui mais de US$ 10 bilhdes de contribuicdes
anunciadas, vindas de mais de 43 paises. O seu modo de governanga
estrutura-se de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento,
canalizando os recursos dos primeiros para os segundos, para agdes que
melhorem a crise do clima e diminua as emissdes de gases poluentes, cuja
realizagdo pode se dar por agentes publicos ou privados, em niveis nacional,
regional e/ou internacional.

Para guiar essas acdes, o Fundo Verde elaborou uma “Matriz de
Resultados” mapeando as areas de impacto estratégico para mitigacédo e
adaptacao. As agbes para esses resultados tem foco em: geragdo e acesso a
energia, transporte, florestas e uso da terra, constru¢des, cidades, industria,
instalagbes e equipamentos, seguranga hidrica, alimentar e de saude,
subsisténcia de pessoas e comunidades, ecossistemas e servigos
ecossistémicos, infraestrutura e ambiente construido. Esses destaques séo
divulgados pela pagina virtual do Governo Federal (https://www.gov.br), quando

utilizado o buscador “Fundo Verde do Clima”. Com essa chave €& possivel

2 0 Acordo de Paris é um tratado internacional que tem como foco a diminuicdo do
aquecimento global e controle da crise climatica. Ele Foi discutido por 195 paises, durante a
212 Conferéncia das Partes (COP21), realizada pela Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragbes Climaticas, do dia 30 de novembro ao dia 11 de dezembro de 2015. A
aprovagao do documento deu-se em 12 de dezembro de 2015 e entrou em vigor em 04 de
novembro de 2016, oficialmente.

* GOVERNO FEDERAL. Fundo Verde do Clima. Disponivel em: < https://www.gov.br/coaf/pt-
br/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/conteudo/fundo-verde-do-clima-gcf-1>.  Acesso
em 29 ago. 2021.
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encontrar 10 itens com destaques de noticias do ano de 2018 e 47 itens
“todos”.

Dentre esses resultados da busca, € interessante para a compreensao
sobre financiamentos, que se explora neste topico do presente trabalho, a
publicacdo “Financiamento do clima™*, de 2018, que elenca as “estratégias
para o financiamento de investimentos em projetos de mitigacdo e adaptacao
aos efeitos das mudancas climaticas”. A publicacdo aponta que a Secretaria de
Assuntos Internacionais (SAIN) é a referéncia para o Ministério da Fazenda no
que se referir as discussdes sobre financiamento internacional para o clima,
assim como é a autoridade responsavel por atuar como Autoridade Nacional
Designada para o Fundo Verde do Clima e, ainda, a representante do Brasil
nos Fundos de Investimento do Clima (CIF).

O Brasil também se destaca pela implementagdo da Partnership for
Market Readiness (PMR), uma iniciativa global, coordenada pelo Banco
Mundial, que trabalha no tema da elaboracgao e viabilizagdo de mecanismos de
precificagdo do carbono em diversos paises. De acordo com o Governo, esse
projeto terd em ambito nacional, o objetivo de analisar a conveniéncia e
oportunidade de incluir a precificagdo das emissdes, seja através de impostos
ou do mercado de carbono, no pacote de instrumentos voltados a
implementacgao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) no pés-
2020. A SAIN também faz parte do Comité Executivo do Projeto e trabalha
juntamente a Secretaria de Politica Econémica (SPE) e ao Banco Mundial.

O acesso aos recursos do Fundo Verde deve se dar mediante a
apresentacao de propostas que, apés uma analise de seu Conselho Diretor,
podem receber concessdo de investimento. Com o objetivo de facilitar a
comunicagao com a sociedade civil sobre o tema foi elaborado um Guia, com
incentivos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), através do
Projeto de Cooperacao Técnica “Fortalecimento do Planejamento Orgamentario
e Administracdo Fiscal de Mudanca Climatica do Brasil”. A noticia sobre esse

Guia é encontrada na pagina do Governo Federal (2017), todavia o link que a

* GOVERNO FEDERAL. Financiamento do Clima. Disponivel em: < https://www.gov.br/coaf/pt-
br/atuacao-internacional/cooperacao-internacional/financiamento-do-clima>. Acesso em 30
ago. 2021.
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pagina exibe para seu acesso ja nao esta disponivel, entretanto, € possivel
acha-lo nos sites de busca.

O “Guia de Acesso ao Fundo Verde do Clima (GCF)” conta com uma
explicacdo geral sobre esse Fundo e suas estruturas, aponta os critérios e
indicadores do GCF para a concessdao de investimentos, bem como os
instrumentos financeiros disponiveis, processos nacionais para aprovagao e
exemplos de projetos aprovados. Dentre os projetos e programas, que podem
ser de organizagdes da sociedade civil, entes privados ou publicos, podem
haver propostas de cooperagao técnica, de contribuicdo financeira nao-
reembolsavel (doag¢des - quando para ente publico), operagdes financeiras
reembolsaveis (empréstimos e garantias — quando para ente privado).

No que se refere as propostas de pagamentos por resultados de
REDD+, o Guia reforgca a necessidade dos paises em desenvolvimentos se
submeterem aos processos de mensuracéo, relato e verificagdo (MRV) perante
a UNFCCC, a respeito dos resultados de reducédo das emissdes dos gases do
efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacao florestal, da
conservagao e aumento dos estoques de carbono através das florestas e seu
manejo. Para formalizar os mecanismos de REDD+ em face da sociedade
brasileira e dos paises signatarios da UNFCCC, o Governo Federal elaborou o
documento Estratégia Nacional para o REDD+ (ENREDD+, 2016). Nesse
mesmo sentido foi elaborada a Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) do Brasil.

Os pagamentos pelos resultados de REDD+ no Brasil sdo definidos pela
Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+), com base em dados
fornecidos pela Camara Consultiva Tematica sobre Captacgao e Distribuigdo de
Recursos Nao Reembolsaveis (CCT-CDRNR), que passam por uma revisao
periédica (GOVERNO FEDERAL, 2017, p. 58). O CONAREDD+ definiu as
regras, principios e modos de distribuicdo através das Resolugdes
CONAREDD nos. 5, 6 e 7, de 16 de dezembro de 2016, e as duas ultimas de
06 de julho de 2017.

Conforme o Guia de Acesso ao Fundo Verde do Clima, as resolucdes
definiram o fluxo de captacéo para: (1) a distribuicdo de limites de captagéo de

pagamentos por resultados de reducdo de emissdes provenientes do
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desmatamento no bioma da Amazénia; (2) Submissao a Secretaria-Executiva
da CONAREDD+ do formulario estabelecido na Resolu¢gdo CONAREDD+ n° 7;
(3) Avaliacdo do cumprimento das regras para a elegibilidade de Estados e
entidades federais interessadas em obter acesso e captar pagamentos por
resultados; (4) Divulgacédo por meio do Info Hub Brasil e do Lima Info Hub da
UNFCCC dos Estados amazénicos e entidades federais elegiveis para acesso
e captacdo de pagamentos por resultados de reducdo das emissdes. Assim
que é confirmada a elegibilidade do estado amazbnico ou entidade ¢é liberada a
captagao de recursos, sem ser necessario refazer todo o processo para cada
uma das eventuais propostas de pagamento por resultado (GOVERNO
FEDERAL, 2017, p. 59).

ApoOs essa fase de elegibilidade, inicia-se a fase pela busca de apoio ao
pagamento pelos resultados. O Fundo Verde € uma das possibilidades para
esse pagamento, bem como fundos multilaterais e bilaterais, unidades
filantrépicas ou esquemas de compensacao das emissdes, conforme as
normas da UNFCCC e da CONAREDD+. O Guia de Acesso ressalta que os
pagamentos pelos resultados de REDD+ nao interferem na contagem que
demonstra o cumprimento das Contribuigdes Nacionalmente Determinadas do
Brasil ao Acordo de Paris, Resolugdo CONAREDD+ n° 7, de 6 de julho de
2017. As propostas entdo seguem para um dialogo entre as entidades
proponentes e a Entidades Acreditadas ao GCF e, apés iniciadas as atividades,
devem apresentar relatérios periodicos ao GFC e a AND (GOVERNO
FEDERAL, 2017, p. 60-62).

Além do Fundo Verde, os Fundos de Investimento do Clima (CIF) e o
Programa de Investimentos em Florestas (FIP) sdo projetos que unem a
captagao e distribuicdo de recursos em prol da mitigagdo da crise climatica e
diminuicdo dos efeitos dos gases poluentes. O CIF foi aprovado em 2008 pela
diretoria Executiva do Banco Mundial com apoio dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (MDBs), ele € composto pelo Fundo Estratégico do Clima
(SCF) e pelo Fundo de Tecnologia Limpa (CTF). O primeiro deles, SCF, possui
o Programa de Investimento em Florestas (FIP), Programa Piloto para
Resiliéncia Climatica (PPCR) e o Programa para Difusdo de Energias

Renovaveis em Paises de Renda Baixa (SREP). A execugédo dos Fundos de
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Investimento do Clima fica por conta dos seguintes bancos: Banco Africano de
Desenvolvimento (AfDB), Banco Europeu de Reconstru¢cdo e de
Desenvolvimento (EBRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
pelo Grupo Banco Mundial. Conforme os dados governamentais, as
contribuicdes para o CIF somam o montante de US$ 8 bilhées desde o inicio
das operagdes (GOVERNO FEDERAL, 2018).

O papel do Brasil dentro do CIF é desempenhado na participacdo nos
orgao de governancga desses Fundos e como beneficiario de seus programas,
tal como faz no Subcomité do Programa de Investimento em Florestas, através
da Secretaria de Assuntos Internacionais. Além disso, a SAIN também é a
representante brasileira no Comité Conjunto, que coordena o CIF (Joint CTF-
SCF Committee). Na mesma toada, o Ministério do Meio Ambiente coordena o
Programa de Investimentos em Florestas e esta presente no Comité Executivo,
cuja composicdo também conta com Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e o Ministério da
Fazenda, que por sua vez se faz representado pela SAIN (GOVERNO
FEDERAL, 2018).

O MMA informa que a revisdo e a validagdo dos documentos dos
projetos sao realizadas por -certificadoras independentes, todavia nao
especifica no documento quem sao elas e como fazer para comprovar esse
dado (MMA, 2020, p. 11), apenas aponta que € assim que se torna possivel a
confianga aos projetos e aos créditos de carbono emitidos.

Outras vinte e trés entidades acreditadas também tém atuagdo no Brasil,
s&o elas: Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Bank of Tokyo-Mitsubish (BTMU),
Conservacgao Internacional (Cl), Banco de Desenvolvimento da América Latina
(CAF), Credit Agricole Corporate and Investment Bank, Deutsche Bank,
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GlZ), European
Investment Bank (EIB), Fundacion Avina, Corporagao Financeira Internacional
(IFC), Fundo Internacional para Agricultura e Desenvolvimento (FIDA),
International Union for Conservation of Nature (IUCN), Japan International
Cooperation Agency (JICA), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), Nederlandse
Financierings-Maatschappij voor  Ontwikkelingslanden N. V. (FMO),
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Organizacdo da Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO),
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Programa Mundial de
Alimentos (WFP), Société de Promotion et de Participation pour la Coopération
(PROPARCO), World Wildlife Fund Inc. (WWF) (GOVERNO FEDERAL, 2017,
p. 63-64).

Os tamanhos dos projetos baseiam-se nos valores dos créditos, em que
até USD 10 mi corresponde a projeto micro; entre USD 10-50 mi, projeto
pequeno; de USD 50-250 mi, médio; e acima de USD 250 mi, grande. Nessa
escala, observa-se 13 dessas entidades possuindo projetos grandes, 7 delas
com projetos médios, 1 com projeto pequeno e 2 com projetos micros.Com
base no tamanho dos projetos também vislumbra-se seu risco, que vai em uma
escala de A-C, em que A é de maior risco e compreende a projetos grandes e
C o de menor risco, cujos projetos sdo micros. No que se refere ao padrao
fiduciario no ambito do GCF, as possibilidades observadas variam de
capacidades basicas para processos administrativos financeiros, transparéncia
e accountability, gestdo de projetos, doagdes e empréstimos. Ainda as
entidades possam variar entre os tipos direto nacional, direto regional e
internacional, 21 daquelas citadas s&o internacionais e 2 com fundo direto
regional (GOVERNO FEDERAL, 2017, p. 63-64).

Portanto, observa-se que ha muitos atores internacionais comprometidos
com o processo de pagamento por resultados e disponibilizando montantes
significativos de recursos financeiros para financiamento dos projetos, que em
maioria sdo de grande porte. Outro fato que cabe ressaltar é o forte uso do
termo “desenvolvimento” no nome das entidades acreditadas, assim como a
presenca de bancos e corporagdes internacionais. Com isso, € possivel inferir
que ha uma associagdo dos pagamentos por resultados de REDD+ ao
desenvolvimento e, uma vez que o protagonismo desses pagamentos € dado
por atores internacionais, assim também o é o significado de desenvolver-se.
Dessa forma, ndo s6 a dindmica das normas para projetos dessa natureza fica
direcionada e influenciada por outros paises ou atores estrangeiros, originados

do centro do sistema capitalista, bem como a compreensao do significado de
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desenvolvimento ditada por esses financiadores internacionais pertencentes ao
centro do capitalismo.

Embora sejam questdes importantissimas a serem investigadas, nao
caberia ser tratado aqui quem s&o esses doadores, COMO esses recursos sao
reunidos por eles ou como essas agendas sao estabelecidas
internacionalmente, mas essas sdo pontuacdes que devem ser levantadas para
um aprofundamento e melhor compreensido de toda a complexidade da
tematica, mas que, infelizmente, fugiria ao recorte dessa presente dissertagao.
Mesmo assim, cabe ser ressaltada aqui a importancia que o mundo, desde o
inicio deste século, vem direcionando as solugdes para a crise climatica e
ambiental, o que se comprova até mesmo pelo alto investimento nesses
aportes financeiros.

A questdo climatica e a degradagdo da natureza sao bastante
complexas e atravessam diversos pontos da nossa sociedade, uma
transversalidade nas esferas politica, econémica, social e geografica. Dessa
maneira, a crise que se apresenta nos dias de hoje € compreendida nesse
trabalho como muito além de uma “crise climatica”, “crise ambiental”, como é
colocado pelas vertentes que fala a favor de um capitalismo e economia
verdes, ou até mesmo “crise sistémica/capitalista”, como apontam alguns
estudiosos de vertente mais critica. Compreende-se que ocorre, portanto, uma
“crise civilizatéria” (PORTO-GONCALVES, 2015), na qual a crise é inerente ao
sistema capitalista, e ndo meramente uma onda momentanea, e tem relagao
direta ao modelo de producio e exploragao desse sistema sobre a natureza e
populagdes em posicao subalterna dentro do capitalismo, que se encontram

principalmente na periferia do sistema.

6. Consideracgdes finais

O contexto internacional favoreceu as discussbes climaticas, que
culminaram na possibilidade das redugdes das emissées de gases do efeito
estufa através da criacdo dos créditos de carbono. Outra questdo sdo os

diversos atores envolvidos e como eles influenciardo nas dindmicas politicas,
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econdmicas e sociais, bem como no campo juridico que se estabelece para
esses projetos.

Esse trabalho tentou unir as pontas de diversas perspectivas para
compreender criticamente as convergéncias dessas tramas dentro do
Programa Floresta+ Carbono, que € um exemplo de uma resposta do Estado e
agentes politicos e econdbmicos a crise socioambiental, que é apenas uma
expressao da crise sistema na qual nos encontramos. Tem-se que vultosas
doacdes e recursos vém sendo destinados a promover o mercado de carbono
e a impulsionar uma agenda de um capitalismo verde, ao passo que o Brasil
tem tido uma agenda de governo afastada de um discurso e pratica de
protecdo ambiental e muito mais ligado aos setores neoextrativistas e do
agronegocio.

Foi feita a tentativa de reunir as peculiaridades historicas e atuais do
pais para auxiliar na analise das narrativas implicitas nessas novas
possibilidades de pagamentos por servicos ambientais. Diante disso,
constatou-se que a América Latina, sobretudo o Brasil por conter a maior parte
do bioma Amazébnia, que conserva grande biodiversidade e territério com a
floresta ndo desmatada, € bastante visada pelo mercado para concretizar a
pretensa expansdo do capitalismo e funcionamento do mercado de carbono,
sendo a implantagdo dos projetos de REDD+ o principal meio para tanto.
Nesse contexto que surgou o Programa Floresta+ Carbono, uma criagdo do
governo federal brasileiro, no ano de 2020, inserido na logica de producao de
créditos de carbono para compensacao de poluidores através da conservagao
e recuperacao da vegetagao nativa. Tal Programa recebeu grandes aportes
financeiros provenientes de entes governamentais e privados, sobretudo de
fundos, detacando-se o Fundo Verde para o Clima (GFC) e tem como foco o
bioama Amazbénia que, como mencionado, € uma das areas de maior
relevancia quando se fala em biodiversidade e ambiente.

Busca-se aqui destacar perspectivas criticas ao sistema socio-
econdmico que se impde e ressaltar novas epistemologias para se pensar o
mundo e formas de viver. A critica sobre os pressupostos quando avaliamos os
desafios da sociedade atual foi muito necessaria. O ponto de vista do homem

branco, cuja perspectiva ocidental calcada na racionalidade cientifica, na
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pretensa neutralidade e na universalizagdo da verdade, ignora muitas
concepgdes de mundo que se alinham a uma compreensao diferente e, talvez,
muito melhor sobre a ecologia, natureza, ambiente saudavel, dentre outros.
Nas palavras de Viveiros de Castro, no prefacio que fez a 92 edicdo de “A
Queda do Céu” (KOPENAWA e ALBERT, 2015, p.13) o homem branco ou
napé, como passou a ser denominado os homens brancos para os yanomamis,
representa um povo barbaro, exético, que veio de outro continente. A
incapacidade, portanto, de compreensao sobre a floresta ndo deixa ver que a
Natureza, hutukara em yanomami, € um ser vivo e ha nela outros incontaveis
seres vivos, que contam com a proteg¢ao dos xapiri, seus guardides, que Sio 0s
responsaveis por tudo que ha.

Essa visdo de mundo, além de muito poética, pode ser vista como mais
ecolégica que qualquer pretensao de “projeto de desenvolvimento sustentavel”.
Aqueles guardides do mundo vivo desde quando a Natureza existe
encontraram um modo de ser em harmonia aos outros seres. Ao pensarmos 0s
problemas que se impde nos dias de hoje sobre as crises ambiental e climatica,
€ razoavel pensarmos que os xapiri devem ter uma pegada de carbono muito
mais benéfica a Natureza que muita narrativa elaborada para justificar a
continuidade e incansaveis tentativas de manutencdo do modo capitalista de
producao.

Face aos emergentes e urgentes problemas ambientais, €
imprescindivel para a continuagdo da humanidade na terra repensar tudo que
estrutura seu modo de vida. Quando nos deparamos com essas problematicas,
ganha centralidade algumas reflexdes, que podem ser sintetizadas através da
indagacdo elaborada por Mark Fisher®®: “é mais facil imaginar o fim do mundo
que o fim do capitalismo?”. Ha que se refletir sobre a escolha coletiva de insistir
em modelos fadados a destruigdo em massa, enquanto ha formas de vida que
nos ensinam que sao possiveis diferentes formas de viver. Desse modo,
considerarmos os saberes dos povos indigenas e tradicionais parece, portanto,
um modo possivel para concretizar a superagao do pensamento colonial que

vem organizando um sistema de dominacg&o por séculos na América Latina.

** FISHER, Mark. Realismo Capitalista. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020.
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Para cumprir a proposta de se fazer uma analise critica sobre as
possibilidades de solugdes as crises ambientais e climaticas foi imperativo
considerarmos a totalidade, no sentido marxiano, e, principalmente, a que a
Natureza compreende em cada visdo de mundo, desnaturalizando, pois, visées
de mundo, formas de ser e pensar. Esses sao fatores determinantes nas
escolhas que impactam no campo juridico, social e econémico e ndo se pode
perder de vista como fora construida historicamente a realidade que esta posta
hoje e que, por sua vez, tece esse emaranhado da complexa colcha futuro.

Para ilustrar o quanto essas diferentes visbes de mundo impactam
podemos pensar na visdo da natureza na racionalidade capitalista. Nessa
perspectiva, a natureza fica apartada do ser, e 0 ambiente se torna um meio
entre o humano e o mundo das coisas, de modo que a natureza €
compreendida como algo uma propriedade, algo a ser explorado, um ativo
ambiental, uma fornecedora de commodities. Essa o6tica é abissalmente
diferente da concepgédo que os povos indigenas tém da natureza. Enquanto
que para o povo yanomami, o mundo como uma floresta fecunda, como um ser
que “tem coracgao e respira” (KOPENAWA e ALBERT, 2015, p. 468), para a
sociedade moderna (cientifica e “desenvolvida®), a natureza é a fonte de
recursos, da qual e extrai-los € o modo de alcangar o desenvolvimento.

Esse pensamento ignora e n&o parece se importar que o custo desse
desenvolvimento é desigual para diferentes grupos populacionais, e sao
justamente esses grupos, como indigenas, camponeses, comunidades
tradicionais etc, que suportam as crises que atual sistema capitalista de
produgado causa. Entdo, vemos que a equacao esta em descompasso. Ha uma
l6gica vigente dominante que impde sua forma de pensar como Uunica
produzindo e reproduzindo uma restrita forma de viver e, ndo obstante, esse
modelo causam danos que, a despeito dos lucros de toda essa exploracao
humana e ambiental geram para um restrito grupo de capitalistas, as crises
produzidas por esse sistema sao vividas e suportadas de forma coletiva e, mais
fortemente, pela populagdo mais vulneravel social e economicamente.

No momento em que as crises se tornam inegaveis, novas roupagens
para esse sistema nu de exploragdo ganham espago na sociedade e as

tentativas de amenizar os impactos da producdo capitalista ganham frescor.
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Assim é com as possibilidades de empreendimentos ecoldgicos nas narrativas
do século XXI. A questdo remanescente, entdo, passa a ser. o que € ser
ecologico?

Esse termo tem sido muito utilizado por empresas que buscam
demonstrar preocupagdao com o planeta. Isso porque, como mencionado, &
cada dia mais inegavel as crises ambientais em curso e, por isso, busca-se dar
vestes verdes ao modelo de produgdo. Todavia, ignorando-se suas
caracteristicas intrinsecas como: as matrizes energéticas questionaveis,
produgdo impulsionada pelo consumo desnecessario e industrias que
prosperam mediante a produgdo de pobreza e desigualdade, desde o século
XVIII.

Assim, novas questdes se desdobram no nosso emaranhado reflexivo:
essa nova ecologia, a dos brancos, o que ela pretende? Nao seria possivel
outras racionalidades que nos parecem contemplar muito mais essa finalidade?

A ecologia ndo deve ser encarada como uma ferramenta para
continuagdo do sistema que a destruiu. Outras perspectivas ecoldgicas
precisam ser consideradas para que de fato haja avango na agenda da justica
socioambiental. Assim, vale ser ressaltada a fala de Davi Kopenawa (2015, p.

480) sobre a perspectiva yanomami de ecologia:

Na floresta a ecologia somos nos, os humanos. Mas sdo também,
tanto quanto nés, os xapiri, 0s animais, as arvores, 0s rios, 0s peixes,
o0 céu, a chuva, o vento e o sol! E tudo o que veio & existéncia na
floresta, longe dos brancos; tudo o que ainda ndo tem cerca. As
palavras da ecologia sdo nossas antigas palavras, as que Omama
deu a nossos ancestrais. Os xapiri defendem a floresta desde que ela
existe. Sempre estiveram do lado de nossos antepassados, que por
isso nunca a devastaram. Ela continua bem viva, ndao é? Os brancos,
que antigamente ignoravam essas coisas, estdo agora comecgando a
entender. E por isso que alguns deles inventaram novas palavras
para proteger a floresta. Agora dizem que sdo a gente da ecologia
porque estdo preocupados, porque sua terra esta ficando cada vez
mais quente.

Nossos antepassados nunca tiveram a ideia de desmatar a floresta
ou escavar a terra de modo desmedido. S6 achavam que era bonita,
e que devia permanecer assim para sempre. As palavras da ecologia,
para eles, eram achar que Omama tinha criado a floresta para os
humanos viverem nela sem maltratd-la. E s6. Somos habitantes da
floresta. Nascemos no centro da ecologia e la crescemos. Ouvimos
sua voz desde sempre, pois € a dos xapiri, que descem de suas
serras e morros. E por isso que quando essas novas palavras dos
brancos chegaram até nds, ndés as entendemos imediatamente.
Expliquei-as aos meus parentes e eles pensaram: "Haixopé! Muito
bem! Os brancos chamam essas coisas de ecologia! Nos falamos de
urihi a, a terra-floresta, e também dos xapiri, pois sem eles, sem
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ecologia, a terra esquenta e permite que epidemias e seres maléficos
se aproximem de nés!".

A definicdo apontada de Kopenawa (2015) para ecologia mostra-nos,
assim, que a Terra deveria ser o centro para a existéncia e nds seus
habitantes. Essa visdo distancia-se da percepcdo da terra enquanto
propriedade. Os cercamentos e toda a divisdo territorial tal qual conhecemos
desde a era moderna capitalista € um modo de espacializagao antropocéntrica
e vinda do modelo europeu, que, posteriormente globalizou esse modo
ocidental de dominar o territério. Essa transformacao da terra em propriedades
de terra deixa visivel que ha uma diferenga abissal (SANTOS, 2007) entre a
cosmovisdo indigena e a branca-ocidental-moderna-europeia, na qual a ultima
tem sido imposta por todo historico de dominagao e exploragao colonial sobre
aquela.

Em Discurso sobre o Colonialismo, Aimé Césaire (2020) coloca
importantes questdes acerca das violéncias e barbaridades que a colonizagao
produziu e ainda produz. A desumanizagédo que ela €& capaz contradiz sua
proposta de “civilizagado” para o sistema capitalista em escala global. O que se
verifica com os empreendimentos coloniais € a animalizagdo, objetificagdo e o

desprezo pelas pessoas nativas dos locais:

[...] 0 que, em seu principio, & a colonizacdo? E concordar que ndo é
nem evangelizagdo, nem empreendimento filantrépico, nem vontade
de empurrar para tras as fronteiras da ignorancia, da doenga e da
tirania, nem expansao de Deus, nem extensao do Direito; € admitir de
uma vez por todas, sem recuar ante as consequéncias, que o gesto
decisivo aqui é o do aventureiro e do pirata, dos merceeiros em geral,
do armador, do garimpeiro e do comerciante; do apetite e da forga,
com a sombra maléfica, por tras, de uma forma de civilizagdo que, em
um momento de sua histéria, se vé obrigada internamente a estender
a escala mundial a concorréncia de suas economias antagOnicas
(CESAIRE, 2020, p.10).

Césaire (2020) aponta que nenhum valor humano sobra do processo
colonial, brutalmente distanciado da pretensa “civilizacdo”. A época iluminista e
racional, enquanto havia uma Europa “pseudo-humanista”, com valores
religiosos e avangco em alguns direitos e contratos sociais no continente,
fechavam-se os olhos e legitimavam-se as atrocidades que eram cometidas
nas colénias. Nao obstante, a experiéncia do nazismo pode-se dar em pleno

século XX, em uma civilizagao ocidental e crista, de alto valor que capacidade
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racional. A contradicdo aparente entre a civiidade de uma metropole e a
barbarie de uma col6nia € nada mais nada menos que a expressao do racismo,
desigualdade e violéncia intrinseca ao sistema capitalista e sua busca por
perpetuar-se, de modo que “no fundo do humanismo formal e da renuncia
filosofica, ha um Hitler’, de modo que a finalidade do sistema acaba por ser um
processo que apenas busca fazer das desigualdades uma lei (CESAIRE, 2020.
p. 19).

A colonizacdo, portanto, ndo se da de um modo pacifico, impde-se,
ainda que através de lei, por seu sistema violento, cuja dominagcéo é
abissalmente estabelecida. A base do sistema colonial € o trabalho forgado,
relagdes de dominagdo e submissdo, o que acaba por reduzir os trabalhadores
e trabalhadoras subjugados ao sistema ao status de coisa. As promessas de
um desenvolvimento econdmico e civilizatério ndo sao nada além de
proletarizacdo e mistificagdo (CESAIRE, 2020. p. 24-25), um verdadeiro
engano sobre as condi¢gdes sob as quais todo o sistema foi e vem sendo
forjado. Dessa forma, € urgente um pensamento e praticas que encaminhem
um modo de vida e organizagao da sociedade descolados do modelo colonial,
ja que esse nao pode ser diferente daquilo que lhe estrutura, conforme

exposto, cabe, pois, a reflexdo de Césaire (2020, p. 25):

Mas eu falo de economias naturais, economias harmoniosas e
viaveis, economias na medida do homem indigena que foram
desorganizadas, culturas alimentares destruidas, subnutricdo
instalada, desenvolvimento agricola orientado para o beneficio unico
das metrdpoles, roubo de produtos, roubo de matérias-primas.
Vangloriam-se dos abusos que foram suprimidos.

A questdo central apresentada por Césaire (2020) denuncia a
desumanizacdo que a colonizacdo estabelece. Além disso, reforca como o
racismo foi um elemento estruturante do sistema colonial, estabelecendo a
diferenciagao entre o colonizador e o homem nativo, sendo a esse ultimo dado
um tratamento que o objetifica e o animaliza. Nesse sentido, os dabates
coloniais como esse podem se somar as discussdes de ecologia e economia
politica, uma vez que o territorio e os recursos obtidos através da natureza sao
elementos essenciais explorados pela colonizagdo para sua produgdo de

riqueza.
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O acesso aos recursos naturais bem como o “desenvolvimento” que a
economia promete através do meio ambiente sdo campos em disputa desde o
inicio da exploragao colonial. Foi assim ainda no século XVI em diante e parece
nao ter mudado até hoje, muito embora com mecanismos mais sofisticados.
Joan Martinez Alier (2018) diz que os conflitos ambientais ocorrem em diversas
escalas, com origens internas ou externas, e que a exploragdo do meio
ambiente pode ser lucrativa a determinados agentes (estatais ou privados),
todavia, resulta em um passivo ambiental que deve ser considerado, tais como:
desmatamento deslocamento de populagao tradicional, assoreamento de rios,
escorregamento de vertentes, necessidade de maior geragédo de energia, entre
outros. Nao obstante, Alier (2018) também elabora como os paises que tiveram
seus recursos extraidos no periodo inicial da colonizagao séo, hoje em dia, na
realidade, credores dos paises exploradores e que suportam aqueles passivos
ambientais e suas consequéncias. Assim, ele relaciona a questao da divida
externa dos paises colonizados com a divida ecologica que os paises do Norte
tem com os do Sul, de modo que uma equivaleria a outra.

O conflito distributivo e os custos do dito progresso crescimento ou
desenvolvimento € um ponto chave para se pensar e se questionar o que
permanece no imaginario de governos e atores privados, ainda atualmente,
como forma de “avancar a economia e a sociedade” em seus projetos e
empreendimentos. O crescimento a qualquer custo geralmente vem
acompanhado de custos humanos, como se verifica em grandes desastres
ambientais pelos crimes cometidos por mineradoras®® e atividades
semelhantes, por exemplo.

A economia ecoldgica e ecologia politica vem, portanto, na proposta de
Alier (2018) como um meio de analisar os conflitos ecolégicos sem reduzir a

complexidade existente neles. O chamado “ecologismo dos pobres”, proposto

A Justica nos Trilhos (JnT) € um exemplo de organizagdo que acompanha e combate as
violagbes aos direitos humanos e da natureza e busca reafirmar os modos de vida e a
autonomia das comunidades em seus territorios, que sofrem ameacas por atividades do
sistema de escoamento e exportagdo de minério e commodities, desde a instalagdo do
Programa Grande Carajas, nos estados do Para e do Maranhdo. A rede Justica nos Trilhos
produziu uma revista, Revista Nao Vale, edigao IV, do ano de 2019/2020, a qual trata dos
danos socioambientais ocasionados pela atuagdo da Vale S/A, como por exemplo o
rompimento das barragens em Minas Gerais, nos distritos de Bento Gongalves e Brumadinho
(InT. Revista Nao Vale. Disponivel em: <https://justicanostrilhos.org/wp-
content/uploads/2022/03/revista_nao_vale_ IV.pdf>. Acesso em 02 ago. 2022, as 15h53).
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por ele, faz parte de uma corrente do ecologismo, cujas outras sao “culto ao
silvestre”, que defende uma natureza mais intocada, e a do “evangelho da
ecoeficiéncia”, ligada a ldégica utilitarista no uso da natureza, tratando-a como
‘recurso natural”, “capital natural” e servico ambiental”. O ecologismo dos
pobres, também chamado ecologismo popular e justica ambiental, relaciona o
crescimento econdmico com implicacbes diretas aos impactos no meio
ambiente, evidenciando as areas de onde vém 0s recursos e aquelas em que
residuos do processo de producido sao descartados. Desse modo, os paises
industrializados, que compreendem aqueles do Norte global, ou centro do
capitalismo, dependem de matérias-primas importadas do Sul, ou periferia do
sistema para continuar sua produgéo e crescimento (ALIER, 2018, p. 21-34).

O ecologismo dos pobres tem como aspecto central, entao:

[...] o interesse material pelo meio ambiente como fonte de condigéo
para a subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupacgao relacionada
com os direitos das demais espécies e das futuras geragbes de
humanos. [...] Essa terceira corrente assinala que muitas vezes os
grupos indigenas e  camponeses  tém coevolucionado
sustentalvelmente com a natureza e tém assegurado a conservagéo
da biodiversidade (ALIER, 2018, p. 34).

A defesa dos direitos humanos e da natureza, perspectiva da justica
ambiental, visa defender as populag¢des que hoje séo atingidas pelas atividades
produtivas do capitalismo, essa passivo ambiental que parece sobrar apenas
aos pobres, como agricultores, campesinos, povos tradicionais etc, nos paises
do Sul, ou até mesmo areas que empresas descartam quimicos e substancias
venenosas em paises centrais. Assim, corrobora-se que ha um elemento de
‘racismo ambiental”, em que os pobres trocam sua saude e condigdes de
existéncia por ndo terem poder dentro do sistema, e essas areas afetadas
pelas tragédias ambientais s&o racializadas, sobretudo no Brasil, cujos
recursos naturais encontram-se em grande medida em terras indigenas, de
povos tracionais, quilombolas ou remanescentes.

Ha, portanto, um elemento que liga os locais objetos de interesse dos
“agentes do crescimento/desenvolvimento”, o mesmo que chamou a atencao
das metropoles quando do inicio da colonizagdo: a possibilidade do capital
crescer e prosperar dentro do sistema através da apropriagao e expropriagcao

de recursos e territorios a custo de quem 14 viver.
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Essa dominagao, que muito se assemelha a velha colonizagéo, possui
hoje em dia mecanismos mais eficazes para se implementar. Além do fato de
que, apos séculos de dominio colonial, a prépria condicdo material em que os
paises e populagdes do Sul se encontram nao lhes deixam com muitas
condigcbes de barganhar suas exigéncias face aos interesses capitalistas.
Assim, vé-se um passado colonial a ser superado que tece um presente
desafiador e urgente.

Muitas questdoes podem ser elaboradas a partir do que se pesquisou
neste trabalho, e 0 que resta de mais claro de toda essa exposicdo sobre o
tema €& a urgéncia sobre as questdes atinentes a natureza, conservagao e
preservacdo ambiental face as crises que se apresentam ao redor disso
atualmente. A emergéncia climatica, o desmatamento, a defesa dos direitos
dos povos indigenas e de comunidades tradicionais, sdo temas que se
conectam e tém ganhado cada vez mais espago nas discussdes entre Estados
Nacionais e agentes privados, alterando as dinamicas terrioriais e geopoliticas
desse “sistema-mundo” (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992) e, portanto, tém
sido também uma area em que ha a interferéncia do Direito e transversalidade
com o “campo juridico” (BOURDIEU, 1989).

A contribuicdo do Programa Floresta+ Carbono nasceu de uma
discussao internacional que, mais que a preservagao do ambiente, tem como
finalidade a continuagao do sistema capitalista de producgéo tentando concilia-lo
a solucao das crises que ele mesmo produz. O Brasil, enquanto pais periférico
nesse sistema, emerge como um ator que realiza esforgos através de
direcionamento de suas politicas e recursos para viabilizacdo desses projetos.
Assim, corrobora-se com a hipdtese apresentada, a natureza é transformada
em mercadoria, que esta a disposicdo do dinheiro de seus senhores, assim
como a populacéo, a postos para a exploracdo em novos postos de trabalho.

Constata-se que estamos diante de um cenario de permanéncias
abissais (SANTOS, 2007), que beneficiam os interesses do capital e de
pequenos grupos hegemonicos, e o aparato juridico institucional, material e
simbdlico viabiliza essa continuidade. Ao mesmo tempo, a luta indigena
continua apresentando resisténcia, enfrentamento e conquistando, ainda que

bem menos do que o desejado e justo, direitos.
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A ideologia neoliberal opera dizendo-se neutra e técnica, tal como o
Judiciario, porém, esse tecnicismo e neutralidade estdo a operar em favor da
racionalidade neoliberal, de modo que a ideologia € o local do conhecimento e
da compreensdo, mas que nao se dissocia da realidade social, relagdes de
poder e dominagdo, que podem gerar ilusbes e inversdes como apontaram
Marx e Engels (CASARA, 2017, p. 115-123). A ndo compreens&o ou O
ocultamento desse estagio tem, de acordo com Casara (2017), uma “funcéo
docilizadora”, util ao autoritarismo e verdadeiro impedimento a uma experiéncia
realmente democratica e que o que temos nado € um Estado Democratico de
Direito, uma vez que a crise quando é inerente ao sistema nao é crise.

N&o obstante, o modelo de desenvolvimento e progresso atrelado ao
sistema politico e econdmico capitalista tornou-se com a globalizagdo uma
forma de intervencédo e exploracdo da natureza e de outras culturas. Assim,
tem-se o pressuposto de uma “crise civilizatéria” que exige uma reflexdo sobre
este estado de coisas e a necessidade da construgcado de outra racionalidade. A
relagdo puramente comercial dada na negociagao dos créditos de carbono e
implementacdo de projetos de REDD junto as populagdes tradicionais e
indigenas tende a inserir critérios proprios a otimizacado e gestdo do espacgo
impedindo a livre realizagdo de praticas tradicionais e do modo de vida desse
grupo (HACON, 2015).

Compreendem-se essas questdes pela “neoliberalizacdo da natureza”,
conforme proposto por Castree (2010), no qual demonstra o crescente
processo de inser¢cdo da natureza no campo neoliberal. Coloca-se a teoria de
uma “governanga ambiental neoliberal”, em que a conservagdo ambiental
incorpora a natureza ao projeto de expansdo capitalista (BUSCHER et al.,
2012). Desse modo nenhum discurso de desenvolvimento dentro da légica de
um sistema capitalista de superexploragcdo de recursos naturais e humanos
pode significar o avango de condi¢gdes de vida para a sociedade em geral,
quanto mais para os povos tradicionais e indigenas, a linha de frente da
destruicao capitalista, de cujo alvo € suas terras e seu ambiente para continuar
a sustentagédo desse modelo insustentavel. A crise do capitalismo, que culmina

na crise climatica e ambiental pode, portanto, ser entendida como parte de uma
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“crise civilizatéria”, algo muito maior e profundo, como apontado por Carlos
Walter Porto-Gongalves (2015).

Este trabalho buscou abordar conceitos chave para compreensdo do
desenvolvimento de uma perspectiva critica, considerando aspectos histéricos,
sociais, econdmicos e politicos que perpassam a discussao sobre esse
importante conceito na modernidade. Trazer aqui a perspectiva marxiana, os
apontamentos sobre os impactos da colonizacdo na América Latina para o
avancgo do sistema capitalista de produgao, bem como o pensamento de Karl
Polanyi e as criticas ao modelo atual de desenvolvimento, serve a
compreensao de que tais conceituagcdes trabalhadas em meados do século
passado ainda sdo atuais e podem ser usadas para compreender o sistema-
mundo hoje. A ideologia que valoriza o livre mercado e sua nao regulagao
assemelha-se aquela do século XVIII, o que pode resultar em uma repetigao de
seus efeitos, de crises do mercado, mas nao soO, de consequéncias
humanitarias e custos ambientais muito altos. Os cortes de investimentos a
setores ligados a protegcdo ambiental, o desmonte de instituicbes e
organizagbes que atuam também nessa seara, bem como favorecimento
legislativo e os incentivos as agdes do agronegdcio e extrativismo, juntamente
ao discurso politico do chefe de Estado no Brasil de legitimagdo da violéncia
contra populagdes tradicionais e indigenas, séo incentivos ao aniquilamento da
biodiversidade em prol do capital insano. Vivemos na atualidade uma
estagnacao de mais de dois séculos em um modelo de produg¢ao de produgao
cuja perspectiva de futuro € a autodestruicdo da humanidade.

Esse entendimento foi possivel mediante a compreensao dos pontos de
mercadorizacdo dos recursos e da vida, sobretudo a mercadorizagcdo da
natureza. Essa transformacdo de tudo em mercadoria afeta diretamente os
povos tradicionais e indigenas e mitiga os seus direitos a existéncia e modo
tradicional de vida. Além disso, os direitos de demarcacao de terras indigenas
sao violados na medida em que os territorios passam a ser cobigcados pelo
novo mercado de crédito de carbono em detrimento da garantia constitucional
desses direitos demarcatérios. Nao obstante, aquelas pessoas que sempre
viveram em harmonia com o ambiente e tem seu modo de existir imbricado a

Natureza, passam a ser para esses mecanismos de avango do capital
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trabalhadores e trabalhadoras que, no maximo, poderao receber algum salario
dentro do sistema de pagamento por servigos ambientais.

Muito mais que uma mercadoria para os povos indigenas, a terra € sua
condicdo de existéncia, a confusdo quase daltdbnica entre um “capitalismo
verde”, isto €&, uma proposta de capitalismo preocupada com a
sustentabilidade, nada mais € do que uma enorme falacia para perpetuacao de
um sistema insustentavel e destruidor e assassino. O que ha € um capitalismo
vermelho, sangrento, manchado pelo exterminio, genocidio e assassinatos de
indigenas e de ecossistemas, e ndo um desenvolvimento sustentavel dentro do
sistema capitalista travestido na falacia suavizada na expressao capitalismo
verde.

Foi possivel perceber que o conceito de desenvolvimento ainda esta em
disputa devido as ideologias que estdo por tras desse conceito, que refletem
escolhas politicas e como a economia ira impactar na sociedade. Vale ressaltar
que sempre o0 mercado estara dentro da sociedade e que ela ndo pode se
deixar subjugada por ele, deve ela mesma tomar as rédeas de sujeito de
controle das instituicdes e da estrutura. Deixar de fazé-lo ndo é colaborar para
um livre mercado autorregulado, outra narrativa que reflete toda ideologia
capitalista por tras, é, sim, ficar s6 com a parte de pagar ao mercado os custos
dessa desregulagdo. Portanto, interferir e repensar a economia € uma
necessidade e papel do Estado, ja que a crise sera um impacto em toda
sociedade. Nesse sentido defende-se pensar uma alternativa ao capitalismo,
que, como demonstrado, € um modelo que gera crise e altos custos
humanitarios e ambientais, e ndo um capitalismo alternativo, que € uma falacia
e uma ideologia dalténica.

Neste momento historico, do capitalismo e do processo de acumulagao,
vé-se que se forma uma nova categoria de direitos: os direitos ao carbono
(MORENO, 2012). Nesse sentido, a presente pesquisa cumpriu o singelo papel
de reunir a literatura existente sobre o tema atrelando-a as pesrpectivas
tedrico-metodologicas que se entendeu como relavantes para a compreensao
do tema. Todavia, € um pontapé, que precisa ser melhor trabalhado e
investigado para sempre buscar a inovagdo no campo do conhecimento

juridico.
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