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RESUMO

A presente dissertacao, desenvolvida durante o Programa de Poés-Graduagao
Profissional (PPGP) em Gestao e Avaliagao da Educagao Publica da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFIJF), discute o processo de estruturacdo da carreira dos professores
indigenas da Rede Estadual de Ensino do Ceara, com o intuito de contribuir para a politica de
Educagao Escolar Indigena. Na ultima década, os Planos de Educagao Nacional e Estadual (CE)
tém previsto metas para fomentar a valorizacao da carreira docente, a partir do tripé: formagao
inicial e continuada; piso salarial e carreira, estipulando estratégias especificas voltadas ao
grupo dos professores indigenas, a exemplo da Meta 21, que trata sobre a criacdo do cargo de
professor indigena. Entretanto, os professores indigenas cearenses atuam todos em vinculos
precarios. Esse cenario nos levou a definir a questao norteadora da pesquisa: “Quais os limites
e as possibilidades para uma carreira do professor indigena no Ceara?”, sendo o objetivo geral
da pesquisa investigar os desafios e possibilidades para a estruturagdo dessa, em atendimento
aos Planos Nacional e Estadual de Educagdo. Para tal, partimos de trés objetivos especificos:
(1) descrever o contexto da educagdo escolar indigena no Brasil e no Ceard, espago de atuagao
do professor indigena, considerando a legislagdo pertinente; (2) analisar os desafios e
possibilidades para estruturagdo de uma carreira para esses profissionais na Rede Estadual do
Ceard, considerando experiéncias realizadas em outros dois estados brasileiros: Bahia e Santa
Catarina; (3) propor plano de intervengao com a finalidade de contribuir para o fortalecimento
da carreira do professor indigena e sua valorizagdo dentro da Rede Estadual. Atendendo a esse
intuito, realizamos a analise sistematica e qualitativa dos documentos disponibilizados pelas
Secretarias da Educagao e entrevista com gestores envolvidos na politica, demonstrando que a
precarizacdo dos vinculos dos professores indigenas promoveu uma evidente distancia em
termos de remuneracao e de aperfeigoamento e valorizacao desses profissionais em relagao aos
outros professores da rede, bem como, contribuiu para certa invisibilidade desse grupo nas
acdes promovidas pela Seduc, em que sua participagao ¢ condicionada a mobilizagdo politica.
Em contrapartida, o ingresso do professor indigena na carreira docente possibilita rever a
dinamica dessa relagdo entre o Estado e a escola indigena. Diante dessas conclusdes, nosso
Plano de Acgdo propde agdes em prol do ingresso e desenvolvimento da carreira docente

indigena, estabelecendo estratégias para sua efetiva inclusao na Rede Estadual do Ceara.

Palavras-Chave: Educagao Escolar Indigena. Professor Indigena. Carreira Docente.



ABSTRACT

This dissertation, developed during the Professional Graduate Program (PPGP) in
Management and Evaluation of Public Education at the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF), discusses the process of structuring the career of indigenous teachers in the state
network of education in Ceara, with the aim of contributing to the Indigenous School Education
policy. In the last decade, the National and State Education Plans (CE) have foreseen goals to
promote the valorization of the teaching career, based on the tripod: training and continuing;
classroom floor, stipulating specific strategies on the creation of a group of teachers of Meta 1,
which establish specific strategies on the creation of a group of teachers of Meta However,
indigenous teachers from Ceara all work in precarious ties. This scenario led us to define the
guiding question of the research: "What are the northern limits and possibilities for an
indigenous teacher's career in Ceard?", with the general objective of investigating the challenges
and possibilities for the structuring of this research, in compliance with the National and State
Education Plans. To this end, we start from three specific objectives: (1) to describe the context
of indigenous school education in Brazil and Cear4, a space for the indigenous teacher to act,
considering the relevant legislation; (2) to analyze the challenges and possibilities for
structuring a career for these professionals in the state network of Ceara, considering
experiences carried out in Brazilian states: Bahia and Santa Catarina; 3) propose an intervention
plan with the purpose of contributing to the strengthening of the indigenous teacher's career and
its valorization within the state network. With this in mind, we carried out a systematic and
qualitative analysis of the documents made available by the Education Departments and
interviewed managers involved in the policy, demonstrating that the precariousness of
indigenous teachers' ties promoted an evident distance in terms of remuneration and the
improvement and valorization of these professionals. In relation to the other teachers in the
network, as well as contributing to a certain invisibility of this group in the actions promoted
by Seduc, in which their participation is conditioned to political mobilization. On the other
hand, the entry of the indigenous teacher into the teaching career makes it possible to review
the dynamics of this relationship between the State and the indigenous school. In view of these
conclusions, our Action Plan proposes actions for the entry and development of indigenous
teaching careers, establishing strategies for their effective inclusion in the state network of

Ceara.

Keywords: Indigenous School Education. Indigenous Teacher. Teaching career.
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1 INTRODUCAO

O direito a educagdo ¢ previsto no artigo 6° da nossa Constituicdo Federal (CF) como
um direito social, fundamental a existéncia digna da pessoa humana, cuja titularidade se
pretende universal, o que significa dizer, que a educagao ¢ um direito a ser pretendido e exigido
por todos os cidadaos brasileiros, independentemente da raca, cor, religido, género ou condi¢ao
social (BRASIL, 1988).

Contudo, quando se leva em consideragao o critério étnico, um grupo social se destaca
por ter sido colocado a margem das politicas educacionais desde os primérdios da Educagao
Brasileira: os indigenas. Vitimas de um processo de acultura¢do e negagdo de identidade,
conforme descrito pelos estudos do antropdlogo Grupioni (2002), os indigenas brasileiros t€ém
constituido movimentos sociais que entrelacam a luta por reconhecimento do seu territorio,
historia e identidade a luta por uma educacao escolar diferenciada, elegendo a escola indigena
como o principal espaco para promover o sentimento de pertencimento étnico e de resisténcia
cultural. Nessa escola, o professor indigena ¢ o principal mediador entre a realidade geral
brasileira e o mundo particular referente as vivéncias especificas aqueles que pertencem a uma
etnia indigena.

Ainda segundo Grupioni (2002), é, em meio a luta dos movimentos sociais dos povos
indigenas nos anos 1980, que se definem também os primeiros marcos legais que estruturam a
Educagdo Escolar Indigena como modalidade educacional diferenciada, com destaque para o
art. 78 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996 (BRASIL, 1996) e o art. 210
da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), que estabelece:

art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem (BRASIL, 1988, p. 17).

A promulgacao da CF/1988 constitui um marco para a mudanga da politica indigenista
no Brasil, atendendo ao anseio dos povos indigenas por uma escola feita de indigenas para
indigenas. Essa nova perspectiva veio em contraponto a escola de carater civilizatério que até
entdo era imposta pelo indigenismo estatal, pautado pela visdo do indigena como sujeito

selvagem e incapaz e da escola como ferramenta para sua domesticagdo e integracao a
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civilizacdo, que atendia a um projeto de negacdo e silenciamento da propria identidade indigena
no pais. Essa postura civilizatoria predominou por todo governo imperial brasileiro e perdurou

até o ultimo decénio do século XX, tal como descreve Oliveira e Nascimento (2012, p. 678):

Sendo assim, o principal objetivo das politicas educativas voltadas para os
povos indigenas, das agdes catequéticas dos jesuitas no periodo colonial as
praticas indigenistas do século XX, era trazé-los a civiliza¢do ou nacionaliza-
los. E sob tal imperativo que sera instituido o campo indigenista dentro dos
aparelhos institucionais do Estado, tendo como pressuposto a inferioridade
dos indigenas em rela¢do a raga branca civilizada, estando situados, desta
feita, numa fase evolutiva primeva ou selvatica. Fora do tempo da nagédo, os
indios eram vistos como estando fadados ao desaparecimento, como
sobreviventes de um passado que se queria distante (OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2012, p. 678).

Ja a nova perspectiva favorece também o aparecimento das primeiras escolas indigenas
incialmente como espagos improvisados de resisténcia ao preconceito e as tentativas de
silenciamento da identidade indigena, contando com professores, muitas vezes, leigos e sem
formagao adequada, para progressivamente constituirem espagos para a concretizagdo de
praticas pedagodgicas diferenciadas que valorizem as particularidades de cada etnia e, a0 mesmo
tempo oportunizem aos alunos indigenas um aprendizado voltado a autodeterminagdo e a de

S€u povo:

Defendendo o reconhecimento da diversidade sociocultural e linguistica dos
povos indigenas e, consequentemente, a participagdo desses povos na
definicdo, formulacdo e execucdo de politicas e agdes no campo indigenista,
as iniciativas dessas organizagdes acabaram por contribuir para mudangas
importantes na visdo que a sociedade nacional e o Estado brasileiro tinham
dos indigenas e de seus direitos (BRASIL, 2007, p. 2).

Mas a materializagdo do direito a escola indigena nao foi imediata e ¢ resulta de um
processo historico de superagdo de inumeros desafios, estruturais e politicos, dentre os quais,
estd o de garantir a formagdo dos professores indigenas. Em um primeiro momento da
modalidade, a grande quantidade de professores leigos e escolas informais levou a edi¢ao do
Parecer n° 14/1999 (BRASIL, 1999a) do Conselho Nacional de Educagao (CNE), o qual
possibilitou que a flexibilizacao do curriculo escolar indigena fosse aliada a flexibilizagdo da
contratacdo docente indigena, permitindo a formacdo em servico para propiciar a
autodeterminagdo da educacdo escolar indigena, e a0 mesmo tempo, responsabilizando as redes

estaduais pelas escolas indigenas.
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Ainda segundo Parecer CNE n° 14/1999 (BRASIL, 1999a), a oferta da Educacio
Escolar Indigena ¢ de responsabilidade dos Sistemas Estaduais e/ou Municipais de Ensino em
razao das especificidades da modalidade, que se volta a atender aos povos localizados em mais
de um municipio e que exige a atuacao de especialistas tanto na formagao de profissionais € no
ensino bilingue, conforme o caso, e que pressupde a existéncia dos processos proprios de
aprendizagem.

A partir da aprovacao da Lei Federal n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), que dispde sobre
o Plano Nacional de Educacao (PNE) sdo definidas importantes metas para a modalidade de
Educacao Escolar Indigena, relativas as metas 15 e 18 do Plano, segundo as quais a Unido, os
Estados, Municipios e Distrito Federal devem estabelecer uma politica de valorizagdo dos
profissionais de magistério a partir de um tripé de agdes relativas a formagdo inicial e
continuada (metas 15 e 16), a piso salarial (meta 17) e ao estabelecimento dos planos de carreira
e remuneragao (meta 18), em conformidade com as diretrizes estabelecidas na LDB (BRASIL,
1996), também aos professores indigenas.

O Ceara, por sua vez, assume 0 mesmo compromisso por meio da Lei n® 16.025/2016,
que institui o Plano Estadual de Educacdo (PEE), nas metas 15 a 18 (CEARA, 2016). Além

disso, acrescenta expressamente na Meta 21, o compromisso de incluir:

as categorias de professor indigena, quilombola ¢ do campo nos quadros da
administra¢do publica estadual, garantindo-lhes Plano de Cargos, Carreira e
Salarios—PCCS, aos profissionais da Educacdo Escolar Indigena, Quilombola
e do Campo com base no piso salarial nacional profissional, instituido em Lei
federal (CEARA, 2016, p. 14).

E justamente sobre as a¢des da gestio da Rede de Ensino Estadual do Ceara no sentido
de cumprir esse compromisso em prol da formalizacdo da carreira do docente indigena que esta
pesquisa se debruga.

Sabe-se que, diferentemente do que ocorre com as outras categorias de escolas da Rede
Escolar cearense, as escolas indigenas contam com corpo docente contratado, sobretudo, por
meio de vinculo precario (contrato com prazo determinado), o que resulta na existéncia de
professores que atuam héd mais de duas décadas vessa Rede Escolar sem direito a progressao de
carreira e outros direitos da categoria, cujo acesso estd condicionado ao ingresso na carreira
mediante concurso publico.

Contudo, essa ndo ¢ uma realidade que se restringe ao Ceard. Em todo o Brasil, o
professor indigena tem ocupado uma espécie de nao lugar, refém de vinculos precarios com o

Estado por meio da contratagdo temporaria, em que nao lhe sdao possibilitados o acesso a uma
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carreira publica e aos beneficios das agdes de valorizagdo do magistério preconizadas nos
planos educacionais, colocando esses professores numa posi¢ao de distingdo e de privagao dos
direitos ja assegurados aos demais docentes.

Todavia, nos ultimos cinco anos, alguns estados como Bahia, Santa Catarina, Rondonia
e Amazonas, alinhados as defini¢des do PNE (BRASIL, 2014), ddo os primeiros passos no
sentido de repensar uma politica de valorizacdo do professor indigena, aliando a estruturagao
da carreira do professor indigena as agdes de formagao continuada especificas e 2 execucao de
processos seletivos também especificos.

Tal cenério nos levou a definir a seguinte questdo de pesquisa norteadora do trabalho:
“Quais os limites e as possibilidades para uma carreira do professor indigena na Rede Estadual
de Ensino do Ceara”? Para tanto, foi realizada a analise comparada em relagdo as experiéncias
em andamento em outros estados brasileiros, por uma questdo de disponibilidade de dados,
foram selecionados os estados: Santa Catarina e Bahia.

Cabe registrar que a escolha do tema da pesquisa considerou justamente a minha atuagao
como assessora técnica nas duas Coordenadorias da Secretaria da Educagao do Estado do Ceara
(Seduc-CE): Coordenadoria da Diversidade e Inclusdo Educacional (Codin) e a Coordenadoria
de Gestao de Pessoas (Cogep), que lidam diretamente com a tematica das agdes de valoriza¢ao
do magistério indigena, inclusive no ambito da carreira docente. A primeira area ¢ a unidade
gestora da politica de Educagdo Escolar Indigena da Rede Estadual. A segunda ¢ a area
responsavel pela execucao de politicas de valorizagdo da carreira dos profissionais do
magistério da Rede estadual do Ceard, bem como, ¢ quem gerencia contratacdo de professores
temporarios.

Para compreender mais detalhadamente o problema da estruturagdo da carreira docente
em prol dos profissionais indigenas € preciso ter uma perspectiva geral sobre a abrangéncia da
politica de Educacao Escolar Indigena no Ceara. A Seduc-CE efetiva essa politica por meio da
Codin, abrangendo 613 professores que atuam em 39 escolas indigenas, com oferta da
Educacao Infantil até o Ensino Médio e, ainda, Educacao de Jovens e Adultos (EJA), atendendo
a demanda das 14 etnias indigenas, distribuidas em mais de 17 municipios de diferentes regides
do Estado e beneficiando 6.661 alunos indigenas (INEP, 2019).

Os relatorios de gestdo da Codin (2014-2018) apontam que, desde meados de 2014, em
resposta as demandas dos movimentos sociais indigenas organizados, a Secretaria da Educagao
tem realizado agdes que visam garantir uma maior valorizagdo do profissional da escola
indigena, tais como a realizacdo da selegdo especifica para gestores das escolas indigenas, o

fortalecimento das discussdes sobre conceitos da carreira docente e outros temas da politica por
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meio do Grupo Interinstitucional de Educacdo Escolar Indigena, posteriormente denominado
Comissao Interinstitucional da Educacdo Escolar Indigena, férum anual que envolve técnicos
da Secretaria, representantes das escolas indigenas, universidades e entidades indigenas e outras
entidades e orgaos afins.

Mais recentemente, em 2021, foi realizada a primeira sele¢do publica especifica para
professores temporarios pertencentes a etnias indigenas e elaborada proposta de concurso
publico, fatos que concorreram para a autorizacdo do primeiro concurso publico para
preenchimento de 200 cargos efetivos de professor com atuagao exclusiva em escolas indigenas
da Rede Estadual, anunciado pela Governadora do Estado Isolda Cela no tltimo dia 17 de maio
de 2022 (CAVALCANTE, 2022).

Importa ressaltar, no entanto, que tratar da carreira docente engloba uma discussao
complexa. Ha uma verdadeira tensao entre o que ¢ especifico ao trabalho do docente indigena,
qual seja, sua atuagdo dentro dos principios proprios da educagao escolar indigena, tais como a
interculturalidade e sua dimensdo comunitaria, ¢ o que € universal, os direitos e deveres
assegurados a todo o grupo dos professores pela legislagao educacional e a estrutura propria
esperada de um plano de carreira. Deve o professor indigena ser enquadrado na carreira de
professores efetivos ja existente? O que significaria para os indigenas essa inclusdo? Ou cabe a
criacdo de uma estrutura de carreira especifica? Como as diferentes etnias podem garantir sua
representacdo diante da universalidade do concurso publico?

E realmente dificil estabelecer quais medidas, por parte do Poder Publico, poderiam
contribuir com o objetivo de conferir justi¢a social a esse grupo, possibilitando certa isonomia
no tratamento entre o professor indigena e o ndo indigena, sem mitigar outros direitos
especificos que lhe sdo constitucionalmente assegurados.

A partir desses questionamentos, estabelecemos como objetivo geral da pesquisa
verificar, na perspectiva da dimensdo administrativa e legislativa, os limites e possibilidades
para o desenvolvimento de a¢des em prol da estruturacdo da carreira do professor, como
estratégia para a valorizacdo do profissional do magistério estadual indigena, em consonancia
com o que definem os Planos Nacional e Estadual de Educagao (BRASIL, 2014; CEARA,
2016), considerando a agdes realizadas pela Secretaria nesse sentido na ultima década.

Para tanto, sdo propostos trés objetivos especificos: (1) descrever o contexto da
educacdo escolar indigena no Brasil e no Ceard, espago de atuacao do professor indigena,
considerando a legislagdo pertinente; (2) analisar os desafios e as possibilidades para
estruturacao da carreira dos professores que atuam nas escolas indigenas da Rede Estadual do

Ceard, considerando as praticas de outros dois estados brasileiros: Santa Catarina e Bahia (3)
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propor plano de intervencdo com a finalidade de contribuir para o fortalecimento da carreira do
professor indigena.

Cabe ressaltar que, devido aos limites do tempo de execugdo do estudo, para fins de
comparagao, optou-se por fazer um recorte dos estados que ja sinalizaram agdes no ambito da
formalizag¢do da carreira do professor indigena, além de ser considerada a disponibilidade de
material documental sobre o tema, e apresentarem certa similaridade ao Ceard quanto a
representatividade da populagdo indigena em relacdo a populacao local. Sao eles: Santa
Catarina e Bahia. O primeiro optou pela inser¢ao dos professores indigenas na carreira geral do
magistério, ja o segundo, estabeleceu um modelo de carreira especifico e inovador.

Na sequéncia, no segundo capitulo, intitulado “Trajetoria do professor e da escola
indigena no Brasil e no Ceara: a luta por existir”, discutimos sobre o processo de escolarizagao
dos povos indigenas no Ceara dentro do contexto nacional, com énfase nos marcos legais e
politicos que delinearam a atuagdo docente nas escolas indigenas e a flexibilizagao dos direitos
proprios do magistério para o grupo dos professores indigenas. Trata-se na verdade de um
esforco em contextualizar a arena politica em que se insere a discussdo sobre a carreira do
professor indigena bem como permitir ao leitor melhor compreender sobre quem sdo os atores
envolvidos ou diretamente afetados por agdes nesse campo: os povos indigenas e as entidades
em que atuam e as institui¢des legalmente competentes para tratar sobre elaboragdo e execugao
da politica educacional para esse publico.

Ja no terceiro capitulo, apresentamos o referencial tedrico pertinente a discussao sobre
a carreira dos professores indigenas e a metodologia utilizada para esta pesquisa. Sao tomadas
como ponto de partida as ideias defendidas por Ball (apud MANAIRDES, 2018) quanto a
abordagem do ciclo de politicas publicas, visando possibilitar a analise dos diversos contextos
de elaboracao e desenvolvimento de uma possivel politica voltada aos professores indigenas e
definir os limites e possibilidades na sua execucao.

Também nos reportamos as explicacdes de Prado (2019) e Gatti (2012) sobre o
desenvolvimento de planos de carreira dos magistérios nos estados brasileiros, bem como, as
conceituagdes apresentadas por Bettiol e Leite (2017) e por Lima (2014) no que se refere a
nocao da interculturalidade e diferenca.

Na metodologia, realizamos a coleta de dados a partir de pesquisa documental de
material disponibilizado pela Secretaria da Educagdo e em portais eletronicos, bem como a
realizagdo de entrevista com os gestores envolvidos na execucao de agdes de valorizagdo do
docente, para, segundo um proposito analitico, € por meio de uma abordagem qualitativa,

estabelecer, na terceira se¢do, a andlise dos limites e possibilidades para a estruturagdo da
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carreira do professor indigena na Rede Estadual do Ceard em andlise comparada com o que ¢
realizado na Bahia e Santa Catarina em termos de planos de carreira e concursos publicos para
ingresso na carreira.

A andlise dos dados revelou que os diferentes contextos levaram a elaboragdo de
diferentes modelos de carreira nos trés estados. Em Santa Catarina, tem-se uma proposta de
inser¢do dos professores indigenas na carreira existente, equiparando as suas condi¢cdes de
trabalho a dos demais professores, garantindo as condi¢des uUnicas para a selecdo do
profissional. Ja na Bahia, a criagdo de uma carreira especifica, proporciona uma estrutura
propria de remuneragdo, jornada e progressao, em detrimento da equiparagdo salarial com os
demais professores. Enquanto isso, no Ceara, os contextos da politica apontam para uma
proposta de integracdo a carreira docente, que pressupde alteracdes nessa carreira para
adequacdo aos principios da Educagao Escolar Indigena.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo se destina a proposi¢do de um plano de acdo
educacional com a finalidade de contribuir para o fortalecimento da politica de educacao escolar
indigena no Ceara. Para tal, sdo propostas agdes para diagnosticar o perfil dos professores que
atuam nas escolas indigenas, publico-alvo da politica, e a possibilidade de garantir uma forma
de ingresso na carreira mais adequada aos indigenas, como relag@o a seu contetido.

Outra acdo ¢ a realizagdo de uma etapa no concurso de curso de aperfeicoamento
profissional, para proporcionar o conhecimento sobre a carreira docente aos professores
indigenas aprovados no concurso, ¢ por fim, para garantir a participagao dos professores
indigenas em agdes de valorizagdo de iniciava da Seduc, adequar normativas pertinentes e
reservar vagas para professores indigenas nos processos seletivos das turmas exclusivas de pos-
graduacdo e mestrado promovidas pela Secretaria.

Espera-se que a reflexdo sobre os meios para estruturagdo da carreira do docente que
atua na escola indigena e propostas de intervencao nesse sentido possam ser relevantes aos
gestores escolares que atuam na dimensao da gestao escolar administrativa de implementagao
de politicas educacionais voltadas a melhoria de condi¢des de trabalho docente, bem como,
aqueles que atuam na dimensao da gestao democratica ou intercultural, haja vista ser essa uma
pauta atualmente reivindicada pelos movimentos sociais organizados indigenas e que, por isso,

permeia o cotidiano das escolas inseridas nas comunidades tradicionais.
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2 TRAJETORIA DA ESCOLA E DO PROFESSOR INDIGENA NO BRASIL E NO CE-
ARA: A LUTA POR EXISTIR

A educagdo ¢ direito constitucional subjetivo e inalienavel. O caminho para uma
educacdo publica gratuita, universal e de qualidade, nos moldes da Constitui¢do Federal de
1988 (BRASIL, 1988), perpassa pela discussdo da garantia da vivéncia desse direito social
inclusive por populagdes que, por muito tempo, estiveram a margem das politicas publicas
educacionais: a populagdo indigena.

Com uma histéria permeada por restrigdes, ndo apenas no campo educacional, mas
também no campo social, sobretudo, quanto ao préprio direito a existéncia digna, a populacao
indigena ja passou por momentos em que o projeto dominante do Estado preconizou o
isolamento ou a desqualificacdo do ser indigena, inclusive com a disseminagado da ideia de nao
existéncia ou do desaparecimento dos povos indigenas em sua historiografia, a exemplo do que
ocorreu no Ceard, por volta de 1863, quando um decreto atribuido ao governador da provincia,
Jos¢ Bento da Cunha Figueiredo Junior, declarou a extingdo oficial dos indios e seus
descendentes (ANTUNES, 2012), sendo essa negagao amplamente difundida nos documentos

historicos locais da época que se seguiram a um processo de apropriacao das terras indigenas:

Outrora numerosos, barbaros e errantes, depois tirados das brenhas e fixados
nas aldeias pela catequese e doutrina dos padres, foram os mesmos indigenas
devastados pela cobica dos colonos e hoje estdo reduzidos a nimero
insignificante e confundidos na massa geral da populacdo sem formar classe
distinta da classe brasileira (ARARIPE, 2002, p. 90)

Nao diferente do que ocorreu no restante do pais, a historia indigena cearense se
constituiu em meio a lutas e resisténcias dessa minoria que culminaram no rompimento do
silenciamento das etnias indigenas pelo Estado no ultimo século XXI quando, os movimentos
indigenas contemporaneos passam a registrar outras visdes do passado e conquistar o
reconhecimento de importantes direitos junto ao Estado Democratico brasileiro. Albuquerque
(2016) relata que um grande marco nessa luta foi a criagdo, em 2003, da Coordenagdo das
Organizagdes dos Povos Indigenas do Ceara (Copice), reunindo as entidades locais de cada
povo. Ainda, nos anos 2000, intensifica-se a estadualizagdo das primeiras escolas indigenas as
quais se colocam como ferramenta para o reconhecimento da identidade étnica e justificativa
para a reconquista dos territorios perdidos.

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o caso de gestdo, descrevendo a luta

indigena por reconhecimento de seus direitos e o atendimento as suas especificidades por meio
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de uma modalidade especifica: a Educa¢do Escolar Indigena, de modo a permitir a compreensao
acerca dos entraves e processos historicos que contextualizam a discussdo em torno da
estruturacdo da carreira dos professores indigenas. Assim também propiciar uma melhor
compreensdo sobre os atores envolvidos na elaboragdo e execugdo da politica de valorizacao
de magistério indigena, em especial no que se refere a implementacao de uma carreira indigena.

Para tanto, a apresentacdo foi subdividida em quatro se¢des. A primeira secdo aborda
aspectos relevantes da populacdo indigena, tais como distribui¢do geografica, étnica e
territorial. A segunda apresenta os principais marcos historicos e legais do processo de
escolarizagdo indigena, a partir de um contexto mais amplo (nacional) para um mais especifico
(estadual), do Ceard, de modo a permitir compreender o respaldo legal e histérico para a
demanda por ag¢des de valorizagao dos profissionais que atuam na escola indigena.

A terceira secdo explica sobre a atual configuragao da modalidade de Educagao Escolar
Indigena dentro da Rede Estadual cearense e o perfil do professor indigena nela inserido,
descreve as agdes da gestdo da Rede Estadual no ambito dessa modalidade.

Ja a quarta se¢do descreve agdes relacionadas a estruturacdo da carreira do magistério
indigena e seus subsidios normativos, tais como o Plano de A¢ao do Territorio Etnoeducaional
Potyr6 e o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), demonstrando também seus
desdobramentos no Ceard, especialmente, no que se refere as agdes em prol da criagdo do cargo

ou carreira indigena previstas pela Plano Estadual de Educagio (CEARA, 2016).

2.1 PERSPECTIVAS SOBRE POPULACAO, POVOS E TERRITORIO INDIGENAS NO
BRASIL E NO CEARA

Para fundamentar a discussao em torno da implementacdo de politicas publicas
educacionais voltadas a estruturagao da carreira do professor indigena, objeto de estudo do
presente caso de gestdo, primeiramente trataremos da delimitacdo da politica sobre o qual se

debruga o nosso estudo: a populagdo indigena.
2.1.1 Aspectos gerais sobre os povos indigenas no Brasil
A populagdo indigena no Brasil, conforme dados do ultimo Censo Demografico 2010

(IBGE, 2012) corresponde a um grupo de 896.917 mil indigenas, sendo 324.834 na area urbana

e 572.083 na area rural, que fazem uso de cerca de 274 linguas indigenas. Destes, 517.583
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viveriam em terras indigenas, ou seja, em terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas
j& reconhecidas ou em processo de reconhecimento pelo poder publico.

Conforme projec¢ao realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), em Relatorio sobre os Povos Indigenas da América Latina
(CEPAL, 2016), a populacdo indigena brasileira total corresponderia, em 2017, a cerca de 900
mil brasileiros que assim se declaram. J4 a Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério
da Satude (Sesai-MS) registrou, em 2017, 765.600 indigenas vivendo no interior de 5.560
comunidades localizadas em territorios indigenas, isto &, territérios tradicionalmente ocupados
por comunidades tradicionais indigenas, demarcados ou ndo.

A Figura 1 resume, a seguir, os dados estimativos de referéncia sobre a populacio
indigena brasileira, em 2017, guardadas as devidas propor¢des com o Censo Demografico de

2010.
Figura 1 - Dimensionamento da popula¢ao indigena no Brasil - 2017

Populacio Indigena Total 900.000%

Populacio Indigena residente _ v
em territorio indigena 7635.600

Comunidades Indigenas ' 5_553*3-'
Povos Indigenas {Etnias)

Linguas Indigenas 2T74%%%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Nota: Os dados marcados com o simbolo (*) foram extraidos de Cepal (2016); os dados marcados com

o simbolo (**) foram extraidos de Brasil (2019) e os dados marcados com o simbolo (***) foram
extraidos de IBGE (2012).

A populacido indigena nacional, portanto, possui um quantitativo significativo. Contudo,
quando se compara seu numero com a populagdo geral do pais, tem-se um percentual menos
expressivo, fato que leva a uma triste constatacao: os indigenas que outrora eram milhdes,
representam hoje bem menos de 1% da populagdo do pais.

Considerando os dados obtidos junto ao Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012), ¢

possivel confirmar a existéncia de pessoas que se declaram indigena em todos os estados da
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federacdo e nas cinco regides do pais: 37% na Regido Norte, 26% na Regido Nordeste, 12% na
Regido Sudeste, 9% na Regido Sul e 16% na Regido Centro-Oeste. O Nordeste se destaca como
a segunda regido onde mais pessoas se autodeclararam indigenas. Entre os estados nordestinos,
aqueles com maior representatividade indigena estao: Bahia, Pernambuco, Maranhao e Ceara.

A Figura 2, a seguir, mostra a distribui¢do da populacdo indigena nacional por idade e
sexo, considerando dados do Sistema de Informagio sobre Satude Indigena do Sistema Unico

de Saude, divulgados em apresentacao do Ministério da Saude (BRASIL, 2019).

Figura 2 - Piramide Etaria dos Povos Indigenas assistidos pelo Sasi-SUS, 2017

T A0 3 10 0 16 70 30 40 50
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'. FUASE L B0 - L& RE 020100
Fonte: Brasil, (2019, p. 13).

A Figura 2 revela dados apresentados pelo Ministério da Saude, por meio da Secretaria
da Saude Indigena (BRASIL, 2019), sobre a distribuicdo etaria dessa populagdo, concluindo-se
tratar-se de um grupo eminentemente jovem e em crescimento (altas taxas de natalidade).
Revela-se numerosa entre os indigenas a populagdao em idade escolar, o que permite inferir que
¢ esperada demanda crescente por Educagdo Escolar Indigena. Entretanto, nem sempre isso
ocorre. Também os dados da Sesai-MS (BRASIL, 2019) mostram que essa populagdo nem
sempre chega a escola, como evidencia a alta taxa de mortalidade entre a populagdo mais jovem:

dados indicam que a cada 100 mortes, 40 sdo de criangas até 12 anos de idade.
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Para compreender a dinamica dessa populagdo € preciso considerar também a questio
territorial. A luta por ser reconhecido como indigena detentor de direitos especificos, entre eles,
o de ter uma escola propria, esta relacionada a reconquista do territério, do lugar para ser e
existir. Os conceitos de terra ou territério ganham nuances diferentes no contexto indigena.
Quem melhor explica essa distin¢do ¢ a antropologa Gallois, citada pelos estudiosos Lima e

Marquesan:

Sob a luz da antropologia, na leitura de Gallois (2004), (...)“terra indigena”
¢ um termo ligado ao processo politico-juridico orientado pelo Estado; ja o
termo “territorio”, conforme a mesma, se relaciona a um sentido de “modo
de vida”, “bem viver” ou “qualidade de vida”, onde condi¢des ambientais,
ecoldgicas e materiais sdo componentes obrigatorios na defini¢do, assim como
o termo pode estar relacionado a um “substrato de uma determinada cultura
(LIMA; MARQUESAN, 2017, p. 497, grifo nosso).

Conforme a autora, na fala dos indigenas, o termo “territério” simboliza mais do que a
mera localizagdo geografica da comunidade, ¢ seu proprio modo de viver, de ser indigena, a
cultura que se manifesta desde o campo para uso de técnicas ancestrais de agricultura familiar,
aos locais para rituais religiosos e ensino dos mais jovens, as fontes para coleta de materiais
para artesanatos proprios; enquanto “terra indigena” ¢ termo mais especifico ligado ao processo
politico-juridico pelo qual o Estado formaliza o direito indigena de posse da terra e esta posto
no artigo 231 da CF/1988: as terras tradicionalmente ocupadas e habitadas pelos povos
indigenas em carater permanente (BRASIL, 1988).

Ao tratar da regulariza¢do das Terras Indigenas, o Estatuto do Indio (BRASIL, 1973)
prevé trés tipos de terras indigenas: a) as ocupacdes tradicionais, € sdo estas as tratadas pela
Constituicao Federal; b) as reservas indigenas, as terras doadas, adquiridas ou desapropriadas
pela Unido para posse permanente dos povos indigenas (ndo se submetem aos procedimentos
comuns de demarcacdo); c) terras interditadas, que sdo as areas protegidas pela Fundagao
Nacional do indio (Funai) para preservar grupos indigenas isolados, restringindo o transito de
ndo indios as terras.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, determinou a demarcacdo de todas as
Terras Indigenas (TT) no prazo de cinco anos da data de sua publicagdo no art. 60 do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1988). Contudo, tal prazo que nao foi
cumprido até hoje, ja que, segundo dados da Fundagio Nacional do indio (FUNAI, [2019]), das

728 terras indigenas no Brasil que correspondem a 12, 5% do territdrio nacional, apenas 64%
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estdo homologadas/demarcadas, a maior parte delas localizadas na regido amazonica (LIMA;
MARQUESAN, 2017).
O mapa elaborado pela Fundagio Nacional do Indio, apresentado na Figura 3, a seguir,

resume bem a situagdo das terras indigenas no pais.

Figura 3 - Mapa das Terras/Territorios Indigenas - Brasil - 2017

I Tersas indigenas
A Limde Estadual

Maiores Teras Indiganas
= midhles o beciares )

‘Yanomami {8,7)
‘fale do Javar (8.6}
Alo Rio Negre (8)

Mankragnot (4.9)
Trombelas/Mapuara (4)
Kayapd (3.3}

B Farque do Xingu (2.6)
B Waimin-Atrean (26}

Fonte: Funai ([2017]).

A ilustracao da Figura 3 mostra que boa parte dos indigenas do pais vivem em terras
que ainda ndo foram oficialmente reconhecidas e enfrentam lentos processos demarcatorios. A
questdo territorial segue, portanto, sendo uma preocupagdo sempre presente para essa
populagdo. Merece destaque que o atual momento politico tem sido desfavoravel a demarcagao
de novas terras indigenas, ndo tendo havido nenhuma demarcagao nos ultimos quatro anos. Um
grande revés na questao territorial indigena foi a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 191/2020, que
autorizou a atividade de minera¢do em terras indigenas (BRASIL, 2020). Apesar disso, para as
politicas publicas na area da educacao, a Terra Indigena (TI) autodeclarada tem sido assim
considerada a despeito do status de seu processo regulatorio, segundo propde o Parecer n°

473/2021 do Conselho Estadual de Educacao (CEE):
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Sdo reconhecidas como escolas indigenas, aquelas localizadas em terras
indigenas, a condic¢ao de escolas com normas proprias e diretrizes curriculares
especificas, voltadas ao ensino intercultural e bilingue ou multilingue,
gozando de prerrogativas especiais para organizacao das atividades escolares,
respeitado o fluxo das atividades econdmicas, sociais, culturais e religiosas e
as especificidades de cada comunidade (CEARA, 2021a, p. 2).

Outro dado importante registrado no Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2012): sao
305 diferentes etnias ou “povos indigenas”, como assim se definem, os quais utilizam 274
linguas indigenas. A realidade desses diferentes grupos, contudo, ¢ questdo complexa, visto que
de um lado hé grandes comunidades como as etnias Kaingang e Ticuna que abrangem, cada,
cerca de 7, 6% da populagdo registrada, do outro, povos com risco de desaparecer, como 0s
Zuruaha, por exemplo, apresentam pouco menos de 150 representantes (BRASIL, 2019).

Diretamente associado a busca por reconhecimento identitario e territorial, esta o debate
sobre a diversidade linguistica indigena, um aspecto central para a implementacao das politicas
indigenistas educacionais no Brasil. Conforme Silva (2009, p. 103): “As linguas sdo veiculos
de todas as ciéncias e de todas as interagdes. Este ¢ o ponto da educagdo bilingue intercultural,
que ndo se restringe ao ensino de linguas apenas, mas a todas as outras areas do conhecimento”.

O proprio art. 231 em conjunto com o art. 210 da Constitui¢ao Brasileira (BRASIL,
1988, recurso online), assegura a utilizagdao da lingua materna: “reconhecidos aos indios sua
organizacgdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes e os direitos origindrios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens”.

No contexto nacional, em estados como Amazonas e Roraima, onde a luta indigena pela
escola fez nascer e institucionalizar a escola bilingue, hé a garantia de ensino da lingua nativa,
para a rede escolar indigena, utilizando-se um arcabougo normativo definido a partir da atuagdo
do Ministério da Educacdo (MEC) em prol da producdo de material didatico especifico em
lingua indigena por intermédio dos recursos do Programa de Ac¢des Articuladas (PAR) do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) 2011-2014.

No entanto, no Nordeste, a secular negacdo da existéncia indigena e o projeto de
educacdo civilizatoria, a exemplo da catequese jesuitica, tiveram efeitos significativos para o
desaparecimento de muitas linguas nativas (RANGEL, 2018). Nao diferente, no Ceara, o
silenciamento da populagao indigena, diante da negagao historica de sua identidade, distanciou
as comunidades tradicionais de suas linguas nativas.

Ainda assim, mesmo com todo este historico de apagamento, percebe-se que 0s povos

indigenas do Ceara, com destaque para a etnia Tremembé, dao especial relevancia a questao
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linguistica para a restauragdo de saberes e valores da tradicdo dos povos. Ilustra esse fato, o
texto do Projeto Politico Pedagdgico Transformador (PPPT) da Escola Indigena Povo Caceteiro
(2011 (2011 apud MOTA, 2021), escola da etnia Tremembé. Com o titulo: “Educag¢do bilingue
Intercultural e sua influéncia na revitalizagdao Identitaria dos Povos Indigenas da Serra das
Matas (Potigatapuia)”, o documento evidencia a perspectiva de que o ensino e revitalizagdo
ou reconstru¢do da lingua indigena nativa a partir da fala de outros povos indigenas nacionais,
para se reconectar com a heranga perdida de seus ancestrais, como ferramenta imprescindivel
de reconhecimento da propria identidade e tradicao intercultural dos povos indigenas, na

perspectiva de:

Reconstruir a Educacdo bilingue da serra das matas ligado a lingua tupy, ¢
contribuir para a recuperagdo cultural, historiografica desta regido nordeste
semiarido tdo fortemente marcado pelos preconceitos contra seus primeiros
habitantes, ¢ oferecer uma outra visao da historia cultural da regido da serra
das matas, semiarido Monsenhor-Tabosa-Ceara (Projeto Politico Pedagogico
Transformador da Escola Indigena Povo Caceteiro, 2011, p. 21)

Essa questdo linguistica difere muito de comunidade para comunidade, mas ganha
especial centralidade para a comunidade indigena cearense da Aldeia Mundo Novo (etnia
Trememb¢), que fez da efetivacdo do ensino de uma lingua indigena ancestral no curriculo
escolar uma pauta recorrente durante as reunides anuais do Grupo Interinstitucional de
Educagao Escolar Indigena, coordenado pela Secretaria da Educacao do Ceara. Como resultado
dessas discussdes, em 2016, foi institucionalizada nos curriculos das Escolas Indigenas Povo
Caceteiro e Joaquim Ugena, a disciplina de Lingua Tupi, para as turmas de 6° ¢ 7° anos do
Ensino Fundamental e de EJA Fundamental- Anos Iniciais, cuja oferta ainda se mantém no ano
de 2022, conforme consulta ao Sistema Integrado de Gestao das Escolas Estaduais do Ceara —
Sige.

Ainda durante as discussdes sobre as diretrizes curriculares indigenas, além de propostas
especificas para o resgate da lingua ancestral, ndo mais falada por nenhum grupo no Ceara, as
liderangas indigenas Tremembés também manifestaram resisténcias em realizar o ensino do
Lingua Portuguesa dentro das diretrizes da base curricular comum a semelhanga das demais
escolas. Havia o desejo por uma abordagem especifica que valorizasse somente a variagao
linguistica do portugués informal falado no cotidiano da comunidade em detrimento do ensino
da variagdo padrao. O relato da lideranga Tremembé Professora Teka, citado por Alburqueque

(2016), ilustra essa posigao:
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No andamento da organizag@o surgiu um embate com a Profa. Teka, o centro
da discussdo foi a normatizacao da escrita do portugués, que ela se opunha por
considerar ndo ser a lingua falada por sua etnia. Ela queria que fosse escrito
nos livros literalmente da forma como eles falavam no cotidiano. Resistindo a
essa normatizagdo, argumentava que, seu grupo falava um ‘portugués nao
oficial’, sintese de linguas nativas com o portugués oficial, um fendmeno
unico que os diferenciavam dos ‘ndo indios’ (ALBUQUERQUE, 2016, p. 8).

A dualidade do ensino da lingua na escola indigena revela o dilema proprio do ensino
intercultural, de um lado, se tem a preocupacao de retomar e manter os valores ancestrais, do
outro, a necessidade de permitir ao aluno indigena o exercicio da sua cidadania brasileira plena,
o que inclui o ensino da Lingua Portuguesa nos moldes das diretrizes da base curricular comum.
Em sua posi¢do, a professora indigena Teka, citada por Albuquerque (2016), exprime uma
posic¢ao politica em prol de uma suposta fala propria e particular da etnia defendendo a exclusao
do ensino tradicional da Lingua Portuguesa, Contudo, outras liderancas indigenas, na
perspectiva do ensino intercultural, consideram vital garantir o acesso ao estudo do idioma
oficial do pais e de outros conhecimentos ao aluno indigena em paralelo com o trabalho de
resgate de tradi¢des, como meio de assegurar ao cidadao indigena a preparacdo necessaria para
sua atuagao na defesa dos interesses indigenas (CALVET, 2007)

Essa tensdo linguistica se inscreve mais no campo politico da comunidade € no campo
do curriculo oculto da escola, tornando necessario um debate local sobre o ensino da(s)
lingua(s) nas escolas indigenas que permita envolver os diferentes discursos com igual peso: as
praticas linguisticas e socais dos membros da comunidade, as crengas desses membros sobre o
que deve esperar sobre a lingua e os esfor¢cos de alguns membros para mudar as praticas e
crencas ja estabelecidas (SPOLSKY, 2016).

Os fatos acima indicados sobre a questao linguistica indigena servem também a uma
outra conclusao: a relevancia da discussdo sobre a escolha especifica de um professor indigena
que possa tornar real o projeto de um curriculo proprio que coadune com as experiéncias do
movimento indigena na busca por resgatar e manter suas raizes e tradigdes, mas, a0 mesmo
tempo, faga valer seu direito a autodeterminagao e ao exercicio da cidadania brasileira.

Merece mengao que a vulnerabilidade social dessa populagdo € ainda um fato presente.
Sao inumeros os exemplos de violéncia contra os Povos Indigenas confirmados anualmente
pelos dados do Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil (RANGEL, 2018),
documento produzido pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), parte integrante da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Em 2018, foram registradas 160 invasdes

em 153 territorios indigenas, de 19 Estados, incluindo o Ceard. No mesmo ano, foram 135 casos
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de assassinato, sendo 7 deles no Ceard. Dados que ndo permitem esquecer que essa ¢ uma
populagdo a qual muitos direitos precisam ser reparados historicamente, inclusive a Educacao,
€ uma minoria cuja garantia de uma vida digna esta atrelada a atuagdo positiva do Estado na
tutela de seus direitos, mas limitada a liberdade de sua autodeterminacao. Conforme ensina
Almeida (2013, p. 261), “o diverso ndo ¢ inferior, a exigir auxilio ou tutela, é apenas e tao
somente, diverso”.

Afirma Santos (2013), a partir da Constitui¢ao (BRASIL, 1988), que o principio da
autodeterminacao dos povos indigenas deve servir de norte para a atuacao estatal junto as
demandas dessa populagdo, vinculando a atuacdo da administragdo publica na esfera
educacional a consulta obrigatéria dos povos indigenas. Isso significa que, estando esta
condig¢do assegurada por todo um arcabougo legal e normativo, a promocgao de politicas publicas
educacionais para a comunidade indigena necessariamente precisa envolver instancias que
garantam ao indigena a manifestacdo de sua autonomia para tomar as decisdes nos assuntos que
lhe dizem respeito, seja porque interfiram no seu modo de vida, seja por serem relevantes para

sua identidade indigena.

2.1.2 Aspectos gerais sobre os povos indigenas no Ceara

Quanto a populagdo indigena presente no Ceard, dados do Censo Demografico 2010
(IBGE, 2012) apontam uma populagdo de quase vinte mil pessoas que se autodeclararam
indigenas (19.336). Esse numero equivale 17% da populacido indigena total do Nordeste.
Contudo, dados mais atuais da Funai/Ceara apresentados em documento do Projeto Sao José
IV (CEARA, 2019a), apontam 14 etnias, distribuidas em 18 municipios: Jenipapo Kanindé;
Anacé, Tapeba; Pitaguary; Tremembé¢, Tapuia Kariri; Kanind¢; Potiguara, Tabajara, Kalabaca,
Kariri, Gaviao, Tupiba- Tapuia, Tupinamba.

Acrescente-se a esse dado, a décima quinta etnia Karao Jaguaribara, ainda em estudo,
que passou a figurar mais recentemente nos documentos da Secretaria da Educacao (BASTOS,
[2020]). Trata-se de etnia que outrora foi considerada extinta por trés vezes, juntou-se ao
Movimento Indigena em 2008 e recentemente revelou nicleos na Aldeia Cabeca da Onga (Sitio
Gonzalo, em Aratuba, e na Aldeia Feijao, localizada na divisa do mesmo Municipio com
Canindé. Desse modo, existem 15 etnias indigenas no Ceara, atendidas por 39 escolas indigenas
estaduais e cinco escolas municipais das Prefeituras de Maracanau, Caucaia e Itapipoca,

totalizando a abrangéncia em 18 municipios do Ceara.
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Cabe ressaltar que algumas dessas etnias ocupam mais de um municipio, como € o caso
dos Tremembés, que ocupam os municipios de Acaraq, Itarema e Itapipoca; outros concentram
sua populacdo numa s6 cidade como ¢ caso dos Tapebas. Merecem destaque ainda os
municipios de Monsenhor Tabosa, Crateus e Caucaia que abrigam multiplos povos indigenas
no mesmo municipio.

A Figura 4, a seguir, apresenta uma sintese de informagdes populacionais disponiveis
sobre os povos indigenas do Ceara. O primeiro grafico em barras apresenta as populagdes,
ordenadas em ordem decrescente, do maior para 0 menor povo, com base em informacdes
registradas no Sistema de Informagdo da Ateng¢do a Saude Indigena (Siasi), tendo como
referéncia o ano de 2016, conforme relatério de gestdo da Sesai, citado em Relatério da
Associagdo do Desenvolvimento Local Co-produzido (Adelco), intitulado “Situagao dos povos
indigenas no Ceard” (ADELCO, 2019). Neste estudo nao foi indicada o Povo Karao Jaguaribara

devido a auséncia de dados populacionais sobre essa comunidade.

Figura 4 - Povos Indigenas do Ceara

Povos Indigenas/Etnias Municipios Terras Indigenas Populagéo Total
r
Ceara 14 18 25 32.434
Povos Indigenas do Ceara Municipio Povos Indigenas Populagdo
ki, 4.840 Aquiraz Jenipapo-Kanindé 409
T 4.668 Aratuba Kanindé 1.074
Boa Viagem Potyguara 446
PITAGUARY ﬁhﬁ'ﬂ
. Canindé Kanindé 110
TREMEMBE 13,817 5 5
| Caucaia Anace, Tapeba 10.912
AHALE 2.361 Cratels Kalabaca, Kariri, Potyguara, Tabajara, Tupinamba 3.125
KANINOE -1-788 ltapipoca Tremembé 508
TAPUIA-KARIRI (5736 ltarema Tremembé 3.073
JIPAPO -KANINDE | 409 Maracanau Pitaguary 3.592
KALABAGA I293 Monsenhor Tabosa Tabosa Gavido, Potyguara, Tabajara, Tubiba-Tapuya 3.980
TUPIBA-TAPUIA | 243 Novo Oriente Potyguara 405
war 1215 Pacatuba Pitaguary 1.094
aavino |86 Poranga Kalabaga e Tabajara 1.528
y Quiterianapolis Tabajara 627
TUPINAMBA |23
Sdo Benedito Tapuya-Kariri 744
Carnaubal Tapuya-Kariri 189
Tamboril Tabajara, Potyguara 3n
Total 14 etnias 32434

Fonte: Adaptado de Brasil (2019).
Nota: Considerados os municipios com atendimento pelo Distrito Especial de Atengdo a Saude

Indigena do Ceard (Dsei-CE)/Sesai-MS e Considerados os ndo-indigenas que vivem em
comunidade indigena.

Na analise dos dados apresentados na Figura 4 ¢ possivel inferir que as cinco maiores

etnias do Estado do Ceara sdo: Tapeba, Tabajara, Potyguara, Pitaguary e Tremembé¢. J4 as
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menores comunidades pertencem as etnias: Kariri, Gavido e Tupinamba4, as duas tltimas com
menos de 100 integrantes.

Ja, do lado direito da mesma figura, temos tabela que organiza as populagdes indigenas
do Ceara por municipio. Registram as maiores populagdes indigenas, respectivamente, as
cidades de Caucaia, Monsenhor Tabosa, Maracanau, Crateus e Itarema. Ja as comunidades com
menor populag@o estdo nos municipios de Canindé¢, Carnaubal, Acarat e Tamboril.

Hé registros do Ministério Publico Federal do Ceard (MPF-CE) da presenca indigena
em outros municipios do Ceara nao citados no quadro: Crato (Kariri), Beberibe (Paiacu) e Sao
Gongalo de Amarante (Anacé). Estes ultimos foram contabilizados no quantitativo dos Anacé
de Caucaia, pois a criagdo da Reserva Indigena Taba do Anacé em Sao Gongalo do Amarante
¢ fato posterior as pesquisas, ocorrido em 2018. Ja os dois primeiros municipios ndo foram
contabilizados nos dados supracitados (CEARA, [2019b]), em razdo de serem considerados
apenas os municipios que, no momento da pesquisa, tinham atendimento do Distrito Especial
de Atencao a Saude Indigena do Ceara.

Além disso, os Paiacus de Beberibe e os Kariri do quadro nao estdo articulados com o
Movimento Indigena, conforme dados da Adelco (2019, p. 20).

No Ceard, as linguas indigenas ndo sobreviveram aos processos de aculturagdo,
portanto, a totalidade da populagao indigena do Estado utiliza a lingua portuguesa como idioma
unico, mas isso ndo significa a auséncia de uma cultura especifica que deseja ser valorizada, ao
contrario, conforme aponta o relatério da Adelco (2019), isso motiva o anseio por obter
materiais didaticos especificos que abarquem o universo cultural local, ricos frutos de toda a
trajetoria de vida compartilhada pelo povo indigena.

Historicamente, no entanto, a questdo linguistica tem servido para justificar a
perseguicao contra os indios no Estado. Para ilustrar essa questdo, citamos o caso da etnia
Tapeba, relatado em estudos desenvolvidos pelo antropdlogo Aires (2008). Entre o inicio do
século XIX e meados dos anos 1980, o Ceara propagou a ideia do “desaparecimento” dos
indios. Isso ocorreu nas declara¢des de politicos e de intelectuais locais, inclusive a Funai e
antropologos se referiam ao Ceara como local onde inexistia presenca indigena. Assim, oS
termos como “aparecimento” ou “visibilidade” passam a identificar 0 momento em que os
indios cearenses voltam a ser reconhecidos publicamente ¢ obtém o reconhecimento oficial
como comunidade indigena junto a Funai, caso dos Tapebas e do Povo Pitaguary (AIRES,
2008).

Conforme registra Aires (2008), na primeira metade dos anos 1980, a Arquidiocese de

Fortaleza promoveu agdes de mediacao entre os Tapebas e a populagdo local de Caucaia, com
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o fim de solucionar o problema agrario no municipio. Os registros dessa época mostram o uso
da justificativa da perda da heranga linguistica para o projeto de negacao da existéncia indigena

promovido pela elite local:

[...] o estrato Social e Racial médio do Cearense de baixa renda. Ali ha
brancos, caboclos, mestigos e possivelmente alguns descendentes remotos de
indios, mas totalmente aculturados. [...] uma comunidade “Sui generis”, pois
fala e entende a lingua portuguesa como qualquer um de nds, ndo sabe uma so6
palavra do idioma indigena, esta perfeitamente integrada na comunidade
nacional, desconhece a cultura e tradi¢@o indigena, e que se instalou no local
nos ultimos dez (10) anos, oriunda de todos os recantos do Ceara (COELHO,
1988, s/p. apud AIRES, 2008, p. 33).

No imaginario da época, pregava-se que os Tapebas ndo eram indios, porque moravam
em Caucaia, numa favela urbana, e falavam a lingua portuguesa. Eram eles descritos como
sujeitos sem identidade, miscigenados, que viviam em condi¢des de miséria e em estado de
desorganizacdo social e cultural. Além disso, os regionais empregavam expressoes
depreciativas para se referir a esses indios, de tal modo que o termo “tapeba” passou a ser
associado a insulto que remete a indisposi¢do para o trabalho e miséria (AIRES, 2008)

Alvo de constantes agressdes dos posseiros e de arbitrariedades motivadas pelo
preconceito, ndo foi por acaso que os Tapebas encabecaram o Movimento Indigena no Estado,
passando da luta inicial pelo direito a pesca no mangue do Rio Ceara para a busca da causa
primeira do reconhecimento da existéncia indigena: a luta pelo direito a demarcagao da terra
indigena, aliada a criagdo das primeiras escolas indigenas.

Quanto a situagao das terras indigenas do Ceard, segundo o documento Marco
Conceitual dos Povos Indigenas do Ceara do Projeto Sao Jos¢ IV (Ceara, 2019b), dentre as 25
Terras Indigenas identificadas pela Funai, apenas uma foi homologada: a TI Coérrego Joao
Pereira, dos indios Tremembés, localizada nos municipios de Acarat e Itarema. Uma segunda
terra corresponde a Reserva Indigena Taba dos Anacés, também localizada em Caucaia-CE, a
qual foi resultante de doagdo feita pelo governo do Estado a comunidade e, portanto, sem
processo de demarcagdo. Assim, apenas 3 mil dos 26 mil indigenas cearenses estdo alocados
em terras indigenas demarcadas, ou seja, mais de 86% ainda luta pelo reconhecimento de seu
territorio.

A semelhanca do que ocorre nos demais Estados brasileiros, no Ceara, a
demarcag¢do/homologacdo dos territdrios tradicionalmente ocupados pelas comunidades
indigenas ¢ uma preocupacao ainda presente e se torna mais urgente para as etnias em razao

dos riscos potenciais para a vida indigena em meio a disputas territoriais ¢ imobilidrias com
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grupos de empresarios e posseiros, esse ¢ o caso dos povos Anacé e Pitaguary. Em entrevista
ao Jornal Diario do Nordeste (POPULACAO..., 2012), a lideranca indigena Weibe Tapeba

sintetizou a questdo agraria indigena no Estado nas seguintes palavras:

A maior parte dos povos indigenas do nosso Estado ainda ndo conseguiu
efetivar o direito do acesso e posse aos territérios indigenas. S3o objetos de
especulacdo imobilidria de interesse de grandes empreendimentos, desde
complexo hoteleiro a campo de golfe, até empreendimentos do proprio
governo brasileiro, através da passagem de linhas de transmissdes, gasoduto,
ferrovias, rodovias estaduais e federais, entdo as terras indigenas hoje sdao
muito impactadas por conta desses empreendimentos (POPULACAO..., 2012,
recurso online).

Por fim, destacamos um breve relato sobre aspectos da vida desses povos no Ceara
registradas no documento Marco Conceitual dos Povos Indigenas do Cearé - Projeto Sao José

(CEARA, 2019a, p. 51):

e A situagdo indefinida sobre a posse dos territorios de ocupacdo
tradicional constituiu, frequentemente, um obstaculo impeditivo ao
atendimento das demandas de algumas etnias e aldeias indigenas.
Esse fator - em associacdo aos interesses politicos € econdmicos
contrarios a regularizacdo fundiaria das terras indigenas, em areas de
maior valor imobiliario - dificultou o desenvolvimento das acdes;
onde a terra indigena esta regularizada e situada em area de menor
valor imobiliario o atendimento foi menos dificil. No entanto, a
solucdo de questdes fundidrias, estd fora da acdo institucional da
UGP/SDA, sendo de atribui¢ao exclusiva da Funda¢do Nacional do
Indio;

e As comunidades indigenas dispoem de servigo de saude. Entretanto,
carecem de infraestrutura bésica (abastecimento de agua, saneamento,
habitacao, eletrificacao rural, estradas);

e (arecem de acesso a créditos, programas e politicas publicas
especificas e de assisténcia técnica para seus subprojetos produtivos
e socioculturais, com interface no fortalecimento organizacional,
gestdo e comercializacdo. Essas deficiéncias refletem o grau de
desatengdo do poder publico local que, em geral, considera essa
realidade como responsabilidade exclusiva dos 6rgdos federais.

e As condi¢des de vida da populagdo sdo precarias na maioria das areas.
Mesmo nas areas sem conflitos, a terra ¢ limitada face a pressdo
demografica; os plantios sdo pouco rentaveis; as alternativas de
geracdo de renda limitadas; a inseguranca alimentar uma constante.

Desse modo, as populacdes indigenas ainda hoje convivem com condi¢des de vida
precarias, em parte, seja pela caréncia de infraestrutura basica, seja pela auséncia de politicas

que apoiem o desenvolvimento sustentavel das comunidades.
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Um ultimo ponto a destacar ¢ a distancia entre a realidade educacional entre pessoas
indigenas e ndo indigenas. O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2010 (IBGE, 2012) ja apontava altas taxas de analfabetismo entre os indigenas maiores de 15
anos que viviam em Terras Indigenas: no Brasil, 32,3 % deles eram analfabetos, contra 9,6%
da média nacional. No Cear4, essa taxa era de 20%. A mesma desigualdade entre os anos de
estudo da populagdo indigena, especialmente rural, e a ndo indigena, ¢ evidenciada na analise
realizada no Relatorio dos Povos Indigenas da América Latina (UNESCO, 2016).

A Figura 5, a seguir, apresentada pela Unesco (CEPAL, 2016) a partir do estudo
realizado com paises da América Latina mostra que, do ponto de vista educacional, o jovem
indigena que vive na zona rural tem, em média menos anos de estudo em relagdo aos demais
jovens, inclusive em relagdo a jovens nao indigenas que vivem igualmente em zona rural. Isso
ocorre, sobretudo, no Brasil, na Colémbia, na Nicardgua ¢ no Panama, paises em que o
percentual de pessoas adultas com mais de 13 anos de estudo ndo chega a 15% dentro dessa

populacao, indice que se eleva para 30% entre a populacdo adulta ndo indigena.

Figura 5 - Propor¢ao de jovens urbanos de 20 a 29 anos com 13 anos de estudo ou mais, se-

gundo condigdo étnica e sexo, censos de 2005 a 2011
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Fonte: Cepal (2016, p. 97).

Tendo em vista o exposto, importa destacar que o estudo das politicas publicas de
educagdo escolar indigena precisa considerar o contexto de diversidade e desigualdades que
envolvem a populagdo indigena, tal como, seu histérico de lutas e conquistas.

No entanto, isso deve ser feito levando em consideragdo o conhecimento de todo o

arcabouco legal e normativo que respalda e limita a atuacdo estatal na efetivagdo do direito a



41

educacdo escolar indigena. Na proxima sec¢do, apresentaremos a legislacdo sobre a educacao

indigena no Brasil e, mais detidamente, no Ceara.

2.2 MARCOS HISTORICOS E LEGAIS DA EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA

As tultimas décadas foram muito importantes para a escolarizacdo dos indigenas do
Brasil e do Ceard, especialmente do ponto de vista juridico € normativo: a educagdo escolar
indigena ¢ um direito constitucional e modalidade educacional respaldada por legislagao
especifica.

Esta segunda secdo se divide em duas partes, a primeira, relata brevemente a evolucao
da relacdo entre Estado e os povos indigenas no ambito nacional e estadual, tratando do
surgimento de modalidade especifica de educagdo escolar indigena e sobre o reconhecimento
dos direitos do professor indigena, a partir de pesquisa na legislacdo pertinente, Resolugdes e
Pareceres dos Conselhos Nacional e Estadual de Educag@o e em documentos produzidos pelo
Ministério da Educagdo, pela propria Secretaria da Educagao ou pelos relatos dos gestores
escolares indigenas, contidos nos Planos Politicos Pedagogicos de cada escola.

Apoiam a linha histérica aqui realizada os trabalhos de Grupioni (2002), Aires (2008),
Albuquerque (2016), Vieira (2017) e Santos (2013), autores que numa perspectiva

antropologica, demonstram a evolucdo da educacao escolar indigena no Brasil e no Ceara.

2.2.1 Panorama da Educac¢ao Escolar Indigena no Brasil

Primeiramente apresentamos parte dos principais acontecimentos histéricos da
Educagao Escolar Indigena no periodo de 1970 a 2019. O que se percebe no decorrer desse
periodo ¢ uma verdadeira mudanga na forma de o Estado pensar a politica publica para o sujeito
indigena. A passagem de uma perspectiva protecionista e isolacionista para uma postura mais
democratica e emancipatoria do sujeito indigena é acompanhada por alteragdes nas legislagdes
e pela ampliacao dos espagos ocupados pelo indigena nas instituicdes. Além de uma verdadeira
mudanga no papel exercido pelo profissional indigena, que passa a ser visto como sujeito
protagonista de direitos e deveres, capaz de exigir a prestagdo estatal e de reivindicar novos
direitos especialmente no ambito da educacao.

Para Santos (2013), ha uma divisao clara na historia das relagdes entre o Estado e os

Povos Indigenas em dois blocos distintos: o primeiro momento de 1500 a 1988, em que figurava
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uma escola do branco para indio, e o segundo, a partir da Constituicdo Federal Brasileira de

1988, que se estabelece a escola feita por indio para o indio. Nas palavras do autor:

A historia da educagdo escolar indigena no Brasil pode ser dividida em dois
periodos muito distintos. A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o divisor de aguas.
Durante o primeiro longo periodo (1500-1988), a “escola para indio” tinha
uma missdo muita clara: fazer com que os nativos fossem integrados e

\

assimilados a “comunhdo nacional”, ou seja, que fossem extintos como povos
étnica e culturalmente diferenciados entre si e da sociedade nacional. Em
razao disso, as linguas, as culturas, as tradi¢des, os conhecimentos, os valores,
os sabios e os pajés indigenas foram perseguidos, negados e proibidos pela
escola (SANTOS, 2013, p. 346)

O primeiro periodo corresponde, portanto, a toda uma trajetoria de negacao de direitos
indigenas e de um viés ora civilizatorio, sob alegacdo de instrumentalizar o nativo para a
vivéncia em sociedade; ora isolacionista, promovendo o sujeito indigena como incapaz, cuja
educacdo ¢ espécie de modalidade especial para pessoas carentes de aprendizagem. Ha
marcadamente, uma inferiorizagdo do indigena por parte do Estado em relagdo a sociedade
civil.

As primeiras escolas sdo noticiadas em meados de 1910, com sede nos postos de
Servigo de Prote¢do ao Indio (SPI) de cada "reserva" indigena, caracterizadas pela busca da
“integracdo social” do indio, com ensino de forte carater religioso, ou, como afirma Lima (1995,

p. 191):

Tratava-se, pois, de nogdes elementares da lingua portuguesa (leitura e escrita)
e estimulo ao abandono das linguas nativas, além de se introduzir uma série
de pequenas altera¢des no cotidiano de um povo indigena, a partir de formas
de socializacdo caracteristicas de sociedades que tém na escola seu principal
veiculo de reproducdo cultural. O modelo de governo idealizado, e que foi,
em certos casos, com certeza implementado, procurava atingir a totalidade das
atividades nativas, inserindo-se em tempos e espacos diferenciados dos ciclos,
ritmos e limites da vida indigena.

Entretanto, ¢ preciso registrar que a politica do SPI deixou profundas cicatrizes no modo
de vida indigena. Segundo Oliveira e Nascimento (2012), o SPI foi orientado por uma ideologia
do positivismo. Em prol do progresso positivista, defendeu o interesse de fazendeiros e
pecuaristas, mas sob a falsa prerrogativa de “proteger” os indigenas supostamente incapazes, o
SPI deslocou grupos indigenas para reservas, como ocorreu com os povos indigenas catarinense

Ha-ha-hae e Baena, e estabeleceu escolas que visavam ao “amansamento” - termo usado a
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época - dos indios com vistas a inseri-los como trabalhadores rurais , a0 mesmo tempo que
incutiam um sentimento nacionalista que justificava a reducao das socio diversidades indigenas.

O SPI foi substituido pela Funai, 6rgao indigenista oficial do Estado brasileiro criado
pela Lein® 5.371/1967 (BRASIL, 1967), entretanto, prevaleceu o compromisso do Estado com

educacdo do indio com vistas a “integracao social”:

art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundacgdo, com
patrimdnio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da
Lei civil, denominada "Fundagio Nacional do Indio", com as seguintes
finalidades:

(..
V - promover a educagdo de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integracio na sociedade nacional (BRASIL, 1967, recurso

online, grifo nosso).

A criacao da Funai, ainda segundo Oliveira e Nascimento (2012, p .773), foi uma
resposta do regime ditatorial a numerosas dentncias de maus tratos e corrupgao dos SPIs e veio
atender a um propdsito de “tornar internacionalmente aceita sua politica indigenista”, vinculado
ao Ministério do Interior, o 6rgdo foi fortemente orientado por politicas de integracdo do indio
a nagdo brasileira.

Grupioni (2013 relata que ¢ desse periodo a publicagao da Lei n® 6.001/1973, relativa
ao Estatuto do Indio, que, em seus artigos 49 e 50, previam, para as escolas localizadas em
aldeias indigenas, a realizacdo da alfabetizagdo com o uso da lingua de cada grupo,
concomitante ao portugués (BRASIL, 1973). Na pratica, o professor ndo-indigena recebia a
ajuda de um aluno monitor bilingue que mediava o processo com os demais alunos para o ensino
da lingua portuguesa e outras disciplinas. Assim, o bilinguismo serviu inicialmente de
instrumento de transi¢ao para estabelecer o uso da lingua nacional pelos indigenas (BRASIL,
1973).

E o Estatuto do indio (BRASIL, 1973) que expressa em Lei a visdo juridica do indio
como sujeito relativamente incapaz, o que em termos praticos significa dizer, que o indio nao
poderia tomar nenhuma decisdo sobre si mesmo, sem a intervencao de seu tutor legal, nesse
caso, o Estado, representado pela Funai. Importa dizer que até hoje as tentativas de revisdo do
Estatuto do Indio seguem infrutiferas. Contudo, a Lei n® 10.406/2002 do Novo Cédigo Civil
Brasileiro expressamente deixou de incluir o indio como pessoa incapaz, remetendo a questao
a legislacdo especifica do Direito Indigena (BRASIL, 2002a).

Inicialmente, o Estado estabelece uma relacdo hierarquica em relacdo ao indio, no qual

¢ o ente estatal, constituido por agentes ndo-indigenas, quem toma todas as decisdes sobre a
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organizacdo das instituicdes escolares voltadas ao atendimento ao indigena, sem que haja
espaco para que o indigena tenha voz para definir a escola que necessita ter. A escola objetiva
“integrar”, o que significa impor um padrao nacional de ensino e negar elementos identitarios
e culturais indigenas, tendo no ensino da lingua oficial o principal instrumento dessa imposigao.

Entretanto, Oliveira e Nascimento (2012) acrescentam que mesmo usando de uma
pedagogia bilingue, a escola integracionista ndo legitimava a diversidade indigena. Pelo
contrario, a lingua nativa era usava como ferramenta para facilitar a alfabetizagdo da lingua
portuguesa. Foi diante da necessidade de fazer frente a essa pedagogia civilizatoria que
ridicularizava e desprezava os saberes proprios indigenas que comegam a surgir as escolas
criadas em mutirdes nas comunidades indigenas e a propria figura do professor indigena.

A partir da década de 1980, os indigenas, influenciados pelas ideias internacionais de
autonomia e protagonismo, promovem 0s primeiros passos para um novo paradigma estatal.
Um marco importante desse momento ¢ a promulgacdo da Convencao n° 169 da Organizagao
Internacional de Trabalho sobre os Povos Indigenas de 1989, aprovada em Genebra, do qual
pode se destacar o estabelecimento expresso do principio da autodeterminagdo dos povos
indigenas:

os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, (...), e de
controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico,
social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagao,
aplicagdo e avalia¢do dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeta-los diretamente (OIT, 1989)

Grupioni (2002) destaca também que, nesse periodo, a abertura democratica e o inicio
do processo da Assembleia Constituinte, além da influéncia das ideias do multiculturalismo
neoliberal no plano internacional, sao terrenos férteis para o contato dos grupos indigenas
brasileiros com movimentos indigenas internacionais. Com o apoio de setores da igreja e da
universidade, especialmente no que diz respeito a questdo agraria, organiza-se no pais o
Movimento Indigena, cuja primeira conquista ¢ inclusdo de direitos indigenas na Constitui¢ao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 210, estabelece-se
de vez a nova visao do Estado perante o indigena. Esse marco legal, ao assegurar uma série de
diferentes direitos ao indigena, como o direito a educagdo ¢ a demarcagao da terra indigena,
define também como deve ser a nova postura do Estado: reconhecer a condi¢ao dos indigenas

como cidadaos brasileiros e seu direito a permanecerem com suas identidades, suas linguas,



45

territorios, cultura e tradigdes (BRASIL, 1988). O papel do Estado passa a ser, entdo, o de zelar
para que tais direitos sejam efetivados.

No ambito da educagdo, nos artigos 231 e 232 da Constitui¢ao Federal, pela primeira
vez foi estabelecido o direito dos povos indigenas a uma educacao “diferenciada, comunitaria,
intercultural e bilingue” (BRASIL, 1988, recurso online), inaugurando a politica de Educagao
Escolar Indigena. Conforme Grupioni (1998, p. 129), a escola indigena assumiu entdo um novo
papel: “contribuir para o processo de afirmagao étnica e cultural desses povos”. Em seguida, as
orientagdes do Referencial Curricular Nacional para Escolas Indigenas (Rcnei), descrevem

como a escola indigena deve ser:

5.1.1 Comunitéria: Porque conduzida pela comunidade indigena, de acordo
com seus projetos, suas concepcdes e seus principios. Isto se refere tanto ao
curriculo quanto aos modos de administra-la. Inclui liberdade de decisao
quanto ao calendario escolar, a pedagogia, aos objetivos, aos conteudos, aos
espacos ¢ momentos utilizados para a educagdo escolarizada. 5.1.2
Intercultural: Porque deve reconhecer e manter a diversidade cultural e
linguistica; promover uma situacdo de comunicacdo entre experiéncias
socioculturais, linguisticas e historicas diferentes, ndo considerando uma
cultura superior a outra; estimular o entendimento e o respeito entre seres
humanos de identidades étnicas diferentes, ainda que se reconheca que tais
relagdes vém ocorrendo historicamente em contextos de desigualdade social
e politica. 5.1.3 Bilingue/multilingue: Porque as tradigdes culturais, os
conhecimentos acumulados, a educagdo das geragdes mais novas, as crengas,
o pensamento e a pratica religiosos, as representacdes simbolicas, a
organizagdo politica, os projetos de futuro, enfim, a reproducéo sociocultural
das sociedades indigenas sdao, na maioria dos casos, manifestados através do
uso de mais de uma lingua. Mesmo os povos indigenas que s@o hoje
monolingues em lingua portuguesa continuam a usar a lingua de seus
ancestrais como um simbolo poderoso para onde confluem muitos de seus
tracos identificatdrios, constituindo, assim, um quadro de bilinguismo
simbolico importante. 5.1.4. Especifica e diferenciada: Porque concebida e
planejada como reflexo das aspiracdes particulares de povo indigena e com
autonomia em relacdo a determinados aspectos que regem o funcionamento e
orientacdo da escola ndo-indigena (BRASIL, 1998, p. 24).

Conforme destaca Grupioni (2002), em 1989, ocorreu outro importante marco: a
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, promulgada posteriormente na
forma do Decreto n° 5.051/2004 (BRASIL, 2004a). Esse documento foi o que primeiro
estabeleceu, nos artigos 26 a 31, o objetivo a ser alcangado pela escola indigena: a educagio
deve promover a equidade nas oportunidades do aluno indigena em acessar todos os niveis e
etapas de ensino, estimular o uso das linguas indigenas, mas também oferecer meios para fazer

conhecer ao indigena seus direitos e obrigagdes referentes ao trabalho e possibilidades
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econdmicas, conforme as tradigdes e culturas dos povos interessados, além de combater o
preconceito contra indigena junto a sociedade nacional (BRASIL, 2004a).

Mas a sistematizagdo da educagdo escolar indigena como modalidade, segundo a nova
perspectiva de preservagdo dos valores indigenas, s6 foi possivel depois da publicagdo do
Decreto n° 26, de 4 de fevereiro de 1991, por meio do qual o Ministério da Educagdo assumiu
aresponsabilidade pela educagao escolar indigena, assumindo o papel antes desempenhado pela
Fundagio Nacional do Indio. E a partir dai que se iniciam os estudos e publica¢des que vio
delineando os rumos para uma politica educacional especifica e descentralizada, a ser
reproduzida nos estados-membros da federacdo para atender aos direitos dos povos
indigenistas. Isso também significou o aporte de recursos financeiros especificos para a
execuc¢ao da politica, o que antes era impossivel com os escassos recursos da Funai.

Importa dizer, conforme Lima (2014), que essa nova configuragao da politica estadual
indigenista ¢ reflexo de ressignificacdo de ideias culturais, politicas e econdmicas que se
estabeleceram nos paises da América Latina a partir da introdu¢do de ideias neoliberais nos
projetos politicos desses paises, que se revelam especialmente na promog¢ao de projetos de
politicas governamentais de educacdo, financiadas por recursos de agéncias financeiras
internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, entre outros). No Brasil,
marcadamente, a nova politica se revela na busca pela melhoria do acesso a escola e da
qualidade de ensino, passando o governo brasileiro a pensar politicas especificas voltadas para
as comunidades indigenas, estabelecendo uma burocracia indigenista constituida tanto por meio
de documentos legitimadores dos direitos indigenas quanto por meio da designacao de drgaos
e servidores agentes responsaveis por efetivar esses direitos.

Conforme bem descreve Coelho (2015), essa nova perspectiva que vai se constituindo
na década de 1990 tem o mérito de defender uma escola acessivel aos indigenas, contudo a

discussao sobre a garantia de um curriculo diferenciado ainda era insipiente:

A grande mudanga ¢ a defesa de uma escola indigena, construida por indios,
no lugar de uma escola para indios. Os povos indigenas passam a ser
entendidos como integrantes da Nagdo brasileira. Antes, quando as escolas
indigenas estava a cargo da Funai, elas ndo eram consideradas nacionais nem
necessitavam cumprir curriculos minimos determinados pelo Estado
brasileiro. O novo discurso submete os indigenas a uma formacdo bésica
comum, constituindo um paradoxo no que se refere ao respeito pela
diversidade (COELHO, 2015, p. 4)

A inserc¢ao da nova visdo estatal no campo educacional repercute para outra importante

legislacao infraconstitucional: a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Brasileira (BRASIL,
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1996), cujos artigos 32, 78 e 79, determinam a oferta de educacdo escolar indigena bilingue e

intercultural aos povos indigenas, com o objetivo de:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias historicas; a reafirmacgao de suas identidades étnicas; a valorizacao
de suas linguas e ciéncias;

II - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagdes,
conhecimentos (BRASIL, 1996, p. 3).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo anterior, qual seja a Lei n° 4.024/1961
(BRASIL, 1961) nada dizia sobre educagao escolar indigena, representando a nova Lei um
grande avango na tematica, inclusive com a previsao de formagao especifica para o profissional
que atue na modalidade e o uso de material especifico, definindo o carater diferenciado dessa
escola.

Faga-se um paréntese aqui para explicar a competéncia dos entes federativos para
executar a Educacdo Escolar Indigena. A LDB (BRASIL, 1996) define o regime de cooperagao
entre as trés esferas governamentais para garantir a oferta da Educac¢do Bésica. Contudo, no
caso da Educacao Escolar Indigena, exclui-se a participagao do Sistema Federal. Segundo o
Parecer CNE n° 14/1999 (BRASIL, 1999a), a atribuigdo de ofertar essa modalidade ¢ dada aos
Sistemas Estaduais e/ou Municipais de Ensino em razdo das especificidades da modalidade,
que se volta a atender povos localizados em mais de um municipio e que exige a atuagdo de
especialistas tanto na formagdo de profissionais € no ensino bilingue, conforme o caso, € que

pressupde a existéncia dos processos proprios de aprendizagem.

Ao Sistema Estadual de Ensino cabe a regularizagdo da escola indigena, isto
¢, sua criagdo, autorizagdo, reconhecimento, credenciamento, supervisao e
avaliagdo, em consonancia com a legislagdo federal. Os municipios que
tiverem interesse e condigdes de ofertar a Educacio Escolar Indigena poderdo
fazé-lo por termo de colaboragdo com o Estado, devendo para tanto ter suas
escolas regularizadas pelos Conselhos Estaduais de Educacdo. Nesse caso,
escolas mantidas pelo poder municipal poderdo integrar o sistema estadual de
acordo com o artigo 11, inciso [, da LDB (BRASIL, 1999a, p. 199).

Outro destaque foi a publicagdo, em 1998, do Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Indigena (BRASIL, 1998), de cuja elaboragdo participaram representantes indigenas
de todo o pais, especialistas da educacdo, antropologos e professores das diversas matérias.
Esse instrumento auxiliou, principalmente, professores indigenas e técnicos das Secretarias de
Educacdo na implementagdo do projeto pedagogico e do curriculo especifico das escolas

indigenas na década seguinte (BERGAMASCHI; MEDEIROS, 2010).
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No Rcnei (BRASIL, 1998), estdo expressos principios basilares da educacdo escolar
indigena: o direito a consulta livre, prévia e informada e o protagonismo indigena no
desenvolvimento da politica publica educacional indigena. Posteriormente, a organizagao e
funcionamento da oferta da modalidade foi regulamentada pelas resolugdes dos Conselhos
Nacional e Estaduais de Educagao.

Primeiramente, para regulamentar o disposto na LDB (BRASIL, 1996), o Conselho
Nacional de Educac¢ao edita o Parecer n® 14/1999 (BRASIL, 1999a) e a Resolugdao CNE/Camara
de Educacao Basica (CEB) n° 03/1999 (BRASIL, 1999b), regulamentando a estrutura e o
funcionamento das Escolas Indigenas na Educacdo Basica, reconhecendo-lhes a condigdo de
escolas com normas e ordenamentos juridicos proprios, fixando as diretrizes curriculares do
ensino intercultural e bilingue, visando a valorizagao plena das culturas dos povos indigenas e
a afirmag¢do e a manuten¢ao de sua diversidade (GRUPIONI, 2002).

Ainda em 1999, apds aprovar esses documentos, o MEC, por meio da Secretaria de
Educacdo Fundamental, promoveu o primeiro e Unico levantamento exclusivo da situagdo
escolar indigena, cujos resultados identificam a existéncia de 1.392 escolas indigenas e 3.998
professores indigenas (BRASIL, 2001a).

Na realidade, conforme apontam Oliveira e Nascimento (2012), em meio a produgdo
dos textos da politica, 0 MEC passa a favorecer a institui¢ao “de participacdo e de controle
social com os proprios indigenas, além de convocar para o debate politico, Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), universidades, sistemas de ensino e instituigdes de pesquisa”
(OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012, p. 776), essa dinamica ¢ estabelecida com a criacao do
Comité de Educagdo Indigena, em 1992, também ligado a Secretaria de Educagao Fundamental.
Comité que cedeu lugar para o que hoje se conhece por Comissao Nacional de Educagio
Escolar Indigena (Cneei), atual esfera interinstitucional de discussdo da politica no ambito
nacional.

J& nos anos 2000, os estados realizaram medidas para a estadualizacdo da escola
indigena que levou a formagao de toda uma burocracia institucional para incluir a Educacao
Escolar Indigena como modalidade especifica, dentro dos sistemas estaduais de Ensino, voltada
para o atendimento escolar da demanda indigena por meio de um curriculo escolar que se
pretende diferenciado, que reflita toda a trajetdria de resisténcia e reivindicagdes por espagos
interculturais, que promova o reconhecimento e a valorizacdo da identidade indigena e sua
formagdo cultural como meio de propiciar ao aluno indigena o conhecimento necessario ao

usufruto de direitos e garantias que lhe sdo devidos. Nas palavras de Grupioni (2013, p. 70):
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Nas ultimas duas décadas, estruturou-se uma nova politica publica no Brasil,
voltada a oferta da educacdo escolar em comunidades indigenas. Concebida
como um direito dos indios, ancorada em nog¢oes como diversidade, diferencga,
especificidade, bilinguismo e interculturalidade, essa politica colocou a frente
um novo modelo de escola nas aldeias membros das proprias comunidades
indigenas (GRUPIONI, 2013, p. 70)

Momento importante ocorreu também em 2001, com a aprovacao do PNE, mediante a
Lei n® 10.272/2001 (BRASIL, 2001b), contendo um capitulo dedicado a educagdo escolar
indigena, determinando a meta da universalizagdo da oferta educacional aos indigenas em todos
os niveis e etapas, e instituindo estadualizacdo da politica a partir da criacdo “dentro de um ano,
a categoria oficial de 'escola indigena' para que a especificidade do modelo de educagdo
intercultural e bilingue seja assegurada” (BERGAMASCHI; MEDEIROS, 2010, p. 1).

Além disso, o Plano Nacional de Educacdo passou a atribuir, nesse momento, aos
sistemas estaduais a tarefa de realizar a formagao especifica dos profissionais que atuam nessa
escola, instituindo o magistério indigena e a previsao de financiamento especifico para essa
politica.

Posteriormente, foram editados pelo Ministério da Educag¢do e Conselho Nacional de
Educacdo, respectivamente, os primeiros documentos orientadores da formagdo de
profissionais indigenas: Referenciais para a Formagdo de Professores Indigenas (BRASIL,
2002b); Parecer CNE n° 10/2002 (BRASIL, 2002c).

Cabe destacar a criagao, pelo Decreto n® 5.159/2004 (BRASIL, 2004b), da Secretaria de
Educacdo a Distancia, Alfabetizacao e Diversidade (Secad) na estrutura administrativa do
MEQC, foi criada também uma Coordenagdo especifica para a Educagdo Escolar Indigena de
modo a organizar a politica no ambito federal. Este 6rgdao posteriormente passa a ser
denominado Secretaria de Educacdo a Distancia, Alfabetizagdo e Diversidade e Inclusao
Educacional (Secadi).

A Secadi permaneceu em funcionamento até 2019, quando ocorreu sua extingdo por
meio do Decreto n°® 9.465, de 2 de janeiro de 2019, fato que representou um retrocesso na
questdo escolar indigena, que hoje passou a ser gerida pela Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educagdo (Semesp). O lugar da “escola indigena” como modalidade
“especializada”, alude a uma perigosa ldgica segregacionista da integragao social, que como se
viu nesta se¢do, custou muitos anos para ser superada.

Um marco importante foi a realizagao do Censo Escolar Indigena de 2005. Na ocasiao,
foram identificadas 2.323 escolas indigenas em todos os estados brasileiros (exceto Piaui e Rio

Grande do Norte), nas quais atuavam 8.431 docentes.
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O advento do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), a partir de 2007, tornou possivel o
financiamento diferenciado da educacdao indigena/quilombola oferecida por estados e/ou
municipios. Com os novos critérios de distribui¢ao dos recursos do fundo, garantiu-se para esta
modalidade de ensino, um valor-aluno/ano 20% superior ao despendido com os alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental urbano.

Retornando a trajetoria das legislagdes que tratam da questdo indigena no contexto
nacional, tem-se, em 2008, a publicacao da Lei 11.645/2008 que altera a LDB (BRASIL, 1996)
para incluir no curriculo das escolas do pais a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura
Afro-brasileira e Indigena”. Essa Lei ¢ importante, pois expressa uma quebra de paradigmas
por parte do ente estatal, que a partir desse marco, ao menos do ponto de vista juridico, assume
a responsabilidade de romper com esteredtipos e estigmas quanto aos indios que até entdo
estavam sendo veiculados nos livros didaticos.

Em 2009, o MEC reestruturou a organizagdo da oferta de Educagdo Escolar Indigena
em Territorios Etnoeducacionais (TEE), estabelecido via Decreto n® 6.861/2009 (BRASIL,
2009). Por meio dessa agdo, o Ministério da Educagao pretendia estabelecer espagos de
articulagdo permanentes entre estados e municipios como meio de estimular regimes de
colaboragdo entre as diferentes instancias envolvidas na educagdo escolar indigena e garantir o
respeito a abrangéncia geografica de cada etnia indigena sem se restringir a um municipio ou
estado especifico.

A Figura 6, a seguir, exemplifica alguns dos territdrios ja pactuados na implementagao
do Programa Nacional dos Territorios Etnoeducacionais Indigenas. Contudo, essa
implementagdo ¢ um desafio diante da falta de prioridade dessa agenda politica no pais. Esse ¢
o caso do Territorio Etnoeducacional Potyrd, pactuado entre Ceard e Piaui, nos moldes previstos
na Lei, em 22 de maio de 2014, por meio de plano de agdo que identificou dez demandas a
serem atendidas para a implementagdo da educacao escolar em conjunto pelos dois Estados. No
entanto, o objetivo de fomentar o desenvolvimento de a¢gdes em conjunto entre os estados,
municipio, entidades e povos indigenas envolvidos ¢ um desafio ainda a ser alcancado, pois ha

pouca articulagao entre os dois Estados para a execugao da politica.
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Figura 6 - Mapa dos Territorios Etnoeducacionais Pactuados
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Fonte: Brasil (I201 1).

Em 2012, passa a viger a Resolucdo do CNE/CEB n° 05/2012 (BRASIL, 2012a), a qual
define as diretrizes curriculares nacionais para a escola indigena, entre outros pontos, ela prevé
o direito a uma educacao escolar diferenciada para os povos indigenas pautada pelos principios

da igualdade social, da diferenga, da especificidade, do bilinguismo e da interculturalidade.

art. 3° Constituem objetivos da Educacao Escolar Indigena proporcionar aos
indigenas, suas comunidades e povos: | - a recuperacdo de suas memorias
histdricas; a reafirma¢do de suas identidades étnicas; a valoriza¢do de suas
linguas e ciéncias; Il - o acesso as informagdes, conhecimentos técnicos,
cientificos e culturais da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e
ndo-indigenas. Paragrafo tnico A Educacdo Escolar Indigena deve se
constituir num espaco de construcao de relagdes interétnicas orientadas para a
manutencdo da pluralidade cultural, pelo reconhecimento de diferentes
concepgdes pedagogicas e pela afirmacao dos povos indigenas como sujeitos
de direito (BRASIL, 2012a, p. 1).

E a mesma Resolugio CNE/CEB n° 05/2012, que também identifica os elementos
basicos que definem a escola indigena: “[...] localizacdo em terras habitadas por comunidades

indigenas, ainda que se estendam por territorios de diversos Estados ou Municipios contiguos”
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(inciso I), “[...] exclusividade de atendimento a comunidades indigenas™ (inciso II) e “[...]
organizac¢do escolar propria” (inciso IV), bem como a participagdo da comunidade na defini¢ao
de projetos arquitetonicos de escolas que atendam aos interesses das comunidades indigenas”
(art. 3°, inciso V) (BRASIL, 2012a). E preciso destacar, sobretudo, o singular processo de
tomada de decisdes dentro da escola, uma vez que ¢ preciso que as questdes referentes a
educagdo dos alunos indigenas sejam definidas sempre a partir de consulta prévia, livre e

informada aos povos indigenas. Conforme Parecer CNE/CEB n°® 13/2012:

O direito das comunidades indigenas de participarem ativamente da
elaboragdo e implementacdo de politicas publicas a elas dirigidas e de serem
ouvidas por meio de consultas livres, prévias e informadas nos projetos ou
medidas legais que as atinjam, direta ou indiretamente, coaduna-se com 0s
preceitos que regulamentam o direito a educacdo escolar diferenciada. Poder
decidir e participar no processo de elaboracdo e implementagdo de projetos
escolares ¢ expressao das novas relagdes e dialogos estabelecidos entre povos
indigenas e Estado nacional (BRASIL, 2012b, p. 2).

Em 2015, o Conselho Nacional de Educagao apresenta mais uma importante Resolucao
CNE/CEB n° 01/2015, desta vez, dispondo sobre as Diretrizes Curriculares nacionais para a
Formacgao dos Professores Indigenas em Cursos de Nivel Superior e Ensino Médio, mostrando
a profissionalizacao dos indigenas como meio essencial para garantia do direito a uma educacao
escolar aos indigenas, respeitando sua cultura e tradi¢des (BRASIL, 2015).

Nesse percurso histérico e legislativo, é possivel observar que, conforme aponta Santos
(2013), houve intimeras conquistas nos planos juridico e politico da educagao escolar indigena,
quais sejam: a defini¢ao de um conjunto normativo em prol do reconhecimento e garantias da
autonomia pedagdgica e de gestdo dos processos educativos da escola indigena; a estruturagao
da modalidade especifica diferenciada de educacdo escolar como direito coletivo e o
reconhecimento do protagonismo indigena, com o surgimento de profissionais indigenas com
formacgao para atuar seja na sala de aula, seja na gestdo de suas proprias escolas. E, sobretudo,
o grande avango esta na consolidacdo de uma nova dinamica para a relagao entre o Estado
Nacional e os indigenas, pautada no principio de autodeterminagdo dos povos indigenas.

Segundo Santos, essa escola pode ser assim definida:

Nos ultimos anos, professores e liderancas indigenas estdo construindo uma
nova escola indigena, caracterizada como plural, diversa e dindmica. Nao
existe um modelo, um objetivo € nem uma meta tnica. Cada povo concebe
historicamente sua escola e a projeta segundo suas perspectivas
contextualizadas. A escola representa Educacdo indigena no pais e o direito
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de cidadania plena hoje uma resposta as necessidades reais das comunidades,
nos seus diferentes momentos e contextos historicos (SANTOS, 2013, p. 346).

Porém, conforme Santos (2013) reconhece que € necessario esclarecer que a escola
indigena ndo nasce pronta e acabada ou padronizada nos moldes da legislacdo federal nos
estados. Cada povo, em cada territorio, realizou seu percurso proprio para definir sua escola
indigena. E ¢ preciso saber que cada povo indigena tem seu lugar nessa historia.

E esse percurso envolve diferentes atores internos e externos a escola indigena, desde a
propria comunidade indigena e seus movimentos sociais organizados que se materializam em
entidades como Apoinme, Adelco, Oprince, Copice, de esferas nacional e local; quanto também
pela internalizagdo da politica em instituigdes como o Ministério da Educacdo e Ministério
Publico Federal e as proprias Secretarias de Educacdo, além da atuagdo relevante de
universidades, em especial aquelas que participam do PROLIND e promovem as licenciaturas
interculturais, além de entidades de interesse na causa indigena como a propria arquidiocese de
Fortaleza, que tem atuado no apoio a formalizagao dos movimentos sociais indigenas.

Para entender como se d4 a trajetéria do processo de escolarizagdo nessa modalidade e
a convergéncia dos interesses desses diferentes atores em prol de educacdo escolar indigena de
qualidade, no ambito do Ceard, veremos na se¢ao posterior um panorama da educagio escolar

indigena no Ceara.

2.2.2 Panorama da Educacio Escolar Indigena no Ceara

No Ceard, o aparecimento das escolas indigenas ocorreu em paralelo com a evolucao da
legislacao nacional, como resultado de um complexo processo historico cujo marco inicial parte
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Tanto as mudangas legislativas quanto a
consequente descentralizacao da politica indigenista tiveram como consequéncia o surgimento
de diferentes experiéncias escolares. Nesse caso, as escolas foram essenciais para que os povos
indigenas pudessem ter visibilidade e pudessem reivindicar a posse da terra, pois, mesmo antes
do reconhecimento dos grupos étnicos pela Funai, a discussdo da escola indigena ja estava
presente.

Considerando que o objetivo deste estudo ¢ abordar o processo de estruturacao da
carreira do professor indigena no Ceara, a seguir, serdo apresentados os principais fatos

ocorridos no percurso da escola indigena a partir da Constitui¢do Federal de 1988. Para fins de
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organizacdo didatica, segmentou-se esse percurso em dois grandes momentos: primeiro, nas
décadas de 1980/1990, quando surgiram as primeiras experiéncias de escolas leigas em paralelo
com a organizagao do Movimento Indigena Cearense; o segundo momento, a partir dos anos
2000, quando Governo assume a responsabilidade em garantir a educacao escolar indigena em
todas as séries e etapas, institucionalizando a sua oferta na estrutura estatal.

Para Aires (2008), no ambito do Nordeste, até o inicio da década de 1980, temos um
periodo pouco abordado na literatura oficial sobre a educacao indigena local, posto que havia
em curso um projeto de negagdao da existéncia indigena. Sabe-se, a partir das pesquisas
antropologicas promovidas posteriormente, que havia experiéncias improvisadas de escolas
localizadas dentro das comunidades rurais que, mais tarde, se descobrem ou se denominam
indigenas posteriormente estimuladas pelo trabalho de setores da igreja catdlica. Em especial,
no Ceard, a equipe da Arquidiocese de Fortaleza, em meados de 1990, ¢ um dos principais
agentes que atuaram junto a essas comunidades, exercendo um papel de apoio aos movimentos
comunitarios na constru¢do de um sentido de grupo coeso com propoésito de alcangar condigdes

mais dignas de vida.

A partir de janeiro de 1993, o Movimento Indigena se articulou pela primeira
vez entre si, para a realizagdo da Campanha de Demarcagdo das Terras
indigenas no Ceara- “Terra Demarcada- vida garantida”, movimento também
organizado a nivel regional e nacional, decidido e assumido pelos Povos
Indigenas nas diversas regides do Brasil. Essa campanha contou com a
realizacdo de varias atividades, priorizando a luta pela demarcacdo das terras
indigenas e sua cultura (LEITE, 2009, p. 411)

Logo depois, a entidade religiosa apoiou também o reconhecimento como comunidades
indigenas em contraponto ao projeto de negac¢do da presenca indigena no Estado até entdo
implantado pela elite local. As primeiras associagdes apareceram entre as comunidades dos
Tapebas de Caucaia (1985), dos Tremembés de Almofala (1991), dos povos Pitaguary e dos
povos Jenipapo-Kanindé (1991).

Em meio a isso, emergiram liderangas indigenas como os Caciques Sebastido (Tapeba),
Daniel (Pitaguary) e Sotero (kariri) que reivindicaram o atendimento escolar de suas
comunidades como forma de romper com a discriminagdo historica contra o povo indigena,
mas dentro de um projeto maior de garantir a visibilidade e reconquista das terras indigenas.

Sobre isso, discorre o antropdlogo Aires (2008, p. 1):

Os indios Tapeba, desde o final da década de 80, vém postulando e
efetivamente implementando experiéncias na organiza¢do de escolas em suas
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“comunidades”. Destaco o fato de que escolas entre os indigenas ¢ resultado
da visibilidade que esta populacdo alcanca no cenario local e aparecem com o
aprofundamento daquilo que é denominado, pelos lideres, de “luta”. A “luta”
essencialmente diz respeito a um entrave politico entre os Tapeba e a
sociedade nacional com vistas a garantia dos direitos sociais, sendo em seus
momentos iniciais marcada pela disputa da terra.

As primeiras escolas indigenas surgem entre os Tapebas em torno de 1995, funcionando
nas casas dos professores sem a interferéncia estatal e, muitas vezes, em condigdes precarias.
O inicio dessas escolas ¢ justificado pelos indigenas a época como uma reagdo ao preconceito
e a discriminagdes vivenciados por algumas criancas indigenas nas escolas convencionais. Um
desses casos ¢ a Escola Tapeba do Trilho, criada em 1993, conforme descreve lideranca

indigena citada por Aires (2001, p. 2, grifo nosso):

lembro que, e ndo € por ter sido uma das fundadoras, fundei na comunidade a
primeira escola, na época eu fiquei pensando, meu Deus, o que a gente vai
fazer pra ajudar o nosso povo porque tinha criangas aqui que saiam daqui e
iam estudar 14 fora e chamavam a gente de Tapeba. E voltavam dizendo, tia
eu nao vou estudar mais ndo, dizendo isso para as maes deles. Por que? Ah!
O pessoal fica debochando da gente, chamando a gente de Tapeba e ai fica
com vergonha na frente dos meninos e a gente nio quer mais voltar nio,
e ficou (Lideranca, Lagoa II).

Assim, se as situagdes de preconceito existiam, a escola era improvisada pela
comunidade com o apoio das liderangas indigenas interessadas em criar uma alternativa segura
as criancas indigenas de modo a protegé-las dessa discriminagao. Em muitos desses casos, a
figura do professor e da lideranca logo se fundiram, pois, o exercicio da atividade de magistério
auxiliava na projec¢ao de novas liderancas na comunidade indigena.

Além disso, a escola leiga serviu ao ideal de ratificar a identidade indigena, passando a
incluir, no curriculo escolar, conteudos voltados para situagdes reais da vida na comunidade
indigena, inserindo-se ai a ideia de diferenca cultural, a medida que o curriculo pretendido
nessas escolas deveria ser diferente daquele pretendido pela escola ndo indigena. Essa solug¢ao
foi compartilhada, no decorrer da década de 1990, por outros grupos a partir da integragdao do
movimento indigena local ao nacional, por meio dos chamados congressos indigenistas,
promovidos para discutir os rumos da nova politica de Educagao Escolar Indigena (AIRES,
2001).

Lima (2014) esclarece que a década de 1990 foi marcada pela inclusdo na agenda
nacional e local do ideario estabelecido pela “Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos”

(UNESCO, 1990) que se filia ao proposito de difusdo da agenda neoliberal nos paises da
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América Latina e ajuda a estabelecer o idedrio do multiculturalismo, quanto a necessidade de
politicas educacionais mais especificas que compreendam a diversidade cultural.

Isso se difunde no Ceard na forma do Projeto “Todos pela Educagdo de Qualidade para
Todos” (CEARA, 1995), voltado a erradicagdo do analfabetismo, & ampliagdo do acesso a
escola e a melhoria da qualidade de ensino com a reducdo de indicadores de reprovagdo. Inicia-
se, entdo, projeto de governo cuja pauta ¢ a inclusdo escolar. Logo, surgem os primeiros
diagnosticos da educacao cearense que atestaram a condigao critica da educagao indigena. Se o
objetivo era ter todos na escola, era preciso incluir os indigenas.

Ao mesmo tempo, 0s movimentos sociais indigenas nacionais, ao compartilharem suas
experiéncias com os grupos indigenas locais nos congressos indigenistas, influenciam para uma
maior organizagdo dos movimentos indigenas locais na luta pela afirmacdo dos direitos
culturais indigenas e nas reivindicagdes por um maior apoio do estado para o funcionamento
das escolas diferenciadas.

Reconhecendo essas demandas sociais e atendendo as normativas nacionais difundidas
pelo MEC, o governo estadual definiu os primeiros rumos para a implementagao de acdes
governamentais em prol da educacao escolar indigena dentro do Projeto Reafirmando a Cultura
do Indio Cearense (AIRES, 2008). Uma equipe de técnicos da Secretaria da Educagdo inicia o
trabalho junto as comunidades e, com o apoio da Associacdo Missdo Tremembé, realiza o
levantamento da demanda indigena no Estado, definindo, em 1998, alinhados ao Rcnei
(BRASIL, 1998), o Programa de Expansao da Escola Indigena no Ceara, que possuia cinco
metas para a educagdo escolar indigena: I) elaboragao do censo escolar, II) formacao de
professores, III) ampliacdo e construcdo de prédios escolares, IV) elaboracdo de material
didatico especifico, e V) a realizacdo de eventos de formagao. Sobre esse periodo Albuquerque

(2016) detalha:

O primeiro periodo foi marcado por “paixdes”’, ‘“aprendizados”,
“experimentagdes” e a falta de suporte legal com “defini¢des claras” quanto
as competéncias e a forma como deveria proceder a Seduc, mesmo tendo
orientagdes sugeridas no “Programa de Educagdo para Todos” (1995),
incluido no Plano de Desenvolvimento Sustentavel (1995), “Projeto
Reafirmando a Cultura do indio Cearense” (1996), a LDBEN (1996) e RCNEI
(1998). Para as técnicas esses “atos de Estado”, eram ainda bastante genéricos.
Os procedimentos administrativos “claramente” definidos, s6 passaram
a figurar em 1999, com a Resolu¢do 03/1999, do Conselho Nacional de
Educacao (ALBUQUERQUIE, 2016, p. 19, grifo nosso).

No inicio da década de 1990, apesar das agdes ja citadas, as escolas indigenas ainda

funcionam de forma precaria, nao ha ainda uma formalizacdo da politica na estrutura da
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Secretaria no sentido de um financiamento permanente, visto que a recém-criada modalidade
carecia de documentos que norteassem a implementacdo da politica e as escolas em
funcionamento nao atendiam as condigdes minimas para o reconhecimento de seus cursos pelo
Conselho Estadual do Estado, inclusive quanto a questdo da formagao docente.

Contudo, dois documentos ajudam a estabelecer um novo rumo para a EEI: a publicacdo
dos Rcnei (BRASIL, 1998) e a edicdo do Parecer n° 14/1999 do Conselho Nacional de
Educagao (BRASIL, 1999a), os quais regulamentam condigdes para a institucionaliza¢dao da
escola indigena.

O principal ponto de destaque desses documentos foi a inclusdo da pauta escolar
indigena na agenda politica local, com definicdo de recursos e o estabelecimento de um
vocabulario especifico, permitindo a formagao de uma imagem da escola indigena como espago
de conscientizagdo da questdo étnica e de revitalizagdo cultural, e tornando o cargo de professor
nessas escolas um espaco almejado pelo indigena (PALADINO, 2001).

No inicio dos anos 2001, ocorre a divulgagdo dos resultados do Censo da Escola
Indigena de 1999, primeiro levantamento realizado pelo MEC sobre os professores ¢ as escolas
indigenas, identificando a realidade dessa demanda no Ceara: 24 escolas estaduais em areas
indigenas e 87 professores indigenas atendendo a 1.824 alunos, correspondentes a quatro
grandes etnias: Jenipapo-Kanindé¢, Potiguara, Tapeba e Tremembé.

Nos anos seguintes, percebe-se as primeiras experiéncias de intervengao estadual no
ambito da politica de Educagdo Escolar indigena. Segundo relatos contidos nos Planos Politicos
Pedagdgicos das escolas indigenas, no periodo de 1998-2002, a Seduc estabelece os primeiros
convénios com associagdes de representagdes indigenas para apoiar as escolas indigenas, sem
que elas integrassem a estrutura do 6rgao.

Nesse periodo, Santos (2013) informa que foram investidos cerca de R$ 153.600, 00 na
promocao de convénio com seis associagoes indigenas, com recursos financeiros proprios do
tesouro estadual, para o pagamento de professores em atuagdo nas escolas indigenas. Além
disso, a Seduc encaminhou ao FNDE/MEC dois projetos voltados para a Educacdo Escolar
Indigena, solicitando apoio financeiro para a “capacitagao de professores de escolas situadas
nas comunidades indigenas” em 1998 e, no ano seguinte, para o “Projeto Educacao Escolar
Indigena” na area de “formacao de professores, producdo e impressdo de material didatico”.

Outro grande passo, nesse sentido, foi a publicagdo, em 31 de julho de/2000, do Decreto
Estadual n° 25.970/2000 (CEARA, 2000a) que oficializa a criagdo das escolas indigenas,
expressando o intuito de aumentar a universalizagao da Educa¢ao Basica dentro do Programa

da Educagdo para o Novo Milénio.
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Esse primeiro decreto cria 23 escolas indigenas de Ensino Fundamental e Médio,
denominadas “escolas diferenciadas”, atendendo a nove povos indigenas: Potiguara (2),
Kalabacga e Cariri (6), Tapeba (5), Jenipapo Kanindé (1), Kanindé de Aratuba (1), Tremembé
(7) e Pitaguary (1). Posteriormente, em 2008, sdo acrescentadas trés escolas, dos povos Anacé
(1) e potiguara (2). O termo “diferenciada” permaneceu em uso até a criagdo da categoria
“escola indigena” na estrutura da Secretaria Estadual com o Decreto n® 31.057/2012 (CEARA,
2012). Prova-se ai que Estado do Ceard se antecipou a disposicdo do Plano Nacional de
Educagao (BRASIL, 2001a) quanto a criagdo da escola indigena.

Posteriormente, sdo mantidas 18 escolas e extintas 8 escolas, em razdo das condi¢des
precarias de funcionamento. Um relato apresentado no PPDT da Escola Indigena Joaquim
Ugena (2018 apud MOTA, 2021), oferece um retrato da situacdo antes e¢ depois da

institucionalizacao estatal:

Por iniciativa de uma grande Lideranga Indigena Teka Potyguara, a Escola
Indigena iniciou se por volta do ano de 1999 na aldeia Jacinto, onde os
professores lecionavam debaixo de mangueiras por falta de local adequado e
a escola era denominada Caatinga, onde seu foco principal era, e ainda, ¢
revitalizar a cultura e resgatam os costumes do nosso povo, por meio da sala
de aula proporcionar os jovens, as criangas ¢ os adultos da nossa aldeia o
direito a uma educag¢do diferenciada de qualidade onde possam ser educados
de acordo com nossa realidade ¢ nossa propria lingua, com isso a aldeia se
fortaleceu e buscou um espago através de recursos onde se concretizou em
prédio proprio por meio de uma doagdo do terreno da lideranca Indigena o
Senhor Francisco Teodosio do Nascimento, no ano de 2005, veio a construgao
da escola no ano de 2007 com duas salas de aulas um patio, um almoxarifado,
uma cozinha, dois banheiros uma diretoria, € uma dispensa. (ESCOLA
INDIGENA JOAQUIM UGENA, 2018, p. 06 apud MOTA, 2021, p. 26).

A evolugao do processo de estadualizagdo logo levou a melhoria da infraestrutura fisica
dos prédios escolares. O funcionamento em galpdes, casebres de professores ou a céu aberto
sob cajueiros comecga a dar lugar, em meados de 2002, a prédios alugados pela Seduc ou
constru¢des proprias em mutirdo, ¢ depois a partir de 2007, com recursos do Programa
PAR/FNDE, s3o paulatinamente substituidos por prédios escolares construidos pela Seduc,
dotados de projeto arquitetonico unico.

Portanto, a estadualizagdo ndo apenas inscreveu a escola indigena no organograma da
Seduc-CE, mas tornou possivel que a escola indigena passasse a ser contemplada também por
outros programas federais, tais como, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae),

Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), Fundeb e PAR. Com a dotacao de recursos
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especificos a modalidade, seja de origem federal ou estadual, o estado finalmente assume a
constru¢ao e manutencao de escolas indigenas.

Sobre as constru¢des das unidades escolares no Ceara, elas ocorreram, em 2006,
primeiramente com recursos proprios do tesouro estadual, ainda sem projeto arquitetonico
especifico. Depois outros 18 prédios escolares foram entregues em 2009 e em 2011, incluindo
projeto arquitetonico especifico que contou com o apoio do Departamento de Arquitetura e
Engenharia (DAE) para sua elaboragdo. Outros dois prédios escolares foram inaugurados em
2017 e em 2018, totalizado 25 unidades em prédios estaduais. Outras 14 escolas seguem
funcionando em prédios fora do modelo arquitetdnico definido.

Importante acrescentar que o Rcnei (BRASIL, 1998) e a Resolugdo n° 03/1999
(BRASIL, 1999b) inauguram a concepg¢ao de que a escola diferenciada, no sentido de ter um
curriculo especifico e de atender as especificidades dos grupos indigenas, s6 ¢ possivel se
houver profissionais indigenas que possam assumir a gestdo ¢ o ensino em cada escola.
Contudo, essa constatacdo expressa nesses documentos, no Ceard, ¢ contraposta a uma dura
realidade: apesar da nomenclatura “diferenciadas”, nas escolas indigenas, entre os que se
propunham a exercer a funcao de professor estavam pessoas com poucos anos de escolarizagao.
Comega assim a demanda por investimentos na formagao de professores.

A partir de 2003, as escolas indigenas passam a contar com um corpo de gestores
escolhidos pela propria comunidade, o chamado Nucleo Escolar indigena, sendo, no ano
seguinte, instituida a Comissao Interinstitucional de Educacao Escolar Indigena. Essa comissao
posteriormente deu origem ao Grupo Interinstitucional de Educacao Escolar Indigena (GI), o
qual volta a ser constituido uma comissdo deliberativa em 2018, mas segue envolvendo a
participagdo de gestores indigenas, liderancas, representantes da Secretaria da Educacgdo e de
outros o0rgaos e outras entidades de apoio aos indigenas.

O Conselho Estadual de Educagdo, por meio da Camara de Educacdo Basica,
reconhecendo a necessidade de normatizar o alcance da politica no ambito estadual,
complementando o disposto nas resolu¢des nacionais sobre educagdo indigena, edita a primeira
resolugdo sobre o tema, Resolugdo n® 382/2003 (CEARA, 2003), posteriormente alterada pela
Resolugdo n° 447/2013 (CEARA, 2013), tratando sobre o funcionamento da escola indigena, a

qual funcionard a partir dos seguintes principios:

A escola indigena, em sua organizagdo, obedecera aos seguintes principios: a)
reconhecimento e respeito a diversidade étnica e cultural dos povos e
comunidades indigenas; b) valorizacdo dos conhecimentos e saberes
tradicionais; c¢) valorizagdo e fortalecimento das culturas indigenas; d)
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diversidade de concepgdes de ensino e de aprendizagem; e) gestdo
participativa.

art. 7° - A escola indigena serd criada pelo Poder Publico Estadual ou
Municipal, por solicitagdo do povo ou da comunidade interessada, como
expressao de suas necessidades educacionais. § 1° - O ato de criagdo de escola
indigena sera publicado no respectivo 6rgdo de publicidade oficial. § 2° - A
escola indigena adotara o nome que o povo ou a comunidade lhe destinar.
art. 8° - A escola indigena serd credenciada e tera seu funcionamento
oficializado ap6s Parecer do Conselho de Educagdo do Ceara (CEC), mediante
apresentacdo dos seguintes documentos: a) localizagdo em terra e/ou
comunidade indigena; b) o Projeto - Politico - Pedagogico; c¢) Regimento
Escolar; d) descricdo da organiza¢do social e¢ gestdo escolar proprias
(CEARA, 2013, p. 1)

A Resolugido CEE n° 447/2013 (CEARA, 2013) e suas altera¢des constituem um marco
para a histoéria indigena no Estado, visto que, a partir dessa normativa, o governo estadual
estrutura efetivamente a categoria “escola indigena” entre as categorias de escolas existentes,
com a redenominagdo de todas as escolas localizadas em terras indigenas para fazer constar no
seu nome o termo “Escola Indigena”.

A propria denominacdo dessas escolas pela Secretaria da Educagdo demonstra a
evolugdo do tratamento dispensado a essas unidades pela instituicao estadual. Se nos anos 2000,
elas nasceram como “escolas diferenciadas”, o que causou equivocos como um tratamento
semelhante a escolas exclusivas para alunos especiais, em que se pensava a educagdo indigena
meramente compensatdria e na perspectiva da identidade sem tratar da questao da qualidade de
ensino; na década dos anos 2010, professores e alunos indigenas precisam congregar do direito
a educagdo com qualidade e que estas unidades precisam se ajustar a alguns dos parametros
gerais das escolas estaduais.

Entre os pontos discutidos pelo GI/Comissao Interinstitucional estd a questdo da
regularizagao da carreira docente indigena. Desde meados de 2000, com a instituicdo do
Fundeb, os professores indigenas passaram a ser contratados em regime de contratagdo
temporaria, realizando formacdo em servigo. Essa precarizagdo do vinculo empregaticio
perdura até hoje.

Contudo, o Plano Estadual de Educagiio (CEARA, 2016), a exemplo do seu antecessor
nacional deu destaque a Educagdo Escolar Indigena e previu estratégias especificas para a
modalidade, ressaltando, inclusive, na Meta 21, o compromisso de incluir as categorias de
professor indigena, quilombola e do campo nos quadros da administra¢ao publica estadual.

Diante desse novo pressuposto, tem-se progressivamente a inclusao das escolas
indigenas em programas estaduais de formacao de professores como o Programa Alfabetizacao

na Idade Certa e suas variagdes, participacdo em avaliagdes de larga escala como Sistema
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Permanente de Avaliacdo da Aprendizagem em Larga Escala do Ceara (Spaece), entre outros.
Esse desenrolar ¢ acompanhado por normativas do Conselho Estadual de Educacao
progressivamente mais exigentes para o credenciamento' da escola, de modo a garantir que as
escolas indigenas atendam aos requisitos preconizados pela LDB e suas alteragdes quanto a
formagao de seus profissionais, sejam eles professores, gestores ou secretarios escolares.

As particularidades, contudo, sdo mantidas, pois o Conselho garante alguns prazos e
prorrogagdes especificas as escolas indigenas por considerar as dinamicas das agdes de
formacao de nivel superior em andamento para os profissionais indigenas, gestores e
professores.

Exemplo disso é o artigo 10 da Resolugdo n° 447/2013 (CEARA, 2013) que exige que
o gestor indigena seja professor indigena da mesma etnia onde se localiza a escola, e possua a
formacgao prevista no art. 64 da LDB (BRASIL, 1996), contudo, o artigo 18 dilata o prazo para
a comprovacao da formacao superior completa da legislagdo nacional até o ano de 2010, sendo
este prazo posteriormente postergado até 2017 por outras resolu¢des do Conselho Estadual de

Educacao do Ceara.

2.3 O LUGAR DA ESCOLA E DO PROFESSOR INDIGENA NA REDE ESTADUAL DO
CEARA

A Educagao Escolar indigena como ja discutimos até aqui foi originada em meio a luta
dos sujeitos e movimentos sociais pelo reconhecimento da identidade indigena, aliado a busca
pela conquista da demarcacdo das terras indigenas e pela valorizacdo dos saberes tradicionais
de cada povo. Desse modo, o objetivo desta modalidade educacional constitucionalmente
fixado tem sido contribuir para a manutencao dos diferentes modos de vida de cada etnia
indigena, resguardando o espaco de autodeterminacdo e de efetiva participagdo desses sujeitos

nos processos decisorios da politica (direito de consulta livre e informada).

"' Conforme o art. 2°, inciso I, da Resolu¢io CEE/CEB n° 451/2014 (CEARA, 2014), por credenciamento
entenda-se o ato pelo qual o CEE confere a uma instituicdo de ensino legitimidade para promover um
curso de educacdo basica, por atender condi¢des pedagdgicas e estrutura fisica compativeis com a
oferta escolar. O credenciamento tem prazo méximo limitado a 6 anos. Entre as condi¢des previstas
estdo a de possuir corpo docente habilitado, podendo serem concedidas autorizacdes temporarias de
funcionamento até a regularizagdo da formagdo docente. O credenciamento é sempre concedido em
paralelo com ao autoriza e conhecimento dos cursos. Antes término do prazo, a escola devera solicitar
o recredenciamento antes do fim do prazo preestabelecido.
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Os avangos no campo normativo, nesse sentido, foram muitos, como ja discutidos na
secdo anterior, e significaram um aparato legal para a estadualiza¢do da politica. Resta agora
discutir a aplicabilidade de tais normas dentro do atual sistema de ensino estadual.

Considerando este contexto, a presente secao foi dividida em duas subsecdes: a primeira
descrevera aspectos da atual gestdo dessa politica no Estado do Ceard, destacando o lugar
atualmente ocupado pela escola indigena na rede estadual; a segunda, tratard da situacdo dos
docentes indigenas nesta rede de ensino, de modo a descrever a problematica central do presente

caso de gestdo relativo a necessidade de maior valorizagao do professor indigena.

2.3.1 O lugar da escola indigena na rede estadual do Ceara

O ultimo Censo Escolar da Educacao Béasica (INEP, 2019) revelou que o Brasil conta
com 3.345 escolas indigenas, 255.888 matriculas e 22.590 professores indigenas. A maior parte
dessas escolas, 3.288, estdo em area rural; e 57, em area urbana, sendo a responsabilidade pela
implementag¢ao da politica Educagao Escolar Indigena compartilhada entre duas esferas da rede
publica: sdo 1.539 escolas estaduais e 1.806 municipais.

No Ceara, a estadualizagdo da oferta escolar indigena preconizada na legisla¢ao federal
desde a vigéncia da LDB (BRASIL, 1996) ja ¢ uma realidade. De acordo com os dados do Sige
Escola, s3o 39 escolas estaduais que ofertam da Educagdo Infantil ao Ensino Médio,
distribuidas em 16 dos 18 municipios com presenca indigena no Estado e apenas quatro escolas
e uma creche na rede municipal, localizadas nos municipios de Maracanau (3 escolas), Caucaia
(1 escola) e Itapipoca (1 escola). Portanto, a responsabilidade pela oferta da Educacao Bésica,
em todas as etapas e niveis de ensino, recai, especialmente, sobre o governo estadual. A Figura
7, a seguir, expde dados da matricula escolar indigena estadual e municipal, considerando a

localizacao, se rural ou urbana, conforme dados do Censo Escolar 2018.

Figura 7 - Matricula da Escola Indigena por dependéncia administrativa - Ceara/2018
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Observando a Figura 7, € possivel perceber que os resultados do ultimo Censo Escolar
(INEP, 2019) indicam que, no Ceara, a rede municipal atende a matricula de 1.486 alunos
indigenas, destes, 930 na zona urbana e 553 na zona rural, enquanto a rede estadual atende a
matricula indigena total de 6.611 estudantes, sendo 4.458 da zona urbana e 1.653 da zona rural,
localizagdo que reflete a propria distribuicao da populagdo indigena no Estado, caracterizada
por ser majoritariamente urbana.

Considerando as etapas e niveis de ensino, os dados do Censo Escolar (INEP, 2019)
demonstram que a maior demanda por escolarizagao entre os indigenas se concentra no Ensino
Fundamental, havendo também uma consideravel necessidade de oferta de Educagao Infantil.
Conforme dados fornecidos pela Codin, sdo 34 escolas indigenas com oferta de Educacao
Infantil, atendendo a um publico total de 738 alunos.

Sobre as escolas indigenas integrantes do sistema estadual, interessa destacar que elas
configuram hoje uma das seis categorias de escolas presentes na estrutura organizacional da
Seduc-CE com denominagdo propria “Escola Indigena”, conforme o Decreto Estadual n°

32.959/2019:

art. 3° Os Estabelecimentos de Ensino Publico do Estado serdo distribuidos
em seis categorias: Escola de Ensino Regular, Escola de Ensino Médio em
Tempo Integral, Escola Estadual de Educacao Profissional, Escola Indigena,
Centro de Educagdo de Jovens e Adultos e Centro Cearense de Idiomas
(CEARA, 2019c¢, p. 1, grifo nosso).

Para compreender a institucionaliza¢do do atendimento escolar indigena na estrutura
organizacional da Seduc, apresentamos, na Figura 8, um organograma parcial da institui¢do que

evidencia a posi¢ao da escola indigena na estrutura do 6rgao estadual.
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Figura 8 - Estrutura Organizacional da Seduc-CE
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Fonte: Adaptado de Ceara (2022a).

Conforme ¢ possivel verificar na Figura 8, a geréncia das escolas indigenas na Rede
Estadual ¢ realizada pela Seduc-CE por meio da Codin em articulagdo com as demais
Coordenadorias da Secretaria da Educacdo e com as Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacao (Credes).

Acrescente-se que as Credes sdo unidades de execucao regional da Seduc que gerenciam
as escolas localizadas em municipios de sua abrangéncia. No total, s3o vinte Credes e trés
Superintendéncias Estaduais das Escolas de Fortaleza (Sefor), equivalente as Credes, mas que
abrangem as escolas da capital cearense.

Dessas 23 unidades regionais, apenas oito Credes possuem em sua abrangéncia
municipios com presenga indigena (Crede 01- Maracanat, Crede 02 - Itapipoca, Crede 03 -
Acarau, Crede 05 - Tiangua, Crede 07 - Canind¢, Crede 08 - Baturité e Crede 13- Crateus e
Crede 15- Taud).

J4 a Coordenadoria da Diversidade e Inclusdo Educacional, estd organizada conforme a

Figura 9:
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Figura 9 - Estrutura da Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Educacional - 2022
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Inclusédo e Acessibilidade relacdes étnico-raciais

‘Educagﬁo Escolar
\ Indigena

Fonte: Adaptado de Ceara (2019d).

A Codin ¢ responsavel por liderar a formulacdo e implementagdo de politicas
educacionais, programas e projetos no ambito da valorizagao das diferencas e diversidade. Sao

suas atribuicdes especificas previstas no Regulamento da Secretaria da Educagao:

art. 26. Compete a Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Educacional:

I - liderar a formulacdo e a implementacdo de politicas educacionais, programas e
projetos voltados para a valorizacdo das diferencas e da diversidade, a desconstrugdo
das praticas discriminatorias, a promocéo da educagao inclusiva, dos direitos humanos
e do desenvolvimento sustentavel, com qualidade e equidade;

II - desenvolver agdes de fortalecimento da escola, como espago de inclusdo, de
respeito a diversidade étnico-racial, de género, sexual, geracional e promocdo da
cultura de paz, de forma a garantir o direito de acesso, permanéncia e aprendizagem
do educando, com qualidade e equidade; 1

II - apoiar a revisdo das propostas curriculares das escolas que acolhem os diferentes
sujeitos alcangados pelas Politicas da Diversidade, adequando-as aos seus contextos

e necessidades, e contribuindo para a melhoria dos indicadores de proficiéncia e fluxo
da educacao basica;

IV - estabelecer parcerias com institui¢des para a promocao de programas, projetos e
acdes voltadas para a implementacéo e o fortalecimento de politicas educacionais, que
valorizem as diferencgas e a diversidade;

V - subsidiar as Coordenadorias meio na elaboragdo de instrumentos gerenciais, que
viabilizem a execugdo das agdes da Diversidade e aquisicdes e de servigos
decorrentes;

VI - apoiar as Credes e Sefor na implementagdo e na coordenagdo de programas,
projetos e acdes relacionados a afirmacao da diversidade e inclusdo educacional; VII
- manter um permanente e qualificado didlogo com os movimentos sociais e
instituicdes ndo governamentais para a implementagdo de programas, projetos e acdes
que respondam, com maior efetividade, as necessidades dos sujeitos atendidos pelas
politicas da Diversidade;

VIII - articular e fortalecer a integragdo de agdes com as demais Coordenadorias que
integram as Secretarias Executivas, potencializando o alcance e os resultados das
politicas educacionais; IX - integrar instdncias colegiadas internas e externas,
relacionadas as politicas da Diversidade; ¢ 28 exercer outras atividades correlatas
(CEARA, 2021b, p. 27).
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Entre as politicas para a diversidade implementadas pela Codin, por intermédio da sua
Célula de Educagdo do Campo, Indigena, Quilombola e para as Relagdes Etnico-Raciais
(Ceciq), esta a Educagao Escolar Indigena. Em articulagdo com Credes e Sefor, movimentos
sociais e entidades governamentais € nao governamentais, a Codin implementa as diretrizes
curriculares e operacionais que promovem o direito ao acesso, a permanéncia, a participacao e
a aprendizagem dos povos indigenas, em todos os niveis e modalidades de ensino; apoia a
qualificacdo e a diversificacdo da oferta de escolarizagao e metodologias de ensino; fomenta a
producdo de materiais pedagogicos especificos, estimulando o uso de tecnologias da
comunicagdo e informacdo para o desenvolvimento qualitativo dos projetos pedagogicos e
curriculares das escolas; promove, acompanha e avalia os programas, projetos e acdes da
Educagao Escolar Indigena; apoia a formagao continuada de professores indigenas e organiza
o processo de selecdo e de provimento dos cargos de nucleo gestor das escolas estaduais
indigenas (CEARA, 2021c).

Sao oito as Credes que abrangem as escolas indigenas responsaveis por acompanhar e
garantir a execucao da politica mais diretamente junto as escolas, em especial por meio do
trabalho dos Superintendentes Escolares que realizam visitas técnicas periodicas as escolas
indigenas para apoiar os desenvolvimentos de agdes direcionadas pela Secretaria, sejam de
aspecto geral como a divulgacdo de resultados de avaliagdes externas, sejam especificas, como
a realizagdo de oficinas regionais para os professores indigenas.

Ainda sobre as escolas indigenas na atual estrutura organizacional da Seduc, € preciso
saber que a denominagdo da categoria, classificagao por nivel (I, II, III) e distribuicao de cargos
comissionados estdo estabelecidas no Decreto Estadual n® 33.048/2019 (CEARA, 2019d),

conforme se observa na Figura 10 a seguir:

Figura 10 - Quantitativo de cargos em comissao das escolas indigenas por nivel - 2019

ANEXO IV A QUE SE REFERE O PARAGRAFO 3* DO ART. 3° DO DECRETO N°33.043, DE 30 DE ABRIL DE 2019 )
DENOMINACAQ QUANTITATIVO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ DAS ESCOLAS INDIGENAS, CONFORME NIVEL
TOTAL DE CARGOS /

NIVEL
I Com mais de H00 Alunos Diretor Escolar | DNS-3 3 Cargos
Coordenador Escolar 2 DAS-
1 DAS-2
Assessor Adminsteativo-Financeiro 1 DAS-2
il Die 1) 2 599 alunos Diretor Escolar 1 DNS3 4 Cargos
Coordenador Escolar | DAS-
1
l
1

NIVEL CARACTERIZACAO ESCOLAR DENOMINACAD DOS CARGOS 01D SIMBOLOS

Secretlrio Escolar
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DAE-2
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Secretirio Bscolar
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] Abaixo de 100 alunos Dirctor Escolar
Coordenador Escolar
Secretlrio Escola | DAS-2

Assessor Administrative-Finaneciro ! DAS-2

Fonte: Ceara (20194, p. 5).
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Considerando dados da Figura 10 e a matricula registrada no ano de 2019, a partir de
consulta do sistema de informagdo Sige Escola, no total, estdo assegurados as unidades
escolares indigenas 138 cargos de provimento em comissdo: 14 escolas com nivel I (matricula
inferior a 100 alunos) possuem os cargos de diretor, secretario escolar e assessor financeiro,
totalizando 42 cargos; vinte e quatro, com nivel II (matricula entre 101 e 599 alunos),
acrescentam também um cargo de coordenador escolar, totalizando 96 cargos, totalizando 5
cargos. Nao houve alteragodes significativas desse dado em relagdo ao ano de 2022, posto que o
quantitativo de escolas permaneceu o mesmo.

A distribuicdo de cargos de comissdo as escolas indigenas ocorre da mesma maneira
que das demais escolas, exceto no que diz respeito a existéncia de escolas como a EI Povo
Caceteiro que possuem matriculas distribuidas em extensoes, cujo funcionamento, na falta de
previsao de cargos de comissao de coordenagdo para essas unidades anexas, autoriza a lotagao
de professores temporarios na fun¢do de “professor coordenador de extensao”.

Considerando dados mais recentes, obtidos em pesquisa ao Sige, a matricula atual da
Educagao Escolar Indigena na Rede Estadual do Ceara ¢ de 7.664 alunos, distribuidos nas 39
escolas indigenas e 16 municipios.

A Figura 11, apresentada a seguir, corresponde ao mapa de escolas disponibilizado pela
Coordenadoria de Inclusdo Educacional e ilustra a distribuicao das etnias dos diferentes povos
indigenas do Ceard nos 18 municipios do Estado, assim, mostra a localizacdo das escolas
indigenas que, seguindo o desenho da distribui¢do populacional indigena, estdo presentes em

16 dos 18 municipios com ocorréncia populacional indigena.
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Figura 11 - Escolas Indigenas por etnia e municipio - Rede Estadual 2022
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Logo a seguir, apresentamos o Quadro 1, que traz as 39 escolas indigenas que integram
a estrutura da Secretaria de Educacdo do Estado do Cear4, organizadas por municipio e crede

de abrangéncia, demonstrando as etnias atendidas em cada unidade:
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Quadro 1 - Matricula das escolas indigenas da rede estadual do Ceara - 2022

Ord. | Crede Municipio Escola Indigena (EI) Etnia Matricula
1 01 Aquiraz EI Jenipapo Kanindé Jenipapo Kanindé 81
2 Caucaia EI Direito de Aprender do Anacé 283

Povo Anacé
3 EI Anama Tapeba Tapeba 189
4 EI da Ponte Tapeba 311
5 EI Indios Tapeba Tapeba 240
6 EI Marcelino Alves De Matos Tapeba 222
7 EI Narcisio Ferreira Matos Tapeba 105
8 EI Tapeba Amelia Domingos Tapeba 110
9 EI Tapeba Capoeira Tapeba 329
10 EI Tapeba de Capuan Tapeba 148
11 EI Tapeba do Trilho Tapeba 313
12 EI Vila dos Cacos Tapeba 98
13 01- Maracanat EI Chui Pitaguary 441
14 Cont. Pacatuba El Ita-Ara Pitaguary 290
15 02 Itapipoca EI Brolhos da Terra Tremembé 150
16 03 Acarat EI Tremembé de Queimadas Tremembé 76
17 Acarat EI Tremembé Francisco Sales Tremembé 28
Nascimento
18 Itarema EI Tremembé¢ de Tapera Tremembé 165
19 EI Tremembé Jos¢ Cabral de Tremembé 170
Sousa
20 EI Tremembé Joventino Tremembé 68
Gabriel Félix
21 EI Tremembé Mangue Alto Tremembé 69
22 EI Tremembé Maria Venéncia Tremembé 111
23 EI Tremembé de Passagem Tremembé 25
Rasa
24 EI Tremembé Rosa Suzana da Tremembé 105
Rocha
25 05 Sao Benedito EI Francisco Gongalves de Tapuya Kariri 299
Sousa
26 07 Canindé EI Expedito Oliveira Rocha Kanindé 148
27 08 Aratuba EI Manoel Francisco dos Kanindé 183
Santos
28 13 Cratets EI Raizes de Crateus Potiguara, 195
Tabajara
29 EI Cariri Tabajara Kariri, Tabajara 150
30 EI Joaquim Ugena Potiguara 117
31 Monsenhor EI Povo Caceteiro* Potiguara, 754
Tabosa Tubiba-Tapuya,
Gavido, Tabajara
32 EI Monsenhor Tabosa Tabajara 216
33 EI Tabajara Tabajara 115
34 EI Aba Katu* Tabajara 127
35 EI Potyguara de Jucas Tabajara e 363
Potyguara
36 Novo EI Antonio Gomes Potiguara 123
Oriente
37 Poranga EI Jardim das Oliveiras Tabajara, 431
Kalabaga
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Ord. | Crede Municipio Escola Indigena (EI) Etnia Matricula
38 Tamboril EI Alto da Catingueira Potiguara, 126
Tabajara
39 15 Quiteriandpo EI Tabajara Carlos Levy Tabajara 120
lis

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O Quadro 1 aponta o atendimento escolar por etnia em cada estabelecimento de ensino
indigena no ano de 2022, totalizando 7.664 matriculas de alunos. Um crescimento de 15,43%
em relacdo aos dados do Censo Escolar de 2018 (INEP, 2019), que outrora apontara um total
de 6.611 alunos matriculados.

Vale destacar que, entre o nimero de alunos registrados, pode haver a inclusao de alunos
ndo indigenas, visto que, até 2022, nao era possivel as escolas indigenas fazerem essa distingdo
no cadastro de aluno no Sige. A partir de 2022, foi criada tela especifica para essa identificacao,
mas por ser uma agdo recente, ainda nao promovida pelas escolas, ndo foi possivel nessa
pesquisa separar o quantitativo de alunos nao indigenas. Sabe-se, entretanto, que essa presenga
pode ocorrer, especialmente no Ensino Médio, por motivos relacionados a restri¢do da oferta
do nivel de ensino no municipio atendido pela escola. No caso da EI Itaara, por exemplo, na
regido, além dela ha somente escolas de Ensino Médio de Tempo Integral. Assim, para os
alunos nao indigenas que nao podem se adequar ao ensino integral, a escola indigena se torna
uma opg¢ao atrativa.

Para concluir, a descrigdo da gestdo da escola indigena no Ceard, apresentamos, no
Quadro 2, algumas das principais agdes e programas relativos a execugao da politica estadual

de Educacao Escolar Indigena pela Secretaria da Educagao.



Quadro 2 - Principais Agdes e Programas da Educacao Escolar Indigena - Rede Estadual do Ceara— 2011 a 2022
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Resultados

Detalhamento da A¢do

- Pactuacdo do Territério Etnoeducacional Potyrd entre os

Acao
1 - Organizagado e
Execucdo do Plano de
Acdes do Territorio
Etnoeducacional (TEE)
Potyrd

Valorizagdo e melhoria do magistério indigena especifico e
direcionado no Cear3.
Criagdo e reconhecimento da categoria professor indigena
Implantagdo da carreira do professor indigena
Criagdo e implantac@o de programa de formagdo continuada
€ em servigo para professores que atuam nas escolas
indigenas
Criagao da Comissdo Gestora do TEE

Estados do Ceara e do Piaui em 22/05/2014.

- Habilitacao de Professores Indigenas para a Docéncia nos

2 Formacao Inicial e
Continuada de
Professores, Gestores e
Pessoal de Apoio das
Escolas Indigenas

2.1 Cursos de Formacao inicial e continuada de
profissionais, gestores e pessoal de apoio da escola indigena.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental, curso iniciado entre 2008

Profissionais de Apoio Pedagogico, com carga horaria de 120h,

e concluido em 2014, com carga horaria de 3.240 horas (880
Base Nacional Comum e 640 horas de Formagao Especifica e
1.720 horas de Formagao Pedagogica), beneficiando 75
professores.

- Cursos de Formacao Continuada para Professores e

em trés etapas e trés polos: Fortaleza; Acaral e Crateus,
beneficiando 300 profissionais de 41 escolas indigenas
(municipais e estaduais)

- De 2015-2017, aporte de recursos as Credes para realizagdo
nas regionais de nove Semindrios Curriculares e Praticas
Curriculares para reanalise das propostas pedagogicas e
elaborag@o de novas propostas de organizagdo curricular.

- Formacgdo continuada com vistas a elaboracao do Projeto

Politico Pedagogico das escolas indigenas, com 120h, em trés

etapas de 40h, para 3000 cursistas de 41 escolas da rede publica.

- Publicada em diario oficial de 07/08/2018, Portaria n°

Grupo/Comissao
Interinstitucional
Indigena

3. Fortalecimento do

3.1 Articula¢do com Secretarias municipais, liderancas e
entidades indigenas, institui¢des governamentais € nao
governamentais.

100/2018 que instituir a Comissao Interinstitucional Indigena,

com fung¢des consulta, assessoramento e deliberagdo, designando

60 representantes titulares e suplentes para mandato de dois
anos, prorrogavel por igual periodo.
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Acao

Detalhamento da A¢do

Resultados

4. Encontro com
Gestores Indigenas

- Realiza¢do de Encontros e seminarios voltados ao
aperfeicoamento da Gestdo Escolar Indigena.

-No periodo de 2011-2014, realizagdo do III e IV Encontro de
Gestores Indigenas, com 59 e 48 participantes, respectivamente.
- A partir de 2018, realiza¢do de encontro anual com gestores.

5. Regularizagdo das
Escolas Indigenas

- Redenominagdo das escolas indigenas.
- Apoio ao credenciamento das escolas indigenas.

- 35 estabelecimentos denominados “escolas indigenas” e
criacdo de 3 novas escolas indigenas na estrutura da Secretaria.

6. Selecao Especifica de
Gestores Indigenas

- Provimento de cargos em comissao de Diretor e
Coordenador por selecdo especifica

Em 2018, a Lei n° 16.379, de 16 de outubro de 2017, garantiu

processo seletivo especifico para a escola indigena, tendo sido

providos os cargos de diretor e coordenador indigena para 37

escolas. Foram excetuadas as escolas com menos de dois anos
de funcionamento.

7 Construgdo e Reforma
de Escolas Indigenas.

1 - Construgao de prédios escolares com projeto
arquitetonico adequado ao cotidiano indigena;
2 - Reforma e construcdo de ginésios esportivos para escolas
indigenas.

A rede estadual conta com 24 prédios construidos e equipados
pelo Governo do Estado, com recursos provenientes do
PAR/FNDE e do tesouro estadual.

8 Elaboragao de
Portaria de Matricula e
Lotagfo especifica

Garantia da oferta de educacéo escolar Indigena, por meio
de diretrizes especificas nas portarias de lotacdo e matricula,
com respeito as peculiaridades dessa modalidade.

Itens especificos em todas as portarias anuais de lotagdo e
matricula desde 2013.

9 Melhoria dos

indicadores de

proficiéncia em
avaliagOes externas

- Estimulo a participagdo das escolas indigenas em
processos de avaliacdo externa (Spaece).

- Significativa evolucao nos resultados alcangados pelas escolas
indigenas no Spaece, em especial na alfabetizag¢do (2° ano), e
todas passaram ao nivel suficiente. Entre elas, uma escola, EI

Jardins das Oliveiras, de Poranga, tornou-se uma das 150
escolas premiadas no Programa Escola Nota Dez.

10 Selecgao de
Professores Indigenas

- Realizagdo de selecao simplificada para formagao de banco
de professores temporarios indigenas por etnia por Crede,
mediante prova de conhecimentos gerais e especificos e

- Formacdo de banco com 200 professores temporarios para a
maioria das escolas, a excecdo das escolas da etnia Tremembé
que votaram por nao participar do processo seletivo.

Concurso de professor
Indigena

redacdo.
11 Elaboragao de - Elaboragao conjunta com Cogep para autorizagdo do - Concurso autorizado para 200 Vagas para o cargo efetivo de
Projeto Basico para concurso Professor, com lotagdo nas Escolas Indigenas, todas as etnias,

- Estudo técnico da demanda.
- Forum de discussdo para anuéncia com as etnias

menos a Tremembé.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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O Quadro 2 foi elaborado a partir do relatorio da Seduc-CE sobre as principais agdes
e programas realizados na area da Educagao Escolar disponibilizados em publicagdo on-line no
site da institui¢do e destaca que o foco da atual politica de Educacao Escolar Indigena no Estado
¢ pautado, sobretudo, em dois documentos: as Diretrizes Nacionais para Educacao Escolar
Indigena e no Plano de Ac¢3o Etnoeducacional do Territorio Potyrd, objetivando a
institucionalizacdo da politica no ambito estadual para atender as necessidades educacionais
dos indigenas, com o respeito a territorialidade dos diferentes povos indigenas.

Um dos passos para essa institucionalizagdo inclui a cria¢ao de instancia especifica de
didlogo permanente com professores e liderangas indigenas que existe desde 2011, sendo
formalizada em 2018 na forma de comissdo deliberativa: Comissdo Interinstitucional de
Educagao Escolar Indigena (Cieei), a qual envolve representantes titulares e suplentes dos
povos indigenas, de entidades indigenas e organizagdes nao governamentais, de membros das
secretarias municipais e estadual de educagdo e outros participantes?.

Entre as questdes discutidas no ambito da Comissdo estd a definicdo da carreira
indigena que culminou na elaboragdo de proposta para insercdo do grupo de professores
indigenas na carreira do grupo Ocupacional do Magistério ja existente, mediante concurso
publico com adequagdes nos critérios para lotagdo nas escolas indigenas, garantindo o
pertencimento étnico dos professores a comunidade indigena onde lecionarao.

A decisdo ja foi validada com 13 das 14 etnias participantes da comissdo. Apenas a
etnia Tremembé solicitou a saida das discussdes. Segundo dados coletados na memoria das
reunides da comissdo (CEARA, 2021d), essa posicdo esta relacionada a discordincia em
relacdo ao modelo de carreira proposto. Para o povo Tremembé s6 caberia tratar de concurso
apods estabelecida uma nova carreira especifica para o professor indigena. Portanto, eles nao

concordam com inclusdo na carreira do grupo ocupacional do magistério ja existente.

2 Conforme relatorio da reunido da Comissio (ADELCO..., 2018), ocorrida em agosto de 2018,
participaram os seguintes representantes: 14 Povos Indigenas do Ceard, 3 entidades indigenas -
Fepoince, Oprince, Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo (Apoinme) -, trés Secretarias da Educagao - Caucaia, Maracanat, Seduc-CE -, Conselho
Estadual de Educagdo, além de duas organiza¢des ndo governamentais - Associacdo para o
Desenvolvimentos Local Co-produzido e Centro de Defesa de ¢ Promocgao dos Direitos Humanos da
Arquidiocese de Fortaleza. Participam ainda membros da Universidade Estadual do Ceara (Uece), da
Universidade Federal do Ceara (UFC), da Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (Unilab), da Universidade do Vale do Acaratl (UVA) e de outras instituicdes parceiras
na execugdo da politica: Funai, Defensoria Publica da Unido (DPU), Distrito Sanitario Especial
Indigena (Dsei), Ministério Publico Federal (MPU) e Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao
Superior (Secitece).
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2.3.2 O lugar do professor indigena na rede estadual do Ceara

Um dos temas recentemente discutidos pela CIEEI em suas ultimas reunides esteve
relacionado a regularizagdo da carreira do professor indigena e desenvolvimento de politicas de
valorizacao do profissional indigena: ndo hd melhor meio de valorizar um professor do que lhe
oportunizando o aperfeicoamento profissional e, com ele, a progressao dentro da carreira.

A valorizagdo do profissional do magistério € principio estabelecido desde a

Constitui¢ao Nacional:

art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da Lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido;
(BRASIL, 1988, recurso online).

O mesmo principio é preconizado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao:

art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valoriza¢ao dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico: I - ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; II - aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim; III - piso
salarial profissional; IV - progressdao funcional baseada na titulagdo ou
habilitagdo, e na avaliagdo do desempenho; V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; VI - condigdes
adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, p. 21).

No mesmo caminho, temos o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014), que por
meio das metas 15 a 18, obriga que a Unido, os estados, municipios e Distrito Federal
estabelecam uma politica de valorizacdo dos profissionais de magistério a partir de um tripé
constituido por ac¢des voltadas a formagao inicial e continuada (meta 15 e 16), ao piso salarial
(meta 17) e ao estabelecimento dos planos de carreira e remuneragdao (meta 18), em
conformidade com as diretrizes estabelecidas ja na LDB (BRASIL, 1996). Além disso, o Plano
Estadual de Educacdo (CEARA, 2016), nas metas 15 a 18, prevé os mesmos compromissos.

Da analise dos textos legais que se refere a valorizagdo, logo se depreende que uma
politica de valorizagdo de magistério engloba a garantia da formacao inicial continuada, a

garantia da remuneracdo com isonomia salarial em relacdo aos profissionais que atuam na
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mesma fun¢do em outros estados e a estruturagdo de planos de carreira. Todos esses ganhos
pressupdem um profissional que formalmente faga parte da carreira publica de professor.

Para o docente indigena, entretanto, ¢ preciso primeiro discutir o acesso a carreira
publica. A questdio da estruturagio da carreira indigena ¢ trazida no PEE (CEARA, 2016), na
Meta 21, que visa assegurar em regime de colabora¢do com municipios e Unido, a politica de
Educacdo Escolar Indigena, Quilombola e do Campo, mais especificamente na forma da

estratégia 21.5, a qual estabelece:

21.5 Assegurar a criacdo das categorias de professor indigena, quilombola e
do campo nos quadros da administragdo publica estadual, garantido Plano de
Cargos, Carreira ¢ Salarios - PCCS, aos profissionais da Educacdo Escolar
Indigena, Quilombola ¢ do Campo com base no piso salarial nacional
profissional, instituido em Lei federal (CEARA, 2016, p. 08)

O desenvolvimento de uma carreira docente traz grandes desafios. O primeiro desafio ¢
conseguir, em didlogo com as diferentes etnias indigenas, chegar a uma conclusdo sobre o que
seria justo para a escola indigena em termos de critérios de selecdo e tornar evidente as
limitagdes proprias da carreira, desde a forma de ingresso exclusiva de qualquer carreira publica
que ¢ o concurso publico, quanto as distingdes em termos de remuneracao e de progressao
funcional.

Além de discutir a forma de ingresso na carreira, seria preciso também refletir mais
profundamente sobre quais direitos e vantagens estariam em risco quando feita a opgao por
desenhar uma nova carreira, bem como os entraves politicos, financeiros e procedimentais que
surgem no processo de elaboragdo de planos de carreira, bem como as questdes ligadas aos
reajustes e equiparacao salarial para uma carreira isolada. Tudo isso em contraponto com as
consequéncias da escolha pela inser¢do do profissional na carreira j& existente, quanto aos
deveres e direitos do cargo de professor a ser provido.

Por outro lado, outros estados brasileiros, entre os anos ¢ 2017 ¢ 2019, como Santa
Catarina e Bahia, tém retomado a discussdo da carreira do professor indigena diante dos
compromissos assumidos nos planos nacional e estadual de Educagdo, além da atuagdo do
Movimento Indigena para assegurar a execucao dessa politica que ¢ um direito legalmente
estabelecido ha mais de duas décadas, tanto considerando as normas de carater geral que tratam
da profissionalizacdo do magistério, quanto considerando as de carater especifico, voltadas ao
respeito as peculiaridades da educagdo escolar indigena.

Ao verificar a trajetoria historica da educacao escolar indigena e a situagdo presente da

gestdo dessa politica no Estado, percebemos que houve avangos significativos no
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reconhecimento da demanda de melhores condi¢des de trabalho para o docente indigena, que
culminam na inclusdo de metas especificas no Plano de Acdo do Territério Etnoducacional
Potyrd e no Plano Estadual de Educagdo relativas a valorizagdo da carreira docente indigena.

No percurso historico, sabemos que foi a coragem dos primeiros professores indigenas,
que, apesar da pouca escolarizagdo, da precariedade de espagos e da falta de apoio estatal, que
iniciou o sonho da escola indigena diferenciada na década de 1990. Sabemos que, desde entdo,
muito se evoluiu para a institucionalizacdo dessa oferta e a estruturacdo da modalidade.
Contudo, ¢ necessario pautar se 0 mesmo ocorreu com as condi¢des de trabalho dos professores
indigenas.

Se, no inicio, esse era um trabalho voluntario, a responsabilizagdo do MEC pela
conducdo da politica e o estabelecimento de diretrizes gerais para a estadualizacdo da
modalidade em documentos como o Renei (BRASIL, 1998), além da destinagao de recursos do
entdo vigente FUNDEF, o Estado do Ceard passou a arcar com os pagamentos desses
professores, distribuindo os recursos para que as Prefeituras realizassem os pagamentos ou por
meio das associagoes ja estabelecidas. Sem vinculo direto, pouco era o apoio pedagdgico ao
trabalho desses professores. As primeiras formagdes estavam direcionadas a explicar ao proprio
corpo técnico da Secretaria os documentos normativos recém-publicados que definiam a
Educacao Escolar Indigena.

Para entender, a situacdo dos professores indigenas no Ceard, faz-se necessario
esclarecer o cenario geral da carreira do magistério. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu
nao s6 a Educagdo Escolar Indigena, mas propds uma reorganizagdo administrativa do Estado
no que concerne a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Por meio do artigo 206, inciso V
da CF/1988 (BRASIL, 1988) passam a ser exigidos planos de carreira e o ingresso na carreira
de magistério por meio de concurso publico, tema que passa a ser tratado na legislagdo

infraconstitucional federal e estadual, desde entdo, conforme especifica o Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Marcos legais da profissionalizagdo do magistério no Brasil - 1988 a 2016

Ano Marco Legal Detalhamento
1988 | Constitui¢ao Federal de art. 206, V institui a exigéncias dos planos de carreira e o
1988 ingresso via concurso publico na carreira de magistério.

1996 | Lei de Diretrizes e Bases | art. 67 estabelece que os Estatutos do Magistério e planos de
da Educacdo Nacional carreira devem garantir o ingresso no magistério por concurso
(Lein® 9394/1996) publico, aperfeicoamento profissional com licenca
remunerada, progressdo na carreira baseada em titulacdo e
avalia¢do de desempenho e carga horaria que contemple
periodo de estudo e planejamento, além de condigdes
adequadas de trabalho.
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Ano Marco Legal Detalhamento
1997 | Resolugdo do CNE/CEB | Orientacdo para a reformulagdo ou formulagdo dos planos de
n°® 03/1997 e Parecer carreira
CNE/CEB n° 10/1997.
1998 | Emenda Constitucional Os planos de carreira devem prever o piso salarial e
(EC) n° 19/1998. legislagdo infraconstitucional em cada estado nesse periodo
tornou obrigatorio a instituicdo do plano de carreira.
2001 Plano Nacional de Inclusdo no plano de carreira de jornadas de tempo integral,
Educagao (Lei n° destinagdo de 20 a 30% da carga horaria as atividades de
10.172/2001). apoio a docéncia, piso salarial, promog¢do por mérito.
2006 EC n® 53/2006 Cria o Fundeb, incluiu a elaboracdo de planos ndo apenas
para o magistério, mas para todos os trabalhadores da
Educacio e tratou do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN).
2007 Lei n°® 11.494/2007 Regulamenta o Fundeb, fixando o prazo de até 31/08/2007
para a criagdo do PSPN, o que ndo foi cumprido, pois a Lei
do piso do magistério s6 foi aprovada no ano seguinte.
2008 Lein® 11.738/2008 Cria o Piso Salarial para os professores da Educagdo Basica,
fixou jornada de trabalho com 1/3 destinado as atividades de
apoio a docéncia.
2009 Parecer n° 09/2009 e Fixa diretrizes para a reformagdo dos planos de carreira dos
Resolugao CNE/CEB n° profissionais da educagdo basica
02/2009
2014 Plano Nacional de Por meio das metas 15 a 18, obriga que a Unido, os estados,
Educagao (Lei n° municipios e Distrito Federal estabelecam uma politica de
13.005/2014) valorizagao dos profissionais de magistério a partir de uma
tripé constituido por agdes voltadas a formacdo inicial e
continuada (meta 15 e 16), ao piso salarial (meta 17) e ao
estabelecimento dos planos de carreira e remuneracao (meta
18), conforme da Lei n° 9.394/1996.

Fonte: Adaptado de Jacomini e Penna (2016).

No Ceara, as normas estaduais espelharam a evolucdo legal que estrutura a

profissionalizacdo e valorizagdo da carreira do magistério nacional, e seus problemas, conforme

evidencia o Quadro 4.

Quadro 4 - Marcos legais da profissionalizacdo do magistério no Ceara - 1988 a 2022

Ano Marco Legal Detalhamento
1984 Lein® 10.884/1984 Estatuto do Magistério Oficial do Estado
1993 Lein® 12.066/1993 Sistema de Carreira do Magistério da Educacdo Bésica
do Estado.
2004 Lein® 13.513/2004 Dispde sobre o processo de escolha e indicagdo para
provimento do cargo em comissdo de Diretor junto as
Escolas Publicas Estaduais de Ensino, e da outras
providéncias.
2006 Resolucdo n° 414/2006 do Dispoe sobre o exercicio do cargo de diregdo de
CEC estabelecimentos de ensino da educagao basica.
2008 Lein® 11.738/2008 Estabelece o piso salarial do professor em cumprimento
ao texto.
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Ano Marco Legal Detalhamento

2009 Lei n°® 14.431/2009 Redenomina Grupo Ocupacional do Magistério e da

outras providéncias e modifica a estrutura remuneratdria
do cargo de professor.

2011 | Lei Estadual n® 15.064/2011 Altera o vencimento base dos professores de nivel
superior do grupo ocupacional magistério da educagdo
basica - MAG, e dé outras providéncias
2012 | Lei Estadual n® 15.135/2012 Dispoe sobre o valor do piso vencimental para os
Servidores do Grupo Ocupacional Magistério da
Educagdo Bésica - MAG, e dé outras providéncias

2015 | Lei Estadual n® 16.025/ 2016 Plano Estadual de Educacédo
Metas 15, 16, 17, 18 e 21 pela valorizacdo do magistério.
2015 | Lei Estadual n® 15.901/2015 Promove a revisido do sistema remuneratorio dos

Profissionais de nivel superior do grupo ocupacional
magistério da Educagdo Bésica
2018 | Lei Estadual n® 16.521/ 2018 Institui o auxilio-alimentag@o, em pectinia, aos
servidores publicos ativos da Administragdo direta e
indireta
2022 | Lei Estadual n® 17.456/2021 | Reestrutura o regime remuneratdrio dos profissionais de
nivel superior do grupo ocupacional Magistério da
Educacio Basica.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ao serem comparados os Quadros 3 e 4, percebe-se que o Estado do Ceard tem
espelhado na esfera estadual a normatizacao das politicas definidas nacionalmente para a
valorizagdo do magistério. Para entender a atual situagdo dos professores indigenas no contexto
local ¢ preciso entender antes um pouco desse cenario nacional.

Os direitos assegurados aos profissionais do magistério desde a Constituicao Federal de
1988 sao, em especial, motivados pelo ideario de reformas ocorridas no contexto internacional
e nacional, a partir da década de 1990, sob a interferéncia de agéncias internacionais no fomento
de politicas publicas voltadas para a qualidade do ensino, nas quais o professor ¢ visto como
elemento-chave no processo educativo. Dai a relevancia do investimento em acdes de melhoria
das condi¢des de trabalho dos professores e o desenvolvimento profissional devem ser
assegurados pelo Estado (JACOMINI; PENNA, 2016).

Analisando as reformas educacionais no pais, Gatti e Barreto (2009) afirmam que houve
um esfor¢o do Estado em assegurar condi¢des salariais e de carreira mais justas aos professores,
posto que historicamente ha uma defasagem salarial dessa carreira em relagdo as demais
carreiras de nivel superior. Isso € confirmado, por exemplo, pelo estabelecimento de leis que
obrigam o desenho de planos de carreira, de que trata a propria constitui¢ao federal em seu
artigo 206 (BRASIL, 1988) e a LDB (BRASIL, 1996).

Contudo, as mesmas autoras pontuam que, se comparados com outras profissdes de

nivel superior, as carreiras do magistério ndo sao atraentes, faltando planos mais promissores
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aos professores e um perfil profissional claro, pois as condigdes de promogao e remuneracao,
além da perda de autonomia na vinculagdo de programas de formacao docente a processos de
controle externo da acdo de professores, implementadas pelos governos ndo tém sido
proporcionais a formacao e a responsabilidade imposta ao docente, sobretudo, por essa ser uma
profissdo que precisa atender a expectativas sociais cada vez mais varidveis, fatos que
contribuem para um contexto de desvalorizagdo docente (JACOMINI; PENNA, 2016) e
contribui para a pouca atratividade da profissao para os jovens brasileiros.

Como medida para contrapor essa desvalorizacdo, o Ministério da Educagdo tem
promovido acgdes para fomento da politica de Valorizacdo de Magistério nos estados e
municipios, instituindo uma série de normativas e medidas que visam a melhorar as condi¢des
de trabalho dos professores, entre essas medidas esta o fomento a reestruturagao de planos de
cargos e carreiras e a institui¢do de um piso minimo salarial nacional.

A efetivacdo da politica de piso salarial, apesar de prevista desde 1998 e tornada
obrigatéria a partir da Lei Federal n°® 11.738/2008 (BRASIL, 2008), ainda ndo alcangou a
universalidade dos professores. Seu cumprimento ainda tem sido desafiador em muitos estados
e municipios do pais.

Na Figura 12 a seguir, apresenta-se o grafico que demonstra a evolug@o do valor do piso
salarial nacional de 2009 a 2018. Ainda que o piso definido esteja ainda aquém da média salarial
de outras carreiras publicas de formagdes superior, nos estados em que ele se cumpriu foi
possivel observar uma redugao dessa distancia e tornar um pouco mais justa a remuneragao do

professor.

Figura 12 - Valores do Piso Nacional do Magistério - 2009 a 2018

2009 R$ 950

2010 R$1.024,67
2o
2 RS 1.451
2013
2014
2015 RS 1.917,78
2016 R 2.135,64
07 RS 22988

2018

Fonte: Prado (2019)

RS 2.455,35
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Em 2019, o MEC e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) publicaram em conjunto o estudo “Planos de Carreira de Professores dos
Estados e do Distrito Federal, em perspectiva comparada”, organizado por Prado (2019), o qual
demonstrou, ao analisar o vencimento inicial praticado pelos estados brasileiros em 2017, que
a maioria deles, incluindo-se o Ceard, cumpre o piso salarial. Todavia, 0 mesmo nao acontece
na maioria dos municipios brasileiros. Com base em levantamento feito pelo MEC (PRADO,
2019), estima-se que apenas 2.533 dos municipios de todos os estados, incluindo o Distrito
Federal, paguem um salario aos professores de, pelo menos, o valor do piso nacional. Isso
representa 45% do total dos 5.570 municipios brasileiros. Portanto, a politica do piso salarial
ainda ndo alcangou sua pretensdo de se garantir a todos os professores uma condicao salarial
minima digna.

Em 2022, o Governo Federal, por meio da Portaria MEC de n° 67/2022 (BRASIL,
2022a) e o Parecer n° 02/2022/CHEFIA/GAB/SEB (BRASIL, 2022b), concedeu o reajuste de
33,24% sob o piso anterior, passando a corresponder o Piso Salarial Profissional Nacional da
categoria Professor ao valor de R$ 3.845,63, beneficiando cerca de 1.726.099 docentes com a
maior corredo salarial ja concedida no pais.

No Ceara, o novo piso foi implementado a partir da Lei Estadual n® 17.871/2021
(CEARA, 2021e¢), para os profissionais de ensino médio do Grupo Ocupacional do Magistério,
jé& a repercussdao da mudanga para os profissionais de nivel superior do mesmo grupo ocorreu a
partir da Lei Estadual n° 17.939/2022 (CEARA, 2022¢), publicada em Diario oficial do estado
do Ceara, em 01 de margo de 2022, com efeitos financeiros retroativos a janeiro de 2022.

Entretanto, a aplicacdo do novo Piso ndo ¢ um consenso. Sob a justificativa de que as
repercussdes econdmicas da pandemia do COVID-19 e os limites entdo estabelecidos para os
gastos publicos tornaram dificil a situacao fiscal dos municipios, a Confederacao Nacional dos
Municipios (CNM) emitiu nota oficial datada de 27 de janeiro de 2022, em que orienta os
prefeitos a ndo concederem o reajuste de 33,24% no piso salarial dos professores da educagao
basica - anunciado pelo governo federal.

Ja entre os estados brasileiros, em levantamento feito em 24 de margo de 2022, pelo
Jornal Gazeta do Povo (SESTREM, 2022) verificou-se que 11 estados brasileiros ainda nao
efetivaram o novo valor, a maioria deles esta em fase de negociagao salarial, a exce¢ao do Rio
grande do Sul e Santa Catarina, estados que concederam reajuste abaixo do piso. J4 o Ceara

figura entre os estados com melhor salario inicial da categoria, pois ja cumpriu a nova
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normativa, confirmando sua tradi¢do da manutencdo da politica salarial de reajuste anual em
relagdio ao piso definido nacionalmente® (MAIA, 2021).

Os pesquisadores Jacomini e Penna (2016), que discutem a questdo da desvalorizagao
docente no Brasil, propuseram o estudo dos 24 planos de carreira ja estabelecidos nos estados
brasileiros, determinando, para isso, ser relevante a analise de aspectos como forma de ingresso,
forma¢ao minima exigida para o exercicio profissional, a jornada de trabalho, a progressao na
carreira e incentivos profissionais como aspectos fundamentais para se verificar a promog¢ao ou
nao de uma politica de valorizagao do profissional do magistério.

Esses pesquisadores consideram que ha uma desvalorizagdo do exercicio docente do
ponto de vista politico e social. Os autores defendem que objetivos educacionais nao podem ser
definidos s6 por metas econdmicas como o pagamento de um piso minimo. E preciso
contemplar, nas politicas publicas, interven¢des no ambito do ingresso na carreira, da formagao
inicial e permanente e das condi¢des de trabalho, incluindo ai um sistema de recompensas
materiais ¢ simbdlicas (saldrio e reconhecimento social), para ser efetiva, a politica de
valorizacao de magistério precisa ser integral. Nesse mesmo entendimento, estdo as palavras de

Gatti (2012):

Em particular, as condigdes de trabalho dos professores constituem um desafio
consideravel para as politicas educacionais, tanto no nivel federal como nas
instancias estaduais e municipais. Os planos de carreira relativos a docéncia
tém papel central nessas condigcdes. Eles, efetivamente, refletem o
reconhecimento social e politico desses profissionais. Discute-se e se busca a
valorizac¢ao dos docentes como fator importante seja em relagdo a motivagao
desses profissionais, seja quanto ao reconhecimento de seu papel central nos
processos educativos escolares. Esse reconhecimento se estende, também, as
exigéncias que contemporaneamente sdo feitas aos professores as quais
deveria corresponder uma situagdo de trabalho, salario e perspectivas de
futuro condizentes (GATTI, 2012, p. 90).

Gatti (2012) revela que a luta por melhores condigdes de trabalho e remuneragao pelos
professores ¢ uma luta por uma maior justica social e pelo proprio futuro da profissao, pois nao
¢ segredo que a profissao de professor ndo tem sido considerada atrativa pelos jovens. Ora, se
a carreira do magistério que se tem ja nao ¢ considerada justa, que dizer da auséncia de carreira

e direitos minimos ao grupo de professores indigenas no Ceara?

3 O pesquisador Helano Maia (2021), tratou da implementagdo do PSMN no Cear4, politica prevista
como Meta 17 do PNE e estabelecida a partir das evidéncias de ter a carreira do magistério o menor
rendimento entre as carreiras de nivel superior, tendo a politica de PSN cumprido apenas parcialmente
o proposito de reduzir essa desigualdade na tultima década, pois apesar dos avancos, a desigualdade
em relagdo a demais profissionais de nivel superior persiste, ao se considerar o rendimento médio.



82

Observando o cenario local das politicas de valorizagdo do magistério, a partir da
analise do PEE vigente, tem-se que a carreira do magistério no Ceara tem se tornado mais
atrativa e vantajosa. O diagnoéstico que antecedeu a elabora¢do do atual Plano Estadual de
Educagio (CEARA, 2016) demonstrou dados importantes sobre professores do Ceara.

Segundo dados da Seplag (CEARA, 2015a), ao final de 2014, o Ceara contava com o
total de 37.327 professores ativos, sendo 47,4% efetivos e 19.633 temporarios. Considerando
que houve a realizagao de dois concursos de professores nesta década, este numero sofreu
alteracdo atualmente mas esta pesquisadora ndo teve acesso a dados mais atuais sobre esse
quantitativo. Contudo, ja é possivel antever pelos dados de 2014, que o cendrio geral de
formagao de professores da rede estadual ja era positivo, mais de 98% dos professores tinham
formagdo em nivel superior completo, a maior parte com licenciatura plena, ja que apenas
17,58% ndo tem licenciatura e apenas 1,59% ndo tem formacao em nivel superior.

Em 2014, a maior parte dos docentes efetivos estavam no antigo nivel 12 da carreira
(altimo nivel do especialista) e ndo tinham perspectivas de melhoria, dado a dificuldade ou falta
de perspectiva de acesso a outros graus de pos-graduacao (Mestre e Doutor).

Considerando esses dados, o PEE fixou metas de valorizagdo dos profissionais da
educacdo que definem metas desde o ambito de implementagdo de politica de formacao inicial
(meta 15) e continuada (meta 16) com vistas a garantir que o professor tenha a formagao
adequada a sua area de atuagdo, bem metas no ambito da valorizagdo salarial garantindo
equiparagdo com os demais profissionais do magistério do Nordeste (meta 17) e adequagdo nos
planos de carreira para a garantia da repercussdo do piso nacional do magistério (meta 18)
(CEARA, 2016).

Percebe-se que, de 2014 aos dias atuais, houve vérios avancos no ambito dessas
politicas de valorizacio do profissional do magistério estabelecidas nas metas 15 a 18 (CEARA,
2016). Em 2015, o plano de cargos e carreiras do professor foi alterado pela Lei estadual n°
15.901/2015 (CEARA, 2015b), permitindo aos professores a progressdo excepcional sem a
exigéncia de titulacdo. Assim o professor hoje segue progredindo por antiguidade e por
desempenho apds o nivel 12, hoje denominado nivel “I”’, permanecendo também a possibilidade
de progressao por meio da titulagao (Mestre e Doutor).

Houve significativo avango no ambito das oportunidades de formagao continuada, com
acdes executadas pela Secretaria relativa a oferta de vagas em Mestrados Profissionais através
de parcerias com universidade como a Universidade Estadual do Ceara (Uece) e a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), de que ¢ exemplo a turma exclusiva da Seduc do mestrado do

Programa de Pés-Graduacao Profissional (PPGP)/UFJF da qual essa pesquisadora fez parte.
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Em seguida, houve a aprovacdo da Portaria n® 435/2017, que, mediante o art. 3°,
permitiu também aos professores que participam de mestrado profissional a possibilidade de
afastamentos pontuais, integral ou parcial, para presenca m aulas presenciais e outras
atividades, conforme a solicitagdo do servidor (CEARA, 2017).

Um ganho mais recente foi a aprovagdo da Lei Estadual n° 17.938/2022 (CEARA,
2022d), em vigor desde 1° de marco de 2022, que ampliou as possibilidades para a autorizagao
de afastamento para estudo inclusive para cursos de mestrado e doutorado semipresencial
dentro ou fora do préoprio Estado. Além disso, houve a reestruturagdo da carreira, a repercussao
do piso nacional do magistério, que em 2022, foi de 33%, em todos os niveis das duas tabelas
de remuneragdo vigentes no Estado, a de nivel médio e nivel superior.

Houve, ainda, conquistas no ambito da retirada do piso minimo para o pagamento de
auxilio-refeicdo, passando todos os professores a fazerem jus a esse beneficio, inclusive
temporarios, o que representou um ganho salarial em geral.

Entretanto, esses ganhos ndo sdo recebidos pelo grupo de professores indigenas
enquanto figurarem como contratados precarios. Sabemos que, desde muito cedo, quando do
surgimento da Escola Indigena, verificou-se a precariedade da formagao dos professores
indigenas. O diagnostico realizado pelo MEC, a partir do 1° Censo Escolar Indigena de 1999
(BRASIL, 2001a), demonstrou que a maioria daqueles professores indigenas apenas possuia
formag¢ao no Ensino Fundamental e ndo atendiam aos requisitos definidos na legislagdo federal

(BRASIL, 1996) para o exercicio da docéncia. A Tabela 1, a seguir, sintetiza esse levantamento.

Tabela 1 - Quantitativo de Professores Indios por Nivel de Formagao - 1999

Nivel de Formacao Quantitativo de Professores Indios
Brasil Ceard
1° Grau Incompleto 961 29
1° Grau Completo 846 12
2° Grau Completo 1546 42
Magistério ou outras areas 948 13
Magistério Indigena 598 5
3° Grau Completo 53 6
Magistério 35 3
Outra 4rea 18 3
Total de Professores 3.059 76

Fonte: Adaptado de Brasil (2001a).

Importante destacar que se atendeu ao desejo dos povos indigenas de ter uma escola
constituida com professores indigenas, deixando de depender de professores ndo indigenas

externos a comunidade. Diante dos direitos que ja lhe eram assegurados enquanto escola
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diferenciada, houve a motivagdo para os primeiros programas de formagdo em servico, entre
eles, o curso “Magistério Indigena”, que visava habilitar os professores para atuar na Educagao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Ainda na década de 1990, a Secretaria paulatinamente foi reconhecendo as primeiras
escolas indigenas, concedendo apoio pontual a seu funcionamento por meio de convénio com
as prefeituras e as associagdes indigenas para pagamento de professores, fornecimento de
merenda escolar, e, um pouco depois, aluguel de prédios, mas ainda sem entender estas escolas
como integrantes de sua rede e sem a preocupacao de acompanhar de perto o resultado do
trabalho pedagogico 14 desenvolvido.

Com incorporagdo das escolas indigenas na estrutura da Secretaria da Educagdo sob a
denominacao “escolas diferenciadas”, bem como com organizag¢ao do Nucleo Escolar Indigena
para gerir tais escolas no inicio da década de 2000, ha um ponto de virada na concepgao do
papel do Estado na gestdo compartilhada dessas escolas com as comunidades indigenas, bem
como comeca-se a pensar na logica da contratacdo dos professores indigenas, ja que também,
em 2000, ¢ promulgada a Lei Complementar Estadual n® 92/2000 (CEARA, 2000b) que
regulariza a contratacdo de professores por meio do contrato de trabalho com prazo
determinado.

Conforme relata o antropologo cearense Alburquerque (2016), os convénios com as
prefeituras se mostravam pouco efetivos e de dificil controle pelo Estado. Com a defini¢ao da
responsabilidade exclusiva da Rede Estadual por essa demanda, os municipios também perdem
o interesse em mediar essa contratacdo, posto que os recursos do Fundeb para as escolas
indigenas passam também para o Estado.

Entre meados de 2001 e 2002, os convénios comegam a ser paulatinamente substituidos
pelos contratos temporarios, regulamentados pela Lei Complementar Estadual n® 22/2000
(CEARA, 2000b), que institui a contratagdo de docentes por tempo determinado em geral para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse da administragdo nas escolas
estaduais, entre elas a de projetos escolares especificos em que se restasse impossibilitada a
realizagdo de concursos publicos. Importa dizer que esses contratos temporarios tinham agora
a duracdo de 12 meses, prorrogaveis e renovados a cada ano letivo.

Mesmo que a Lei Complementar n® 22/2000 em questdo também previsse a realizacdo
de selecdo publica simplificada por meio de prova escrita para a formagdo de banco de
professores, antecedida a analise curricular pela escola, foram feitas adequacdes praticas ao
caso indigena. Os professores temporarios das escolas indigenas, at¢ meados de 2018 nao

participavam, no Ceard, de processos seletivos, e eram contratados diretamente pelas escolas.
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Depois, foram feitas selecdes organizadas pela propria Seduc para composicao de Banco de
professores, em articulagdo com as Credes responsaveis, mas ainda sem prova escrita. Sabe-se
que a Crede, nesse caso, considerava os profissionais previamente indicados pelas liderangas
da comunidade em que se insere a escola.

Somente em 2021, houve efetivamente a primeira selecdo publica para os professores
temporarios indigenas. Isso porque, antes, o Estado entendia ser inviavel estabelecer uma
selecdo para um grupo ainda em formacgao, ja que 300 indigenas encontravam-se cursando
turmas de Magistério Indigena.

Cabe aqui fazer uma breve explicagdo sobre atuacdo do MEC nesse periodo no que diz
respeito ao fomento da politica de formacao inicial no &mbito da escola indigena. Segundo a
pesquisa de Paladino e Almeida (2012), de 2003 a 2006, a Secad/MEC financiou no pais 67
propostas de formagdo de professores em nivel médio - ensino normal, de que ¢ exemplo o
Magistério Indigena I, no Ceard, tendo investido mais de R$ 9 milhdes nessa agdo. A partir de
2007, o Ministério da Educagdo ofereceu apoio técnico e financeiro a 18 secretarias estaduais
de educag@o que receberam R$ 24 milhdes para formagdo de cerca de 4 mil professores
indigenas, entre eles 300 professores indigenas cearenses do curso de Magistério I1.

Contudo, na andlise das pesquisadoras, na esfera federal, que contava com MEC como
responsavel pela normatizag¢do, planejamento e supervisdo da educacdo escolar indigena, a
dindmica foi intensa, embora, nos niveis estadual e municipal, os verdadeiros responsaveis pela
execugdo, nem sempre chegaram a gerar resultados, houve casos de inércia e dificuldades em
gerir e aplicar os recursos destinados a formagao.

No Cear4, ndo foi diferente, parte dos cursistas da primeira turma do curso de Magistério
Indigena ocorrida em meados de 2004, sofreram com a perda das documentagdes necessarias a
certificagdo por parte da Funai, 6érgao responsavel pela guarda da documentagao, situagao so
recentemente resolvida em 2021 mediante parecer técnico do CEE. Ja a segunda turma do
Magistério Indigena, ocorrida entre 2008 e 2014, sofreu com outro problema, a morosidade dos
processos licitatérios, contratados a época por etapa do Curso.

A partir de 2005, o MEC também fomentou o surgimento dos cursos de licenciaturas
interculturais nas universidades publicas, agora mais bem estruturados, por meio do Programa
de Apoio a Formacao Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind), como foco
em “formar docentes indigenas com uma integralizagdo curricular que lhes proporcione
amalgamar saberes tradicionais de suas culturas, aos conhecimentos académicos e cientificos

demandados pelas realidades socio éticas das quais fazem parte”.
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Atualmente, segundos dados do Ministério da Educacdo, existem 20
Licenciaturas Interculturais Indigenas, organizadas e realizadas por 14
universidades federais, 2 institutos federais e 4 universidades estaduais. Sdo
elas: UFRR, UFMG, UFMA, UFG, UFGD, UFPE, UFC, UFCG, UNIFAP,
UFSC, UFMS, UNIR, UFAC, UFES, IFAM, IFBA, UNEMAT, UEA, UNEB
e UNEAL (UFC, 2021, p. 7).

Sado exemplos desses cursos no Ceara, as licenciaturas interculturais ofertadas pela
Universidade Federal do Ceara: a Licenciatura Intercultural KUABA (1° turma- 2017.2), com
caga horéria de 2.273 horas, que formou 135 professores das etnias Tremembé, Potyguara,
Tabajara, Kalabaga, Kariri, Gavido, Tubiba-Tapuia; e a Licenciatura Intercultural - LII
PITAKAJA (1* turma 2010.2 e 2° turma - 2017.2), com carga horéria de 3.500 horas, ofertada
para 50 professores indigenas das etnias Pitaguary, Tapeba, Kanindé de Aratuba, Jenipapo-
Kanindé e Anacé.

Os cursos mencionados tém formato hibrido, reunindo saberes nativos e
conhecimentos académico-cientificos, habilitando esses professores nas disciplinas em dois
eixos: de um lado a area étnica, sobre os saberes e tradigdes de cada povo; das outras disciplinas
das areas de Ciéncias Humanas, Linguagem e Cddigos, Ciéncias da Natureza e Matematica
(UFC, 2021).

Logo se vé, que ¢ uma realidade recente a conclusao de licenciatura intercultural pelos
professores indigenas, ja que duas das trés turmas promovidas pela UFC estdo em fase de
conclusao em 2022. Certamente, esses cursos de formacao inicial trardo impactos para a
adequagdo docente indigena. Contudo, sendo a habilitagdo desses professores uma realidade
recente, mostra-se pertinente a preocupacgdo da geréncia estadual, na década anterior, sobre a
inviabilidade de organizar uma carreira docente para um publico at¢ ha pouco tempo nao
atendia aos critérios para o exercicio da fun¢do do magistério.

Aliado a essa preocupacao, a institucionalizagdo da escola indigena e sua integracio a
burocracia estatal ocorreu de forma bastante limitada. Assim como discutimos na segunda se¢ao
deste capitulo, sendo um grupo de escolas com caracteristicas destoantes das demais categorias
da Rede Estadual, ndo apenas quanto ao curriculo, mas quanto a abrangéncia de outros niveis
de ensino para além do Ensino Médio, na precarizacdo de contratos e na formacdo de seus
professores, na dindmica propria de tomada de decisdes envolvendo a comunidade indigena, o
proprio desconhecimento da Rede sobre as caracteristicas dessa escola, ajudou a estabelecer
uma compreensao da burocracia estatal de que enquanto “escola diferenciada”, as escolas
indigenas eram projeto de educacdo a parte que ndo poderiam participar de certas a¢des da

Secretaria, inclusive no ambito de processos seletivos e grandes programas educacionais.
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A participagdo das escolas indigenas nessas outras acdes e programas da Secretaria
apenas se torna mais frequente, na ultima década, apds o surgimento da Coordenadoria de
Diversidade Educagao em 2011, que além de executar agdes especificas da politica de educacao
escolar indigena, passa a atuar articulando a inclusdo das escolas indigenas em outras politicas
da Secretaria, a partir das demandas apresentadas pelas escolas. Mas no caso dos professores,
o vinculo temporario por si s6 sempre limitou a possibilidade de inclusdo nas acgdes de
valoriza¢ao do magistério.

Apos quase vinte anos do inicio do processo de estadualizacdo, os professores
indigenas ainda trabalham na educagao escolar indigena com o mesmo vinculo anual, sem que
tenha sido definida uma carreira publica propria. Contudo, o Estado assume o compromisso de
corrigir esse problema por meio do Plano Estadual de Educacao (2015-2025), que determina o
dever do Estado de criar a carreira do docente indigena em sua estrutura. Embora até a presente
data ndo tenha concluido a execucdo dessa meta, sabe-se que os ultimos anos foi promovido
um dialogo constante com as representacdes indigenas locais a fim de desenhar um caminho
para implementar essa agao.

Entre os produtos obtidos nos dialogos com o grupo indigena sobre a carreira e
concurso estd o estudo sobre o Perfil do Profissional Indigena (CEARA, 2016), realizado com
quase seiscentos professores das diferentes etnias indigenas. O estudo aponta para o fato de
mais de 50% dos professores indigenas possuirem formagao superior completa, sendo cerca de
26% de professores com magistério indigena pendente de certificacdo. J4 o restante de
professores possui curso superior incompleto.

A Coordenadoria da Diversidade e Inclusdo Educacional, a partir de levantamento
realizado por meio do sistema Sige Escola, informou que atualmente o quantitativo total de
professores indigenas por nivel de formagao, considerando o CPF tnico, para o ano de 2019,

ocorre na seguinte configuracdo dada pelo Quadro 5:

Quadro 5 - Numero de professores indigenas da rede estadual por nivel de formagao - 2019

Nivel de Formacao N° de Professores Indigenas
Ensino Médio 101
Ensino Superior 579
Licenciaturas Licenciatura intercultural 96
Licenciatura - 4rea especifica 267
Pedagogia - Licenciatura 199
Bacharelado 19
Total 680

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Conforme o Quadro 5, portanto, o quantitativo de professores em atuacdo nas escolas
indigenas passou para 680 professores em 2019, havendo uma quantidade expressiva de
professores licenciados em Pedagogia (199), uma realidade esperada em se tratando de escolas
que atendem a educacdao Infantil e Anos Iniciais. Uma conclusao positiva ¢ que muitos
professores buscaram a conclusdo do nivel superior que habilita para a para a atuagdo nos Anos
Finais do ensino Fundamental e no Ensino Médio, somados os quantitativos de professores com
licenciatura intercultural ou especifica, sao 363 professores habilitados. Contudo, ainda temos
professores sem habilitacdo adequada para esse nivel de ensino, somados os professores com
nivel médio e bacharelado, sdo 120 professores nessa situagao.

Segundo dados mais atuais do Sige Escola, desconsiderada a repeticdo de CPF de
professores que atuam em mais de uma escola e sem distinguir os professores indigenas dos
ndo indigenas, o Quadro 6 a seguir, traz a quantidade de professores lotados em escolas

indigenas no ano letivo de 2022.

Quadro 6 - Numero de Professores atuantes em escolas indigenas da rede estadual do Ceara

(2022)
Ord. Atividades Desempenhada Quantidade
A Em regéncia de sala de aula, em Multimeios, em Coordenagao de 668
Extensdo ou de Area de Conhecimento
B Direcdo Escolar 35
C Coordenacdo Escolar 23
D Total 726

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O Quadro 6 revela, portanto, um crescimento de cerca de 16,91% do quantitativo de
professores, mostrando que, obviamente, o numero de professores aumenta proporcionalmente
ao crescimento da matricula de cada escola. Ndao ha, contudo, nos dados de 2022,
disponibilizados até o momento da realizagdo desta pesquisa, a informagao sobre o nivel de
formacgao desses professores que possam permitir fazer um comparativo em relagdo ao nimero
anterior. Todavia, ¢ dificil chegar a uma conclusao nesse sentido, em razao de a Secretaria nao
ter discriminado nos dados apresentados no Quadro 6, o quantitativo de professores, dentre os
726, que nao sdo indigenas.

Contudo, dois dados poderiam contribuir para uma proje¢do mais favoravel quanto a
realidade de formacdo desses professores: a situacao da certificacdo do Curso de Magistério

Indigena e os dados de inscritos aprovados na sele¢do publica promovida pela Seduc em 2022,
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além de ser possivel identificar profissionais qualificados para exercer as fun¢des de magistério,
na forma disposta pela legislacdo educacional vigente.

Vale ainda destacar que, o Conselho Estadual de Educagdo, mediante Parecer n°
0253/2020 (CEARA, 2020), analisou o caso dos professores concluintes do Curso de Formagao
para o Magistério Indigena Tapeba, Pitaguary e Jenipapo Kanindé, ocorrido no periodo de 2001
a 2005, até entdo, pendente de diplomacdo. Tal curso foi promovido em nivel médio na
modalidade “normal” e foi executado de forma conjunta pela Seduc e pela Funai, em
coordenagdo conjunta com a Universidade Federal do Cear4, a Coordenagao Geral dos Apoios
as Escolas Indigenas do Ministério da Educag¢ao (CGAEI/MEC) e Associa¢do dos Professores
Indigenas (Aproint). A questdo analisada ¢ que os professores concluintes do Curso nunca
obtiveram a certificagdao devida e que a maior parte da documentagdo da época foi extraviada
apo6s as mudangas da sede e coordenacao da Funai a quem cabia a guarda dos documentos.

Esse fato em especial comprova a realidade existente de parte consideravel dos
profissionais de Magistério atuantes na escola indigena ha mais de 15 anos que ndo dispunham
de condigdes de comprovar titulagdo que possibilitasse a realizagdo de um concurso publico.
Cabe registrar que o interesse das comunidades indigenas para a regularizagdo da situagdo
desses professores ¢ manifestado como pauta recorrente nas reunides do Grupo
Interinstitucional Indigena sobre a carreira de professor indigena, coordenado pela Seduc, sendo
esta pauta coerente com a preocupacao sobre haver ou ndo um quantitativo de profissionais com
etnia indigena com formacao adequada para participar de um certame e sobre o quantitativo de
vagas que poderiam ser preenchidas com cargos efetivos.

O Parecer n° 0253/2020 (CEARA, 2020) analisa o relatorio do Conselho, apresentado
pelo Professor Custddio Luis Silva Almeida, da Universidade Federal do Ceard, o qual indica
a existéncia de 144 estudantes concludentes do Curso. Desse montante, 81 sdo concludentes da
formagdo Tapeba, Pitaguarye Jenipapo Kanindé. Para esse grupo, o Conselho autorizou a
Secretaria da Educagdo a elaborar uma “Ata Especial de Diplomacao”, aprovando a emissao
dos referidos diplomas com referéncia a essa Portaria. O documento, portanto, significou a
superagao de mais um entrave a politica de valorizacao do magistério indigena, que perdurara
mais de uma década.

Ha, por conseguinte, um cenario bem mais favoravel para a discussdo sobre a
institucionalizacdo da carreira do docente indigena do que hé vinte anos. No entanto, enquanto
ndo se avanca na questdo do ingresso da carreira, os professores indigenas tém sido

selecionados com base na Lei complementar n® 22/2000 (CEARA, 2000b) que prevé etapa de
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analise de curriculo e, além disso, conta com a consulta prévia a comunidade indigena de sua
lotacdo, visto que esse ¢ direito constitucionalmente assegurado.

Contudo, em 2021/2022, a Secretaria da Educacao realizou a 1* Sele¢cdo Publica para a
Composicao de Banco de Recursos Humanos para atender as necessidades temporarias das
Escolas Indigenas. Entre as especificidades da sele¢do estava a exigéncia do pertencimento
étnico a uma das 14 etnias atendidas por escolas indigenas e a aprova¢do em duas etapas: a
primeira etapa, de carater eliminatdrio, consistia em Prova Escrita de Redagdo que teve como
tema “A importancia do Pertencimento Etnico para o Professor Indigena”, e a segunda etapa,
Andlise Curricular, j& habitual.

A organizagdo dessa selecao também significa uma maior institucionalizagdo da escola
indigena, posto que, pela primeira vez, a escola indigena foi submetida a uma sele¢ao para
formagdo de banco de professores temporarios, a semelhanca do que ocorre em outras escolas
da rede, em que a prioridade ¢ o preenchimento das vagas temporarias que sdo aquelas que
visam a atender a demanda sazonal criada pela auséncia dos professores efetivos titulares por
prazo determinado, frequentemente motivada pelo usufruto de direitos do servidor publico
estadual, tais como licenga gestante, licenca satide, afastamento para estudo ou a licenca para
interesse particular.

O diferencial indigena é que essa selecdo ndo visa o preenchimento de vagas
temporarias, mas sim de vagas efetivas, pois ndo ha até entdo meio de provimento efetivo das
vagas de professores das escolas indigenas, ja que essas vagas sao salvaguardas dos demais
professores ndo indigenas. Sendo apenas possivel que haja um professor efetivo na escola
indigena, se for o caso de professor da etnia indigena outrora temporario que posteriormente
submeteu-se concurso de professor da rede estadual, sem se valer do direito a especificidade da
sua modalidade. Ou para o caso de ndo possuir professor na comunidade indigena com a
formagao devida para ministrar aulas de certa disciplina, contudo, a aceitagao do professor ndo-
indigena ¢ sempre condicionada a consulta prévia do povo envolvido, ja que a selecdo ocorre
diretamente pela escola e comunidade indigena, na forma orientada pelas coordenadorias
regionais.

Ja para o cargo comissionado de gestor escolar, desde 2018, a Secretaria realiza selecao
especifica para formacgao e banco de gestores para o provimento de cargos de gestao nas escolas
indigenas, em calendario semelhante ao que ocorre para as demais escolas da rede, mas com
etapas e critérios especificos, definidos em didlogo com representantes indigenas, de modo a

assegurar o respeito a territorialidade e autodeterminagdo indigena.
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O perfil de gestores selecionados, todos com nivel superior e especializagdo em gestao
escolar ou em pedagogia, conforme exigéncia do Conselho Estadual de Educacao, tem ajudado
a avangar na regularizacdo do credenciamento das escolas indigenas. Por credenciamento,
devemos entender o processo pelo qual a escola ¢ autorizada pelo Conselho de Educacao a
certificar seus alunos e consiste, no caso indigena, numa busca identitaria, pois devemos
lembrar que cada escola representa valores de um povo distinto, e o ndo credenciamento implica
na emissao de certificados por outra escola indigena, negando o direito do aluno indigena a ter
reconhecida em sua certificacao a sua histéria de formacao.

Com relacdo a remuneracdo e planos de carreira, estando os professores indigenas
submetidos a vinculos temporarios, resta-lhe negado o desenvolvimento profissional
assegurado no plano de carreira para o Grupo Ocupacional do Magistério Estadual em vigéncia.
Contratos temporarios, na Rede Estadual, geralmente sdo almejados por professores em inicio
de carreira, mas que, no caso indigena, ¢ a opcao disponivel a todos os professores.

Assim, na perspectiva de remunerag@o ha, portanto, uma grande distancia entre os dois
grupos: efetivos e temporarios. Os professores efetivos com a mesma formagao de um professor
temporario recebem gratificagdes e vencimentos basicos bem distintos. Além disso, enquanto
o investimento em formagdo continuada, em pos-graduacdo leva a uma progressdo salarial, o
professor temporario ndo tem essa possibilidade. A tinica distingao feita ¢ entre o professor com
Ensino Médio ou com Superior Incompleto, e o professor de Nivel Superior.

Nos ultimos anos, especialmente a partir de 2018, alguns direitos especificos dos
professores efetivos tém sido estendidos aos professores temporarios, com um alcance
financeiro mais reduzido, tais como o pagamento do auxilio-refei¢do e a distribui¢ao da Parcela
Variavel de Redistribuicdo (PVR) do Fundeb, além do direito ao piso nacional e da licenca
gestante de seis meses, ainda assim, ha muita desvantagem em atuar por meio de um vinculo
tao precario. Uma das principais desvantagens € renovacao de contrato anual, que coloca o
professor temporario numa relagdo extremamente dependente a gestdo da escola, além de
significar em termos salariais meses sem receber devido ao intervalo usual entre o fim de um
contrato e o inicio do outro, visto a complexidade propria da burocracia estatal.

Diante de tais fatos, no capitulo seguinte pretendemos analisar como tem se dado a
execucao de agdes e programas no ambito da estruturacdo da carreira do Magistério Indigena
no Ceard, de modo a perceber o atual cendrio local dessa politica diante da realidade nacional

e verificar desafios e possibilidades da sua implementagao.
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3 ANALISE DA ACOES VOLTADAS A ESTRUTURACAO DA CARREIRA DO PRO-
FESSOR INDIGENA NO CEARA

O presente capitulo pretende analisar os desafios para desenvolver a carreira docente
indigena no ambito da Rede Estadual do Ceard, considerando a questdo de auséncias de a¢des
e exclusdo de direitos que esses professores lidam em razdo da precariedade dos vinculos com
a administrac¢do estadual, caracteristica propria do contrato com prazo determinado a que se
submetem.

Para tal, apresenta-se o referencial tedrico, a metodologia de pesquisa e a analise de
dados da pesquisa de campo, feita de forma comparada, considerando as experiéncias
desenvolvidas no ambito da carreira indigena em outros dois estados da federagdo: Santa

Catarina e Bahia.

3.1 REFERENCIAL TEORICO

Para auxiliar a analise do problema de pesquisa quanto aos desafios e possibilidades
para desenvolver uma carreira docente indigena na Rede Estadual, tomamos por base as ideias
de Stephen Ball, traduzidas por Mainardes (2006) sobre o ciclo de politicas publicas,
entendendo que a discussdo sobre o desenho e implementacdo da carreira do professor indigena
situa-se no ambito da Educacdo Escolar Indigena e ndo pode ser dissociada de toda uma
construgdo historica de conquistas de direitos dos povos indigena, especialmente o direito a
autodeterminagao do seu povo e o direito a educagao intercultural e diferenciada que incorpore
a visdo de mundo indigena.

No Quadro 7, a seguir, apresentamos os eixos de analise da pesquisa juntamente com

os referenciais teoricos:

Quadro 7 - Eixos de analise da pesquisa e seus respectivos referenciais teoricos

Eixo de Analise Referenciais Contribuigdes para a andlise/ Justificativa
Tedricos
1.Contextos para a Mainardes (2006) Discutem as teorias de Ciclo de Politicas e Teorias
analise de Politicas da Atuagdo
Publicas Justificativa: situar a importancia da analise dos

contextos de influéncia para discussao sobre as
acoes de valorizacdo do professor atuante na
Educacdo Escolar Indigena
2. Elementos Gatti et al. (2011) Apresenta elementos obrigatorios dos planos de
estruturantes para Prado (2019) carreira voltados aos profissionais do magistério.
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Eixo de Analise Referenciais Contribuigdes para a analise/ Justificativa
Tedricos
um plano de Bassi e Debovi Justificativa: Propiciar apreensao dos conceitos
carreira docente (2014) basilares dos plano de carreiras docente a fim de
permitir uma melhor analise das propostas de
carreira nos trés Estados: Ceara, Santa Catarina e
Bahia
3.0 nativo versus 0 Candau (2003) Definem conceitos basilares da Educacao Escolar
universal no Bettiol e Leite (2017) | indigena: interculturalidade, bilinguismo, diferenga,
magistério comunitarismo; definidores do perfil do professor
indigena: uma indigena.
questdo de Justificativa: Permitir uma melhor compreensao dos
diferenga e conceitos que devem ser considerados para definir o
interculturalidade. perfil ideal do professor indigena que se deseja
alcangar ou manter por meio das acdes de
valorizagao.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Partiremos de uma anélise dos contextos da politica definidos por Stephen Ball, dos
conceitos basilares da Educagdo Escolar indigena (interculturalidade, comunitarismo e
diferenga) apresentados por Candau (2003) e outros autores, e dos elementos estruturais da
carreira do magistério definidos por Prado (2019) e os estudiosos Bassi € Debovi (2014), além

de outros autores, conforme resume o Quadro 7.

3.1.1 Contextos para analise de politicas publicas por Stephen Ball

A abordagem sobre politicas publicas a partir de diferentes contextos foi teoria
formulada por Stephen Ball e Richard Bowe e tem sido 1til como referencial tedrico-analitico
para o estudo de politicas educacionais, de que ¢ exemplo a Educacdo Escolar Indigena. Entre
as ideias centrais dessa abordagem esté a defini¢ao de cinco contextos, interrelacionados e nao
sequenciais, do ciclo de politicas: contexto de influéncia, contexto da producao de texto,
contexto da pratica, contexto dos resultados/efeitos e contexto de estratégia politica. Conforme
explicam os dois autores, cada contexto tem sua propria arena, lugar e grupos de interesses,
tensodes e disputas.

O primeiro, chamado de contexto de influéncia € o contexto em que se iniciam as
politicas publicadas e delimitam os discursos politicos que vao influenciar a elaboracao das
finalidades sociais daquela politica. Por exemplo, a discussdo no ambito dos processos seletivos
indigenas sobre o que ¢ ser indigena e o que € pertencer a determinada etnia que serdo questoes

definidoras do perfil de professor que se deseja selecionar. E nesse contexto que importantes
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conceitos sdo pactuados e revestidos de legitimidade, e servem de fundamento para a construcao
da politica de valoriza¢do do docente indigena.

Ja o segundo, o contexto de producdo, envolve a andlise de documentos, entrevistas e
outros textos elaborados pelos atores das politicas que revelam ou materializam as diretrizes
teodricas daquela politica. Na questdo da carreira do docente indigena, por exemplo, o antincio
do governo estadual sobre a autorizagdo para realizagdo do concurso publico para o cargo de
professor com escolas indigenas ja serve de evidéncia para o compromisso acordado entre o
movimento indigena e a Administragao Publica. O contexto de producao de texto €, sobretudo,
um campo de definicdo de limites e possibilidades para concretizar a politica resultante dos
consensos alcancados entre seus atores.

A analise do contexto da pratica, por sua vez, considera a interpretagao que ¢ dada pelos
sujeitos sociais que sofrem os efeitos e as consequéncias da execugao das acdes daquelas
politicas, em que a teoria € recriada e pode sofrer transformacdes significativas em relacdo ao
que fora originalmente definido, entendendo que os profissionais da Educagdo assumem um
papel ativo na configuracdo e execucao da politica e em seu resultado social.

Ja o contexto dos resultados e efeitos da politica piblica envolve uma reflexao mais
profunda sobre as consequéncias positivas e negativas que foram trazidas pela execugdo das
acdes nela desenvolvidas em relagdo ao problema que se propds enfrentar.

Em paralelo a isto, estd o contexto da estratégia politica em que a pesquisa
necessariamente envolve identificar o conjunto de atividades sociais e politicas que seriam
necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

Mainairdes (2006) ensina ainda que a abordagem do ciclo de politicas de Ball serve de
alternativa para obtencdo de uma diversidade de dados da politica publica em andlise. Na
aplicacdo dessa teoria no ambito da politica de constru¢do de uma carreira indigena, convém
fazer uma ressalva de que analise ¢ limitada a textos prévios de planejamento e discussao da
matéria, posto tratar-se da investigacdo de uma prestagdo positiva do Estado ainda em desenho,
cujas primeiras defini¢cdes estdo sendo estabelecidas no ambito da realizagdo do primeiro
concurso publico para o cargo de professor voltado a comunidade escolar indigena, processo
seletivo que esta em andamento, em fase de contratagcdo da organizadora.

Diante disso, o estudo optou por centrar a analise na abordagem dos contextos da
politica de carreira docente que permitem, a partir da pesquisa qualitativa, utilizando
instrumentos da pesquisa bibliografica e de entrevista semiestruturada com gestores da rede que
atuaram ou atuam na formulagdo da politica junto aos demais atores envolvidos: liderangas

indigenas, membros do judicidrio, universidade e Orgdos de controle, representantes de
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entidades indigenas e de outras entidades afins ou para quem os textos da politica foram

distribuidos.

3.1.2 Elementos estruturais para uma carreira docente

A fim de possibilitar a discuss@o sobre os elementos estruturantes da carreira docente
indigena, € necessario antes apropriar-se dos conceitos inerentes a carreira publica docente.
Para tal, reporta-se ao estudo promovido por Prado (2019), que estabeleceu uma analise
comparada dos planos de carreiras estaduais e do Distrito Federal. Nele, sdo estabelecidos os
conceitos de plano de carreira e de seus elementos, além de fornecer uma revisao da legislagao
nacional do tema a fim de identificar o arcabougo legal que molda suas caracteristicas atuais

universais de um plano de carreira.

O conceito de carreira, nos dias de hoje, esta relacionado a trajetéria da vida
profissional, ao oficio, a profissdo que apresenta etapas e progressao (Gatti et
al., 2009). A carreira, para Dutra Junior et al. (2000), corresponde a uma linha
de progressdo remuneratoria entre as posicdes escalonadas e a especificacdo
das condi¢des de mudanga de uma posigao a outra (PRADO, 2019, p. 3).

Tomando por base as ideias de Prado (2019), pode-se deduzir que o plano de carreira é
forma de organizagdo de certos cargos providos necessariamente por concurso publico, quando
dispostos em posigdes escalonadas, em que a ascensao de um nivel para outro superior, o que
autor nomeia como “progressao”, necessariamente se da em condigdes preestabelecidas pela
legislacdo e implica a elevagdo de uma posi¢ao para outra, com aumento salarial, a partir de

critérios estabelecidos em legislagdo. Sobre o mesmo conceito, explicam Bassi e Debovi (2014,

p. 3):

Os PCs estabelecem a trajetdria e as regras da progressao funcional dos
profissionais do magistério, em especial, e do servidor publico, de modo geral,
em termos salariais ou, como ¢ mais correto dizer, de vencimentos ou ainda
de remuneragdo recebidos pelo exercicio do cargo pelo qual ingressou no
servigo publico por meio de concurso. Estrutura-se em uma tabela salarial, a
partir de uma jornada de trabalho definida em horas, cujos valores estdo
dispostos em quadros ou referéncias crescentes e sucessivos, organizados em
classes e niveis. A conquista dessas ou 0 avango para essas referéncias, classes
e niveis no cargo, desde o ingresso, depende de critérios pré-estabelecidos de
tempo de servigo, de titulagdo e formagdo e de avaliagdo de desempenho.
Além do vencimento, a remuneragdo dos professores ainda € composta por
vantagens pecunidrias, ou adicionais, também estabelecidas em Lei, como
gratificacdes, abonos, auxilios, entre outras.
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Segundo Prado (2019), a legislagdo que fixa os principios dos planos de carreira do

magistério € respectivamente:

a) Lein® 5.692/1971 (BRASIL, 1971) que fixou as diretrizes e bases para o ensino de
1° e 2° graus e preve a obrigatoriedade da cria¢do de estatutos dos magistérios pelos
sistemas de ensino estaduais.

b) Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 206, inciso V); estabelece a politica de valorizagao
dos profissionais do ensino, garantindo o direito, aos professores da rede publica, a
planos de carreira, ao piso salarial profissional nacional e ao ingresso para
provimentos dos cargos de professor exclusivamente por concurso publico (BRASIL,
1988).

c) A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional (BRASIL, 1996), principal
legislagdo educacional em vigéncia, reafirma a importancia do plano de carreira

como forma de valorizacdo dos profissionais da educacio:

art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valoriza¢ao dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico: I - ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; II - aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim; III - piso
salarial profissional; IV - progressdao funcional baseada na titulagdo ou
habilitagdo, e na avaliagdo do desempenho; V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; [...] (BRASIL, 1996,
p. 27).

Conforme o mesmo autor (PRADO, 2019), essas legislacdes, em especial a LDB
(BRASIL, 1996), fomentaram a criagdo de inimeros planos de carreira no pais, em especial nos
anos de 1996 a 1997. E a Lei de Diretrizes de Bases que regulamenta as condigdes para
estabelecer a carreira do magistério, desde a exigéncia de uma habilitagdo minima, a garantia
de aperfeicoamento profissional continuo, a organiza¢do da jornada profissional com periodo
de estudo e planejamento, além de regras de progressao na carreira.

Importante registrar que o CNE editou a Resolugado CNE/CEB n° 3/1997 que dispde
sobres as diretrizes para criar ou reestruturar os planos de carreira (BRASIL, 1997),
estabelecendo os elementos definidores dos planos de carreira de magistério: limite maximo de
jornada; periodo reservado para atividades de estudo, planejamento e avaliagdo; critérios de

remuneracao, critérios de progressao (PRADO, 2019).
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J& em meados da primeira década dos anos 2000, temos outras legislagdes que
abordaram a tematica do plano de carreira, com destaque para a Emenda Constitucional n°
53/2006 (BRASIL, 2006) que alterou o texto do art. 206 da Constituicdo Federal, que além de
instituir o Fundeb, introduz o termo PSPN e abre o caminho para que a Lei n® 11.738/2008
(BRASIL, 2008) estabeleca um teto minimo para a remuneragcdo docente, o PSPN, a ser
cumprido por todos os entes federados.

Por fim, a obrigagdo de reestruturagdo de planos de carreira, respeitando o PSPN, foi
materializado na Meta 18 do Plano Estadual de Educagio (CEARA, 2016), que definiu o prazo
de dois anos para a criagdo de planos de carreira para os profissionais da educagdo basica de
todos os sistemas de ensino, tomando como referéncia o PSPN, definido em Lei Federal, nos
termos do inciso 8 do art. 206 da Constituicao Federal.

No Ceara, o Estatuto do Magistério oriunda de 1984 e ainda ¢ vigente naquilo que nao
conflita com outras legislagcdes posteriores: a Lei do Plano de Carreira do Magistério, Lei n°
12.066/1993 (CEARA, 1993), a qual estabelece o Grupo Ocupacional do Magistério, o cargo
unico de professor, e dos Especialistas da Educagao, os cargos de orientador de aprendizagem
e supervisor escolar. A mesma Lei foi alterada pela Lei n° 15.009/2011 (CEARA, 2011) que
dividiu a carreira do Grupo Ocupacional do magistério em duas tabelas, uma do nivel médio e
outra do nivel superior.

O Plano de Carreira do Ceara ainda sofre mais duas alteragdes pela Lei n® 15.901/2015
(CEARA, 2016) e Lei n° 17.939/2022 (CEARA, 2022h), essa Lei redefine a estrutura de
remuneracao da carreira e os niveis de escalonamento funcional entre outras alteracdes. No
Cear4, teve ainda o Plano Estadual de Educac¢do (CEARA, 2016) com a Metas 17 e 18 tratando
da valorizacao do magistério e atualizacao de planos de carreira para incluir cargos especificos
para os professores das escolas indigenas.

ApOs tratar da legislagdo que define os planos de carreira, Prado (2019) passa a analisar
as dimensdes do plano de carreira, entre elas, o cargo, a progressao, a remuneragao. A conclusao
do autor aponta que a maioria dos planos de carreira trata de um cargo tinico - o de professor.
No caso do Ceara, temos cargos dos especialistas de educagdo (orientador de aprendizagem e
supervisor escolar) previstos na Lei (CEARA. 1993), contudo, os certames realizados nas
ultimas duas décadas foram todo relativos a fungdo de professor.

Prado (2019) revela que a presenca de um cargo unico - professor, independentemente
da jornada ou da modalidade atendida tem sido uma unanimidade nos planos de carreira do
magistério. A tarefa de desenhar uma nova carreira que englobe cargos diferenciados conforme

as diferentes modalidades (educacdo do campo, indigena e quilombola) para a qual parece
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apontar o Plano Nacional e Estadual de Educagdo ¢ inovadora, diante desse contexto, ¢ facil
compreender por que as primeiras tentativas nesse sentido s6 ocorrem na ultima década.

Ja sobre a dimensdo “progressdao”, o autor afirma que os planos em geral valorizam
excessivamente os critérios “titulacdo” e de apuragdao do “tempo de servico” em relagdo a
outros. Um dos problemas dessa questdo ¢ o represamento de servidores de certo nivel sem
possibilidade de ascensdo até que consiga acesso a uma titulacdo superior, cujo acesso nem
sempre ¢ viavel, por exemplo, a um professor que atua longe dos centros urbanos.

Ja sobre a dimensdo “remuneragdo”, entendida por Prado (2019) como a soma entre
vencimento basico e as gratificagdes, percebe-se que hd um superdimensionamento das
gratificagcdes em detrimento do vencimento basico de tabela. Isso impde consequéncias futuras
nem sempre conhecidas dos professores quanto a incorporagdo da aposentadoria, pois nem
todas as gratificagdes podem ser incorporadas e se puderem, raramente o serao integralmente.
Isso também interfere na amplitude salarial que € a distancia entre o menor e maior vencimento.

No Cear4, essa realidade nao ¢ diferente, hd uma maior contribuicdo das gratificacdes
como a Gratificagcdo de Efetiva Regéncia de Classe e da Parcela Variavel de Redistribuicao do
Fundeb, para a composi¢ao da remuneragao dos professores. J4 no ambito de “progressao”, de
um lado se tem a progressao sem titulagdo que utiliza critérios considerados de antiguidade e
desempenho. De outro, estd a progressao com titulagdo.

Diferente de outros estados, o Ceard emprega o critério “titulagdo” como um quesito
acelerador da progressao docente. A titulagdo, nesses casos, permite que o professor salte
posigdes na tabela salarial, mas ndo impede que os professores sem diploma de mestrado e
doutorado alcance o topo da carreira em prazos mais longos. Essa modificagdo ocorreu, a partir
de 2015, quando passou ser possivel progredir independentemente do titulo. Contudo, ha
impacto na remuneragdo, visto que as gratificagdes de maior participagdo na remuneragao
(Regéncia e PVR/Fundeb) continuam variaveis conforme a titulagao.

J& quanto a questdo da progressdo por antiguidade temos uma tentativa de considerar a
experiéncia como fator determinante, sendo o critério de tempo de servigo o mais comum em
todos os estados, com alguma divergéncia sobre a forma de apuracao. No Ceara, por exemplo
¢ considerado nao s6 o tempo estadual, mas qualquer tempo averbado municipal ou federal,
inclusive em outras fungdes, o que pode ser objeto de alguma critica. Outros estados, contudo,
optam pela apuracao apenas do tempo no cargo estadual.

Outro critério para progressao previsto nos planos de carreira estaduais analisados por
Prado (2019) ¢ a participagdo em eventos académicos e a publicagdo de materiais, somados a

participacdo em cursos de aperfeicoamento e formagdes continuadas de curta, média e longa
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duracdo na area da educagdo, o que no Ceard, contempla como “promocao por desempenho”.
Outros critérios adicionais apontados pelo autor sdo pontualidade e assiduidade como fatores
de avaliagdo também de desempenho e que sdo encontrados em apenas 5 estados. O Ceara ¢
um deles, pois impde a auséncia de faltas como pré-requisito para habilitar o professor a
participar da concorréncia para promogao.

E possivel que os planos acrescentem outros critérios menos comuns. Em Sao Paulo é
realizada a prova de conhecimento docente e uma exigéncia de permanéncia na mesma escola.
Ja no Parand ha um critério de certificagdo na especializagdo fornecida pelo Estado aos
professores para elaboragdo de proposta de intervengdo pedagodgica na unidade escolar de
atuacdo do professor. Esses critérios podem ser problematicos para uma Rede Estadual como a
do Ceard em que a rotatividade de professores ¢ muito presente e héa inclusive um sistema de
remogao proprio a cada ano. Este, porém, poderia ser uma opgao para a escola indigena, posto
que, nesse modelo de escola a rotatividade ndo ¢ comum.

Dentro da progressdao, os pesquisadores apontam ainda para um outro critério: a
avaliacdo de desempenho, a partir de fatores relacionados nao s6 a atividade pedagogica do
professor em sala de aula, como também sua relacdo com seus pares, alunos, gestdo e
comunidade, bem como a nota alcangada em avaliagdes externas. No Ceard, isso ja acontece, o
resultado escolar é computado para a avaliagdo da promocgao sem titulagdo, que € a elevacao
para um nivel imediatamente superior na carreira, mediante avaliacdo de desempenho ou
antiguidade. Esse resultado ¢ obtido a partir de indicadores (nota média padronizada, fluxo,
participacao e evolugdo) do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), da 3? série do Ensino
Meédio, obtidos pela unidade escolar de lotacdo do servidor ou, para servidor com outras
lotag¢des ou cedido a outro 6rgdo, ¢ considerado o resultado estadual.

A pesquisa comparada de Prado (2019) conclui que ha dois obstaculos na elaboragao de
planos de carreira eficiente. O primeiro ¢ excessiva preocupacdo com a dimensao
“remuneracao”. Para o autor, apenas discutir melhorias salarias ndo garante que o plano tera o
minimo necessario para atender as necessidades de uma categoria profissional. Ele discorda
daqueles que defendem pautar apenas questdes salariais antes de discutir quaisquer outros
pontos, visto a rigidez que caracterizam os planos de carreira, dada as dificuldades para sua
reestruturacao, € interessante que a oportunidade de inovagdo do plano abranja uma analise de
todas as duas dimensdes.

Prado (2019) defende ainda que também oferece obstaculo para reestruturagdo dos
planos, a falta de consenso entre os fatores que devem ser associados a progressao ja apontados

por Gatti et al. (2011): de um lado o excesso de valorizacdo da titulacdo e do tempo de servigo,
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do outro a resisténcia a incorporacdo de outros aspectos como a aprendizagem dos alunos e
outras formas de avaliagdo de desempenho.

Em termos das dimensdes que Prado (2019) estabelece para andlise dos planos de
carreira estaduais, o plano de carreira do magistério do Ceard foi estruturado atendendo a
maioria das perspectivas indicadas pelo autor quanto a inclusdo de fatores relacionados a
aprendizagem dos alunos, quanto a progressdo, a remuneracio, e caminha para unicidade do
cargo, considerando que ha a realizacao de concurso exclusivo para professor de nivel superior.
Nessa perspectiva de cargo unico, faz sentido a op¢ao do ponto de vista da gestdo da Rede em

ndo estabelecer um cargo especifico para professor indigena.

3.1.3 O nativo versus o universal no magistério indigena: uma questao de diferenca e in-

terculturalidade

Falar em politicas publicas ¢ falar, principalmente, nas agdes do Estado, pois, embora
elas envolvam vdrios atores e niveis de decisdo, sdo materializadas através dos governos
(SOUZA, 2006). Quanto a politica educacional voltada para os povos indigenas, Oliveira e
Nascimento (2012) chamam a aten¢do de que ela se situa no ambito das politicas indigenistas
do Estado e, portanto, expressam a natureza da relagdo que o Estado pretende estabelecer com
tais povos.

Em posicao semelhante, situa-se a discussao sobre a estruturacao de uma carreira para
professores indigenas, pois o tratamento dado a esse grupo estara necessariamente ancorado na
abordagem assumida pela gestao estadual sobre o lugar do professor e da escola indigena dentro
da institui¢do. Por isso, torna-se primordial que as discussdes sobre a questdo sejam sensiveis
a toda uma trajetoria historica da Educacao Escolar Indigena. Para compreender esse percurso
histérico, o presente trabalho se utilizou da pesquisa de Grupioni (2006; 2013), por Bettiol e
Leite (2017) e Santos (2013).

O trabalho do antropdlogo Grupioni (2006) serve de fundamento para compreender todo
o percurso historico dessa institucionalizacdo da Educagdo Escolar indigena. Desde o
surgimento das primeiras escolas atendendo aos interesses para além da educagdo, caso da
catequese jesuitica, depois substituida pelo propdsito de integragdo do indio a sociedade
nacional, até a chegada na configuragdo atual, onde a agdo do Estado pressupde a capacidade
de autodeterminacdo dos povos indigenas que se manifesta numa “educagdo escolar

comunitaria, especifica, diferenciada, intercultural e bilingue” (GRUPIONI, 2006, p. 3).
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Para Bettiol e Leite (2017), a Constitui¢do Federal foi um “divisor de aguas” dessa
mudanga conceitual, entre a perspectiva integralizadora e a perspectiva da educagdo escolar
indigena. Na primeira, a administracao escolar indigena ficava a cargo da Funai, pressupunha
o sujeito indigena como ser isolado da sociedade, sem capacidade de se autogerir e que
necessitava da mediagdo do Estado para se tornar capaz de se relacionar com a sociedade
exterior, utilizando-se dessa justificativa para um ensino restrito a atua¢do de professores nao
indios na alfabetizacdo e ensino da lingua portuguesa e matematica em detrimento dos
conhecimentos e tradi¢des indigenas.

Na segunda perspectiva, ainda conforme Bettiol e Leite (2017), formaliza-se o direito
do povo indigena a uma educagdo escolar indigena diferenciada, cujo formato ¢ definido de
forma compartilhada ente o Estado e a propria comunidade indigena, materializada em
documentos que formalizam os moldes da politica educacional a ser implementada pelos
sistemas de ensino. Ilustra bem essa mudanga de paradigma estadual, as palavras de Santos
(2013, p. 356): “os povos indigenas, hoje, fazem parte da vida nacional e ¢ nessa esfera nacional
que precisam garantir o reconhecimento e a concretizagao de seus direitos, inclusive com apoio
dos municipios, dos estados, da Unido e da sociedade nacional em geral”.

O presente trabalho também se apoia na definicdo de Grupioni (2013, p. 70), para
educacdo escolar indigena elaborada a partir dos documentos norteadores da politica, que €
“concebida como um direito dos indios, ancorada em nog¢des como diversidade, diferenca,
especificidade, bilinguismo e interculturalidade, essa politica coloca a frente um novo modelo
de escola nas aldeias membros das proprias comunidades indigenas”.

Assim, ao se propor intercultural, a escola indigena contemporanea reconhece fungdo e
pressupostos contrapostos a perspectiva “integralizadora”. Nao se trata mais de uma escola que
pretende padronizar comportamentos, mas de uma escola que reconhece a sociedade humana
como plural e diversa, que busca educar para o respeito a diferenga, o acolhimento da
diversidade cultural e o combate a segregacao e discriminagao.

Conforme ensina Silva (2000), ao incluir entre seus principios, o respeito a diferenga e
adiversidade, a escola indigena acolhe nao apenas a funcao de resgatar e garantir a continuidade
histérica das tradigdes de seu povo, ndo se trata de estar presa ao passado, mas de dialogar com
o presente, ser espaco de cultura, no qual se busca alternativas para a superacdo de conflitos
surgidos nos embates culturais, compreendendo que todo sujeito, indio e ndo indio, ¢
igualmente diverso.

A diferenga na escola indigena também esta relacionada ao cumprimento de seu papel

na luta pelo reconhecimento e fortalecimento da identidade indigena. Para Silva (2000), a
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diferenga se coloca como processo central pelo qual a identidade e a diferenca sdo produzidas
historica e discursivamente. A diferenca, segundo o autor, ¢ meio para delimitar “o que somos
e o que nao somos” (SILVA, 2000, p. 4), em meio a disputas nas relagdes sociais, a fim de
garantir o acesso a determinados bens sociais.

A reflexdo de Silva (2000) converge também para um segundo entendimento, ja
preconizado por Oliveira e Nascimento (2012): a escola indigena ndo s6 defende o respeito a
diferenca, mas ¢ ela mesma diferenciada, fato que pretende manifestar, sobretudo no curriculo,
inserindo entre suas preocupagoes centrais, a afirmagao da identidade e valorizagdo da diferenca
como processos continuos em que dialogam com as histoérias, tradigdes e saberes locais com
conhecimentos académicos.

Nao ha uma escola indigena igual a outra, pois cada uma se constrdi na trajetdria
histérica e cultural da comunidade que se insere. Conforme adiciona Silva e Teixeira (2018), a
escola indigena diferenciada ¢ um direito reconhecido no plano legal, tanto na Constitui¢ao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ¢ na LDB (BRASIL, 1996), quanto no plano normativo no
Referencial Curricular Nacional para a Educagao Escolar Indigena (BRASIL, 1998).

O carater diverso, diferente, especifico e intercultural da nova escola indigena impacta
para as discussdes sobre o perfil do professor indigena e sobre os processos seletivos desse
professor e sobre a estruturacao da carreira docente. H4 uma preocupagao sobretudo, por parte
do movimento indigena, de que o estado oferte condi¢des, inclusive no ambito da formagao e
na definicdo de processos seletivos especificos, para garantir que sejam os membros da
comunidade indigena a assumir a tarefa de professores em suas escolas e para que a comunidade
participe da selecdo e avaliacdo desses profissionais.

Nas palavras de Bettiol e Leite (2017, p. 1), “A formagado do professor indigena ¢ uma
preocupacao recente que decorre, dentre outras coisas, do reconhecimento da educagao escolar
indigena como direito subjetivo desses povos.”.

Grupioni (2013, p. 72) também discorre sobre essa questdo, estabelecendo que apenas
com professor indigena a nova escola indigena poderia se constituir espago plural e dindmico,
“em que se valorizassem e sistematizassem conhecimentos e saberes tradicionais e se reforcasse
o uso da lingua indigena, e ndo somente um lugar para a entrada dos conhecimentos exteriores
aos grupos’’.

Desse modo, a estruturacdo de uma carreira e o desenvolvimento de politicas de
valorizacao dela decorrentes no ambito das Secretarias de Estado aqui discutidas se apoiam na
premissa estabelecida por Silva e Teixeira (2018) quanto ao papel de “escola indigena como

lugar onde a relagdo entre os conhecimentos proprios e os conhecimentos das demais culturas
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deve se articular” (SILVA; TEIXEIRA, 2018, p. 3), colocando a definicdo de critérios
especificos de selecdo e adequacdes na carreira como essenciais para alcancar um perfil do
professor indigena que atue no campo da interculturalidade e da diferenca, e considerando este
um fator critico para que a escola indigena possa cumprir sua finalidade de educacdo
diferenciada.

Por interculturalidade, Silva e Teixeira (2018) entendem como a inexisténcia de
hierarquia entre saberes ou de cultura superior, pois a sociedade ¢ multicultural e pluriétnica, e
acrescentam que as diferencas ou conflitos culturais que podem surgir entre indigenas e ndo
indigenas ndo sdo obstaculos a interculturalidade, mas oportunidade para desenvolver a
solidariedade cultural ¢ fortalecer uma formagao efetivamente democratica. Sobre o mesmo

topico, acrescenta Candau (2003, p. 19):

A interculturalidade orienta processos que tém como base o reconhecimento
do direito a diferenca e a luta contra todas as formas de discriminagdo e
desigualdade social. Tenta promover relagdes dialogicas e igualitarias entre
pessoas e grupos que pertencem a universos culturais diferentes, trabalhando
conflitos inerentes a esta realidade. Nao ignora as relagoes de poder presentes
nas relagdes sociais e interpessoais. Reconhece e assume conflitos procurando
as estratégias mais adequadas para enfrenta-los.

Portanto, para que o professor indigena tenha acesso e ajude a construir uma educagao
de qualidade na escola, ¢ necessaria a apropriagdo critica dos saberes da sociedade nacional.
Assim, para concretizar a formacao intercultural dos alunos indigenas em sua escola, o
professor indigena deve ter em sua propria formacao efetivada nessa interculturalidade, seja no
didlogo entre diferentes saberes e diferentes professores, indigenas ou nao.

Os pesquisadores Bettiol e Leite (2017) afirmam que o que se espera do professor
indigena ¢ que ele atue para a escola indigena e sua dupla fun¢do, de o mediador intercultural
do seu povo frente ao contato com outros povos, necessitando de conhecimentos indigenas e
ndo indigenas, tendo certo senso critico sobre como transmitir tais saberes na escola; do outro
se entender como esse profissional com um papel coletivo diante da continuidade da etnia que
integra.

Esse perfil de professor também ja esta posto nos documentos normativos da politica, a
Resolugdo CNE/CEP n°® 05/2012 estabelece que o professor indigena deve ter uma atuagdo na
escola e para a escola, sendo capaz de responder aos desafios trazidos pelo contato com as

sociedades envolventes como um interlocutor intercultural de seu povo (BRASIL, 2012a). Para
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assumir tal papel, necessita que sua formagdo contemple os conhecimentos nao indigenas por
um lado, e por outro, os conhecimentos e tradigdes de seu povo.

Zanin, Silva e Cristofoli (2018) acrescentam, ainda, que a agdo estatal no campo da
Educagao Escolar Indigena deve considerar que hd uma heranga histérica advinda das décadas
de politicas indigenistas de privagdo e isolacionismo que tratavam o indio como cidaddo de
terceira categoria, que motiva a atual exigéncia de professores indios com formagao adequada
de forma a superar os desafios da escola indigena. Portanto, ¢ preciso conhecer e avaliar a
trajetdria historica e formativa desses professores antes de definir critérios para uma sele¢ao ou
carreira especifica, e é preciso que os gestores, mesmo nao indigenas, que participem desse
processo, compartilhem ou conhegam a visao de mundo indigena.

Como bem lembram Zanin, Silva e Cristofoli (2018), muitos dos problemas da escola
indigena estdo relacionados a organizacdo da gestdo. Para as autoras, ¢ preciso que oS
profissionais que fazem parte da escola considerem sua complexidade com espago especifico,
diferenciado e intercultural, sendo local de didlogo, de defesa da identidade e da autonomia.
Nesse contexto, cada professor indigena precisa se compreender enquanto um mediador desses
processos € uma nova lideranga mais jovem da comunidade, apropriando criticamente dos
saberes, sem esquecer da visdo que ¢ propria do mundo indigena, no qual o sistema de ensino-
aprendizagem esta inserido em rela¢des de reciprocidade comunitaria.

Sobre isso, Santos (2013) diz que, no ambito da escola indigena, ¢ preciso ter claro a
ideia da nao hierarquia entre saberes, pois nao ha cultura superior. “Existem culturas, e cada
povo produz a sua, sendo proprio de uma sociedade pluriétnica e multicultural a convivéncia
harmonica e dialdgica entre as diferentes culturas que compdem a nacdo” (SANTOS, 2013, p.
11).

Por vezes usados como sindonimos, os termos “multicultural” e “intercultural” ganham

distingdo na analise de Canclini (2004, p. 15):

Concepgdes multiculturais admitem a diversidade de culturas, salientam as
suas diferencas e propdoem politicas relativistas de respeito que,
frequentemente, reforcam a segregacdo. A interculturalidade, por outro lado,
aponta para o confronto e o entrelagamento, para o que ocorre quando grupos
estabelecem relagdes e trocas. Ambos os termos supdem dois modos de
producdo do social: a multiculturalidade supde a aceitagdo do que ¢
heterogéneo; a interculturalidade implica que os diferentes sdo o que sdo em
relacdes de negociagdo, conflitos e empréstimos reciprocos (CANCLINI,
2004, p. 15)
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Portanto, na perspectiva intercultural, deve a escola ser espago de democratizar o acesso
de diferentes saberes, sem estabelecer hierarquia entre eles. J& a perspectiva multiculturalista
ainda que reconheca a diferenca e existéncia de multiplas manifesta¢des culturais, o faz para
justificar certa separacao de uma cultura na diferenga em relacao as outras.

Dietz (apud LIMA; CARVALHO; RIBEIRO, 2018) ajuda a esclarecer melhor a
interculturalidade, pois, segundo ele, ha trés dimensdes da interculturalidade: uma dimensao
“intercultural” onde se situam as praticas culturais e educacionais comunitarias; a segunda
dimensao “interatores” em que se insere a relagdes entre diferentes formas de conhecimento,
havendo uma transferéncia mutua de saberes académicos e os saberes locais indigena. E por
fim uma dimensdo “interlinguistica”, que busca superar o bilinguismo classico, que nao se
inscreve apenas em fornecer textos traduzidos nas linguas nativas, mas em pensar formas de
comunicacao entre as diferentes expressoes linguisticas.

A nog¢do de interculturalidade envolve, portanto, um didlogo amplo entre o que a
educacdo indigena apreendida na comunidade e o que ¢ a educacdo escolar indigena, que sao
os saberes formais, entre o que ¢ académico e cientifico € o que € um saber particular de cada
comunidade indigena, mas também do didlogo do que € préprio de uma etnia em relagao aos
saberes de outras etnias.

Para Bettiol e Leite (2017), a solugdo para a educacdo intercultural estd em garantir
processos continuos de formacdo continuada ou em servigo no intuito de ampliar os
conhecimentos dos professores indigenas no aprofundamento do estudo de suas linguas, sua
cultura, sua historia, assim como nos conhecimentos nao indigenas a fim de promover uma
formagao intercultural e Unica a cada comunidade.

Mas antes, ¢ preciso garantir ao grupo de professores indigenas certa visibilidade que
lhes permitam serem reconhecidos como grupo a ser alcangado por agdes nesse sentido. Neste
sentido, ¢ essencial inteirar-se sobre a questao da insercao na carreira docente. Ao conferir um
vinculo mais permanente ao professor indigena, abre-se um leque de possibilidades para que
esse indigena colha os frutos ao integrar uma institui¢ao, em igualdade de condi¢des com outros
professores, mas a0 mesmo tempo, abre-se um campo de tensdes e didlogos entre os saberes
proprios da escola indigena e os saberes externos.

E preciso que a discussdo sobre a carreira docente indigena, seja via uma carreira
especifica, seja via carreira ja existente, envolva uma media¢do entre os aspectos universais
definidores de uma carreira docente e os aspectos especificos do papel desempenhado pelo
professor indigena, também € preciso ter ciéncia sobre os riscos dessa politica, sobretudo para

evitar um retrocesso a perspectiva integracionista.
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O Estado, portanto, ndo deve realizar a inser¢ao dos professores indigenas na atual
carreira na perspectiva de garantir a mera assimilacdo dos direitos e vantagens ja existentes, ¢
preciso respeitar e garantir o espaco de autodeterminacao desses povos e garantir que o
professor ao atuar nas escolas indigenas ndo apenas pertenga a etnia, mas esteja ciente de seu
papel mediador de culturas e coadune com a visdo de mundo indigena.

A conceituacdo da interculturalidade serve de suporte tedrico para, em um primeiro
momento, ajudar a estabelecer as especificidades que norteiam o trabalho pedagogico do
professor indigena, sendo relevante para ajudar a compreender o perfil desse professor almejado
pelos processos seletivos para ingresso em carreira docente estadual, objeto da andlise deste
trabalho.

Ja em um segundo momento, o conceito de interculturalidade oferece suporte para a
discussao quanto as agdes propositivas, pois que € preciso considerar a dimensao intercultural
em qualquer a¢do voltada aos povos indigenas, posto que este grupo heterogéneo, envolvendo

professores de 14 etnias e de formacdes em areas de conhecimento diversificadas.

3.2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA DE CAMPO

A presente pesquisa apresentou como objetivo geral inicial investigar, na perspectiva
administrativa e legislativa, os limites e possibilidades para a estruturacdo da carreira do
professor indigena na Rede Estadual em consonancia com o que definem os planos nacionais e
educacionais de educacao, a partir de uma analise comparada das experiéncias dos estados de
Santa Catarina e Bahia.

A demanda por uma carreira do docente indigena perpassa pelo reconhecimento de que
durante o percurso histérico da Educacao Escolar Indigena, esse grupo de professores que tem
atuado em situagdo precaria sem os mesmos direitos garantidos aos demais professores de
carreira. Sabendo que a discussdo sobre carreira s6 se tornou possivel apds a gestdo estadual ter
se apropriado da real situacdo de formagdo dos professores indigenas, posto que a exclusdo
desses grupos de escolas e professores dos concursos que vinham sendo realizados pode ter
sido motivada pela impressao de que os indigenas nao queriam ou nao poderiam ser encaixados
nos mesmos critérios universais a que estdo submetidos todos os professores para o ingresso na
carreira.

E bem verdade que o provimento de um cargo dentro de uma carreira ptblica
necessariamente passa pela realizacdo de concurso publico, esse ¢ um ditame constitucional

que nao pode ser afastado, falar sobre carreira docente, portanto, envolve também falar sobre
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os critérios ¢ a forma de ingresso nessa carreira, além da sua estrutura de remuneragdo e
promogao.

Entre os critérios de ingresso que precisam ser discutidos esta a habilitagdo dos
professores para atuar em cada disciplina, sendo que hd uma formagdo minima que
obrigatoriamente precisara ser atendida em obediéncia a Lei de Diretrizes e Bases e a toda uma
regulamentacdo estadual ja existente para o exercicio da fun¢do do magistério, entre leis
estaduais ordinarias e resolu¢des do Conselho Estadual de Educacao.

Outra questdo ¢ que se tem dois caminhos, o primeiro € mais curto, resta saber se
suficiente, seria a mera inclusdo do professor indigena na carreira do grupo ocupacional ja
existente, modelo estabelecido pelo Estado de Santa Catarina. A segunda opgdo, seria a
construg¢do desde o inicio de uma carreira exclusiva dos professores indigenas, um grupo a
parte, que envolveria direitos e vantagens diferentes e inacessiveis a outros professores, € vice-
versa, modelo ilustrado pelo Estado da Bahia.

Para entender as nuances envolvidas no desenho da carreira indigena, se faz
preponderante acompanhar a evolugao dos discursos contidos nos documentos € normas a esse
respeito e considera o contexto de sua producao e influéncias que levaram a escolhas realizadas
nesse processo junto a comunidade indigena, sobretudo no Ceara, em que o modelo de carreira
ainda se encontra em definicao.

Por essas razdes, a opgdo que pareceu mais vidvel foi efetivamente analisar os
documentos relacionados as reunides da Comissdao Interinstitucional e a claboracao dos
processos administrativos decorrentes e conversar com os gestores de Rede envolvidos nas
tentativas de realizacdo de processos seletivos voltados aos professores de Educacao Escolar
Indigena, tendo em vista que, nesses momentos, ¢ que se manifestaram as demandas, dividas
e resisténcias das liderancas indigenas junto a gestdo da Rede Estadual sobre os limites e
possibilidades para realizagdo de um concurso publico para ingresso na carreira ou a criagao do
cargo e carreira especifica do professor indigena.

Para melhor compreensdo dos aspectos metodologicos, apresenta-se a seguir um
desenho da pesquisa realizada, indicando o cenario de investigagdo, os atores sociais, 0s
objetivos e os procedimentos de geracao e de analise dos dados.

O cendrio da investigacdo considerou a abrangéncia da Educagdo Escolar Indigena nos
ambitos das redes estaduais do Ceara, de Santa Catarina e da Bahia. A escolha considerou o
fato de Santa Catarina e Bahia figurarem entre os selecionados pelo Ministério da Educagao

para compartilhar as experiéncias e as perspectivas da formaliza¢do da carreira indigena em
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seminario proposto em abril de 2017, ocorrido em Brasilia, quando entdo essas redes
sinalizavam avangos na efetivacao dessa pauta dos povos indigenas.

Os atores sociais envolvidos na pesquisa sao, no caso do Ceara, os gestores envolvidos
na elaboracao da proposta de ingresso na carreira, isto €, um gestor atuante na area de recursos
humanos/gestdo de pessoas que possa tratar sobre os processos seletivos do ponto de vista
institucional; e um gestor integrante do nucleo responsavel pela execucao das acdes especificas
da politica de Educacao Escolar Indigena, dentro da estrutura da Secretaria da Educacao.

Ja para a coleta de dados da politica em outros estados, a pesquisa documental se
mostrou preferivel, sobretudo, em meio a vigéncia de medidas restritivas adotadas em combate
a pandemia de COVID-19 que prejudicaram o funcionamento das escolas em todo o pais, além
dos limites proprios de uma dissertagdo realizada em curso de mestrado profissional, em que o
pesquisador ndo se afasta de suas atribuigdes. Estando a autora ainda em exercicio de suas
funcdes na sede da Secretaria da Educacdo, nada mais proprio do que se valer da facilidade de
acesso a fonte primaria de documentos e sua experiéncia nos processos de elaboragdo desses
documentos.

Além disso, o que se pretende comparar nos outros estados em relagdo ao Ceara sao as
escolhas especificas ja adotadas seja no ambito da legislagdo sobre plano de cargos e carreiras
docentes, seja no ambito da realiza¢ao de processos seletivos de ingresso inicial na carreira que
representem possibilidade e desafios para o que se deseja garantir aos profissionais indigenas
no Ceara.

Portanto, verificar o que foi formalizado nos textos da politica serd a melhor forma de
compreender as a¢des institucionais voltadas para a criagdo da carreira do professor indigena,
sabendo-se que a estruturacdo de uma carreira envolve certa complexidade que ultrapassa a
seara da gestdo escolar administrativa e perpassa por um conjunto de interesses politicos e
detalhamentos juridicos que precisam ser expressos em documentos, pois a efetivagao da
propria politica publica de valorizacdo do magistério, no ambito da carreira, necessita atender
aos principios universais de legalidade, isonomia e transparéncia, independentemente do
publico a que se destina.

Sabe-se que a Administragao Publica tem o dever de prestar contas a sociedade de suas
acOes e gastos, e busca revestir suas agdes de certa seguranca juridica e respaldo legal,
especialmente quando estd no ambito de uma construgdo de carreira que ¢ uma medida que
envolve certa complexidade na sua elaboragdo, tanto em custo quanto no gerenciamento dos
diferentes interesses dos diversos atores envolvidos. Nesse caso, ha de interessar verificar o que

foi efetivamente convencionado como resultado dessas tensdes entre o particular e o universal
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em documentos publicos. Desse modo, o presente estudo propde a utilizagdo das seguintes

fontes de pesquisa discriminadas no Quadro 8, a seguir.

Quadro 8 - Fontes de Pesquisa

Fontes de Pesquisa

Finalidade

Importancia para o estudo
de caso

Documentos:
- Censo Demografico 2010
- Censo Escolar 2018
- Relatorios das entidades civis
indigenas (Adelco, CIMI)
- Projeto Politico Pedagogico das
escolas indigenas
- Relatdrio do Sige
- Publicagdes e relatorios de gestao
disponibilizados pelas Secretarias de
Educagao estaduais e pelo MEC
- Noticias relacionadas a gestdo
escolar indigena em jornais de ampla
circulagdo.
- Informacdes nos portais eletronicos
das Secretarias da Educagao e

Ministério da Educag¢ao sobre o tema.

Registram dados gerenciais
e educacionais bem como
demandas formalizadas
pelo movimento indigena
cearense que ajudam a
estabelecer um retrato da
modalidade no Ceara em
comparativo com outros
dois estados: Bahia e Santa
Catarina.

Permitiu obter dados sobre
a atual estrutura da
educagdo escolar indigena
do Estado do Ceara, Bahia e

Santa Catarina e sobre o

perfil, forma de contratacao

e condi¢des de trabalho dos
professores indigenas.

Legislagdes:

-Leis e decretos federais pertinentes
- Planos Nacional e Estaduais de
Educagao
- Decretos e portarias estaduais
relacionadas a educagdo escolar
indigena
- Resolugdes e pareceres dos
Conselhos Nacional e Estadual de
Educagao.

Dispdem sobre principios,
diretrizes e normas de
funcionamento que
norteiam e organizam a
modalidade de Educagao
Escolar Indigena.

Possibilitou verificar o
reconhecimento de direitos
especificos ao grupo
indigena pelo Estado que
levam a estruturagdo da
modalidade de Educagdo
Escolar Indigena e
normatizam a regularizagdo
da carreira docente
indigena.

Pesquisa bibliografica:

- Dissertag¢des de Grupioni (1998;
2002; 2013), Aires (2008),
Alburqueque (2016), Vieira (2017),
Bergamaschi e Medeiros (2010),
Bettiol e Leite (2017) e Santos
(2013), José Helano Maia (2021),
entre outras.

Dissertam sobre a evolugao
histérica da politica da
Educacao Escolar Indigena
no Brasil e no Ceara,
incluindo estudos
antropologicos sobre
tematica indigena que
trazem relatos que podem
ilustrar a evolu¢do das suas

condigdes de trabalho.

Permitiu desenvolver um
panorama historico e
normativo da modalidade e
da profissionaliza¢do do
magistério indigena de
carater nacional ¢ local.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A andlise qualitativa dos dados coletados a partir dessas diferentes fontes de pesquisa

se mostrou util sobretudo para atender ao primeiro e segundo objetivos especificos da pesquisa:
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descrever o contexto e os desafios relativos a politica de valorizagdo de professores que atuam
nas escolas indigenas da Rede Estadual de Ensino, considerando a legislagdo pertinente.

Ja para alcancgar plenamente o segundo objetivo especifico, qual seja, o de analisar a
gestao dessa politica no Ceara em comparagao com outros estados brasileiros, a alternativa foi
adicionar a andlise comparada, a percepcao dos gestores de Rede no ambito do Ceard e de
utilizar instrumento de coleta de dados sobre a atuacdo da gestdo da rede nos outros estados.

A otica do gestor que gerencia e dialoga com os movimentos sociais ganha especial
relevancia ao se considerar que a literatura da politica educacional ndo ¢ isenta de ideologias e
crengas. Saber sobre o contexto de producdo dos textos das politicas revela mais sobre as
relacdes de poder e disputas entre os diferentes atores sociais das politicas e os sentidos que
eles atribuem ao texto por meio do relato de quem participa da pratica dessa politica
(MAINARDES, 2009).

Por essas razdes, a autora optou por utilizar também do recurso da entrevista
semiestruturada para a coleta de informagdes sobre o processo de construgao das politicas de
valorizacdo do professor indigena no Ceara, por ser essa a alternativa que melhor serve ao
objetivo de mapear “praticas, crengas, valores e sistemas classificatorios de universos sociais
especificos”, mais ou menos delimitados (DUARTE, 2004, p. 215).

Ora o universo da Educagdo Escolar Indigena ¢ composto na Rede Estadual do Ceara
por 39 escolas, mas sdo multiplas as relagdes entre diferentes etnias, entre gestores da rede
atuantes na sede da Secretaria e suas regionais e gestores escolares, entre esses gestores e seus
professores, entre a comunidade escolar € a comunidade maior indigena. Todas essas relagdes
permeiam a efetivagdo da politica no campo do desenho de uma carreira docente e influenciam
na busca por solugdes para o problema da precarizacdo das condigdes de trabalho docente,
discussao para a qual deseja contribuir com o presente caso de gestdo.

O Quadro 9, a seguir, apresenta os instrumentos de pesquisa utilizados ao longo do

processo de construcao desta dissertagao:

Quadro 9 - Instrumentos de pesquisa

Instrumento Finalidade Importéncia para estudo de caso Atores
Pesquisa Identificar a A partir de diferentes Memorias de reunido,
documental documentos experiéncias, verificar os texto de projetos e
qualitativa normativos da elementos que podem ser relatorios de acdo.
politica de considerados para definir quem
Educacao Escolar ¢ e quem deve ser o professor
Indigena e do perfil indigena que ingressara na
do professor carreira estadual.
indigena no Ceara.
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Entrevista Mapear crengas, Considerando que o caso de Dois gestores das
Semiestruturada | valores e praticas | gestdo se debruca sobre questdo | areas da Secretaria da
que representem a ser enfrentada pela gestdo da | Educacdo envolvidas
entraves e avangos rede, ¢ imprescindivel obter a | no desenho da carreira
a estruturagdo da otica dos gestores sobre que do docente indigena.
carreira docente fatores influenciam no desenho (Coordenadoras da
indigena no Ceara. | da carreira indigena e nas a¢des Codin e COGEP)

de valorizacao dos profissionais
indigenas dela decorrentes.

Pesquisa Verificar existéncia | Oferecer elementos para uma Nucleos de Educacao
documental e de plano de cargos | andlise comparada dos modelos Escolar Indigena.
normativa e carreira e de carreira do magistério
processos seletivos indigena e concurso no Ceara
especificos nos frente a outras redes estaduais.

estados de Santa
Catarina e Bahia.
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Cabe ressaltar ainda que o procedimento de analise e geracao de dados a partir dos
diferentes instrumentos de pesquisas identificados no Quadro 9, utilizou base qualitativa,
explorando as evidéncias pertinentes para a construcao do caso de gestdo, desde a defini¢do do
problema a ser enfrentado até o desenho da proposta de plano de acdo, com a contextualiza¢ao
da politicas locais de educagao escolar indigenas, utilizando-se da concepcao de ciclo continuo
de Ball (2002 apud MAINARDES, 2006), posto que, como ensina Gunther (2006, p. 204), a
pesquisa qualitativa possui carater flexivel e adaptavel que permite considerar para cada
problema objeto de uma pesquisa especifica, instrumentos e procedimentos proprios.

Em conformidade com as ideias de Moraes e Galiazzi (2006), essa analise de dados
transita entre duas formas consagradas de analise na pesquisa qualitativa, a primeira delas ¢ a
analise de contetdo que faz a interpretagdo do significado atribuido pelo autor no documento e
a segunda, ¢ a analise do discurso, que trata da compreensdo das condi¢des ou contexto de
producdo de um determinado texto.

Conforme nos diz Cellard (2012), o exame do contexto social global de produgao dos
documentos e de seus diferentes sentidos, seja qual tenha sido a época de sua producao, €
essencial para atender a um objetivo de uma pesquisa para definir uma solugdo especifica a um
problema social, tal como o terceiro objetivo especifico deste caso de gestdo: o de propor plano
de gestdo com a finalidade de contribuir para uma valorizagdo do profissional indigena do
magistério e, de forma mais indireta, colaborar para difundir e fortalecer a politica da Educagao

Escolar Indigena no Estado do Ceara.
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3.3 APRESENTACAO E ANALISE COMPARADA DOS DADOS COLETADOS

O Método do Estudo de Caso enquadra-se como uma abordagem qualitativa e ¢
frequentemente utilizado para coleta de dados na area de estudos organizacionais.
Considerando a complexidade das relagdes e fatores envolvidos na gestdo escolar, o método de
estudo de caso tem se apresentado como opgao vidvel no ambito da gestdo escolar, visto que a
escola ¢ institui¢do social e um todo complexo.

Nao hé, conforme Aratjo (2015), um desenho tnico do estudo de caso. Contudo, no
ambito da gestdo escolar, a aplicacdo do método permite a analise de um problema que o gestor
esta circunscrito, seja no ambito da escola, da rede regional ou da Secretaria de Educagdo. No
caso dessa autora, o estudo proposto tem como questdo- problema norteadora “ Quais os
limites e possibilidades para uma carreira do professor indigena na rede estadual do
Ceara?” e esta situado no ambito da andlise da implementagdo das politicas de educacdo
escolar indigena e valorizagdo do magistério.

O Estudo de Caso aqui apresentado envolveu também a definicdo de certos elementos,
tais como: a descri¢do da situacdo-problema; os atores envolvidos no contexto em que o caso
se insere; as evidéncias que comprovam sua existéncia encontradas em documentos,
depoimentos e dados coletados em diferentes fontes; a contextualizacdo do problema que deve
ser bem delimitada.

Para um caso de gestdo que trata de problemas relacionados a implementacao de uma
politica, a descri¢ao da situagao-problema realizada no capitulo 1, na verdade estabeleceu uma
descri¢do prévia da politica e de seu embasamento legal, além de apresentar um panorama sobre
como ela vem sendo desenvolvida no local pesquisado. Andlise esteve ancorada também na
metodologia da pesquisa qualitativa e documental na busca de perceber evidéncias dos efeitos
da implementagdo da politica diante desse contexto e as expectativas dos atores envolvidos,
para atender ao objetivo final de elaboracdo de uma proposta de intervencao pelo gestor em
prol da superagdo da situacao-problema.

Dentro do propoésito de uma pesquisa qualitativa e comparada, iniciamos a coleta de
dados pela consulta aos documentos oficiais dos governos estaduais de Santa Catarina e Bahia,
bem como a consulta da legislag@o pertinente e outras informacdes disponibilizadas nos portais
dos orgdos estaduais. A partir disso e a fim de possibilitar uma analise mais detalhada,
organizamos a seguir os dados gerais da modalidade de Educagao Escolar Indigena em cada

estado: dados populacionais, educacionais e institucionais da politica local a fim de permitir
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uma melhor andlise das propostas adotadas em cada estado para a regularizacdo da carreira
docentes dos professores que atuam em escolas indigenas.

Em seguida, trataremos dos dados coletados mediante entrevista semiestruturada sobre
o status da proposta de estruturagdo de carreira em discussdo no Ceard, para, por fim, apresentar

nossas conclusdes sobre os desafios e possibilidades para a politica.

3.3.1 Santa Catarina

Apresentamos um breve panorama da educagdo escolar indigena em Santa Catarina a
fim de permitir uma melhor compreensao do modelo de carreira docente proporcionado aos

professores indigenas desse estado.

3.3.1.1 Dados populacionais: povo, territorio e lingua

Localizado no sul do pais, o Estado de Santa Catarina conta com uma populagdo
indigena de 18.213 individuos (IBGE, 2012), eminentemente rural, correspondente a cerca de
2% da populacdo geral dessa unidade federativa e distribuida em trés grandes grupos étnicos:
kainkang (ocupam litoral e regido oeste), Xokleng/lakland (regido oeste) e guarani (regido do
Vale do Itajai), os quais ocupam 28 terras e reservas indigenas, equivalentes a apenas 0,8 do
territorio estadual.

Organizados em 57 aldeias ou nas proximidades de centros urbanos do interior, os
indigenas catarinenses realizam atividades economicas de agricultura (plantio de mandioca,
milho - kaingang) e sazonais como colheita de erva-doce e venda de artesanato nas
proximidades das cidades.

A questdo fundiaria ¢ atual para os povos indigenas catarinenses. Das 28 terras
indigenas, apenas 14 estdo com seus processos demarcatorios regularizados e 9 declaradas,
restando 5 delas em estudo ha mais de uma década. O territorio é limitado para abarcar o
crescimento da populacdo, diante das dificuldades para a demarcagao de novas terras e compras
de reservas frente as tensdes com os agricultores ndo indigenas, que especialmente afligem
quase 6 mil guaranis. Isso explica a presenga de escolas guarani nas terras indigenas kaingang,
que emprestam terra para parte de seus parentes (SANTA CATARINA, 2018).

Sobre a questao linguistica, importa dizer que os povos indigenas catarinenses
mantiveram suas linguas ancestrais. Aliando informacdes trazidas nos estudos de Grupioni

(2002) aos dados populacionais colhidos em pesquisa mais recente junto as liderangas indigenas
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locais promovidas por Bessa (2020), e os dados sobre a situagcdo das terras indigenas de

Brighenti (2012), foi possivel sintetizar as seguintes informagoes:

Tabela 2 - Quantitativo de populagdo, povos, territorios, lingua dos povos indigenas catarinen-

ses
Povo Indigena Familia/Lingua Populagao* Terra Indigenas
(GRUPIONI, 2002) (GRUPIONI, 2002) (BESSA, 2020) (FUNAL [2019])
Guarani Tupi-Guarani 2. 455 individuos 19 terras indigenas
Kaingang Jé 7.447 individuos 6 terras indigenas (1 reserva)
Xokleng Jé 3.878 individuos 3 terras indigenas
3 povos 3 linguas nativas 13.821 individuos 28 terras indigenas

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Conforme os dados descritos na Tabela 2, obtidos juntos a Funai ([2019]) e Bessa
(2020), a populacdao indigena de Santa Catarina estd, portanto, distribuida em 28 terras
indigenas, mas hé a ocorréncia de familias da etnia guarani fora da terra indigena, pois hd uma

limitagao do espaco territorial que ndo acompanha o aumento populacional desse grupo.

3.3.1.2 Dados educacionais: matricula, escola e professor

Quanto aos dados educacionais, dados do Censo Escolar (SANTA CATARINA, 2018)
apontam 39 escolas indigenas em Santa Catarina, que atendem a 2.749 alunos, sendo 153 alunos
atendidos em oito escolas municipais ¢ 2.696 alunos atendidos em 31 escolas estaduais
distribuidas em nove Coordenadorias Regionais de Educacdo (SANTA CATARINA, 2018). A
demanda por Educacdo Infantil ¢ integralmente coberta pelas escolas municipais, ficando a
cargo da Rede Estadual a matricula indigena nos Ensinos Fundamental e Médio.

A Figura 13, a seguir, apresenta o mapa das escolas indigenas de Santa Catarina e suas

respectivas etnias:



115

Figura 13 - Mapa das escolas indigenas de Santa Catarina por etnia - Ano base 2015

LEGENDA (ETNIAS)

O KAINGANG
© XOKLENG/LAKLANG

@ GUARANI

Fonte: Santa Catarina (2018, p. 32).

Pesquisa realizada em maio de 2022, no Portal Educa¢do na Palma da Mao (SANTA
CATARINA, 2022), revela que hoje a Rede Estadual de Santa Catarina conta com 1.263
unidades, divididas em 1.053 wunidades escolares (527.88 alunos) e 210 wunidades
descentralizadas (10.753 alunos), que funcionam em outros locais (como presidios, quilombos),
atendendo juntas a um total de 538.641 matriculas e 25.011 turmas. Entre essas unidades temos
31 escolas indigenas estaduais que beneficiam 3.100 alunos, atendidos por cerca de 300
professores, na abrangéncia de 9 geréncias regionais. Veja o detalhamento no Quadro 10 a

seguir:

Quadro 10 - Matricula estadual por escola indigena e crede - Santa Catarina - Ano base 2022

Crede Etnia Municipios Escolas Estaduais Matricula
(23.05.2022)
4.Chapeco Kaingang Chapeco Eieb Sape Ty Ko 270
Kaingang Chapecd Eieb Fen No 206
5. Xanxeré Kaingang Entre Rios Eief Paiol de Barro 202
Kaingang Entre Rios Eief Linha Matao 024
Kaingang Ipuacu Eief Baixo Sambura 008
Kaingang Ipuacu Eief Sao José 007
Kaingang Ipuacu Eief Sao Pedro 025
Kaingang Ipuacu Eief Pinhalzinho 277
Kaingang Ipuacu Eieb Cacique Vanhkre 687
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Kaingang Abelardo Luz Eiei Cacique Karenh 080

Kaingang Abelardo Luz Eief Vila Nova 018

Guarani Entre Rios Eief Mbya Limeira 045

33. Seéra Kaingang Seara Eief Cacique Pira 011

26.Canoinhas | Xokleng/L. Porto Unido Eieb Rio dos Pardos 001

23. Joinville Guarani Garuva Eief Taruma 009

Guarani Balneario B. Sul Eief Jataity 020

Guarani S. Fco. do Sul Eief Amba Y Ju 026

Guarani S. Fco. do Sul Eief Laranjeiras 057

Guarani Araquari Eieb Kirikue Nhemboe’a 088

Guarani Araquari Eieb Cacique Wera Puku 038

Guarani Araquari Eief Tupa Poty Nhee 020

14. Ibirama Xokleng/L. José Boiteux Eief Luzia Meiring Nuc 007

Xokleng/L. José Boiteux Nfoonro 422

Guarani José Boiteux Eieb Laklano 093

Eieb Vanhecu Patte

16. Brusque Guarani Major Gercino Eief Nhemnoa Wya 072

Guarani Major Gercino Eief Kuaray Papa 025

18. Grande Guarani Palhoga Eieb Itaty 080

Florianopolis Guarani Palhoca Eief Pira Pura 015

Guarani Biguacu Eief Kaakupe 065

Guarani Biguacu Eieb Taguato 054

Guarani Biguacu Eieb Whera Tupa Poty Dya 058

19. Laguna Guarani Imarui Eief Tekoa Marangatu 090
9 3 15 31 3.100
Regionais etnias municipios escolas indigenas estaduais alunos

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Sobre a oferta da modalidade de Educagdo Escolar Indigena em Santa Catarina, ¢
possivel inferir que, considerando ser o grupo populacional indigena mais populoso no Estado,
o povo Kaingang apresenta também a maior demanda educacional (1.815), seguido do povo
Guarani (1.113) e Xoeleng/Lackand (859). Contudo, considerando o nimero de escolas, ¢ o
povo Guarani que conta mais frequentemente com turmas com nimero minimo de alunos, isso
ocorre com as escolas da abrangéncia das coordenadorias regionais de Seara e Laguna (SANTA
CATARINA, 2022)

Ja sobre os professores indigenas, os registros em publicagcdes da Secretaria de Estado
da Educacao de Santa Catarina (SED-SC) (SANTA CATARINA, 2018), que tem por base o
Censo Escolar 2015, indicam a existéncia de cerca de 220 professores que atuam nas escolas
indigenas, sendo que 40% deles ndo sdo indigenas. Dado mais recente da mesma Secretaria,
aponta que sao hoje cerca de 300 professores, parte deles efetivos, parte contratados por prazo

determinado.

3.3.1.3 Dados institucionais: o lugar da escola indigena na Secretaria de Estado de Educagao

de Santa Catarina
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Consulta ao decreto que dispde sobre a estrutura organizacional e regimento da SED-
SC mostra que a modalidade de Educagdo Escolar Indigena est4 sob a geréncia da Geréncia de
Modalidades e Diversidades Curriculares. Em paralelo, ha instdncia consultiva relativa ao
planejamento e execugdes das acdes da politica de Educacdo Escolar Indigena, o chamado
“Nucleo de Educacdo Escolar Indigena”, do qual participam técnicos da SED-SC,
representantes dos povos indigenas e das geréncias regionais. Diferentemente do que ocorre no
Ceard, o espago de consulta ¢ menos amplo, a normativa de criacao desse Nucleo ndo prevé a
participacdo de liderangas de entidades indigenas e de outras entidades afins - ONGs,
universidades e das secretarias municipais.

Quanto as agoes ja desenvolvidas pela SED-SC no ambito da efetivacao da politica, para
o qual se toma por base a descri¢ao feita no documento “Politica da Secretaria de Estado da
Educacdo de Educagdo Escolar Indigena”, (SANTA CATARINA, 2018), destacam-se as

seguintes acdes com carater de valorizagdo do magistério.

Quadro 11 - Principais A¢des e Programas da Educagao Escolar Indigena - Santa Catarina -

Ano Base 2018
Acio Detalhamento da A¢do Resultados
Formagao Utilizando recursos do Programa PAR/FNDE do Nao informado.

Continuada para Ministério da educacdo, sdo aportados para as

professores e geréncias regionais e para as proprias escolas
funcionarios da que desejem realizar formagao especifica
escola indigena referente a construgdo dos Projetos Politicos
descentralizada Pedagogicos e da Proposta Curricular de Santa

Catarina, com previsdo em calendario escolar e
submissao prévia do projeto de formacao a
geréncia regional competente.

Acao Saberes Ac¢ao de formagdo continuada instituida pela Nao informado.
indigenas na Portaria n° 1061/2013 executada pela
Escola (ASIE) universidade Federal de Santa Catarina em

parceria com a Secretaria da Educagdo. Voltada
para professores indigenas que atuam nos Anos
Iniciais do fundamental com o intuito de
estimular a elaboracgdo e sistematizacdo de
materiais didaticos voltados ao letramento e
numeramento escolar a partir de praticas e
saberes indigenas dos territorios de ocupacao

tradicional.
Formagao Formagao de professores no Ensino Médio em Ofertadas 30 vagas,
Magistério Curso de Magistério Indigena, com carga horaria | distribuidas igualmente
Indigena de 3.380h (trés anos e seis meses), para entre as trés etnias

habilitagdo em Educagdo Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, executada pela
SED-SC em articula¢do com o Instituto Estadual
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Acdo

Detalhamento da Ag¢ao

Resultados

de Educacao do municipio de Florianopdlis,
institui¢do certificadora

Concurso publico
de professores
efetivos para atuar
em escolas
indigenas

Realizado concurso publico de ingresso no cargo
de professor, com fundamento na Lei
Complementar n° 668/2015 (SANTA

CATARINA, 2015) - Edital n°® 2272/2017.

Edital n® 2272 /2017/SED
- foram selecionados 86
profissionais, para os
cargos de Professor,
Assistente Técnico-
Pedagogico e Assistente
de Educacdo nas Escolas
indigenas da Rede Publica
Estadual de Ensino de
Santa Catarina.

Processo Seletivo
para Professores
Admitidos em
Carater
Temporario
(ACT) para
atuacao em
escolas indigenas

Realizada a selecdo publica para contratacdo de
professores com prazo determinado para atual
em escolas indigenas com base na Lei n°
16.861/2015.

Atualmente a selegdo passou a ocorrer
bienalmente.

Edital n° 2264/2016/SED
- ano letivo de 2017
Edital n° 136/2017/SED -
ano letivo de 2018
Edital n° 199/2018/SED -
biénio 2019/2020
Edital n® 2216/2021/SED
- biénio 2022/2023

Fonte: Adaptado de Santa Catarina (2018).

Importante destacar que a Lei Complementar n® 668/2015 que respaldou a realizagao do

concurso publico para professor efetivo com atuagao em escola indigena dispde em seu artigo

2° sobre o quadro de pessoal do Magistério publico estadual em geral, divido em 4 grupos, a

seguir descritos:

I - Grupo Ocupacional de Docéncia: Professor;
II - Grupo Ocupacional de Apoio Técnico:

a) Assistente Técnico-Pedagogico; e

b) Especialista em Assuntos Educacionais;

I - Grupo Ocupacional de Apoio Administrativo: Assistente de Educacéo; e
IV - Grupo Ocupacional de Gestdo: Consultor Educacional.

(SANTA CATARINA, 2015, recurso online).

Nao houve, no edital do concurso de 2017, portanto, a criagdo de um cargo especifico

detalhadamente a seguir.

legislacdo pertinente

para o professor indigena nessa ocasido. Tendo as limita¢des e especificidades sido limitadas

as exigéncias para a atuagdo das escolas indigenas previstas em edital que trataremos mais

3.3.1.4 Modelo de carreira docente indigena adotado na Rede Estadual de Santa Catarina e
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No Quadro 12, a seguir, estdo algumas das legislagdes estaduais de Santa Catarina que
estdo relacionadas a estrutura da carreira docente e adocao de processos seletivos especificos

para selecdo do professor indigena.

Quadro 12 - Lista de leis e normativas sobre os direitos dos professores indigenas em Santa

Catarina - 2022

Ano Normativa Detalhamento
2014 | Lei Estadual n 16.537/2014 | Institui o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Cepins)
(BRASIL, 2014) de Santa Catarina e outras providéncias
2015 | Plano Estadual de Educacédo O Plano Estadual de Educacgao de Santa Catarina trouxe
(CEARA, 2016) - Meta 18 metas e estratégias importantes para o atendimento das

populagdes indigenas, sendo importante referencial para a
construcdo de ferramentas e procedimentos que viabilizem
a implementacao de a¢des para o publico indigena.
2015 | Lei Complementar Estadual | Dispde sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico

n® 668/2015 (SANTA Estadual, instituido pela Lei Complementar n® 1.139, de
CATARINA, 2015) 1992, e estabelece outras providéncias
2018 Resolugao n° Dispde sobre normas complementares para a Educagao
068/2018/CEE/SC Basica nas Escolas de Educagdo Indigena, no Sistema

Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Considerando as dimensdes elencadas por Prado (2019) para analise dos planos de
carreiras, verifica-se que, nos casos dos professores indigenas de Santa Catarina, houve a opcao
de insercao desses profissionais na carreira ocupacional de magistério ja existente. No caso de
Santa Catarina, a atual carreira do Magistério ¢ uma carreira complexa que nao compreende
cargo unico, mas diferentes cargos organizados em 4 subgrupos, dos quais trés deles obtiveram
cargos providos no ultimo certame indigena organizado pela SED-SC.

Importa dizer que nisso Santa Catarina diverge do Ceara, onde a carreira preve trés
subgrupos (professores de nivel médio, professores de nivel superior e especialistas da
Educagdo), mas nao possui a expectativa ou interesse de realizar concursos para outro cargo
sendo o de professor, tratando os outros subgrupos de cargos residuais que nao devem mais ser
objeto de provimentos futuros. Portanto, diferente de Santa Catarina, o Ceara caminha para um
Plano de Carreira unificado, sendo assim, no Ceara, nao faz sentido tratar de concurso publico
para cargos de nivel médio como ainda ocorre em Santa Catariana, somente de cargos de nivel
superior.

Uma andlise mais detalhada do edital mostra que o concurso ndo destoou em termos de
estrutura quanto aos cargos em relacdo aos outros concursos do grupo ocupacional de

magistério catarinense, cuja carreira estadual prevé os cargos: “professor, especialista em
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assuntos educacionais, consultor educacional, assistente técnico-pedagogico e assistente de
educacdo”. Logo, ndao houve distingdo sob o ponto de vista de cargo entre professores efetivos
indigenas e nao indigenas no ambito do plano de carreira, mas somente no processo seletivo.
Interessa registrar que, em Santa Catarina, conforme descrevem os autores Bassi e
Dubovi (2014), diferentemente do que se tem no Ceard, pode haver jornadas que variam de 10,
20, 30 e 40 horas semanais. No caso dos indigenas para o cargo de professor apenas foram
disponibilizadas jornadas de 10h para professor do Ensino Fundamental - anos iniciais e de 20h
para os professores do Ensino Fundamental - anos finais e Ensino Médio. Essa configuragao de

jornada impacta diretamente na remuneracao.

Gratificacdo que contraditoriamente estimula a redu¢do do tempo da hora-
atividade que compde a jornada, fazendo com que seja ocupado o periodo da
jornada que antes seria destinado as atividades de preparagdo e planejamento
de aulas, estudo e correcdo das avaliagdes, etc. Por fim, a gratificagdo de
permanéncia € concedida ao membro do magistério pela continuagdo no
exercicio do cargo, ap6s completar o intersticio aposentatorio, correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor do vencimento do cargo, por ano de exercicio,
até o limite de 5 (cinco) anos, incorporando-os aos proventos da aposentadoria
(BASSI; DUBOVI, 2014, p. 5).

Nos demais aspectos dos planos de carreira: jornada, remuneracio e progressao, nao
encontramos qualquer adequagdo para os professores efetivos com atuacdo nas escolas
indigenas. Conforme explicam os autores supramencionados, além da Gratificacao de Regéncia
de Classe ja conhecida dos planos de carreira cearense, a remuneragdo do professor catarinense
envolve outras duas gratificacdes: a gratificacdo de permanéncia, um atrativo para que o
professor postergue sua aposentadoria, e a gratificacdo de incentivo a ministracao de aula que
concede um adicional de 10% a depender da carga horaria ministrada e acaba por desestimular
o cumprimento do terco de planejamento, artificio que ndo ¢ encontrado nos planos do Ceara.

Da perspectiva de progressao de carreira, os professores indigenas que ingressaram no
concurso publico estdo condicionados as mesmas condi¢des de jornada e remunera¢do acima
descritos, também ndo ha distingdo quanto a ascensdao funcional dos demais professores,

informadas por Bassi ¢ Dubovi (2014, p. 8):

a carreira estadual a progressdao horizontal ou mudanga de referéncia ocorre
ou por comprovacao de tempo de servigo e/ou por desempenho satisfatorio no
exercicio do cargo, sob os critérios de frequéncia e de ministragdo de aulas em
cursos de aperfeicoamento e atualizagcdo. Desse modo, o professor pode
conquistar até 2 referéncias, uma para cada critério, a cada 3 anos.
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Conforme a Lei Complementar n° 668/2015 (SANTA CATARINA, 2015), essa
progressao perpassa um escalonamento em seis niveis organizados por titulagdo, cada um deles
com nove referéncias. O primeiro nivel I na modalidade nivel médio normal e nivel II, curso de
graduacao com licenciatura curta. Ja o nivel III considera a licenciatura plena. Os demais niveis
correspondem as titulacdes de especializagdo (IV), mestrado (V) e doutorado (VI)
respectivamente.

Importa dizer que Santa Catarina, diferente do Ceara ndo condiciona a progressao ao
cumprimento de estagio probatorio, sendo possivel ao professor progredir entre niveis tdo logo
dispuser da titulagao.

Nisso também o Ceard difere, pois a possibilidade de progressdo apenas inicia apos a
estabilidade no cargo publico. Mas pode se perceber uma tendéncia a reestruturagao de planos
nesse sentido também no Ceard, porém no que diz respeito a esfera municipal. O municipio de
Fortaleza, por exemplo, ndo condiciona a progressao de professores ao estagio probatorio.
Entretanto, isso ainda ndo ocorreu na carreira estadual.

O Quadro 13 resume alguns dos achados sobre a analise do plano de carreiras de Santa

Catarina:
Quadro 13 - Analise do Plano de Carreiras - Santa Catarina
Ord. Dimensoes Observagoes
1 Cargos Nao houve cria¢do de cargo especifico para o publico indigena

Remuneragdo | Ha variagdo conforme area de ensino. Nao ha especificidade em razao de
ser indigena. H4 o pagamento do piso nacional.

3 Jornada Variavel entre 10h e 40h. Para o professor indigena da area 1, a jornada é
de 10h ou de 20h para area 2 e 3. Mas € possivel uma carga horaria
maior se o professor se inscreveu em mais de uma disciplina/area.

4 Critérios de Nivel por titulagdo. Referéncias a depender cursos de aperfeicoamento e
Progressao tempo de servico. Sem especificidades para o professor indigena.
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Outro ponto a citar ¢ de que a execugao do ultimo processo seletivo de admissao de
professores temporarios para atua¢ao na Educagdo Escolar Indigena para o ano de 2022 e 2023
(Edital n® 2216/2021), ficou a cargo da Associagdo Catarinense das Funda¢des Educacionais
(Acafe) e serve para evidenciar alguns dados relevantes sobre a questdo da carreira docente
indigena que o presente caso de gestao analisa. Nesse caso também, a Rede Estadual de Santa
Catarina optou por realizar uma sele¢@o por disciplina, exigindo declaragdo de compromisso
com a comunidade escolar e com a comunidade indigena, além de uma declaracdo que

comprove a residéncia em terra indigena.
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Aqui cabe uma nota sobre as duas declaracdes exigidas. Nao se v€ a exigéncia de tal
declaracdo em outras selegdes de professores do ensino regular. Em geral, o compromisso do
professor com a comunidade escolar ¢ dbvio. Por que temos a exigéncia dessa declaragao para
o professor da escola indigena? Como ja se discutiu, um dos principios basilares da modalidade
de Educagdo Escolar Indigena ¢ a “autodeterminagdo dos povos indigenas” e o dever decorrente
do estado de consultar previamente a comunidade indigena sobre toda e qualquer intencao
escolar.

Nao seria diferente no caso da contratacdo do professor, visto que o professor da
escola indigena exerce um papel que sobrepde o papel de educar formalmente, ndo sendo raro
que a figura de lider comunitirio e gestor ou professor escolar se confundam nessas
comunidades. Assim a declaracdo a ser validada pelo cacique da aldeia nada mais ¢ do que uma
representacao da validacao da comunidade indigena sobre o pertencimento étnico do professor.

No Quadro 14, a seguir, resumimos os pontos relevantes da nossa analise do edital do
primeiro concurso publico promovido pela SEC-SC para provimento do cargo efetivo de

professor para atuar em escolas indigena.

Quadro 14 - Critérios e Etapas do Concurso Publico - Santa Catarina

Andlise do Edital - Cargo Professor Observacdes
1 Cargos de Professor, Nivel 111, Referéncia A, O nivel III corresponde a
provimento licenciatura plena.
2 Distribuicado Por areas de ensino:
de vagas para Area 1: Ens. Fund. - Anos Iniciais
o cargo de Area 2: Ens. Fund. - Anos Finais
Professor Area 3: Ensino Médio
2 Formacgao Area 1: Pedagogia ou Licenciatura Importa registar que houve
minima Intercultural distin¢ao da habilitacdo exigida
exigida para o Area 2 e 3: conforme a etnia € o tipo de
cargo de Para o Povo Kaingang, a habilitacdo avaliacao (por disciplina ou por
Professor minima exigida foi a formago no area de conhecimento)

componente curricular (por disciplina)
ou licenciatura intercultural
Para os outros povos, a habilitacdo
requerida foi a formag@o na area de
conhecimento ou licenciatura

intercultural
3 Inscrigdes - Limitada a uma Geréncia Regional O documento para comprovagao
- Em um ou duas areas de conhecimento; da condi¢do de indigena ¢é
- Em uma, duas ou trés disciplinas - variavel conforme a etnia e ¢
povo Kaingang critério para deferimento ou
- kaingang e Laickanos - obriga a indeferimento da inscrigao

apresentacao de autodeclaragdo de
pertencimento étnico assinada por
cacique (lideranga) vinculada a Geréncia
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Andlise do Edital - Cargo Professor Observacoes

Regional de inscrigdo e vinculada a
Funai e comprovar residéncia,

- guarani - autodeclaragdo nos mesmos
moldes, junto anuéncia do Cacique sobre
a vaga pretendida mas sem a
comprovacdo de residéncia

4 | Jornada/ Carga Area 1: 10h Exige conhecimentos gerais ¢
horaria Area 2 ¢ 3: 20h especificos
5 Etapas do 1 - Prova Objetiva (classificatorio e Prova com 10 questdes de
Concurso eliminatorio) conhecimento geral e 20 questoes
2 - Provas de Titulos (classificatorio) de conhecimento especifico

No caso do Povo Kaingang, ¢
possivel se inscrever para mais de
uma disciplina, nesse caso a prova

adicionara 20 questdes por
disciplina.
Conteudo da prova variavel
conforme etnia.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Considerando a analise da carreira e do concurso publico especifico para provimento de

cargos efetivos de Professor Assistente e Assistente de Educacdo com atuacdo nas escolas

indigenas, foi possivel enumerar as seguintes consideragdes a respeito:

a)

b)

d)

nao houve a criagdo de uma carreira especifica do professor indigena, os professores
selecionados passaram a integrar a mesma carreira dos demais professores,
submetendo-se a0 mesmo plano de carreira e cargos e remuneragao.

em 2017, o concurso especifico foi realizado de forma concomitante com o concurso
de professor nao indigena, cada um com seu edital proprio, ambos executados pela
ACAFE, mesma empresa que tem assumido a execugdo de outros processos
seletivos voltados ao publico indigena.

Portaria n°® 1.903/2017, instituiu o Grupo de Trabalho para defini¢cdes acerca do
cargo de Professor Indigena e outros ligados & Educacdo Escolar Indigena, com
representacdes dos trés povos indigenas, da Secretaria da Educagdo, de outros
orgaos e entidades afins, inclusive 6rgdos do Poder Judicidrio como Ministério
Publico Estadual e Federal, Tribunal de Contas do Estado; bem como a Fundagao
Nacional do Indio e a Universidade Federal de Santa Catarina.

o Edital n®2272/2017 disciplinou o concurso para provimentos de 86 cargos efetivos
das escolas indigenas, quais sejam: Professor, Assistente Técnico-Pedagdgico e

Assistente de Educacao, relativos a posi¢do nivel III, referéncia 1, da carreira. No
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caso do professor, isso significa que apenas pode ingressar na carreira, aquele que
possui nivel superior com licenciatura plena.
€) nao encontramos nenhum respaldo legal para os critérios limitantes do publico do

concurso as trés etnias do estado previstas no edital.

Em linhas gerais, os professores catarinenses ingressaram na carreira de magistério ja
existente, sem a necessidade de nenhum amparo legal especifico além da legislacao do plano
de carreira existente universal para todos os professores.

Entretanto, as especificidades da educacao intercultural preconizada por Bettiol e Leite
(2017) aparecem nas exigéncias feitas no edital do certame. A selecdo de professores efetivos
indigenas em Santa Catarina pressupoe um edital diferenciado, com critérios de limitagdao do
publico que pode concorrer para vagas nas escolas indigenas, ja nos itens que estabelecem as
condi¢des de inscri¢do do certame.

Desse modo, para atuar nas escolas indigenas das trés etnias catarinenses, o professor
catarinense precisou comprovar ser detentor de pertencimento étnico a uma das trés etnias do
Estado e ser aprovado em avaliagao com diferenciagdes conforme a sua etnia, para compor um

banco de profissionais organizado por disciplina do mapa curricular diferenciado indigena.

3.3.2 Bahia

Passamos, a seguir, a tratar do panorama da educagao escolar indigena no Estado da
Bahia a fim de permitir uma compreensdo mais apurada do modelo de carreira docente

proporcionado aos professores indigenas desse Estado.

3.3.2.1 Dados populacionais: povo, territério e lingua

A Babhia tem a terceira maior populacdo indigena declarada do pais, com 56.381 pessoas,
segundo o ultimo Censo Demografico do IGBE de 2010 (IBGE, 2012). O Estado fica atras do
Amazonas (168.680) e do Mato Grosso do Sul (73.295), e a frente de Pernambuco (53.284).

Segundo dados da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAIL [2022]), a Bahia conta
atualmente com cerca de 30 Terras Indigenas, sendo apenas 17 delas ja regularizadas, ou seja,
com processo de demarcacao concluido.

Atualmente, vinte e dois povos estdo mapeados e mais outros seis reivindicam

reconhecimento. O Conselho Estadual dos Direitos dos Povos Indigenas do Estado da Bahia
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(Copiba), criado formalmente em 2010, abriga representantes desses povos, entre titulares e
suplentes, temos: Patax6, Patax6 Hahahde, Tupinamba, Tumbalala, Kiriri, Tuxa, Atikun e
Fulni-6, Payaya e Kariri-Xoc6-Fulni-6, Kaimbé e Kapinawd, Kantaruré e Potiguara, Pankararé
e Pankararu, Pankaru e Xacriabd, Truka e Tapuia, Xukuru-Kariri e Kambiwa.

No documentério “Cultura Indigena” (NOSSA CULTURA..., 2017), promovido pela
Governo da Bahia, a lideranga indigena Limbo Pirigibe explica que o povo kariri acolheu os
povos Xocod e Funi-O apés esses povos terem sido expulsos de suas terras e por isso
constituiram o grande grupo ““ Karrir- xoc6-fulnié”, caso semelhante ocorreu com os povos
xukuru-kariri. Logo se percebe que a questdo da demarcagao de terras indigenas € manutencao
da posse do territorio, constantemente ameagada por grileiros, garimpeiros, ¢ contexto maior
que permeia todas as questoes dos povos indigenas na Bahia, inclusive no ambito educacional,
visto que a demanda por uma escola diferenciada precisa considerar as particularidades de uma
diversidade de grupos étnicos, bem como seus ajustes de organizacdo geografica diante das
lutas e tensdes vividas em relagdo a terra e ao reconhecimento da identidade indigena.

Nessa contextualizagdo, ¢ importante considerar as licdes do antropdlogo baiano José
Augusto Laranjeiras Sampaio (SAMPAIO, 2011), segundo o qual € possivel distinguir em dois
contextos historicos e regionais basicos a ocupacao territorial dos povos indigenas da Bahia:
semiarido e zona da mata atlantica. Ao Norte do Estado, estavam os povos origindrios na regiao
semiarida do Estado, invadida e dominada pelos pecuaristas desde o século XVII, nela, a
sobrevivéncia indigena sertaneja se deu em torno dos aldeamentos religiosos, que, logo foram
renomeados como “vilas”, a medida parte de um projeto de estimulo a ocupacao desses locais
por ndo indios, que alcanga seu dpice com a promulgacao da Lei das Terras de 1850 e com a
declaracio oficial de inexisténcia indigena nessa regido pela propria Diretoria de indios da
Bahia em 1890.

Jano extremo sul do Estado, estavam os povos indigenas que viviam na zona das serras
e litoral da zona da mata atlantica. Nessa regido, o processo de interiorizagdo da colonizac¢ao
ocorreu em processo mais lento, mas ndo menos cruel, seguindo o caminho da expansdo da
agroindustria cacaueira em busca de solos mais férteis, e foi permeado de repressdes aos
protestos e rebelides indigenas. A desapropriacao dos dois ultimos grupos indigenas autonomos
do estado, Ha-ha-hae e Baena, atraidos ao Posto Indigena Caramaru do Servico de Protec¢ao
Indigena em 1926, local da primeira reserva indigena, marca o auge desse processo. Contudo,
no fim dos anos 1970, comeca a surgir uma nova perspectiva para a politica indigenista no pais,
sob o principio de autodeterminagao os povos indigenas e foi acolhida na Constitui¢ao Federal

(BRASIL, 1988).
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O reconhecimento legal da autonomia indigena e a realizacdo de novos estudos
antropologicos, ajuda a fortalecer todo um processo de reafirmagdo da identidade indigena e a
fundamentar a reconquista de seus territdrios e o resgate de tradigdes e saberes proprios
(religido, historia, lingua...) por parte dos povos indigenas historicamente silenciados, esse
fenomeno ficou conhecido entre os estudiosos do tema como processo de etnogénese ou
emergéncia étnica (SAMPAIO, 2011).

Como resultado desse processo, dados mais recentes sobre os povos indigena ja
mapeados apontam para a existéncia de 22 povos indigenas na Bahia, organizados em cerca de
138 aldeias, distribuidas em 33 municipios baianos e 11 territorios de identidade, os quais
somam cerca de 8.769 nucleos familiares identificados. Com mais de 3.277 familias, o maior
grupo ¢ o Povo Pataxd; o segundo maior ¢ Povo Patax6 Hahahae, com 1.114 familias, todos
vivendo predominantemente no extremo sul da Bahia. Outros povos de destaque sdo os Tuxa
(800 familias), os Pankararé¢ (730), ambos estabelecidos no Nordeste do Estado, e os Tupinamba

(693), presentes no Litoral Sul.

3.3.2.2 Dados educacionais: matricula, escola e professor

Segundo dados apresentados pela Superintendéncia de Politicas para Educagao Basica
da Secretaria de Educacdo da Bahia, referente ao ano de 2019, ha 103 espacos escolares
funcionando no Estado, entre eles, 45 colégios estaduais e as demais como anexos, beneficiando
cerca de 6.945 alunos indigenas de 22 etnias, em 130 comunidades, da abrangéncia de 24
municipios da Bahia (CORREIA, 2021).

J& na esfera estadual, a Bahia conta com 390 professores indigenas efetivos e 147
professores temporarios selecionados pelo Regime Especial de Direito Administrativo (Reda)
que guarda similaridades com o regime de contrato temporario utilizado no Ceara, em outras
palavras, os professores selecionados via Rede encontram-se vinculados a administragao

estadual por meio de contratos de prazo determinado (BAHIA, 2021).

3.3.2.3 Dados institucionais: o lugar da Educagao Escolar Indigena na Secretaria de Estado da

Educagao da Bahia

A Secretaria de Estado da Educacdo da Bahia (SED-BA), por intermédio da
Superintendéncia de Politicas para a Educacdo Bésica, atua na area da Educagao Escolar

Indigena a partir de um nucleo especifico denominado por Coordenagdo de Educacdo Escolar
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Indigena, cujo cargo de coordenador passou a ser de exercicio exclusivo para indigenas a partir
da vigéncia da Lei n° 12.046/2011 (BAHIA, 2011). Além disso, a politica ¢ regionalizada por
meio dos 27 Nucleos Territoriais de Educacao (NTE), nestes ntcleos, atuam gestores estaduais
indigenas indicados pelas comunidades das etnias preponderantes na abrangéncia de cada
nucleo.

A atual regionalizacdo foi criada pelo Decreto Estadual n® 15.806/2014 (BAHIA, 2014),
que definiu 27 nucleos equiparados aos Territorios de Identidade, entdo denominados Nucleos
Regionais de Educagdo. O Decreto Estadual n® 16.722/2016 (BAHIA, 2016) redefine os
nucleos conforme alteragdes nos Territérios e o Decreto n® 17.377/2017 (BAHIA, 2017),
redefine a nomenclatura para Nucleos Territoriais de Educagao.

No Quadro 15, a seguir, listamos as principais agdes e programas da Educagao Escolar

Indigena no Estado da Bahia:

Quadro 15 - Principais A¢des e Programas da Educagdo Escolar Indigena - Bahia - 2020

Resultados
Eventos apoiados:
- Apoio a realizagao das reunides do Forum
Estadual de Educagdo Escolar Indigena

Detalhamento da A¢ao
Apoio a realizagdo de eventos
e reunides envolvendo
representagdes dos 16

Acdo
Fortalecimento
do Didlogo com
representagoes e

entidades principais povos indigenas da - Parceria no IX Encontro sobre Leitura e
indigenas sobre Bahia. Escrita em Sociedades Indigenas (Elesi).
Educacgao - Parceria no VI Seminario Cultural da
Escolar Juventude Tupinamba - Serra do Padeiro.
Indigena Tema: "Jovens indigenas nas lutas de seus
povos, construindo o bem viver”
- Apoio a realizagdo das reunides do Conselho
Estadual de Direitos dos Povos Indigenas
- Parceria na realizacao dos jogos escolares
indigenas nas modalidades especificas das
culturas indigenas.
“A Escola de Investimento em formacgéo Formagao ja realizadas:
Todos Nos” inicial e continuada de - Formagdo Continuada: Estratégias didaticas

professores para
fortalecimento de um
curriculo diferenciado na
escola indigena.

pedagogicas no processo de ensino

aprendizagem das escolas indigenas.

- Oficinas para elaboragao, revisdo e

implementacao dos projetos politicos
Pedagogicos das escolas indigenas do
Territorio Etnoeducacional Yby Yara.

- Parceria no Curso de Licenciatura
Intercultural de Educacao Escolar Indigena
(Liceei) da Universidade Estadual da Bahia

(Uneb).
- Apoio a Licenciatura Intercultural (Linter) do
Instituto Federal de Educac¢éo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA).

Producéo de
Material

Em parceria com o
MEC/FNDE, investimento na

Livros Publicados:
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Acglo Detalhamento da Acdo Resultados
Didatico publicacdo de materiais - TUXA TIbotirama: Vida e Cultura do Povo
Especifico didaticos construidos nos Tuxéa de Ibotirama
momentos de formagdo dos - Alfabetizagdo nas escolas Pataxd
professores indigenas para - Vivendo, Lendo e Escrevendo a Historia
fins de fortalecimento de um Pataxd Ha Hae
projeto de escola indigena - Ler e Escrever Alfabetizagdo nas escolas
diferenciada, especifica, Kiriri e Kaimbé
comunitaria, que contemple a - Nosso Povo: Leituras Kiriri - Educagao
interculturalidade e a Diferenciada na Visao do Povo Kiriri
diversidade. - Leituras Pataxo - Taizes e Vivéncias do Povo
Patax6 nas Escolas
Regulamentagéo Para a regulamentagdo da - Construgdo e implementacdo das Diretrizes
da Educacdo educacdo escolar indigena no | Operacionais da Educagdo Escolar Indigena e
Escolar estado, a SEC vem orientagOes curriculares da Educagao escolar
Indigena desenvolvendo um conjunto Indigena no d&mbito da Educacdo Basica;

de agdes estruturantes que
perpassa os documentos
orientadores e norteadores da
politica.

- Implementagao de Matriz Curricular
Referencial para as Escolas Indigenas;
- Criag@o da categoria professor indigena e
realizagdo do concurso publico especifico
atendendo a 390 professores das unidades
escolares da rede estadual;

- Construcdo e implementacao dos Projetos
Politicos Pedagdgicos e Regimentos escolares
das escolas indigenas em consondncia com 0s

projetos societarios de cada etnia;
- Produgao, publicacao e distribui¢do de livros
didaticos interculturais para as escolas
indigenas.

Processo Seletivo
Simplificado para contrata¢do
de pessoal sob o Regime
Especial de Direito
Administrativo (Reda), para a
funcdo de professor indigena

- Selegdo Publica coma finalidade para
contratacao temporaria de professores
indigena para garantir o atendimento escolar
em 45 colégios estaduais indigenas.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Entre as acdes desenvolvidas pela gestdo da Rede Estadual da Bahia, destaca-se a

realizacdo do primeiro concurso indigena que beneficiou 390 professores indigenas. O concurso

representa o ingresso na carreira especifica que € objeto de analise a seguir.

3.3.2.4 Modelo de carreira do docente indigena e legislacdo pertinente

Nesta secao apresentamos um resumo da legislacao que contribuiu para a construgao

do atual modelo de carreira docente indigena. Até meados de 2011, semelhante ao que vem

ocorrendo no Ceara, ndo havia uma carreira publica para professores indigenas, ainda que a

categoria de escolas integrasse a estrutura organizacional da SED-BA desde meados de 2003,
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mediante Decreto Estadual n°® 8.471/2003 (BAHIA, 2003). O Quadro 16 a seguir resume 0s

marcos legais dessa trajetoria.

Quadro 16 - Lista de leis e normativas sobre os direitos funcionais dos professores indigenas

na Bahia
Ano Normativa Detalhamento
2004 Resolucdo CEE n° Estabelece diretrizes e procedimentos para a organizacao e oferta
106/2004 da Educacdo Escolar Indigena, no Sistema Estadual de Ensino, ¢
da outras providéncias.
2003 Decreto Estadual n° Cria a categoria de Escola Indigena, no ambito do Sistema
8.471/2003 Estadual de Ensino do Estado da Bahia, e da outras providéncias.
2011 Lein® 12.046/2011 Cria a carreira de Professor Indigena, no Grupo Ocupacional

Educacdo, do Quadro do Magistério Publico do Estado da Bahia e
da outras providencias.

2012 | Portarian®3918/2012 | Dispde sobre a reorganizagao curricular das unidades escolares da

educacdo escolar indigena, integrantes da rede publica estadual.

2013 Lei Estadual n° Altera Lei Estadual n° 12.046/2011
12.916/2013
2016 Lei Estadual n° Meta 18: Estimular, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de
13.559/2016 Planos de Carreira para os profissionais da Educacao Bésica
(Plano Estadual de publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional
Educacao do Estado da | profissional, definido em Lei federal, nos termos do inciso VIII do
Bahia 2016 - 2026) art. 206 da Constituicao Federal.

(...) 18.1) considerar as especificidades socioculturais das escolas
do campo e das comunidades indigenas, quilombolas ¢
comunidades tradicionais no provimento de cargos efetivos para
essas escolas;

2022 Lei Estadual n° Reajuste salarial dos professores e coordenadores pedagogicos da
14.467/2022 rede estadual, em cumprimento ao Piso Salarial Profissional

Nacional (ndo indigenas)

2022 | Projeto de Lei Estadual | Regulamenta a Lei 12.046/11, Carreira de Professor Indigena no
n°® 24.491/2022 Campo Ocupacional Educagdo, do Quadro do Magistério Publico,
(pendente) para instituir o reajuste do piso salarial do Estado da Bahia.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Os professores baianos foram os primeiros no Nordeste a assegurar a criagdo de uma
carreira diferenciada em 2011, mediante a Lei n® 12.046/2011 (BAHIA, 2011), contudo, o
ingresso na nova estrutura ndo foi imediato, as discussdes sobre a realizagdo do primeiro
concurso publico para o cargo de professor indigena seguiram pelos anos seguintes e
perpassaram, como no Ceara e Santa Catarina, pela questao da habilitagao dos professores.

A solugdo encontrada foi alteracdo do Plano de Carreira, Cargos ¢ Remuneracio
(PCCR) Indigena, mediante Lei n® 12.916, de 2013 (BAHIA, 2013), propondo a redefini¢ao
das classes previstas na carreira para considerar a habilitagdo em nivel médio normal dos

professores formados nas turmas do Magistério Indigena, financiadas pelo Ministério de
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Educacdo ao longo dos anos 2000, como ocorreu também no Ceara e foi exposto no capitulo
anterior.

Portanto, o modelo de carreira indigena baiano parte do estabelecimento de uma
carreira especifica por meio da Lei n° 12.046/2011 (BAHIA, 2011) dentro do Grupo
Ocupacional do Magistério, alterada pela Lei n°® 12.916/2013 (BAHIA, 2013), ocorrendo, em
2014, o ingresso de 390 professores nesses moldes mediante a realizagdo do primeiro concurso
para o cargo de professor indigena na Bahia.

Na dimensao do cargo, o PCCR indigena, cuja redagdo foi estabelecida pela Lei n°
12.916/2013 (BAHIA, 2013), estabeleceu um cargo unico de Professor Indigena, cuja carreira

foi estabelecida nas seguintes classes, conforme o nivel de formacao do professor:

I - Classe A - Titulagdo de Nivel Médio, com formacdo em Magistério
Indigena;

IT - Classe B - Titulagdo em Licenciatura Plena Intercultural em Educagio
Indigena;

III - Classe C - Titulacdo em Licenciatura Plena Intercultural em Educacao
Indigena e Pos-Graduagdo, em nivel de Especializacdo, a partir de 360
(trezentos e sessenta) horas ou Titulagdo em Licenciatura Plena e Pos
Graduagdo, em nivel de Especializagdo, a partir de 360 (trezentas e sessenta)
horas em Educacdo Indigena;

[...]

IV - Classe D - Titulagdo em Licenciatura Plena Intercultural em Educacao
Indigena e Pds-Graduagdo, em nivel de Mestrado, ou Titulagdo em
Licenciatura Plena e P6s-Graduacdo, em nivel de Mestrado, em Educacdo
Indigena;

V - Classe E - Titulagdo em Licenciatura Plena Intercultural em Educac¢do
Indigena e Pos-Graduagdo, em nivel de Doutorado, ou Titulagdo em
Licenciatura Plena e P6s-Graduagdo, em nivel de Doutorado, em Educacao
Indigena.

[...]

§ 2° Cada Classe fica subdividida em 10 (dez) Niveis, designados pelos
algarismos 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, de acordo com os critérios estabelecidos
para o desenvolvimento do servidor na carreira (BAHIA, 2013, recurso
online).

Percebe-se que, pelo menos, na Bahia, a dimensao da interculturalidade se sobressai,
exigindo uma habilitagdo para além daquela preconizada pela LDB (BRASIL, 1996) com a
priorizagdo do Magistério Indigena e da Licenciatura Intercultural em detrimento das demais
como habilitagdes. Nao basta, portanto, estar habilitado para lecionar nos componentes da Base
Curricular Comum, ¢ preciso ainda ser especialista na area da Educacao Escolar Indigena para

que seja possivel ingressar na carreira.
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Essa escolha materializa os principios da Educagdo Escolar Indigena e revela a
essencialidade do conceito da interculturalidade apresentado por Bettiol e Leite (2017) para o
professor indigena. O PCCR indigena est4, portanto, estruturado a partir da premissa de que
uma formacao formal para interculturalidade € vital para que esse professor possa exercer sua
funcdo de mediagdo entre as diferentes culturas, mas pressupde que ha no estado um corpus de
profissionais com essa formagao.

A necessidade de alteragao, logo posterior a edicdo da Lei inicial da carreira indigena
baiana, atrasando o ingresso dos profissionais na carreira, apresenta-se como indicio da
relevancia para a elaboracdo de uma legislagdo tdo complexa do conhecimento da realidade dos
atores por ela envolvidos, sendo relevante diagnosticar previamente a realidade de formacgao
desses profissionais no caso dos estados que estdo discutindo o tema.

No Ceard, a realidade difere da Bahia, pois as agdes do Prolind ndo tiveram a mesma
amplitude, por ainda estarem sendo colhidos os primeiros resultados da acdo com a conclusao
das segunda e terceira turmas de licenciatura intercultural, também por haver um grande numero
de professores indigenas com formagao em licenciatura comum.

Outra dimensao a destacar ¢ a questao da progressao, a ocorrer em cada classe dos niveis
1 a 10, a partir de critérios por titulagdo e por desempenho, a cada 24 meses. Merece destaque
o fato de figurar entre os pré-requisitos para a progressao por desempenho, um critério extra
que € o item “apreciagdo favoravel” do professor pela comunidade onde a escola se insere.
Podemos perceber nesse item a preocupacgao de atender a um outro principio indigena que € a
da autodeterminacao dos povos indigenas e o senso de comunidade, a medida que mesmo em
se tratando de um cargo permanente, foi encontrada solug@o para tomar parte do processo de
avaliacdo do professor, a comunidade escolar indigena.

Sobre a dimensao da jornada, foi estabelecida diferenciagdo entre os niveis de ensino
quanto a distribuicdo de carga horaria. A jornada de 20h ou 40h semanais, cumpridas
integralmente em regéncia de classe, ¢ prevista como obrigatoria para o cargo de professor
indigena com atuagdo na Educag¢ao Infantil e no Ensino Fundamental. Ja para o Ensino Médio,
a jornada de 20h ou 40h pode ser distribuida entre regéncia de classe e atividades
complementares pedagogicas na escola para preparacao da atividade didatica ou fora dela, em
local de escolha do professor, para preparacao e avaliagdo de aluno.

No Ceard, ndo se pretende essa distingdo de distribuicdo de carga horéaria, efetivos e
temporarios sao igualmente beneficiados com o “terco de planejamento™, isto €, a terga parte
da carga horaria do professor indigena cearense como os demais professores ¢ destinada para

atividades pedagogicas complementares de planejamento de aula, avaliacdo de trabalhos e



132

estudos, preferencialmente na sede da unidade escolar, dada a universalidade dessa
organizag¢do, ndo ¢ essa uma questdo trazida a tona para as discussdes sobre carreira.

Voltando a analise do PCCR do professor indigena da Bahia, seguindo a estrutura
formal de um plano de carreira nos moldes ensinados por Prado (2019), tem-se a dimensao da
remuneragdo. Nesse ponto, houve também uma diferenca em relagdo ao PCC dos outros
professores do Grupo Ocupacional de Magistério da Bahia. A remuneragdo do professor
indigena foi fixada por meio de subsidio, sem previsao de gratificacdes, havendo, contudo, a
previsao de acréscimo neste subsidio diante do exercicio de fun¢des comissionadas em nucleo
relativo a gestdo da Educagdo Escolar Indigena.

Na pratica, ainda que a Lei n® 12.046/2011 (BAHIA, 2011) traga, no artigo 3°, entre os
fundamentos para o exercicio da funcao de professor indigena, valores em prol da equiparagao
salarial, essa previsdo legal ndo se mostrou suficiente para garantir a efetivagao da politica
salarial justa a esse grupo ocupacional:

XII - garantia do reconhecimento do valor do profissional de educagdo
indigena, asseguradas pelas condi¢des dignas de trabalho e a promog¢do na
carreira, compativeis com sua tarefa de educador;

XIII - garantia de tratamento isonémico com relagdo aos direitos, assim como
as vantagens e gratificagdes, atribuidas aos demais professores integrantes do
Grupo Ocupacional Educagdo, do Quadro do Magistério Publico do Estado da
Bahia (BAHIA, 2011, recurso online).

Enquanto os valores de remuneragdo do Grupo Ocupacional de Magistério sao dados
pela soma de vencimento basico com gratificacdes dadas por percentuais que incidem sobre o
vencimento como a Gratificacdo de Atividade de Classe, o valor pago aos professores efetivos
indigenas ¢ dado por subsidio, sem a previsdo de gratificagdes.

Considerando que, como demonstrou Prado (2019), a remuneracgao dos professores nos
estados brasileiros tem sido composta com grande participacao das gratificagdes de regéncia ou
atividade em classe, inclusive na Bahia, mesmo a equiparagdo entre o valor de vencimento
basico ¢ o valor de subsidio ndo garante um efetivo tratamento isondomico entre as duas
categorias de professores.

Desde 2014, quando houve o concurso para os professores indigenas, nao houve
significativa redugdo da distancia do subsidio dos professores indigenas a remuneragdo dos
demais professores da Rede Estadual. Para evidenciar a diferenca no salario de professores
indigenas em rela¢do aos ndo indigenas, a tabela de reajuste salarial de abril de 2022, aponta
que um professor indigena licenciado recebe o valor de R$ 1.538, 99 sem direito a qualquer

gratificacdo, enquanto um professor nao indigena licenciado com 20h recebe o valor de R$



133

1.925, 00 + 407, 47 de gratificagao de Estimulo a Atividade de Classe (gratificacdo segundo o
ultimo edital do Reda), uma diferenca de mais de R$700,00.

O Quadro 17, a seguir, resume, dentro das dimensdes enumeradas por Prado (2019) para
analise comparada de planos estaduais de carreira, alguns dos achados sobre o Plano de Cargos

e Carreira aplicado aos professores indigenas.

Quadro 17 - Analise do Plano de Carreira - Bahia

Ord. Dimensoes Observacdes

1 Cargos Foi criado o cargo de Professor Indigena (Classe A a E, niveis 1 a10)ea

carreira indigena dentro do Grupo Ocupacional Educa¢do do Quadro de
Magistério
2 Remuneracd | Nao hd equiparacao salarial com demais professores de outras categorias.
0 Remunerac¢do é dada por subsidio.
3 Jornada Ha diferencas na distribui¢do da carga horaria conforme o nivel de ensino,
mas a jorna é sempre ou de 20h ou de 40h.
4 Critérios de Por nivel (1 a 10) e por Titulagdo (Classe). Quando sem titulagdo, por
Progressao meio de critérios por antiguidade e desempenho, acrescido de critérios
relacionados a pertencimento e engajamento étnico e aceitagdo pela
comunidade indigena.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Um outro ponto que merece destaque € a previsao na Lei n® 10.046/2011 (BAHIA,
2011) de garantias quanto a promocao de agdes de valorizacdo do magistério indigena,
havendo previsdo expressa que assegura o exercicio da gestdo escolar indigena exclusiva por
esse professor (art. 8°), e a concessdo de oportunidades de formacdo continuada a esses
professores (art. 9°).

O Quadro 18, a seguir, indica os pontos de destaque do primeiro edital do concurso
publico para provimento do cargo efetivo de professor indigena da carreira instituida pela Lei
n°® 12.046/2011, realizado entre os anos de 2013-2014, com a organizacdo da Consultec -
Consultoria em Projetos Educacionais Ltda, sob a supervisdo da Secretaria de Administragao

da Babhia.

Quadro 18 - Analise do Edital do Concurso - Professor Indigena - Bahia

Itens de analise Observacgdes
1 Cargos de Professor indigena
provimento
2| Distribuicao de 390 vagas, distribuidas por 19
vagas para o cargo | escolas., com reserva de vagas
de Professor de 5% para pessoas com
deficiéncia
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2| Formagdo minima
exigida para o
cargo de Professor

Magistério Indigena ou Ensino
Meédio com matricula em curso
de Formacao Inicial ou
Continuada, em servico para
Magistério Indigena ofertada
pela Secretaria da Educacgdo

A obrigatoriedade de participagdo em
magistério indigena, ajuda a limitar o
publico, posto que este curso ndo
poderia ter siado exercido por
professor ndo indigena

3 Inscrigoes

Inscri¢do unica mediante
formulario indicando escola a
que deseja concorrer,

A comprovagdo da condigdo de
indigena pertencente a escola ¢ feita no
momento da investidura do cargo

4 Jornada/ Carga
horaria

20h semanais

5| Etapas do Concurso

1* Etapa: Prova objetiva (50
questdes) e discursiva (4
questoes)

2% etapa: Avaliagdo de Titulos

A prova objetiva exigiu conhecimentos
gerais e conhecimento especificos da
Educacao Escolar Indigena na Bahia.

A avaliagdo de titulos considerou
producdo académica na tematica

indigena e experiéncia profissional em
escola indigena

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Como se percebe, no Quadro 18, elaborado a partir da leitura do Edital SAEB/4/2013
que abriu as inscri¢des para o concurso publico para provimento do cargo unico de professor
indigena, a limitagdo do publico para atuar em escolas indigenas se deu sobretudo quanto a
exigéncia de habilitagdo minima como inscricdo ou conclusdo de Magistério Indigena, bem

como pelos critérios para posse/investidura nesse cargo:

I - ser indigena e pertencer, prioritariamente, a etnia da aldeia onde devera
exercer as suas atividades, comprovada mediante declaragao de sua identidade
étnica indigena expedida pela Funai;

II - conhecimento dos processos de produgdo e dos processos econdmicos
proprios da comunidade e dos métodos de ensino-aprendizagem para que
possam desenvolver a interlocugdo cultural e a pratica da cidadania (BAHIA,
2011, recurso online).

Hé uma preocupacao em valorizar os conhecimentos do professor a ser selecionado em
relacdo a Educacdo Escolar Indigena estabelecendo eixo especifico de contetido programéatico
sobre a modalidade um exemplo que poderia nortear as discussdes a respeito no ambito do
Ceara.

Um ponto que difere bastante da selecao feita em Santa Catarina, € que nao houve a
preocupacao em exigir quaisquer documentos para comprovar a condi¢ao de indigena no edital,
e a condicdo de pertencente a etnia da escola, pressupondo que a condi¢do de indigena poderia
ser facilmente aferida pela Secretaria da Educa¢do da Bahia no momento de investidura do

Cargo.
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Judicialmente, houve o indeferimento da posse de duas candidatas indigenas de etnia
diversa a da escola neste concurso que alegaram nao ter sido esse edital suficientemente claro
sobre os requisitos para investimento no cargo de professor indigena. A alegacdo ndo foi
acolhida pelo Tribunal Regional da Bahia, para quem restou claro no edital e na legislagdo
pertinente que o cargo a ser provido pressupde a condi¢do de ser indigena pertencente a etnia
da escola.

Desses fatos abordados, podemos pensar em algumas questdes, tais como: a elaboragao
de uma carreira especifica possibilita acrescentar critérios € vantagens nao comuns a outros
grupos ocupacionais, criando uma oportunidade de reconhecer condutas especificas do
professor indigena, valorizando, por exemplo, atuacdo ou realizacdo de estudos na area da
interculturalidade. Logo, a construgdo da carreira especifica precisa ocorrer a partir de uma
reflexao sobre os elementos proprios do ser indigena.

Também ¢ importante evidenciar que a criagdo de uma carreira especifica significara
uma estrutura remuneratéria que se afastara da carreira docente geral. Entdo, se a expectativa é
nao possuir disparidade com o grupo geral de professores em termos de remuneragao, a criagao
de uma carreira com vantagens especificas precisa ser objeto de bastante reflexao.

E preciso ressaltar que a aprovagio de qualquer alteragdo em uma lei complexa como
um PCCR requer a convergéncia de diferentes forgas politicas. Logo, ndo € a toa que, apesar
de o movimento indigena ter se articulado, desde 2014, para realizar alteragdes no ambito da
remuneracao estabelecida em seu PCCR, demanda que tomou forma por meio do Projeto de
Lei n® 24.491/2022 (BAHIA, 2022), a proposta permane¢a pendente de analise junto a
Assembleia Legislativa até o momento dessa pesquisa.

Ja quanto a forma de ingresso no cargo de professor indigena, ndo se pode eximir o
indigena de participagao em concurso publico, contudo, ¢ necessario que o edital do concurso
estabelega limitacdes que evitem inseguranca juridica e restrinjam a concorréncia aos

candidatos que efetivamente atendam ao perfil de professor desejado para cada escola.

3.3.3 Ceara

Para melhor anélise comparada, retomando os dados sobre a Educacao Escolar Indigena
no Ceara apresentados no Capitulo 2. Primeiramente esclarecemos que populacdo indigena
local, com pouco mais de 32 mil individuos, encontra-se distribuida em 18 municipios, e 25

terras indigenas, e dividida em 14 povos indigenas: Jenipapo Kanindé; Anacé, Tapeba;
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Pitaguary; Tremembé¢, Tapuia Kariri; Kanindé; Potiguara, Tabajara, Kalabaga, Kariri, Gaviao,
Tupiba- Tapuia, Tupinamba. Ha ainda uma 15 etnia em estudo, Karao Jaguaribara.

Na Rede Estadual do Ceara, o atendimento educacional dessa populagdo ocorre por
intermédio de 39 escolas denominadas ‘“escolas indigenas” sdo uma das seis categorias
escolares previstas na estrutura organizacional desse sistema de ensino. Juntas essas unidades
atendem uma matricula atual de 7.664 alunos e envolvem cerca de 726 professores, que atuam
em turmas desde a Educagdo Infantil até o Ensino Médio, incluindo turmas de educagdo para
jovens e adultos.

A geréncia dessas unidades ¢ realizada por oito unidades regionais (Credes) com o
assessoramento de uma area especifica, a Codin, que conta com equipe especifica responsavel
pela implementagdo de politicas, programas, projetos e acgdes vinculados ao ensino e a
aprendizagem, a gestdo pedagodgica e escolar, ao curriculo e ao protagonismo estudantil, para
as escolas indigenas.

Entre as acdes da Politica em discuss@o junto a Codin esta a criacdo do cargo de
professor indigena prevista na Meta 21 do PEE (CEARA, 2016). Quase a totalidade desses
professores sdo contratados por prazo determinado e reivindicam o direito a uma carreira
docente publica. Entretanto, historicamente esses profissionais demonstram fragilidades na
formagao e distanciamento de processos seletivos formais, posto que a contratacao tem ocorrido
via andlise do curriculo com respaldo da indica¢ao da lideranca.

Diante disso, na ultima década, foram desenvolvidas tentativas no sentido de
estruturacdo de uma carreira especifica, que resultaram em encaminhamento de proposta de
plano de carreira especifico, depois substituida por proposta de concurso publico por etnia,
contudo, ap6s dois anos de tramite entre os 6rgaos administrativos, a execucdo da Meta 21 do
PEE também nao resultou viavel nesses moldes, sendo alegada a vigéncia de restri¢des
or¢amentarias vigentes durantes as medidas restritivas do COVID-19.

Segundo as atas das audiéncias virtuais realizadas entre as liderancas indigenas, Seduc
e 0 Governador do Estado do Ceara, durante agosto de 2021, houve uma rodada de negociagdes
que tratou de diversos temas: a realizacdo do concurso publico de provas e titulos para
professores; a selegdo para professores temporarios das escolas indigenas (durante a vigéncia
das medidas restritivas do COVID-19 restava impossibilitada essa contratagdo até o retorno as
aulas presenciais); a disponibilidade de equipamentos de tecnologia basica. Esse debate politico
culminou na formaliza¢ao da nova proposi¢ao, ainda em 2021, agora de concurso Unico para

todas as etnias, para 200 vagas, com proposta de estudo de repercussdo financeira para a
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ampliagdo para 400 vagas e fixagdo de grupo de trabalho especifico com o propdsito de permitir
a realizagcdo do concurso ainda no primeiro semestre de 2022.

No mesmo documento, foram registradas algumas dificuldades enfrentadas pelas
escolas indigenas para oferta educacional nas diferentes modalidades. Na Educagado Infantil, ha
demandas por profissionais de apoio para educacdo especial e assistentes pedagogicas para
apoiar a professora de Educacdo Infantil na alimentagdo e no acompanhamento dos alunos ao
banheiro, profissionais ja disponibilizados nas escolas municipais que ofertam o mesmo nivel
de ensino.

E preciso deixar claro que, mesmo sendo uma pauta frequente de reivindicagdes do
movimento indigena, a efetivagdo de um projeto de plano de carreira ainda ndo se materializou
no Ceara. Contudo, em 2022, temos alguns fatores que apontam para uma perspectiva mais
favoravel em relacao a formalizagdo da carreira docente: a realizacdo do primeiro processo
seletivo unificado com prova escrita para a formagao de banco de professores, que serviu para
evidenciar uma melhor situa¢do de formacdo dos professores; e a autorizacdo do primeiro
concurso publico, o que significa a viabilidade para a inclusdo de duzentos professores na
carreira docente existente, at¢ meados de 2023, estando em processo a contratacdo da empresa

organizadora do certame.

3.3.3.1 Analise das entrevistas semiestruturadas com os gestores da Rede Estadual do Ceara

O vinculo precario com os professores indigenas que tem sido estabelecido desde a
estadualizagdo das escolas indigenas a partir dos anos 2000, por meio de contratos temporarios,
¢ uma situacdo nao desejada nem pelo Estado nem pelos povos indigenas, sendo a autorizacao
para a realizagdo do primeiro concurso indigena, cuja organizagao esta em andamento, além de
meio de garantir a entrada do professor indigena na carreira publica, um marco politico de
reconhecimento desses professores e um primeiro passo em prol da implementacdo de uma
politica de valorizagao profissional para esse publico.

No intuito de compreender mais detalhadamente os contextos da estruturagao da carreira
docente indigena no Ceard e sua forma de ingresso, optou-se por realizar entrevista
semiestruturada com duas gestoras que atuam ou atuaram na discussao sobre a construg¢do da
carreira indigena na Rede Estadual do Ceara.

A primeira entrevista ocorreu com gestora que atua na area de Gestao de Pessoas, desde
2008 até os dias atuais, responsavel pelas agdes de valorizagdo de magistério, em especial no

que concerne a restruturagdo do plano de carreira e execugdo de processos para garantia dos
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direitos funcionais nele previstos e/ou regulados na legislacdo correlata tais como progressao
funcional, afastamento para estudos, entre outros, a quem nos reportaremos como Gestora A.
A segunda entrevista ocorreu com gestora que atuou na area da Diversidade e Inclusao
Educacional, a quem nos reportaremos como Gestora B, responsavel pela lideranca da Equipe
de Educacao Escolar Indigena, no periodo de 2012 a 2020, atualmente coordenadora escolar de
uma escola indigena localizada na regido metropolitana de Fortaleza, pertencente a etnia
Pitaguary e uma das poucas indigenas a ja integrar a carreira docente no Estado desde 2003.
Em linhas gerais, a partir de um roteiro prévio de perguntas para entrevista
semiestruturada indicado a seguir, no Quadro 19, cujo contetido integral encontrasse adicionado
também no Apéndice A, a Gestora A apresentou o ponto de vista da gestdo da Rede sobre a
contextualizagdo da discussdo e a elaboracdo da proposta de carreira e do projeto basico do
concurso indigena, o qual ja se encontra autorizado, em fase de contratacdo de empresa
organizadora do certame. J4 a Gestora B contribuiu para essa contextualizagdo do processo de
elaboracdo da proposta de carreira e concurso, a partir do seu olhar ora enquanto gestora da

Rede da area pedagogica ou gestora escolar, ora como membro da comunidade indigena.

Quadro 19 — Quadro de analise de dados coletados na entrevista semiestruturada

Questao de Objetivo do Capitulo | Eixos de Analise Perguntas
Pesquisa
Que limites e Analisar as Perfil de Como a questdo da formagao
possibilidades se | possibilidades para a formagdo do interfere para o debate sobre a
apresentam para | estruturagdo de uma professor que estruturagdo da carreira do
o carreira para os atua em escolas professor indigena?
desenvolvimento professores indigenas.
de uma carreira indigenas na rede Proposta de Como se estrutura a atual proposta
docente indigena | estadual do Ceard, | Plano de Carreira de carreira docente indigena no
no Ceara? considerando as e Cargos Ceara?
experiéncias ja Que instrumento normativo
executadas em materializou essa proposta? Quais
outros estados as perspectivas para sua
brasileiros, tais efetivagao?
como Babhia, Santa Que especificidades ja foram
Catarina e Rondonia. asseguradas aos professores
indigenas nessa proposta?
Que critérios de progressao foram
previstos na proposta?
E prevista equiparagdo salarial
entre professores indigenas e nao
indigenas?
E garantido o direito ao piso
nacional?
Como estdo os preparativos para a
Processo realiza¢do do primeiro concurso
Seletivo/ indigena?
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Questao de Objetivo do Capitulo | Eixos de Analise Perguntas
Pesquisa
Concurso Que outras etapas serdo esperadas
Indigena nesse processo?

Como se da a participacéo dos
indigenas nessa discussao? E dos
sindicatos e outros interessados?
Que desafios e possibilidades se

apresentam durantes as discussdes
para a execucdo dessa acdo?

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Com énfase nas respostas obtidas a partir das perguntas destacadas no quadro 19 acima,
detalha-se a seguir o conteudo da entrevista realizada com as duas gestoras da Rede Estadual
do Ceard, organizando as informagdes por eixo de andlise, com foco na andlise de dados
qualitativa na qual, conforme Amado (2002, p. 54), o pesquisador visa “aprender algo a partir
do que os sujeitos da investigagdo lhe confiam”, isso €, a partir das falas das entrevistadas, foi
possivel coletar dados sobre a evolucdo da discussdo em torno da construgdo da carreira
indigena no Ceara e permitiu conhecer os acordos e tensdes do processo de elaboracdo da

politica.

3.3.3.2 Eixo de andlise: perfil de formacao do professor escola indigena no Ceara

Conforme a teoria de Ball, o inicio de uma politica publica é permeado por lutas de
poder no sentido de conceber seus principios norteadores. E nesse contexto de influéncias e
disputas que a politica publica inicia. O conhecimento por parte do Estado sobre a demanda da
criacdo da carreira dos professores indigenas nao ¢ recente e faz parte de uma pauta maior de
lutas por reconhecimento e busca por reducdo de desigualdades educacionais que permeiam a
modalidade desde o0 momento em que as escolas indigenas passam a integrar a Rede Estadual.
Sobre as discussoes iniciais da politica, revela a Gestora B que elas antecedem a elaboragdo da

meta 17 do Plano Estadual de Educacao:

(...) A demanda por uma carreira ¢ antiga, antes da minha chegada a assessoria
da educacdo Escolar Indigena ja havia essa demanda. Inclusive sei que houve
uma proposta de projeto de Lei nesse sentido em 2009, mas que ndo gerou
frutos (...) Houve outras tentativas, em 2012, quando cheguei na Seduc ja
havia uma comissdo interna com representantes indigenas e da Assessoria
Juridica da Secretaria da Educacdo para a discussdo da carreira propria e
especifica do professor indigena. Mas nao avangou (GESTORA B).
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Dentro do contexto de influéncias da politica, as respostas das gestoras revelam que a
concepeao inicial da necessidade de uma carreira publica e especifica permearam as discussdes

da politica e geraram conflitos:

Alguns desafios nas discussoes dessa carreira € fato de ela ndo ter sido so
discutida entre professores. Eram debatidas por liderangas indigenas e outras
pessoas. Havia um temor de que se os professores se efetivassem a escola ia
perder a sua autonomia de avaliar os professores, esses professores iam se
sentir independentes (GESTORA B).

Ainda acrescenta a gestora que o debate se faz relevante nao apenas na odtica do
professor, mas também da gestdo da Rede Estadual, posto que ja se colhe consequéncias

negativas do longo periodo de precarizagdo dos vinculos do professor indigena:

[...] @ questdo da precariedade da formag¢ao e do vinculo temporario pesa no
nucleo gestor e cargos de gestdo da escola. O salario ndo € atraente para que
o professor indigena deseje ocupar os cargos de gestdo escolar. Pois nesse
caso, eles receberiam s6 a gratificag@o [de representagdo] (GESTORA B)

Entre essas consequéncias negativas, ¢ apresentada a falta de profissionais indigenas da
etnia para atuar no nucleo gestor da escola. Esse dado ¢ reconhecido inclusive como pauta de
reivindica¢des do movimento indigena. Em audiéncia com o governador ocorrida em meados
de agosto/2021, a falta de coordenadores escolares foi um dos pontos de reivindicagao das
liderangas indigenas, também quando a necessidade de dispor de mais coordenadores escolares
e outros profissionais para tornar possivel o atendimento aos diferentes niveis de ensino, em
especial, nas escolas que funcionam em 3 turnos e, apesar disso, contam com apenas uma
merendeira e um assistente administrativo.

Contudo, as duas gestoras descrevem que foi necessario haver toda uma trajetoria de
acdes no ambito de formacdo inicial e continuada e no ambito da organizagdo da oferta de
educacdo escolar indigena, por exemplo, no que se refere a adequagdes na matricula e lotagdes
de professores, além do estabelecimento dos mapas curriculares especificos nos diferentes
niveis de ensino abrangidos pela escola indigena para que se pudesse efetivamente avangar no

debate sobre proposta de carreira do professor indigena.

[...] No inicio, eles eram professores leigos, no sentido de ndo ter a formagao
legalmente exigida para ser professor. E ai também foram surgindo no estado
as formagdes iniciais. Foram feitos os convénios para realizar as turmas de
Magistério Indigenas e foram feitos levantamentos (GESTORA A).
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Elas apontam a questdo da formacdo como possivel fator critico para que a gestdo da
Rede pudesse conceber a aplicagdo do concurso publico. Contudo, a Gestora A informa que, a
partir da realizacdo da primeira selecao publica unificada para contratacdo dos professores
indigenas temporarios, foi possivel contar com certo retrato da situacdo de formagao dos
professores e oferecer melhores evidéncias para as decisdes no ambito dessa politica de carreira

e valorizac¢do do docente indigena:

Mas o que tranquilizou mais foi a ultima selecdo que nos deu realmente um
retrato da formacdo. E a formag@o deles, em boa parte, € na pedagogia ou no
magistério indigenas (normal), logo nas turmas de nivel fundamental - anos
iniciais e infantil a formagao do professor ndo ¢ problema.

[...]

A selegdo evidenciou também que uma grande maioria tem Licenciatura
intercultural. E a licenciatura intercultural habilita para a atuar na Educacao
Bésica, inclusive cargos de gestdo. Agora ¢ uma questdo de organizar. No
inicio havia sim uma lacuna muito grande de formacao que justificaram acdes
de formacao inicial do magistério indigena. Mas hoje a realidade é diferente
(GESTORA A).

A conclusao ¢ que a formacgao pode ser um problema nas disciplinas da base curricular
comum do Ensino Médio nao abrangidas pela licenciatura intercultural que habilita o professor
indigena a atuar sobretudo na area de humanas. Ainda que ambas as gestoras reconhecam a
falta de um levantamento formal dessa situacao, elas concordam que esse dado se evidencia nas
solicitagdes de contratagdo de professores nao-indigenas pelas escolas quando nao ha o

professor indigena com a habilitagdo necessaria:

A gente ndo tem o dado formal da presenca do professor ndo indigena. Mas a
gente sabe que isso ocorre nas escolas de ensino médio. Mas para eles isso ¢
tranquilo, ndo tendo o professor indigena. Eu acreditava antes que ndo era,
mas essa ndo ¢ uma pauta delas, ndo tendo o professor indigena. O que eles
ndo querem ¢é que se tiver o professor indigena contrate o nio indigena
(GESTORA A).

Um dos dados trazidos pela gestora indigena que mais nos surpreendeu foi a questao da
presenga de alunos ndo indigenas nas escolas indigenas de Ensino Médio, mostrando que a
presenga do professor nao indigena como aliado do professor indigena para lidar com os
desafios diante dessa nova configuracao que se apresenta em algumas localidades quanto ao

atendimento de um publico multicultural:

Importa saber que a escola Itaara esta localizada na zona rural, mas muito
proxima da zona urbana. Ela fica bem ali no limite entre as duas zonas,
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localizada na rodovia CE 06. Devido a essa localizagao, a gente recebe muitos
alunos de vérias localidades de Pacatuba, inclusive alunos-nao indigenas.
Até porque ¢ uma escola que oferta o Ensino Médio e com tempo parcial, a
unica na regido. Pois todas as outras escolas do Municipio de Pacatuba sdo de
tempo integral ou sdo escolas profissionais. A Itaara por ofertar o Ensino
M¢édio em tempo parcial, entdo, a gente tem uma procura muito grande de
alunos nao indigenas que ndo conseguem acessar as escolas profissionais ou
ndo querem estudar na escola de tempo integral (GESTORA B).

Os dados coletados quanto ao perfil de formagao do professor indigena para atender as
escolas indigenas, mostram que ja existe um quantitativo de professores com licenciatura,
habilitacdo minima exigida para a atua¢ao nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio que podera se adequar as exigéncias formais de um concurso publico para nivel superior
jé& autorizado pela Governadora do Estado Izolda Cela, no ultimo dia 17 de maio de 2022, resta

saber se serd o suficiente para ocupar as 200 vagas previstas no certame.

3.3.3.3 Eixo de andlise - elaboracao de proposta de carreira

Apos tratar sobre as questdes que antecederam as decisdes sobre a proposi¢ao da
inser¢dao dos professores indigenas na carreira docente, tanto com relacdo a organizacdo da
modalidade, quanto em relacdo a formacao de professores e espaco de debates anteriores sobre
o assunto e as dificuldades de avango do desenho de uma carreira especifica, as gestoras
sinalizaram sobre o processo de decisdo da insercao dos professores indigenas na carreira
docente ja existente, apesar de os textos oficiais da politica preconizarem a criacdo de um cargo

e carreira especificos:

Nao estamos criando o cargo de professor indigena (...). O que ja validamos
com eles (os indigenas) € a realizacdo do concurso por area de conhecimento
(-..) nosso concurso serd um concurso para o cargo de professor, nivel C, do
grupo ja existente - Grupo Ocupacional do Magistério de Nivel Superior,
agora a lotacdo sera exclusiva para as escolas indigenas. A gente ainda pode
evoluir em relacdo a criacao da carreira especifica. Mas essa ¢ uma discussao
demorada. S6 para dizer uma coisa, em termos de carreira do grupo MAG, até
hoje, alteramos a Lei n® 12.066/1993, nés ja tivemos algumas tentativas de
fazer a discussdo de fazer uma nova carreira, mas a gente sempre parou porque
envolve uma carreira ja existente que tem um grande niimero de aposentados,
que tem paridade e integralidade, envolve direitos e vantagens, tudo seria
entrave. Nao € impossivel, mas ¢ dificil. Mas como o concurso ¢ uma demanda
mais antiga e ela vem como prioridade nesse primeiro momento (GESTORA
A).
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Ja a Gestora B reconhece o avanco representado pela autorizacdo do concurso, mas
apresenta ressalvas sobre a continuidade da agdo tanto quanto o numero de vagas quanto sobre

sua efetiva realizagao:

Hoje, hoje eu vejo é que termos um concurso autorizado pela governadora do
Estado ¢ uma conquista muito, muito importante para todos nés professores
indigenas. Eles aguardam com muita, posso dizer, expectativa. Eu desejo que
as 200 vagas sejam ocupadas, mas, ainda sdo poucas vagas, pois sdo mais de
700 professores indigenas no Estado. Mas esse € o primeiro passo.

Contudo, ¢é preciso ter cautela. Ainda ndo se tem a garantia de que esse
concurso vai acontecer. Ele ainda ndo ¢ algo palpavel. Ainda ndo existe uma
carreira especifica. Eu acho que € preciso que os professores indigenas,
inclusive, tenham muita clareza sobre o que isso significa.

Eu mesma ndo tenho tanta certeza se seria interessante os professores
indigenas terem uma carreira descolada da carreira docente existente hoje no
Estado, porque eu fico pensando, o grupo de professor indigena que é tdo
pequeno em relagdo a quantidade de professores na Rede Estadual. Eu ndo sei
se, como categoria separada, teriamos forga para pleitear melhorias
(GESTORA B).

A fala da Gestora B supracitada ja antevé algumas preocupagdes validas sobre o futuro
da politica, visto que ndo seria a primeira vez que uma tentativa de formalizacdo da carreira ¢
sinalizada e depois esquecida. Em 2016 e 2017, a Secretaria inclusive realizou uma consultoria
especifica para elaboragdo de projeto de carreira especifico, mas a proposta foi arquivada pela
falta de amparo politico, ja que a aprovagao de uma carreira especifica envolveria uma arena
politica bem mais ampla do que a realizacdo do concurso. Mas também evidencia que, mesmo
falando de uma posicdo de gestdo, a indigena reconhece que diante da complexidade da
defini¢do de plano de carreira, que o desenho de uma carreira especifica ¢ mais uma demanda
politica por reconhecimento e diferenciacdo, mas que a reflexao precisa ser aprofundada para
verificar se os beneficios poderdo ser obtidos em futuro desenho de carreira especifica. Ou se o
desejo por equiparacao salarial e funcional ja estd amparado pela inclusdo na carreira docente
existente.

Esse questionamento se filia as ideias defendidas por Prado (2019) sobre a necessidade
de que a estruturagdo ou reestruturacao de um plano de carreira possa considerar o plano de
carreira em todas as suas dimensdes: progressdo, cargos, remunera¢ao, amplitude salarial e
politica sem se restringir a mera melhoria imediata de salario.

Entretanto, a mudanga da perspectiva da luta por uma carreira especifica para a
perspectiva da defesa da insercdo na carreira docente parece se justificar como positiva diante

desse histérico de negativas quanto a proposta de carreira especifica e se coloca como caminho
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possivelmente mais viavel para responder uma necessidade urgente, para conferir maior
dignidade ao trabalho do professor indigena e atender a Meta 21 do Plano Estadual de

Educagao, no que se refere ao dever do Estado de incluir

as categorias de professor indigena, quilombola e do campo nos quadros da
administra¢do publica estadual, garantindo-lhes Plano de Cargos, Carreira e
Salarios—PCCS, aos profissionais da Educacao Escolar Indigena, Quilombola
e do Campo com base no piso salarial nacional profissional, instituido em Lei
federal (CEARA, 2016, p. 14).

Contudo, essa mudanca ndo ocorreu sem tensoes entre as diferentes liderancgas
indigenas. Enquanto a Gestora A pontua a saida das negociagcdes do povo Tremembé por
discordar da ndo ado¢do de um modelo de carreira especifico, a Gestora B acrescenta também
que ja houve receio dos lideres indigenas ndo professores quanto aos efeitos politicos da
efetivacao do docente para dinamica da comunidade escolar e ndo escolar indigena, uma vez
que, por meio de concurso, a comunidade indigena cedera seu papel ao Estado na avaliagdo e
validagdo da contratacdo do professor indigena, que, no contrato temporario, ocorre
anualmente. Entretanto, atualmente as liderangas das 13 etnias externam o desejo de ter um
grupo permanente, de sair da precariedade, de ter uma carreira mesmo que nao especifica.

Ha receio também sobre os efeitos da criagdo de um grupo de efetivos em detrimento
da continuidade de uma maioria temporaria. Hoje o grupo ¢ particularmente homogéneo. Mas
com 0 ingresso na carreira, ira se configurar uma divisao em que duzentos professores efetivos
terdo direito a progressao e experimentardao uma grande mudanga salarial, enquanto mais de

500 professores seguirdo em situagdo de precariedade de contrato.

Ter um cargo publico e ter uma carreira de professor, pelo menos no Ceara, é
uma vantagem. A carreira do professor no Ceara comega hoje com cerca de 5
mil e pode chegar a 15 mil. Mas o professor temporario de nivel superior
completo ganha cerca de 4 mil e ndo tem possibilidade de desenvolvimento
da carreira. Muitos atuam ha muito tempo nas escolas, mas tém a precariedade
do vinculo temporario, ndo tém direitos funcionais como o afastamento para
estudos e promocao.

Ainda assim o ingresso na carreira ja existente ¢ interpretado pelas gestoras como
positivo e vantajoso. Do ponto de vista de remuneragado, ainda que no Ceara ja seja garantido
tanto a professores temporarios quanto a efetivos o pagamento do piso salarial, entre os

temporarios, ndo ha distingdo entre professores indigenas e ndo indigenas, mas ¢ distante os
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valores remunerados a titulo de contrato precario em relacao da amplitude salarial possibilitada
apenas aos professores efetivos.
Vale ressaltar que um ponto positivo ¢ o antincio da autorizagdo do concurso. Desde o

PEE, ¢ a primeira vez que o Estado materializa um texto em prol da carreira indigena.

3.3.3.4 Eixo de analise: processos seletivos/ concurso indigena.

No contexto de producao de Ball (apud MANAIRDES, 2006), os textos politicos sao
percebidos como representacdo da politica e devem ser interpretados conforme as demandas
sociais que se colocam no contexto da pratica, ¢ onde estardo, de fato, as consequéncias reais
da politica. Materializam decisoes ja validadas junto aos povos indigenas, nessa seara, o projeto
basico do concurso publico para professor indigena encaminhado no processo licitatério de
contratacdo da empresa organizadora do futuro certame. Ao mesmo tempo que oferecem um
vislumbre das consequéncias, tanto positivas quanto negativas de um processo seletivo formal
de que tratara o concurso, a realizagdo de selegdo publica para contragdo temporaria de
professores indigenas das 13 etnias do Estado, excetuada a etnia Tremembé.

Primeiramente, sobre o projeto basico do concurso, percebe-se que foi resultado das
discussdes de uma arena politica complexa, que ¢ a Comissdo Interinstitucional Indigena e
envolveu professores e gestores indigenas, bem como gestores da Rede Estadual da sede e das
unidades regionais da Secretaria (Credes). Mas também representantes de entidades e 6rgaos
com atuagao juridica (Procuradoria Geral do Estado, Defensoria Publica, Ministério Publico
Federal e Assembleia Legislativa), como também institui¢des e entidades afins a tematica da
Educacao escolar indigena, a exemplo da Universidade Estadual do Ceara e da Universidade
Federal do Ceard, universidades locais com projetos de curso de licenciatura intercultural, e da
Organizagao dos Professores indigenas do Ceara (Oprince) e Federacao dos Povos e
organizagdes Indigenas do Ceara (Fepoince)?, entidades indigenas.

As duas gestoras apontam como positivo o envolvimento de tantos setores, visto a
complexidade da elaboracao desse certame, como acao inédita no Estado, principalmente no
sentido de oferecer um maior respaldo politico, juridico e social aos futuros textos da politica

que se espera concretizar ao fim do processo: projeto de Lei para alteragdo do Plano de Cargos

* Criada em 2007, a Oprince tem o objetivo de atuar na defesa e melhoria da educagio escolar indigena,
sobretudo quanto a realizacdo de concurso publico, elaboragdo de plano de carreira especifico e
diferenciado para o professor indigena. Ja a Fepoince ¢ a instdncia maxima de organizagdo e
deliberagdo dos 15 povos indigenas do Estado do Ceara.
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e Carreira do Magistério (CEARA, 1993) e edital de concurso publico para 200 vagas de

professor com atuacdo exclusiva nas escolas indigenas da Rede Estadual do Ceara.

Estamos propondo uma altera¢do na Lei n° 12066/1993 (dispoe sobre o Plano
de Carreira e Cargos do Grupo ocupacional do Magistério) para incluir
critérios especificos para a atuagdo em escolas indigenas, pois s6 o edital nao
seria suficiente. Também ja foi enviado o projeto basico do concurso para a
contratagdo da organizadora contendo o que ja& validamos com eles
(GESTORA A).

Ainda que em constru¢do, o projeto basico do concurso publico, cujo contetdo ¢
resumido nas falas da Gestora A, ja sinaliza algumas defini¢des das propostas validadas com

os atores indigenas envolvidos, que abaixo sao listadas:

Os critérios especificos para provimento do cargo para atuar em escola
indigena que estdo propostas no projeto basico do concurso serdo: ser por area
para aproveitar a formagdo em licenciatura intercultural para o ensino
fundamental (anos iniciais e finais) e ensino médio, a distribuicdo de vagas
por escolas, a exigéncia do pertencimento étnico e a residéncia na comunidade
indigena da unidade escolar. Isso tudo ainda € projeto pois ainda nao
contratamos a organizadora. Todos esses aspectos foram validados com as 13
etnias.

[...]

A ideia é que pelo menos eles possam definir linhas gerais do contetido da
avaliag@o. Mas a ideia € que a banca de avaliacao da prova pratica possa contar
com um especialista em educacao escolar indigena ou uma lideranga indigena
(GESTORA A).

A mesma gestora, com atuacdo na area de Gestao de Pessoas, ressalta em sua fala que ¢
preciso ter clareza que a legislagdo geral do concurso publico terd de ser cumprida integralmente
pelo professor indigena quanto as etapas de avaliagdo obrigatdria, ndo sendo possivel deixar de
assim proceder. Conforme o art. 8° da Lei Estadual n° 14.404/2009 (CEARA, 2009), nos
concursos estaduais, s3o previstas as seguintes etapas obrigatorias: a realiza¢ao de prova escrita,
por area de conhecimento, prova pratica e avaliagdo de titulos. Além disso, ha uma etapa
adicional, de carater facultativo, relacionada a realizagdo de curso preparatorio. Entretanto, por
questdes financeiras, desde 2010, essa etapa nao pode ser aplicada, contudo ndo ha empecilho
para que ela volte a ser utilizada em outros certames.

Ainda segundo a Gestora A, as adequagdes que se entendem possiveis nesse momento
para garantir o atendimento a educagdo diferenciada e intercultural, bem como a presenca do
professor da etnia indigena, estdo restritas aos critérios de posse do cargo, no sentido de

limitagao do profissional que podera prover o cargo de professor com atuagdo nas escolas
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indigenas, sendo esses critérios mais detalhadamente regulados no edital do concurso apos a
contratacdo da organizadora. Mas informa que desde ja se prevé que os indigenas possam
contribuir para definigdo dos contetidos gerais da avaliagao do certame.

Sobre a experiéncia obtida a partir da realizagdo da primeira selecdo unificada para
contratacdo temporaria de professores indigenas, ocorrida em 2021, as duas gestoras afirmam
que tal processo forneceu elementos para uma compreensao mais detalhada por parte da gestao
da Rede das necessidades dos professores indigenas, bem como, serviu a um propdsito de
autoafirmacgdo por parte dos professores, quanto a sua propria capacidade de integrar um
processo seletivo formal e unificado, experiéncia que até entdo nunca havia sido realizada.

Para entender essa afirmacao das Gestoras A e B durante as entrevistas, ¢ preciso saber
que até meados de 2018, os professores indigenas eram selecionados por anélise de curriculo e
entrevista diretamente, pelas escolas, com base no art. 4° da Lei Complementar n® 92/2000
(CEARA, 2000b) ¢ suas alteragdes posteriores.

A partir de 2018, a Seduc passou a orientar o procedimento a ser realizado nas escolas
indigenas para a contratagdo de seus professores com a mediacao das Credes, até que em 2021,
foi realizada a primeira sele¢ao unificada para formacao de banco de professores temporarios
por escola, incluindo uma etapa escrita. Todas as etnias foram envolvidas, exceto a etnia
Tremembé que, mais uma vez, recusou-se a participar do processo, pois, sinalizaram o desejo
de que a selecdo seja coordenada e executada exclusivamente pela lideranga indigena e sem a
realizagdo de prova escrita.

Cabe esclarecer também que as duas gestoras tiveram experiéncias diretas no
desenvolvimento da Selecdo de Professores Temporarios de 2021, a primeira, responsavel pela
area de Gestao de Pessoas, a Gestora A, atuou no planejamento e execu¢ao da acdo, bem como
na divulgacao dos resultados, ja a segunda, a Gestora B, ex-assessora responsavel pela area da
Educagdao Escolar Indigena, atuou como consultora convidada para elaboragdo dos
instrumentos de avaliagdo. A partir dos diferentes pontos de vista, as gestoras sinalizaram como
possiveis pontos de contribuicdo dessa acdo para a discussdo sobre a forma de ingresso na

carreira docente indigena:

Percebi que os questionamentos mais frequentes foram em relacdo a
obediéncia da ordem de classificacdo e a definicao da fase e da forma de
comprovacdo do pertencimento étnico. A questdo ¢ definir quais os
documentos e quem tem competéncia para dizer quem ¢ indigena. Mesmo os
orgaos que trabalham diretamente com esses grupos divergem nesse ponto. E
isso pode ser refutado. Para concurso pubico isso tem que ser feito de forma
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objetiva. Uma alternativa que temos procurado ¢é tentar incluir isso na
legislacdo para gerar mais seguranga juridica.

[...] Outro fator critico que via forte era a questdo da formacgao intercultural.
A gente vai precisar ter uma prova muito bem elaborada. E uma prova que
entendemos que serd inovadora. Uma prova por area espera-se que seja de
uma outra forma, na minha concepgdo, ndo ¢ apenas agregar questdes de
diferentes disciplinas como vi nas minhas pesquisas. Nao sou especialista da
area, mas acredito que ndo de ser dessa forma. Mas agora temos a experiéncia
do novo ensino médio que ja € por area, mas isso ainda serd melhor definido
(GESTORA A).

A Gestora A considera que uma das fragilidades ja percebidas na selecao de temporarios
refere-se a questdo da comprovacao da identidade indigena e de sua etnia. Durante o certame,
ela relata ter enfrentado dentincias sobre a participacao de pessoas que apresentaram declaracao
de pertencimento étnico de liderancas, mas que ndo poderiam ser consideradas indigenas, posto
que o casamento com indigena ndo seria capaz de conferir identidade a essa pessoa, entretanto,
negar a identidade indigena dessa pessoa ¢ ser contrario a declaracdo dada por quem foi
declarado inicialmente competente para fazé-lo, que ¢ a lideranca indigena apontada pela
comunidade tradicional.

Em pesquisa feita nas experiéncias de outros estados, a gestora relata ter verificado
demandas judiciais com tema semelhante. Assim, a gestora destaca o desafio de determinar
qual documento de pertencimento étnico exigir € em que fase do concurso exigir €, a0 mesmo
tempo, ja antev€ uma solugdo que ¢ garantir respaldo legal ao que for discriminado no edital do
concurso.

Outro ponto levantado pela Gestora A € a questao da prova escrita, ainda que a selecao
temporaria tenha sido um avango no sentido de permitir a experiéncia de um processo seletivo
formal ao grupo de professores indigenas, mas ainda assim, a sele¢do s6 envolveu uma fase de
redagdo. Contudo, na seara do concurso publico ndo se podera evitar a aplicagao de uma prova
escrita completa e outras etapas previstas na legislagdo. Uma das adequagdes que a gestora
aponta como possibilidade que ja conta com anuéncia do grupo indigena, € a prova por area de
conhecimento, contudo, acredita que ¢ necessdrio dar a essa avaliagdo uma perspectiva
diferenciada em relagdo ao que se entende por provas por area de conhecimento considerando
o curriculo da escola indigena.

A questao do conteudo programatico da prova escrita ¢ de extrema relevancia, sabendo-
se que o corpus de participantes tem formacao prevalente na area de licenciatura intercultural e
sabendo-se que o perfil de professor indigena que se precisa selecionar ¢ aquele que coaduna
com os principios da educagdo escolar indigena, em especial a interculturalidade e o

comunitarismo, apontados por Candau (2003), como principios que convertem a escola
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indigena em um espago educativo de mediacdo entre os saberes proprios das diferentes etnias
aos saberes externos a comunidade, valorados como igualmente relevantes e necessarios para
que o aluno indigena se constitua um cidaddo autonomo que atue em beneficio da sua

comunidade.

Nesse sentido, foi muito importante a realizagdo da ultima sele¢do em 2021,
eu participei como convidada de algumas etapas do planejamento dessa
selecdo. Acho que foi de grande ganho para todos, para a institui¢do e para os
profissionais [...] Penso que € bom para nos professores indigenas passarmos
por esse processo de fazer prova e eles nunca tinham feito isso. Prova escrita
para sele¢do do cargo de professor indigena, mesmo sendo temporario. Foi
uma experiéncia muito positiva para eles se verem capazes. E se ndo foi capaz,
verificar porque ele ndo € e ja comegar seu processo formativo.

[...]

Como entrave eu vejo que o edital deixou a desejar na questdo das inscri¢des
e acabou por permitir a inscri¢do em multiplas escolas e etnias, uma bagunca.
Esse ensinamento deve ser levado para o concurso. Cada professor s6 deve
concorrer a uma vaga por escola (GESTORA B).

A segunda gestora, relata sua percepgao de ganho institucional e pessoal no ponto de
vista de cada professor de reconhecer sua capacidade de integrar processos seletivos e ganhar
confianga para participar de um processo mais complexo que € um concurso indigena, que
significara também a avalia¢do por agentes externos a comunidade, pelo menos no ambito da
prova escrita. Mas também alerta para um aprendizado quanto a ser necessario delimitar no
edital as inscri¢des por escola, evitando que professores de etnias diferentes possam ocupar os
espacos que devem ser priorizados aos professores pertencentes a etnia da comunidade onde se
insere a escola.

A critica da gestora faz men¢do a uma questdo enfrentada na selecdo quanto a nao
limitagdo da concorréncia por escolas aos professores residentes na comunidade,
inesperadamente os professores indigenas se inscreveram para vagas em etnias diferentes, em
varias escolas, e a solu¢cdo encontrada para avaliagdo do pertencimento foi o aproveitamento da
avaliacdo da lideranga da etnia de origem do professor, o que ndo agradou a comunidade
indigena da escola que teve de ver seu professor engajado na comunidade receber nota inferior
a um professor estranho de outra etnia, esses fatos suscitaram muitos recursos. E ¢ dado
relevante a ser considerado na elaboragdo do edital do concurso, € preciso que a limitagdo da
inscrigdo por escola da etnia da residéncia do professor indigena esteja bem clara no documento
do certame, para evitar fragilidade a essa sele¢ao.

As duas gestoras concordam que € esperado que a partir do momento que o concurso

possa se aproximar mais da sua concretizagdo, que o Sindicato dos Servidores Publicos Lotados
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nas Secretarias de Educacdo e¢ de Cultura do Estado do Ceara ¢ das Secretarias ou
Departamentos de Educagdo e/ou Cultura dos Municipios do Ceard (Apeoc), que hoje parece
entender essa pauta como algo muito longe, possa se aproximar do grupo de professores
indigenas com mais uma forga para atuar em seu interesse. A Gestora A esclarece que ainda
que a entidade ndo tenha solicitado integrar essas discussdes, eles tomaram parte da mesa de
negociacdo que culminou na Lei de criagdo de 1.000 vagas para o concurso de professor, e
anuiram com a reserva de 200 dessas vagas para o cargo de professor das escolas indigenas.

E por fim, quando perguntadas sobre os limites e possibilidades que enxergam a partir
da efetivacdo do direito a carreira publica para os futuros professores indigenas aprovados no
certame, as duas gestoras apresentaram diferentes perspectivas. Do ponto de vista da Gestora

A, ha um ganho institucional e pessoal para cada professor:

Como possibilidades que acredito desse processo e do resultado do processo.
O que vejo do ponto de vista de gestora de Pessoas € contar com um grupo
permanente na escola e a Secretaria poder investir no desenvolvimento dessas
pessoas e mesmo do ponto de vista do desenvolvimento da aprendizagem
(GESTORA A)

Ja a Gestora B contribuiu com uma visao particular da sua préopria experiéncia como
uma das poucas indigenas que ja integra a carreira estadual - ela informa que ha pouco mais de
4 professores em situacdo idéntica, Rita do Nascimento (Potiguara) uma das teoricas citadas
neste trabalho ¢ outra delas. Para ela, enquanto indigena que ja pdde integrar uma carreira
docente possibilitard uma maior oportunidade de desenvolvimento profissional dos professores

indigenas:

Eu pude ter uma trajetoria muito agraciada. Eu pude estar em todas as esferas
da escola indigena e fui beneficiada com bolsas de estudo para duas
especializagdes e um mestrado tudo pago pelo Estado. Tudo isso s6 foi
possivel enquanto indigena porque eu ja integrava a carreira. E € nisso que a
gente luta para que tenha um concurso de professor indigena, para que outros
possam ter também uma carreira e pensar nesses incrementos de carreira €
acessar mais politicas de formagao continuada (GESTORA B).

Entretanto, ao finalizar a entrevista, lembrando sua atuagdo como gestora com atuacao
na sede da Secretaria da Educacao, a entrevistada destaca a necessidade de uma reflexao mais
profunda sobre as consequéncias da insercdo dos indigenas na carreira docente estadual como

uma oportunidade para a mudanga na percepc¢ao dos demais gerentes da Secretaria da Educagao
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em relagdo a profissional da educagdo indigena como algo externo as politicas e demais agdes

que 14 sdo gerenciadas:

[...] ndo posso dizer que ndo h& uma institucionalizagdo da politica, né? Ha
uma Coordenadoria demandante [Codin]. E uma equipe que ja esté a frente de
recursos para as agdes dessa politica [Educacdo Escolar Indigena], mas so
poucos, ndo? Apenas para essa politica. No entanto, quando se trata de uma
acdo importantissima como essa selegdo de professores. Ja se parte do
principio que a Diversidade toma conta, porque ¢ uma coisa especifica que so
a Diversidade pode dar conta.

Pois ¢, mas eu ndo posso pensar assim, vocé entende? As outras
Coordenadoria ndo podem ficar a espera da demanda [...] Ou quando se pensa,
por exemplo, formacdo para os gestores, como ja aconteceu. Eu ndo lembro
qual ano, mas os gestores que foram aprovados em processo € 0s que
compuseram o banco de gestores fizeram um curso de especializacdo
organizado pela Seduc, mas ndo foi oportunizado para os gestores indigenas
que também constituiam banco proprio.

Mas as coisas nao sdao assim prontas, elas ndo nascem de imediato, t€ém
mobiliza¢des, precisa de articulagdo da Diversidade. Isso tem de mudar
(GESTORA B).

Essa fala da entrevistada que representa ao mesmo tempo o grupo de indigenas e
também o grupo que tem conhecimento de toda a estrutura da Rede, aponta um caminho longo
ainda a ser trilhado no qual haja uma efetiva institucionalizagao da politica de Educacao Escolar
Indigena dentro da estrutura da Rede Estadual.

A existéncia de nucleo especifico na estrutura organizacional possibilitou muitos
avancos, inclusive a discussdo sobre uma carreira especifica, ndo teria alcancado a area da
Gestao de Pessoas nao fosse a articulagao insistente da Codin, como esta pesquisadora sabe, ao
atuar nas duas areas. Mas a existéncia da equipe especifica para a gestao dessas escolas também
ndo ¢ suficiente para superar a perspectiva multiculturalista, a que ja alertavam Lima, Carvalho
e Ribeiro (2018), quanto ndo bastar apenas reconhecer as diferentes culturas, mas seguir
mantendo certa comunidade segregada das demais, com concessdes pontuais.

A equidade na educacao pressupde uma educagdo efetivamente intercultural, em que
além de se reconhecerem, também se oportuniza o didlogo dos diferentes saberes e atores. Pode
ser um problema se os gestores indigenas nao tiverem oportunidade de dialogar com os gestores
ndo indigenas ou mesmo com outros gestores indigenas, como se pode inferir pela fala da
gestora indigena sobre a nao inclusdo desses grupos em oportunidades de aperfeicoamento

profissional comum aos demais gestores.
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3.3.4 Analise comparada dos dados coletados

O direito a educagao diferenciada, e a0 mesmo tempo, o direito a equidade de condigdes
de estudo ja resta assegurada em diversos documentos. Assim, a formalizacao da carreira do
professor indigena se coloca ndo apenas como uma ferramenta para a melhoria de condi¢des
individuais de trabalho dos professores, mas como um marco politico para a evolucao da relacao
entre o Estado e a comunidade indigena. Com um vinculo efetivo, estara estabelecida uma
conexdo permanente que permitird também melhores condicdes de trabalho e de
aperfeicoamento profissional, posto que se incluem a possibilidade de participar de processos
seletivos para vagas ofertadas nas turmas exclusivas da Secretaria da Educacdo, e de usufruir
direitos como o afastamento para estudos, a promogao e a aposentadoria estadual.

A analise dos dados e informacdes obtidas sobre a situacdo da carreira professores
indigenas nos trés estados (Santa Catarina, Bahia e Ceard) pelos diferentes instrumentos de
pesquisas, nos permitiu chegar a seguinte sintese, organizada conforme as dimensdes da carreira

de Prado (2019) na forma do Quadro 20 a seguir:

Quadro 20 : Sintese de modelo de carreira da rede estadual do Ceara, Santa Catarina ¢ Bahia

Dimensdo

Ceara

Santa Catarina

Bahia

Possui cargo ou
carreira especifica
para o professor
indigena

Niao

Nao. Os professores

indigenas integram a

carreira de magistério
estadual.

Sim. Lei Estadual
n°12.916/2013

Realizou concurso de
provimento de cargo
efetivo para
professores que atuam
em escola indigena

Nao. Foi autorizado,
em maio/2022, a
realizag¢do de concurso
para provimento de 200
vagas em escolas

Sim. 2016 e 2018.

Sim. 2014. Possui
390 professores
indigenas efetivos

indigenas
Criou legislacao Nao Nao. A delimitagdo Sim. A delimitacdo
especifica que ocorreu somente em esta em lei.
respalda a delimitagdo edital.
do publico do
Concurso para com
etnia professor
indigena
Dimensao Ceara Santa Catarina Bahia
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Houve exigéncias
especificas no
processo seletivo?

No ato de inscrigéo,
poderé ser exigida
declaracdo assinada por
lideranga indigena e
comprovagdo de
residéncia na
comunidade da escola
indigena.
Inscricao por escola.

No ato de Inscrigao, foi
exigida declaracao de
pertencimento étnico

assinada pelo cacique e

comprovagao de
residéncia na
comunidade indigena.

Inscri¢des por geréncia

regional, area de
conhecimento e escola.

A limitacdo ¢ pela

formacao que deve

ser exclusivamente
intercultural.

Possui equiparagao
salarial/remuneragao
entre professores
indigenas e demais

Paga o piso salarial. Os
professores temporarios
indigenas recebem
semelhante aos demais

Para o piso. Professores
indigenas efetivos estdo
equiparados com
demais servidores

Nao. Paga por
subsidio em tabela
prépria e com
gratificacdes

de progressao
funcional e jornada
especifica.

progressao, pois ndo o
professor indigena no
Ceara ainda ndo integra
a carreira.

mesmos dos demais
professores

professores/ piso do professores professores. especificas que ndo
magistério. temporarios. existem para outros
professores.
Oportuniza critérios Nao ha possibilidade de Os critérios sdo os Possui forma de

progressao
definido em PCCR
proprio, com base
em pertencimento
e engajamento
étnico.

Exigéncia minima
para concurso publico

Sera exigido Nivel
superior — Licenciatura
Plena.

Tem exigido Nivel
Superior — Licenciatura
Plena

Nivel médio
(Magistério
Indigena) e/ou
Superior (apenas
Licenciatura
Intercultural)

Fonte: Elaborada pela autora (2022)

Considerando os dados obtidos, percebe-se que a proposta de careira no Ceara te

considerando elementos comuns com as experiéncias havidas em outros Estados. Contudo, para

compreender as escolhas feitas até aqui no modelo cearense, ¢ util fazer uso do referencial

teorico de Stephen Ball, apresentado por Mainardes (2006), sobre o desenho de uma politica

educacional envolver diferentes contextos.

Também a politica de implementagdo de carreira e valorizagao do magistério envolve a

influéncia de diferentes atores, a constitui¢do de instancia consultiva e deliberativa sobre

Educacdo Escolar Indigena, a Comissdo Interinstitucional, favorece um espaco para a

congregacao dessas forcas que envolvem desde os sujeitos mais diretamente afetados pela

politica, que sdo os professores e gestores indigenas, bem como gestores da Rede Estadual da

sede e das unidades regionais da Secretaria (Credes).
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Também participaram representantes de entidades e 6rgdos que podem contribuir nessa
discussdo complexa com a expertise politico-juridica (Procuradoria geral do Estado, Defensora
Publica, Ministério Publico Federal e Assembleia Legislativa), como também académica e
social (universidades locais com projetos de cursos intercultural e entidade indigenas atuantes
na causa).

Esse conjunto de forgas tende a criar um momento mais favoravel para a materializacao
da politica, ja sendo possivel verificar alguns pontos de decisdo sobre a proposta de carreira a
ser implementada.

No contexto de producdo, temos que as decisdes sobre a carreira indigena aparecem
delineadas nos planos nacional e estadual de educagdo e nos documentos construidos ao longo
do debate politico que se fortalece de forma mais robusta, em especial, a partir de 2018, embora,
a carreira seja uma pauta que permeou as demandas indigenas na ultima década, em mais
especificamente a partir da constituicdo da Coordenadoria de Diversidade e Inclusao
Educacional, em 2011, o que favoreceu a formalizacao de espagos de discussao da questdo aqui
discutida, qual seja, a carreira docente indigena no Estado de Ceara.

O produto mais robusto da politica, no entanto, ¢ o projeto basico da proposta de
concurso publico e autorizacdo de 200 vagas, o qual evidencia a decisdo pela integracao do
grupo indigena a carreira docente, contudo, procurando garantir o provimento do cargo publico
exclusivo ao professor com etnia indigena conforme sua etnia e comunidade de residéncia.

Além disso, ambas as gestoras entrevistadas, reconheceram que € necessario um
levantamento mais aprimorado da situagao de formagdo dos professores indigenas para
averiguar até que ponto essa fragilidade estd sendo suportada por professores ndo indigenas,
mas informaram que a realizacdo da primeira sele¢do publica para contratacdo de professores
temporarios realizada no ano de 2021, com duas etapas, analise de curriculo e prova escrita,
possibilitou, pela primeira vez, a experiéncia de um processo seletivo mais formal e unificado
para esses professores, ja que anteriormente a selecdo era realizada por escola.

Essa selegdo permitiu experimentar definicdes de exigéncias de habilitagdo minima a
cada nivel de ensino, de critérios de avaliagdo, de logistica de bancas de avaliagdo e de aplicagao
da prova, oferecendo mais elementos para a discussao da proposta de carreira € concurso
publico.

Da anélise dos dados coletados nos Estados de Santa Catarina, verifica-se que a simples
insercdo na carreira docente existente ¢ vidvel, entretanto, pode nao oferecer a seguranca

juridica necessaria ao concurso, sob pena de invalidagao do certame por falta de fundamento
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juridico para a reserva de vagas ao grupo indigena ou quebra de isonomia propria do concurso
publico ao se estabelecer critérios que impecam a participacao de professores ndo indigenas.

Por outro lado, como nos mostra o caso da Bahia, a criagdo de uma carreira especifica
e isolada do grande grupo do magistério pode também ndo ser um caminho promissor, a medida
em que € necessario todo um conhecimento mais detalhado dos elementos definidores do plano
de cargo (remuneracdo, critérios de progressdo funcional, escalonamento de niveis) e uma
reflexdo mais profunda sobre as repercussdes diante da criacdo de uma nova carreira e da
defini¢do de seus elementos, conforme nos ensina Prado (2019).

Tais evidéncias apontam para a necessidade de fortalecer os conhecimentos para a
cria¢do ou atualizagdo dos planos de carreira do magistério de modo a fundamentar a elaboragao
de uma proposta futura de carreira especifica e ao mesmo tempo preparar tanto os indigenas,
quanto a propria rede para a mudanga de paradigmas que se dara a partir da inclusdo desses 200
professores na carreira existente, sem esquecer que ainda restardo mais de 500 professores em
precariedade.

Diante da complexidade da discussdo sobre uma carreira especifica e das evidéncias de
que a precarizagao do trabalho docente indigena contribuiu para uma diferenca significativa de
oportunidades educacionais entre o professor indigena e o professor ndo indigena, justicando
assim a elaboragdo de um plano de acdo em trés esferas de atuacdo: a) diagnostico - relativo ao
instrumento de monitoramento permanente sobre a situacdo de formacgdo e adequacio docente
dos professores indigenas a fim de subsidiar outros processos seletivos; b) conhecimento sobre
elementos fundamentais do plano de carreira existente, curso sobre as vantagens e desvantagens
de integra¢do da carreira existente; c) consulta - instrumento de valida¢do da proposta com
todos os professores indigenas.

Apesar dos desafios, a realizagdo do concurso publico para o cargo de professor
indigena se coloca como importante marco para o avango dessa politica tdo esperada pelos
professores indigenas, contudo, ainda hd um caminho longo a percorrer para que se possa
conciliar a autodeterminacdo dos povos indigena e coletiva com as universalidades da
legislacao que limita a concepgao de carreira de magistério e sua forma de ingresso.

Nesse ponto, a pesquisa qualitativa aqui realizada, seja por meio da analise documental
que possibilitou a coleta e analise dos dados sobre as experiéncias da Bahia e Santa Catarina,
bem como do Ceara, seja por meio da entrevista com os gestores da rede estadual local,
permitiram definir alguns limites e possibilidades da politica. Percebemos que € necessario dar
respaldo juridico a qualquer especificidade proposta em concurso, tanto quanto ¢ preciso contar

com o aval da sociedade indigena sobre essas concepcdes, além de definir instrumentos
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objetivos para comprovar a identidade do professor indigena em termos de concurso, a fim de
justificar a limitagcdo do publico do concurso. Do mesmo modo, € preciso refletir de que forma
esse professor deve ser avaliado, sendo evidente que essa avaliagdo precisara garantir que o
profissional selecionado atenda a um perfil que viabilize o ensino intercultural.

O concurso publico aponta como o caminho mais imediato para garantir o ingresso
desses professores na maior carreira publica do Estado, o que significard uma ampliagdo de
direitos desses professores e atenderd uma perspectiva de justiga social que ndo havera mais a
dicotomia no tratamento institucional desses professores, pelo menos no aspecto financeiro, o
que se conclui por positivo, desde que feito o acolhimento adequado desse grupo com sua
inclusdo nas demais a¢des da Secretaria com as devidas adequagdes.

Apenas a realizagdo do concurso e a equiparagdo salarial ndo se mostra suficiente para
reduzir a distancia entre professores indigenas e nao indigenas em termos de desigualdades de
oportunidades de desenvolvimento profissional que tem ocorrido desde o inicio da modalidade
de Educacao Escolar Indigena, ¢ preciso refletir sobre como reduzir essa distancia, inclusive no
ambito interno da gestdo da Rede, para que se reconheca o grupo como parte ja integrante da
Rede Estadual e se proponha alternativas de acdes para efetivar os direitos ja legalmente
preestabelecidos para esse publico naturalmente sem aguardar pela atuacdo de forcas externas
na cobranc¢a dessa acao estatal.

Assim a efetivagdo do grupo de professores indigenas ndo deve ser uma mudanga de
paradigma apenas do ponto de vista do vinculo individual de cada professor, mas uma mudanga
de paradigma na propria atuacdo da gestdo da Rede em relagdo ao envolvimento desses
professores nas agdes e programas da Secretaria.

Diante dessa analise, resumimos no Quadro 21, alguns dos limites e possibilidades para
a estruturagdo de uma carreira docente indigena que a presente pesquisa qualitativa permitiu
vislumbrar, organizados conforme as dimensdes do Plano de Carreira elencadas por Prado

(2019):

Quadro 21 - Limites e Possibilidades para uma Carreira Docente Indigena

Item Limites Possibilidades Proposi¢des/Conclusdes
Cargo Nao houve avangos A inclusdo na maior A inclusdo do grupo indigena o
elaboracdo de uma carreira publica do cargo de professor ja existente,
proposta de carreirae | estado traz vantagens sera garantida pela limitagdo do
cargo especifico, nem na rodada de publico do concurso publico para
se prop0s vantagens negociagdes de atuacdo exclusiva do professor
especificas para o reajustes ¢ indigena na escola indigena
professor indigena. reestruturagdo
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Item

Limites

Possibilidades

Proposi¢des/Conclusdes

Jornada

Falta verificar se
havera a necessidade
de uma jornada
especifica conforme os
niveis de ensino da
escola

Santa Catarina aponta
uma solugdo para a
licenciatura
intercultural, permitir a
inscrigdo para duas
areas, somando as
cargas horarias do
cargo em disciplinas
diferentes,

Seria possivel a divisdo da carga
horaria do cargo por area de
conhecimento por 20h e facultar a
concorréncia para até duas areas
de conhecimento. Entretanto da
experiéncia da sele¢ao
temporaria, ja foi acordado a
concorréncia para um s vaga por
area de conhecimento.

Remuneracao

Ha evidéncias de
descontentamento com
a desigualdade salarial

em relagdo a outros
professores devido a
precarizagao do
contrato temporario.
A exemplo da Bahia, a
criacdo de uma
carreira especifica
pode ndo corrigir essa
disparidade.

Inser¢do na carreira do
magistério de 200
professores significara
equiparacdo salarial
automatica par aos
professores indigenas.

Se futuramente for feita a opgao
pelo cargo especifico € preciso
incluir na Lei a obrigatoriedade
de equiparagdo salarial entre as
duas carreiras. No momento, ja
foi decido pela inclusdao na
carreira docente existente.

Critérios de
Progressao

Nao foi oportunizado
aos gestores indigenas
participar da formagao
disponibilizada aos
demais gestores a
época

Ja existem na
secretaria
disponibilidade de
acgoOes de formagao
continuada e a servico,
inclusive com selegao
para bolsas de
mestrado.

Oportunizar a participagdo
indigena nessas agdes de
formacg@o para ampliar
oportunidades de aperfeicoamento
profissional a ser consideradas na
progressao funcional

Os professores
indigenas
desconhecem o
sistema de progressao

J& existe um grupo
expressivo de
professores indigenas
com especializagao.

Realizar curso sobre a carreira.
A exemplo do que ocorre Santa
Catarina, permitir a progressao
sem estagio probatodrio e incluir
especificidades na pontuagdo das
portarias que regulamentam a
promocao sem titulagdo para os
indigenas.

Forma de

Ingresso/

Concurso
Publico

Indigenas cearenses
nao estdo habituados a
participar de processos

seletivos complexos.

Santa Catarina previu
em edital no conteudo
uma prova objetiva
sensivel aos
conhecimentos
especificos de sua
etnia

Ainda sem um cargo especifico,
¢ possivel delimitar no edital do
concurso publico critérios de
inscri¢do e delimitar conteudo
para uma avaliacdo diferenciada
dentro dos principios da escola
indigena.

Outros pontos

A precariedade dos
contratos contribui
para o desinteresse de
professores indigenas
na participacdo na
gestao escolar.

O vinculo efetivo faz
com que se torne
vantajoso ocupar

cargos de gestao, haja
vista que a funcao

comissiona ¢ acrescida
a remuneracgao.

Sera possivel estimular a
ocupagao de cargos de gestao por
professores efetivos indigenas
para fortalecimento da
modalidade, a semelhanga do que
ocorre na Bahia.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Além desses limites e possibilidades, a pesquisa qualitativa aponta que a prestacao
estatal na garantia do direito a integragdo da carreira docente ndo pode ocorrer apenas no sentido
legal e formal do plano de carreira, mas deve significar uma verdadeira mudanca na relagao
politica da gestao da Rede Estadual e o grupo indigena, garantindo equidade de oportunidades
de participacgao de professores em ac¢des de formacao continuada e outras acdes que colaborem
para o fortalecimento da educagdo escolar indigena.

O estudo qualitativo dos documentos, normativas e entrevistas se mostraram
extremamente relevantes para a compreensdo da politica de educacao escolar indigena no
Ceard, especialmente quanto a situacdo do professor indigena e sua luta para fazer cumprir seu
direito a uma carreira docente conforme estabelecido na Meta 21 do PEE (CEARA, 2016).

No proximo capitulo, apresentamos os achados desta pesquisa que indicam os limites
e possibilidades de mudangas a serem estabelecidas por meio de um Plano de A¢ao Educacional
(PAE) voltado para a implementacdo da Meta 21 do PEE quanto a inclusdo do professor

indigena na carreira docente.
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4 PROPOSTA DE PLANO DE ACAO

Para responder a questao central de pesquisa do presente caso de gestao sobre os limites
e possibilidades para a estruturagdo de uma carreira para os professores indigenas na Rede
Estadual do Ceard, realizamos inicialmente uma contextualizacdo do espaco de atuagdo do
professor indigena que ¢ a educagdo escolar indigena, modalidade educacional norteada pelos
principios de interculturalidade, bilinguismo, diferenca, comunitarismo e ancestralidade.

No segundo capitulo, realizamos uma descri¢cao mais detalhada dos aspectos gerais dos
povos indigenas e da trajetoria da escola e do professor indigena no Brasil e no Ceara, até
compreender o atual contexto institucional de atuacdo do professor indigena e observando, a
partir da evolugao da legislagdo pertinente e da estadualizagdo da escola indigena, que ha uma
significativa mudanga no paradigma estatal em relagdo ao indigena, para passar a preconizar a
autonomia dos povos indigenas e as diretrizes para uma educacdo escolar indigena diferenciada,
entre as quais esta a presenga do professor pertencente a0 mesmo grupo étnico da comunidade
escolar indigena.

No Cearda, a modalidade de educacao escolar indigena abrange 39 escolas indigenas, em
que atuam mais de 726 professores, todos eles vinculados ao Estado por meio de contratos com
prazo determinado, fato que inviabiliza o envolvimento desses professores em acdes de
valorizagdo preconizadas no Planos Nacional e Estadual de Educagao da tltima década, levando
a precarizagdo das suas condi¢des de trabalho, questdo que, aliada a intensificagdo das
discussdes sobre o concurso para professor indigena, motivou a realizacao do presente estudo
para verificar os limites e as possibilidades em prol de uma carreira docente indigena.

No terceiro capitulo, realizamos uma pesquisa de campo de carater qualitativo, fundada
em dois instrumentos principais de pesquisa: a coleta de dados via pesquisa documental e a
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com duas gestoras da Rede Estadual do Ceara.

Mediante a pesquisa documental, coletamos dados populacionais, educacionais e
institucionais acerca da educagdo escolar indigena de dois estados: Santa Catarina e Bahia, em
seguida, passamos a analisar de forma comparada os modelos de carreira adotados em cada
estado, tomando por base as dimensdes dos planos de carreira definidos por Prado (2019):
cargo, jornada, remuneragdo, progressao e escalonamento funcional.

No caso de Santa Catarina, ficou evidente a opg¢do estatal pela inser¢do do grupo
indigena na carreira ja existente, sem qualquer adequacao no ambito do plano de carreira, o que
também garante o acesso em iguais condi¢cdes € vantagens aos demais professores ainda que

sem a criacdo de um cargo ou carreira especifica. As adequagdes ao publico de docentes
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indigenas foram feitas somente no edital que regulamentou o concurso. Nele foram definidas
condi¢cdes para a inscri¢do e posse de cada cargo da escola indigena como a exigéncia de
comprovagdo do pertencimento étnico. Também foi viabilizada a avaliacdo diferenciada
conforme a etnia, com distribuicao de vagas por disciplina do mapa curricular indigena.

Ja no caso da Bahia, a solu¢do encontrada foi a oposta. O governo estadual promulgou,
em 2011, um plano de carreira especifico para os professores indigenas, com cargo, jornada,
remuneragdo e progressao proprios. Nesse caso, verificou-se primeiro a instituigdo de uma
carreira especifica, com legislagdo propria.

O concurso s6 veio apds a alteracdo do conteudo da primeira Lei para incluir os
professores indigenas de nivel médio, sendo concretizado o ingresso na nova carreira dos
professores efetivos indigenas somente em 2014. Oito anos depois, os professores indigenas
baianos ja efetivados sinalizam algumas questdes da carreira especifica, entre elas, a defasagem
salarial, uma vez que, o grupo de professores indigenas que seguem ganhando abaixo do piso
nacional da categoria sem equiparacao salarial com os demais professores que obtiveram, ainda
em abril de 2022, a atualizacdo da tabela salarial ao piso nacional.

Dai se infere que uma carreira especifica pode ao mesmo tempo permitir o
estabelecimento de critérios de valorizagdo proprios para os professores indigenas que
prestigiem aperfeicoamento dentro das tematicas indigenas e da interculturalidade, por
exemplo, mas pode também significar um isolamento de um grupo pequeno que prejudica a
articulacdo politica para a necessaria negociagao quanto as atualizagdes periddicas desse plano
no que se refere a reajustes salariais de ativos e aposentados, tornando necessario um estudo
juridico mais aprofundado para sua elaboragdo.

J& considerando a experiéncia desenvolvida no Ceara, percebe-se, especialmente na fala
das gestoras cearenses, que houve diferentes tentativas, ora em promover uma carreira
especifica, ora em promover a inclusdo dos professores indigenas na carreira ja existente de
magistério, sendo essa uma antiga demanda do movimento indigena que vem sendo
materializada, inclusive, nos documentos da politica educacional, a exemplo do acordo firmado
por ocasiao do Pacto do TEE Potyrd e da Meta 21 do Plano Estadual de Educacao.

Diante do fato de ser essa uma politica em construcao, a pesquisa de campo se propds a
analisar os dados a partir da teoria do ciclo de politicas publicas de Stephen Ball, abordadas por
Manairdes (2006). No ciclo da influéncia, percebe-se que o debate da politica inicia e se
fortalece a medida que aumenta a institucionalizacdo da modalidade na Rede Estadual, em
especial a partir da criagdo da Codin, cuja articulacdo ajudou a validar a Comissao

Interinstitucional de Educacdo Escolar Indigena como arena politica de exceléncia para a
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construcao dos consensos da nova politica, € cuja atuacdo conjunta com outras areas da Seduc-
CE, possibilitou a constru¢ao dos primeiros consensos sobre a proposta de carreira docente
indigena, tendo como marco politico a publicizagao da autorizagdo para realizacdo do concurso
de 200 vagas para o cargo de professor com atuagdao em escola indigena.

No contexto de producado, os primeiros produtos da politica comecam a se materializar
a partir da realizacao da sele¢do publica unificada para a contratacio de professores temporarios
indigenas em 2021 e a elaboracdo do projeto basico do concurso para contratagdo da empresa
organizadora do certame.

No contexto da pratica, tratando de politica ainda ndo efetivada, ainda assim pode se
perceber que a participacdo em sele¢do publica com prova escrita ajudou a definir o ptblico
para o qual se destinara a politica que sdo sobretudo os professores indigenas com licenciatura
plena, em sua maioria, intercultural.

Mesmo sem efetiva execucdo, no contexto de estratégias, os achados das pesquisas
sobre os rumos da proposta de inser¢do dos professores indigenas na carreira docente em
elaboragdo ja indicam a necessidade de estratégias para corrigir as futuras desigualdades de
oportunidades de desenvolvimento profissional dos professores indigenas nos processos
promovidos pela Secretaria da Educagdo, seja pela ndo participacdo de todas as etnias no
processo, seja pela limitagdo de vagas, seja pela necessidade de estabelecer estratégias para dar
clareza aos professores aprovados sobre as vantagens do ingresso na carreira existente.

Contudo, mesmo beneficiando um grupo limitado de professores ou etnias, a futura
estruturacao da carreira docente para os professores indigenas certamente possibilitara uma real
ampliacdo do carater democratico das agdes de valorizacdo do magistério promovidas pela
Secretaria, e ajudara a conferir uma maior legitimidade ao trabalho do professor indigena,
proporcionando-lhe melhores condi¢des de trabalho, inclusive no que concerne a superagao dos
entraves financeiros para participagao desse profissional na gestao escolar.

Por outro lado, sera benéfico a institui¢do reduzir a desigualdades no acesso a formacao
continuada e em servico e a outros programas voltados ao aperfeicoamento de professores e ao
apoio a pratica pedagogica da escola publica, oportunizando uma mudanga de paradigma ao
incluir formalmente os professores indigenas como publico-alvo de todas as agdes voltadas a
professores efetivos da Rede Estadual, obrigando a outros gestores da rede a planejarem
adequagdes necessarias ao envolvimento desse grupo nessas agoes.

A andlise das experiéncias dos trés estados (Ceara, Bahia e Santa Catarina) no ambito
da estruturagdo de um plano de carreira docente apontam também para a necessidade de

oportunizar uma reflexdo mais profunda sobre as possiveis vantagens e desvantagens de



162

integrar a carreira de magistério ja existente, além de ser necessario verificar se professores que
nunca participaram de uma carreira publica ou de um processo seletivo formal, tém o
conhecimento sobre o processo seletivo universal que € o concurso publico e os efeitos praticos
da sua inser¢ao no plano de carreira existente.

As discussdes sobre as medidas para estruturacdo da carreira estdo limitadas a
organiza¢do do concurso publico. Contudo, diante dessas impressdes, levantamos algumas
proposigdes para que intervencao estatal, ao mesmo tempo que propicie o ingresso na carreira,
possa também utilizar de estratégias para estreitar as relacdes entre a gestdo da Rede e o grupo
de professores indigenas, sem perder de vista o direito desses povos a autonomia e seu modo
de vida comunitério.

Seguindo essa linha, detalhamos no Quadro 22, as agdes que visam conferir

oportunidades de fortalecimento da modalidade de educagdo escolar indigena no Estado.

Quadro 22 - Dados de pesquisa e agao propositiva.

n° Dados de Pesquisa Acg8o propositiva
1 Ha 726 professores atuando nas escolas Indicio de que a gestdo desconhece a real
indigenas, sem que o estado tenha um condi¢do de formacao e de presenga de
levantamento de quais deles sdo efetivamente | professores ndo indigena nessas escolas,
indigenas e qual sua formacao. Pois ainda a sendo necessdrio realizar diagnostico
inser¢do na carreira docente s6 alcangara os sobre o perfil dos professores indigenas
profissionais licenciados. no Estado para subsidiar decisdo sobre
proximas agdes de valorizacdo. O
diagndstico seria importante para
determinar ndo s6 a formagdo, mas a
questdo da jornada adequada.

2 Os professores indigenas t€ém estado a margem | Indicio de que os professores indigenas
de politicas de carreira e magistério necessitam | desconhecem a estrutura atual do plano
compreender mudanga de paradigma a partir do | de cargos e carreira do magistério, sendo

ingresso no grupo do magistério. necessario informa-los sobre o tema

3 Hé grande numero de professores indigenas que | Indicio de que a interculturalidade deve
concluird a licenciatura intercultural em 2023 e | ser conceito a ser abrangido no processo
jé hé um expressivo quantitativo de professores seletivo promovido por area de

com licenciatura intercultural. Esse tipo de conhecimento.

licenciatura habilita para diferentes areas de
conhecimento.
4 A precarizagdo de contratos é empecilho para Indicios da presenga de professores ndo
que os professores indigenas se sintam indigenas em cargos de gestdo, motiva a
estimulados a participar da gestao escolar criacdo de mecanismos para promover
indigena inser¢do dos futuros professores efetivos
indigenas nessas fungdes

5 Hé um distanciamento da gestdo da rede que Indicios de faltas de oportunidades de
atuam com formagao continuada ¢ sem servigo aperfeicoamento profissional aos
em relacdo a esses professores. Sem a atuacao professores indigenas nas agdes

da Codin, as demais areas ndo se sentem financiadas pela propria Seduc, podendo
responsaveis por contribuir com ser possivel a reserva de vagas para
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n° Dados de Pesquisa Acgao propositiva
desenvolvimento profissional dos profissionais participacao dos futuros professores
da educacdo escolar indigena indigenas efetivos nessas acdes
6 O Alcance da Meta 21, isto €, a inclusdo dos Indicios de que o sindicato geral Apeoc
professores indigenas na carreira do magistério | ndo priorizou o cumprimento desta meta
ndo foi pautada até entdo. Indicios de que as nas negociagdes com o governo, apesar
entidades indigenas ndo enxergaram ainda a de haver atuagdo marcantes das
repercussdo politica da entrada na grande entidades indigenas Fepoinme e Oprince.
carreira do magistério significa passar a ser
necessariamente representado por um sindicato
ndo indigena.
6 A partir de 2022, os professores temporarios ja Ha indicio de que a repercussdo
ganham o piso do magistério no Ceara, sendo o financeira da mudanca do vinculo
valor proximo do nivel inicial da carreira do temporario para efetivo é
ensino superior. O acréscimo ocorrera nas financeiramente viavel, favorecendo a
gratificacdes. realizacdo do concurso publico.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ainda que tenha havido outros achados na pesquisa, conforme ilustra o Quadro 22, no
capitulo que se segue, optamos por indicar acima apenas os achados da pesquisa que estao
relacionados as propostas de intervencao selecionadas para compor o plano de a¢do educacional
no intuito de contribuir com a implementacdo de uma carreira docente indigena e futuras agdes
de valorizacao para esse grupo de professores, previstas nas Meta 21 do PEE, sendo essa

proposi¢ao detalhada na secao a seguir.

4.1 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Para detalhar a proposta de intervengao deste trabalho, sera utilizada uma ferramenta de
gestdo chamada SW2H que consiste, segundo explica Marshal et al. (2010), em breve técnica
para padronizagao e sistematizagdo de resultados, inicialmente utilizada no ambito da gestao de
qualidade para mapeamento e padronizagdo de processos, em especial, aqueles vinculados a
indicadores. A aplicacdo da ferramenta no ambito da gestdo educacional ¢ adequada aos
processos educacionais que envolvem indicadores.

No caso especifico desse caso de gestdo, a utilizacao da ferramenta que prevé uma lista
de sete perguntas: em inglés, os 5 W (What, Why, Who, Where, When) e os 2H (How, How
Much), que neste trabalho apresentaremos traduzidas a seguir, que teve como proposito analisar
os limites e possibilidades para uma carreira docente indigena com vistas em oportunizar uma
maior valorizagdo desse profissional. No Quadro 23, listamos as propostas de intervengao e seu

respectivo detalhamento:



164

Quadro 23 - Agdes a serem executadas pela gestao da rede estadual no ambito da valorizagcdo do magistério indigena

indigenas.

dessas agdes.

What Why Where When Who How How Much
O que? Por qué? Onde? Quando? Quem? Como? Quanto?
Realizar diagnostico sobre o perfil | Permitir ao gestor da rede 39 Escolas Inicio do Seduc-CE Formulario Serdao
dos professores que atuam nas monitorar o perfil do Indigenas ano letivo Google e utilizadas
escolas indigenas estaduais para professor indigena e ndo 2023 ferramenta ferramentas de
subsidiar decisdes no ambito das indigenas em atuagdo na Sige Escola gestdo ja
acoes para promoc¢ao da Meta 21 | rede para determinar a real implementadas
do PEE. necessidade de , Sem custo.
contratacdo efetiva da rede
de escolas indigenas por
habilitagao.

Propor programa especifico para o Permitir selecionar Cidades polo Primeiro Comissao Edital do 2022 e 2023 -
concurso, por escola e area de professor conforme perfil | das Credes que | trimestre | Interinstituciona concurso 230.000,00 -
conhecimento, incluindo eixo da étnico da escola em que abrangem de 2023 1, organizadora publico contratagdo de

interculturalidade. ira atuar. escolas do Concurso ¢ organizadora ¢
indigenas. Seduc-CE consultores.
Ofertar Curso sobre o Plano de Permitir aos professores | 200 Professores 2023.1 Organizadora Previsdo em Em 2023,
Carreira e Cargos do Grupo indigenas uma melhor nas etapas do concurso edital de etapa 100.000, 00
Ocupacional do Magistério: novas compreensdo sobre as pratica e escrita classificatoria para gastos
perspectivas para os direitos e vantagens e desvantagens do concurso Secretaria da - curso com logistica
deveres do professor indigena - de integrar a carreira do para professor Educacao semipresencial | do Curso, com
Etapa Classificatoria. Magistério indigena. . 40h.
Reservar vagas para participacdo Permitir a reparacdo Professores 2024 Seduc-CE Projeto de Lei | Custo definido
de professores indigenas em agdes | historica da segregacao Efetivos ou Portaria. pelo gerente
de formagdo continuada dos professores indigenas Indigenas responsavel
financiadas pela Seduc- CE. dessas agdes de
valoriza¢do do magistério
Instituir grupo de trabalho para Valorizar os professores Professores 2025 Seduc-CE Projeto de Sem custo.
adequagdo de normativas de agoes indigenas nas suas efetivos Decreto
de valoriza¢do do magistério para especificidades e indigena Estadual ou
os professores das escolas estimulados a participar Portaria

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Para a primeira etapa do Plano de A¢ao Educacional, antevendo a realizagdo do primeiro
concurso para professores indigenas, sugerimos que durante a sele¢do seja aplicada fase de
curso semipresencial preparatorio, ndo eliminatoria e classificatoria, ja prevista na legislagao
estadual, aos 200 professores previamente aprovados nas etapas de prova escrita e prova pratica
do concurso, para que possam tomar ciéncia dos direitos e deveres proprios da carreira docente,
bem como as possibilidades de atuacdo na Rede Estadual, seja na gestdo da Rede, seja na gestao
escolar e sobre direitos funcionais previstos no Plano de Carreira do Magistério, no Estatuto do
Magistério Estadual e no Estatuto dos Servidores Publico Civis do Estado do Ceara.

Na segunda etapa, considerando ainda a existéncia de mais de 500 professores
temporarios indigenas, instituir diagnéstico na proxima selecao unificada para contrato com
prazo determinado para monitorar a questdao do perfil dos professores temporarios em atuagao
nas escolas indigenas, de modo a respaldar a realizagdo do proximo concurso e outras agdes de
apoio pedagogico para esse grupo. Complementando esse diagndstico inicial, inserir na tela de
cadastro do contratado, a informacao sobre etnia e formacao, de forma a compor banco de dados
sobre a presenca de professores indigenas e nao indigenas e da atuagao de professores de etnias
diferentes na mesma escola.

Na terceira etapa, no interesse de assegurar que os futuros professores efetivos indigenas
passem a obter mais beneficios das acdes de valorizacdo de magistério no sentido de obter o
reconhecimento do seu trabalho e acessar condigdes mais dignas para sua atuagdo, € a0 mesmo
tempo, estimular a pratica pedagogica diferenciada desses professores, propomos a constitui¢ao
de grupo de trabalho misto envolvendo gerentes da Rede e indigenas e setor juridico para rever
decretos estaduais e portarias de forma a adequé-los para o reconhecimento e a valorizagdo da
educacao intercultural e diferenciada, bem como de seu engajamento étnico e aperfeicoamento
profissional na temadtica indigena na avaliacdo desses profissionais € nos processos que
concorram para a progressao funcional da carreira.

Por fim, dentro da perspectiva de um Plano de Ac¢do que além de estruturar a carreira
sirva ao proposito de favorecer para a valorizacdo profissional dos professores indigenas,
atendendo ao disposto nas Metas 18 ¢ 21 do PEE (CEARA, 2016), que versam sobre a
valorizacao do professor indigena e seu direito a uma carreira docente, sugerimos instituir cota
minima obrigatoria de reserva de vagas nas acles relativas a formagdo continuada,
especializacdo ou mestrado profissional para estimulo a participagdo dos professores efetivos
indigenas de modo a permitir a reparacdo historica da auséncia de oportunidades de
aperfeigoamento profissional para esse grupo, garantindo-lhe a possibilidade de promover

pesquisas educacionais dentro das necessidades da educagao escolar indigena.
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Na se¢do seguinte, detalharemos cada proposta de intervengao do PAE.

4.2 DETALHAMENTO DA PROPOSICAO

Nesta Secdo, detalhamos cada agdo proposta para intervengdo estatal no ingresso do
professor indigena na carreira docente e na sua valorizagdo profissional, apresentados nos

Quadros 21 e 22 da sec¢ao anterior.

4.2.1 Realizar diagnostico do perfil dos professores que atuam nas escolas indigenas

Essa acdo consiste em diagnosticar o perfil do professor indigena, por meio de
questionario que considere e permita evidenciar indicadores relacionados ao nivel de
escolaridade, a area de formacao, a jornada de trabalho, aos niveis de ensino de atuagdo, a etnia
e as escolas de atuacao.

A acdo deve ser promovida pela Secretaria de Educacao junto aos professores
temporarios em atuacdo nas 39 escolas indigenas no inicio de 2023, antes do término do ano
letivo.

Ela se justifica porque, durante a coleta de dados e entrevistas, se evidenciou a
preocupacao da gestdo com uma oferta de vagas minima frente ao quantitativo de professores
temporarios de jornada integral nas escolas indigenas e alguns indicios, relacionados a
percepgao da gestdo, quanto a presenca de professores nao indigenas no Ensino Médio. Ainda
que se tenha alguns dados a esse respeito, o melhor seria estabelecer uma série historica para
dar visibilidade a esse problema.

Vale ressaltar a fala da gestora de Gestao de Pessoas sobre ela mesma ter demorado a
entender o porqué da demanda de um concurso por area de conhecimento, o que ficou claro
apos a realizag@o de levantamento pontual sobre a formacdo dos professores indigenas a partir
da selec¢ao de professores temporarios para atuar em escolas indigenas promovida em 2021.

Outro ponto a se considerar refere-se as decisdes sobre o planejamento de agdes
inerentes a carreira do docente indigena, visto ser preciso ter evidéncias mais claras e recentes
sobre quem ¢ o professor indigena e ndo indigena que atua na escola indigena, a fim de subsidiar
a tomada de decisdes relacionadas a carreira e as agdes de valorizacao do profissional indigena.

Além disso, como vimos no estudo promovido por Bassi e Dubov (2014), sobre o Plano
de Cargo e Carreira Santa Catarina, seria possivel adicionar a legislagdo da carreira, uma

jornada especifica que se adéque a realidade indigena, contudo, propostas como essas exigem
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um estudo anterior sobre as jornadas, mapa curricular e atuacao de professores indigenas para
se adequar a uma oferta educacional diversificada. Quantos dos professores indigenas atuam
em mais de uma escola? Quanto deles sdo nao indigenas? Qual a carga horaria prevalente entre
eles, 20 horas, 30horas, 40horas? Como essa realidade difere entre as etnias?

Decisdes como facultar a jornada parcial no concurso publico de 20h e a concorréncia
para mais de uma area de conhecimento, tal como se deu na Bahia, s6 poderiam ser acordadas
com o grupo indigena pelo estado, quando subsidiadas por estudo técnico, o que ainda nao
ocorreu.

Outro ponto a favor dessa agdo ¢ que Estado ja possui ferramentas de gestdo escolar e
avaliagdo escolar difundidas em todas as escolas, que ¢ o caso do Sige Escola, e do Google
Forms, em que os professores contam com conta Google para acesso a outras plataformas que
lhe sdo disponibilizadas para sua pratica de ensino

O contetido da sondagem devera ser mais bem definido para a articulagdo das areas da
Secretaria envolvidas na contratagdo de professores indigenas (Codin e COGEP) com a
Coordenadoria de Avaliagdo Educacional, area que detém a expertise para a fixagao de
indicadores necessarios ao estudo técnico.

A ag3o em si ndo traria custos ao tesouro estadual, posto que sua implementacio
utilizaria das ferramentas de gestdo ja disponiveis, contando com o apoio da Rede de Gestao
Estadual, das Coordenadorias Regionais e das escolas indigenas em sua abrangéncia,

especialmente por meio da equipe de Superintendéncia Escolar.

4.2.2 Propor programa especifico para prova escrita do concurso do professor indigena,

incluindo eixo da interculturalidade

Para além da proposta de projeto basico que ja prevé critérios de limitagcao do publico
do concurso indigena, € preciso discutir o conteudo programatico da sele¢do e os eixos da prova
escrita por area de conhecimento.

Como sugestao a ser levantada junto a Comissao Interinstitucional Indigena e a empresa
organizadora do concurso pela gestao da Rede, trazemos a proposicao de acrescer no edital do
certame, junto aos demais programas das diferentes areas de conhecimento, um eixo
programatico sobre a educacdo intercultural, podendo-se personalizar esse eixo conforme a
etnia indigena.

Considerando o principio de autodeterminagao dos povos indigenas, a construg¢ao deve

ser realizada mediante a consulta de especialistas na tematica da Educacdo Escolar Indigena e
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reunides com a comissdo interinstitucional para a contribuicdo e anuéncia das diferentes
liderangas.

Isso serve ao proposito de selecionar um professor que mais se aproxime do perfil étnico
da escola em que atuard, que ¢ a grande preocupacao dos lideres e gestores indigenas.

Espera-se que o concurso seja realizado e concluido ainda no primeiro trimestre de 2023,
espera-se que sejam determinadas como locais de prova as cidades com maior nimero de
escolas indigenas da abrangéncia da Crede 1, 3 e 13, por exemplo.

Foi previsto o custo de R$ 130.000, 00, referente a promogao de reunides da Comissao
Interinstitucional de Educagdo Escolar para discussdo do contetido programatico do concurso,
e elaboragdo de material de subsidio dessas discussdes, entretanto, o valor da realizagao global

do concurso.

4.2.3 Promover curso sobre a carreira do magistério estadual para professores com atua-

¢d0 em escolas indigenas aprovados no concurso publico

Trata de etapa facultativa prevista na legislacao estadual (Lei Estadual n°® 14.404/2009),

a saber:

art. 8° O concurso publico sera realizado em até 4 (quatro) etapas, definidas
em edital.

§ 1° A primeira etapa, de realizagdo obrigatoria, terd carater eliminatorio e
classificatoria, e consistira em provas escritas.

§ 2° A segunda etapa, de realizagdo obrigatdria, tera carater eliminatorio e
classificatorio, e consistird em provas praticas.

§ 3° A terceira etapa, de realizac@o discriciondria, consistira em programa de
capacitagdo profissional, de carater eliminatorio e classificatorio, ou somente
classificatorio, e dependera, para a sua realizagdo, de previsdo expressa em
edital, que dispora inclusive sobre o respectivo carater.

§ 4° A quarta etapa, de carater unicamente classificatdrio, consistira em prova
de titulos (CEARA, 2009, p. 8, grifo nosso).

Nossa proposicao ¢ utilizar dessa terceira etapa, com carater meramente classificatorio,
para realizar curso de capacitagdo profissional com 40h, sendo 20h presenciais ¢ as demais
mediante educacao a distancia, via plataforma virtual do Centro de Educagdo a Distancia,
vinculada a Seduc-CE, possibilitando aos futuros professores efetivos indigenas estarem mais
preparados para o ingresso na carreira publica, a partir de uma formagdo em dois eixos: I -
direitos e deveres do professor da escola publica, referente a legislagdo propria da carreira

publica docente, tais como o Plano de Cargo e Carreiras do Magistério e Estatuto dos
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Funcionarios Publicos; II - avangos e desafios da Educagdo Escolar Indigena, tratando das
normativas propria da escola indigena, com énfase no curriculo. Podendo adicionar um terceiro
eixo acerca de um caderno de agdes e servicos a disposicao do professor para sua atuagao
pedagogica e aperfeicoamento profissional.

Evidentemente o detalhamento dessa agdo requer a consultoria de um especialista em
educagdo indigena intercultural aliado a uma consultoria de um especialista na area de gestdo
de pessoas para a producao do material didatico e agdo formativa para preparar formadores do
curso voluntarios da propria Secretaria.

Considerando que as escolas indigenas estdo localizadas em regido rural, na maioria dos
casos, o curso deve ocorrer nas sedes da Credes com maior nimero de candidatos, sendo
realizado aporte a Crede para a logistica das aulas presenciais quanto a alimentagao e transporte
para o descolamento dos candidatos de outras cidades. Ja o material didatico serd impresso e
distribuido pela Seduc, em conjunto com o Centro de Educagdo a Distancia via plataforma on-
line.

Essa acao se justifica, pois, como relata a gestora indigena, os professore indigenas nao
tém conhecimento do que realmente significa uma carreira publica. Conforme mostram os
dados coletados, sempre estiveram em uma condicao de precariedade, podendo haver entre eles
professores que nunca conviveram com professores ndo indigenas efetivos que pudessem
compartilhar essas no¢des de carreira.

Os custos da acdo serdo definidos a partir dos planejamentos realizados pelos
consultores, estima-se em R$ 100.000, 00 os gastos com consultoria, logistica e impressao de

material. Demais custos estdo incluidos na contrata¢ao da organizadora do concurso indigena.

4.2.4 Reservar vagas para professores indigenas nos processos seletivos para as turmas

exclusivas de pés-graduacao e mestrado promovidas pela Secretaria da Educacao

Dentro do Programa de Valorizacdo do Magistério, nos ultimos anos a Secretaria da
Educagao tem investido em parcerias com universidades federais para a oferta de turmas
exclusivas de Mestrados Profissionais, promovendo a reserva de vagas para professores da rede
publica. Podem usufruir desses beneficios os professores aprovados em processo seletivo
especifico. Entre as turmas financiadas temos o Mestrado Profissional em Avaliagcdo da Gestao
Publico do CAEd//UFJF, bem como o Mestrado Profissional da UFC e Mestrado Profissional
da Uece.
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Nossa proposi¢ao nessa agdo, ¢ que haja a previsdo de vagas reservadas a candidatos
que comprovarem pertencimento étnico a determinado grupo indigena, estimulando a
participacao dos futuros professores indigenas efetivos.

A ideia € que essa previsao ja ocorra para o ano de 2024, quando se espera que ja estejam
em plena atividade os professores efetivos indigenas, devendo a previsdo da cota indigena ser
objeto de portaria especifica. Assim, um pequeno nimero de vagas ndo seria disponibilizado
para a ampla concorréncia, mas apenas para a concorréncia indigena, ¢ relevante também que
o curso de mestrado escolhido, possibilite ao professor indigena a realizagcdo da pesquisa dentro
do horizonte da escola indigena.

Como vimos historicamente, o professor indigena teve dificuldade de acessar agdes do
programa de valorizagdo do magistério, ora por nao integrar uma carreira € estd numa situagao
de precariedade, ora porque areas da Secretaria promotoras dessas a¢des, como aquela citada
pela gestora indigena referente a turma de especializagdo para gestores, ndo anteciparam a
demanda dos profissionais indigenas para participarem nesses processos.

A inclusdo do professor indigena nas turmas promovidas dentro do Programa de
Valorizagdo de Magistério da Secretaria da Educagao e de outras turmas de curso de capacitagao
profissional atende a um principio de equidade de oportunidades educacionais entre os
professores indigenas e os nao indigenas.

O custo da agdo ¢ variavel, pois é, relativo o valor pago por vaga de mestrado, além da
logistica para promocao do processo de selecdo inicial para preenchimento das vagas
disponiveis, da logistica para realizacao de aulas presenciais com a primeira iniciando ainda em
2024, lembrando que, em se tratando de professores residentes no interior do Estado ¢
importante a previsdo de ajuda de custa para deslocamento aos locais de aulas presenciais,,
devendo o regime de aulas a ser implementado se adequar a realidade de trabalho e
deslocamento dos professores do interior do Estado.

Marcadamente, os professores residentes na zona metropolitana de Fortaleza tém
oportunidades mais amplas de participar em outros processos seletivos para turmas de
mestrados profissionais e académicas, pois ¢ em Fortaleza que estao sediados os grandes centros
académicos E importante que area da Secretaria da Educacdo responsavel pela realizagdo da
selecdo das universidades parceiras e reservas de vagas, possa considerar a questdo das
condi¢des de logistica para a participagdo dos professores indigenas e outros professores

residentes em regides do interior do Estado.
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4.2.5 Instituir grupo de trabalho para adequacio de normativas de acoes de valorizacao

do magistério para os professores das escolas indigenas

A inclusdo dos professores indigenas na carreira docente ja existente ndo impede que
sejam pensadas estratégias para o reconhecimento e valorizacao das especificidades da atuagdo
do professor indigena como forma de estimular o aperfeicoamento desse profissional dentro
dos principios que norteiam a educagdo escolar indigena, seja a interculturalidade e diferenca,
o senso de pertencimento étnico coletivo e de ancestralidade indigena.

Nesta proposicao, reconhecendo o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas, €
pensada a criacdo de grupo de trabalho com a duragdo de seis meses para rever as normativas
que regulamentam a progressao funcional de professores para adicionar ainda que se mantendo
a logica convencional de critérios de progressao por titulagdo e sem titulagdao, condigdes de
reconhecimento do valor da formagdo da tematica indigena e intercultural e da participag¢do do
professor indigena em atividades de gestdo da escola indigena que se deseja estimular o
fortalecimento da educacao escolar indigena no Estado.

Pode-se apreender com o exemplo da Bahia, onde o processo seletivo para gestao
escolar ja pressupde a obrigatoriedade da participacao indigena nos cargos comissionados de
gestdo escolar; ou mesmo com as titulagdes do edital do concurso indigena que poderiam
também servir a avaliacdo de desempenho desses professores, sendo acrescidos aos requisitos
para a progressao por desempenho ja prevista no plano de carreira do Grupo Ocupacional do
Magistério de Nivel Superior no Ceara.

Todavia, ¢ preciso lembrar que, qualquer decisdo nesse sentido precisa surgir em
didlogo constante com as diferentes etnias a fim de respeitar seu direito a autodeterminacao e
satisfazer as expectativas desse grupo que se pretende incluido nao apenas formalmente na
carreira, mas efetivamente obter maior equidade de oportunidades de desenvolvimento
profissional ao lado do reconhecimento e valorizag¢do da sua identidade.

A agdo envolvera os gestores da Secretaria da Educagao na area de Gestao de Pessoas,
Diversidade, Assessoria Juridica, gestores das Credes envolvidas e representagdes de sindicatos
e liderancas indigenas, podendo-se aproveitar do espago ja estabelecido pela Comissao
Interinstitucional Indigena, e dessa forma, sem necessitar de previsao de custos adicionais com
logistica. Ela deve se desenvolver, no ano de 2025, no semestre que antecede o primeiro
processo de progressao funcional a que os professores indigenas efetivos terao direito, apos a

estabilidade, caso o concurso se efetive ainda em 2022.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente caso de gestdo propos, a partir de realizagdo de pesquisa qualitativa,
investigar os limites e possibilidades para estabelecer uma carreira docente indigena, tendo
como objetivo geral da pesquisa verificar, numa perspectiva administrativa e legislativa,
contextos que apresentam desafios ou perspectivas para o desenvolvimento de acdes em prol
da estruturacao da carreira do professor indigena e sua valorizacao profissional dentro da Rede
Estadual do Ceard, pressupondo o dever do Estado em cumprir os compromissos postos nos
Planos Nacional e Estadual de Educagio (BRASIL, 2014; CEARA, 2016), quanto a garantir o
direito a carreira publica de magistério ao professor indigena e realizar as concessdes e
adequagdes necessarias para que esses profissionais possam se beneficiar de condi¢des mais
dignas de trabalho, em razao da precarizagao de contratos que tém afetado esses professores
nas ultimas duas décadas.

Nesse proposito, definimos trés objetivos especificos. O primeiro objetivo foi
cumprido no segundo capitulo deste trabalho no qual descreveu-se o contexto da educacao
escolar indigena no Brasil e no Ceard, espago de atuacao do professor indigena, considerando
a legislacdo pertinente. Isso nos possibilitou perceber que a realidade local dos professores
indigenas espelha toda uma trajetéria mais ampla de luta por reconhecimento e visibilidades
dos povos indigenas, que no ambito das politicas educacionais se revela na busca de uma
educagao diferenciada e intercultural. No caso do Ceard, a propria luta por essa escola vai
ajudando a autoafirmagdo das etnias indigenas e no exercicio da capacidade de
autodeterminagdo e de luta por direitos que ultrapassam os limites do muro da escola, mas
iniciam dali, a partir de uma educag¢do intercultural que pressupde o engajamento politico na
causa primeira da comunidade indigena: o direito a terra, a livre manifestacao da identidade e
a valorizagao da cultura indigena no mesmo grau de relevancia das demais culturas.

Nesse ambito, trouxemos dados sobre o surgimento das primeiras escolas indigenas
em condicdes precarias e a evolugdo da educagdo escolar indigena a partir do momento em que
o Estado passa a reconhecer as demandas do povo indigena e internalizar estruturas que
articulem as tensdes entre o0 mundo indigena e nao indigena, de que ¢ exemplo no Brasil, a
criacdo da Secadi em 2008, e no Ceara, a criacdo da area da Diversidade Inclusdao Educacional
em 2011.

No terceiro capitulo foi realizada a andlise dos desafios e das possibilidades para
estruturacao da carreira dos professores que atuam nas escolas indigenas da Rede Estadual do

Ceard, considerando as praticas de outros dois estados brasileiros: Santa Catarina e Bahia para
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propor um plano de intervengao com a finalidade de contribuir para o fortalecimento da carreira
do professor indigena.

A andlise dos planos de carreira de Santa Cataria e Bahia permitiu entender as
vantagens e desvantagem de dois modelos de carreira distintos. O primeiro caso, a possibilidade
de aproveitar da estrutura de carreira existente e de sua for¢a politica para a realizagdo de
concursos periddicos, garantindo que os professores indigenas obtivessem uma condi¢do mais
digna de trabalho, sem, contudo, permitir a criagdo de um plano de carreira proprio as
especificidades da escola indigena. Nesse caso, a discussao estd mais centrada em como garantir
que as escolas indigenas continuem sendo espacos de atuagao exclusivos do professor indigena
sem tratar das inciativas por parte do Estado que precisam ser tomadas a fim de estimular que
o profissional indigena progrida dentro de um perfil que favoreca a educacao diferenciada.

Jana analise do modelo de carreira baiano, em que foi garantida uma legislagao prépria
de plano de cargo e carreiras e remuneragdo, viu-se que mesmo apresentando um modelo
pautado pela diferenciagdo dos professores indigenas em relacdo aos demais, desde a
habilitagdo minima para ingresso quanto para progressao funcional, ndo ¢ perfeito, havendo
dificuldade em ser um grupo menor em relagdo a uma das maiores carreiras publicas no pais.

Quando iniciamos a pesquisa, algumas questdes foram levantadas sobre a atuagdo da
gestdo estadual na inclusdo do professor indigena na carreira do magistério atendendo a
estratégia 21.5 do Plano Estadual de Educagio (CEARA, 2016), em relagio ao modelo de
carreira docente, universal ou especifico, foram tratadas das diferentes condigdes de trabalho
dos professores indigenas e sobre que riscos seriam assumidos tanto por indigenas quanto pela
gestao estadual na implementagdo dessa acdo, além de uma reocupagdo com as tensdes que se
apresentariam dentro de um grupo composto pela diversidade de etnias.

Da nossa compreensdo, no caso da Rede Estadual cearense, os insucessos anteriores
nas tentativas de criacao da carreira do professor indigena permitiram um amadurecimento da
tematica junto aos professores indigenas e as esferas envolvidas na execu¢do da ag¢do, bem
como, ainda, permitiu um espago para aprender com a experiéncia de outros estados. Os
professores indigenas cearenses caminham para o desenho de um concurso publico especifico
para ingresso na carreira existente, depois de varios anos de discussao sobre o caminho mais
viavel para efetivar seus direitos.

Dessa forma, a integracdo a carreira docente ¢ um avango a ser comemorado. Ainda
que essa percepgao nao seja unanime, visto os Tremembés discordarem desse caminho. O fato

de 23 etnias chegarem a um consenso sobre o modelo adotado ¢ de o governo de Estado
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autorizar o concurso e seu or¢amento, abre uma oportunidade de melhoria de condi¢des de
trabalho para 200 professores indigenas que ndo deve ser ignorada.

O dialogo estabelecido durante a pesquisa entre os diferentes autores, desde as
concepgoes do ciclo de politicas de Mainardes (2006) que ajudaram a situar as posi¢des
assumidas pela gestio da Rede em consenso com as liderangas indigenas no processo de
elaboracdo da carreira do docente da Educacao Escolar Indigena; as li¢cdes de Gatti et al. (2011),
Prado (2019) e Bassi e Dubovi (2014) sobre o escopo da andlise de planos de carreira voltados
aos profissionais do magistério que estdo diretamente ligados a um proposito maior de redugao
de injusticas e garantias de condigdes dignas de trabalho para um profissional, que s6 € possivel
alcangar ao se garantir o respeito as diversidades, inclusive no ambito da etnicidade, tornando
vital a compreensdo de conceitos de diferenga e interculturalidade, discutidos por Candau
(2003) e Bettiol e Leite (2017) para que se possa definir o perfil de professor que se deseja
valorizar e preconizar nos documentos da politica, para fortalecer a Educacao Escolar Indigena,
e contribuir para uma efetivagdo do direito universal a uma educacao de qualidade.

A pesquisa evidenciou que nao ha modelo perfeito, cada um deles oferece seus riscos.
As vantagens de uma carreira geral ¢ beneficiar-se de toda a estrutura de negociagao politica de
uma grande carreira, ndo € a toa que o magistério cearense foi uma das poucas categorias no
estado a obter ganho salarial significativo apos a pandemia de COVID-19. Ao mesmo tempo,
as dimensdes postas no plano de carreira existente desde 1993, ndo consideram ou valorizam
nenhumas das caracteristicas proprias do professor indigena e ha o risco de a gestao estadual
voltar a tratar de forma integracionista o professor indigena, sem oportunizar o exercicio de sua
autonomia dentro da perspectiva da carreira.

A partir das entrevistas e dos dados coletados, o que a pesquisa permite vislumbrar ¢
que, ap0Os a conversa com uma professora indigena que ja passou por este processo de integracao
a uma carreira nao especifica, vé-se que ainda que a questao imediata seja a forma de ingresso
e o modelo de carreira, especifico ou ndo, a discussdo deve ser ampliada para abranger, ou
melhor, perceber o desenvolvimento dessa politica como oportunidade de uma maior
aproximacao da gestdo estadual em relagdo a realidade da escola indigena e de seu professor,
que deve se tornar um elemento mais visivel para as demais agdes estatais de cunho
educacional.

As respostas encontradas na andlise das entrevistas apontam para a elaboragdo, no
Ceara, de um modelo misto, em que se adiciona os indigenas na carreira existente, mas, ao

mesmo tempo, se propde adequacgdes legislativas e normativas que possam garantir a



175

valorizacdo especifica do magistério indigena que valorize a trajetéria desse professor dentro
da escola indigena.

As entrevistas permitiram conhecer fatos que ndo haviam sido elencados na pesquisa
documental inicial como presencga de professores nao indigenas em escolas de Ensino Médio
ou o desinteresse de professores indigenas nos cargos de nucleo gestor como consequéncia da
precarizagao de contratos. A informacao sobre os professores indigenas nunca terem realizado
processo seletivo com prova escrita na Rede Estadual antes daquela ocorrida 2021 sdao dados
que mostram que a precarizacdo de contratos ndo € negativa apenas para o professor em termos
salarias, mas para a propria administragdo que, a partir da precariedade de vinculo, tem limitado
o alcance das agdes para estimulo ao desenvolvimento profissional e suporte pedagogico a esses
professores.

Por fim, o presente estudo de caso de gestdo alcangou seu proposito de ampliar a
discussdo sobre a implementacdo da carreira indigena a partir da analise das experiéncias de
plano de carreira para os professores indigenas nos trés estados: Ceard, Bahia e Santa Catarina,
como também permitiu estabelecer que uma Plano de A¢ao Educacional que pode contribuir
ndo s6 para o cumprimento da estratégia 21.5 do Plano Estadual de Educagdo (CEARA, 2016),
no que se refere a inclusdo dos professores indigenas na carreira do magistério, mas também
abre caminho para pensar agoes estratégias em prol da efetivagdo da politica valorizagao desse
profissional e para o fortalecimento de sua atuacdo pedagdgica dentro dos principios da

Educagao Escolar Indigena, como uma educacao intercultural e diferenciada.
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APENDICE A

Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Gestor da Rede Estadual

1. Caracterizacio do entrevistado e da instituicio a que esta vinculado

a.

2.

a.

3.

a

b

C.

Conte um pouco sobre a instituicdo em que atua e como a Educacao Escolar
Indigena nela se insere?

Qual a funcao que desempenha? Quais as suas responsabilidades nessa
institui¢ao?

Como se deu sua experiéncia profissional no ambito da Educagdo Escolar

Indigena?

Perfil do professor e da escola indigena

Vocé tem conhecimento sobre a situagao de adequagdo docente nas turmas das
escolas indigenas?

Todas as turmas de escolas indigenas possuem professores indigenas da etnia
com formagdo adequada? H4 o monitoramento desse dado pela institui¢ao?
Todas as escolas indigenas possuem os profissionais habilitados exigidos para
o credenciamento junto ao Conselho Escolar? Caso ndo, que iniciativas o
Estado adotou/adota no intuito de regularizar essa situagao?

Ha registro de acdes de formagao inicial que visam garantir a habilitagado
minima para o exercicio de fun¢des de magistério pelo professor indigena?
Quais?

Hé registro de oportunidades de formagao continuada para o professor,

asseguradas suas especificidades? Quais?

Plano de Carreira e Cargos especifico

. Os professores indigenas estdo inseridos na carreira do Grupo Magistério? Ou
foi feita a opgao pela criagao especifica?

. Que instrumento legal e normativo materializou essa decisao? Quando ela foi

efetivada?

Como se deu o processo de elaboracao e/ou inser¢ao dos indigenas nesse

Plano/Proposta de Plano?
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Que especificidades ja foram asseguradas aos professores indigenas no
desenho dessa carreira? Ou que questdes especificas os indigenas das
diferentes etnias levantam relacionadas a essa pauta (se ainda ndo efetivada)?
A questdo da valoriza¢ao do magistério para o professor indigena ¢é
compromisso assumido pelo Estado em que documentos?

Ja um processo seletivo especifico para as escolas indigenas? Caso ndo, que
critérios especificos sao adotados em relacao da lotagao dos professores em
escolas indigenas?

Que mecanismos sdo utilizados para assegurar a presenca de um professor
indigena pertencente da etnia da comunidade escolar?

Quais os fundamentos legais estaduais ou normativos para esse processo?
Como se efetiva a consulta permanente ao povo indigena nesse processo?

O Estado possui dados sobre a quanto ao quantitativo de professores indigenas
e ndo indigenas na escola indigena?

Que demandas, preocupagdes ou tensoes tem sido registradas no dialogo da
Secretaria da Educagao com os grupos indigenas a respeito desse processo?
Qual a posi¢ao dos demais professores ou sindicatos de professores em relagdo
ao grupo indigena?

. Diante desses pontos, qual a sua percepg¢ao sobre os desafios e possibilidade

para a efetivagdo de uma politica de valorizagao dos professores indigenas?



