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RESUMO

O presente estudo destina-se ao esclarecimento do papel da diplomacia presidencial
no alinhamento da politica externa com os preceitos proprios dos direitos humanos.
Almeja-se, assim, explorar a extensao do impacto da acéo diplomatica presidencial
na opinido publica, doméstica e internacional, e sua compatibilidade com os tratados
e acordos reconhecidos pela constituigdo patria e pelo direito internacional. Para
tanto, visitar-se-a casos emblematicos da histéria da diplomacia moderna e
contemporanea, com o fito de apresentar, sem a intengdo de assim esgotar, o
potencial resultado dos atos presidenciais no destino de seu pais e, ndo raramente,

do mundo.

Palavras-Chave: Diplomacia presidencial; Direitos humanos; Direito Constitucional;

Direito Internacional; Direito.



ABSTRACT

The present research aims to clarify the role of presidential diplomacy in aligning
foreign policy with the precepts of human rights. The intent is, therefore, to explore
the extent of the impact of presidential diplomatic action on public opinion, domestic
and international, and its compatibility with the treaties and agreements recognized
by the country's constitution and by international law. To this end, emblematic cases
in the history of modern and contemporary diplomacy will be visited, with the purpose
of presenting, without intending to exhaust, the potential result of presidential acts in

the future of its country and, not infrequently, of the world.

Keywords: Presidential diplomacy; Human rights; Constitutional law; International

law; Law.
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1. INTRODUGAO

A acgéao diplomatica do(a) chefe de estado e/ou de governo, seja ele(a) de um
regime presidencialista ou parlamentarista, estd insculpida na génese do
constitucionalismo contemporaneo. Ainda que a Histéria nos apresente ilustres
exemplares nas demais Eras da humanidade, detemo-nos no estudo da diplomacia
presidencial recente, plasmada na intensa agitagdo geopolitica do ultimo século e,
primordialmente, regida pela soberana opinido publica, hoje globalizada.

A diplomacia presidencial, apesar de nevralgica para a condug¢ao da politica
externa, é, ao menos enquanto registro tedrico, consideravelmente recente na
histéria das relagcdes exteriores do Brasil. Para tanto, faz-se necessario alinhar o
marco bibliografico com os principios norteadores do direito internacional
contemporaneo, buscando-se viabilizar o estudo da ressignificacdo da atuacao
presidencial frente as inovagdes propostas na seara dos direitos humanos nas
ultimas décadas.

Embora a histéria da diplomacia presidencial ndo seja o cerne do presente
trabalho, explorar-se-a, quando possivel, passagens especificas das administragoes
do Brasil Republica e, quando necessario, analogias com gestdes de paises de
notavel influéncia no &ambito internacional. Notaremos que, a evolugdo da
participacdo diplomatica do(a) mandatario(a) ha de dialogar diretamente com os
constitucionalismos e, inevitavelmente, com os avancgos incontestaveis dos direitos
humanos, que hoje constituem o substrato legal das a¢des presidenciais.

Nesse sentido, vale recuperar, no estudo que ora se propde, as hipoteses
que se debrugam sobre o "fim da histoéria" do multilateralismo e sobre novas
solugdes para os conflitos degenerados que ainda afligem o globo.

Considerando que, no cenario internacional de hoje, o descompasso da
politica interna de muitos paises coloca perigosa interrogagao sobre a possibilidade
destes emularem a derrocada democratica instaurada quando das Grandes Guerras
do século XX, deve-se perguntar e, na medida do possivel responder, se ha solidez
no terreno externo para se evitar um descalabro escatolégico e, ainda, se havera no
ltamaraty e nos proximos representantes do estado brasileiro a mesma

cumplicidade, especialmente no que tange aos direitos humanos.



2. DIPLOMACIA PRESIDENCIAL: DEFINIGOES

Na contramao da maioria dos preceitos do Direito Internacional, sobre os
quais os tedricos nos oferecem maximas elementares e completas, a diplomacia
presidencial encarna a necessidade da compreensao pratica para se fazer entender.
As licbes da praxe diplomatica carregam implicagbes ambiguas e suficientemente
evasivas para se tornarem conceituais.

No entanto, na busca de uma acepg¢do mais pura, o embaixador Sérgio
Danese, em sua obra magna sobre a tematica, “Diplomacia presidencial: historia e
critica”, assim definira:

Diplomacia de cupula [...] tem a ver com poder - poder interno para
priorizar temas de politica externa, poder externo para perseguir
politicas que justifiguem o esforgo, os riscos e a exposi¢cao do
mandatario e que sejam capazes de responder as expectativas que
se criam com essa participagdo direta do mandatario na acao
externa do seu pais. (DANESE, 2017, p. 108).

No que tange as tipificacbes pelas quais a diplomacia presidencial pode ser
exercida, existem quatro exemplos didaticos segundo nosso embaixador (DANESE,
2017, p. 461). Primeiramente, elenca-se a condugao do processo decisorio da
politica externa, que infere a ingeréncia direta do(a) mandatario(a) na concepgao
dos objetivos e diretrizes dos assuntos estrangeiros, bem como uma maior presenga
quando da formagéo das equipes das areas destacadas pelos planos do governo,
além da disponibilidade para atender prontamente as eventuais crises externas
envolvendo o pais.

A seguir, temos a diplomacia das iniciativas, através das quais o(a) chefe de
estado e/ou governo pode operar a alavancagem do prestigio nacional - e, quase
sempre, da figura do(a) proprio(a) lider - perante a comunidade internacional ao Ihe
apresentar projetos de grande escala, como iniciativas de erradicagao da pobreza e
da fome, pela paz e outros contextos globalizantes, consoante os casos que
abordaremos adiante.

No bojo da tipologia anterior, encontramos a diplomacia das doutrinas, que
sdo representadas, no geral, por declaracbes com idearios nacionais que contam

com pretensdes internacionais, nédo sendo raras as declaragbes que pavimentam



iniciativas do porvir, tal como a Doutrina Truman deu ensejo ao Plano Marshall, no
inicio da Guerra Fria.

Por fim, a categoria dos encontros diplomaticos, mundialmente realizados
desde muito antes das republicas modernas, sendo, provavelmente, a espécie de
diplomacia mais antiga. Fato é que, ao longo do ultimo século, as visitas de chefes
de estado e/ou de governo ganharam mais corpo com a incrementacdo de novas
modalidades de negociagao e, assim sendo, da celebracédo cada vez mais frequente
de atos bilaterais, que consignam propdsito relevante a reunido dos lideres.

Tratando da qualidade da diplomacia presidencial, observa-se que
caracteristicas como a “personalidade, a experiéncia internacional, a agenda interna
e até a facilidade de comunicagédo com interlocutores estrangeiros” (DANESE, 2017,
p. 555) determinam a capacidade de atuagdo do(a) mandatario(a), fator que faz
essa espécie de diplomacia oscilar a miude. Assim, pode-se dizer que dentro do
dinamismo da diplomacia do(a) chefe de estado, ndo é atipico instaurar-se um
processo de recuperagao da projecao internacional de uma nagao em razado da
banalizagao, ou até mesmo da imploséo, provocada pelo(a) antecessor(a).

Ndo se pode olvidar, inclusive, que o desempenho do(a) mandatario(a)
quanto ao seu impacto internacional - que, naturalmente, influenciara a situagao do
proprio pais - € condicionado a uma cadeia de critérios que sao essencialmente
insubmissos, conforme clarifica o embaixador Danese:

E claro também que a definicdo de um grau minimo de lideranca e a
prépria continuidade de uma diplomacia presidencial afirmativa
dependerdo, antes de mais nada, do préprio pais. Nao ha
voluntarismo nessas matérias, onde impera exclusivamente a lei da
gravidade: o peso do pais, o interesse que atrai como parceiro, a
capacidade de polarizar o espago econdmico e politico a sua volta.
Sem uma forte base real - dada por elementos mensuraveis como a
estabilidade, o crescimento, a coesao social, a competitividade [...]
nao havera sustentagcdo para uma diplomacia presidencial mais
ativa. O proprio pais, alias, indicara ao presente muito do rumo que a
sua diplomacia presidencial devera seguir. (DANESE, 2017, p. 564).

Assim sendo, com o auxilio dos exemplares historicos carreados neste
trabalho, procuraremos demonstrar que a diplomacia presidencial - ou diplomacia
dos chefes de estado e/ou de governo ou de mandatarios, ou também diplomacia de

cupula - absorve, conceitualmente, mais significados do que a “condugao pessoal

de assuntos de politica externa, fora da mera rotina ou das atribui¢cdes ex officio,
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pelo presidente, ou, no caso de um regime parlamentarista, pelo chefe de estado
e/ou pelo chefe de governo” (DANESE, 2017, p. 67).

3. DIPLOMACIA PRESIDENCIAL E A DIPLOMACIA TRADICIONAL

E notdrio o impacto da diplomacia presidencial sobre o que se entende por
diplomacia tradicional, qual seja, a diplomacia que representa a condugdo quase
an6nima dos assuntos internacionais por burocratas do Estado ou de organizagdes
nao governamentais, que sedimentam, sob a forga maior dos acontecimentos
civilizatorios, as diretrizes do direito internacional. Danese assim traz o contraste:

Chefes de estado e governo suficientemente ativos para fazerem
uma diplomacia que va mais além de suas fungdes ex officio sao
seres politicos, que se reportam permanentemente as suas fontes de
poder e agem para engrandecer-se perante elas: as forgas
partidarias, a opiniao publica, a imprensa. Seus atos tém origem
e repercussao nessas fontes de poder e s6 tém sentido em
funcao delas. Somente compreendendo esse eixo fundamental da
diplomacia de cupula é possivel vé-la em toda sua complexidade em
todo o seu contraste com a diplomacia tradicional. [...] Seria
impensavel um mandatario que, querendo fazer diplomacia
personalista, aceitasse atuar de acordo com os canones da
diplomacia tradicional: a gestao discreta, a negociagao reservada, o
gesto sutil, a vocacdo do anonimato dos bons diplomatas. A
diplomacia de cupula ou é publica ou nao existe como tal. (grifo
nosso) (DANESE, 2017, p. 109)

Embora ndo sejam raras as figuras exemplares que ganham notoriedade no
universo diplomatico sem assumirem a chefia de estado ou governo, é importante
registrar que tal éxito se distingue do pragmatismo do(a) mandatario(a), que, a rigor,
tem um “apego mais imediato a opinidao publica, a ansia por resultados, a vocagao
de projecdo e Vvisibilidade em contraste com a vocagdo de anonimato dos
diplomatas” (DANESE, 2017, p. 68).

N&o obstante, indelével € a complementaridade das duas diplomacias ora
tratadas, uma vez que o(a) presidente, ainda que se torne expoente e regente da
gestao externa, é completamente dependente daqueles diplomatas que, com efeito,
se dispdem, no complexo campo minado internacional, a trabalhar com as
ferramentas que a tradicdo diplomatica do pais Ihes oferece, sendo os olhos e os
ouvidos melhores posicionados para antecipar e preparar o terreno das acgoes

presidenciais.
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4. DIPLOMACIA PRESIDENCIAL E OS PRINCIPIOS DO DIREITO
INTERNACIONAL

O Direito Internacional Contemporaneo conheceu, através da Declaragao
Relativa aos Principios do Direito Internacional Regendo as Relagdes Amistosas e
Cooperacao entre os Estados Conforme a Carta da ONU, de 24 de outubro de
1970, os sete principios que passariam a nortear as infinitesimais possibilidades de
interacdo entre os paises do mundo. Seus préprios nomes sao autoexplicativos
quanto aos propdsitos para os quais foram incumbidos, no entanto, possuem uma
carga hermenéutica deveras extensa, sendo, por conseguinte, fontes de celeumas
complexos nos debates hodiernos.

Em ordem, temos: o principio da Proibicado do uso ou ameaca de forga; o da
Solucéo pacifica de controvérsias; o de Nao intervengdo nos assuntos internos dos
Estados; o de Dever de cooperagao internacional; o de Igualdade de direitos e
autodeterminacao dos povos; o de Igualdade soberana dos Estados; e, por fim, o de
Boa fé no cumprimento das obrigagdes internacionais.

Partindo do pressuposto que os paises, uma vez membros da ONU, devem
acolher tais premissas quando da definicdo e da agao de suas respectivas politicas
externas, presume-se, instantaneamente, que a adequacado dessas politicas é
capitaneada pelo(a) chefe de estado e/ou de governo ou, uma vez delegadas as
atribui¢cdes principais a um(a) ministro(a)/chanceler, aquele(a) tem, via de regra,
conhecimento dos principios que ou limitam ou impelem suas respectivas patrias ao
cumprimento do dever internacional assumido.

Na mesma linha dos principios, os tratados internacionais, embora cogentes
de uma maneira mais objetiva, tém sido amparados pela jurisprudéncia
internacional, que entende que “um Estado ndo pode evadir-se de suas obrigagcdes
internacionais sob o pretexto de sua pretensa incompatibilidade com o seu
ordenamento juridico interno (ou quaisquer atos legislativos ou executivos)”
(CANCADO TRINDADE, 2017, p. 73), evidenciando, assim, a consolidacdo do
Direito Internacional enquanto ferramenta para demover arroubos autoritarios de
paises que, em determinado tempo e espaco, tiveram condi¢cdes internas de se

submeter aos compromissos multilaterais.
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Corroborando com a mudanga de perspectiva acerca dos dialogos
internacionais que atualmente sdo capazes de interferir internamente nos paises
sem, com isso, aplicar um golpe em suas soberanias, destacamos o esclarecimento
de Gelson Fonseca Jr., que assim registra:

Agora, as questbes de direitos humanos, meio ambiente,
narcotrafico, mulher e outras modificam a natureza da relagéo
interno-externo. A intervencdo, como elemento condenavel e
negativo, fundada em interesses particulares, cede algum lugar para
intervengdes humanitarias, movidas - ao menos no plano ideolégico -
por interesses globais da humanidade. Desloca-se,
consequentemente, o local de encontro entre o externo e o interno e,
em alguns temas, as fronteiras ganham fluidez, penetrabilidade, no
plano interno, em constante interagcdo com atores de outros paises,
sobretudo pelas ligagdes entre ONGs. (FONSECA, 1998, p. 284).

E nesse sentido, portanto, que a diplomacia presidencial encontra-se
indistintamente vinculada as diretrizes que conduzem o direito externo, estando
sujeita, a depender de seus impetos, ao controle e julgamento das instancias
juridicas internacionais. Como forma de arregimentar no direito interno as
obrigacdes que o Brasil ajudou a desenvolver nas cupulas mundiais, inseriu-se
também as competéncias diplomaticas do(a) presidente, sobre as quais trataremos

a segquir.

5. DIPLOMACIA PRESIDENCIAL E A CONSTITUICAO BRASILEIRA

Esclarece-nos Virgilio Afonso da Silva que, o presidente da Republica
Federativa do Brasil (SILVA, 2021, p. 463), enquanto chefe de Estado e de governo,
goza de competéncias privativas ao cargo, especialmente no que diz respeito aos
processos de celebracido e efetivacdo dos tratados e acordos internacionais,
consoante o artigo 84, inciso VIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988). Notdria €, ainda, a atribuicdo conferida pelo inciso VI do referido
artigo, segundo a qual, o(a) chefe brasileiro(a), em estrita cooperagao com seu(ua)
ministro(a) das Relagdes Exteriores, € incumbido(a) de manutenir o complexo
arranjo das relagdes internacionais a partir das ferramentas disponibilizadas pelos
dispositivos legais e consuetudinarios do direito interno e do direito internacional.

N&o obstante os apanagios presidenciais, no texto constitucional sdo cedicas

as balizas contra as arbitrariedades eventualmente propostas pelo(a) presidente, as
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quais foram insculpidas pela forga inevitavel da Historia, como reflexo manifesto das
transformacgdes sociopoliticas derivadas da Segunda Guerra Mundial. Tratam-se dos
Direitos Humanos, substabelecidos sob a forma de direitos e garantias
fundamentais no Titulo Il da CRFB/88. No que tange as relagbes exteriores, a
Constituicao estabelece principios inescapaveis quando da analise de acordos,
tratados e coordenadas politicas para com outros paises, a saber, os principios
fundamentais delineados em seu artigo 4°.

Nesse diapasao, faz-se imperioso minuciar o processo de incorporacdo dos
dispositivos celebrados no ambito internacional pela legislagdo brasileira.
Preliminarmente, destaca-se que “a decisdo politica sobre assinar ou ndao um
tratado € de competéncia privativa do presidente da Republica” (SILVA, 2021, p.
462), responsabilidade que reflete o pressuposto constitucional, mas que conhece
seus limites quando o dispositivo internacional € analisado e votado pelo Congresso
Nacional. Uma vez aprovado e firmado o decreto legislativo, conclui-se a segunda
etapa e, apds, remete-se o texto para a ratificagdo do(a) chefe do executivo,
ratificacdo esta que simboliza o “ato internacional por meio do qual ‘um Estado
estabelece no plano internacional o seu consentimento em obrigar-se por um
tratado” (SILVA, 2021, p. 462). Por derradeiro, € promulgado um decreto
presidencial para, enfim, regularizar a produgéo dos efeitos do tratado na jurisdicao
brasileira.

Indispensavel relatar, ainda, o procedimento de denuncia de um tratado ou
convencao, isto €, o processo de retirada do Estado brasileiro de um pacto
internacional. Expde Virgilio que “a tradicdo brasileira sempre foi a de atribuir ao
presidente da Republica o poder de decidir de forma unilateral sobre a denuncia, ou
seja, sem a aprovagao do Congresso Nacional” (SILVA, 2021, p. 463), revelando,
assim, mais uma competéncia privativa da presidéncia, apesar de a Constituicao
nada versar sobre. Cumpre destacar que tal posicdo monocratica vem sendo
contestada no Supremo Tribunal Federal, sob a agéo direta de inconstitucionalidade
n°® 1625, movida desde 1997, ocasido em que o entdo presidente, Fernando
Henrique Cardoso, denunciou a Convengédo 158 da Organizagéo Internacional do
Trabalho.

Assim sendo, € possivel entabular, sob a égide da Constituicdo, a

proeminéncia do poder politico e decisério do(a) presidente quanto as relacdes
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bilaterais e multilaterais, considerando que sua definicdo pode ditar aproximacgoes e
afastamentos da ordem internacional, importando, com efeito, na relevancia ou na
irrelevancia do Brasil em um contexto global no qual o isolamento € anténimo de
desenvolvimento.

Insta salientar, por derradeiro, que as Constituigdes do Brasil, bem como as
Constituicdes de inumeros paises ocidentais, bebem diretamente da carta
constitucional norte-americana quanto as competéncias diplomaticas do(a) chefe de
estado e/ou de governo, tamanho foi o paradigma criado pelo seu modelo. Isto
posto, analisaremos, com a devida acuracia, os exemplos que o mundo e,

singularmente, os Estados Unidos, nos legaram acerca da diplomacia presidencial.

6. BREVE HISTORICO DA DIPLOMACIA PRESIDENCIAL NO MUNDO

A diplomacia presidencial, também denominada diplomacia dos mandatarios,
tem forma, tempo e espaco. Para melhor delinea-la, trazemos a cristalina
explanagao do embaixador Sérgio Danese:

Em outras palavras, deve-se distinguir entre o que € uma conducéo
ex officio da politica externa - o desempenho das funcbes e
responsabilidades prescritas na Constituicdo ou dela decorrentes,
cujo extremo de passividade € a participagdo meramente protocolar
exigida do mandatario em muitos assuntos diplomaticos - e o0 que é
diplomacia de mandatario propriamente dita. Deve-se distinguir o
que é uma diplomacia reflexa, que o mandatario executa como
reacao a uma demanda que nao parte do seu projeto de governo ou
da diplomacia de seu pais, e uma diplomacia ativa, que funciona
como um instrumento de promocdo ou de afirmacdo da acao
diplomatica. Deve-se contrastar também o que € uma diplomacia de
estado, ou mesmo burocratica, com o que é uma diplomacia com a
marca individual de uma administracdo, quase sempre identificada
com o seu chefe. (DANESE, 2017, p. 80).

A atuacdo pessoal do(a) presidente, ou, no caso de regimes
parlamentaristas, dos chefes de estado e/ou governo, na elaboragdo e na
coordenacgao concreta da politica externa de um pais, carrega distingées peculiares
conforme a tradicdo diplomatica a ser observada. Na ordem moderna das
sociedades democraticas, € manifesto que “a existéncia de processos eleitorais
periddicos, um Legislativo minimamente interessado em politica internacional, uma
opiniao publica e uma imprensa influentes e uma agenda relativamente consistente

de politica externa, com razoavel capilaridade externa” (DANESE, 2017, p 67),
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compdem o cenario fértil e plural que é necessario para a personalizagéo da gestao
externa do(a) chefe do executivo.

Historicamente, os Estados Unidos da América sao pioneiros, no universo da
democracia constitucional, quanto a competéncia originaria da presidéncia na
conducdo de assuntos estrangeiros. Entretanto, a referida primazia tem suas
origens nos ordenamentos absolutistas. Nas palavras oitocentistas de John
Marshall, um dos mais renomados secretarios de estado dos EUA, “o presidente € o
unico orgao da nagdo nas suas relagcdes exteriores e seu unico representante
perante nagdes estrangeiras” (TOWER, 1981, p. 229 apud DANESE, 2017, p. 70),
declaracdo que prontamente dialoga com pensamentos maquiavelianos e
hobbesianos no que tange a autoridade exclusiva e fundamental do soberano
absolutista, mas que, por outro lado, comporta também as atualizacdes
constitucionalistas que ganhava forma ja em meados de 1800, especialmente no
que diz respeito a reformulagao juridica das grandes nagdes, a qual assegurou a
legitimidade e as inerentes limitagcbes dos empreendimentos dos mandatarios na
seara internacional.

Nesse sentido, as tradi¢des diplomaticas do cenario europeu carregam a
consisténcia de autoridades fundantes do imaginario sociopolitico ocidental, sendo
relevante destacar vultos histéricos da modernidade, como os do Imperador
Alexandre |, da Russia, e de seu contemporadneo e chanceler de Napoledao
Bonaparte, o insigne Charles Maurice de Talleyrand, os quais foram determinantes
nos rumos do Congresso de Viena, ocorrido entre 1814 e 1815. O primeiro, como
chefe de estado e um dos ultimos grandes representantes da era absolutista,
confrontava, dentre outras figuras europeias, o escolhido de Napoleao para chefiar o
gabinete internacional, que assegurou a integridade territorial da Franga ao garantir
um assento equivalente no Concerto Europeu, tornando-se, assim um dos grandes
exemplos que marcaram a escalada de chanceleres que personificaram a
diplomacia de seus respectivos paises, seja pela inconsisténcia de seus soberanos
ou pelo remodelamento de seus regimes.

llustres figuras dessa linhagem sdo, por exemplo, Otto von Bismarck,
enquanto primeiro chanceler alem&o e principal responsavel pela unificacido da
Alemanha, e o Bardo do Rio Branco, reconhecidamente o maior nome da

diplomacia brasileira, conforme sera discutido em seguida.
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No entanto, € na geragdo contemporanea que exploraremos mais
protagonistas na modulagcdo do que se entende por diplomacia presidencial
atualmente.

Decerto, algumas duplas cambiaram grandes responsabilidades frente a
politica externa de seus respectivos paises, como Joseph Stalin e seu bracgo direito,
Vyacheslav Molotov, na antiga Unido Soviética; Harry Truman e George Marshall e,
mais recente, Richard Nixon e Henry Kissinger, nos Estados Unidos. Esses
mandatarios, embora marcantes durante a Segunda Guerra Mundial e na Guerra
Fria, cederam lugares de honra na Historia aos seus chanceleres. Molotov costurou
diversos acordos relevantes - como o de neutralidade inicial com a Alemanha
nazista, conhecido como Pacto Molotov-Ribbentrop, de 1939 - enquanto Stalin
consolidava o imaginario interno e externo de uma das maiores nagdes da historia.
Do outro lado, enquanto a Doutrina Truman pretendia sustentar uma barreira
invisivel contra a expansédo do socialismo no ocidente, o Plano Marshall enviava
socorro financeiro a devastada Europa do pds-guerra.

O duplo comando de Nixon e Kissinger na década de 1970, por sua vez,
merece especial atengdo pela condugdo da paradigmatica abertura diplomatica e
econdmica com a Republica Popular da China, bem como a complexa negociagéo
de paz que culminou no fim da guerra do Vietna, politica esta que rendeu, inclusive,
um prémio Nobel da Paz a Kissinger em 1974, corroborando, assim, a relevancia da
dindmica entre o presidente dos EUA e seu assessor de seguranga nacional, que a
época reduziu o cargo de secretario de estado a mero espectador das politicas

externas.

6.1. MANDATARIOS-CHANCELERES

Por outra perspectiva, frisa-se que o século XX apresentou ao mundo
eximios chefes de estado e/ou de governo que foram seus proprios chanceleres,
capturando fungdes que, formalmente, competem ao cargo de chanceler
propriamente dito.

Consubstanciando a singularidade do(a) mandatario(a)-chanceler, trataremos

de dois dos maiores representantes da diplomacia presidencial, os quais estiveram
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a frente da maior poténcia mundial do século passado, os Estados Unidos da
América.

Inicialmente, Theodore Roosevelt, um dos mais poderosos e influentes
presidentes da histéria do pais. O primeiro Roosevelt teve papel emblematico na
renovagdo da diplomacia de cupula ao combinar iniciativas audaciosas com o
devido poder interpretativo da Constituicao estadunidense.

O “cavaleiro durdo”, como gostava de ser conhecido apds participar da
guerra hispano-americana, foi o primeiro a realizar uma viagem oficial ao exterior,
tendo empreendido em territério estrangeiro uma de suas maiores faganhas:
engendrou, com amplo apoio diplomatico, a constru¢do do Canal do Panama, sendo
diretamente responsavel pela independéncia daquele pais.

Os idearios registrados em seu “Corolario”, proclamado para o Congresso em
1904, “atribuia aos Estados Unidos o direito de intervir em paises que se
mostrassem em dificuldades para resolver os seus problemas e por isso se
sujeitassem a intervencdo de outras poténcias. Os Estados Unidos agiriam antes
que outros o fizessem.” (DANESE, 2017, p. 177).

Em sintese, Roosevelt conferiu pragmatismo e, principalmente,
intervencionismo a Doutrina Monroe. Nesse sentido, o primeiro norte-americano a
receber um prémio Nobel - justamente um Nobel da Paz, em 1904, por negociar o
armisticio da guerra russo-japonesa -, fortaleceu significativamente as forgas
armadas, tendo enviado uma poderosa frota de navios em viagem de prestigio ao
redor do globo, com fito de consignar o florescimento de uma nova poténcia global.

O legado do presidente Theodore, ainda que controverso, registrou um novo
padrao de diplomacia presidencial. Calcado em sua personalidade impar, Roosevelt
ampliou substancialmente as negociag¢des internacionais e, por outro lado, garantiu
o desenvolvimento da economia interna a partir de reformas trabalhistas e antitruste.
Combinando agbes ambivalentes, isto é, que refletram nacionalmente e
internacionalmente, o prestigio do 26° presidente dos EUA reverbera até os feitos
de hoje.

Poucos anos depois, surge a proeminente figura de Woodrow Wilson, o
presidente-diplomata. Wilson, nas palavras de Danese, assim se consagrou:

Wilson, cronologicamente o segundo - talvez o mais exemplar -
nome da diplomacia presidencial norte-americana no século XX,
esforgou-se para interpretar e projetar os valores éticos e espirituais
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norte-americanos, dando sofisticacdo a politica de hegemonia
universal dos EUA. O pais deve a ele uma contribuicdo duradoura e
até hoje nao superada para a formulagao conceitual - e ideolégica -
da politica externa norte-americana, ao projetar nela os valores da
democracia, do nacionalismo, da liberdade e da prevaléncia da
opinido publica sobre a razdo de Estado. (DANESE, 2017, p. 179).

O 28° presidente dos Estados Unidos encontrava-se, definitivamente, a frente
de seu tempo. Foi autor dos célebres “14 pontos”, um conjunto principioldgico que
norteou a fundacdo da Liga das Nacbdes quando apresentado na Conferéncia de
Paz de Paris, em 1918, Liga esta que, conhecidamente, deu forma ao que hoje é a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Naquela oportunidade, Wilson foi
ovacionado pelos europeus, “em uma demonstracdo sem precedentes que era
prova da estatura internacional que ja adquirira ao conduzir os Estados Unidos a
guerra e ao esbogar uma paz ideal, a que se deu muita publicidade, WIllson foi figura
central da Conferéncia de Paz de Paris” (DANESE, 2017, p. 181).

Empenhado em postular a aplicabilidade universal dos ideais
norte-americanos, @ Woodrow explorou no senso de comunidade a
internacionalizacdo de principios que hoje sao caras as democracias, invocando
para si o atributo da generosidade, ato este que foi replicado pela maioria dos seus
sucessores, tornando-se, assim, uma marca da politica externa norte-americana,
que sempre deu extrema importancia a opinidao publica.

A diplomacia presidencial de Wilson foi extensiva a ponto de substituir a base
hegemobnica e eurocéntrica que compunha o arcabougo teorico-filosofico
estadunidense pelos principios que, naquele momento, apresentava ao mundo
como sendo uma doutrina ja insculpida no imaginario norte-americano. Assim, ao
mesmo tempo em que projetava os EUA como bergo da liberdade e da democracia
contemporanea para o resto do planeta, dinamitava o antigo ideario interno,
marcadamente colonial e isolacionista, erigindo, desde logo, um pais “da seguranca
coletiva, da contencao da agressao e da expansao da democracia e da liberdade”
(DANESE, 2017, p. 196).

Interessante saber que, em contrapartida, o Zeitgeist, isto €, o espirito do
tempo da época, ndo parecia completamente alinhado com os projetos wilsonianos.
Dias antes do fim da Primeira Guerra Mundial, as eleicdes norte-americanas

compuseram um Congresso desfavoravel ao entdo presidente, visto que nenhuma
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das Casas obteve maioria democrata. Observava-se, assim, certo escanteamento
das propostas internacionais de Wilson no ambito interno.

Reconhece-se que Woodrow errou ao ndo levar nenhum congressista
republicano para a Conferéncia de Paz, e, principalmente, ao ndo ter dado a devida
atengdo aos clamores internos do pais. Contudo, fato é que, para além da
polarizagao entre isolacionistas e internacionalistas, a sociedade estadunidense,
embora se identificasse com a vocagao da nacgao para nortear outros povos, nao
estava exatamente disposta a “defender esses valores ao custo de envolver-se em
‘other peoples’ wars’ (‘guerra de outros povos’) ou de assumir 0s riscos inerentes a
toda forma de aliangcas e compromissos externos com a seguranga e a paz em
outras regides.” (DANESE, 2017, p. 180).

Assim sendo, cumpre destacar que a gestdo wilsoniana n&o soube
assenhorear-se das forgcas que sustentam o equilibrio da perfeita diplomacia
presidencial. Ao dar a tbnica quase que exclusiva aos assuntos estrangeiros, Wilson
foi escorragado pelo republicano Warren Harding nas eleicdes de 1920, o qual
levantou programa avesso aos ideais internacionalistas de seu adversario
democrata.

No contexto da Segunda Guerra Mundial, cabe-nos analisar a dupla
Roosevelt-Churchill, certamente a mais decisiva da histéria contemporanea. Franklin
Delano Roosevelt conduzia, até meados de 1937, a politica externa norte-americana
em segundo plano, priorizando a recuperagao interna apés a Grande Depressao de
1929. Por ordem inarredavel da Historia, quis o destino que o segundo Roosevelt a
presidir os Estados Unidos assumisse as rédeas do enfrentamento as ameacgas
nazifascistas.

Iniciada com um estridente discurso para a opinido publica - o Discurso da
Quarentena, de 1937 -, a transi¢cao do isolacionismo para uma politica de seguranca
introduziu a populacéo norte-americana ao realismo bélico que se armava do outro
lado do Atlantico. Diplomaticamente, buscou interceder junto a Adolf Hitler e Benito
Mussolini antes da deflagragdo da guerra, tendo participado das conferéncias que
procuravam evitar os arroubos extremistas. No entanto, uma vez cruzado o
Rubicdo, os Estados Unidos tornaram-se o arsenal do mundo antes de jogarem-se

nas trincheiras.
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Em detida analise, Roosevelt foi brilhante na conquista da opinido publica e
assim é destacado por Danese:

De fato, o que faz Roosevelt [...] um grande presidente-diplomata é a
sua capacidade de ir moldando a opinido publica a evolugcao dos
acontecimentos e a forma como eles afetam os interesses
norte-americanos, trazendo a politica externa, em toda a sua
dramaticidade, para o centro da agenda politica norte-americana e
neutralizando pouco a pouco a oposicdo paralisante entre
isolacionistas e internacionalistas, a outra camisa de for¢a da sua
politica externa depois da prioridade dada a recuperagao econdémica.
(DANESE, 2017, p. 212).

O seu principal aliado e confidente, o irreverente primeiro-ministro britanico,
Winston Churchill, foi um dos que chegaram a criticar Roosevelt pela atengéo
exacerbada que demonstrava para com a opinido publica em tempos de guerra.
Churchill, sendo antiga figura no cenario politico da Gra-Bretanha, endossou, logo
que assumiu a chefia do governo, uma politica objetiva e indiferente, qual seja,
eliminar a ameaca nazifascista a todo custo, conforme explicita seu primeiro
discurso inaugural a Camara dos Comuns: “Nada tenho a oferecer sendo sangue,
trabalho, lagrimas e suor’ (CHURCHILL, 2017, p. 285).

Para além dos discursos implacaveis, Winston Churchill nutriu grandes
coalizdes com os estadistas aliados. Em sua autobiografia “Memdérias da Segunda
Guerra Mundial”’, pela qual recebeu o Nobel de Literatura em 1953, o caricato
governante relata a intimidade das conversagdes que manteve com Franklin
Roosevelt e os encontros secretos com aliados de ocasidao, como 0s que ocorreram
com Joseph Stalin.

Nesse sentido, denota-se que a aspereza de seus pronunciamentos
reverberam o entendimento do estadista acerca das necessidades intrinsecas ao
furor da guerra, mas que, nas entrelinhas das ligagdes diplomaticas que
estabeleceu durante sua gestdo, € possivel destacar com nitidez o empenho da
diplomacia presidencial. O maior registro da diplomacia de cupula contemporanea é
retratado, simbolicamente, pela fotografia na Conferéncia de Yalta, em 1945, na
qual se fizeram presentes Roosevelt, Churchill e Stalin, os trés maiores lideres dos
Aliados.

Por fim, ja na Guerra Fria, registramos o exemplo do célebre presidente John
F. Kennedy, que registrou publicamente sua preocupagao em fortalecer a diplomacia

presidencial norte-americana:
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“[Se] este pais deve retomar a iniciativa em assuntos externos, deve
ser por iniciativa presidencial. Se tivermos de reconstruir nosso
prestigio aos olhos do mundo, devera ser prestigio presidencial. E se
ndés devemos reganhar uma lideranga progressiva nos nossos
problemas domésticos, devera ser lideranca presidencial. Se o
presidente ndo se mover, se 0 seu partido se opuser ao progresso,
entdo a nagcao nao se movera - e nao havera progresso.” (GIGLIO, J.
N. 1992. apud DANESE, 2017, p. 241)

Kennedy, outrora Senador, tinha como trunfo o discurso eleitoral direcionado
para a politica externa, maneira habil de sustentar sua popularidade e for¢ca no
Congresso e, principalmente, de conciliar as controvérsias internas do partido
Democrata em relagdo as polémicas pautas internas da época, quais sejam, a
segregacgao racial e os direitos civis como um todo. Assim, elegeu como um dos
eixos centrais de seu governo a rivalidade com a extinta URSS, embargando o
avanc¢o comunista na ilha de Cuba.

O efeito foi o contrario do esperado, e o resultado foi um dos maiores
impasses da Guerra Fria: a Crise dos Misseis, em 1962. Danese identifica tal crise
como sendo um nitido caso de “antidiplomacia presidencial” (DANESE, 2017, p.
245), haja vista que o entdo recém-eleito presidente dos EUA desgastou, ainda que
temporariamente, parte do capital politico de sua administracdo em uma decisio
que arriscou nao somente as relagdes exteriores do pais, como também o futuro do
mundo diante da ameaga armagedodnica das ogivas nucleares.

Todavia, fato € que John Kennedy demonstrou grande habilidade em
converter os imbréglios de seu governo em capital politico pessoal apdés o
arrefecimento das manchetes, especialmente a questdo cubana. Naquela ocasiao,
realizou um movimento de aproximagao com Nikita Khrushchev, lider soviético, e,
assim, sedimentou os primeiros passos de uma tentativa de apaziguamento das
relacbes americano-soviéticas.

Simultaneamente, importantes iniciativas de grande escala foram gestadas
em seu mandato, quais sejam, a “Alianga para o Progresso” - programa econémico
que oferecia atraentes montantes para consolidar, em prol do “capitalismo
democratico”, uma area de influéncia dos EUA na América Latina -, o Peace Corps
(Corpo da Paz) - agéncia independente e existente até hoje - que, junto com o
programa Food for Peace (Alimentos para paz), projetavam um amparo
socioecondmico aos paises subdesenvolvidos sob o mote da paz entre nagdes e do

combate a fome e a pobreza.
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A estratégia, amplamente explorada pela publicidade norte-americana,
consignou-se como mais uma das frentes contra o avango da Unido Soviética, o
que, concomitantemente, angariou louros para a lideranga do estadista Kennedy.

A ideia de ligar o nome do chefe de estado ou governo a uma
iniciativa de politica externa, como imagem de marca do seu
governo, passara a ter um grande atrativo para os planejadores de
politica externa e os estrategistas da imagem dos mandatarios.
(DANESE, 2017, p. 250).

O sordido assassinato do presidente Kennedy tornou-se um marco na historia
mundial contemporéanea, especialmente pelo renome internacional que sua postura
diplomatica deu cores. Aproximadamente noventa chefes de estado fizeram-se
presentes nos cortejos funebres, homenagem esta que iniciou um novo parametro
mundial de celebragdes com a presenca de autoridades publicas.

Em remate, a Histdria assinala que os movimentos diplomaticos empenhados
desde o surgimento do constitucionalismo e de toda a renovacgéo juridica no ambito
do Direito Internacional moldaram uma superestrutura mais adequada para
comportar liderangas que cooperam ativamente com as solugdes internacionais e
que, concomitantemente, se projetam nacionalmente, com personalidade e
iniciativa, conscientes das limitagdes constitucionais que os impelem ao
desenvolvimento da habilidade, por vezes natural, de equilibrar o complexo balango
interno e externo de suas respectivas nagoes.

Justifica-se, portanto, lancar mao de variados exemplos europeus e,
principalmente, norte-americanos, haja vista a robusta carga valorativa e subversiva
dos atos diplomaticos praticados pelos vetustos chefes de estado e/ou de governo
ora elencados. Recordar iniciativas, visitas, cerimonias, discursos e inumeros outros
simbolismos da diplomacia presidencial estrangeira faz-se essencial para
apresentar e revestir a diplomacia presidencial brasileira que, por mais original que

seja, muito ainda é - e sempre sera - embebida de influéncias externas.

7. BREVE HISTORICO DA DIPLOMACIA PRESIDENCIAL NO BRASIL

Preliminarmente, cumpre-nos elucidar que o Segundo Reinado foi, com raras

excecgoes, carente da diplomacia do mandatario. Dom Pedro Il, embora notavel por

escolhas e iniciativas internas enquanto Imperador, pouco destacou-se no ambito
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internacional. Cercado de renomados diplomatas, tais como José Bonifacio,
Joaquim Nabuco, Duarte da Ponte Ribeiro e José Paranhos, o Visconde do Rio
Branco, o monarca brasileiro atuou parcamente fora das linhas territoriais, apesar de
sempre demonstrar-se atento aos acontecimentos mundiais.

Exceto os encontros internacionais de fronteira - como o0 que transcorreu em
Uruguaiana, o qual reuniu os chefes de estado de Argentina, Brasil e Uruguai para
tratar da guerra contra o Paraguai, em 1865 - e as rarissimas viagens internacionais
- que foram, em sua maioria, de carater particular - o ultimo imperador do Brasil
atuou, quando muito, de maneira estritamente protocolar. Em sintese, Rubens
Ricupero assim define o periodo:

Os estadistas da monarquia, menos por pacifismo e mais pela
consciéncia da fragilidade, mostraram-se circunspectos na veleidade
de influir sobre as instituicbes dos paises estrangeiros. Somente se
resignaram a intervir no Uruguai e, de modo mais limitado, na
Argentina de Rosas, com propésito defensivo: tentar pér fim as
interminaveis guerras civis que contaminavam as areas fronteiricas
do Rio Grande do Sul e ameacavam a unidade do Império. Fora
esses exemplos limitados no escopo e no tempo, prevaleceu na
pratica diplomatica obediéncia ao principio de nao intervencao.
(RICUPERO, 2017, p. 29).

No Brasil Republica, a diplomacia presidencial, assim como o0 cenario
domeéstico, inaugurou-se sob plena instabilidade. Apés incursdes desarticuladas do
presidente Floriano Peixoto, o Palacio do Itamaraty, até entdo sede do governo
republicano - e depois sede duradoura do Ministério das Relagbes Exteriores -,
atravessou uma sucessao de onze ministros a frente do gabinete internacional,
cristalizando a desorganizagdo da politica externa e a manutengdo de burocratas
imperiais, muitos dos quais ainda eram afeicoados ao regime monarquico.

Os sucessores do Marechal de Ferro, embora menos jacobinos, pouco ou
nada projetaram-se na gestdo dos assuntos internacionais, reduzidos aos
procedimentos meramente protocolares. Com a excecédo do ato personalissimo do
presidente Arthur Bernardes - que, em 1926, retirou o Brasil da Liga das Nagdes e
deu énfase as relacbes com seu principal aliado a época, os Estados Unidos -, o
maior ato em prol da diplomacia brasileira de um presidente da Republica naquele
periodo foi a nomeacao de José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio
Branco, para uma gestao que durou de 1902 a 1912, passando por quatro governos

distintos. Quica a mais vultosa atuacao presidencial tera sido a primeira visita de um
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chefe republicano ao exterior, quando da pomposa passagem de Campos Sales na

Argentina.

7.1. 0 BARAO DO RIO BRANCO

A “sombra de Rio Branco”, como bem define Sérgio Danese ao esquadrinhar
o trabalho do mais iconico representante da diplomacia brasileira da histéria - autor
de tratados laboriosos acerca de redefinigoes territoriais e detentor de um prestigio
pessoal que “ndo s6 o singularizam, como ofuscavam em muito os dos préprios
presidentes a quem serviu” (DANESE, 2017, p. 304) -, reflete a quase que absoluta
inexpressividade da diplomacia presidencial nos anos que seguiram a gestdo do
Bardo. Em passagem importante, Danese esclarece-nos:

Os presidentes brasileiros da primeira década tiveram a sabedoria
de compreender essa circunstancia especial e de deixar inteiramente
nas maos de um profissional reconhecido a concepgao e a execugao
de uma complexa politica exterior. Nela estavam em jogo, muito
mais do que o prestigio pessoal dos seus executores, porgdes
consideraveis do territério nacional, a estabilidade duradoura das
nossas fronteiras e a prépria nogcao de soberania nacional, expressa
na definicdo e controle do territério e na capacidade de operar com
as forgas presentes nas relagbes internacionais e regionais, todas
em acelerada mutacdo com a ascensao dos Estados Unidos como
poténcia mundial e com os sucessivos embates das politicas de
poder na Europa.

Mais do que através de qualquer dos seus presidentes no periodo,
portanto, era pela voz de Rio Branco que o Brasil falava e agia no
plano externo, e essa autoridade do chanceler brasileiro era
incontestada.

[...] Nao s6 pelos éxitos que encarnava, mas também pela
contribuicdo que deu a consolidagdo do regime republicano, Rio
Branco foi de fato o grande estadista e heréi da Republica Velha. (p.
305/306).

Por conseguinte, ainda que Juca Paranhos nao tenha se tornado presidente
do Brasil - “E indiscutivel que naquele momento o Bardo figurava como uma das
personalidades mais populares do Brasil, mas seu renome e a estima do povo em
nada garantiriam que tivesse sucesso em uma eleicdo naquele inicio do século XX”
(SANTOS, 2018, p. 436) -, sua unanimidade na diplomacia brasileira deve ser
contemplada por suas obras. Homem de raro conhecimento geogréfico,

historiografico e diplomatico, Bardo do Rio Branco arrematou com maestria o
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trabalho que Alexandre de Gusmaéao, no século XVIII, realizou em prol das definicdes
fronteiricas brasileiras.

Tratou diretamente do litigio de Palmas, apresentando sua tese, baseada no
atemporal principio do uti possidetis, ao arbitramento dos Estados Unidos.
Naturalmente, seu dominio acerca dos mapas coloniais garantiu ao Brasil pleno
triunfo contra as teses argentinas e, ja em 1895, despontava como personalidade
indispensavel para os demais imbroglios territoriais do pais.

Seu preparo infatigavel foi novamente testado na questdo do Amapa, na qual
novamente veio a vencer em um contencioso contra a Franca e sua Guiana
Francesa. Naquela oportunidade, Bardo e sua equipe enfrentaram dura tarefa
contra os registros documentais e cartograficos reunidos por ninguém menos que
Paul Vidal de La Blache, considerado um dos maiores geografos da histéria
mundial. Registram-se, ainda, os envolvimentos na vitoria parcial da anexag¢ao do
Acre e na questdo do Pirara, regidao contestada pela Guiana Inglesa, que foi
encabecgada por Joaquim Nabuco.

Nao bastassem as questdes espaciais, Juca Paranhos, ao ser algcado a
Ministro das Relagbes Exteriores, o mais longevo da Republica, reformulou a
orientacdo diplomatica do Brasil, conduzindo uma aproximagao substancial, porém
prudente, com Washington. Iniciava-se, assim, uma mudanga gradual nas relagdes
assimétricas de poder entre o Brasil e as grandes poténcias da época, que
alinhava-se aos Estados Unidos para fortalecer a independéncia dos paises do
Novo Mundo. Destaca-se, ainda, a reforma completa da estrutura burocratica do
ministério, revelando sua preocupagao em transmitir o profissionalismo renovado da

diplomacia brasileira.

7.2. ADIPLOMACIA PRESIDENCIAL DE GETULIO VARGAS

As duas décadas que se seguem a morte do Bardo sao, conforme
supramencionado, marcadas por uma modorrenta diplomacia presidencial. Sera
com o ditador Getulio Vargas que o Brasil concebera sua nova vanguarda da politica
externa, qual seja, o estabelecimento de relagdes bilaterais e multilaterais que

promovessem, em maior grau, o desenvolvimentismo varguista.
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As mudancgas geopoliticas em andamento e as medidas urgentes adotadas
pelo Ocidente quando da Crise de 1929 aceleraram, por conseguinte, as reparagdes
sistémicas dos blocos politicos e econdmicos compostos até entdo. Nesse sentido,
o cenario latino-americano foi bastante explorado, tendo Getulio ampliado a atengao
a diplomacia de visitas, aproveitando os ensejos para firmar, por exemplo, o Tratado
de Comércio e Navegacdo com a Argentina, de 1940, e negociar, durante a
Conferéncia de Paz em Buenos Aires, os termos de paz entre Bolivia e Paraguai,
inimigos na Guerra do Chaco. Em termos pragmaticos, as viagens de fronteira
foram importantes para expansdo de obras de infraestrutura nos mais diversos
modais, bem como no setor energético e de comunicacgoes.

O evento diplomatico exemplar no periodo varguista certamente foi a
passagem de Franklin Roosevelt pelo Brasil em 1943. Retornando do simbdlico
encontro com Churchill em Casablanca, Roosevelt foi recepcionado por Getulio em
Natal. A pauta nevralgica concentrou-se, com incontestavel urgéncia, na questao da
“estratégia aliada de assegurar o acesso norte-americano pela parte mais oriental
do continente americano e de utilizar o territorio e as forcas armadas do Brasil para
missdes de patrulha no Atlantico Sul e de apoio a rota para a Europa” (DANESE,
2017, p. 354). A Conferéncia de Natal garantiu ao Brasil uma exposicdo mundial
rara até entdo, bem como encetou uma nova fase nas relagdes Brasil-EUA.

A Era Vargas é flagrantemente marcada pela capacidade politica do
presidente de equilibrar forgas a guisa das circunstancias, o que resta claro quando
analisadas as relagdes comerciais com paises do Eixo durante a primeira fase da
Segunda Guerra Mundial, enquanto ensaiavam-se as renovagdes politicas com
paises Aliados, especialmente com os Estados Unidos. Assim resumira Sérgio
Danese sobre a ditadura de Vargas:

Sao conhecidas as referéncias a uma diplomacia pessoal de Getulio
Vargas, cuja sensibilidade politica o levaria a projetar também no
plano internacional a sua capacidade de jogar com diferentes forcas
em competicdo no plano interno para assim alcancgar objetivos
politicos e administrativos. O enorme poder que concentrou em suas
maos também favorecia que todos os assuntos de interesse direto
para a sua sobrevivéncia politica e prestigio fossem por ele
diretamente supervisionados, quando n&o pessoalmente conduzidos.
(DANESE, 2017, p. 338).

O fim da guerra coincide com a despedida, ainda que temporaria, do caudilho

no governo brasileiro. O ditador tremeluziu no ambito externo ainda que,
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internamente, tenha estrangulado a midia e a oposigdo com seus instrumentos
derivados do regime de excegao, aproveitando-se de um contexto histérico em que
o populismo e o apetite autoritario ainda ndao eram contestados com efusividade
pelos direitos humanos, por mais que as teorias € o clamor popular por justica ja
estivessem ganhando contorno.

Em seguida, guindou-se ao poder o militar Eurico Gaspar Dutra, que, em sua
breve passagem pela presidéncia, acabou ofuscado por Osvaldo Aranha, notdrio
diplomata que presidiu a primeira sessao especial da Assembleia Geral da Nacdes
Unidas em 1947, ocasidao em que liderou a aprovacdo da partilha do territério

palestino, criando, assim o estado de Israel.

7.3. DUTRA, O RETORNO DE VARGAS E A DIPLOMACIA DE JK

A timida diplomacia presidencial de Dutra teve seu apice com o alinhamento
do Brasil com os Estados Unidos. Na Conferéncia Interamericana para a
Manutencédo da Paz, sediada em Petropolis no ano de 1947, no estrondoso hotel
Quitandinha, o presidente Dutra recebeu, dentre tantas autoridades, o presidente
Harry Truman, entdo presidente da poténcia norte-americana, com o qual assinou,
conjuntamente com os paises-membros, o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca. Em ato solene, o presidente-militar devolveu a visita aos Estados
Unidos, realizando a primeira viagem oficial de um presidente brasileiro ao pais, ja
nos idos de 1949.

O retorno de Vargas ao poder, desta vez sob o apelo democratico, significou
um retraimento do presidente frente aos assuntos estrangeiros. Afora as visitas dos
ditadores da Nicaragua e do Peru, ndo ha que se falar em atos da diplomacia
presidencial.

A gestdo de Juscelino Kubitschek, iniciada apds o atabalhoado e curto
mandato de Café Filho, recuperou o félego da politica externa com adventos
internacionais nos quais o Brasil explorou ao maximo a captagédo de investimentos
estrangeiros, em especial de origem norte-americana. Seu governo foi marcado pela
estreia do Brasil em uma cupula multilateral, a saber, a Conferéncia do Panama, de

1956, que nao gerou grandes resultados na agenda interamericana.
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Notadamente, o grande feito de JK em termos de diplomacia presidencial foi
o langamento, em 1958, da Operagdo Pan-Americana (OPA). Liderada pelo
presidente brasileiro, o projeto internacional objetivava, sinteticamente, o combate
da miséria no continente americano, visando a contencdo da dispersdo de
ideologias antidemocraticas - a época, 0 comunismo - pelos paises
subdesenvolvidos. A OPA, enquanto primeira grande iniciativa de larga escala do
Brasil, resultou na criacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento e serviu
para catapultar o prestigio do presidente brasileiro em um periodo em que os EUA
enfrentavam pressdes na América, gerando fortes controvérsias acerca das pautas

sobre direitos humanos que, ao menos em teoria, faziam propaganda.

7.4. A POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE E A DIPLOMACIA ERRATICA DA
DITADURA

No inicio da década de 1960, sob os irregulares governos que se sucederam
na presidéncia, destacou-se a primazia da denominada Politica Externa
Independente (PEI). Considerando a extensdo de suas premissas, cabe-nos
esclarecer tdo somente o marco diplomatico em um periodo tdo conturbado da
histéria brasileira.

A PEI inaugurou-se sob a gestdo Janio Quadros e pretendia declarar
independéncia da politica externa do Brasil em relagdo ao quadro bipolarizado que o
mundo enfrentava a época, posicionamento este que foi mais marcado pelas acdes
dos diplomatas do ltamaraty do que pela lideranga presidencial. Os exemplos mais
contundentes foram a retomada das rela¢des diplomaticas com a Unido Soviética e
as votagdes nas organizagdes interamericanas, nas quais o Brasil ora se abstinha
quanto a continuidade de Cuba - vinculada ao bloco comunista - nas entidades, e
ora votava favoravelmente ao afastamento do pais, a depender das circunstancias
instaladas nas comissoes.

A bruta interrupcéo dos programas da PEI a partir do golpe militar de 1964
impediu que seus efeitos fossem mais concretos e, consequentemente, mascarou
também os resultados até entdo obtidos. Rubens Ricupero enaltece a politica
externa encabegada por San Tiago Dantas, eximio politico e diplomata da época,

assim registrando suas deferéncias:
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Tempo foi o que mais falta fez a Politica Externa Independente.
Ndo s6 no sentido cronolégico de duragdo para amadurecer e
produzir frutos, mas também do ponto de vista histérico-cultural, da
atmosfera interna e externa receptiva as inovacdes. Para uma
diplomacia a frente da curva histérica, as circunstancias néao
poderiam ter sido mais ingratas. [...] os formuladores da Politica
Externa Independente pagaram preco alto por se terem antecipado
ao tempo capaz de compreendé-los e apoia-los. Infelizmente, ao
contrario do que afirmava Dantas no discurso no Instituto Rio
Branco, a consciéncia coletiva da nagcdo e mesmo a dos
politicos e governantes era ainda incapaz de apreender com
objetividade a realidade internacional. (grifo nosso) (RICUPERO,
2017, p. 470).

Instaurada a ditadura, o Brasil lidaria com propostas distintas em cada um
dos quatro governos militares. No entanto, restou patente a quase completa
anulagao da diplomacia presidencial no periodo entre 1964 e 1985.

No governo Castelo Branco, promoveu-se uma negagado radical dos
postulados da PEI e a retomada da politica externa comum da Guerra Fria, com
uma reaproximagao ideoldgica substancial com os EUA, ainda que temporaria.

O realinhamento provocou, entre outros episddios, o envio de tropas
brasileiras - movimento raro na politica externa do Brasil - para a invasao
organizada pelos EUA a Republica Dominicana, apds a ascensao de um presidente
ligado a politicas inclinadas a esquerda.

Todavia, com a entrada do governo ‘linha dura” de Costa e Silva, os
norte-americanos comecaram a demonstrar insatisfacdo com as reformas
implementadas pelos Atos Institucionais, especialmente apds o Al-5. O experimento
brasileiro cuja “Unica exigéncia era, passado o perigo imediato [do comunismo],
manter o compromisso com a restauracao da democracia” fracassou aos olhos
estadunidenses. Assim, a expectativa dos EUA de transformar o Brasil na nova
“vitrine do éxito da férmula democratica da Alianga para o Progresso mostrou-se
uma ilusdo a mais na interminavel lista de fracassos dos intentos de nation-building,
de exportar instituicbes, tradicbes e comportamentos a povos diferentes”
(RICUPERO, 2017, p. 490).

Em outras palavras, se as medidas de Costa e Silva nao tinham pretensoes
de extravasar fronteiras e representar a imagem do Brasil no plano internacional,
falharam enormemente em garantir qualquer apoio estrangeiro a partir dos
postulados juridicos que oficializaram os atos de barbarie praticados pelo proprio

governo no plano interno.
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Outrossim, se no cenario patrio as transicbes de governo expunham os
descompassos entre os proprios militares, a politica externa brasileira sofreu com
revezes em sua orientagcdo, sendo capaz, por exemplo, de recusar participacao no
Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear (TNP) - que, aquela época, significava certa
independéncia do Brasil em relagdo as poténcias globais -, mas amparar Portugal e
demais paises europeus em suas colonizacdes na Africa, sendo que “o voto
brasileiro foi o Unico contrario ao projeto de resolugdo que condenava os regimes
coloniais em geral” (RICUPERO, 2017, p. 494).

Os governos de Médici, Geisel e Figueiredo pouco destoaram da politica
externa vigente, com pontos altos somente em determinadas visitas presidenciais
de Geisel e Figueiredo, mas que restaram insignificantes se comparadas a
crescente aversao da opinido internacional acerca dos crimes hediondos praticados
pela ditadura militar.

As manifestagcdes que se espalharam pelo mundo contra as repressoes e
condutas tirdnicas das autoridades locais ganharam, no Brasil, a forma dos
movimentos populares das Diretas Ja, os quais reuniram os ideais da dignidade
humana, da democracia e das demais pautas sociais que solapavam as estruturas

culturais no planeta desde o final da década de 1960.

7.5. ADIPLOMACIA DA REDEMOCRATIZACAO

No bojo da redemocratizagcdo, cumpre-nos destacar a tbnica da
reapresentacdo do Brasil para o0 mundo enquanto representante das convicgcdes
democraticas e soberanas. Para além da universalizagdo dos estreitamentos
diplomaticos, provocados pelas viagens do abreviado governo de Tancredo Neves,
deve-se destacar a crescente ampliagdo dos negdcios externos com o Cone Sul,
para os quais José Sarney, Fernando Collor e Iltamar Franco, em um curto espago
de tempo, se embrenharam em intensas participagbes diretas nas cupulas que,
mais tarde, engendrariam o MERCOSUL.

Em suma, foram anos de reposicionamento regional e global, cuja
importancia da diplomacia presidencial se fez notar pela preocupacdo com as
financas publicas e o impacto do endividamento externo, pela formulagcdo de

politicas publicas conjuntas com os paises vizinhos e, principalmente, pelo
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posicionamento publico e assertivo quanto as segurangas juridicas do povo

brasileiro, logo entabuladas na Constituicao Cidada de 1988.

8. O BRASIL EM ASCENSAO: A DIPLOMACIA PRESIDENCIAL DE FHC

Inauguramos a exposigao sobre o presidente Fernando Henrique Cardoso
com as lustrosas palavras do embaixador Ricupero:

Fernando Henrique Cardoso € uma avis rara, talvez avis Unica, ao
menos na histéria do Brasil. Mesmo em paises de nivel educacional
mais alto nao é facil encontrar exemplo de um intelectual puro que
tenha tido tanto sucesso na vida politica abragada tardiamente. Nao
se trata de um diletante na academia nem na politica. Professor
universitario em tempo integral, seu lugar nas ciéncias humanas e
sociais deve-se a uma obra sociolégica reconhecida no Brasil, na
América Latina e no mundo. [...] O que lhe abriu 0 caminho da vida
publica no Brasil foi, ironicamente, a repressao do regime militar.
(RICUPERO, 2017, p. 613).

O presidente que, dentre muitas qualidades peculiares na politica brasileira,
encabecou a elaboragao e a consolidagao do Plano Real, foi também aquele que
gerou “a impressao nitida de que se estava criando a diplomacia presidencial
brasileira a partir do zero” (DANESE, 2017, p. 37). Foram essas as palavras
usadas por Sérgio Danese para descrever o momento que ora vivenciava, visto
que seu livro, deveras esmiugado neste estudo, iniciou-se enquanto analise da
diplomacia presidencial de FHC.

A cobertura da agenda diplomatica estabelecida por Cardoso foi
paradigmatica. Danese exalta da seguinte forma:

Em dois anos e meio de mandato, o presidente cumpriu uma agenda
de 47 compromissos internacionais (viagens e escalas), cobrindo
praticamente todo o leque das principais modalidades da diplomacia
de visitas, deslocamentos e encontros, e recebeu no Brasil um
namero semelhante de visitantes. Nesse periodo, gragas aos
compromissos multilaterais e a encontros paralelos, e por iniciativa
sua ou dos seus interlocutores, encontrou-se com praticamente
todos os mandatarios do mundo, com varios deles mais de uma vez,
com muitos dos latinos-americanos varias vezes e com os demais
presidentes do MERCOSUL mais de uma dezena de vezes cada um.
O presidente reuniu o maior acervo de discursos e pronunciamentos
sobre politica externa da histéria brasileira, concedeu algumas
entrevistas importantes no plano diplomatico e demonstrou um
interesse intenso na conducgao direta da diplomacia em numerosas
ocasides. (DANESE. 2017, ps. 39 e 40)
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Embora o presidente-socidlogo n&o tenha registrado grande eloquéncia sobre
este assunto quando do periodo eleitoral, fato € que a diplomacia presidencial foi
sua marca mais notavel enquanto chefe do executivo. A partir de visitas e
encontros, de artigos em jornais e revistas, de entrevistas televisionadas e de um
intenso dialogo com o Congresso Nacional, FHC garantiu sua qualificagcdo enquanto
equilibrista nato das questdes internas e externas do Brasil, ainda que seu governo
tenha sido marcado por episddios de contratempos econémicos, crises energéticas
e, obviamente, criticas a extensa agenda exterior do presidente, considerada
exagerada e ilogica por parte da midia e dos opositores. Para garantir o melhor
retrato daquele momento, trazemos mais uma vez o embaixador Danese, que assim
sintetiza:

Como paradigma da politica externa, a diplomacia presidencial [de
FHC] pode ser apresentada publicamente como um instrumento que
visa a atender as principais preocupacbes  desse
cidadao-eleitor-consumidor. a geragdo de empregos através de
investimentos e comércio, o acesso a bens e servigcos de
melhor qualidade e pre¢o e, naturalmente, a sustentagcido do
Plano Real. Nunca antes se registrou tdo expressamente essa
preocupacao de apresentar a diplomacia presidencial a partir do seu
propalado impacto sobre a vida do cidaddo comum. (grifo nosso)
(DANESE, 2017, p. 57)

Nessa toada, o que nos concerne escrutinar a respeito da ascensao do Brasil
no plano internacional €, com efeito, a colaboracdo e o devido respeito aos
principios do Direito Internacional quando da conducédo direta dos assuntos
estrangeiros.

Merece destaque, por exemplo, a adesao ao Tratado de Nao Proliferagao
nuclear (TNP) - que outrora havia sido rechacado pela ditadura - e, em sequéncia, a
ratificacdo de acordos relacionados ao controle de tecnologias sensiveis, como o
Tratado Abrangente de Proibicdo de Testes Nucleares, de 1996. Com tais
movimentos, o Brasil abria, no cenario externo, caminhos para ingressar no
Conselho de Seguranga da ONU como membro permanente e, ainda, firmava-se
como um dos representantes mais iconicos da diplomacia de mediagdo e
apaziguamento internacional, enquanto que, no plano interno, a diplomacia
brasileira, chancelada pelo presidente FHC, acabava por retirar parte das restricbes
que até entdo bloqueavam a chegada de tecnologias de ponta no pais, facilitando,

assim, o desenvolvimento tecnoldgico nacional.
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Faz-se mister relatar, sem menor importancia, o agigantamento do Brasil
enquanto pacificador na América do Sul. O exemplar mais herculeo foi o
contencioso entre Peru e Equador, na fronteira amazénica, que gerou intensa
movimentagcdo diplomatica logo no inicio do mandato de Fernando Henrique.
Prontamente o Brasil disparou na lideranga do grupo de negociacgdes pelo consenso
regional, que culminou no “Acordo Global e Definitivo de Paz”, assinado em 1998,
em Brasilia, pela maioria dos chefes de estado do continente. Atuando na solugao
de controvérsias e na cooperagao regional, o Brasil assinalava avangos
significativos na ordem internacional.

Ao acolher a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
langar, no contexto doméstico, o Programa Nacional de Direitos Humanos,
Fernando Henrique Cardoso consagrou o Brasil como um dos expoentes mais
representativos dos direitos humanos no mundo e, certamente, 0 mais importante
na América do Sul. E evidente que tal esforco ficou longe de anular os
desconcertantes casos de desrespeito aos humanos direitos que prosseguem até
hoje no pais, mas é razoavel afirmar que, apés o complexo e doloroso processo de
redemocratizacado, o Brasil precisava lastrear, da forma mais ampla possivel, os
direitos fundamentais que revestem a dignidade humana para assegurar o devido

acesso a justica.

9. SOBRE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Em concordancia com as conclusdes que tragaremos a seguir no presente
estudo, torna-se relevante explorar, de antem&o, o entendimento jurisprudencial
acerca da incorporacao dos tratados de direitos humanos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o qual foi nevralgico para definir o status hierarquico
desses dispositivos apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45, de 8 de
dezembro de 2004, que assim inseriu no texto magno:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 3° Os tratados e convencgodes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
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respectivos membros, serdao equivalentes as emendas
constitucionais. (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

A despeito da EC 45/2004 ter definido os requisitos formais para tratados
dessa estirpe serem analogos a emendas constitucionais, tornou-se um impasse a
situacao das convencgoes e tratados recepcionados antes da emenda, haja vista que
estes ndo haviam sido aprovados sob o rigor dos novos procedimentos e, até entéo,
equiparavam-se a leis ordinarias, de acordo com o RE 80004 de 1977, e mesmo
apo6s a Constituicdo de 1988, conforme asseverou jurisprudéncias como a ADI n°
1480-MC (1997).

O paradigma s6 veio a ser rompido apds quatro decisdes do STF acerca da
famigerada prisdo civil de depositario infiel, tematica até entdo controversa na
jurisprudéncia nacional, visto que o Brasil havia incorporado, em 1992, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos - comumente chamada de Pacto de Sao José
da Costa Rica -, que, em seu art. 7°, 7, veda em absoluto a prisdo por dividas,
conquanto a corte suprema brasileira prosseguia autorizando reclusdes dessa
ordem.

Os Recursos Extraordinarios n° 466343 e 349703 e os Habeas Corpus n°
87585 e 92566, todos de 2008, foram fulcrais para reconhecer a denominada tese
da supralegalidade, “segundo a qual os tratados sobre direitos humanos nao
incorporados pelo procedimento criado em 2004 (aprovagao por quérum de trés
quintos, em dois turnos), estdo hierarquicamente abaixo da Constituigdo, mas acima
da legislagao ordinaria” (SILVA, 2021, p. 316). Nesse sentido, tais decisdes foram
registradas como um marco histérico no ordenamento interno brasileira, uma vez
que os efeitos da supralegalidade dos tratados sobre direitos humanos interferem de
modo direto na produgcdo e no controle constitucional da legislagao
infraconstitucional, dado o seu status supralegal.

Em tempo, suscitar a estruturacédo juridica interna no tocante aos direitos
humanos revela a preocupacéo do Estado brasileiro de engajar, ainda que oscilante,
nas frentes internacionais de cooperagdo para o desenvolvimento global e,
consequentemente, nacional, sustentando o posto avancado de pais conciliador e
moderado que ocupa desde a consolidagao do direito internacional contemporaneo.
Endossa-se a interdependéncia das reformas internas em relagdao aos avancos

universais com a irrefragavel sentenga de Cangado Trindade:
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Ha uma complementaridade de direitos e deveres na utilizacdo dos
recursos internos pelos reclamantes e na garantia de recursos
eficazes pelo Estado. E pela operacdo efetiva dos mecanismos de
implementagdo que os direitos humanos se tornam uma realidade.
Insistindo na funcao primordial dos 6rgaos internos dos Estados, os
mecanismos de implementac&o internacional dos direitos humanos
vieram a influenciar, ao longo do tempo, no sentido de
aprimoramento dos recursos e procedimentos nacionais de
administracéo da justica, e a prestar assim uma contribuicdo valiosa
a causa da protecéo internacional dos direitos humanos. (CANCADO
TRINDADE, 2017, p. 444)

Indubitavelmente, essencial € o papel da Presidéncia da Republica na
manutencdo dos recursos legais disponiveis e, especialmente, da imagem que sua
persona automaticamente projeta para o mundo em suas manifestacbes de toda
ordem, servindo, assim, de termémetro quanto a condugao principiolégica do Estado
perante a comunidade internacional. Assim sendo, a seguir discutir-se-a sobre a
historia mais recente das implicagdes do posicionamento presidencial - ou da falta
dele - frente as pautas intrinsecamente duplas, isto €, que repercutem no pais € no

exterior.

10. O APOGEU DA DIPLOMACIA PRESIDENCIAL: A ERA LULA

Antes de elucidarmos as questdes concernentes aos direitos humanos,
faz-se necessario destacar que, no contexto das relagdes exteriores, a transicdo do
governo de Fernando Henrique Cardoso para o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
era marcada por uma flagrante duvida: o sucessor do entdo maior
presidente-diplomata do Brasil seria capaz de suplantar ou pelo menos sustentar a
posicao de destaque do pais no cenario global?

Na apresentacdo do embaixador Rubens Ricupero a obra reeditada de
Sérgio Danese, as credenciais de Lula s&o colocadas da seguinte forma:

Na época da redacdo do livro [...] o novo presidente dava a
impressdo de ser um implausivel candidato a praticante da
diplomacia pessoal pelo contraste que o separava do brilhante
sociélogo de reputacdo mundial que o antecedera. Lula, porém,
compensava suas limitagcdes de instrucdo formal com o génio politico
inato, a experiéncia de vida, a forca da personalidade de lider
sindical que nao se intimida diante dos grandes deste mundo, a
biografia quase uUnica de operario e retirante chegado ao cume do
poder em sociedade de desigualdade extrema. [...] E indiscutivel
que, em parte devido a intuicdo e ao talento de Lula para a
diplomacia, em parte gragas ao momento unico em que o Brasil
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parecia ter dado certo, atingiu-se entre os anos 2008 e 2010 o ponto
mais alto de um prestigio internacional que Fernando Henrique ja
tinha situado em niveis que pareciam dificeis de igualar. (DANESE,
2017, p. 3).

Factivel assumir, portanto, que o Brasil assistiu, em sequéncia ao entao
maior exemplo da diplomacia presidencial, o novo maior legado dessa estirpe,
conduzido por dois mandatos, sob a batuta de Lula. O marco referenciado por
Ricupero diz respeito a “escolha simultdnea do pais como sede da Copa do Mundo
e dos Jogos Olimpicos, uma forma popular de consagracdo do sucesso e da
emergéncia de um ator global” (DANESE, 2017, p. 3).

Os programas elaborados nos anos de ouro da Nova Republica brasileira
demonstraram a convic¢éo do presidente Lula em dirimir problemas essencialmente
atrelados a desigualdade. Inaugurou-se um extenso combate a fome, a miséria, ao
desmatamento e a outras frentes que impediam - e ainda impedem - a plena
realizacdo dos direitos fundamentais, em pura consonancia com as prescricoes
constitucionais. Nesse diapasao, o governo foi reconhecido internacionalmente
pelas vitorias alcangadas nas areas instadas, seja pelo alcance dos resultados
internos, seja pela grandiloquente posi¢cao encarnada pelos gestos e atos de Lula a
frente de sua diplomacia presidencial.

Nao obstante, € com empenho que nos dedicaremos a ambivaléncia dessa
diplomacia do mandatario que, embora tenha algado um patamar nunca antes visto
na histéria deste pais - conforme o bordéao classico do proprio Lula -, também gerou
controvérsias discutiveis, inclusive, no campo dos direitos humanos.

Para tanto, faz-se indispensavel descrever o cenario com as palavras
vigorosas de Ricupero, ainda em sua apresentacéao:

[...] Nunca antes se viu tamanho protagonismo e personalismo na
diplomacia, a ponto de nao saber em alguns casos se a politica
externa era do Brasil ou pessoalmente dele e de seu partido.

[...] O pior foi que, pela primeira vez na histéria quase bicentenaria
da diplomacia brasileira, instituiu-se na Presidéncia da Republica
uma Assessoria Internacional conduzida por homens de partido e
voltada ao cultivo prioritario de relagcdes preferenciais com paises e
partidos com base no critério da afinidade ideoldgica. Em certos
momentos chegou-se a ter a sensagao de duas politicas
externas, uma praticada pelo ministro das Relagdes Exteriores e
pelo Iltamaraty, de cunho global (Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas, OMC, Ira, Oriente Médio), outra, regional,
latino-americana, ideoldgica, intervencionista, controlada pela
Assessoria partidaria e consubstanciada em diplomacia de uma
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faccado e seu lider, ndo necessariamente assumida pelo restante da
nagdo. (grifo nosso) (DANESE, 2017, p. 4)

Em detida analise da critica de Ricupero a crise velada da diplomacia
lulopetista, verifica-se a problematica da “subordinagdo da politica externa a
objetivos partidarios ou ideolégicos internos” (RICUPERO, 2017, p. 649), que
ganhou contornos maiores no segundo mandato do petista, quando sua
popularidade transbordava e o capital politico lhe permitia conduzir medidas mais
alinhadas aos preceitos de seu partido.

Desde a gestdo de Rio Branco, a tradicdo do Itamaraty consignava o
afastamento de diplomatas de carreira da filiagdo partidaria ou do envolvimento
direto com movimentos de cunho politico-partidario, salvo se o diplomata licenciasse
ou abrisse mao da carreira. Os registros indicam que, no governo Lula, inumeros
foram os servidores da Casa de Rio Branco que se filiaram ao Partido dos
Trabalhadores, dentre eles o proprio Ministro das Relagcbes Exteriores, Celso
Amorim, e o titular da Assessoria Internacional, Marco Aurélio Garcia, um dos
fundadores do PT.

A relagdo entre os ideais partidarios e a condugao da politica externa se
tornaram mais evidentes no contexto sulamericano, principalmente apos as eleicdes
de Néstor Kirchner, na Argentina, Evo Morales, na Bolivia, Rafael Correa, no
Equador e, anos antes de Lula assumir o poder, de Hugo Chavez, na Venezuela. O
cenario externo corroborou, portanto, o dominio de pautas ideologicamente
alinhadas ao petismo, sendo crescente o numero de encontros entre os lideres
regionais ao longo dos dois mandatos de Luiz Inacio.

Nao se deve considerar, porém, que 0 consenso regional, ainda que baseado
em ideologias similares, sera sempre um fator conflituoso. Ocorre que, no caso ora
analisado, as ingeréncias presidenciais se revelaram polémicas e, por vezes,
indiscriminadas.

O caso da nacionalizagdo da Petrobras na Bolivia merece nossa especial
atencdo. Em 2006, o entdo presidente boliviano, Evo Morales, decretou a
nacionalizagdo da regido petroleira pertencente a empresa estatal brasileira de
petréleo e gas, a Petrobras. Ndo bastasse a intervengado direta de Morales em
diversos acordos bilaterais firmados na gestdo de FHC - e originalmente

incentivados pela propria Bolivia - para exploragdo das refinarias em territorio
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boliviano, a base da Petrobras foi ocupada militarmente como garantia da
nacionalizagdo. O Brasil, por sua vez, “reconhecia o direito soberano da Bolivia
sobre seus recursos naturais e nao fazia qualquer ressalva ao desnecessario uso de
tropas contra uma empresa publica de pais supostamente amigo e aliado politico”
(RICUPERO, 2017, p. 658).

Os relatos posteriores apontam que o presidente Lula ndo somente tinha sido
consultado por Evo Morales antes da publicagdo do decreto, como também a
Petrobras havia recebido ordens do Palacio do Planalto para nao resistir as
propostas ofertadas para resolugdo do impasse entre a estatal e o pais vizinho,
culminando, assim, em uma indenizagédo significativamente inferior ao estipulado
pela empresa.

Assim, é com base nos registros historicos que Rubens Ricupero sintetiza:

A ingeréncia em assuntos de politica interna de paises estrangeiros
por motivo de simpatia ideoldgica, em certos casos através da
participagdo pessoal do proprio presidente Lula, tornou-se quase
rotina nas eleicbes na Bolivia, no Paraguai, na Argentina e no Peru.
O governo nao se preocupou em esconder parcialidade em favor da
Venezuela nas divergéncia com a Colémbia. No final do segundo
mandato de Lula, a interferéncia em favor do presidente deposto em
Honduras caracterizou-se por falta de equilibrio e senso de medida.
A severidade intransigente em face do ‘golpe constitucional’ na
pequena Honduras contrastava com a complacéncia frente a regime
de partido unico como o cubano ou com a célebre declaracado de
Lula de que, na Venezuela de Chavez, havia ‘democracia até
demais’. (RICUPERO, 2017, p. 661)

Por conseguinte, ndo se deve olvidar que os comportamentos institucionais
adotados para com os paises aliados do lulopetismo encetam, cada caso a sua
maneira, o desrespeito aos principios que garantem a soberania nacional e a nao
intervencao nos assuntos internos dos Estados - formalizada, inclusive, no art. 4° da
Constituicao de 1988. Nao bastasse isso, ainda que a autoria ndo seja do governo
brasileiro, a complacéncia para com os evidentes crimes contra os direitos humanos
praticados, por exemplo, pelos ditadores Hugo Chavez, na Venezuela, e Fidel
Castro, em Cuba, entram em rota de colisdo com os posicionamentos assumidos
pelo proprio governo Lula no cenario doméstico e nos organismos multilaterais dos
quais o Brasil participa.

Para além da América Latina, ainda que a gestéo de Luiz Inacio tenha atuado

com extrema competéncia para garantir a voz do Brasil nos principais pleitos e
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cupulas internacionais - a exemplo dos programas internos de combate ao trabalho
analogo a escravidao e contra a violéncia as mulheres e a populagdo LGBTQIA+,
que conquistaram visibilidade na midia estrangeira - a diplomacia presidencial
cometeu deslizes de ordem global. Um caso em particular destaca visivel
contrassenso em relagao as politicas de amparo aos direitos humanos sustentadas
pelo petista, qual seja, a afetuosa recepg¢ao, no Brasil, do entdo lider do regime
fundamentalista do Ira, Mahmoud Ahmadinejad, em meados de 2009.

Evidente que os encontros presidenciais nem sempre sdo representacdes
constitutivas de uma aproximagao significativa entre paises, tratando-se, por vezes,
de “relagbes diplomaticas ecuménicas”, conforme ressalta o ilustre José Augusto
Guilhon Albuquerque. Para o referido professor, relagdes dessa ordem ndo devem
ser confundidas:

O objetivo de manter relagbes diplomaticas ecuménicas, inclusive
relagdes comerciais e até mesmo politicas com qualquer pais, nao
implica em dar um atestado publico de bom comportamento nem
muito menos apoiar politicas condenadas pela carta das Nacdes
Unidas e que colidem com nossos interesses econdmicos, politicos,
morais e militares. A alternativa excludente entre omiss&o e endosso
moral e politico é falaciosa. Existe uma imensa variedade de acdes
afirmativas de politica externa que permitem intervir nas questdes
globais sem confundir engajamento e cumplicidade.
(ALBUQUERQUE, 2009).
No entanto, o contexto histérico que se deu a visita, somado as crescentes
denuncias contra as ameagas nucleares e de atos terroristas patrocinados ou
encobertos pelo governo Iraiano a época, consistiam em elementos nevralgicos
para a escolha de todas as circunstancias do encontro entre os presidentes. O tom
daquele momento diplomatico foi registrado pelo préprio Albuguerque em sua
coluna: “Voz solitaria na comunidade internacional, o governo brasileiro foi o unico a
se solidarizar ndo com o povo sofrido e violentado do Ira, mas com seus algozes, e
o fez no tom irbnico e desqualificador adotado pelo préprio presidente Lula.”
Registra-se, entdo, que a defesa concreta dos direitos humanos encontra-se
muito além do firmamento de acordos e tratados sobre a tematica. A palavra, o
gesto e outros atos publicos da presidéncia, revelam o poder de omitir ou
compactuar, ainda que de forma passiva, com tragédias humanitarias que,
geralmente, ja sdo de notdrio conhecimento publico, ensejando, assim, uma
incoeréncia de carater potencialmente lesivo a gestdo dos assuntos externos e,

principalmente, a condugéo das politicas domésticas e internacionais de efetivagao
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dos direitos humanos, visto que os posicionamentos podem descalibrar aliancas e
impactar diretamente nos financiamentos voltados as causas dessa ordem.

Ao término de seu mandato, Lula consolidou um patamar inalcangavel na
diplomacia presidencial para as gestbes que se seguiram até hoje. Sua herdeira
presidencial, Dilma Rousseff, por mais que tenha sido recepcionada com os mais
altos graus de popularidade quando da transigdo do governo, nao se apresentou
habil enquanto gestora direta dos assuntos estrangeiros, muito em fungédo de sua
figura pouco carismatica e conciliadora se comparada a figura do maior nome da
histéria do PT.

Em resumo, a sucessora de Lula e primeira mulher a se tornar presidente no
Brasil comandou uma diplomacia presidencial discreta e pacata, marcada por
poucas viagens internacionais e pela descentralizacdo da condugao dos tépicos
internacionais, visto que cada ministério do governo passou a ter mais
responsabilidades externas sobre suas respectivas areas. Inicialmente robusto e
vital na era Lula, o Itamaraty perdeu forca na continuidade do petismo no poder,
reflexo do descalabro econémico e politico que retirou o pais dos holofotes

auspiciosos da comunidade internacional.

11. A RUPTURA DA TRADIGAO DIPLOMATICA BRASILEIRA: A GESTAO
BOLSONARO

Os momentos politicos que antecederam a chegada de Jair Messias
Bolsonaro ao cargo maximo do poder executivo foram de exaustivos combates entre
as forgas ideologicas e internas do pais. Ao assumir a presidéncia apdés o
impeachment de Dilma, o ent&do presidente Michel Temer destacou em discurso:

“A situagdo que vivemos no Brasil é sintomatica do impacto da
irresponsabilidade fiscal sobre o exercicio dos direitos humanos. A
crise econbmica que agora comegamos a superar tem origem
sobretudo fiscal. O desarranjo das contas publicas nos ultimos anos
levou a maior recessdo de nossa historia, ao desemprego de cerca
de doze milhdes de pessoas. Pés em sério risco a sobrevivéncia de
programas sociais. P6s em sério risco a viabilidade de nossos
sistemas de educagdo e saude. Essa crise autoinfligida pés em sério
risco, em suma, direitos humanos que s&o conquistas dos
brasileiros, alcangadas pelo esfor¢go de geracées.” (TEMER, 2018, p.
316).



41

Em contraste a visibilidade concedida ao tema por Temer, que buscou
enfrentar os impasses principalmente através de reformas econémicas estruturantes
- vide a Reforma Trabalhista, o Teto de Gastos e o projeto-base da Reforma da
Previdéncia -, Jair Bolsonaro, ao assumir a presidéncia, negligenciou o quanto pbéde
as questbes de direitos humanos durante os quatro anos de mandato. A
beligerancia de seu discurso alcangou até mesmo o alto escaldo do Itamaraty,
comumente reservado e conciliador.

Com excecao das nomeacdes de brasileiros para a Corte Internacional de
Justica, para a Corte Interamericana de Direitos Humanos e para a presidéncia
inédita do Banco Interamericano de Desenvolvimento - ja no apagar das luzes do
governo -, a diplomacia de Bolsonaro foi marcada por convulsdes em praticamente
todas as frentes do debate externo. Até mesmo a negociagdo do acordo entre
MERCOSUL e Unidao Europeia - que ja era discutido ha duas décadas e ganhou
novas sinalizacbes na gestdo de Ernesto Araujo, entdo Ministro das Relagdes
Exteriores de Jair - perdeu folego depois de ser muito comemorada pelo governo,
fruto dos descompassos politicos entre a gestao brasileira e a dos paises europeus
quanto as questdes relativas ao meio ambiente, em especial.

Frisa-se, inclusive, a capacidade devastadora da posicdo assumida por
Bolsonaro no tocante as pautas do controle climatico e do desmatamento da
Amazoénia. Consistindo em um tema extremamente sensivel aos direitos humanos
nos dias de hoje, haja vista a intrinseca relagéo entre a preservagao sustentavel da
fauna e da flora globais e a manutencdo da dignidade humana em toda sua
extensdo, Bolsonaro e sua cupula ideoldgica conduziram, por exemplo, o
afastamento do Brasil das comissdes ligadas ao clima, o esfacelamento da posicao
brasileira diante do Acordo de Paris, de 2015, e o congelamento de doagdes
bilionarias ao Fundo Amazonia por paises que, hodiernamente, dao prioridade aos
assuntos ambientais.

Durante o episodio sanitario mais mortifero em séculos, a diplomacia
presidencial de Bolsonaro foi declaradamente desatenta quanto a negociagado das
vacinas, descompromissada com as orientagdes do principal érgdo de saude
mundial, a OMS, e, internamente, omissa quanto as ajudas humanitarias que
poderiam ter evitado tragédias como as transcorridas em Manaus durante o colapso

do sistema de saude.
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Os acenos a lideres autoritarios, a exemplo da Arabia Saudita e da Hungria,
fizeram Bolsonaro perder credibilidade quanto as criticas que fazia a Lula pelas
amizades com ditadores latino-americanos, visto que os sinais ideoldgicos, ainda
que trocados, nao evitam o desalinhamento com os direitos fundamentais
plenamente arregimentados na Constituicao brasileira.

Nas poucas viagens internacionais que realizou, Jair fez questao de carregar
polémicas nas bagagens. O alinhamento deslumbrado com o governo de Donald
Trump, entdo presidente dos Estados Unidos, n&o engendrou vantagens
perceptiveis para a diplomacia brasileira, que passou a adotar medidas
isolacionistas tal qual a politica internacional propagada por Trump. Enquanto isso,
as relagbes econbmicas com a China - principal adversaria geopolitica dos EUA
atualmente e, desde muito, maior parceira econémica do Brasil - restaram abaladas
pelas declaracdes indoceis do mandatario brasileiro e de seus partidarios.

E valido referenciar, ainda, a visita de Jair Bolsonaro a Vladimir Putin, em
fevereiro de 2022, uma semana antes de comecar a ofensiva russa em territério
ucraniano. Desaconselhado por especialistas no assunto e até mesmo por parte de
seus aliados, o entdo chefe do executivo ignorou as ameagas bélicas e visitou
Moscou, fazendo os diplomatas de carreira se desdobrarem para atenuar as
especulagdes estrangeiras acerca do imprudente encontro.

Em sintese, a diplomacia presidencial bolsonarista registrou marcas
negativas na conducéo ambivalente da politica externa brasileira, visto que muitos
foram os atos internos que repercutiram na midia internacional. Sobre esse
contexto, o embaixador Paulo Roberto de Almeida, afastado do Itamaraty durante a
gestao de Bolsonaro por seus textos criticos, assim assevera:

A diplomacia bolsolavista se limitou a destruir o que existia — Unasul,
Conselho de Defesa Sul-Americana, Conselho de Infraestrutura e
Planejamento, etc. —, sem colocar nada em seu lugar, a ndo ser um
inoperante Pro-Sul, que nunca passou de um anuncio sem conteudo.
Pior, ela conseguiu deteriorar as relagdes bilaterais com varios
latino-americanos, e sobretudo com os europeus, basicamente por
culpa da postura anti-ambientalista do proprio presidente e dos dois
principais ministros nessa area, um deles o proprio chanceler, o
outro justamente encarregado de defender o meio ambiente.
(ALMEIDA, 2020, p. 76).

Uma vez encerrada a administracdo Bolsonaro, € tempo de analisarmos,

sinteticamente, os desafios para a diplomacia brasileira e, em especial, para a
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diplomacia presidencial do reeleito presidente Lula, agora em seu terceiro mandato.
Considerando seu éxito em alavancar o Brasil no cenario mundial, resta saber se as
politicas regionais, antes criticadas pelas ingeréncias e suas contradicbes nos
paises vizinhos, seguirdo dividindo a politica externa brasileira e, singularmente, se
respeitardo, com todas as letras e agdes, os direitos humanos em todas as suas

particularidades.

12. DIPLOMACIA PRESIDENCIAL: A NECESSIDADE DE REMEDIOS
PREVENTIVOS NOS DIREITO INTERNO E INTERNACIONAL

Assumindo o exposto, torna-se cristalina a possibilidade de intervencgao do(a)
chefe de estado e/ou de governo nos dominios concernentes aos direitos humanos,
uma vez que, por mais limitantes que sejam os dispositivos constitucionais,
infralegais e internacionais no tocante as competéncias atribuidas aos(as)
mandatarios(as), as tergiversagdes hermenéuticas encontram guarida, hoje, num
cenario cada vez mais polarizado, onde a violéncia retomou proporgcdes que, a
depender das circunstancias, sao justificadas até pelas proprias vitimas que com ela
sofrem.

O agravante se encontra, na verdade, nas possibilidades ensejadas pela
recente flexibilizacdo das soberanias nacionais que a globalizacdo nos oferece.
Enquanto os avangos tecnologicos e econbmicos sobrepujam, ao menos em termos
temporais, a velocidade em que a legislagdo acompanha seus resultados, as
pessoas, as empresas e, de modo geral, as sociedades, que antes eram
parcialmente circunscritas as fronteiras territoriais, hoje escancaram conexdes
globais. Assim sendo, “o dominio reservado dos Estados esta atualmente sendo
submetido a um processo continuo de reducédo” (CANCADO TRINDADE, 2017, p.
154), e o cenario internacional, por sua vez, € diuturnamente alvorogado pelas
inUmeras violagdes cometidas ao longo do todo o globo, haja vista a facilidade com
qgue hoje se acessa qualquer informacao em questao de segundos.

Embora a situacdo se apresente essencialmente positiva em sua primeira
analise, fato € que, a partir da crescente onda autoritaria que vem se instalando no

planeta, as aliangas ideologicas entre paises oferecem uma agilidade ainda maior
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na articulagdo e realizacdo de atividades escusas e/ou omissivas, que nao
raramente confrontam direitos inalienaveis da pessoa humana.

Nesse sentido, € com declarada atengcéo que os organismos internacionais
vém acompanhando os atos da politica brasileira, que se mostrou, sob o governo
Bolsonaro, capaz de uma ruptura antidemocratica com o direito internacional e,
principalmente, com o direito interno. Além dos impasses institucionais
desencadeados em um pais de dimensao continental - cuja economia encontra-se
entre as primeiras do mundo -, verifica-se uma cautela especial quanto as politicas
brasileiras direcionadas ao meio ambiente, que, conforme ja dito, consistem na
tbnica do debate internacional hodierno, impactando na reorganizac&o industrial,
tecnoldgica e civilizacional.

E nesse sentido que os instrumentos constitucionais insculpidos para refrear
os arroubos autoritarios hdo de ser de grande valia. Uma vez chancelados pelas
atualizagdes das responsabilidades internacionais - que agora concebe, por
exemplo, “o reconhecimento da personalidade e capacidades juridicas
internacionais do individuo, para vindicar os direitos que Ihe sdo inerentes como ser
humano, inclusive vis-a-vis seu proprio Estado” (CANCADO TRINDADE, 2017, p.
452) -, tais instrumentos devem ser acionados perante os tribunais internos ou, no
caso do esgotamento dos recursos domésticos ou de sua inércia e/ou cooptagao,
reivindicados na instancias internacionais para garantir a devida responsabilizagao
dos mandatarios que atentarem contra os principios mais caros da democracia
liberal contemporanea.

Entretanto, para além da remediacdo por meio dos instrumentos legais
adequados, faz-se urgente o estabelecimento de novos ordenamentos de
prevencao, sejam eles no ambito dos direitos administrativo, constitucional, civil ou
em sede de entendimentos jurisprudenciais. A necessidade consiste em bloquear
atalhos e omissdes que facilitam a permissividade do(a) chefe de estado e/ou
governo quando da gestdo direta dos assuntos estrangeiros. Nao obstante a
incorporagao de tratados exija a anuéncia do Congresso, sdo nas agdes objetivas e
informais que os referidos dispositivos internacionais séo ultrajados, visto que néo é
mais costume dos lideres estipularem, aos olhos do mundo, formalidades que
constituam perversidades contra a humanidade, por mais desatinados que possam

Ser.
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Em outras palavras, para conter a acdo malfazeja que eventualmente se
encontra por tras dos discursos carregados de palavras vazias e deturpadas, os
direitos interno e externo precisam encontrar solugbes mais pragmaticas, porém
sustentaveis, que sejam eficientes na responsabilizagdo daquele(a) que, ao gerir
negocios de Estado, ndo deve atravessar interesses nacionais em prol de simpatias
ideoldgicas; nao deve disponibilizar montantes estratosféricos para ditadores
amigos; nédo deve ser omisso para com os deveres de instruir, com galhardia, os
estados aliados que atropelam os direitos individuais e humanos, servindo-se da
plataforma diplomatica para encorajar, na medida do possivel, providéncias que
melhorem a situacéo interna alheia.

Trata-se, € sabido, de reformas sui generis nos Estados, cada qual com suas
conformacgdes politicas e juridico-filosoficas. No entanto, em consonancia com a
hiperglobalizagdo, os Estados e seus mandatarios-expoentes, balizados, por um
lado, pelas constituicbes que regem suas competéncias e, por outro, pelas
ferramentas internacionais que sustentam o imperativo da colaboracao entre povos,
estdo fadados a conexao cada vez mais sufocante para a soberania nacional que,
apesar dos nacionalismos exacerbados da ultima hora, sera submetida a
experiéncias de renovagao organica dos modelos estatais que sao encontrados

presentemente.

13. CONCLUSAO

Conclui-se, ndo com a esperanga de ter esgotado os tdpicos aqui
perscrutados, que a diplomacia presidencial é tema de relevante interesse para a
consolidacdo e ampliagdo da cooperacdo entre as nagdes do mundo, pois é
comumente na caneta, na palavra e, principalmente, na ideia do(a) lider nacional
que surgem as grandes iniciativas que dao contornos as transformag¢des mais
simbdlicas das civilizagdes que preenchem o globo.

A presente analise nao teve por fim estruturar o melhor modelo de diplomacia
presidencial, mas apresentar e, quando nos foi possivel, detalhar acertos e falhas
dos(as) presidentes que, através de sucessos e/ou retrocessos, sedimentaram a

historia de seus respectivos paises perante a comunidade internacional.
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Relatamos, ainda que brevemente, os alicerces diplomaticos e os génios
mais distintos que registraram suas marcas na histéria do direito internacional. O
exame dedicado a determinadas administracbes norte-americanas revelou-se
valioso para elucidar as influéncias diretas e indiretas que preencheram a histéria da
diplomacia brasileira.

Investigar os picos e vales da inconstante, mas certamente auténtica,
diplomacia presidencial brasileira, rendeu-nos a possibilidade de identificar na
oclusédo ideoldgica o atalho mais comum para a submisséo do pais aos designios de
partidos ou grupos partidarios e, invariavelmente, para o abandono de preceitos
consagrados na politica externa do Brasil.

Por derradeiro, € nos direitos constitucional e internacional que o Brasil
devera se agarrar se quiser recuperar o prestigio de pais pacificador, cordial e,
principalmente, incansavel em sua busca pela plena realizagdo dos direitos
fundamentais e humanos do povo brasileiro e, assim sendo possivel, dos povos
para os quais puder colaborar. E nesse interim que a diplomacia presidencial, uma
vez apartada de amarras ideoldgicas, devera se firmar, com o fito de consignar-se a
voz e a realizagao dos projetos brasileiros de grande expresséo civilizatéria.
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