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RESUMO

O futebol, além de ser o esporte mais popular do planeta, € um elemento tipico
da cultura brasileira, responsavel por um turbilhdo de sentimentos para com aqueles
que o vivem intensamente. Ndo obstante possa ser considerado por alguns como
atividade meramente de lazer — assim como o era nos tempos primérdios de sua
criacdo — sua relevancia econdmica é cada vez mais indiscutivel, sendo reiterada
anualmente por movimentagdes de valores exorbitantes que possuem significativo

impacto no PIB desta nacéo.

Ao passo em que o cenario demonstrado aponta para uma importancia
inigualavel da atividade, a constatagdo de um endividamento estratosférico por parte
dos principais clubes brasileiros evidencia a necessidade da busca por uma gestao
profissional destas agremiagdes. Neste sentido, fora promulgada a Lei 14.193/21, a
qual instituiu a figura da Sociedade Anénima do Futebol e possibilitou, dentre outras
coisas, a constituicdo de um time de futebol como empresa, abrindo-lhe a
possibilidade de utilizagdo de mecanismos de superacdo de crise, tais como a

recuperacao judicial e o regime centralizado de execugdes.

O presente trabalho académico buscou, por meio de uma abordagem hipotético
dedutiva, mediante revis&o bibliografica, analisar as principais inovagdes trazidas pela
Lei da SAF, tendo por foco a resposta a hipotese segundo a qual a convolagdo em
faléncia da associacao futebolistica que tenha requerido o pedido de recuperacao

judicial afeta diretamente a continuidade esportiva da SAF.

Para tanto, valeu-se da interpretacéo sistematica e historica do ordenamento
juridico nacional, pela qual se verificou, a principio, a desvinculagdo de uma recém-
criada SAF para com os efeitos da faléncia da associacao que a constituiu. Nesta
perspectiva, buscou-se problematizar as consequéncias dessa constatagao,
destacando-se a necessidade de uma melhor conjugacao entre o interesse de todas
as partes envolvidas no processo, sejam estes credores, torcedores, dirigentes ou

investidores.

Palavras-chave: Sociedade Andnima do Futebol; faléncia; recuperagao judicial;

atividade econdmica; continuidade da pratica desportiva.



ABSTRACT

Football, in addition to being the most popular sport on the planet, is a typical
element of Brazilian culture, responsible for a whirlwind of feelings for those who live
it intensely. Although some may consider it a mere leisure activity — just as in its early
days — its economic relevance is increasingly undisputable, which is reinforced by the

exorbitant amounts it moves and its significant impact on the GDP of this nation.

Along with the unparalleled importance of the activity, demonstrated by the said
scenario, the stratospheric indebtedness of the main Brazilian clubs highlights the
need to search for a professional management of these associations. In this line, Law
14.193/21 was enacted, which established the figure of the Sociedade Andnima do
Futebol (“SAF”) and enabled, among other things, the incorporation of football clubs,
allowing the use of crisis overcoming mechanisms, such as court-supervised

reorganization and centralized enforcement regime.

The present academic work sought, based on a hypothetical deductive
approach, through a bibliographical review, to analyze the main innovations brought
by the SAF Law, focusing on the possible implications of an eventual conversion to

bankruptcy of the football association that filed for reorganization.

To do so, a systematic and historical approach was taken to the interpretation
of the national legal system, through which it was verified, a priori, a dissociation
between a newly formed SAF and the bankruptcy effects of the association that formed
it. From this perspective, it sought to reflect on the consequences of this finding,
highlighting the need for a better combination of the interests of all parties involved in

the process, whether creditors, fans, managers, or investors.

Keywords: Sociedade Anbénima do Futebol; bankruptcy; judicial recovery; economic

activity; continuation of sports practice.
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1 INTRODUCAO

Falar sobre futebol €, antes de tudo, despertar sentimentos e emocgdes que, de
tao intensos, confundem-se com o inexplicavel. Referindo-se ao esporte mais popular
do mundo, ndo ha quem ouse relaciona-lo a uma atividade altamente segmentada,
intransponivel para aqueles que, de certa forma, ndo se consideram a ela

pertencentes.

Em se tratando de Brasil, improvavel supor a existéncia de alguém que, seja
em um misero instante de sua vida ou em grande parte desta, ndo tenha tido contato
nem tampouco conhega outrem cuja historia ndo contenha, em maior ou menor grau,
alguma experiéncia decorrente, direta ou indiretamente, do futebol. Afinal, ndo ha
guem, nas cinco regides do pais, jamais conversou ou a0 menos escutou, seja de
familiares, vizinhos, amigos ou até mesmo dos noticiarios, o placar da final da Copa

do Mundo ocorrida no dia anterior ou que nao saiba dizer quem foi Pelé.

Nesse cenario de extrema relevancia cultural, torcer, vibrar, comemorar e até
mesmo sofrer por um time de futebol traz um sentimento, por vezes irracional, de
pertencimento e aconchego para aquele que o vive intensamente, sentimento este
capaz de moldar o humor e todo o desenrolar de uma semana, a depender do

resultado esportivo alcangado por seu clube no domingo que se passou.

N&o obstante, é por meio da certeza de um apoio quase que incondicional dos
fiéis torcedores que, em quaisquer circunstancias, o comércio ambulante formado aos
arredores de um estadio de futebol anseia a chegada do dia em que o time daquela
localidade jogara, afinal € dali que grande parte de seu sustento vira, seja pela venda
de camisas, chapéus ou bonés com a representagao do clube, seja pelo consumo de

alimentos e bebidas pelos espectadores.

Posto isso, uma vez tragado o contorno do quéao relevante é o futebol, seja
como expressao de elemento cultural, seja como negdcio, o presente trabalho tem por
intento analisar o atual momento dos clubes brasileiros, os quais, em sua maioria,
passam por graves problemas financeiros. Para tal, busca trazer reflexdes acerca das
possiveis implicagdes oriundas da entrada em vigor da Lei 14.193/21, a qual institui a

novel figura da Sociedade Andnima do Futebol (doravante SAF) e possibilitou, dentre



outras coisas, a utilizacdo do instituto da recuperagdo judicial pelos clubes
constituidos originariamente como associag¢des civis que passarem a optar por esse

novo modelo de organizagao.

Dessa forma, por meio de revisédo bibliografica, proceder-se-a a uma analise
conjunta do atual sistema normativo sobre o tema, de maneira a tentar se elucidar,
salvo melhor juizo, as possiveis implicagbes de uma eventual convolagao em faléncia
de associagao futebolistica na continuidade das atividades por uma SAF. Tal
problematica se justifica a medida em que, conforme ira se expor, o impacto cultural,
afetivo, econdémico e fiscal que o futebol traz consigo mostra-se incalculavel, de forma
a se fazer necessario um melhor entendimento quanto a possibilidade ou nao de

extingdo dos clubes de futebol que optarem pelo pedido de recuperagao judicial.

2 SINTESE DO ATUAL PANORAMA DO FUTEBOL BRASILEIRO

Nao ha como tentar descrever o atual panorama do futebol brasileiro sem antes
explicitar as razdes pelas quais o modelo de organizagao escolhido para a constituicao
dos principais clubes tenha sido — e continua sendo - o do associativismo, pelo que se

passa a exp6-las.

2.1. Opgéao histérica pela organizagdo em forma de associagdo

As origens do futebol brasileiro remontam ao século XIX e apontam para a
formacgdo de equipes que se organizavam na modalidade associativa, eis que, na
quase totalidade das vezes, as praticas desportivas eram fomentadas no ambito dos
clubes recreativos, os quais também eram estruturados como associagdes civis. Nao
obstante, em se tratando de uma época na qual o esporte estava comegando a se
desenvolver, ndo havia que se cogitar de estruturas profissionalizantes ou comerciais,

sendo este, em verdade, tratado como sindnimo de lazer (PERRUCI; 2022; p. 216).
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Com o decorrer do tempo, foram promulgados instrumentos legislativos, de cujo
exemplo se tem o Decreto-Lei n° 3.199/41', que passaram a prever oficialmente a
estrutura associativa como a forma ideal de constituicdo das entidades voltadas a
pratica desportiva, onde expressamente se vedava a distribui¢ao de lucros ou, ainda,
qualquer tipo de remuneragéo para os que nestas empregassem alguma forma de

capital.

Ja nos anos 90, com a edigao da Lei 8.672/93, também conhecida como Lei
Zico, e da Lei 9.615/98, popularmente chamada de Lei Pelé, buscou-se instituir novas
bases para a pratica desportiva no Brasil, tendo em vista um cenario no qual as
entidades esportivas tomavam tamanha proporg¢ao que se fazia necessario ndo sé o
estimulo, mas também a regulagdo para a mudanga rumo a um ambiente

profissionalizado.

Nesse viés, em que pese ter a Lei Zico estabelecido a facultatividade? da
migragdo do modelo associativo para um societario, constatou-se na pratica
baixissima adesao por parte dos clubes de real expressao, de forma que a legislagao
que a sucedeu — Lei Pelé — teve por bem tornar impositiva® tal modificagao, sob pena,

inclusive, de suspensao das atividades da entidade que assim ndo procedesse.

No entanto, diante da pressao exercida pelos grandes clubes, que se negavam

a adequar-se ao novo regime sob a justificativa de inconstitucionalidade da medida,

'Art. 48. A entidade desportiva exerce uma fungdo de carater patriético. E proibido a
organizagao e funcionamento de entidade desportiva, de que resulte lucro para os que nela
empreguem capitais sob qualquer forma.

Art. 50. As fungdes de diregéo das entidades desportivas nao poderao ser, de nenhum modo,
remuneradas.

2Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades federais de administracéo de
modalidade profissional, manter a gestdo de suas atividades sob a responsabilidade de
sociedade com fins lucrativos, desde que adotada uma das seguintes formas: | - transformar-
se em sociedade comercial com finalidade desportiva; Il - constituir sociedade comercial com
finalidade desportiva, controlando a maioria de seu capital com direito a voto; Ill - contratar
sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas

3Art. 27. As atividades relacionadas a competigbes de atletas profissionais sdo privativas de:
| — sociedade civis de fins econémicos; || — sociedades comerciais admitidas na legislacao em
vigor; lll — entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade comercial para
administracédo das atividades de que trata este artigo. Paragrafo unico. As entidades de que
tratam os incisos I, Il e Il que infringirem qualquer dispositivo desta Lei terdo suas atividades
suspensas, enquanto perdurar a violagio.
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fundada na premissa constitucional* de autonomia das entidades desportivas quanto
a sua organizagao e funcionamento, houve nova mudanga na redacéo legislativa,
agora por meio da Lei 9.981/00°, de forma a retornar ao carater facultativo da adogéo

ao sistema empresarial.

O cenario retratado alhures aponta para um aspecto estrutural do futebol
brasileiro segundo o qual se acredita ser o modelo de organizagao via associagao civil
o mais indicado para a melhor gestdo dos grandes clubes. Tal crengca se ampara tanto
em aspectos tributarios, os quais sdo inegavelmente mais vantajosos para as
entidades futebolisticas associativas se comparadas as entidades empresariais, visto
que sao isentas, dentre outras coisas, do pagamento de contribuicdo previdenciaria

ao INSS incidente sobre a folha de pagamento®, quanto em aspectos de governanga.

Estes ultimos dizem respeito, principalmente, ao fato de a legislacdo ter
conferido maior poder de autogestdo para as associagbes em relagao as diversas
exigéncias legais postas a uma organizacdo empresarial, sobretudo em se tratando

de sociedades anénimas. Nas oportunas palavras de Felipe Falcone (2022, p. 215):

A lei concedeu maior grau de autodeterminacdo as associagdes ao

conferir ao estatuto o]
poder de disciplinar varios de seus aspectos estruturais e, sobretudo,
por nao impor forma direta de
voto para a escolha de seus administradores. Com isso, permitiu a
manutencgao de um sistema mais
concentrado, elitista e menos democratico do que na forma de escolha
e voto das sociedades,
baseado na possibilidade de se determinar diferentes qualidades de
associados, peso de votos e

vantagens especiais que lhe podem ser atribuidas.
Sendo assim, como o nosso Codigo Civil deixa a cargo dos estatutos das
associagdes aquilo que nao € regulado por lei especifica, vislumbra-se uma real causa

para a repulsa quanto a migragdo para um sistema empresarial de gestdo, sob

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito
de cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes,
quanto a sua organizagao e funcionamento;

° A Lein®9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: "Art.
27. E facultado a entidade de pratica desportiva participante de competicdes profissionais:"
(NR) "I - transformar-se em sociedade civil de fins econémicos;" (NR) "Il - transformar-se em
sociedade comercial;" (NR) "Il - constituir ou contratar sociedade comercial para administrar
suas atividades profissionais."(NR) "§ 10 (paragrafo unico original) (Revogado)."

®Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jun-05/direto-carf-carf-reconhece-isencao-
tributaria-clubes-futebol. Acesso em 03/01/2023.
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fundamento de um eventual engessamento das possibilidades de se conduzir um

clube em virtude do robusto complexo normativo previsto para as sociedades.

Ademais, como a maior parcela dos principais times de futebol brasileiro tem
historias centenarias, fazer parte da administracdo direta e/ou ser conselheiro torna-
se uma funcao de destaque perante os membros daquela associacdo, sendo motivo
de honra e manutengéao de status quo. Para tanto, um estatuto com maior liberalidade
de formatagao, como ja citado supra, € um excelente mecanismo para a perpetuagao
do poder e da influéncia de determinado associado e suas futuras geragdes, o que
acaba por criar modelos cada vez mais elitistas e amadores, ao passo em que dificulta
qualquer mudancga rumo a profissionalizagao por influéncia politica daqueles que nao

querem perder sua tradicional posi¢cao social.

Para melhor ilustrar o que foi dito até aqui, mostra-se oportuno trazer a tona
alguns dados fornecidos por um estudo conduzido por Jonathan Ferreira e Luciano
Motta, o qual gerou o artigo intitulado de “Clube-empresa no Brasil: um fenédmeno
geografico”. Segundo a publicagédo, no ano de 2021 o numero total de clubes com
registro ativo no pais era de 1.029 (hum mil e vinte e nove), dos quais 136 (cento e
trinta e seis) organizavam-se como clube-empresas, ou seja, adotavam como tipologia

juridica o modelo de sociedade empresarial (FERREIRA, Jonathan et al; 2021; p.1).

De uma leitura isolada dos dados disponibilizados, pode-se chegar a uma falsa
conclusdo de que, em se tratando do sistema como um todo, o Brasil possui certa
relevancia no cenario de clube-empresa. E o que dizem Jonathan Ferreira e Luciano
Motta (2021, p.8)

Sob o0 ponto de vista quantitatvo e analisado de
forma isolada, a quantidade de clubes-empresas no Brasil € bastante

significativa, se
assemelhando, nesse aspecto, ao que se observa nos
principais paises europeus
(Inglaterra, Franca, Itdlia e Espanha). E, portanto, inveridica a
afirmacgao de que o} Brasil
possui “poucos clubes-empresas” ou que essa tipologia simplesmente
nao “pegou”.

"FERREIRA, Jonathan et al.. Clube-empresa no brasil: um novo fendmeno geografico. Anais
do XIV ENANPEGE... Campina Grande: Realize Editora, 2021. Disponivel em:
<https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/78792>. Acesso em: 23/11/2022.
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No entanto, ao se passar para a analise qualitativa dos dados, verifica-se que,
na contramao do que acontece, por exemplo, na Europa, onde a grande maioria dos
clubes de futebol de maior expressao adotam a tipologia juridica empresarial, em
terras brasileiras tem-se o cenario inverso: apenas 5% dos clubes que disputaram as
principais competigdes nacionais (Séries A e B do Campeonato Brasileiro) no ano de

2021 se constituiam como clubes-empresas.

Tal fato, aliado a outras nuances abordadas na publicagado que aqui se discute,
servem de aparato para a constatacdo de que, na visdao de Jonathan Ferreira e
Luciano Motta (2021, p.18)

A conclusao, seja sob o aspecto desportivo, seja pelo constitutivo, € a

de que o]
clube-empresa no Brasil ainda € um “investimento” rudimentar, quase
que sob uma

estrutura “doméstica” obsoleta, circunscrita a um grupo fechado de
pessoas e carente do vigor e da robustez de grandes grupos
empresariais. Em  sintese, a forca motriz que até
entdo motivou a constituicdo da maioria dos clubes-empresas no pais

foi o} interesse de
se fazer parte da cadeia desportiva somado ao objetivo de se auferir
rendimentos com a

circulagao/transferéncias de atletas.

Por todo o exposto no presente topico, pretende-se sintetizar a ideia de que,
seja por caracteristicas historicas, culturais ou legislativas, seja por interesses
pessoais e elitistas, a tipologia juridica da associagdo sempre foi e continua sendo a
base organizacional dos clubes de maior expressao do futebol brasileiro, o que acaba
por ser um dos fatores que culminam no processo de hiper endividamento e crise de
moralidade pelo qual passa a modalidade esportiva. O fendmeno do clube-empresa
era, até a promulgacado da Lei da SAF, bastante restrito a um tipo especifico de

investidores.

2.2. Do impacto econémico e fiscal do futebol na realidade brasileira

Conforme ja citado no capitulo introdutério, € amplamente sabido que o
desenvolvimento do futebol e de seus servigos correlatos tém o condao de impactar

significativamente a realidade ndo s6 daqueles que estao diretamente envolvidos em
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sua pratica, mas também daqueles que, de alguma maneira, integram todo o

complexo ecossistema sobre o qual a atividade se propaga.

Para contextualizacao de tal cenario, a Confederacao Brasileira de Futebol, por
meio de um estudo realizado em parceria com a consultoria Ernst & Young (EY),
divulgou um relatoério intitulado de “Impacto do Futebol Brasileiro™, no qual buscou-se

analisar a relevancia da cadeia produtiva da atividade na economia nacional.

Dentre os dados mais expressivos, ha de se destacar que, tendo como marco
temporal o ano de 2018, a cadeia produtiva do futebol® representou um impacto de
0,72% no PIB brasileiro, tendo movimentado, no mesmo periodo, um valor total de R$
52,9 bilhdes. Ademais, foram gerados, direta ou indiretamente, 156 mil empregos, o
que serve de subsidio para a ja confirmada tese segundo a qual o fenémeno do futebol
no Brasil transcende a mera pratica desportiva, configurando-se, na verdade, como

uma grande atividade econdmica.

No mesmo sentido, por meio de outro levantamento'® realizado pela propria
EY, agora focado na realidade financeira dos principais clubes brasileiros no ano de
2021, foi constatado que, embora severamente afetada pelas consequéncias
advindas da pandemia de COVID-19 e de todas as medidas restritivas para seu
controle, a receita total das 27 maiores entidades futebolisticas durante o periodo

analisado consolidou-se em R$ 7,5 bilhdes.

Por outro lado, ao passo em que se vislumbra uma tendéncia de crescimento
do faturamento dos clubes com o passar dos anos — o qual, diga-se, ja é
extremamente expressivo — tem-se concomitantemente um cenario no qual o aumento
das dividas mostra-se cada vez mais robusto e alarmante. De acordo com os dados

fornecidos pelo mesmo estudo, no ano de 2021 o endividamento liquido das principais

8Disponivel em: https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/cbf-apresenta-relatorio-sobre-
papel-do-futebol-na-economia-do-brasil. Acesso em 03/01/2023.

°Segundo definigdo do proprio estudo, “A realizagdo de um campeonato de futebol perpassa
por diversos setores, dentre eles a espinha dorsal do futebol brasileiro, formada pela
Confederacao Brasileira de Futebol, Federagdes Estaduais e os milhares de clubes e atletas
profissionais e amadores, midia, materiais esportivos, patrocinadores e outros setores como
logistica, alimentagcéo e bebidas que se conectam e formam a Cadeia Produtiva do Futebol
Brasileiro.”

°Disponivel em : https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/pt_br/topics/media-and-
entertainment/ey-levantamento-financeiro-dos-clubes-brasileiros-2021.pdf. Acesso em
03/01/2023.
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instituicdes perfez a quantia de R$ 10,5 bilhdes, dos quais aproximadamente R$ 3,6

bilhdes representam passivos de natureza tributaria.

A vultuosidade dos numeros destacados corrobora para a demonstracéo da
relevancia econdmica do futebol, na mesma medida em que os dados de
endividamento se tornam cada vez mais preocupantes. Nesse sentido, com um
panorama ja consolidado de dificuldade financeira pelo qual perpassam a grande
maioria dos clubes nacionais, tem se buscado alternativas legais que impulsionem
uma gestdo mais organizada e profissional destes, haja vista o impacto negativo que
o desaparecimento de instituicdes tdo tradicionais pode gerar em termos culturais,
econdmicos e fiscais. A promulgacdo da Lei da SAF exemplifica um desses

movimentos, sobre o qual se passa a adentrar no préximo capitulo.

3 LEI N° 14.193/2021

Diante da ja exposta conjuntura pela qual passa o futebol brasileiro, com
movimentagdo de valores que batem sucessivos recordes a medida em que sao
contabilizados ano apds ano, bem como com o aumento exponencial e insustentavel
do endividamento por parte de alguns dos principais clubes, ha muito se debate sobre
inovacbes legislativas que possam de fato causar relevante impacto na base

organizacional da atividade.

Ha de se expor, a priori, que a promulgagédo da Lei da SAF ndo se constituiu
como a primeira tentativa de interferéncia legislativa na gestao dos clubes de futebol
com vistas a profissionalizagcdo e implementacdo de boas praticas corporativas. A
titulo de exemplo, tem-se a Lei n® 13.155/2015, a qual instituiu o PROFUT - Programa

de Modernizagédo da Gestédo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro.

No entanto, em que pese a existéncia de outros instrumentos legais, verificou-
se, com o passar dos anos, se tratarem de solugdes meramente pontuais, restritas a
determinas areas, as quais ndo tinham o condao de atacar o cerne do problema, qual
seja, a falta de adogédo de boas praticas de governanga, o que se reflete em

amadorismo na gestao dos clubes.
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Nesse cenario, foi promulgada a Lei 14.193/21, com intuito de promover as
bases para uma profunda reestruturacdo do futebol brasileiro, seja por meio da
implementagao de instrumentos que visem ao estabelecimento da gestao corporativa
pelos clubes, seja pela previsdo de mecanismos de reestruturacdo de passivos que
considerem a divida global, de forma a ndo se configurar apenas como mais uma
tentativa de se conceder um “respiro” as entidades, mas sim algo com potencial de

torna-las organicamente sustentaveis.

3.1 Das disposigbes introdutorias

Ao se passar para a analise dos dispositivos trazidos pela Lei, tem-se, como
pressuposto basico e inegociavel, que somente poderdo se constituir como SAF as
companhias cuja atividade principal consista na pratica de futebol profissional nas
modalidades masculina e feminina. Dai se extrai a primeira grande novidade, qual
seja, a de obrigatoriedade de manutengao de equipe feminina com vistas a disputa de
competi¢ao profissional, o que certamente tem por objetivo o incentivo e a busca por
melhores condi¢gdes para a modalidade, a qual se encontra bastante sucateada e em

completa situagado de marginalidade quando comparada ao futebol masculino.

Na sequéncia, analisando-se a natureza juridica da SAF, tem-se que esta se
traduz na criagdo de um novo subtipo societario, complementar e mais especifico as
ja conhecidas sociedades por ag¢des, de forma a se sujeitar, em carater subsidiario,
ao disposto na Lei 6.404/76 (Lei das S/A).

Outro ponto de fundamental destaque, o qual é pressuposto basico para a
problematizacdo que se busca fazer no presente trabalho, € o de que nao
necessariamente o Clube Original (geralmente as associagdes desportivas) se tornara
também uma sociedade empresaria, podendo limitar-se a condi¢cao de acionista da
SAF. Perfeitamente possivel, portanto, a coexisténcia entre a associacdo e SAF
enquanto pessoas juridicas distintas, cada qual com suas responsabilidades,

ressalvadas as hipoteses que serdo abordadas em momento oportuno.
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3.2 Das formas de constituicdo da SAF

No artigo 2° da Lei 14.193/21 sao listadas trés formas de constituicdo da SAF,
quais sejam: i) pela transformacéao do clube ou pessoa juridica original em Sociedade
Andnima do Futebol; ii) pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa
juridica original e transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol; iii)

pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.

Ha, ainda, no art. 3° da mesma Lei, a previsao de que o clube ou pessoa juridica
original possa integralizar a sua parcela de capital social na recém-criada SAF
mediante transferéncia a companhia de seus ativos, o que configura, na espécie, uma
quarta forma de constituicdo, a qual se viabiliza por meio de uma operagao societaria

conhecida por dropdown.

3.2.1. Da transformacg&o do clube ou pessoa juridica original em SAF

Para a constituicdo via hipétese supracitada, mister se faz a separagéo dos
casos nos quais uma sociedade empresaria outrora constituida se transformara em
SAF daqueles nos quais a conversdo se dara por meio de uma associagao Ccivil.
Primeiramente, nas duas situacdes citadas ha de se ter em mente o disposto no art.
1.113" do Cadigo Civil Brasileiro, segundo o qual a transformagao/conversao nao
implicara na dissolucéo ou liquidacao da sociedade ou do clube-associagao, de forma

a se preservar os direitos de credores.

Ademais, em se tratando da transformacao de um clube-empresa, tem-se que
toda operagdo sera balizada nos termos do art. 1.114'2 do CC/02, sendo reservado
ao socio que se opuser o direito de retirada. Por outro lado, ao se tratar de conversao

do clube-associagao, ha de se ter aprovagao por Assembleia Geral, a qual, uma vez

"Art. 1.113. O ato de transformacao independe de dissolugdo ou liquidagédo da sociedade, e
obedecera aos preceitos reguladores da constituicdo e inscricao préprios do tipo em que vai
converter-se.

2Art. 1.114. A transformagao depende do consentimento de todos os sécios, salvo se prevista
no ato constitutivo, caso em que o dissidente podera retirar-se da sociedade, aplicando-se,
no siléncio do estatuto ou do contrato social, o disposto no art. 1.031.
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aprovada, modificara a natureza juridica do clube, passando os outrora associados a
condigdo de acionistas da SAF. Tal conversado é, inclusive, alvo da Instrugéo
Normativa n° 81'3 de 10 de junho de 2020 do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragcdo (DREI), a qual, por meio de seu artigo n° 84, estabelece

parametros para o procedimento.

Oportuno o esclarecimento de José Eduardo Coutinho Filho, Carlos Magno
Cerqueira e Heloisa Schmidt Medeiros (2022, p. 35), segundo o qual, nos casos de

conversao de clube-associacao

[...] quando o clube nao se dedicar apenas a pratica do futebol, outra
entidade sera necessaria para manutencdo das demais atividades,
pois, como ja visto, a SAF é exclusiva do futebol. Por esse motivo,
associada a tradigao dos principais clubes brasileiros de serem clubes
poliesportivos, € possivel que poucos, ou nenhum, dos clubes de
maiores torcidas do pais optem por esse caminho.

3.2.2. Da cisdo do departamento de futebol e transferéncia do patriménio

relacionado a pratica de futebol pelo clube

O ordenamento juridico patrio traz regramento sobre o processo de cisao tanto
no Caddigo Civil quanto na Lei das S/A. Nos termos do art. 229 da Lei 6.404/76,
considera-se por cisdo a operacao societaria na qual a companhia transfere parcelas
de seu patrimdnio para uma ou mais sociedades, a qual pode ser classificada em total,
quando a companhia cindida & extinta por transferéncia de todo o seu patriménio,
dando origem a duas novas pessoas juridicas, ou parcial, na hipétese em que seu
capital é dividido para a formagao de uma nova sociedade, sem que, contudo, haja a

extingado da cindida, a qual passa a operar com patriménio reduzido.

Em se tratando da possibilidade elencada pelo rol da Lei da SAF, vislumbra-se
que, por todo o contexto ja exposto de organizacédo dos clubes brasileiros, os quais
sao por maioria associagdes civis voltadas para a pratica de esportes no geral, a
viabilidade de tal operacdo se daria como sendo uma cisdo parcial apenas do

departamento de futebol da entidade, a qual tera seu patriménio apartado e transferido

3Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-81-de-10-de-
junho-de-2020-261499054. Acesso em: 03/01/2023.
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para a recém constituida SAF, permanecendo a associagcdo-cindida com a

continuidade de suas atividades remanescentes.

Nesse caso, a teor do disposto no art. 233" da Lei das S/A, a
companhia/associagao cindida e aquela que vier a absorver parcela de seu patriménio
seriam responsaveis solidarias pelas obriga¢des constituidas em periodo anterior a
cisdo. Acontece que, conforme ja mencionado, a Lei 6.404/76 deve ser aplicada
somente em carater subsidiario, quando ndo houver previsao expressa na propria Lei
14.193/21.

Para a situagdo em comento, encontra-se no diploma normativo recém
promulgado hipéteses nas quais a responsabilizacdo da SAF se daria, a principio,
apenas mediante repasses obrigatorios de percentual de faturamento, vindo a se
tornar subsidiaria tdo somente na ocasido em que, passado o periodo previamente
estipulado, a cindida ndo tenha conseguido arcar com a totalidade de suas dividas.
Tal assunto, entretanto, sera melhor abordado em momento oportuno, no qual se

discutira as formas de quitagao das obrigacoes.

3.2.3. Por iniciativa de pessoa natural ou juridica ou fundo de investimento

Tal possibilidade de constituicdo € a mais simples e direta em termos de
operacao, sendo concretizada no momento em que, por iniciativa de pessoa fisica,
juridica ou fundo de investimento, da-se inicio a uma nova entidade sob a forma de
SAF, sem vinculo com qualquer clube ja existente. Nado ha que se cogitar, pois, de
problemas quanto a responsabilizacéo, afinal todo o passivo ja sera contratado em

nome da propria sociedade.

“Art. 233. Na cisdo com extingdo da companhia cindida, as sociedades que absorverem
parcelas do seu patriménio responderdo solidariamente pelas obrigacbes da companhia
extinta. A companhia cindida que subsistir e as que absorverem parcelas do seu patrimonio
responderao solidariamente pelas obrigagdes da primeira anteriores a cisao.
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3.2.4. Pelo dropdown de ativos

O dropdown consiste em um instrumento juridico de reorganizagéo societaria
atipico, posto que nao encontra previsdo no ordenamento patrio. Nas palavras de
Modesto Carvalhosa e Fernando Kuvyen'®, se trata “de uma operagao vertical de
transferéncia de ativos que provoca a substituicdo de elementos patrimoniais, uma
vez que a sociedade conferente transfere bens e recebe o equivalente em participacao

societaria.”

Em sendo, pois, uma operagao de transferéncia de bens tangiveis e intangiveis
entre empresas, a qual se da a titulo de integralizacdo de capital social, ndo ha que
se falar em reducao de capital social pela empresa cedente, eis que o que ocorre, na
verdade, é a troca de patriménio liquido por seu equivalente em percentual acionario
da sociedade receptora. Este é exatamente o aspecto que diferencia o dropdown da
cisao parcial, tendo em vista que, na ultima, tem-se por consequéncia légica o

decréscimo de capital pela empresa cindida.

Em que pese seja um instrumento atipico, sua legalidade ndo ha de ser
questionada. Isto porque, de acordo com o art. 5°, Il, da CF/88'6, o principio da
liberdade das convengdes € garantido para as partes que transacionam acerca de um
negocio juridico de direito privado, o qual ndo pode sofrer limitagdes caso ndo infrinja
dispositivo legal. Ademais, conforme art. 7° da Lei das S/A e art. 997, Ill, do CC/02, é
admitida a integralizacao de capital social por meio de bens tangiveis e intangiveis,

desde que suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

No contexto da Lei da SAF, tal discussao € ainda mais ultrapassada, haja vista
expressa previsao contida no art. 3°, o qual estabelece que
Art. 3° O clube ou pessoa juridica original podera integralizar a sua

parcela ao capital social na Sociedade Anénima do Futebol por meio
da transferéncia a companhia de seus ativos, tais como, mas nao

'SCARVALHOSA, Modesto e KUYVEN, Fernando. Sociedades Andénimas, Colegdo Tratado
de Direito Empresarial. Vol. 3. Coordenagao Modesto Carvalhosa. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018.

"®Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&do em virtude de lei;
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exclusivamente, nome, marca, disticos, simbolos, propriedades,
patrimdnio, ativos imobilizados e mobilizados, inclusive registros,
licencas, direitos desportivos sobre atletas e sua repercussao
econbdmica.

Questao controversa diz respeito a possibilidade ou ndo de manifestagao
contraria dos credores apta a inviabilizar a operacdo. Isto porque, ao analisar as
particularidades do dropdown, percebe-se grande semelhanga com um processo de
trespasse para subsidiaria, criando divergéncia quanto ao cabimento da aplicagcédo do

regime geral do Cdédigo Civil estabelecido para a alienagédo de estabelecimento.

Pela redagao do art. 1.142 do CC/02, tem-se que o estabelecimento é “todo
complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por
sociedade empresaria®, bens estes que podem ser tanto corporeos quanto
incorpéreos. O trespasse, por sua vez, é justamente o termo a que se refere o
processo de alienagado do estabelecimento por uma empresa, o qual é regido pelos
artigos 1.142/1.149 do CC/02.

Da leitura de tais dispositivos, percebe-se que, em se tratando de trespasse
para o qual resulte ao alienante insuficiéncia de bens para solver o seu passivo, a
eficacia de todo o processo depende do pagamento ou da aceitacdo expressa ou
tacita de todos os credores, a teor do art. 1.145 do diploma supramencionado.
Ademais, o dispositivo subsequente aponta para a substituicdo, pelo adquirente do
estabelecimento, de todos os débitos anteriores a transferéncia, desde que

regularmente contabilizados.

A problematica se da, portanto, na questdo de aplicagdo ou n&o do regime
previsto ao trespasse para as operagdes de dropdown, com as quais guardam fortes
similitudes, haja vista se configurar efetivamente como uma transferéncia de bens
corpoéreos e/ou incorporeos para integralizagdo do capital de outra empresa. Para o

questionamento, ha corrente doutrinaria nos dois sentidos.
Segundo Sérgio Botrel (2012, p. 178)

No caso de a transferéncia conduzir ao compartilhamento [...] ou a
“alienacao” do estabelecimento [...], questiona-se sobre a necessidade
de se observar o disposto nos arts. 1.142-1.149 do Cddigo Civil, em
especial as imposicoes [...] de que os credores anuam a operagao,
expressa ou tacitamente, quando nao restarem bens suficientes para
solver o passivo. Existe manifestagdo na doutrina patria e estrangeira
no sentido de serem aplicaveis as normas sobre contrato de alienacao
de estabelecimento, com o que se deve concordar, haja vista que
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referidas manifestacbes apoiam-se na interpretacao teleolégica dos
referidos dispositivos legais.

Por outro lado, ha corrente que defende a inaplicabilidade do regramento
estabelecido ao trespasse por tratar-se de situacao diferente, tendo em vista que, na
operagao de dropdown, conforme ja explicitado, ndo ocorre situagédo de decréscimo
patrimonial pela sociedade cedente, havendo, na verdade, apenas a substituicao de
bens por participagao acionaria de igual valor. Nao se vislumbraria, portanto, qualquer
prejuizo para os credores, haja vista que a sociedade nao sera extinta nem tampouco

tera seu capital dividido/minimizado.

Tal entendimento é o que melhor se amolda as pretensdes do presente
trabalho, haja vista que, em se tratando de analise da Lei da SAF, a qual foi
promulgada com vistas a auxiliar no processo de recuperacao financeira dos clubes
de futebol, fora expressamente estabelecido, por meio do art. 2° §2° IV, a
desnecessidade'” de aprovagdo de credores ou partes interessadas para a
constituicdo da nova tipologia, salvo disposigao contraria em contrato ou outro negdécio

juridico.

3.3 Do modo de quitagdo das obrigagbes

Conforme ja dito alhures, o cenario atual do futebol brasileiro aponta para um
hiper endividamento por parte de seus principais clubes, o que coloca em risco a
propria existéncia dessas instituicbes tao tradicionais e por vezes centenarias. No
mesmo sentido, também foi explicitado um panorama de escolha histoérica pela forma

de gestdo via associagao civil, com sua maior liberalidade na questao de selegao dos

"Art. 2° A Sociedade Andnima do Futebol pode ser constituida:

Il - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e transferéncia
do seu patrimbnio relacionado a atividade futebol;

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo:

IV - a transferéncia dos direitos e do patrimbnio para a Sociedade Andénima do Futebol
independe de autorizagdo ou consentimento de credores ou partes interessadas, inclusive
aqueles de natureza publica, salvo se disposto de modo diverso em contrato ou outro negocio
juridico;
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gestores e de peso de votos, o que possibilita a perpetuacédo de uma espécie de

“administracao familiar” e amadora destes clubes.

Somado a esses fatores, o beneficio tributario conferido as associagoes,
quando comparado ao conferido as empresas, € outro elemento que dificulta a
migragdo do modelo associativo para o empresarial. Tal conjungéo resulta no quadro
mediante o qual, mesmo ja havendo previsdo legal anterior a Lei da SAF de
estruturagdo dos clubes de futebol por meio de sociedades, a existéncia de clubes-
empresas € bastante restrita a um tipo especifico de investidor, ndo tendo se

estabelecido como realidade para os clubes mais influentes de nosso pais.

Por tal razdo, uma das principais preocupacgdes dos legisladores no tocante a
Lei da SAF foi justamente torna-la atrativa para as grandes instituicées, de forma a se
consolidar como um instrumento com real potencial de mudanca estrutural na gestao
do futebol. A forma encontrada foi, portanto, a previsdo de um regramento especifico

para a reestruturacao de grandes dividas, sobre o qual passa a se expor.

3.3.1 Do Regime Centralizado de Execugdes (RCE)

Segundo José Eduardo Coutinho Filho, Carlos Magno Cerqueira e Heloisa
Schmidt Medeiros (2022, p. 53-54),

0 Regime Centralizado de Execugdes (RCE) é uma forma de concurso

de credores na qual as execucdes e dividas trabalhistas e civeis,

referentes a dividas anteriores a constituicio da SAF, séao

concentradas num Juizo Centralizador trabalhista e civel,
respectivamente.

Nao se trata, todavia, de um instrumento totalmente novo no ordenamento
juridico brasileiro, o qual ja previa, por meio do Cédigo de Processo Civil, a figura do
concurso de credores. A grande inovagao trazida pela Lei da SAF foi justamente a
possibilidade de suspensao de qualquer forma de constricdo de patriménio do clube
ou pessoa juridica original enquanto este estiver cumprindo os pagamentos previstos

de acordo com o plano aprovado'®. Neste ponto, cumpre salientar que, nos termos do

'8 Art. 23. Enquanto o clube ou pessoa juridica original cumprir os pagamentos previstos nesta
Secao, é vedada qualquer forma de constricdo ao patrimdnio ou as receitas, por penhora ou
ordem de bloqueio de valores de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas.
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art. 14, §2° da Lei 14.193/21, a aprovagéao do plano apresentado ficara a cargo do juiz,

e nao dos credores.

Ha de se expor que os pagamentos constantes do plano deverao ser realizados
seguindo uma ordem preferencial'® estabelecida pela Lei, e serdo possibilitados
através de receitas oriundas da SAF, as quais devem ser repassadas segundo 0s

critérios instituidos no art. 102° do referido diploma legal.

Dessa forma, tem-se que, durante o prazo inicial de seis anos, deve a recém-
criada SAF destinar obrigatoriamente 20% de suas receitas mensais correntes para o
clube ou pessoa juridica original, sob pena de responsabilidade pessoal e solidaria
tanto do administrador da SAF, em caso de auséncia do repasse, quanto do
presidente ou sécios administradores do clube, em caso de n&o utilizagdo do valor
recebido para o pagamento dos credores?'.

Caso seja comprovado o adimplemento de ao menos 60% do passivo listado
durante o prazo de seis anos, abre-se a possibilidade de prorrogagao do periodo por
mais quatro anos, sendo facultado a SAF a redugao do percentual de repasse para o
equivalente a 15% das receitas correntes mensais. Findo o prazo total de 10 anos,

caso nao haja quitagao integral dos créditos estabelecidos no plano, a SAF passa a

"YArt. 17. No Regime Centralizado de Execugdes, consideram-se credores preferenciais, para
ordenacdo do pagamento: | - idosos, nos termos da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso); Il - pessoas com doengas graves; lll - pessoas cujos créditos de
natureza salarial sejam inferiores a 60 (sessenta) salarios-minimos; IV - gestantes; V -
pessoas vitimas de acidente de trabalho oriundo da relacdo de trabalho com o clube ou
pessoa juridica original; VI - credores com os quais haja acordo que preveja reducao da divida
original em pelo menos 30% (trinta por cento). Paragrafo unico. Na hipétese de concorréncia
entre os créditos, os processos mais antigos terdo preferéncia.

20Art. 10. O clube ou pessoa juridica original € responsavel pelo pagamento das obrigagdes
anteriores a constituicdo da Sociedade Andnima do Futebol, por meio de receitas proprias e
das seguintes receitas que lhe serdo transferidas pela Sociedade Anbnima do Futebol,
quando constituida exclusivamente: | - por destinagéo de 20% (vinte por cento) das receitas
correntes mensais auferidas pela Sociedade Andénima do Futebol, conforme plano aprovado
pelos credores, nos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei; Il - por destinacao de
50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros sobre o capital préprio ou de outra
remuneracao recebida desta, na condi¢cao de acionista.

21Art. 11. Sem prejuizo das disposigdes relativas a responsabilidade dos dirigentes previstas
no art. 18-B da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, os administradores da Sociedade
Anénima do Futebol respondem pessoal e solidariamente pelas obrigacdes relativas aos
repasses financeiros definidos no art. 10 desta Lei, assim como respondem, pessoal e
solidariamente, o presidente do clube ou os sécios administradores da pessoa juridica original
pelo pagamento aos credores dos valores que forem transferidos pela Sociedade Anénima do
Futebol, conforme estabelecido nesta Lei.
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responder subsidiariamente pelas obriga¢des civeis e trabalhistas anteriores a sua

constituicdo, nos termos do art. 24 da Lei.

Questdo incerta acerca do RCE se manifesta em como conciliar,
eventualmente, decisdes conflitantes entre a justica do trabalho e a justica civel, tendo
em vista que, diferente do processo de recuperacéo judicial, ndo ha a figura de um
juizo universal apto a dirimir controvérsias nesta modalidade de quitacdo das
obrigagdes. Assim, como as questdes procedimentais ficam a cargo de provimentos
internos das justicas especializadas, € bastante provavel que, nos casos praticos, se
encontre decisdes dispares em relagdo a destinacdo de eventual quantia para o
pagamento de divida, seja por entender-se devida aos credores trabalhistas, seja por

acreditar-se ser de direito dos credores civeis.

Neste aspecto, entende-se ser a Lei da SAF lacunosa, necessitando, pois, de
direcionamento legislativo ou jurisprudencial no sentido de padronizagédo de
entendimento, a fim de minimizar eventuais conflitos e, por conseguinte, diminuir a

inseguranca juridica para os atores.

3.3.2 Da Recuperagéo Judicial e Extrajudicial

Outra forma de reestruturagao de dividas trazida pela Lei da SAF € por meio
dos ja consagrados institutos da recuperacéo judicial e extrajudicial, disciplinados pela
Lei 11.101/05 (doravante tratada como LRF).

Para melhor compreensao dos institutos, mister se faz o apontamento das
razdes pelas quais se tem, no ordenamento juridico brasileiro, um regramento
especifico para as empresas em situacdo de insolvéncia. Estas se baseiam,
principalmente, na constatagdo de que um agente econdmico exerce influéncia sobre
toda uma coletividade, ndo sendo de interesse apenas dos acionistas/administradores

a sua subsisténcia, tendo em vista aquilo que se tem por sua funcéo social, com a
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consequente manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e, por

obvio, da satisfacdo dos interesses dos credores.??

Em consonancia com tal constatagdo, oportunas sao as palavras do ilustre
Carvalho de Mendonga (1946, p. 25, apud CAMPINHO, 2020, p. 26), segundo as quais
“a faléncia ndo mais se presta a servir de instrumento de ignoréncia e de desonra, nas
maos de credores para a vinganca pessoal contra o devedor.” E, antes de tudo, um
instituto de extrema valia para a tentativa de manutencédo de uma atividade que
apresenta relevancia econdmica, o qual deve ser entendido como a melhor solu¢ao
para a busca do equilibrio social, a satisfacdo dos credores e o respeito aos direitos

do devedor.

Nesse sentido, tendo em vista a importancia da continuidade da atividade
produtiva que se mostre viavel, a LRF estabeleceu de forma inédita o instituto da
recuperacao judicial, em substituicdo a antiga concordata. Segundo Sérgio Campinho
(2020, p. 31-32),

A recuperagao apresenta-se como um somatorio de providéncias de
ordem econdmico-financeiras, econdmico-produtivas, organizacionais
e juridicas, por meio das quais a capacidade produtiva de uma
empresa possa, da melhor forma, ser reestruturada e aproveitada,
alcangando uma rentabilidade autossustentavel, superando, com isso,
a situagcdo de crise econdmico-financeira em que se encontra seu

titular — o empresario -, permitindo a manutengéo da fonte produtora,
do emprego e a composi¢ao dos interesses dos credores.

Trata-se, em verdade, de um instrumento amplamente difundido na realidade
juridico-empresarial brasileira, mas que, a teor dos arts. 1° e 2° da LRF?3, somente
seria passivel de utilizacdo pelos empresarios e sociedades empresarias. Este €,

22 Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situacao de crise
econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade econémica.

ZArt. 1° Esta Lei disciplina a recuperagao judicial, a recuperagao extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor.

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a: | — empresa publica e sociedade de economia mista; Il —
instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio, entidade de
previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade
seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as
anteriores.
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certamente, um dos pontos de maior divergéncia no tocante ao regramento, eis que,
com o passar dos tempos e com as novas formas de organizacdo do mercado,
constatou-se a existéncia de verdadeiros agentes econdmicos que, formalmente, nao
se constituiam como empresas, embora materialmente exercessem impacto social e
financeiro mais que apto a justificar a extenséo, para si, do regime especial de

superagao de crise.

3.3.2.1 Aplicabilidade as associagbes

Diante da constatagao acima exposta, a medida em que a LRF fora promulgada
e sua utilizagcéo disseminada, ndo tardou a se verificar entendimentos jurisprudenciais
e doutrinarios que entendiam pela necessidade de aplicagao do Direito Falimentar aos
chamados agentes econdémicos, sejam estes estruturados como empresas ou nao.
Assim se teve a formagao de importantes precedentes judiciais, os quais acabaram
por conceder a recuperacao judicial/extrajudicial para associa¢des sem fins lucrativos,
como € o caso, por exemplo, da Universidade Candido Mendes e dos clubes

Figueirense Futebol Clube e Coritiba Football Club, todos associagdes civis.

No entanto, por ainda n&o haver previsdo legal que atestasse pela referida
possibilidade, verificava-se um clima de constante inseguranca juridica, movido pela
existéncia de consideravel corrente que se negava a entender pela extensdo dos
legitimados, a teor da interpretagéo literal da LRF, bem como com base no forte
argumento segundo o qual, ao tempo da contratagdo, os credores de uma associagao
nao podiam considerar o risco de uma eventual concessao de recuperacao

judicial/faléncia.

Assim, em nao tendo havido nenhuma modificagcdo do cenario acima exposto
pela entrada em vigor da Lei 14.112/2020, a qual modificou a redagao e incluiu novos
dispositivos na LRF, mas em nada alterou o rol dos legitimados, mesmo tendo sido
fruto de constantes debates, quando de sua tramitagao, da inclusdo dos “agentes nao
empresarios” no art. 1°, ficou a cargo da promulgacao da Lei da SAF a inovacéao

legislativa preconizada.
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Dessa forma, atualmente se encontra expressa previsao, pelo art. 25 da Lei
14.193/21%4, da legitimidade ativa das associagdes futebolisticas no pedido de
recuperacao judicial ou extrajudicial. O debate, contudo, ainda persiste no que tange

a tal possibilidade ser devida apenas aos clubes que venham a constituir uma SAF.

Entretanto, para fins do presente trabalho, no qual se busca analisar os
possiveis impactos da conversao da recuperacgao judicial/extrajudicial em faléncia da
associagao na continuidade da SAF, considerar-se-a pacificado o entendimento pela
legitimidade do pedido, haja vista que a problematica se da necessariamente nas

entidades que optaram pela constituicdo da SAF.

Tal hipotese encontra lastro, ainda, na inclusdo do paragrafo unico ao artigo
971%5 do Cddigo Civil, o qual passou a prever que a associagdo que desenvolva
atividade futebolistica em carater profissional e habitual, desde que devidamente
inscrita no Registro Publico de Empresas Mercantis, passa a ser equiparada, para

todos os efeitos, ao empresario, de modo a ser contemplada pela LRF.

3.3.2.2 Das particularidades do processo de recuperagéo judicial

Uma vez consolidado o entendimento pela legitimidade ativa da associagao civil
futebolistica que constituiu uma SAF para o pedido de recuperagado judicial,
necessario se faz o apontamento das principais diferencas entre este processo e
aquele consagrado pelo RCE.

2 Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art. 13 desta Lei, e por
exercer atividade econdmica, € admitido como parte legitima para requerer a recuperagao
judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

25 Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode,
observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito,
ficara equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a associacdo que desenvolva
atividade futebolistica em carater habitual e profissional, caso em que, com a inscricao, sera
considerada empresaria, para todos os efeitos.
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A principal assimetria no que diz respeito aos dois institutos se consolida na
obrigatoriedade ou n&o de repasse de percentual do faturamento pela SAF a
associacgao, tendo em vista que, da analise legal, especificamente pela leitura conjunta
dos arts. 10 e 13, I da Lei 14.193/21, percebe-se s6 haver imposi¢cao de transferéncia

de recursos nos casos em que haja adesao ao RCE.

Assim, na hipdtese da associagao civil se valer do instituto da recuperagao
judicial, tem-se que a forma como as obrigacbes serdao quitadas dependera
exclusivamente do acordado no plano de credores aprovado, resultado da liberdade
de autocomposicdo entre as partes. Neste plano, por ébvio, perfeitamente possivel é
a previsao de repasses pela SAF, embora nao haja imperativo legal que determine a

forma e o percentual.

Ademais, a recuperacao judicial proporciona a utilizagdo de instrumentos
préprios pelo devedor, de forma a tornar exequivel o cumprimento de suas obrigagdes.
Tais instrumentos s&o, certamente, um grande atrativo para a escolha desta
modalidade em detrimento, por exemplo, do RCE, eis que alguns se mostram

exclusivos do processo de RJ.

Cita-se entre os principais beneficios o chamado stay period, a deliberacao por
maioria, o voto abusivo e o instituto do cram down. Quanto ao primeiro, este se
consolida no periodo em que as acgbes e execugdes em face do devedor sao
suspensas, de forma a se proteger o patriménio do recuperando de eventuais
constrigdes e possibilitando, dessa forma, uma maior tranquilidade no processo de
saneamento e formulagao do plano de recuperacgao judicial, além de ser um estimulo
a solugado negociada das dividas. Tal beneficio encontra certa equivaléncia com a
previsdo do art. 1226 da Lei da SAF, o qual estabelece as vantagens da ades3o ao
RCE.

A deliberagao por maioria, por sua vez, se refere a possibilidade de aprovacao
do plano de recuperagao judicial sem a necessidade de anuéncia unanime por parte

dos credores, de forma que, atingindo-se o quérum minimo estabelecido para cada

% Art. 12. Enquanto a Sociedade Anénima do Futebol cumprir os pagamentos previstos nesta
Secao, é vedada qualquer forma de constricdo ao patrimdnio ou as receitas, por penhora ou
ordem de bloqueio de valores de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas, com
relacdo as obrigacdes anteriores a constituicado da Sociedade Anénima do Futebol
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classe, o plano é aprovado e submetido até mesmo aqueles que votaram contra ou

sequer compareceram a votagao.

O voto abusivo esta previsto no art. 34, §6°%” da LRF e diz respeito a
possibilidade de o juiz desconsiderar determinado voto por ser manifestamente
exercido com intuito de obter vantagem ilicita para aquele que o exerce ou para

outrem.

Por fim, mas n&do menos importante, se destaca a possibilidade de ocorréncia
do fenbmeno do cram down, o qual consiste na chance de, em determinadas
condigbes, com o cumprimento de certos requisitos legais?®, ser deferido o
processamento da recuperacao judicial sem que tenha havido aprovacédo do plano

pelo quérum minimo exigido na legislagao.

Tais beneficios, uma vez comparados com as possibilidades oferecidas para
quem adere ao RCE, tendem a apontar para uma prevaléncia de escolha pelo regime
da recuperacao judicial como forma de reestruturacao de dividas. Embora a definicao
por uma ou outra forma dependa exclusivamente da realidade da associagdo, a qual
tem mecanismos mais eficientes para entender qual o processo mais adequado, é
inegavel que, pela forma como a legislagao esta positivada, as incertezas em relagao
ao processamento da RJ sdo menores se comparadas ao RCE, vez que se trata de

um instituto consagrado, amplamente utilizado e com mais balizas jurisprudenciais.

27§ 6° O voto sera exercido pelo credor no seu interesse e de acordo com o seu juizo de
conveniéncia e podera ser declarado nulo por abusividade somente quando manifestamente
exercido para obter vantagem ilicita para si ou para outrem.

2 LRF - Art. 58 § 1° O juiz podera conceder a recuperacdo judicial com base em plano que
nao obteve aprovacao na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma assembléia, tenha
obtido, de forma cumulativa: | — o voto favoravel de credores que representem mais da metade
do valor de todos os créditos presentes a assembléia, independentemente de classes; Il - a
aprovacgao de 3 (trés) das classes de credores ou, caso haja somente 3 (irés) classes com
credores votantes, a aprovagao de pelo menos 2 (duas) das classes ou, caso haja somente 2
(duas) classes com credores votantes, a aprovagao de pelo menos 1 (uma) delas, sempre
nos termos do art. 45 desta Lei; lll — na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de
mais de 1/3 (um terco) dos credores, computados na forma dos §§ 1° e 2° do art. 45 desta
Lei.

§ 2° A recuperacéo judicial somente podera ser concedida com base no § 1° deste artigo se
o plano néao implicar tratamento diferenciado entre os credores da classe que o houver
rejeitado
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Dessa forma, sendo a seguranga juridica um fator que certamente tem o
condao de influenciar enormemente na propensdo da chegada de investidores,
entende-se que a opgao pela recuperacéo judicial tende a ser mais utilizada no curto
prazo, em que pese exista o risco de convolagao em faléncia - de cujos efeitos se
tratara em capitulo préprio -, tamanha s&o as lacunas deixadas pela Lei no que tange

ao modo de processamento do RCE.

3.3.2.3 Breves reflexées acerca de acertos e lacunas da Lei 14.193/21 a luz do caso

do Cruzeiro Esporte Clube

Em continuidade ao que vem sendo exposto, com a constatacdao da
aplicabilidade do processo de recuperacgao judicial aos clubes associativos, bem como
de suas maiores vantagens quando comparadas ao instrumento do RCE, o qual ainda
se encontra bastante lacunoso e com certa inseguranga, proveitoso se faz o
apontamento acerca da formatagao de um dos primeiros pedidos de RJ formulado por

um dos grandes clubes do futebol brasileiro, o Cruzeiro Esporte Clube.

Conforme divulgado pela midia e pelo préprio clube, a operacéo realizada pelo
Cruzeiro - associagao centenaria e com relevancia continental — se pauta na
constituigdo da SAF enquanto instrumento propulsor de gestdo responsavel, com o
consequente pedido de recuperacdo judicial para a tentativa de equacionar um
passivo original que atinge cifras superiores a 1 (hum) bilhdo de reais. Nos termos do
préprio plano de recuperagao?® tornado publico, tem-se:

2 Disponivel em: https://clubesdocruzeiro.com.br/media/Plano_de Recuperacao Judicial -
Cruzeiro_Esporte Clube.pdf. Acesso em 15/12/2022




32

3. REESTRUTURAGAO E LIQUIDAGAO DE CREDITOS

3.1. Visdo Geral da Reestruturagio e Demonstragdo da Viabilidade Econdmica da
Recuperanda. A reestruturacdo econdmico-financeira do Cruzeiro Associacdaoc esta

estruturada em quatro movimentos sucessivos™

Gestdo financeira Constituigdo » Operagdo com » Aprovacdo e
responsavel da SAF Tara Sports cumprimento
de PRJ

Assim, em se tratando certamente de um caso pioneiro e com potencial de
servir de paradigma para outros futuros, oportuno se torna o estudo de suas
peculiaridades com vistas a entender os acertos e as incertezas deixadas pela Lei da
SAF, a qual, até mesmo por seu pouco tempo de vigéncia, necessariamente tera de
passar por periodos de ajustes e consolidacdo de entendimentos, em um processo
mais do que comum a toda legislagéo que pretende alterar significativamente certas

bases ja estabelecidas.

O primeiro ponto a ser destacado é a constatagdo de que, em um primeiro
momento, o Cruzeiro Associagao optou pelo pedido de instauragao do RCE trabalhista
e civel, tendo peticionado, pouco tempo depois, por sua desisténcia®®, sob a
justificativa de que

Ultimados os estudos, o Cruzeiro-Associa¢do concluiu, sem margem
para duvida, que o passivo acumulado reclamava a ado¢ao de medida
mais eficaz, que oferecesse a Entidade instrumentos mais adequados
para a sua reestruturacao financeira. Decidiu-se, entdo, que a

recuperacgao judicial, admitida na Lei da SAF, era efetivamente
necessaria para os objetivos da Associagao.

Outro aspecto de grande pertinéncia para fins do presente estudo é a
constatacao da forma de constituicao da SAF pela qual o referido clube optou. Pela
analise do estatuto social®' do Cruzeiro SAF, ha aparente contradi¢cdo ao se dispor,

no art. 1°, paragrafo primeiro, que a companhia fora constituida em conformidade com

% Disponivel em  <https://drive.google.com/file/d/1FTsSWoJLyfwUP3UKZCuDMIKIO-
0fdXuZ/view>. Acesso em 15/12/2022.
31 Disponivel em <https://cruzeiro.com.br/media/Estatuto-Social-Anexo-IV-SAFCruzeiro-
Execution.pdf>. Acesso em 15/12/2022.
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o disposto no art. 2°, Il e art. 3° da Lei da SAF. Isto porque, conforme ja demonstrado
alhures, trata-se de formas distintas de constituicdo, embora com contornos bem
semelhantes e por vezes passiveis de confusdo, a saber, cisdao parcial do

departamento de futebol e via drop down.

No entanto, ao se verificar as nuances da operacao pelo que fora exposto pela
midia, € possivel chegar a conclusdo de que, no referido caso, o que houve foi a
integralizacao de capital social na recém constituida SAF pela transferéncia de ativos
tangiveis e intangiveis de propriedade da associagao, passando esta a deter, em um
primeiro momento, 100% das acdes da nova companhia para, em um momento
posterior, alienar 90% de sua participagdo para a Tara Sports, empresa cujo sécio

majoritario é o ex-jogador Ronaldo Nazario.

Nesse sentido, nas assertivas palavras®? de Rodrigo Monteiro de Castro,
coautor dos projetos de lei que instituiram a sociedade anénima do futebol
Alias, mais do que isso: ao se afirmar, no art. 1°, paragrafo primeiro,
do estatuto do Cruzeiro SAF, que ele se constitui mediante
segregacao e transferéncia de atividade do futebol, "em conformidade
com o disposto no art. 2°, inciso Il, e art. 3°, da Lei da SAF", comete-
se, no caso concreto, uma contradicdo insuperavel, de natureza
formal, pois a constituicao decorre de um ou de outro evento, e nao de
ambos. E, ao se analisar a ritualistica adotada pelo Cruzeiro, nao resta

duvida de que se operou um drop down, e ndo a cisao, na forma da
Lei das Sociedades por Agdes

Quanto ao referido aspecto, ha de se destacar a sua convergéncia com outra
figura prevista na LRF - a Unidade Produtiva Isolada -, o que leva a crer ser o processo
de constituicdo de uma SAF via dropdown uma das principais formas a serem
adotadas pelos clubes que possuam dividas estratosféricas. Isto porque, segundo o
art. 60 da Lei 11.101/05, o plano de recuperagao judicial pode prever a alienagéo de

filiais ou unidades produtivas do devedor.

Assim, na hipotese em que, por dropdown, venha a ser constituida uma SAF,
com posterior pedido de recuperacao judicial, vislumbra-se uma medida que muito se
assemelharia a venda de uma UPI, tendo em vista que, embora n&o necessariamente

a constituicdo se dé em sede judicial, como parte do previsto no plano de recuperacgao,

32 Disponivel em <https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/367135/reflexoes-
sobre-a-responsabilidade-da-saf-por-obrigacoes-do-clube>. Acesso em 15/12/2022.
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as consequéncias praticas dela resultante vao ao encontro daquelas que justificam a

alienacado de uma unidade produtiva isolada.

Se diz isto pois, tanto na constituicdo de uma SAF quanto na formagao de uma
UPI para posterior alienacéo, o que se pleiteia € a segregacgéo da atividade que ainda
se mostre rentavel e que, por tal motivo, ndo necessite sofrer as consequéncias de
uma eventual faléncia, dado que a continuidade de sua operagao pode se configurar
como um atrativo seja para sua venda em bloco, com a destinagdo do valor ao
pagamento dos credores, seja por adjudicagdo pelos proprios credores da

participacao acionaria de propriedade da empresa em crise.

Nesse sentido converge a visao de Diandra Domingues Cesario (2016, p. 56),

segundo a qual

[...] o drop down tem sido frequentemente empregado como

instrumento de
recuperacao judicial, uma vez que possibilita a segregacdo da
atividade empresarial em uma
nova entidade, possibilitando a sua continuidade. Mais do que
iSso, esse desmembramento
permite uma melhor visualizagdo do desempenho operacional do
negocio e pode constituir um

passo util a alienacdo da empresa ou da unidade que dela se
desgarrou. Em empresas que estdo na iminéncia de falir também se

verifica a utilizacao do drop
down, isso porque se cria uma nova entidade que nao sofrera
com a quebra da sociedade
principal, salvo no que concerne a sua administracdo, a qual sera
continuada pela massa falida.
Nesses casos, o drop down pode proporcionar uma arrecadagao e
uma realizacao dos ativos de
modo mais simplificado, uma vez que serao efetivadas sobre as agdes
da nova sociedade e nao
sobre o} seu arsenal de bens.

Portanto, entende-se por um acerto legislativo a possibilidade de construgao
pratica daquilo que se expds, pois se considera que a exploragcdo em separado do
futebol, com a implementacéo das boas praticas de governanga exigidas pela Lei, tem
potencial de se configurar como boa fonte de geracdo de recursos, dado todo o
cenario ja discutido da importancia da atividade para a economia brasileira. Assim,
mais viavel é o estabelecimento de um continuo repasse de recursos para
cumprimento do plano na hipétese em que a atividade rentavel esteja isolada e melhor

administrada.
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Por outro lado, enxerga-se como um ponto passivel de inquietagéo por parte
dos credores a falta de regulamentagdo no que tange a obrigatoriedade de auxilio
financeiro pela SAF, nos casos em que esta venha a ser constituida em periodo
anterior ao pedido de recuperacao judicial pela associagao, para com as obrigagdes

assumidas posteriormente no plano de recuperagéo.

Isto porque, da forma como a Lei esta posta, eventual previsdo de aportes
financeiros pela SAF como forma de auxilio ao cumprimento do plano de credores da
associacao deve constar do memorando de entendimentos que se faz entre esta e o
potencial comprador, de forma a se consolidar posteriormente em um acordo de
acionistas. Tal situacdo, tendo em vista os casos em que a constituicdo da SAF néo
se dé em sede judicial, como uma das medidas para o cumprimento do plano e,
portanto, com a anuéncia dos credores, certamente pode gerar inseguranga por parte
daqueles que detém créditos a receber e que assistem a todo o processo sem

poderem manifestar obje¢des, tendo em vista o disposto na legislagao.

Por fim, cabe destacar outro ponto lacunoso no que tange a interpretacao da
Lei da SAF. Este diz respeito a possibilidade de se incorporar ou nao as dividas
esportivas — estabelecidas no ambito da Camara Nacional de Resolugao de Disputas
(CNRD) - no concurso universal de credores estabelecido no processo de

recuperacgao judicial.

Tal problematica se da a medida em que, por um lado, pode se cogitar de
ofensa a principios caros ao futebol, como o do equilibrio competitivo, da estabilidade
e da integridade das competi¢des, tendo em vista que clubes que optarem pela
recuperacao judicial poderao se valer de beneficios aos quais um clube solvente nao
tem acesso para quitacdo de suas obrigagdes. Ha, inclusive, em ordenamentos
futebolisticos alienigenas a previsao de punicao com perda de pontos para entidades
que venham a se valer de qualquer mecanismo de superacgao de insolvéncia, como o

caso da Premier League® (liga de clubes da primeira divisdo do futebol inglés).

33 E.33 - Upon a Club or its Parent Undertaking suffering an Event of Insolvency the Board
shall have the power to impose upon the Club a deduction of nine points scored or to be scored
in the League competition. If the Board exercises this power it shall forthwith give written notice
to the Club to that effect. - Disponivel em:
<https://resources.premierleague.com/premierleague/document/2021/11/30/235538a5-3927-
4489-9812-7b426b80e6e1/PL_Handbook 2021 22 DIGITAL 29.11.21.pdf>. Acesso em
15/12/2022.
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Em contrapartida, o art. 4° do Estatuto da Camara Nacional de Resolucao de
Disputas (CNRD)3* dispée que “cabe a CNRD, no exercicio de sua competéncia

jurisdicional, aplicar os estatutos e regulamentos da CBF e da FIFA, em linha com a

legislacdo nacional, considerando a especificidade do desporto”. A expressdao em

destaque abre a possibilidade de, em uma leitura conjunta com o art. 493, caput, da
LRF, entender-se pela sujeicdo dos débitos esportivos ao preceituado no concurso de
credores. Tal questéo, pois, € mais uma que devera ser modulada com o passar do

tempo e o amadurecimento da Lei.

3.4. Da correlacdo entre a faléncia e a continuidade da pratica desportiva

Em se tratando da hipotese na qual um clube-associagao requeira o pedido de
recuperacao judicial como alternativa para superagcao de seu momento de crise, ha
de se ter em consideracdo que uma das possiveis consequéncias da nao aprovacao
ou ndo cumprimento do plano de credores é a convolacao do pedido em faléncia, a
teor do art. 58-A da Lei 11.101/05.

Nas palavras de Sérgio Campinho (2020, p. 28),

0 objetivo do processo falimentar se movimenta para uma liquidagao
de ativos, com o afastamento do devedor empresario de suas
atividades, visando a preservar e otimizar a utilizagdo produtiva dos
bens e recursos produtivos, inclusive os intangiveis que integram o
estabelecimento empresarial, com o escopo de viabilizar medidas que,
com maior proficiéncia, garantam melhor satisfagéo dos créditos.

Quanto ao tema, necessario se expor que o termo faléncia tende a trazer
consigo certa carga pejorativa, sendo associado a um eventual insucesso do
empresario, o qual, por vezes, também é confundido pelo imaginario popular como a

pessoa fisica socia ou administradora da empresa.

Tal viséo, entretanto, deve ser por certo modificada, haja vista que o instituto

falimentar, como ja retratado em capitulos anteriores, fora incorporado ao nosso

3#  Disponivel em: <https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202209/20220923095301 64.pdf>.
Acesso em 15/12/2022.
5 Art. 49. Estao sujeitos a recuperacgao judicial todos os créditos existentes na data do pedido,
ainda que nao vencidos.
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sistema juridico justamente pela necessidade de haver um instrumento pelo qual os
agentes econdmicos em crise pudessem se valer, tendo por pressuposto que todo
aquele que opera em mercado esta passivel do enfrentamento de situagdes
conturbadas por fatores dos mais diversos, os quais algumas vezes nao se pode

sequer serem previstos.

Assim, mister se torna o entendimento do fenébmeno da faléncia como algo
ordinario, nao atrelado a eventual sucesso/insucesso da histéria de uma organizacgao,
mas sim como um instrumento de muita valia nos casos em que, pelos motivos
devidos, o quadro de insolvéncia indique a liquidagao forcada e célere dos ativos como
a melhor solugéo para o momento. Nesse sentido, a propria LRF € completa no que
tange a possibilitar mecanismos de superagao de crise para empresas que ainda se
mostrem viaveis e, em n&o sendo o caso, a proceder-se a realocagao eficiente dos

recursos na economia, a teor do art. 75.

Por outro lado, quando se cogita da decretacéo de faléncia de uma agremiagao
futebolistica, elementos ndo tdo comuns a realidade empresarial no geral tendem a
tornar o processo um pouco mais complicado, a medida em que, conforme
exaustivamente ja exposto, o futebol, além de atividade econdmica, € antes elemento
de expressao cultural, passado de geragdo em geragéo e com uma carga sentimental

e irracional desarrazoadas.

Oportunas se mostram as palavras de Pedro Teixeira e Vanderson Filho (2020,

p. 62), segundo as quais

E indiscutivel, como ja ressaltado, a importancia das entidades
desportivas, mormente os grandes clubes de futebol, frente a
economia, bem como a notavel fungao social que exercem. Ademais,
ndo ha como se negar que a bancarrota de uma agremiacdo
desportiva, principalmente uma entidade grande de futebol, prejudica
todos que dela dependem e, de modo geral, toda a sociedade. [...] Na
hipotese de faléncia dos grandes clubes de futebol, esse efeito
supracitado se torna ainda mais clarividente, uma vez que essas
agremiagdes desportivas fazem parte da alma do torcedor brasileiro e
estardo para sempre em seus pensamentos e paixdes, ainda que
venham a deixar de existir.

No entanto, em que pese toda a carga de dramaticidade e melancolia que pode
envolver a extingdo de um clube de futebol, ndo se pode conceber da ideia de

manutencdo de entidades completamente inviaveis apenas por sua importancia



38

histérico-cultural. Por essa razdo, em se tratando das formas de reorganizacéo de
passivos listadas no presente trabalho, se vislumbra uma maior relevancia do instituto
da recuperacédo judicial, com sua ja dita finalidade de manutencédo de empresas
viaveis e/ou liquidagao célere daquelas que assim ndo se mostrem, em comparacgao
as outrora citadas normativas legais - esporadicas e isoladas -, cujo objetivo € apenas

postergar uma situagao insustentavel.

Em consonancia com o exposto, Pedro Teixeira e Vanderson Filho (2020, p.
63-64) afirmam
Destaque-se também que uma agremiacao desportiva em crise e que
néo seja viavel torna-se perigosa, de modo que, se ndo tirada de
atividade, continuara operando e cada vez mais se endividando. A
medida que aumenta suas dividas, amplia também o numero de
credores prejudicados [...]. Ao deixar-se de resolver a situacao pelo
processo de recuperacgao judicial e adotando os remendos pontuais e
isolados, as agremiacbes desportivas acabam por camuflar a sua

situacdo de crise e conseguem crédito, envolvendo assim mais
empresas na crise, podendo acarretar a quebra em efeito “domind”.

Ademais, a decretacao da faléncia ndo implica necessariamente na extingao
por completo das atividades esportivas de um time de futebol, tendo em vista a
possibilidade de refundagdo do clube®, sob nova roupagem e completamente
dissociado em termos juridicos do falido, mas geralmente com a preservacdo de
simbolos, cores e nomenclaturas ou, quando n&o possivel, pela utilizagdo de

elementos muito proximos aos originais.

Nestes casos, em que pese se tratar de uma nova entidade, os torcedores mais
apaixonados tendem a continuar apoiando o novo clube, sendo um elemento
importantissimo para a “retomada” de sua relevancia esportiva, ja que este passa a
ter que disputar as ultimas divisbes dos campeonatos nacionais justamente por se

tratar de uma pessoa juridica com um novo registro.

% Como exemplo deste processo de refundacéo, ha o caso do Parma, da ltalia, o qual teve
sua faléncia decretada e passou a disputar a 42 divisdo do campeonato nacional. Noticia
disponivel em <https://www.uol.com.br/esporte/ultimas-noticias/efe/2015/06/22/parma-tem-
falencia-decretada-e-tera-que-disputar-4-divisao-do-italiano.htm>. Acesso em 26/12/2022.
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N&o obstante, em se tratando da legislagao brasileira, perfeitamente possivel é
a construgdo do entendimento segundo o qual, pela interpretagdo do art. 140%, |, da
LRF, nas hipéteses de faléncia de uma agremiacao esportiva, seja viavel a venda em
bloco do estabelecimento relativo a pratica do futebol, de forma a se preservar a
atividade e, ainda, a contribuir para a geragao de recursos a massa falida com vistas

ao pagamento de credores.

Tal visdo é compartilhada por Pedro Teixeira e Vanderson Filho (2020, p. 64-
65), os quais afirmam que
Em um cenario de extrema crise financeira, seria positivo falir para
preservar a pratica da atividade desportiva. Em complementacao a
esse argumento, o art. 140, inciso I, da Lei n° 11.101/2005 dispbe
acerca da realizacao do ativo na faléncia, como primeiro item na ordem
de preferéncia, a alienagdo da empresa com a venda de seus
estabelecimentos “em bloco”, justamente para tentar preservar a
atividade da agremiacao desportiva [...]. Dessa forma, seria possivel o
arrematante [...] adquirir, “em bloco”, o equivalente ao fundo de
comeércio, que nada mais € que o conjunto de bens corpéreos (os
moveis e 0s imoveis) e/ou incorpdreos (nome, contratos comerciais,

marcas, simbolos, direitos de créditos) de um grande clube de futebol
brasileiro juridicamente falido.

3.4.1. Das implicagées da convolagdo em faléncia nas atividades de uma SAF

Tendo sido demonstrada a importancia da faléncia enquanto instituto apto a
retirar os agentes econdmicos inviaveis do mercado, com a consequente realocagao
dos recursos na economia, bem como com a possibilidade de manutencdo da
atividade relacionada ao futebol, seja pela refundagdo do clube ou pela venda do
estabelecimento em bloco, insta discorrer acerca das possiveis implicagées nos casos
onde, a par da decretagédo da faléncia da associagao civil, haja uma SAF constituida
através de elementos da falida, seja pela cisao de seu departamento de futebol, seja

pela integralizagao do capital social via drop down.

37 Art. 140. A alienacdo dos bens sera realizada de uma das seguintes formas, observada a
seguinte ordem de preferéncia: | — alienagdo da empresa, com a venda de seus
estabelecimentos em bloco [...]
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Quanto ao tema, urge salientar a falta de tratamento pela Lei 14.193/21, de
forma a se gerar consideravel insegurancga juridica. Todavia, a medida em que ja é
possivel se encontrar casos de utilizagcdo da recuperacao judicial em concomitancia
com a existéncia de uma SAF, como o exemplo ja citado do Cruzeiro Esporte Clube,
necessario se torna realizar uma interpretagéo sistematica da norma juridica a fim de

se buscar ao menos um esbog¢o do que pode efetivamente acontecer na pratica.

Em principio, tem-se que, para se tornar parte legitima a pleitear o pedido de
recuperacao judicial, a associagao futebolistica deve estar inscrita no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a teor do paragrafo unico do art. 971 do Cadigo Civil,
passando a ser considerada empresaria para todos os efeitos. Justamente por essa

equiparagao, nao restam duvidas sobre o cabimento de decretagao de sua faléncia.

O principal questionamento se resume na possibilidade de extensao dos efeitos
da decretacdo as atividades da SAF constituida por essa associacdo, pelo que,
analisando-se a forma como a Lei esta posta, chega-se a uma resposta negativa. Isto
porque, ao se tratar de duas empresas autbnomas e legalmente constituidas, tal
possibilidade de extensdo dos efeitos ficaria restrita aos soécios ilimitadamente

responsaveis, a teor do art. 81 da Lei 11.101/05.

Conforme se verificou por tudo o que até aqui fora exposto, na eventual
coexisténcia entra uma SAF e uma associagao, vislumbra-se que a condigao de
acionista é da associacdo para com a recém-criada SAF, e n&o o contrario, pelo que
nao ha de se cogitar da aplicagdo do referido art. 81 no que tange a extensao dos

efeitos da faléncia.

No mesmo sentido, em se tratando de uma constitui¢cao via drop down, também
fora exposto que nao ha decréscimo patrimonial pela associagao, a qual, ao passo em
que cedeu as atividades relacionadas ao futebol para a nova empresa, recebeu em
contrapartida participacdo acionaria equivalente. Inclusive, demonstrou-se ser a
operagao de drop down um instrumento comum em reorganizagdes societarias com
vistas ao pedido de recuperacédo judicial, haja vista que tende a proporcionar um
melhor funcionamento da unidade produtiva que ainda gera valor e pode, por
conseguinte, ser um instrumento util seja no pagamento do plano de credores, seja

na liquidagao dos ativos da massa falida.
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Portanto, nos moldes da legislagao atual, ndo se vislumbra formas de efetivo
impacto da decretagao de faléncia da associagao civil na continuidade das atividades
pela SAF. Os possiveis efeitos ficam a cargo, por exemplo, da alienacao e/ou
adjudicagao do percentual acionario pertencente ao clube original pelos credores da
massa falida, oportunidade na qual as acdes deixam de ser da Classe A, nos moldes

do art. 2°, §2°, VII, da Lei 14.193/21, passando a condi¢do de agdes ordinarias.

Este é, inclusive, o posicionamento adotado por Maria de Fatima Ribeiro (2019,

p. 261/262), o qual, apesar de versar sobre a legislagcdo portuguesa, guarda fortes

similitudes com a lei brasileira, tendo em vista que esta fora fortemente influenciada
por aquela, sendo veja-se:

Na insolvéncia do clube fundador de sociedade constituida pela

personalizacao juridica de equipa desportiva, as acgdes de que ele

seja titular integrardo a massa e, consequentemente, um terceiro

podera adquirir a sua titularidade, adquirindo o estatuto de sdécio. [...]

Também do ponto de vista patrimonial ndo se vé como a insolvéncia

do clube fundador possa comprometer a subsisténcia da sociedade

desportiva: ndo pode esquecer-se que, nos termos do artigo 24.° da

LSD, todos os elementos essenciais a participacao da sociedade no

quadro competitivo em que ela se insere foram necessariamente

transferidos para a sociedade aquando da sua constituicdo — teréao

constituido a entrada do clube, ndo podendo pretender-se a sua
devolucédo, nos termos das regras gerais do direito societario.

Tal situacdo amolda-se perfeitamente ao caso brasileiro, tendo em vista que,
pelo mandamento do art. 2°, | da Lei 14.193/21, a SAF sucede obrigatoriamente o
clube original nos quadros das entidades que administram as competicdes esportivas
nacionais e internacionais, ndo havendo que se cogitar de efeitos da extincdo da

associacao que sequer figura mais como titular da atividade do futebol.

Ponto sensivel versa sobre as hipéteses nas quais, a teor do art. 2°, §2°, lll da
Lei da 14.193/21, os bens e direitos de propriedade do Clube Original tenham sido
transferidos a SAF a termo, e nao definitivamente. Nestes casos, ndo ha como ndo se
cogitar da arrecadacdo destes elementos para posterior alienagdo com vistas ao

pagamento de credores.

Assim, haveria situagdes nas quais, mesmo nao sendo a SAF impactada em
termos esportivos, esta poderia vir a perder o direito do uso de nome, marca, simbolo

e até mesmo do patrimdénio imobiliario, como centro de treinamento e estadio. Isto
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pois, uma vez que estes elementos ndo tenham sido repassados em definitivo para a
nova sociedade quando da sua constituicdo, deverao constar da massa falida e serem

dispostos de acordo com o que preceitua a Lei 11.101/05.

Por outro lado, ndo ha &bices para que a prépria SAF apresente proposta para
alugar ou até mesmo adquirir tais elementos da massa falida, cabendo aos credores

e administrador judicial avaliarem a conveniéncia da oferta.

Importante frisar que, mesmo na hipétese em que os bens venham a ser
adjudicados ou alienados para terceiros, a posi¢gao esportiva permanece como de
propriedade da SAF, a qual deve se adequar e interromper a utilizagdo somente
daquilo para o qual ndo tem mais o direito de uso. No entanto, inegavel é a perda de
uma parcela da identidade cultural que se criou em torno da historia de determinado
clube, o qual, mesmo que ainda possa ter torcedores fiéis que nunca o deixarao de
acompanhar, perde em valor e em importancia quando privado de seus elementos

caracteristicos.

4 CONCLUSAO

Com fins de sintetizar o que fora exposto no decorrer do presente trabalho, ha
de se ter em mente que o futebol, além de um riquissimo elemento da cultura
brasileira, vem se mostrando cada vez mais importante em termos econdmicos, com
recordes de movimentagdes financeiras ano apds ano, o que ja o torna, quando
considerada toda a sua cadeia produtiva, uma atividade de consideravel impacto no

Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Ao passo em que tal cenario se mostra cada vez mais consolidado, urge a
necessidade de se promover uma profissionalizagado da gestado da atividade, eis que,
por razbes das mais diversas, sejam estas de origem historica ou até mesmo
legislativa, o que hoje se encontra sao clubes em sua maioria constituidos sob a forma
de associacao civil sem fins lucrativos — o que per se ndo € um problema -, com
estatutos obsoletos e que privilegiam, majoritariamente, a manutengédo do comando
pautado basicamente na influéncia politica dos associados, e ndo na competéncia

para o exercicio da fungao.
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Ndo a toa se constata, concomitantemente ao aumento progressivo do
faturamento e da importancia dos clubes brasileiros enquanto agentes econdmicos, o
incremento avassalador de suas dividas, gerando um passivo por vezes insustentavel
e escancarando a necessidade de se tratar o futebol com sua devida relevancia e
importancia, o que por certo exige a implementacéo de boas praticas de governanga

com fins de se criar um modelo sustentavel de gestao.

Diante do referido desafio, vislumbra-se, no decorrer de nossa historia recente,
tentativas legislativas com vistas a implementagdo de um modelo profissional para a
administracao dos clubes. Como exemplo, tem-se a Lei Zico e a Lei Pelé, as quais,
dentre idas e vindas, apesar do esforgo em tentarem consolidar a obrigatoriedade da
gestao do futebol por sociedades empresarias, encontraram forte resisténcia por parte
dos principais clubes, os quais em sua maioria sdo geridos de forma a se perpetuar o

poder de seus associados histéricos.

Por tal razao, ja ciente das dificuldades encontradas ao longo de todo o periodo,
bem como sabedor da necessidade premente de mudanca estrutural da atividade apta
a torna-la organicamente sustentavel, o legislador teve por bem incorporar ao sistema
normativo brasileiro mais um instrumento que possibilita aos clubes a implementacao
de uma gestéo profissional, agora por meio da constituigdo da Sociedade Anénima do
Futebol (SAF), prevista na Lei 14.193/21.

Tal subtipo societario, ao passo em que se consolida como uma faculdade aos
times, oferece importantes vantagens aqueles que resolvem assim se constituirem,
principalmente em questdes de reestruturacdo de passivos, exigindo, em
contrapartida, o estabelecimento de rigidos padrbes de governanga corporativa e boas

praticas de gestao.

Dentre os incentivos trazidos pela Lei, tem-se a possibilidade do Clube Original
que optar por constituir uma SAF ingressar com um pedido de recuperagao judicial ou
extrajudicial, com todos os instrumentos previstos na Lei 11.101/05, ou, ainda, por
estabelecer um Regime Centralizado de Execug¢des (RCE) trabalhista e civel, com
possibilidade de suspensao das constrigdes patrimoniais enquanto o clube se

mantiver adimplente com as obrigagdes estabelecidas no concurso de credores.

Dentre as possibilidades listadas acima, conforme o que se discorreu em

capitulo proprio, vislumbra-se uma maior utilizagao dos instrumentos da recuperacao
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judicial/extrajudicial quando comparados ao RCE, tendo em vista tratarem-se de
institutos consolidados, com ferramentas proprias e ja validadas, o que proporciona
maior seguranca juridica para eventuais investidores. Ademais, consoante também ja
exposto, a obrigatoriedade de repasses pela SAF para o clube que opte pelo RCE
pode vir a se configurar como uma medida de desincentivo por essa modalidade, ja

que nao se tem previsdo no mesmo sentido para os casos de RJ ou RE;j.

Assim sendo, prevendo-se uma maior utilizagdo da recuperagao
judicial/extrajudicial para o equacionamento das dividas, constatou-se ser a nova
legislacdo silente no que tange a possibilidade de extensdo dos efeitos de eventual

convolagao em faléncia da associagao nas atividades desenvolvidas pela SAF.

Por esta razdo, buscou-se uma interpretagéo integrativa do sistema normativo
brasileiro, pelo que se verificou, na forma como a legislacao esta hoje positivada, nao
haver significativo impacto na continuidade das atividades esportivas pela SAF, a qual
permanece ativa mesmo em caso de faléncia do clube-associacdo. Tal entendimento
se justifica tendo em vista que, embora tenha sido a SAF constituida por patrimdnio
originalmente pertencente ao falido, ndo ha que se falar em decréscimo patrimonial
ou de eventual fraude contra credores por se tratar, primeiro, de um permissivo legal,
além de, nos casos de constituicdo pela operagao de drop down, ter-se na pratica
apenas uma substituicdo dos ativos transferidos por participagao acionaria de igual

valor na nova sociedade.

Portanto, ha de se ter mente que, ndo obstante os propdsitos da legislagéo
indicarem para uma tentativa de soerguimento pela gestao profissional dos times hiper
endividados, trata-se de um complexo normativo extremamente jovem e com diversas
lacunas, o que por certo ndo tem o condao de indicar sua eventual ineficiéncia ou
inutilidade, mas apenas se configura como uma faceta quase que indissociavel a

qualquer inovagao legislativa que venha a revolucionar certas bases ja consolidadas.

Equivocado &, pois, considerar-se a Lei apenas como um instrumento simplorio
que venha a permitir a segregacao entre ativos e passivos de uma associagao
insolvente, de forma a separar a atividade rentavel de suas dividas pretéritas, em uma
espécie de calote institucionalizado. Em que pese a formatacdo de uma separacao

nos moldes de uma UPI possa gerar inquietagdes aos credores, como se espécie de
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fuga de responsabilizagao pela nova sociedade fosse, este por certo ndo € o intuito
da Lei.

Dessa forma, ainda mais importante se torna a participagdo integrada dos
intérpretes da Lei, com a tentativa de padronizacdo dos entendimentos acerca das
duvidas ou imprecisbes técnicas, de maneira a se buscar uma interpretacio
teleoldgica que atenda tanto aos anseios dos clubes, que efetivamente precisam ter
meios para se recuperarem se viaveis forem, quanto aos interesses dos credores.
Ademais, igualmente essencial € a responsabilidade e probidade dos novos atores
(clubes e investidores) na condugdo dos processos pioneiros, os quais devem ser
formatados com a maior lisura, haja vista o potencial de impacto positivo apto a gerar

na cadeia do futebol como um todo.

O eventual sucesso das recentes operagoes, assim considerando a satisfagao
dos credores dentro dos limites do possivel e o soerguimento dos clubes endividados,
com a manuten¢do de sua importancia econémica e historica, certamente terdo o
condao de avalizarem novas transformacgdes, revolucionando o tao folclérico e

atraente futebol brasileiro.
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