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REGULAMENTACAO E TRIBUTACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS COM
CRIPTOMOEDAS

Lanna Souza Teles'
RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a incidéncia tributaria das operagdes com
criptomoedas no ambito das apostas esportivas, considerando os aspectos regulatorios do
mercado das apostas esportivas e a classificacdo da natureza juridica das criptomoedas. Para
este fim, a pesquisa foi realizada utilizando-se da metodologia exploratdria-comparativa e do
referencial tedrico o neoconstitucionalismo, eis que a temdtica carece de um tratamento
distinto e um ajuste juridico prezando pela eficacia. Primeiro, foram abordadas as apostas
esportivas, sua historicidade e espécies, para em seguida tratar-se propriamente das
criptomoedas, com seu conceito, caracteristicas e as especificidades de suas operagdes. O
resultado deste artigo direciona-se, quanto ao processo de regulamentacdo das apostas
esportivas, para expectativas otimistas de ado¢do de um modelo eficaz, moderno ¢ com
atratividade tanto para as casas de apostas esportivas quanto para seus apostadores. Ao que
tange as operagdes com criptomoedas, identificou-se a falta de clareza normativa e, por
conseguinte, a dificuldade de declaracdo. E, por fim, foram realizadas propostas de tributagdo
adequadas face as inovacgoes juridicas enfrentadas.

PALAVRAS-CHAVE: Criptomoedas; Apostas Esportivas; Tributacdo; Regulamentagao;
Direito Comparado.

! Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora.



ABSTRACT

This article aims to analyze the tax incidence of transactions with cryptocurrencies in the
context of sports betting, considering the regulatory aspects of the sports betting market and
the classification of the legal nature of cryptocurrencies. To this end, the research was
conducted using the exploratory-comparative methodology and the theoretical reference the
neoconstitutionalism, since the subject lacks a distinct treatment and a legal adjustment
valuing effectiveness. First, sports betting, its historicity and species were addressed, and
then dealing with cryptocurrencies themselves, with their concept, characteristics and the
specifics of their operations. The result of this article is directed, as to the sports betting
regulation process, towards optimistic expectations of adopting an effective, modern and
attractive model for both sportsbooks and bettors. Regarding operations with
cryptocurrencies, the lack of regulatory clarity and, consequently, the difficulty of
declaration, were identified. And, finally, appropriate taxation proposals were made in light
of the legal innovations faced.

KEYWORDS: Cryptocurrencies; Sports Betting; Taxation; Regulation; Comparative Law.



SUMARIO

. INTRODUGAO . ....cceeeerercrernnenesssesesssesessssssssssssssesssssssssssssssssssessssssssssessssssssssesssssssssssens 6
. IMPORTANCIA DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL.......cceveereeresrerenee 8
2.1 Historicidade das apostas eSPOTtiVaS..........cccueervrervienieerreenieeieesireereeseesnneens 9
2.2 Conceito de apoStas ESPOTTIVAS. .....ccuveerrierrrerierteereesireereenseeereesseessseenseessseesseensnes 11
2.3 Natureza juridica das apostas eSPOTtIVAS.......cccueeeureeerieeeitieeeieeeeieeeeieeeereeeeeeee e 13
2.4 Espécies de apostas @SPOTTIVAS......cccuieerveeeiureeririeeeieeesreeeeeeeestreesseeesseeenseeensseeens 14
2.5 Apostas esportivas no cenario internacional.............ccoeceeviiriiiinieniiienienie e 15
. ANECESSIDADE DE CRIPTOMOEDAS NA MODERNIDADE...........cccccceeuveruereee 18
3.1 Conceito e natureza juridica das Criptomoedas...........ccceveeerveeerieeenieeniieeeiie e 19
3.2 Espécies de CriptomMOEdas. ........eeeveeeriieeriieeiieeeciee et et e e eiee e eaeeeeaee s 23
. TRIBUTACAO DOS VALORES DE APOSTAS ESPORTIVAS POR MEIO DE
CRIPTOMOEDAS NO BRASIL....ucouinniinicsuissensanssesssnssenssesssssssssasssssssssssssssssssssasssasssssss 25
. PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO PARA TRIBUTACAO DE APOSTAS
ESPORTIVAS POR MEIO DE CRIPTOMOEDAS........cccevinicruirsensecssrcsesssecssssaecans 28
o CONCLUSAQ . .cucoinurinsiscisssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 29

REFERENCIAS. ....oveveeeeveveeesesesessssssssssesssssssssssssssssssssassssssssasssssssssssssssssssssssnsassssssssssssnsnes 31



1 INTRODUCAO

A partir da modernizacdo das operagdes financeiras, diversas inovagdes emergiram
com notorio destaque. Uma dessas, as criptomoedas, encontra-se em consideravel expansao
de utilizagdo e seu potencial de crescimento ¢ incalculavel. E de se destacar que seu emprego
se expandiu com o advento da pandemia do COVID-19 e essa expansdo ndo ocorreu apenas
ao que tange novidades relativas as transagdes monetarias.

A contemporaneidade produz novos aspectos juridicos que precisam ser evidenciados.
Nesse viés, deve-se pontuar a expansdo dos direitos fundamentais de segunda geragdo - que
se compdem dos direitos de igualdade em sentido amplo, sendo fundamentalmente
econOmicos, sociais e culturais. Essa expansdo ¢ denominada também de
neoconstitucionalismo, marco tedrico utilizado neste artigo. Essa escolha se deu sob o prisma
do movimento tedrico conferir uma nova abordagem ao papel da Constitui¢do no sistema
juridico: atrelando o constitucionalismo nao apenas a limitagdo do poder politico, mas
buscando, principalmente, a eficicia da Constitui¢do, no que tange a concretizagdo dos
direitos fundamentais (COSTA, 2013, p. 5). Enfatiza-se que a Magna Carta ¢ a principal fonte
de Direito Tributdrio no Brasil e o neoconstitucionalismo se apoia, também, no
desenvolvimento de uma nova hermenéutica constitucional. Por evidente, ndo se descarta a
hermenéutica classica, contudo, essa ndo se demonstra suficiente, tendo em vista as
peculiaridades no caso concreto, ao que se refere as inovagdes tecnologicas. E nessa toada que
se estuda a regulamentagdo e funcionamento dos institutos em comento.

Nesta diregdo, presentemente, ha uma regulamentagdo do mercado de apostas
esportivas insuficiente para realidade nacional, bem como ha conflitos acerca da classificagao
da natureza juridica das criptomoedas. Assim, mostrou-se oportuno investigar esse panorama
de modo a unificar as tematicas.

Diante destes diagnosticos, frente a sensagdo de que o enfrentamento dos temas
encetados ¢ impreterivel, sobreveio o interesse de enfrentar o fendmeno da incidéncia
tributaria das operacdes financeiras com criptomoedas realizadas no ambito das apostas
esportivas; deve-se destacar que em paralelo ao debate tributdrio, ha, também, questdes
regulatorias relevantes, especialmente, em face da rapida evolugao tecnoldgica. Como se trata
de assunto relativamente recente, apresentando dificuldades para identificagdo do tratamento
legislativo atinente a matéria, realizou-se uma incursao pelo Direito Comparado e,
posteriormente, pelas manifestacdes doutrinarias e de 6rgdos oficiais (normativas ou nao)

encontradas no Brasil.



Desse modo, este artigo realiza uma analise das disposi¢des legais referentes as
apostas esportivas, desde o Brasil Império até o tratamento atual, com o fim de examinar o
processo de pagamento das operagodes realizadas de forma online, com o uso de criptomoedas
para identificar a devida incidéncia tributaria.

Para organizagao do estudo da classificacao juridica das criptomoedas e sua incidéncia
tributaria no ambito das apostas esportivas online, a metodologia de pesquisa utilizada foi
exploratdria-comparativa. Essa forma de pesquisa consiste na realizagdo de um estudo para a
familiarizagdo do pesquisador com o objeto alvo de investigacdo, bem como se utiliza
também da comparagd@o como auxilio para identificar semelhangas e diferencas, ampliando o
campo de andlise e de compreensao da realidade nacional em face da de outros paises.

Elegeu-se como referencial tedrico o neoconstitucionalismo, eis que a tematica esta
envolta de enfaticos debates entre parlamentares e especialistas tendo em vista a peculiaridade
da modalidade do esporte e do carater das apostas esportivas, que carece de um tratamento
distinto e um ajuste juridico a respeito de sua classificagdo e tributagao.

A fim de alcangar o resultado pretendido, o presente artigo inicia com uma analise da
evolucdo historica das apostas esportivas, buscando explicitar seus principais conceitos e
caracteristicas, discorrendo sobre o tratamento juridico do tema no Brasil. Apés, faz-se uma
abordagem dos principais aspectos que envolvem as criptomoedas e suas operagdes no
cendrio nacional. Por fim, foram tecidas propostas de regulamentagdo para tributagdo de

apostas esportivas por meio de criptomoedas.



2 A IMPORTANCIA DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL

A principio, para a melhor compreensao da tematica deste artigo, faz-se necessario
evidenciar a importancia das apostas esportivas no Brasil, bem como suas principais
caracteristicas, a fim de alcancar o entendimento acerca da regulamentacao e tributacao das
apostas esportivas com criptomoedas. Desse modo, serdo examinados o conceito de apostas
esportivas, sua natureza juridica e historicidade, bem como suas espécies no Brasil. Além
disso, sera explorada as tributagdes diferentes, na Alemanha, Reino Unido, Argentina, India,
Indonésia, Tailandia, Malta, Gibraltar, Antigua, Barbuda, Costa Rica e Andorra, capitulando
os mais diversos regimes em diferentes paises para contrastar a realidade patria.

E de se destacar que o universo dos investimentos é um campo de extrema
dinamicidade. Nesse passo, o mercado das apostas esportivas encontra-se em ebuli¢do,
movimentando bilhdes de reais anualmente em territério brasileiro. Segundo dados extraidos
da consultoria da Global Betting and Gaming Consultants — GBGC?, em 2013, os brasileiros
apostaram cerca de dois milhdes de reais apenas em partidas de futebol (KELNER, 2016, p.
45). No mesmo sentido, em pesquisa realizada pela Fundagdo Getllio Vargas (FGV),
custeada pela Caixa Econdmica Federal (CEF), estima-se que as apostas esportivas
movimentam quatro bilhdes de reais no pais anualmente (SOARES, 2019, p. 21). A vista
disso, esse emporio esta sob o fito do governo nacional que, ao regulamentar amplamente o
instituto, deslinda-se em uma vasta fonte de receita para os cofres publicos.

Com o advento da pandemia da COVID-19, ocorreu uma expansdao das apostas.
Evidentemente o futebol trata-se de uma paixdo nacional, todavia as apostas esportivas foram
impulsionadas durante a quarentena no ano de 2020. Com muitos torcedores permanecendo
em tempo integral em suas residéncias, impossibilitados de frequentar os estadios e demais
locais de entretenimento, o tempo livre foi utilizado para explorar o mundo das apostas
esportivas. O que a principio era uma forma de distracdo para amenizar a saudade do esporte,
tornou-se fonte de renda para diversos brasileiros.

Assim, ¢ possivel verificar a importancia das apostas esportivas no pais. Cumpre
destacar que j& ha lei dando tratamento a matéria. Por isso, o que se defende ¢ a adequada
regulamentacdo. Em outros termos: o detalhamento de funcionamento da lei em sua
aplicagcdo. Ademais, com a regulamentacdo do mercado, o setor ensejara uma alta expressiva
em poucos anos. E, ainda, trard seguranca e variedade de produtos para os consumidores

brasileiros.

2 GBGC é uma empresa internacional voltada a consultoria global de apostas e jogos - tradugdo realizada pela
autora deste artigo.



2.1 Historicidade das apostas esportivas.

As apostas consistem em pratica social tdo antiga quanto a humanidade, havendo
evidéncias de que o interesse pelos jogos fez parte da cultura e do cotidiano de diferentes
povos (CHAGAS, 2016, p. 14). Tem-se como palco de um dos primeiros registros de jogos
pautados no azar, a China, no ano de 2300 a.C., onde apostava-se na conquista de territorios
(PIERCE; MILLER, 2004, p. 9). Outrossim, as apostas guardam intima relagdo com outra
pratica antiqiiissima: o esporte. E de se destacar o registro de pinturas encontradas nas tumbas
do Egito, evidenciando egipcios jogando jogos atrelados a época (PIERCE; MILLER, 2004,
p- 9). Segundo Jonathan Machado Chagas, os primeiros grandes registros da ligacdo entre
esportes e as apostas decorrem da Grécia Antiga em que, durante os Jogos Olimpicos da
Antiguidade, os espectadores realizavam ajustes sobre os desfechos de cada disputa
(CHAGAS, 2016, p. 33).

Cumpre pontuar que as civiliza¢cdes romanas, palco notério de praticas analogas ao
que sao os jogos na atualidade, também utilizaram essas atividades como base para apostar
(CHAGAS, 2016, p. 33). Desse modo, novos esportes surgiram e evoluiram, concedendo
abertura para camadas mais populares, sendo difundidos em todo o mundo e,
consequentemente, popularizando, também, as apostas.

No cenario nacional, ndo hd muitos registros acerca da pratica de jogos de azar no
periodo colonial. Isso se deve, principalmente, pela colonizacdo portuguesa, que influenciou
os valores morais e sociais do Brasil, bem como suas leis. A legislagdo portuguesa englobava
dispositivos legais que trazia em seu bojo a proibicdo da explora¢do de jogos de azar,
descrevendo a pratica ilegal e atribuindo sanc¢des, que variavam entre prisao, multa, exilio e
castigo corporal, a quem explorasse a pratica ilicita (WOLKMER, 1999, p. 47-48). Somente
com a independéncia do Brasil em 1822, e o consequente rompimento entre Brasil e Portugal,
o ordenamento juridico brasileiro passa a ter a legislagao penal propria, o Cédigo Criminal do
Império do Brazil em 1830, vindo a substituir as Ordenagdes Reais. Todavia, esse diploma
legal mostrava-se como uma copia do ordenamento juridico portugués, mantendo a atividade
como proibida, sob pena de prisdo, haja vista ofender a moral e os bons costumes (CHAGAS,
2016, p. 23).

Tao somente em 1889, com a insatisfagdo da eclite brasileira diante das medidas
adotadas no império, proclamou-se a republica no pais. A partir de entdo, o pais inicia um
novo capitulo de sua histéria em diversos ambitos, inclusive ao que se refere aos jogos de

azar. Um importante marco histdrico, concerne ao “jogo do bicho” criado por volta de 1892,
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no jardim zooldgico do Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, com o intuito de custear
despesas do empreendimento de grandes empresarios da época (CHAGAS, 2016, p. 24).

Com a popularizagdo das apostas, surgiram, na Espanha e¢ na Italia, em 1946, as
primeiras loterias esportivas, nova modalidade lotérica gerida pelo Estado (CHAGAS, 2016,
p. 36). No cenario brasileiro, segundo a presidente do Instituto do Patriménio Historico de
Minas Gerais, Michele Arroyo, as apostas obtiveram destaque na década de 30,
principalmente com os cassinos no pais, com o aval do presidente Getalio Vargas. O Brasil
viveu a chamada “Era de Ouro dos Cassinos”, impulsionada pelo presidente que tratou de
legalizar e impulsionar a pratica de jogos de azar, no periodo de 1930 a 1940, funcionando no
pais mais de 70 casas de apostas, frequentadas principalmente por pessoas da elite brasileira
(CHAGAS, 2016, p. 26). Entretanto, em 1946, o presidente Eurico Gaspar Dutra criminaliza
as apostas.

Apenas em 1969, com a edi¢cdo do Decreto-Lei n® 594 (BRASIL, 1969), foi instituida
a Loteria Esportiva, em que os apostadores buscavam acertar o vencedor de uma série de
partidas do futebol nacional (CHAGAS, 2016, p. 36). Os resultados eram divulgados em
todos os meios midiaticos possiveis, corroborando para o crescimento do instituto no Brasil
(CHAGAS, 2016, p. 37). Com escandalos de corrup¢do na loteria esportiva, a
descredibilidade no instituto se instaurou. Desse modo, a partir da Lei n® 11.345 (BRASIL,
2006), originou-se a denominada Timemania, modalidade lotérica existente até os dias atuais,
com o objetivo de, além de gerar arrecadagdo para o Estado, auxiliar os clubes de futebol no
pagamento de dividas fiscais (CHAGAS, 2016, p. 37).

No Brasil, a industria das apostas esportivas online dominou o mercado futebolistico,
especialmente apoOs ser sancionada a Lei n® 13.756 (BRASIL, 2018) e das propostas do
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 442 (BRASIL, 1991). A referida lei dispos sobre o mercado
de apostas por cota fixa, situagdo ao qual se enquadra o mercado de apostas esportivas, que
desde entdo cresce de modo enfatico, angariando novos apostadores por todo o pais. Esse
aumento deve-se, também, devido ao valioso espago que o esporte possui na televisao, radio,
jornais e revistas, locais esses, explorados pelo patrocinio das casas de apostas. Atualmente,
os vinte clubes que disputam a Série A do Campeonato Brasileiro, possuem casas de apostas
como seus patrocinadores.

Com a modernizagdo e o processo de globalizacdo, bem como com as novas
tecnologias, as apostas se apresentam como um mercado proprio, de alcance mundial e em
constante expansdo. Importa mencionar que antigas praticas subsistem, mas com o curso do

tempo, se modernizam. Em sequéncia, a internet impulsionou este mercado de modo
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estrondoso, notadamente, com o advento da pandemia da COVID-19. Com a facilitacdo da
comunicagdo e a informacdo conectada em rede, emergiu a possibilidade de se apostar
também de forma online, transformando o mercado de apostas esportivas em um fendmeno

global.

2.2 Conceito de apostas esportivas

Frequentemente as apostas sdo confundidas com jogos de azar. Todavia, entende-se
que as apostas sdo uma classe de jogo. Ambos os institutos estdo elencados na legislagao
brasileira, inclusive no mesmo capitulo do diploma legal civil, haja vista possuirem o mesmo
elemento em comum: a subordina¢do do resultado ao risco recebendo a nomenclatura
doutrinaria de alea (COELHO, 2016, p. 387). Entretanto, este ndo os define. Nesse passo,
ficard incumbida a doutrina a complexa tarefa de fazé-lo, além de tracar as caracteristicas
especificas e distintivas de cada um.

Para melhor compreensdo da diferenca entre os institutos, bem como conceituar
apostas esportivas, valer-se-4 dos elementos transcritos no Dicionario Enciclopédico de
Teoria e Sociologia do Direito sob a direcdo de André-Jean Arnaud acerca da definicdo de
jogo. Este concerne em atividade ludica, que possui regras de organizacdo sistematica, em um
campo necessariamente indeterminado e com convengdes implicitas que definem o objetivo e
“aquilo que esta em jogo” (ARNAUD, 1999, p. 430). E fundamental mencionar que trata-se
de atividade complexa, no passo em que sdo utilizadas estratégias e, eventualmente, até

calculos matematicos por parte dos jogadores. Nesse passo, segundo o mencionado autor:

Poderiamos sustentar que cada jogo combina, em propor¢ao variavel, mas
irredutivel, um polo de regulagdo, de convengdo, de repeticdo, de um lado, ¢ um
polo de aleatoriedade, de inventividade e de fantasia do outro: dualidade essa bem
traduzida, alias, pelos dois termos ingleses play e game. Por mais que o jogo possa
ser regulamentado, ele pressupde necessariamente uma margem de liberdade. Mas
esta, por sua vez, ndo se limita a pura e simples indeterminacdo: aquém de regras
formais e explicitas operam regras implicitas que definem e garantem os objetivos
do jogo e os seus verdadeiros objetivos. Convém por outro lado salientar que o
dualismo da convengao e da inveng@o remete ao dualismo do jogo e do jogador. Por
mais institucionalizado e convencional que ele seja, nenhum jogo pode dispensar a
intervengao criadora do jogador, mas inversamente, a liberdade de agdo deste tltimo
se limita em grande parte & implementagdo estratégica das possibilidades de escolha
abertas pelo proprio jogo (ARNAUD, 1999, p. 431).

Por conseguinte, de acordo com Silvio Venosa, entende-se jogo como um contrato por
meio do qual duas ou mais pessoas obrigam-se a pagar determinada quantia ou coisa diferente

de dinheiro aquele que resultar vencedor na pratica de atividade intelectual ou fisica, sendo a
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soma prometida angariada entre os proprios participantes da atividade ladica (VENOSA,
20006, p. 411).

Nessa perspectiva, a aposta consiste no contrato por meio do qual duas ou mais
pessoas, cujas opinides acerca de qualquer assunto sejam divergentes, obrigam-se entre si, a
pagar determinada quantia aquela cujo posicionamento mostrou-se veridico, em face de um
evento incerto (VENOSA, 2006, p. 411). Desse modo, através da disputa acerca de conceitos
que se divergem (em parte ou por inteiro) sobre determinado acontecimento futuro, sobrevém
duas principais espécies de apostas: o sistema classico (pari mutuel)’ ¢ o sistema de apostas
em cotas fixas (NORONHA, 2021, p. 13). O primeiro trata-se de agregar um valor em um
unico montante e posteriormente partilha-lo entre os vencedores. A outra, mais frequente no
ambito esportivo, admite que os apostadores tenham conhecimento especifico do quanto
receberdo em caso de palpite acertado sobre o evento futuro (GOMES, 2008, p. 546).

Nesse sentido, as apostas esportivas consistem em uma premissa simples: o jogador
(apostador) aposta que estipulado evento ira ocorrer em determinado jogo. E valido
mencionar que a configuragdo atual das apostas permite que se alvitre acerca da vitoria de
uma equipe, empate, numero de gols, cartdes, escanteios e demais acontecimentos. Assim,
caso esse evento se concretize, o apostador recebe o valor apostado e o acréscimo de um valor
extra. Caso tal ndo ocorra, ele perde o valor investido. Jhonathan Machado Chagas (2016, p.

41) ao definir, especificamente, as apostas esportivas ressalta:

[...] nas apostas esportivas os individuos realizam criteriosos juizos das
possibilidades de ocorréncia de cada situagdo. Com efeito, nos jogos puramente de
azar os resultados dos eventos sdo ditados exclusivamente pelo acaso, isto é, pelas
regras de probabilidade. Ao contrario, tratando-se de apostas esportivas, os sujeitos
efetuam rigorosa analise dos fatos relacionados aos esportes, tais como o momento
das equipes no campeonato, as provaveis escalagdes dos times, a posi¢do dos
adversarios no ranking da modalidade, bem como as diversas outras estatisticas e
informagoes disponiveis pelas midias especializadas. Enquanto o ganho nos jogos de
azar € determinado pela mecanicidade das maquinas ou pelo langamento randomico
dos dados, nas apostas esportivas o sucesso depende essencialmente da habilidade
do apostador em fazer progndsticos precisos sobre os resultados dos eventos
esportivos (CHAGAS, 2016, p. 41).

Conclui-se que para que se configure uma aposta esportiva, € necessario que o
contrato possua alguns elementos objetivos. O apostador deve arriscar uma quantia em
dinheiro para ocorréncia de certo evento esportivo de resultado incerto. Isto €, ¢ fundamental

que o resultado seja desconhecido e que haja dinheiro (ou outro bem) em emulagdo. Caso o

3 Pari mutuel significa aposta mutua -tradugdo pela autora deste artigo.
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evento seja materializado, o apostador recambia o investimento e um aditamento. Em

contrapartida, se falhar em seu palpite, perdera o dinheiro investido.

2.3 Natureza juridica das apostas esportivas

Ao que concerne a natureza juridica das apostas esportivas, mostra-se pertinente
destacar o conceito de aposta elaborado por Maria Helena Diniz: “E a convengdo em que
duas ou mais pessoas de opinido divergente sobre qualquer assunto prometem, entre si, pagar
certa quantia ou entregar determinado bem aquela cuja opinido prevalecer em virtude de um
evento incerto” (DINIZ, 2017, p. 627).

A partir deste conceito, pode-se extrair os principais elementos do instituto: as partes
(apostadores), o objeto que serd cedido e o compromisso que, na ocorréncia de evento futuro
previsto pelo vencedor, este recebera o valor ou bem cedido. Desse modo, ¢ possivel
visualizar que as apostas possuem natureza juridica contratual, na modalidade bilateral, tendo
em vista as obrigagdes e direitos para todos os contratantes. Assim a relacdo juridica se
estabelece, considerando a onerosidade como caracteristica desse tipo de contrato. E, ainda, a
julgar pela obrigacdo a ser gerada em fun¢ao de elementos futuros, ¢ caracterizada como
aleatéria (GOMES, 2001, p. 103).

Nesse viés, a0 que pese aos contratos, a autonomia da vontade da liberdade de
contratar € imperiosa. As partes sdo livres, nos limites da lei, para apresentar e discutir
condigdes contratuais acerca de seus negdcios. Desse modo, as obrigacdes negociais t€ém na
sua base o principio de que quem assume livremente uma obrigagdo, deve cumpri-la: pacta
sunt servanda, os pactos t€m de ser acatados (NORONHA, 2009, p. 335). Ademais, o
principio compreende alguns pressupostos essenciais: os principios da autonomia privada, da
boa fé objetiva e da justica contratual NORONHA, 2009, p. 336).

Destaca-se que o principio supramencionado representa o principio da forga
obrigatoria dos contratos, pelo qual estando as partes em acordo, estdo submetidas as regras
estabelecidas por elas proprias, obrigando seu cumprimento como se possuisse for¢a de lei.
Um caso memoravel acerca da importancia de estabelecer “regras do jogo™ claras ¢ o de
Diego “Alemao”, vencedor do reality show Big Brother Brasil no ano de 2007. O prémio
anunciado pela emissora Globo era de um milhdo de reais, todavia ndo restava claro no
contrato o desconto a titulo de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza de
27,5% (BRASIL, 2015) , conferindo ao vencedor o montante real de setecentos e vinte e
cinco mil reais. Apos intensa polémica, a emissora repassou o valor total do prémio para

Diego, sob o prisma do respeito ao principio da funcdo social do contrato. As clausulas
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contratuais foram modificadas para as proximas edi¢des do reality, que agora constam com
valor do prémio bruto o valor liquido anunciado somado a aliquota de 27,5%, respeitando a
dignidade do contratante e preservando a efetividade contratual (PAZ, 2007, p. 73).

Por fim, entende-se que a natureza juridica das apostas ¢ contratual, haja vista incorrer
em um negdcio juridico entre duas ou mais pessoas, com opinides diferentes sobre certo
acontecimento, sob a promessa de realizar determinada prestacdo aquela cuja opinido
prevalecer. Ademais, possuem obrigacdes e direitos entre todas as partes do contrato. Por
contrair caracteristica onerosa, ¢ relevante ao Direito. Assim, verifica-se que também ¢
caracterizada como de caracteristica aleatoria, por tratar-se obrigacdo acerca de elementos

futuros.

2.4 Espécies de apostas esportivas

As apostas esportivas configuram importante segmento da induastria do jogo com
diversas possibilidades de fazé-las. E exequivel apostar em um resultado simples’, em um
palpite dupla-chance’, no nimero de gols ou pontos, em cavalos, e outros eventos. Nesse
sentido, diante da vastidao de tipos de apostas, para melhor compreensao do funcionamento
das apostas ao que tange a tematica deste artigo, delimitou-se o tratamento das apostas
esportivas apenas as formas mais populares: as apostas de bancas fisicas e as apostas online.

Nessa ordem, as apostas de bancas fisicas se caracterizam por possuirem um ponto
fixo de atendimento, bem como a necessidade da presenca fisica do apostador para realizar
seu palpite. A Lei n® 13.756 (BRASIL, 2018) determina que as empresas que operam no
Brasil sejam sediadas em outros paises e ndo tenham pontos de venda fisicos. Desse modo,
funcionam apenas através de sites, hospedados em dominios de redes internacionais e seguem
a legislacdo do pais de origem.

Nesse sentido, apesar da diferenciacdo entre jogos de azar e apostas esportivas, no
Brasil, estabelecer ou explorar jogos de azar em casas de apostas fisicas constitui
contraven¢ao penal, prevista no Decreto-Lei n° 3.688 (BRASIL, 1941), haja vista obedecer os
critérios para seu enquadramento: a) ser a atividade considerada jogo de azar, conforme
previsoes do § 3° do artigo 50 do Decreto-Lei n° 9.215 (BRASIL, 1946); b) ser a pratica

explorada economicamente; c) ser a atividade exercida em local publico, ou acessivel ao

* Uma aposta simples consiste na aposta de um unico evento e num s6 resultado - interpretagdo da autora deste
artigo.

> Uma aposta dupla-chance consiste na aposta de dois resultados possiveis. Trata-se de um recurso que permite
que o apostador aposte em um ou outro resultado dos trés possiveis (vitdria, derrota, empate) - interpretagdo da
autora deste artigo.
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publico; d) ndo ter autorizacdo legal (BRASIL, 1946). Para o apostador, a san¢do para a
pratica concerne na aplicagdo de pena de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais); quanto ao responsavel pelo estabelecimento de exploracao
dos jogos, ¢ prevista a pena de prisdo simples e multa, conforme estabelece a redacdo do
paragrafo segundo, do artigo 50, com redagdo da Lei n. 13.155 de 2015 (BRASIL, 2015).

Por outro angulo, as apostas online oferecem seus servigos através de plataformas
digitais, podendo o usuario realizar sua aposta num mercado com inumeras opgdes de
prognosticos, podendo investir em campeonatos, equipes, divisdes e atletas de todo o planeta,
a qualquer momento, através de dispositivo movel com acesso a internet. O funcionamento
das apostas esportivas no ambiente virtual ocorre de modo simples. O apostador acessa a
plataforma de jogo de sua escolha (que geralmente esta estabelecida fisicamente em um pais
no qual os jogos sdo permitidos), efetua um cadastro com suas informagdes pessoais € passa a
ter acesso ao sistema de apostas. Em seguida, realiza um depdsito para que possa realizar suas
apostas. Neste ponto, o individuo ao pagar o valor desejado, passa a enviar o dinheiro para o
local de funcionamento da casa de apostas no exterior e dispord deste valor para fazer os
jogos como desejar (LIRA, 2018, p. 29).

Desse modo, a complexa estrutura das apostas esportivas insere novos desafios quanto
a sua regulamentacdo. Controlar uma atividade virtual por si s6 ja ¢ considerado dificultoso,
quica as disponibilizada por empresas sediadas em outras jurisdi¢cdes e suscetiveis a diferentes
regulagdes. A vista disso, verifica-se a necessidade de capitular os mais diversos regimes em
diferentes paises para propor um modelo de regulamentacdo para tributagdo de apostas

esportivas.
2.5 As apostas esportivas no cendario internacional

Incumbe a cada pais o dever de regulamentar as apostas esportivas, optando por sua
legalidade ou ilegalidade no ambito da jurisdi¢do nacional. Neste sentido, cada Estado-Nagao
deve avaliar os impactos sociais da regulamentacdo adotada em seu territorio. Algumas
legislagdes nacionais optaram por coibir totalmente a pratica, todavia a maioria concede a
uma ou mais instituicdes o direito de explorar esse setor, comumente, sob a forma de
monopolio estatal (CHAGAS, 2016, p. 48).

Ao que tange a Unido Europeia, local de destaque para os avangos atinentes a

industria das apostas esportivas:
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La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE)
califica las apuestas y juegos de azar como actividades econdmicas especiales y, en
varias ocasiones, ha admitido la posibilidad de limitar la libre prestacion de
servicios, si bien ha de existir una razén que prime sobre tal restriccion. La
restriccion de la libre prestacion de un servicio es admitida por la normativa europea
si esta justificada por una razén imperiosa de interés general, es adecuada para
garantizar la realizacion del objetivo perseguido y no va mas alla de lo necesario
para conseguir tal objetivo (OLMEDA, 2010, p. 378-379)°.

Todavia, a supracitada diretriz ndo ¢ entendimento uniforme da comunidade
europeia. Ao tocante a realidade alema, tem-se rigida interveng¢ao estatal sob os jogos de azar
no pais e diversas restrigdes. Como a orientacdo atribui aos estados a competéncia para
promover e explorar a atividade, a Alemanha exerce o monopolio da exploracao dos jogos de
azar, mesmo diante de inimeras divergéncias do Tribunal Constitucional Federal Alemao, que
alega a inconstitucionalidade da legalizagdo admitida pela Unido Europeia (LIRA, 2018, p.
32).

O Reino Unido, por sua vez, sendo pioneiro na liberacdo de jogos, mantém uma
regulamentacdo quanto a exploracdo das apostas esportivas, principalmente, quanto ao

sistema de tributos como demonstra Igor de Camargo Soares:

O Reino Unido estd na vanguarda da liberalizagdo dos jogos online na Europa ha
mais de dez anos, ¢ a maior economia que regula a Internet sobre jogos sob um
modelo de imposto GGR’. A mudanca significativa mais recente no sistema
tributario de jogos do Reino Unido foi a mudanca da base tributdria de apostas em
outubro de 2001 de uma base tributavel de 6,75% para uma base tributavel de 15%
GGR (SOARES, 2019, p. 31).

O pais possui trés leis que dao tratamento aos jogos de azar em seu territorio: o Betting
gaming and lotteries act de 1963, o Horserace betting and Olympic Lottery act de 2004 ¢ o
Gambling act de 2005. O mais recente, entrou em vigor em 1° de setembro de 2007 e dispde
sobre todas as modalidades de jogos de azar: maquinas caca-niqueis, loterias, bingos,
cassinos, casas de apostas e jogos onmline, revogando na quase totalidade o primeiro
(CHAGAS, 2016, p. 53). A legislacao estabelece que as casas de apostas, tanto com sede
fisica quanto por meio online, poderdo obter licencas para atuar no territorio britanico, desde

que obedecidas certas obrigagoes (CHAGAS, 2016, p. 53).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) classifica as apostas e jogos de
azar como atividades econdmicas especiais e, em varias ocasides, reconheceu a possibilidade de limitagdo da
livre prestacao de servigos, embora haja de existir um motivo que justifique tal restri¢do. Essa restricao da livre
prestagdo de um servigo ¢ admitida pela normativa europeia, caso esteja ancorada por uma razdo imperiosa de
interesse publico, em conformidade e tdo somente para garantir o necessario a realizacdo dos objetivos
E)erseguidos pelo Estado- traducdo pela autora deste artigo.

Gross Gaming Revenue significa “Lucro Bruto da Operagdo”- tradug@o da autora deste artigo.
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De modo semelhante ao que ocorre no Brasil, pontua-se que os jogos de azar na
Argentina estdo submetidos ao forte controle estatal, de tal maneira que as unicas
modalidades permitidas sdo aquelas normatizadas pelo poder publico (CHAGAS, 2016, p.
50).

Cumpre mencionar que ha paises onde a exploragao das apostas esportivas continua
proibida, com destaque para os paises de religido islamica, concentrados no continente
asiatico, como a India, Indonésia e Taildndia, nas nacdes escandinavas, com excecdo da
Dinamarca, assim como em quase todo o continente africano (CHAGAS, 2016, p. 53).

Finalmente, cumpre tratar que alguns paises, como Malta, Gibraltar, Antigua,
Barbuda, Costa Rica e Andorra, independentemente das mudancas advindas da globalizagao,
ainda apresentam regulagdo insuficiente e ndo demonstram a menor pretensdo em conceder
algum tratamento juridico mais sofisticado no sentido da regulamentacdo das apostas
esportivas (CHAGAS, 2016, p. 53).

Evidenciados os aspectos principais atinentes as apostas esportivas, bem como
demonstrado tratar-se de um fendmeno social altamente difundido, resta trazer a tona as
discussdes acerca da utilizagdo das criptomoedas para seu pagamento. Para tanto, serdo
descritos, no primeiro momento, os principais argumentos sobre a necessidade de

criptomoedas na modernidade e, posteriormente, suas caracteristicas e principais espécies.
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3 A NECESSIDADE DE CRIPTOMOEDAS NA MODERNIDADE

A partir da modernizagdo das operagdes financeiras, diversas inovagdes vem ganhando
destaque. Segundo o economista Joseph Schumpeter (1982), as inovacdes tecnologicas sao
fundamentais para o crescimento da economia e melhoria das praticas de comércio. Como ja
foi elucidado, as apostas esportivas operam, em sua maioria, em plataformas virtuais. Nesse
contexto, as relagdes podem envolver o processamento de pagamentos através de cambio
internacional ou transacdes financeiras de mecanismos tipicos do ambiente digital, onde a
troca do “dinheiro” ocorre de forma diferente da tradicionalmente utilizada pelos bancos
fisicos.

Nessa direcdo, deve-se apontar as criptomoedas, moedas virtuais criptografadas em
ampla expansdo de utilizagdo, com potencial de crescimento incalculavel. Essas moedas sdo
codigos de computador gerados por um software, que permitem que as pessoas enviem,
recebam e guardem valores digitalmente, utilizando a tecnologia blockchain (SILVA, 2017,
p. 27). Essa tecnologia refere-se a uma rede descentralizada, distribuida e operada por
milhares de computadores privados. O registro das operacdes fica salvo em um “livro-razao”
e as informacodes sdo organizadas em cadeia, em blocos consecutivos (FOLLADOR, 2017, p.
84).

As moedas digitais representam meios eletronicos de troca com todas as funcdes e
caracteristicas das moedas tradicionais, exceto pelo fato de ndo serem fisicamente tangiveis.
Algumas das caracteristicas sdo ainda mais evidentes em moedas digitais que nas moedas
fisicas, tais como a homogeneidade, divisibilidade, transferibilidade e facilidade de manuseio
e transporte (FRASCAROLI; PINTO, 2016, p. 2). Assim, uma criptomoeda tem funcao
parecida com a de uma moeda convencional, como o dolar e o real, servindo para transagdes
de compra e venda.

Nao ¢ novidade enunciar que preponderantemente as transagdes ao redor do mundo
sdo realizadas através de meios virtuais, demonstrando de forma evidente e justificavel a
necessidade das criptomoedas no sistema financeiro mundial na modernidade. Como toda
tecnologia em implementacdo, apresenta desafios, inclusive sobre a classificacdo de sua
natureza juridica. Por essa razdo, por tratar-se de tecnologia recente, com funcionamento
sofisticado e com certo nivel de complexidade, sera analisado seu conceito, natureza juridica e
espécies, a fim de que seja possivel um melhor entendimento sobre a regulamentagdo e

tributacao de seu uso no mercado de apostas esportivas.
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Diante dos pressupostos elencados acerca da necessidade de criptomoedas na
modernidade, passar-se-4 a analise dos conceitos bdsicos atinentes as criptomoedas. Sera
apresentado seu conceito, como também consideragdes a respeito das repercussdes relativas

a classificacdo de sua natureza juridica e suas principais espécies.

3.1 Conceito e natureza juridica das criptomoedas

Cumpre salientar que o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde de texto legal que
conceitue expressamente “moeda”. Todavia, ha incontaveis disposi¢des legais referenciando-
se ao termo. Basta ver a propria Constituicdo Federal, que, em seu artigo 21, inciso VII,
preceitua que ¢ atribuida a Unido a competéncia exclusiva para “emitir moeda” (BRASIL,
1988). Em suma, no norte do referido dispositivo legal, faz-se referéncia, de modo
clarividente, a “moeda de curso legal” no territorio brasileiro, ou “moeda corrente”. Urge
recordar que o Direito ¢ uma ciéncia em movimento: a partir das mudangas da sociedade, o
Direito se modifica. Em vista das novas configuracdes da sociedade, valendo-se da
fundamentagao da necessidade das criptomoedas na modernidade elucidada anteriormente, ¢
imperioso conceituar esse instituto e atribuir-lhe natureza juridica.

Para compreender o conceito de criptomoeda ¢ necessario, previamente, diferenciar
as seguintes moedas: digital, eletronica e virtual. Com esse propdsito, utilizar-se-a das
sistematizacdo adotada pelo Financial Action Task Force (FATF)®. Entende-se como moeda
digital o género do qual decorre a moeda eletronica e a moeda virtual. Desse modo, a moeda
digital vislumbra um conceito amplo, abrangendo todas as moedas utilizadas no meio digital,
isto ¢, de forma online. As moedas eletronicas, por sua vez, compreendem as representacoes
digitais dos mecanismos de transferéncia da moeda oficial, como o real ou o délar, de modo
online (FOLLADOR, 2017. p. 83). A moeda virtual, a seu turno, pode ser definida como a
representacdo digital de valores que retnem uma ou mais caracteristicas das moedas
nacionais, mas nao possuem curso forcado (FOLLADOR, 2017. p. 83).

Destaca-se que a moeda virtual pode ser aberta (¢ possivel ser convertida em moeda
oficial) ou fechada (possui regras especificas de regulacdo que ndo permitem sua troca por
moeda corrente) (FOLLADOR, 2017, p. 84). Por fim, as moedas virtuais podem, ainda, ser
classificadas em centralizadas e descentralizadas. Nas centralizadas ha um intermedidrio entre

pagador e recebedor, controlando os registros de transferéncia, o preco de venda e também

8 . T . \ ~ . . .
FATF ¢é um o6rgdo internacional voltado a protegdo do sistema financeiro mundial contra a lavagem de

dinheiro, o terrorismo e o financiamento de armas de destruicdo em massa-tradugdo por Guilherme Broto
Follador (FOLLADOR, 2017, p. 83).
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com o poder de retird-la de circulagdo. Nas descentralizadas, a emissdo, a distribui¢do, o
preco, as transferéncias ndo sdo controladas por um individuo, mas por todos que ela operam
com auxilio da informatica (FOLLADOR, 2017, p. 84).

A vista disso, ao que tange as criptomoedas, devem ser caracterizadas como moedas
virtuais, abertas e descentralizadas, e que se caracterizam, adicionalmente, por serem
protegidas por criptografia (FOLLADOR, 2017, p. 84). Desse modo, as criptomoeda sao um
tipo especifico de dinheiro digital ndo regulado por autoridades centrais, geralmente
controlada por seus desenvolvedores, que opera de maneira semelhante a moeda tradicional,
permitindo que os individuos comprem ou recebam pagamentos em moeda virtual, mas sem
qualquer tipo de licitagdo legal ou fisica (CASTELLO, 2019, p. 5). Nesse sentido, a
criptomoeda caracteriza-se ainda como uma tecnologia emergente, resultante de uma série de
desenvolvimentos, fazendo despontar novas possibilidades e potencialmente uma nova
configuragdo no sistema financeiro mundial (CAMPOS, 2020, p. 18).

O idealizador do projeto, Satoshi Nakamoto, visou a realizagdo de transagdes
diretamente entre as partes, sem a necessidade de uma terceira parte confiavel. Esse tipo de
transacdo recebeu o nome de Peer-to-peer’, sendo uma arquitetura computacional onde cada
um dos pontos (ou nods) da rede opera tanto como cliente, quanto como servidor,
possibilitando o compartilhamento de servigos e dados sem a presenca de um servidor central
(MACHADO, 2013, p. 16).

Para compreensdo, ainda que sucinta, das criptomoedas, ¢ relevante ter uma nogao de
como funciona a principal tecnologia de suas operagdes: o blockchain. Trata-se de um
mecanismo que adiciona a internet uma nova funcionalidade, de forma a propiciar operagdes
econdmicas e seguras, de modo que a blockchain transcende as criptomoedas. Os aparatos de
seguranga e confianca s3o o que torna a blockchain uma tecnologia tdo promissora, haja vista,
teoricamente, estarem assegurados a consisténcia e a imutabilidade dos dados ali registrados,
uma vez que as transacdes na blockchain funcionam através de mensagens criptografadas.

O termo blockchain decorre da funcionalidade de, a cada dez minutos, todas as
transacdes efetuadas dentro do sistema serem verificadas e registradas em um bloco, que ¢
salvo concomitantemente em computadores de varios voluntarios, disponibilizados para este
fim; o bloco ¢ vinculado ao bloco anterior, formando uma corrente (chain) (TAPSCOTT e
TAPSCOTT, 2016, p. 7). Nesse caso, havendo a violagdo do sistema, este seria rapidamente

identificado pela cadeia de validagao de transagdes que passa pelo ‘aceite’ dos peers.

? Peer-to-peer pode ser traduzido como ponto a ponto - traducao pela autora deste artigo.
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A natureza juridica das moedas virtuais no Brasil ensejou amplo debate, visto que,
havia uma corrente classificando-as como ativo financeiro e outra lhes atribuia a natureza de
moeda, observando as seguintes propriedades: divisibilidade, fungibilidade, durabilidade,
reserva de valor e meio de troca (FUKUDA, 2022, p. 43). Contudo, através da Instrucio
Normativa n° 1888 da Receita Federal (RFB) (BRASIL, 2019) enquadrou-se as criptomoedas
como ativos financeiros para fins de tributagdo. Essa definigdo ¢ essencial para que seja
dispensado o devido tratamento juridico ao instituto nas mais diversas searas.

A partir da identificacdo de sua natureza juridica, ¢ fundamental esclarecer o
conceito de ativo financeiro. Nesse passo, evidencia-se que o presente trabalho preocupa-se
com o conceito juridico de ativo financeiro e que este ndo se confunde com os conceitos
econdmico ou contdbil de ativo financeiro. Outrossim, apesar da relevancia, essa conceituagao
¢ relativamente inexplorada pela doutrina juridica brasileira e, desse modo, neste trabalho,
entende-se como ativo financeiro tudo que possui valor dentro do mercado financeiro. De
maneira simplificada, trata-se de um instrumento intangivel que tem valor e pode gerar renda.

Pela leitura da Instru¢do Normativa n°® 1888 da Receita Federal (BRASIL, 2019),
verifica-se que as criptomoedas precisam ser declaradas para fins de pagamento de imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, conforme ¢ possivel inferir pela consulta
atenta de seu art. 6°, inciso II, §1°:

Art. 6° Fica obrigada a prestagdo das informagdes a que se refere o art. 1°:

I - a exchange'® de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil;

IT - a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando:

a) as operagoes forem realizadas em exchange domiciliada no exterior; ou

b) as operagdes nao forem realizadas em exchange.

§ 1° No caso previsto no inciso II do caput, as informacdes deverio ser prestadas

sempre que o valor mensal das operacdes, isolado ou conjuntamente,
ultrapassar R$30.000,00 (trinta mil reais) (BRASIL, 2019), grifos nossos.

Com base nessa acepcao, consoante as diretrizes da Receita Federal, ao que tange aos
aspectos tributarios, sendo as criptomoedas consideradas ativos financeiros, estas devem ser
tributadas segundo o seu valor de aquisicdo, conforme ¢ possivel extrair do Manual das
Perguntas e Respostas sobre a Declaracdo do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas de 2022:

Os criptoativos nao sdo considerados moeda de curso legal nos termos do marco
regulatorio atual. Entretanto, podem ser equiparados a ativos sujeitos a ganho de

capital ¢ devem ser declarados pelo valor de aquisi¢do na Ficha Bens e Direitos
(Grupo 08 — Criptoativos), considerando os codigos especificos a seguir (01'!, 02'%,

10 Exchange consiste na pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que oferece servigos referentes a operacgdes
realizadas com criptoativos, inclusive intermedia¢do, negociag@o ou custodia, e que pode aceitar quaisquer meios
de pagamento, inclusive outros criptoativos (BRASIL, 2019).

1 Refere-se a criptomoeda Bitcoin — BTC (BRASIL, 2022).



22

03", 10" e 99"), quando o valor de aquisi¢do de cada tipo de criptoativo for igual
ou superior a R$5.000,00 (cinco mil reais) (BRASIL, 2022).

Determina o art. 153, inciso III da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988) que ¢ tributdvel a renda, bem como os proventos de qualquer natureza.
Consequentemente, entende-se que deve incidir o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza sob as criptomoedas tendo em vista que seu fato gerador ¢ renda, por ser
produto do capital, consoante ao que preceitua o art. 43, inciso I do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 2007).

Nessa linha, o possuidor de criptoativos no Brasil, ao realizar sua declaragdo de
ajuste do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza deve declard-las como
“Bens e direitos”, no grupo “Criptoativos”. De acordo com as regras da Receita Federal, as
informagdes deverdo ser prestadas mensalmente com a utilizacao do sistema Coleta Nacional,
disponivel no Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC), até o tltimo dia util
do més subsequente aquele em que as operagdes com criptoativos foram realizadas (BRASIL,
2022).

Desse modo, novamente com o apoio do Manual das Perguntas e Respostas sobre a

Declaragao do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas de 2022:

Os ganhos obtidos com a alienacdo de criptoativos cujo total alienado no més seja
superior a R$35.000,00 sdo tributados, a titulo de ganho de capital, segundo
aliquotas progressivas estabelecidas em fungdo do lucro, e o recolhimento do
imposto sobre a renda deve ser feito até o Ultimo dia util do més seguinte ao da
transagdo, no codigo de receita 4600'°. A isengdo relativa as alienagdes de até
R$35.000,00 mensais deve observar o conjunto de criptoativos alienados no Brasil
ou no exterior, independente de seu tipo (Bitcoin, altcoins, stablecoins, NFTs, entre
outros). Caso o total alienado no més ultrapasse esse valor, o ganho de capital
relativo a todas as alienagdes estard sujeito a tributagdo. O contribuinte devera
guardar documentag¢do que comprove a autenticidade das operagdes de aquisicdo e
de alienagdo, além de prestar informagdes relativas as operacdes com criptoativos,
por meio da utilizagdo do sistema Coleta Nacional, disponivel no e-Cac, quando as
operagdes nao forem realizadas em exchange ou quando realizadas em exchange
domiciliada no exterior, nos termos da Instru¢do Normativa RFB n° 1.888, de 3 de
maio de 2019 (BRASIL, 2022).

12 Refere-se a outras criptomoedas, conhecidas como altcoins (BRASIL, 2022).

13 Refere-se aos Stablecoins, espécie de criptomoeda pareada em algum ativo estavel ou cesta de ativos, de
modo a controlar a volatilidade (BRASIL, 2022).

'4 Refere-se aos NFTs (Non-Fungible Tokens), um tipo especial de token criptografico que representa algo sui
generis (BRASIL, 2022).

15 Refere-se a outros criptoativos ndo incluidos nos cédigos 1, 2, 3 ou 10 (BRASIL, 2022).

o) c6digo 4600 representa o ganho de capital de bens duraveis (BRASIL, 2019)
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Observa-se que a tributacdo estd vinculada a constatagdo de existéncia de ganho de
capital. Este ganho atualmente esta regulado, para as pessoas fisicas, pelo art. 21 da Lei 8.981
(BRASIL, 1995) e, ao que concerne as pessoas juridicas, nos termos do art. 32 da mesma lei.
Na pratica, a relacdo complexa das operagdes de criptomoedas e sua respectiva tributagao foi
delimitada através de norma especifica que estabelece um valor minimo mensal a ser atingido
para que seja imposta a obrigatoriedade da declaracao e consequente tributacao.

Conforme supramencionado, existem diversos exemplares de criptomoedas com
variados conteudos discriminados. Nesse passo, mostra-se oportuno conhecer as principais

espécies de criptomoedas da atualidade.

3.2 Espécies de criptomoedas

Nesse particular, ¢ relevante indicar que criptomoedas sdo o género, do qual derivam
algumas espécies. Ha diversas outras criptomoedas - também chamadas de moedas virtuais -
em circulacao (CASTELLO, 2019, p. 3). A principal delas ¢ o bitcoin, desenvolvido em 2008
e implantado em 2009 por Satoshi Nakamoto. Nakamoto (2008) explica que ¢ necessario um
sistema de pagamento eletronico baseado em garantia de criptografia, o que permite quaisquer
duas partes dispostas a transacionar diretamente uma com a outra, sem a necessidade de uma
terceira. As transacdes serdo computacionais, protegendo os vendedores de fraudes. A
utilizagdo da rede Peer-to-peer garante as operacdes sem a necessidade de uma terceira
pessoa e as salva cronologicamente, trazendo maiores garantias (HENRIQUE, 2018, p. 25).

Na busca de construgdo de uma plataforma geral, de contratos inteligentes, para
diminuir a obrigatoriedade da confian¢a de um terceiro envolvido no processo ou contraparte

central, criou-se a criptomoeda ethereum:

Ethereum ¢ uma plataforma blockchain descentralizada, de cddigo aberto, que
permite qualquer pessoa a criar ¢ usar aplicagdes descentralizadas que utilizem a
tecnologia Blockchain. N@o possui um dono ou controlador e contou com
colaboradores de todos os cantos do mundo. Ao contrario do Bitcoin, o Blockchain
do Ethereum foi estruturado para ser adaptavel e flexivel (MIRANDA;
SALVATORE 2018, p. 5).

As aplicagdes chamadas de descentralizadas sdo também conhecidas como
“contratos inteligentes” (smart contracts), e sdo aplicacdes que funcionam similares a
programas, sem necessidade e possibilidade de censura, fraude ou interferéncia de terceiros.
Esta liberdade permite que desenvolvedores criem sofiwares que podem variar de jogos

descentralizados até bolsas de valores. Porém, estes programas sobrevivem enquanto a
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plataforma Ethereum existir. De acordo com o Ethereum Whitepaper e Gavin Wood (2014),
existe apenas um computador Ethereum no mundo; o autor executa esta afirma¢do fazendo
alusdo de que ¢ descentralizado e com diversos usuarios (quem faz uso esta automaticamente
logado).

Por fim, o protocolo de litecoin foi desenvolvido por Charles Lee, ex funciondrio da
empresa Google, em outubro de 2011. A moeda ¢ de codigo aberto, e na época, foi lancada
em plataformas colaborativas de desenvolvimento (BRADBURY, 2013). O litecoin ndo foi
desenvolvido com a ideia de substituir a minera¢do dos bitcoins, e sim, organizar em conjunto
a mineracao de ambos. Assim como no bitcoin, o litecoin também passa pelo evento de
halving, que consiste na divisao do valor do prémio de mineragdo pela metade, a cada quatro
anos, aproximadamente. O algoritmo que ¢ utilizado pelo litecoin no estabelecimento do
processo matematico de mineragdo ¢ o Scrypt — algoritmo de mineracdo que garante a
criptografia e seguranca da moeda (PERCIVAL, 2009, p. 12).

Sublinha-se que existem diversas outras espécies de criptomoedas envolvendo outras
tecnologias. Todavia, o recorte realizado neste artigo preocupa-se em destacar as mais
utilizadas no intento de demonstrar como ocorre a tributagao de apostas esportivas por meio
de criptomoedas no Brasil. Desse modo, passar-se-4 para analise do modo de tributacdo das
operagdes de pagamento das apostas esportivas com o objetivo de, a partir desse exame,

determinar como deve ocorrer quando as transagdes forem efetuadas com criptomoedas.
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4 TRIBUTACAO DOS VALORES DE APOSTAS ESPORTIVAS POR MEIO DE
CRIPTOMOEDAS NO BRASIL

Conforme elucidado no subitem 2.4, ha duas espécies principais de apostas: as fisicas
e as online. Todavia, destaca-se que este item discorre somente sobre as transagdes realizadas
com criptomoedas no ambito das apostas esportivas online. Concluido este recorte, passar-se-
4 para alguns aspectos introdutérios acerca das formas de pagamento das apostas esportivas.

Para realizar a aposta online, o apostador precisa efetuar seu cadastro em um site
estrangeiro, tendo em vista as limitagdes legislativas brasileiras. Esses sites sdo denominados
sportshooks'’, que disponibilizam os eventos em sua plataforma, determinando sua
precificagdo diante das probabilidades de cada evento. Trata-se de um modelo de adesdo, em
que os individuos apostam em um evento disponibilizado e precificado pela propria casa de
aposta (CHAGAS, 2016, p. 40). Para ilustrar: a casa de apostas Alfa disponibiliza o evento
de jogo de futebol “Brasil versus Argentina”, com o seguinte progndstico hipotético: placar
final, rendendo 1,5 do valor. Se o progndstico for acertado, o apostador angaria uma quantia
extra; ja para o progndstico equivocado, o apostador perde o valor investido. Por exemplo, se
apostasse R$20,00 em vitéria do Brasil por 2 a 0 e esse evento se concretizasse, receberia
R$30,00, além de manter seus R$20,00 iniciais. Todavia, se eventualmente, a Argentina
vencesse por 1 a 0, além de ndo obter lucro, perderia os R$20,00 para a propria casa de
apostas.

Em sintese do caso de palpite acertado: o apostador recebe o dinheiro aplicado e uma
quantia extra. Assim, para embolsar o valor ha diversos métodos de saque e depdsitos
disponibilizados nas casas de apostas: dinheiro em espécie, TED'®, criptomoedas e, mais
recentemente, o PIX'. Tanto no contexto brasileiro, como na realidade internacional a
utilizagao de criptomoedas cresceu de forma significativa nos ultimos anos. Como a transagao
acontece por meio de troca, sua incorporagdo ao universo das apostas esportivas nao tardou,
principalmente, pela velocidade de transferéncia. Por conseguinte, a existéncia de
criptomoedas nas relagdes econdmicas ¢ um reflexo da nova era da economia, entendida
como economia digital, que une podlos do mundo, transformando a economia local em

economia global (SILVA, 2018, p. 48).

17 Sportsbooks é o termo em inglés utilizado para designar os sites de apostas esportivas - tradugdo por Matheus
de Oliveira Silva (SILVA, 2022, p. 17).

BTED ¢ a abreviacao para “Transferéncia Eletronica Disponivel” e consiste em uma transferéncia financeira de
uma conta bancaria para outra, em um tempo estimado de 30 minutos (Circular n° 3.534, BACEN, 2011).

¥ pix & um arranjo de transferéncias monetarias instantaneas e de pagamentos eletronicos instantineos em real
brasileiro com o tempo estimado em 10 segundos, (Resolugdo n°1, BACEN, 2020).
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A utilizagdo de criptomoedas para realizagdo de pagamentos de apostas esportivas
online apresenta aspectos positivos e negativos. Como principal vantagem tem-se a
velocidade e praticidade das transacdes, tendo em vista que retiradas podem ser realizadas em
minutos, diferentemente do que ocorre nas transferéncias bancarias e pagamentos por boleto
(FOBE, 2014, p. 16). Outro fator vantajoso, consiste na diminui¢do dos custos de transagao
inerentes as transagdes em que consta um intermediario. Basta verificar, quando comparado,
por exemplo, as operadoras de cartdo de crédito que precisam desembolsar taxas diversas em
todas as etapas da negociagdo — para aderir a bandeira do cartdo, para se fidelizar a operadora,
por operacao realizada (FOBE, 2014, p. 16). Ainda ¢ possivel apontar outras vantagens:
agilidade e continuidade no funcionamento, ser uma moeda internacional, ndo ter influéncia
da inflacdo da moeda ﬁatzo, e praticidade (PILLA, 2019, p. 19-20).

Lado outro, como principal desvantagem da utilizacdo de criptomoedas, tem-se a
flutuabilidade do prego deste instrumento. Nao obstante, hd, também, falhas de seguranca
decorrentes da sua natureza criptografica (FOBE, 2014, p. 19). Por tratar-se de tecnologia
relativamente recente e em implementagdo, ainda que possua recursos de prote¢do, nao
atingiu a confianga esperada pelos usuarios.

Apresentadas as principais vantagens e desvantagens da utiliza¢do de criptomoedas,
deve-se avaliar como incide a tributagdo nas operagdes realizadas através de criptomoedas.
Dessa forma, conforme explicitado nos topicos anteriores, recorda-se que os criptoativos sao
classificados como ativos financeiros. Nesse sentido, quando os prognosticos acertados
auferirem lucro, e o pagamento for realizado através de criptomoedas em operagdes de até
R$35.000,00, estas transagdes nao serdo tributadas. Ultrapassando o referido valor, serdo
tributadas a titulo de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, conforme a
Instrucdo Normativa 1.888 da Receita Federal (BRASIL, 2019). Cumpre mencionar que os
sportsbooks ndo admitem cadastro de pessoas juridicas. Desse modo, neste momento, limitar-
se-a tdo somente a tributagdo para pessoas fisicas.

Para que ocorra o pagamento com criptomoedas, a casa de apostas escolhida precisa,
primordialmente, aceitar este meio de pagamento. O aceite, perpassa por uma analise, tendo
em vista as questdes relativas a credibilidade e confianga mencionadas no item anterior. Urge
recordar que a tecnologia que envolve as criptomoedas, tornando-a descentralizada e de dificil
identificagdo do proprietario, confere desconfianga aos usudrios. Por esse motivo, € necessario

que o proprietario informe, em sua declaracdo de ajuste do imposto sobre a renda e proventos

2" Moeda Fiat ¢ a moeda impressa e emitida pelo Banco Central de qualquer pais —tradugdo pela autora deste
artigo
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de qualquer natureza, ser possuidor de criptomoedas e que est4 utilizando-as como forma de
pagamento das apostas esportivas.

Relembrando que ha trés possibilidades dentro dos jogos: vitdria, derrota ou empate.
Ao que se referem perdas e ganhos no ambito das apostas esportivas ha trés cendrios: lucro,
prejuizo ou ponto de equilibrio. Nessa dire¢do, o apostador deve se ater para a incidéncia
tributaria em cada uma das hipoteses.

A primeira faixa da tabela de incidéncia mensal do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza da pessoa fisica, ¢ definida pelo art. 1°, inciso IX, da Lei n°
11.482 (BRASIL, 2007), sendo o valor definido em R$ 1.903,93 (um mil novecentos e trés
reais € noventa e trés centavos). Desse modo, quando houver lucro e, esse lucro ultrapassar
R$1.903,93 no més, incidira o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

Quando ndo houver lucro e, portanto, ndo ocorrer o pagamento, pelo contrario,
houver prejuizo, ndo serd necessario o pagamento de imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza. Nesta ocasido, nos casos em que o apostador ndo atingir lucros e nem
auferir prejuizos, permanecendo o valor nominal (ou ponto de equilibrio) de suas
criptomoedas, faz-se necessario analisar este valor. Em suma, sendo esse valor nominal, de
at¢ R$30.000,00 no més, ndo precisara declara-lo. Todavia, ultrapassando o valor de
R$35.000,00, ao realizar a declaragdo do ano seguinte, incidira o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza sob este ativo financeiro.

No mercado de apostas esportivas deve-se levar em consideracdo as especificidades
das operagdes desenvolvidas nesse ambito, principalmente, com a utilizagdo das
criptomoedas. Quanto a esse aspecto, apesar de ter sido sancionada a Lei n° 14.478 (BRASIL,
2022), nova lei acerca dos criptoativos, as perspectivas atuais nao sao claras o suficiente,
demonstrando a necessidade de uma nova proposta de regulamentagdo para tributacdo de

apostas esportivas por meio de criptomoedas.
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5 PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO PARA TRIBUTACAO DE APOSTAS
ESPORTIVAS POR MEIO DE CRIPTOMOEDAS

Diante do avango tecnoldgico e do surgimento de novas tecnologias, o Direito
precisa se adaptar. As apostas esportivas, de modo incontestavel, encontram-se em larga
expansao no cenario nacional. As criptomoedas, por seu turno, recentemente receberam novo
tratamento juridico através da Lei n® 14.478 (BRASIL, 2022), estando, portanto, o regime
juridico da matéria em processo de inovagdo. Nesse sentido, demonstrou-se pertinente neste
artigo a importancia de atualizar a regulamentacao do mercado de apostas esportivas de forma
a garantir a seguranga da devida tributagdo aos usuarios que utilizarem dessa inovagao.

A vista de uma tecnologia emergente, é possivel que seja elaborada uma
regulamentacdo eficaz no sentido de conceder seguranca juridica aos apostadores, que
optarem por utilizar criptomoedas como meio de pagamento das apostas esportivas; e as casas
de apostas esportivas que aceitarem receber as criptomoedas como forma de pagamento
dessas apostas esportivas; de forma transparente e objetiva, para que cada entenda o que deve
ou nao ser tributado.

Sugere-se que o apostador, quando efetuar o pagamento com criptomoedas no
ambito das apostas esportivas e obtiver lucro superior ao valor de R$1.903,93 mensais, devera
ser tributado a titulo de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, cumprindo
sua obrigacao tributaria principal. Contudo, essa assercao necessita estar clarividente para o
apostador, como também deve constar retido na fonte pagadora - as casas de apostas
esportivas deverdo informar a Unido sobre os pagamentos de lucros superiores ao valor
mencionado.

Nesse sentido, as casas de apostas esportivas deverdo cumprir a mencionada
obrigacao tributaria acessoria, na modalidade de prestacao de fazer, auxiliando, desta maneira,
a Unido a fiscalizar e, consequentemente, arrecadar mais valores a titulo de imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza.

Por fim, tanto a obrigagdo tributaria principal como a acessoéria mencionadas acima
deverdo ser regulamentadas, respectivamente, por lei e legislagdo, de acordo com o que
determina o art. 113, §§ 1° e 2° do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Desse modo,
sera possivel uma tributag@o justa, proporcionando seguranga juridica a todos: ao apostador,

as casas de apostas esportivas e a Unido.
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6 CONCLUSOES

O presente artigo analisa dois aspectos de inovagdo juridica desencadeados pela
modernidade: a regulamentagdo do mercado de apostas esportivas e a classificacdo da
natureza juridica das criptomoedas. A partir dessa andlise, as temdticas foram unificadas
demonstrando que ha mais desafios para o ordenamento juridico brasileiro diante da célere
expansao tecnoldgica.

Foram abordadas a evolucdo histdrica, os principais conceitos e caracteristicas
relacionados ao mercado de apostas esportivas, elementos fundamentais para compreensdo do
tema. Diante dos impactos internacionais da tematica enfrentada, realizou-se uma incursio na
legislagdo estrangeira, ao que pese, da Alemanha, Reino Unido, Argentina, ndia, Indonésia,
Tailandia, Malta, Gibraltar, Antigua, Barbuda, Costa Rica e Andorra, capitulando os mais
diversos regimes em diferentes paises para contrastar a realidade patria.

A partir dessa analise, foram averiguados os mais distintos tratamentos juridicos,
demonstrando um desafio ainda maior que o previsto: como impor submissao de informagdes
ao Fisco por parte das casas de apostas, tendo em vista serem sediadas no exterior e com
regulagao diferente da adotada no Brasil?

Adentrou-se na tematica das criptomoedas e seus aspectos mais relevantes: sua
necessidade, conceitos basicos, os dissensos relativos a sua natureza juridica, suas espécies e
especificidades de suas operagdes. Apds as andlises, adotou-se a classificacdo de natureza
juridica de ativo financeiro, em conformidade com o entendimento da Receita Federal,
devendo ser tributado da mesma maneira que estes.

Constatou-se a necessidade de transparéncia tributiria para tornar justo todo o
processo de tributagdo das operagdes financeiras no ambito das apostas esportivas,
caracteristica indispensavel para um tratamento eficaz da matéria. Em paralelo, a consecucao
de valores constitucionais notadamente marcados por deveres prestacionais do Estado, a
necessidade de clareza na utilizacdo de seus instrumentos, demonstra-se como o melhor
caminho para ampliagdo do orcamento publico e, consequentemente, a melhor prestacao do
servigco e equidade aos contribuintes.

Diante desse quadro, mostra-se realmente interessante ao Estado a regulamentacdo
da pratica, principalmente, considerando as novas funcionalidades adquiridas pela
modernidade. Conforme visto, trata-se de atividade geradora de receita, a qual incide o

imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
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Posteriormente ao exame das especificidades de sua tributacdo, foi realizada uma
imersdo adaptada ao mercado de apostas esportivas. Verificou-se, a partir da evolugdo do
tratamento juridico sobre o tema, que ¢ necessaria a avaliacdo de cada transagdo para que se
opere a devida tributagdo.

Ao final, realizou-se propostas de tributacao, consolidando as questdes atinentes as
necessidades do mercado de apostas esportivas no Brasil, bem como as especificidades
relativas as operagdes envolvendo criptomoedas, para que seja possivel praticar a atividade de

forma segura, e usufruir de todos os beneficios que emergem com as novas tecnologias.
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