UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM ECONOMIA

Francielle Evllin de Oliveira

Insercao do Brasil no comércio internacional: O setor de carne bovina

Juiz de Fora

2023



Francielle Evllin de Oliveira

Inserc¢ao do Brasil no comércio internacional: O caso da carne bovina

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-graduacio em  Economia da
Universidade Federal de Juiz de Fora,
como requisito parcial a obtencdo do
titulo de Mestre em Economia. Area de
concentracdo: Economia Regional e
Macroeconomia

Orientador: Prof. Dr. Fernando Salgueiro Perobelli

Juiz de Fora

2023



Ficha catalogrédfica elaborada através do programa de geracgao
automadtica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor (a)

de Oliveira, Francielle Evllin.
Insercdo do Brasil no comércio internacional: O setpr de carne

bovina / Francielle Evllin de Oliveira. —— 2023.
64 p.

Orientador: Fernando Salgueiro Perobelli

Dissertacdo (mestrado académico) - Universidade Federal de Juiz
de Fora, Faculdade de Economia. Programa de Pés-Graduacdp em
Economia, 2023.

1. Carne Bovina. 2. Medidas n&o tarifédrias. 3. Coméfrcio
Internacional. 4. Equilibrio Geral Computédvel. I. Perobellli, Fernando
Salgueiro, orient. II. Titulo.




03/04/2023, 09:10

SEI/UFJF - 1187900 - PROPP 01.5: Termo de Aprovagao

Francielle Evllin de Oliveira

Insergao do Brasil no comércio internacional: O setor de carne bovina

Dissertagdo apresentada
ao Programa de Pds-
graduacdo em Economia
da Universidade Federal
de Juiz de Fora como
requisito parcial a
obtencdo do titulo de
Mestre em  Economia
Aplicada. Area de
concentragao: Economia

Aprovada em 30 de margo de 2023.

BANCA EXAMINADORA

Dr. Fernando Salgueiro Perobelli - Orientador

Universidade Federal de Juiz de Fora

Dr2. Flaviane Souza Santiago

Universidade Federal de Juiz de Fora

Dr. Vinicius de Almeida Vale

Universidade Federal do Parana

Juiz de Fora, 15/03/2023.

’ —y -y

i
S€I o
assnatura

eletrbnica

—

seil 3

psunatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Salgueiro Perobelli, Professor(a), em
30/03/2023, as 15:29, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius de Almeida Vale, Usuario Externo, em
31/03/2023, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

https://sei.ufjf.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1332069&infra_sistema=1...

12



03/04/2023, 09:10 SEI/UFJF - 1187900 - PROPP 01.5: Termo de Aprovacgéo

eil Documento assinado eletronicamente por Flaviane Souza Santiago, Professor(a), em 01/04/2023, as
;ﬁ’"mu; f_ﬂ 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

: ; A autenticidade deste documento pode ser conferida no Portal do SEI-Ufjf (www2.ufjf.br/SEl) através
w= do icone Conferéncia de Documentos, informando o cédigo verificador 1187900 e o cédigo CRC
83685AEF.

https://sei.ufjf.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1332069&infra_sistema=1...

22



Dedico este trabalho a minha familia, meus pais, Felisberto e Elizabete, as minhas
irmds, Stéfani e Leticia e ao meu sobrinho, Jodo Vitor.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a minha familia, por todo suporte e apoio ao longo dessa
caminhada. Aos meus pais, Felisberto e Elizabete agradeco por sempre acreditarem em
mim e pelo apoio incondicional em todas as minhas decisdes. As minhas irmas, Stéfani e

Leticia e a0 meu sobrinho, Jodo Vitor, agradeco pelo amor, carinho e compreensao.

A minha familia de Brasilia, meus tios José Eustdquio e Fabiana, meus primos, Ghabriela,
Nathalia e Victor Hugo, agradeco imensamente pela paciéncia, suporte e pelo amor que

me deram durante todos esses anos e por embarcarem em minhas aventuras.

Ao meu querido orientador, Prof. Dr. Fernando Salgueiro Perobelli, agradeco por toda

paciéncia e aten¢dao. Muito obrigado por todo incentivo.

Aos professores Dr. Admir Betarelli e Dr. Weslem Faria, agradeco por todas as
contribuicdes passadas na qualificacdo, que foram fundamentais para desenvolvimento
do trabalho. A Prof. Dr* Flaviane Souza e ao Prof. Dr Vinicius de Almeida, agradecgo pela
presenca na banca da dissertacdo. Aos demais professores do PPGE e funciondrios, meus

agradecimentos pelo convivio e aprendizado.

Aos amigos do PPGE e da salinha, agradeco por todas as trocas académicas e pessoais.
O apoio de todos foi fundamental para o desenvolvimento desse ciclo. Aos amigos,
Guilherme, Felipe, André, Lucas, Jamaika e Lindomayra. Deixo aqui meu agradecimento

em especial, obrigada pela amizade e todos momentos compartilhados.

Agradeco, a FAPEMIG - Fundag@o de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Geratis,

pelo financiamento da pesquisa.



RESUMO

O setor exportador € visto como uma atividade estratégica para ampliar a competitividade
e a insercdo das empresas brasileiras no comércio internacional. O Brasil é um dos
principais players do mercado mundial de carne bovina. Dada as mudancas institucionais
quanto estruturais no comércio exterior, bem como a necessidade do Brasil expandir e
consolidar sua participa¢ao nos mercados externos, a presente dissertacdo busca analisar
o comportamento de um setor especifico, o setor de carne bovina. Propde-se avaliar, quais
seriam 0s impactos econdmicos e sociais de variacdes nas exporta¢des de carne no Brasil.
Para tal, o trabalho fard uso de um modelo de equilibrio geral computavel calibrado para
o ano de 2014, o GTAP na versao 10. Nesse contexto, objetiva-se avaliar o setor de carne
bovina com foco na inser¢do em mercados estratégicos. As conclusdes apontam, para
resultados macroecondmicos, das exportacdes e do bem-estar e da producio positivos, no

sentido de maior insercdo do Brasil ao comércio internacional.

Palavras-chave: Carne Bovina. Medidas Nao Tarifarias. Comeércio-internacional.

Equilibrio Geral Computével.



ABSTRACT

The export sector is seen as a strategic activity to enhance the competitiveness and
integration of Brazilian companies in international trade. Brazil is one of the main players
in the global beef market. Given the institutional and structural changes in foreign trade,
as well as the need for Brazil to expand and consolidate its participation in external
markets, this dissertation aims to analyze the behavior of a specific sector, the beef sector.
The objective is to evaluate the economic and social impacts of variations in beef exports
in Brazil. To do so, the study will use a computable general equilibrium model calibrated
for the year 2014, the GTAP version 10. In this context, the beef sector will be evaluated
with a focus on insertion in strategic markets. The conclusions point to positive
macroeconomic results of exports, well-being, and production, contributing to greater

integration of Brazil into international trade.

Keywords: Beef and veal. Non-tariff measures. International Trade. Computable

General Equilibrium.
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1) INTRODUCAO

A globalizagdo econdmica passou a ser definida qualitativamente como a
integracdo das economias mundiais, por meio de uma gama crescente de acordos
multilaterais, regionais e bilaterais de comércio e investimento. Isso pode ser explicado
pelo constante aumento de medidas que favoreceram e facilitaram as trocas entre os
paises. Dentre as acdes como justificativas para esse aumento, é possivel destacar a
criacdo do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) e do seu sucessor, a OMC
(Organiza¢do Mundial do Comércio). De acordo com dados e estatisticas divulgados pela
prépria OMC, os paises industrializados reduziram suas tarifas sobre produtos industriais
em uma média de 36% durante as cinco primeiras rodadas do GATT que ocorreram no
periodo de 1947 a 1961 (OSSA, 2011).

O Brasil se configura no comércio internacional como um dos principais players
do mercado mundial de carne bovina. Segundo dados divulgados pelo COMEX STAT
(2022), em 2021 a carne bovina fresca, refrigerada ou congelada ficou em 5° lugar no
ranking de exportacdes totais do Pais. Houve um aumento de 7% nas exportacoes totais
— comparado a 2020 — e apresentou 2,84% de participagdo total nas exportagdes
brasileiras. O preco da carne sofreu uma varia¢do de 18,3% de aumento em relagcdo ao
ano de 2020.

O Plano Nacional de Exportacoes (PNE), foi langado pelo governo federal, entre
2015 e 2018, com objetivo de estimular a retomada do crescimento econdmico, a
diversificacdo e a agregacdo de valor e de intensidade tecnolégica nas exportagdes. O
plano foi definido como elemento estratégico e permanente da agenda de competitividade
e de crescimento econdmico do Pais e tinha a fun¢do de ampliar a presenca brasileira no
mercado internacional.

O objetivo principal do PNE (2015-2018) consistiu em fomentar as vendas de
bens e servigos ao exterior, com foco na sua ampliacdo, diversificagdo, consolidacdo e
agregacdo de valor e intensidade tecnoldgica. Os esfor¢os foram elaborados para incidir
sobre trés dimensdes das vendas externas: a) composi¢do da pauta exportadora; b) os
mercados de destino e, ¢) origem das exportagdes.

O setor exportador € visto como uma atividade estratégica para ampliar a
competitividade e a insercdo das empresas brasileiras no mercado internacional. Essa

atividade é capaz de promover ganhos de produtividade e escala, estimular a inovagado e
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qualificacdo da mao de obra, fortalecer as condi¢des de concorréncia e resiliéncia das
empresas envolvidas, e gerar externalidades positivas para a economia (BRASIL, 2015).

No periodo (2015-2018), foi criado um Mapa Estratégico de Mercados e
Oportunidades Comerciais para as Exportacdes Brasileiras. O documento identificou os
principais destinos das exportacdes e definiu as estratégias de manuten¢do, consolidacdo,
recuperacdo e abertura de mercado para determinados grupos de produtos e setores de
servicos de elevado interesse exportador, servindo como orientacdo para as estratégias
definidas no plano.

O plano possui cinco pilares estratégicos de atuacdo: 1) acesso a mercados; 2)
promoc¢do comercial; 3) facilitacdo de comércio; 4) financiamento e garantia as
exportagdes e, 5) aperfeicoamento de mecanismos e regimes tributdrios de apoio as
exportacdes. Além disso, para cada pilar foram estabelecidos diretrizes e metas
especificas (BRASIL, 2015). Em linhas gerais, o Mapa Estratégico de Oportunidades
Comerciais para as Exportagdes Brasileiras, definiu os mercados prioritdrios para as
exportagdes brasileiras de bens, e oportunidades setoriais com maiores chances de
contribuir para a diversificagdo da pauta exportadora.

O comércio de carne bovina entre o Brasil e a Unido Europeia € significativo e
estd sujeito a diversas regulamentacdes e acordos comerciais. Segundo dados divulgados
pelo (COMEXSTAT 2023) em 2022 o Brasil exportou um total de 50.819,2 bilhdes de
dolares para os paises membros da Unido Europeia, com uma variagdo percentual positiva
de 39,1% em relacdo ao ano de 2021. A participacdo total nas exportagdes brasileiras foi
de 15,19%. A carne bovina fresca, refrigerada ou congelada teve uma participacao de 1%
nas exportacgdes totais e o valor FOB de US$ 507 milhoes de ddlares.

O comércio de carne bovina entre os paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
€ uma das principais atividades econdmicas da regido. Historicamente, o Brasil e os
demais integrantes do Mercosul (Argentina, Uruguai e Paraguai), sdo grandes parceiros
comerciais. Segundo dados do (COMEXSTAT 2023) as exportagdes totais do Brasil para
o Mercosul no ano de 2022 foi de 21.768,3 bilhdes de ddlares, com um variagdo
percentual positiva de 28,1% em relagdo a 2021, com uma participagdo de 6,51% nas
exportagdes totais do Brasil. O pais que mais recebeu produtos do Brasil foi a Argentina,
com percentual de 71%, seguido do Paraguai com 16% e Uruguai com 13%.

Cabe destacar que o substancial declinio da protecdo tarifdria alcancado pelas
negociacOes do GATT abriu cada vez mais espacgo para as medidas ndo tarifdrias no fluxo

do comércio. A UNCTAD (2019) define as medidas ndo tarifarias como medidas de
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politica, que sdo tarifas alfandegérias comuns, que podem potencialmente ter um efeito
econdmico no comércio internacional de bens, alterando quantidades transacionadas, ou
precos, ou ambos. De acordo com o estudo World Tariff Profiles 2022 — divulgado por
WTO, ITC e UNCTAD - as medidas nao tarifarias(MNTSs) incluem requisitos técnicos
na area de barreiras sanitarias e fitossanitarias (SPS) e barreiras técnicas ao comércio
(TBT) que visam proteger a satide ou seguranga, ou fornecer prote¢cdo ambiental. Além
disso as medidas também podem incluir desde restricdes quantitativas as importacoes
(como quotas e proibi¢cdes), até acdes de defesa comercial (antidumping e salvaguardas).

A criagdo do GATT que antecedeu a consolidagdo da OMC, acarretou em uma
reducdo das medidas ndo tarifdrias durante as diversas rodadas de negociacdo. Foram
criadas medidas que facilitaram as trocas entre os paises, pois o comércio era basicamente
regido através de tarifas determinadas por cada governo. Assim, as medidas ndo tarifarias,
assumiram relevancia como principal obstdculo ao comércio internacional. Cabe destacar
que em diversos casos, as barreiras sdo vistas como medidas protecionistas.

As medidas ndo tarifdrias sdo geralmente definidas como medidas politicas
diferentes das pautas aduaneiras normais, que podem ter um efeito econdmico no
comércio internacional de mercadorias, alterando as quantidades comercializadas, ou os
precos ou ambos (UNCTAD, 2019). Como a definicdo de medidas ndo tarifdrias é
bastante ampla, foi necessdrio classificar tais medidas para melhor identificar e
diferenciar dentre varias barreiras ndo tarifarias. A UNCTAD, em conjunto com outras

organizacdes internacionais, criou uma classificacdo de medidas ndo tarifarias.

Quadro 1 — Classificacao das medidas nio tarifarias

Tipos de Medidas | Capitulo Descricao

Medidas Medidas sanitarias e fitossanitarias
Técnicas Barreiras técnicas ao comércio
Inspe¢des de pré-embarque e outras formalidades

gl w >

Medidas contingentes de prote¢do ao comércio
Licenciamento ndo automadtico, quotas, proibi¢cdes e medidas de controle de
quantidade

Medidas de controle de pregos, incluindo taxas adicionais
Medidas financeiras

Medidas afetando a concorréncia

Medidas de investimento relacionadas ao comércio
Restricdes de distribuicio

Restri¢des de servicos pds-venda

Subsidios

Restricdes a licitagdes governamentais

Propriedade intelectual

Regras de origem

Medidas
nao
técnicas

Importacoes

HOZECNR—=—~IT QM

Exportacoes Medidas relacionadas as exporta¢des

Fonte: UNCTAD(2019)
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A classificacdo inclui medidas técnicas, tais como medidas sanitdrias ou de
protecdo ambiental, bem como outras tradicionalmente utilizadas como instrumento de
politica comercial. Tais medidas incluem, cotas, controle de precos, restricdes a
exportacdo e medidas contingentes de protecdo do comércio. E possivel observar no
Quadro 1, a classificacdo dessas medidas. O conjunto de medidas estd divido por
capitulos, que sdo representados por letras, (de A a P). Essa classificagdo garante que
todas as medidas consideradas relevantes na situagdao atual do comércio internacional
estejam alocadas de modo a aprimorar sua compreensao.

Dado que o presente trabalho € focado no setor agropecudrio € importante discutir
conceitos e algumas medidas que se intensificam no mercado de carne bovina, como
forma de “entrave” a inser¢ao do Brasil no comércio internacional a partir de uma analise
mais detalhada do setor. As medidas sanitdrias e fitossanitdrias sdo aplicadas para
proteger a vida humana ou animal dos riscos decorrentes dos aditivos, contaminantes,
toxinas ou organismos causadores de doencas nos seus alimentos, para proteger a vida
humana de doencas de origem vegetal ou animal, para proteger a vida animal ou vegetal
de pragas, doencas ou organismos causadores de doengas para evitar ou limitar outros
danos a um pais a partir da entrada de pragas (UNCTAD, 2019).

As barreiras sanitdrias e fitossanitdrias podem ser conduzidas por meio proibi¢des
de importagdes que possam apresentar riscos sanitdrios e fitossanitdrios, tais como: a
proibi¢do de produtos origindrios de paises ou regides afetadas por doencas infecciosas
ou contagiosas, ou a proibicao de produtos que possam ser toXicos ou venenosos para 0s
consumidores.

Diante desse contexto, nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado entraves em
relacdo as exportagdes de carne bovina. Assim, alinhado as estratégias do PNE (2015-
2018), de aumentar as exportacdes para estimular a retomada de crescimento econdmico,
torna-se importante analisar o setor exportador de carne bovina como forma de maior
insercdo do setor no cendrio internacional.

Portanto, dada as mudancas tanto institucionais quanto estruturais no comércio
exterior, bem como a necessidade do Brasil expandir e consolidar sua participacdo nos
mercados externos, essa dissertacdo busca analisar o comportamento de um setor em
especifico, ou seja, o setor de carnes. Em outras palavras, busca avaliar quais seriam os

impactos econdmicos e sociais de variagdes nas exportagcdes de carne no Brasil.
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Para tal, a presente dissertacdo fard uso de um modelo global de equilibrio geral
computdvel calibrado para o ano 2014. Nesse contexto, objetiva-se avaliar o setor de
carne bovina do Brasil com foco na inser¢do em mercados estratégicos, os demais paises
integrantes do Mercosul e a Unido Europeia, especialmente. A hipdtese central, serd de
analisar a aplicacao de um incentivo (subsidio) a produgdo no setor de carne bovina com
foco, no aumento da competitividade, e, portanto, no aumento da inserc@o internacional
do Brasil no setor. Ademais, sera feita uma analise descritiva do mercado internacional e
nacional.

O presente trabalho, além desta introducdo, serd composto por seis se¢des. No
primeiro momento, o referencial tedrico que retine estudos que abordam modelos de
equilibrio geral computdvel. Seguido pela discussdo do mercado mundial e nacional de
carne bovina, em que se descreve os principais exportadores e importadores de carne. Na
quarta secdo, serd apresentada a metodologia e a base de dados, em que se descreve os
métodos utilizados e as estratégias adotadas para avaliar o tema com a abordagem de
equilibrio geral computével, utilizando o modelo GTAP na versao 10. Os resultados e as

discussdes serdo expostas na quinta se¢do, seguido das conclusdes gerais, na sexta secao.
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2) REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente nesta secdo serd feita uma breve introducdo do contexto histérico
sobre a importancia das exportagdes de produtos do setor primdrio para a economia
brasileira. Em, seguida serd apresentado trabalhos empiricos com aplicagdo do modelo de
equilibrio geral no contexto da temdtica abordada.

A formacio econdmica do Brasil foi baseada em produtos do setor primdrio e a
dependéncia das exportagdes do Pais, sobretudo, a produtos agricolas que permanecem
até hoje. Desde o periodo colonial € possivel discutir qual a inser¢@o do Pais no comércio
internacional. Furtado (2007) descreve os passos que levaram a economia, que era
basicamente agucareira a adicionar mais uma atividade, a pecudria. Com a expansio da
economia acucareira, houve a necessidade de criacio de gado para suprir o proprio
mercado interno. Com isso, foi evidenciado a impossibilidade de criacao de gado na faixa
litoranea, que era dentro das unidades produtoras de acicar e assim foram separadas as
duas atividades econdmicas, a agucareira e a criatéria. Isso foi um fator fundamental para
a ocupacao do interior brasileiro e expansao da economia. (FURTADO, 2007).

As evidéncias histéricas demonstram o dominio do setor primario na economia
brasileira, desde o inicio do processo de industrializacdo. Reis (1978) analisa a relevancia
das exportacdes da agricultura para a economia do Pais. A importancia do setor
exportador para a economia brasileira reacendeu com a estratégia brasileira de
desenvolvimento, a partir de 1964 a 1967, assim o mercado externo e a agricultura
passaram a ser fortes estimulos para o desenvolvimento do Pais. (REIS,1978).

No processo de desenvolvimento da bovinocultura foram estabelecidos processos
socioecondmicos e culturais distintos, ligados a necessidade de abastecimento dos
principais centros urbanos. A carne, estava dessa forma, voltada preponderantemente ao
mercado interno, alcancando a esfera mundial em algumas poucas excecdes. A partir dos
anos 90, as tendéncias indicaram uma ampliacdo pela demanda externa da carne bovina
brasileira (ALMEIDA; MICHELS, 2012).

Nesse contexto, os principais produtos exportados pelo Brasil foram se
estabelecendo ao longo da histéria e determinadas conjunturas econdmicas ou acordos
comerciais que favoreceram o setor e fizeram com que o Pais e assim como outros da
América Latina, firmassem sua dependéncia no comércio internacional com a exportacao

de commodities.
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2.1 Modelos de EGC aplicados a tematica

Na literatura, é possivel identificar trabalhos que utilizam os modelos regionais
e/ou globais como ferramenta para simular efeitos esperados de politicas econdmicas em
algumas dreas (e.g., CURZEL, 2014) e no comércio internacional (e.g., FERRAZ, 2018).

Partindo de uma discussio mais tedrica sobre medidas nao tarifdrias nos modelos
de ECG, Fugazza e Maur (2008) relacionaram qual seria a importincia dessa relacdo para
a politica comercial. O estudo fornece uma quantificacdo dos impactos das medidas em
nivel global, apresentando como foco principal a discussao e questionamento dos diversos
tratamentos de medidas ndo tarifarias em modelos de EGC, com uma aplicacao especifica
do modelo padrdo de projeto de anélise de comércio global (GTAP).

A literatura que apresenta e discute as medidas ndo-tarifarias se distingue em
trabalhos tedricos (e.g., FERRANTINO, 2006; BORA; KUWAHARA; LAIRD, 2002;
FUGAZZA, 2013) e empiricos (e.g., PHILIPPIDIS; HUBBARD, 2005, DEVADOSS et
al., 2006; TSIGAS et al., 2008). Diante do crescimento da importancia relativa das
medidas nao tarifarias, a vertente tedrica identificou a necessidade de coleta de dados e
metodologias para medir e quantificar as medidas nao tarifarias (MNTs), revisando varias
abordagens e fornecendo um cendrio de incidéncia das medidas para paises selecionados
e para categorias de produtos selecionados (BORA; KUWAHRA; LAIRD, 2002).

Alguns estudos empiricos analisaram o impacto da Encefalopatia Espongiforme
Bovina (EEB), conhecida como “doenga da vaca louca”, que culminou na proibi¢do das
exportagdes de carne bovina do Reino Unido. Destacam-se Philippidis e Hubbard (2005),
Devadoss et al. (2006) e Tsigas et al. (2008). Os primeiros autores utilizaram um modelo
de equilibrio geral computdvel com a versdo 4 do banco de dados dinamico do GTAP
(Global Trade Analysis Project). A agregacdo foi feita entre o Reino Unido € um
composto residual do restante do mundo, para capturar a demanda estrangeira de carne
bovina. Foram apresentados resultados para o Reino Unido para o primeiro ano da
proibicdo da EEB (1996), o ano da crise da febre aftosa (2001) e o ano de recuperacdo a
longo prazo(2020).

Andriamananjara et al. (2004) estimaram os efeitos de medidas ndo tarifarias nos
precos, no comércio € no bem-estar, baseando-se em comparacdes de precos para a
implementac¢do do EGC. A base de dados utilizada envolveu a OMC, Governo dos EUA
e Unido Europeia e a base do GTAP. Foram analisados todos os setores presentes na base

e tipos de medidas ndo tarifarias. Além, desse trabalho, € possivel citar outros autores que
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estimaram os efeitos nos precos, comércio e bem-estar (e.g., CHEMINGUI; DESSUS,
2008; BRITZ; JAFARI 2018; BEGHIN et al., 2012)

A partir do estudo envolvendo medidas ndo tarifarias (MNTSs) e equagdes de
gravidade, Winchester (2009) concentrou sua andlise na Nova Zelandia e buscou estimar
tarifas equivalentes de medidas ndo tarifdrias. O autor fez uma modelagem a partir de
equilibrio geral com o GTAP6inGAMS e a versdao 6 da base de dados do GTAP. De
acordo com resultados do estudo, os ganhos da liberalizacdo do comércio sdo muito
maiores quando se consideram as tarifas e as medidas nao tarifarias do que quando apenas
as tarifas sdo reduzidas. Com mesma metodologia, os autores Disdier, Fontagne e Cadot
(2015) e Wongmonta (2021) utilizaram equagdes de gravidade para estimagdo de medidas
ndo tariférias.

Sobre exportacdes de produtos agricolas e medidas ndo tarifarias (MNTs),
Gonzalez et al. (2010) apresentaram um estudo que buscou avaliar o papel das medidas
ndo tarifirias no comércio agroalimentar entre Unido Europeia e Africa. Foram
identificados cinco tipos de obstdculos as exportacdes: 1) impostos; ii) subsidios; iii)
alfandegas e procedimentos; iv) normas e regulamentos; v) limitagdes especificas de
cadeia de distribui¢@o e infraestrutura. Foram construidos indices correspondentes a esses
cinco itens e integrados em uma andlise econométrica, para obter estimativas dos efeitos
das medidas ndo tarifarias no comércio bilateral entre UE e os paises africanos. Os valores
obtidos foram transformados em equivalentes de tarifas ad valorem (AVEs) e
introduzidos em um modelo de EGC para estudar os efeitos de sua presenga e remogao.
Citam-se outros autores que trabalharam com os efeitos das medidas nao tarifarias no
setor exportador de produtos agricolas (e.g., BRADFORD, 2005; NELIAHH et al. 2013;
AMANTA, 2021).

Para o Brasil, uma série de trabalhos evolvem andlises de maior inser¢do da carne
no comércio internacional. Inicialmente, cabe destacar alguns estudos que se concentram
nos acordos preferenciais de comércio, com uma proposta mais atual, Ferraz e Ribeiro
(2018) exploraram novas ferramentas para andlise ex-ante de acordos comerciais
preferenciais (ACPs) que utilizam modelos de equilibrio geral de larga escala em estudo
de caso sobre o Mercosul e a China. A anélise de impacto tradicional foi estendida com
a incorporagdo de novos aspectos como medidas nao-tarifarias e o comércio em valor
adicionado. Foi utilizado o modelo GTAP em sua versdo dindmica sob uma estrutura de

mercado de concorréncia perfeita. Dentro da discussdo de acordos comerciais, € possivel
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destacar alguns estudos, como Checin (2017), Medeiros e Filho (2019) e Rizzoto e
Azevedo (2019).

As medidas ndo tarifdrias tém ganhado espaco nas discussdes sobre comércio
internacional, devido a redugdo significativa das barreiras tarifarias. Assim, Hernandez
(2019) estudou as medidas ndo tarifdrias e seu uso em avaliacdes de impacto de acordos
de livre comércio com base em modelos de equilibrio geral computédvel, bem como suas
implicacdes. O objetivo da autora foi analisar o pressuposto de que as medidas ndo
tarifdrias sdo principalmente portadoras de custo cuja elimina¢do inevitavelmente
estimula o comércio e melhora o bem-estar, como é assumido nos modelos de EGC
utilizados para avaliacdo dos impactos de acordos de livre comércio. Ribeiro (2021) fez
uma avaliagdo preliminar dos impactos sobre a economia brasileira do acordo de livre
comércio entre Mercosul e Coréia do Sul. O estudo analisou os impactos sobre as
principais varidveis macroecondmicas e setoriais da economia brasileira, aplicando o
modelo de equilibrio geral multirregional e multissetorial (GTAP), na versao 10.

A partir de uma andlise mais detalhada sobre exportacdes de carne bovina
brasileira, Pereira et al. (2019) analisaram os impactos macroecondmicos de um novo
cendrio internacional, tendo como ponto de partida o Brasil, como um dos maiores
produtores de carne bovina do mundo. Os autores realizaram uma simulagdo a partir do
modelo de equilibrio geral computdvel Orani-G, utilizando como base de dados a Matriz
de Insumo-Produto do ano de 2005 desenvolvida pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Em relacdo aos modelos de equilibrio geral aplicado ao Brasil e,
sobretudo, ao setor agropecudrio, destacam-se os trabalhos de Faria e Burnquist (2006),
Filho, e Fachinelo e Filho (2010).

Como apresentado, existe uma vasta literatura a respeito da tematica de inser¢ao
do Brasil no comércio internacional, sobretudo quando € abordado os temas sobre as
medidas ndo tariférias aplicadas ao setor agricola e agropecudrio. Muitos autores fizeram
uso do modelo de ECG para estimar varidveis para explicar os efeitos dos entraves ao
setores em determinadas situacOes e também procuraram identificar o impacto a
restricdes impostas ao Brasil e outros paises no comércio internacional. Entretanto, esse
tema por ser complexo de ser estimado, cabe, espaco a novos trabalhos partindo de
diferentes perspectivas. Na tentativa de analisar e buscar questdes que tratam do aumento
da competitividade das exportagdes brasileiras, frente ao comércio internacional de carne
bovina, a pesquisa procurou analisar a atual conjuntura do mercado de carne nacional e

internacional, discutindo possiveis hipéteses futuras de crescimento ou reducdo da
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influéncia do setor na economia dos paises e procurou simular efeitos de um incentivo a
producdo de carne bovina no Brasil.

O Quadro 2 apresenta uma sintese sobre os principais trabalhos mencionados na
revisdo de literatura — divido pelo autor, base de dados, desagregacdo espacial e setorial,
tipo de barreira, quando disponivel e principal resultado da pesquisa. Assim, é possivel

analisar de forma comparativa, os trabalhos que também estudaram a presente temética.
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Quadro 2 — Sintese Revisao de Literatura (Principais Trabalhos)

Ribeiro (2021)

GTAP. Versao 10

Todos os setores
da versao 10 do
GTAP

Mercosul e Coreia
do Sul

Autor Base de Dados Desagregagao Desagregagao Tipo de Medida Principal Resultado
Setorial Espacial
Philippidis e GTAP dinamico. . Reino Unido e s . ~ .
Hubbard (2005) Versio 4 Carne Bovina Restante do mundo Sanitdria Reducdo de 92% das exportagdes de carne bovina em 2001.
Devadoss, Holland Matriz de
L ” | Contabilidade Social . Estados Unidos e s Declinio de 90% na procura externa pela carne bovina e 10% na demanda
Stodick e Gosh Carne Bovina Sanitdria .
(SAM) IMPLAN Restante do Mundo interna.
(2006)
2000
Andriamananjara OMC, Goverr}? dos Todos os paises Todos os tipos de medidas | Remogdo das medidas nio tarifdrias produzem ganho globais na ordem de
EUA e Unido Todos os setores | presentes na base ~ el 1 )
et al. (2004) . nao tarifarias 90 milhoes de dolares.
Europeia GTAP de dados
. P Efeitos de bem-estar na simulacdo de impostos equivalentes as tarifas
Fugazza e < . Barreiras técnicas, .. . P . A
GTAP.Versio 6 27 setores 26 paises e ! . resultam em beneficios importantes para alguns paises devido a existéncia
Maur(2008) sanitdrias e fitossanitarias . - P . . ~
de barreiras ndo tariférias e na realidade em perdas devido a sua remocao.
Winchester(2009) GTAP. Versio 6 23 setores 47 paises Todos r?;;l&?isfgfi;?edldas Os beneficios da liberalizacido do comércio sdo considerdveis
Costa do Marfim,
Mellado et al - Pr?dutos Quénia, Ma@ocos, B. Sanitaria e Diminuicao global dos fluxos de exportagio para a Europa como efeito
GTAP. Versdo 7 agricolas e Uganda e Africa do . A . . o o
(2010) P . Fitossanitaria direto das medidas sanitdrias e fitossanitdrias.
horticolas Sul e Unido
Europeia
o TIVA, WIOD, Extrativa, s O comércio bilateral entre Brasil e Argentina deve se tornar menos
Ferraz e Ribeiro ‘. . Técnicas e < . P
GTAP.Ver. 9, WITS, | agronegdcio e Mercosul e China o . o concentrado na regio do cone sul, expandindo-se para outros paises como
(2018) e Sanitarias/Fitossanitarias .
OMC fabricacdo a China.
Hernandez(2019) Eliminacdo indiscriminada das medidas ndo tarifdrias sugere que pequenos
ganhos podem ter um alto custo.
A atividade agropecudria seria a maior beneficiada, mas haveria aumento de

Todos os tipos de medidas
ndo tarifarias

producio e de exportagdes também na industria de transformagao e no setor
de servicos.

Pereira et al.(2019)

Matriz Insumo
Produto 2015

108 setores

Brasil

n/d

Com relago a carne bovina brasileira, os resultados mostram que a abertura
destes novos mercados (americano e chinés) resulta em ganhos
significativos para a economia nacional, principalmente melhora na
performance das principais varidveis macroeconomicas

Fonte: elaboracao prépria.
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3) CARACTERIZACAO DO MERCADO DE CARNE BOVINA

Na presente secdo serdo apresentados dados sobre o comércio da carne bovina,
i.e., a produgdo, o consumo, o preco e os fluxos de comercio da carne. Inicialmente, a
andlise descritiva enfatizard o contexto internacional; posteriormente no contexto do
mercado brasileiro, com dados sobre a pesquisa de abate, dos principais paises que

recebem a carne brasileira e dos paises que destinam as exportacdes ao Brasil.

3.1 Panorama do Mercado Internacional

3.1.2 Produciao e Consumo

De acordo com estimativas e projecoes do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA, 2023), a produ¢dao mundial de carne bovina e vitela é de 59,2
milhdes de toneladas (USDA, 2022). No entanto, prevé-se que a producdo global seja
mais baixa em 2023, uma vez que a queda da producao na América do Norte e na Unido
Europeia compense os ganhos no Brasil, China e Austrdlia. Assim, espera-se que a
producdo do Brasil aumente 1%, com base na procura global em mercados-chave. Na
China, prevé-se que os maiores rebanhos de gado condicionem a um aumento de 5% na
producdo de carne bovina. Na Austrélia, espera-se que a produ¢do aumente 13%, com a

melhoria das condi¢des de pastagem.

Tabela 1 — Producao de carne bovina e vitela: principais paises (mil toneladas
métricas - equivalente do preco da carcaca)

Pais 2018 2019 2020 2021 2022
Estados Unidos 12,256 12,385 12,389 12,734 12,82
Brasil 9,975 10,05 9,975 9,75 10,35
China 6,44 6,67 6,72 6,98 7,125
Outros 6,844 6,869 6,858 7,069 6,94
Unido Europeia 7,067 6,964 6,882 6,865 6,82
India 424 427 3,76 4,195 4,35
Argentina 3,05 3,125 3,17 3 3,08
México 1,98 2,027 2,079 2,129 2,175
Australia 2,309 2,432 2,125 1,888 1,95
Canada 1,265 1,342 1,314 1,385 1,385
Russia 1,357 1,374 1,378 1,38 1,38
Africa do Sul 1,027 1,019 1,008 0,996 0,997
Total 57,81 58,527 57,658 58,371 59,372

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) (2023)
Nota: Inclui carne de outros bovinos para certos paises. A India inclui o carabeef (bifalo de dgua).
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A evolucdo da produg¢do mundial total de carnes bovina e de vitelo pode ser
observada na Tabela 1, os dados apresentam os principais paises produtores. E possivel
destacar que os Estados Unidos, Brasil, China e Unido Europeia sdo os paises que

apresentam maior producao de carne, no periodo analisado de 2018 a 2022.

Tabela 2 — Total do consumo doméstico carne bovina e vitela: principais paises-
(mil toneladas métricas - equivalente do preco da carcaca)

Pais 2018 2019 2020 2021 2022
Estados Unidos 12,181 12,409 12,531 12,712 12,712
China 7,808 8,826 9,485 9,987 10,245
Outros 8,201 8,231 8,093 8,126 7,996
Brasil 8 7,779 7,486 7,492 7,471
Unido Europeia 6,753 6,698 6,518 6,512 6,505
India 2,729 2,776 2,476 2,798 2,875
Argentina 2,568 2,379 2,366 2,273 2,316
Meéxico 1,902 1,901 1,898 1,938 1,905
Russia 1,79 1,766 1,708 1,628 1,53
Japao 1,298 1,319 1,295 1,263 1,265
Reino Unido 1,244 1,134 1,16 1,137 1,129
Canada 1,015 1,029 1,044 1 1,012

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) (2023)

No que se refere as estimativas e proje¢des do consumo de carne bovina e vitela,
a Tabela 2 destaca os Estados Unidos como um pais lider desse mercado, seguido do
Brasil e China. Assim, no cendrio atual identifica-se que esses paises sdo considerados

como maiores produtores e consumidores da carne bovina e vitela.

3.1.3 Principais Fluxos no Comércio Internacional

A Tabela 3 apresenta os dez maiores exportadores de carne bovina no periodo de
2010 a 2020, sob dados da origem das importacdes. Importante ressaltar que esses paises
sdo os principais concorrentes do Brasil, que estd na terceira posi¢do com um total de

USS$ 55,672 milhdes de ddlares em exportagdes de carne bovina, considerando o periodo
de 2010 a 2020.
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Tabela 3 — Origem das importacoes de carne bovina - total acumulado (2010-2020)

Pais Milhoes US$
Australia 66,87
Estados Unidos 56,967
Brasil 55,672
Paises Baixos 27,81
Irlanda 23,897
Nova Zelandia 22,348
India 19,794
Alemanha 18,402
Canada 17,529
Argentina 16,958

Fonte: Elaboragado prépria com base em dados da UN COMTRADE/ Versao de Junho 2022.

Nota: Os dados da UN Comtrade abrangem apenas o comércio de mercadorias e sdo compilados
numa base aduaneira. Todos os dados sdo comunicados em valores atuais em délares americanos,
calculados utilizando uma taxa de cAmbio média anual. Isto é calculado através da ponderacdo da taxa de
cambio mensal com o volume mensal de comércio.

No continente americano os Estados Unidos, Brasil, Argentina e Canada se
destacam como os maiores exportadores. A Alemanha, que € um grande importador da
carne bovina brasileira, estd entre os dez maiores exportadores. A Austrdlia lidera o
mercado no periodo analisado, com diferenca de aproximadamente 10 milhdes de ddlares,

em relacdo ao segundo maior exportador.

Tabela 4 — Destino das exportacoes de carne bovina - total acamulado (2010-2020)

Pais Milhoes US$
Estados Unidos 50,981
China 34,483
Japao 33,471
Italia 27,21
Alemanha 25,741
Repiiblica da Coreia 22,038
Rissia 21,811
Paises Baixos 21,019
Hong Kong 19,616
Vietna 18,01

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da UN COMTRADE/ Versao de Junho 2022.

A Tabela 4 apresenta os principais destinos das exportagdes mundiais de carne
bovina no periodo de 2010 a 2020. Em termos regionais, temos a América do Norte como
principal destino das exportacdes de carne, seguido pelo continente asidtico. Importante
destacar que os Estados Unidos € um grande mercado exportador e importador da carne

bovina.

3.1.4 Evolucdo e Projecdo da Produgdo, Consumo e Preco
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A edi¢do de 2021 do Relatério Agricultural Outlook da OECD-FAO (2021),
apresenta projecoes e andlises para o setor da agricultura. A partir dos resultados, torna-
se importante avaliar a evolugdo e as projecdes para o comércio internacional de carne
bovina, através das varidveis de produgdo, consumo e precos. Ainda de acordo com o
Relatdrio, as projecdes para a producdo de carne bovina serdo de lento crescimento, que
¢ atribuido a fraca demanda de carne bovina a medida que os consumidores mudam suas
preferéncias para a carne de aves. Nas principais regides produtoras e exportadoras, o
crescimento serd moderado. O Gréfico 1 apresenta a evolugdo e projecdo da producdo e

consumo de carne bovina no mundo.

Grafico 1 — Evolucio e projeciao da producio e consumo de carne bovina no
mundo (milhares de toneladas)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do (OCED — FAO 2021).

De acordo com o relatério os surtos de doengas animais, restricdes sanitdrias e
politicas comerciais afetardo a evolucdo e dindmica do comércio internacional de carne.
E possivel citar também o aumento da preocupagio de melhores hdbitos alimentares e
com as emissdes de gases de efeitos estufa (GEE). A pandemia de COVID-19, afetou o
setor na medida em que a logistica foi dificultada e a demanda por carne diminui,
especialmente, devido a reducdo da renda em paises importadores e substituicao por
produtos mais baratos.

Como ¢ apresentado no Relatério Agricultural Outlook (2021) os determinantes
para aumento ou reducdo do consumo da carne sdo complexos. Existem inimeras

varidveis, como: demografia, urbanizagcdo, renda, precos, tradicdo, normas culturais,
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preocupacdes ambientais, éticas e de saide sao fatores que afetam a quantidade e tipo de
carne a ser consumida. O crescimento populacional e econdmico sdo fatores que
impulsionam o aumento do consumo de carne.

Além disso, espera-se que os pregos das carnes se recuperem dos efeitos de baixa
que foram influenciados pela COVID-19, e aumentem moderadamente a médio prazo, a
medida que a demanda se recupere. Assim, os precos da carne bovina devem aumentar,
mas devem permanecer, também, limitados a medida que os fornecimentos e os niveis de
estoques de gado aumentam nos principais paises exportadores (OECD-FAO, 2021),

conforme ilustra o Grafico 2.

Grafico 2- Projec¢io do preco mundial da carne bovina (US$ por tonelada)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do (OCED — FAO 2021).

3.2 Mercado Brasileiro

De acordo com o relatorio (Beef Report 2022) produzido pela ABIEC e APEX,
em 2021 o rebanho bovino brasileiro ficou estimado em 196,47 milhdes de cabegas, com
um abate de 39,14 milhdes de cabecas. O volume de produgdo de carne foi de 9,71
milhdes de toneladas de carcaga equivalente. Desse total, 25,51% ou 2,48 milhdes de
toneladas de carcaca foram exportadas, enquanto 7,24 milhdes, o equivalente a 74,49%

ficaram no mercado interno.

28



Segundo dados do IBGE (2023) o rebanho bovino brasileiro em 2021 era de
224.602.112 cabecas e o estado do Mato Grosso o maior produtor, representada na Figura
1, i.e., o tamanho de rebanho por cabegas (boi e vacas).

No que se refere aos dados divulgados pela Pesquisa Trimestral do Abate de
Animais do IBGE, no 3° trimestre de 2022, foram abatidas 7,81 milhdes de cabecgas de
bovinos sob algum tipo de servigo de inspecao sanitaria. Houve uma variacao positiva de
11,2%, em comparacdo com o 3°trimestre de 2021, e aumento de 5,8%, em comparacio

com o 2° trimestre de 2022.

Figura 1 - Mapa - Bovinos (Bois e Vacas) - Tamanho do rebanho (Cabecas) em 2021

Fonte: IBGE(2023).

A Tabela 5 apresenta a quantidade de animais abatidos nos ultimos 15 trimestres.
No primeiro trimestre de 2022, a quantidade de cabecgas de bovinos abatidos foi superior
em 5,5% a obtida no 1° trimestre de 2021. E possivel inferir que a partir do ano 2020 h4
uma redu¢d@o no nimero de abate de bovinos, se comparado ao ano de 2019. Ainda, de
acordo com dados da pesquisa a producdo de 2,12 milhdes de carcagas bovinas, no
3°trimestre de 2022, consistiu em um aumento de 11,11%, em relacdo ao trimestre do ano

anterior.
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Tabela 5 - Quantidade de animais abatidos nos ultimos 15 trimestres (cabecas)

Tipo de Abate Trimestre
2019.T1 2019.1T2 2019.T3 2019.T4
Boi 3893871 4096062 4892194 4768561
Vacas 2699548 2513823 2297485 2086396
Total 6593419 6609885 7189679 6854957
2020. T1 2020.T2 2020.T3 2020.T4
Boi 3881463 4127744 4738166 4710857
Vacas 2245256 2062004 1873315 1588619
Total 6126719 6189748 6611481 6299476
2021.T1 2021.T2 2021.T3 2021.T4
Boi 3895159 4267946 4429445 4497501
Vacas 1777060 1867195 1647934 1452577
Total 5672219 6135141 6077379 5950078
2022.T1 2022.T2 2022.T3
Boi 3921502 4126847 4708141
Vacas 1994375 2112102 1966594
Total 5915877 6238949 6674735

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do IBGE (Pesquisa Trimestral do Abate de Animais)

3.2.1 Exportacdes

A Tabela 6 apresenta dados para as exportacdes de carne bovina brasileira, durante
o periodo de 2012 a 2022. Segundo dados divulgados pelo COMEX STAT (2023), em
2022 a carne bovina fresca, refrigerada ou congelada, apresentou uma variacdo positiva
de 48,2%, em relacdo ao ano de 2021, e 3,43% de participag¢do nas exportagcdes totais, e
ocupou a 6° posicdo no ranking nas exportagdes totais. Os cinco estados que mais
exportaram a carne no ano de 2022, foram: Sao Paulo, Mato Grosso, Goids, Minas Gerais

e Mato Grosso do Sul.
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Tabela 6- Exportacoes de carne bovina brasileira 2012 a 2022 (em milhoes)

Ano Cdédigo SH4 Descricao SH4 Valor FOB US$
2022 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 10938,23
2022 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 868,08
2021 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 6971,21
2021 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 996,19
2020 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 6679,11
2020 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 767,77
2019 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 5653,37
2019 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 893,01
2018 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 4556,56
2018 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 899,23
2017 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 4385,48
2017 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 684,41
2016 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 3587,61
2016 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 757,21
2015 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 3938,37
2015 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 689,75
2014 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 4900,36
2014 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 833,91
2013 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 4496,98
2013 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 853,81
2012 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 3659,12
2012 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 819,04

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do COMEXSTAT.

A Tabela 7 apresenta os dados das exportacdes em valor FOB, para os paises que
mais importaram a carne brasileira, nos tltimos 10 anos. E possivel destacar a China
como o maior importador da carne bovina fresca, refrigerada ou congelada no ano de
2022, com uma variagdo de 103,5%, em relacdo ao ano anterior, e participacao de 67 %
nas exportagdes totais da carne bovina. Em seguida, os Estados Unidos que apresentaram
uma variagdo negativa em relacdo ao ano anterior, de -4,1% nas importacdes de carne
brasileira, com participacdo de 3,78% nas exportacOes totais. O Egito ocupada a 3°
colocag@o, com uma variagdo absoluta positiva de US$ 72,7 milhdes de ddlares e 2,9%
de participacdo no valor total.

Dentre os paises que fazem parte da Unido Europeia € possivel destacar a
participacdo da Itdlia que apresentou uma variacao negativa de -5,5% no ano de 2022, em

relag@o ao ano anterior, variacdo absoluta de US$ 11 milhdes de ddlares e participacdo de
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1,6% nas exportagdes totais. Dos paises que fazem parte do Mercosul, € possivel destacar
os dados de exportacdes da carne para o Uruguai, que apresentou uma variagao positiva

absoluta de US$ 11,2 milhdes de ddlares, o que corresponde a 11% de aumento.
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Tabela 7 - Exportacoes de carne bovina brasileira por pais de destino - 2012 a 2022 (em milhdes/valor FOB US$)

Paises Cod. SH4 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
China 0202 7950,76  3906,47 4037,50 268543 1486,81 928,89 702,77 461,18 0,46 0,90 72,58
Estados Unidos 0202 443,21 460,79 96,07 0,24 0,15 56,35 3,35 0,18 0,10 0,50 0,72
Egito 0202 342770 270,52 394,22 466,87 509,33 518,84 528,25 623,61 583,85 463,33 531,26
Chile 0201 293,93 459,34 309,18 351,49 391,56 233,38 258,01 225,81 258,43 359,37 362,12
Filipinas 0202 269,01 192,26 133,07 103,97 84,23 28,46 53,06 35,79 38,40 37,07 13,99
Emirados Arabes 0202 195,48 155,10 108,03 213,16 105,50 51,10 40,01 44,45 43,79 44,69 35,32
Israel 0202 188,67 137,71 102,58 115,65 72,54 86,16 66,69 74,47 53,84 82,64 74,86
Hong Kong 0202 187,93 586,39 809,67 740,78 1059,35 1020,75 717,88 653,70 1172,773 975,22 432,72
Italia 0202 172,44 182,41 143,98 141,79 160,85 137,00 126,66 160,54 182,88 167,08 150,78
Russia 0202 161,99 116,42 184,75 214,00 11,48 450,22 389,15 546,03 1262,18 1157,42 1040,83
Arébia Saudita 0202 116,85 120,20 102,50 96,21 113,87 116,06 67,70 0,00 0,13 0,06 110,01
Indonésia 0202 110,16 87,95 15,67 15,15 0,00 0,00 0,11 0,00 0,13 0,00 0,00
Uruguai 0201 103,54 95,61 91,67 91,70 42,25 13,35 6,10 5,82 6,73 3,37 0,79
Chile 0202 97,52 103,84 65,31 72,30 74,55 46,03 38,00 30,28 17,45 27,96 14,60
Singapura 0202 96,30 108,18 76,21 72,65 67,39 69,88 62,48 65,37 50,04 39,71 24,94
Paises Baixos (Holanda) 0201 89,90 95,91 62,24 58,83 77,21 78,72 99,61 91,37 99,55 100,33 93,18
Paises Baixos (Holanda) 0202 74,04 40,84 49,68 37,24 55,40 64,67 50,30 45,85 46,88 54,44 49,41
Ardbia Saudita 0201 67,39 61,19 55,94 45,13 40,45 49,72 42,90 0,00 0,15 0,15 44,99
Emirados Arabes 0201 64,56 56,41 46,57 46,56 41,02 38,92 36,56 31,87 31,19 24,18 24,65

Fonte: elaboraga@o prépria com base nos dados do COMEXSTAT.
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3.2.2 Importagdes

A Tabela 8 apresenta dados para as importacdes de carne bovina fresca,
refrigerada ou congelada durante o periodo de 2012 a 2022. Segundo dados divulgados
pelo (COMEX STAT 2023), em 2022 a carne bovina fresca, refrigerada ou congelada,

apresentou uma variacdo negativa de 2,6% em relacdo ao ano de 2021 e 0,1% de

participacdo nas importagdes totais.

Tabela 8 - Importacoes de carne bovina brasileira, 2012 a 2022 (em milhoées)

Ano Cédigo SH4 Descricio SH4 Valor (US$)
2022 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 184,61
2022 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 180,29
2021 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 140,16
2021 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 132,13
2020 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 101,16
2020 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 98,18

2019 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 107,36
2019 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 102,66
2018 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 116,72
2018 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 110,36
2017 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 150,26
2017 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 112,29
2016 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 159,77
2016 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 84,38

2015 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 153,49
2015 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 102,94
2014 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 241,69
2014 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 147,00
2013 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 163,85
2013 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 112,85
2012 0201 Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 176,01
2012 0202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 116,63

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados do COMEXSTAT.

A Tabela 9 apresenta os dados das importagdes em valor FOB, para os paises em
que o Brasil mais importou carne nos ultimos 10 anos, i.e., carne bovina fresca,
refrigerada ou congelada, em que se destaca os demais membros do Mercosul. Em
primeiro, o Paraguai com uma variac¢io absoluta de US$ 64,9 milhdes de délares, no ano
de 2022 com relacdo ao ano anterior, e participagao de 57,5% no valor total. Em seguida,
a Argentina com uma varia¢do positiva de 11,4%, em 2022 com relacdo a0 mesmo
periodo do ano anterior, e participagdo de 18,7% nas importagdes totais. Em terceiro, o
Uruguai com variacdo positiva de 16,6%, em 2022 em rela¢do ao ano de 2021, com

participacao de 18,8% nas importacdes totais.
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Tabela 9 - Importacoes de carne bovina brasileira por pais de origem - 2012 a 2022 (em milhdes /Valor FOB USS$)

Pais Cédigo SH4 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Paraguai 0201 151,24 102,33 72,39 59,15 62,54 89,83 108,62 105,45 171,31 98,10 92,50
Paraguai 0202 58,73 42,73 15,66 10,00 9,52 21,61 24,20 19,58 25,87 9,98 10,94
Uruguai 0202 52,99 43,92 25,58 31,11 29,23 29,71 22,71 23,89 38,07 30,48 30,02
Argentina 0202 50,61 46,51 45,95 48,75 46,83 44,70 30,21 33,96 52,07 48,31 57,32
Argentina 0201 17,72 14,85 14,65 22,06 21,21 22,05 18,36 16,52 24,25 20,57 31,73
Uruguai 0201 15,66 14,95 14,13 26,15 32,97 38,39 32,79 31,51 4591 44,95 51,62
Austrélia 0202 15,65 5,90 9,60 9,63 14,46 12,61 7,25 25,51 30,99 24,08 18,33
EUA 0202 1,77 0,68 1,11 2,94 10,33 3,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Japdo 0202 0,52 0,36 0,20 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nova Zelandia 0202 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Polonia 0202 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Austrélia 0201 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,18 0,22 0,16

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do COMEXSTAT
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4) METODOLOGIA E BASE DE DADOS
Na presente secdo serd apresentado o modelo de equilibrio geral computdvel
(EGC) adotado no trabalho e também especificagdes sobre a base de dados e agregacio
setorial. Em seguida, serd apresentado a estratégia empirica adotada para o exercicio de

simulacao.

4.1  Modelo de Equilibrio Geral Computavel

Os modelos de equilibrio geral computdvel (EGC) sdo utilizados em quase todas
as partes do mundo para gerar percepgdes sobre os efeitos das politicas e outros choques
nas dareas de comércio, tributagdo, gastos publicos, previdéncia social, demografia,
imigracdo, tecnologia, mercados de trabalho, meio ambiente, recursos, infraestrutura e
despesas de grandes projetos (DIXON; JORGENSON, 2013).

De acordo com Burfisher (2016), um modelo de EGC é um sistema de equagdes
simultaneas ndo lineares que representam o comportamento otimizador dos agentes
econdmicos, como os produtores, consumidores, exportadores, importadores,
contribuintes, poupadores, investidores, ou o governo de um pais em suas relacdes com
os agentes de outros paises. Todas as equagdes do modelo sdo resolvidas simultaneamente
para encontrar um equilibrio em toda a economia no qual, em algum conjunto de pregos,
as quantidades de oferta e demanda sao iguais em todos os mercados.

Os modelos simulam efeitos esperados de politicas econdmicas, especialmente na
area de comércio internacional, distribuicdo de renda, choques externos, politicas
tributdrias e fiscais e a escolha de estratégias de desenvolvimento. Assim, o modelo pode
ser definido como uma representacdo numérica das condi¢des de equilibrio de uma
economia, com propoésito de converter a concepcao tedrica de equilibrio geral Walrasiano
formalizada nos anos 50 — por Kenneth Arrow, Gerard Debreu e outros —, em modelos
aplicados a economia real (DIXON; JORGENSON, 2013).

No modelo de ECG € possivel alterar uma ou mais varidveis exégenas e resolver
novamente o modelo para as varidveis endégenas. Pode-se observar como a mudancga
exdgena, ou o “choque econdmico” afeta o equilibrio do mercado e tirar conclusdes sobre
o estudo em questdo (BURFISHER, 2016). A Figura 2 apresenta a estrutura do modelo

de equilibrio geral computavel.
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Figura 2 — Estrutura de modelo de ECG

Sea
Atribuir Calibrar os solugdio do
Definir valores aos parametros, modelo
conjuntos, pardmetros de ou fazer replicar a
parametros, elasticidade e verificacéio de M= Resolver Modelo mmmp base de
variaveis e valores inicias cosistencia, dados,
equagdes. para as calcular taxas utilizar a
variaveis do de impostos. solucio
banco de como
dados. equilibrio
de base.
Experimento: Comparar
alterar uma novos .\{alo.res
varigvel ou de v’anavem
parametro e} Resolver Modelo mmmp enddgenas com
ex6geno. 0s v_a!orgs de
equilibrio da
base.

Fonte: Adaptado de Burfisher(2016).

4.2 Estrutura do Modelo GTAP Padrao

As andlises de varias questdes contemporaneas importantes, incluindo mudancgas
climéticas, politicas multilaterais, acordos comerciais bilaterais, imigracdo e
desequilibrios financeiros internacionais, podem se beneficiar de uma perspectiva global.

Além disso, os modelos de ECG responderam com vérios projetos de construcao
de modelos em vérios paises (DIXON; JORGENSON, 2013). Assim, diante do contexto
abordado sobre o modelo de equilibrio geral computavel, a presente proposta de estudo
ird utilizar a base de dados do modelo GTAP (Global Trade Analysis Project).

O GTAP ¢ um modelo padrao multirregional de equilibrio geral aplicado, que se
enquadra na primeira geracdo de modelos ao adotar uma estrutura de mercado de
competi¢do perfeita e retornos constantes de escala nas atividades de producao e consumo
(HERTEL, 1997). O modelo foi desenvolvido para a realizacdo de analises quantitativas
de politicas numa base global em virtude da necessidade de avaliar os efeitos de maior
integracdo da economia mundial. Assim, refere-se a um modelo de equilibrio geral que

permite estimar os efeitos das interacdes econOmicas entre paises. A sua base de dados
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retine as matrizes de dados sobre o comércio internacional, transporte e protecao das
economias. Os dados regionais sdo derivados de matrizes insumo-produto desses paises
e regioes.

A representacdo do modelo GTAP padrdo pode ser observada na Figura 3. No
topo da figura temos a familia regional, que € responsdvel por coletar toda a renda gerada
dentro da economia, os impostos (“TAXES”) e pagamentos aos fatores de producio
(“VOA”). A renda regional ¢ regida por uma func¢do de utilidade agregada do tipo Cobb
Douglas que ¢ distribuida em trés grandes categorias: gatos das familias (“PRIVEEXP”),
gastos do governo (“GOVEXP”) e poupanca (“SAVE”). Os produtores sao responsaveis
pelos pagamentos aos fatores de producdo (“VOA”) e, também pagam os impostos
(“TAXES”). Os produtores recebem pela venda de bens de consumo para as familias
privadas (“VDPA”) e governo (“VDGA”).

Na Figura 3 € introduzido o comércio internacional, representado pelo restante
do mundo. Essa regido € idéntica em estrutura a da economia nacional, é fonte das
importacdes para a economia regional, bem como o destino das exportagdes. As
importagdes sao rastreadas a agentes especificos na economia doméstica, resultando em
pagamentos de importacdo distintos para o restante do mundo de familias privadas
(“VIPA™), para o governo (“VIGA”), e empresas (“VIFA”) (HERTEL, 1997).

Os produtores recebem também pela venda de insumos intermedidrios para outros
produtores (“VDFA”) e o restante do mundo (“VXMD”); recebem investimentos
provenientes da poupanga global (“NETINV”) e pagam pelo uso de insumos
intermediarios do restante do mundo (“VIFA”). As familias privadas pagam impostos
para a familia regional (“TAXES”); compram bens de consumo dos produtores
(“VDPA”) e recebem parte da renda acumula pela familia regional (“PRIVEEXP”).

As familias privadas também compram bens de consumo do restante do mundo
(“VIPA”) e, também do governo (“VIGA”). O restante do mundo paga para a familia
regional impostos de importacao (“MTAX”) e exportacdo (“XTAX”); recebe pela venda
de bens de consumo para as familias privadas (“VIPA”) e para o governo (“VIGA”).
Além disso, recebe pela venda de insumos intermedidrios para os produtores (VIFA) e

paga pelo uso de insumos intermediarios dos produtores de outra regido (“VXMD”).
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Figura 3 — Representacao grafica do modelo GTAP com economia aberta
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Fonte: Adaptado de Brockmeier (1996).

Em suma, o GTAP assume a mesma estrutura para cada economia. As economias

sdo ligadas por meio do comércio internacional e fluxos de investimento, em que todas

as regides estdo em equilibrio.
4.2.1 Estrutura Produtiva do GTAP

A Figura 4 mostra o comportamento dos agentes no modelo GTAP por meio de
uma “arvore tecnoldgica”. A figura fornece uma apresentacdo visual da tecnologia
assumida para empresas em cada uma das industrias do modelo. O modelo utiliza uma
estrutura de “ninho” de trés niveis na especificagdo da funcao de producdo. As tecnologias
envolvidas apresentam retornos constantes de escala.

No primeiro nivel, € assumido uma estrutura de substituicao do tipo Leontief entre
os fatores primdrios e os insumos intermedidrios. Como o modelo ndo admite substitui¢do
entre insumos intermedidrios e valor-adicionado, o efeito substituicao causado pelo preco

relativo € suprimido, ficando apenas o efeito expansdo. Conforme Hertel (1997), entende-

39



se que o “mix” 6timo de fatores primarios ocorre de forma independente dos precos dos
insumos intermedidrios, da mesma forma que o “mix” 6timo de insumos intermedidrios
ndo varia com os pregos de fatores primarios.

No segundo nivel, é assumido uma elasticidade de substituicao constante (CES)
tanto entre os insumos intermedidrios quanto entre os fatores de producdo. O valor
adicionado, indica que as firmas devem escolher entre os fatores: terra, trabalho e capital.

Os bens intermedidrios podem ser importados ou adquirido no mercado doméstico.

Figura 4 — Estrutura de producao do GTAP
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Fonte: Adaptado de Hertel (1997)

No terceiro nivel, as firmas decidem a respeito da origem das importacdes sob a
hipétese de Armington. Essa hipdtese implica que um bem produzido em uma regido é
um substituto imperfeito para bens produzidos pela mesma indudstria em outras regioes.
Tem-se que as firmas devem chegar a uma combinacdo 6tima de insumos para serem
adquiridos no mercado doméstico ou externo, sendo que o modelo gera um preco
composto em relacdo a estes insumos, diferenciando domésticos de importados. Nesse
nivel, é assumido uma elasticidade de substitui¢do constate entre os insumos importados

de diferentes origens (HERTEL, 1997).

4.3 Base de Dados e Agregacao Setorial e Regional
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A versdo do GTAP utilizada serd a versao 10 que abrange 65 setores, 141 regides
(agregadas dos 244 paises que compdem a lista padrdao de paises do GTAP, incluindo o
Brasil e seus principais parceiros comerciais) e 5 fatores de producdo (terra, capital,
recursos naturais, trabalho qualificado e trabalho nao qualificado). Os 121 paises da base
de dados representam 98% do PIB mundial e 92% da populacdo mundial (AGUIAR,
2019).

O critério para a agregacao regional restringiu-se pelos objetivos do PNE (2015-
2018) de maior investimento no aumento das exportacdes de carne bovina.
Historicamente, essas regides sdo grandes parceiras comerciais do Brasil e, sobretudo,
fortes mercados para o recebimento da carne bovina brasileira. O critério para a agregacao

setorial enfatizou os produtos que englobam a carne bovina na sua produ¢do e do gado

bovino (Ver Quadro 3).

Quadro 3 — Agregacio setorial e regional

Agregacio Regional

Brasil

Unido Europeia
Restante do Mercosul
Restante do Mundo

Agregacao Setorial

Descricao

Grios e Plantacdes

Produtos de Origem Animal
Carne Bovina

Extracdo e Mineragdo
Comida Processada

Vestuario

Industria leve

Industria Pesada

Utilidade e Construcdo

Transporte e Comunicacio

Outros Servigos

Arroz em casca, trigo, grdos de cereais, legumes, frutas, nozes,
sementes, oleaginosas, cana-de-actcar, alimentos vegetais integrais,
colheitas, arroz processado.

Produtos animais, leite-cru, 13, casulos de bichos da seda.

Gado bovino, ovino e caprino, produtos da carne bovina e produtos
a base de carne.

Silvicultura, pescaria, carvao, éleo, gis, minerais.

Oleos e gorduras, vegetais, laticinios, agticar, produtos alimenticios,
bebidas e produtos de tabaco.

Téxteis, vestudrio.

Produtos de couro, produtos de madeira, produtos de papel,
publicacdes, produtos de metal, veiculos automotores e pecas,
equipamentos de transporte, fabrica.

Petrdleo, produtos de carvdo, produtos quimicos, produtos
farmacéuticos bésicos, produtos minerais, metais ferrosos, metais,
computador eletrdnico e Otico, equipamento elétrico, maquinaria e
equipamento.

Eletricidade, fabricag@o de gds, distribuicdo, 4gua, construgao.
Comércio, acomodacdo, comida e servicos, transporte, transporte por
dgua, transporte aéreo, armazenamento e atividade de apoio,
comunicagdo, servicos financeiros.

Servicos financeiros, seguros atividades imobilidrias, servigos
empresariais, servico recreativo, administragdo, ptblica, educacdo,
saude humana e trabalho social, habitagoes.

Fonte: elaboracdo prépria a partir do GTAP.

41




De acordo com a base de dados do GTAP 10, a Tabela 10 apresenta os valores das

exportacdes entre as regioes considerados no desenvolvimento do trabalho. A partir

desses dados € possivel determinar qual o fluxo comercial entre todas as regides e o

restante do mundo.

Tabela 10 — Exportacoes bilaterais a precos mundiais (milhges US$)

Uniao Rest. do
Setor Europeia Mercosul Rest. do Mundo Brasil Total
Grios e Plantagdes 97865,26 17210,9 287748,31 36115,9 438940,37
Carne Bovina 66575,45 5159,08 74683,96 174421 163860,58
Extracdo e Mineragao 61475,81 37579,15 2080583,75 51975,73 223161444
Comida Processada 330558,16 27767,72 439733,25 25969,66 824028,79
Vestuario 171709,11 665,45 601891,69 1239,08 775505,32
Industria Leve 1410704,63 13244,51 2057448,25 34601,59  3515998,97
Industria Pesada 2625046 30458,93 6178072 57864,04  8891440,97
Utilidade e Construgéo 92596,19 2431,34 121889,24 230,25 217147,03
Transp e Comunicagio 603863,31 9094,35 981241,19 11488,62 1605687,47
Outros Servigos 705742,06 9688,03 1239579,63 23789,54 1978799,26
Prod. de Ori. Animal 19047 927,81 25682,53 466,97 46124,31
Total 6185182,97 154227,28 14088553,79 261183,48 20689147,52

Fonte: elaboracdo prépria a partir da base de dados do GTAP.

Na Tabela 11, sdo apresentadas as exportacdes do Brasil da base de dados do

GTAP 10, sendo possivel destacar maior concentracao das exportacdes de carnes para os

paises membros do Mercosul. De acordo com a Tabela 11 identifica-se, também, a

dificuldade do Brasil em acessar os mercados da Unido Europeia para exportagdes, que

pode ser explicada, em partes, pelas inimeras barreiras impostas a carne brasileira.

Tabela 11 — Exportacoes do Brasil da base de dados do GTAP 10 (milhées US$)

Setor Uniao Europeia Rest. do Mercosul Rest. do Mundo Total
Graos e Plantacdes 6236,38 399,01 29480,51 361159
Carne Bovina 1591,77 2082,5 13767,83 174421
Extragdo e Mineragao 6912,66 1165,97 43897,1 51975,73
Comida Processada 6790,53 1692,47 17486,66 25969,66
Vestuario 92,61 487,75 658,72 1239,08
Industria Leve 4464,76 8467,23 21669,61 34601,59
Industria Pesada 5752,16 10713,43 41398,44 57864,04
Utilidade e Contrucdo 58,55 0,66 171,04 230,25
Tranp e Comunicacio 3524,69 60,99 7902,95 11488,62
Outros Servigos 6567,92 133,54 17088,08 23789,54
Prod. de Ori. Animal 64,45 109,45 293,08 466,97
Total 42056,47 25313 193814,01 261183,48

Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados do GTAP

Na Tabela 12 sdo apresentadas as importacdes bilaterais. E possivel destacar a

maior dependéncia do Brasil no setor de industria pesada, que apresenta os maiores

valores de importacdes com origem no Brasil, considerando todas as regides da
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agregacdo. Além disso, o Brasil tem destacado, também, uma dependéncia das
importacdes de produtos da industria leve e pesada. A Tabela 13 apresenta todas as

importacOes do Brasil de acordo com a base de dados do GTAP.

Tabela 12 — Importacoes bilaterais a precos mundiais (milhoes US$)

Uniao Rest. do

Setor Europeia Mercosul Rest. do Mundo Brasil Total
Graos e Plantagdes 107797,63 18840,85 314996,41 38758,6 480393,48
Carne Bovina 69810,71 5406,63 78500,56 18664,79 1723827
Extrac@o e Mineragdo 66277,53 39165,15 2195845,5 56730,09  2358018,28
Comida Processada 345004,94 29615,56 46262278 2753497 864778,25
Vestudrio 176655,3 693,09 626545,69 1298,15 805192,22
Indudstria Leve 1446150,63 13665,33 2123026,75 35952,37  3618795,07
Inddstria Pesada 2696992,5 31773,63 6370141,5 60436,42  9159344,05
Utili. e Construgéo 92596,19 2431,34 121889,24 230,25 217147,03
Tranp e comum. 603863,31 9094,35 981241,19 11488,62  1605687,47
Outros Servicos 705742,06 9688,03 1239579,63 23789,54  1978799,26
Prod. de Ori. Animal 20269,79 963,16 27118,33 517,79 48869,08
Total 6331160,58 161337,12 14541507,58 275401,6  21309406,89

Fonte: elaboragdo prépria a partir da base de dados do GTAP.

Tabela 13 — Importacoes do Brasil da base de dados do GTAP 10 (milhdes US$)

Setor Uniao Europeia Rest. do Mercosul Rest. do Mundo Total

Graos e Plantacdes 6596,2 426,54 31735,86 38758,6
Carne Bovina 1630,8 2728,03 14305,97 18664,79
Extracdo e Mineragao 7643,26 1290,78 47796,05 56730,09
Comida Processada 7278.41 1781,15 18475,42 27534,97
Vestudrio 95,06 515,12 687,96 1298,15
Industria Leve 4659,35 8759,07 22533,95 35952,37
Industria Pesada 5963,91 11247,33 43225,18 60436,42
Utilidade e Contrugdo 58,55 0,66 171,04 230,25

Tranp e Comunicagio 3524,69 60,99 7902,95 11488,62
Outros Servigos 6567,92 133,54 17088,08 23789,54
Produtos de Ori. Animal 67,9 127,88 322,01 517,79

Total 44086,04 27071,09 204244.,47 275401,6

Fonte: elaboragdo prépria a partir da base de dados do GTAP.

4.4 Fechamento do Modelo

O fechamento do modelo serd de curto prazo, considerado como o fechamento
padrao utilizado pelo GTAP, em que o estoque de capital € fixo. O modelo considera que
a oferta total de cada fator de produ¢do nio se altera, porém os fatores sio mdveis entre
setores dentro de uma regido. O fator terra € especifico aos setores agropecudrios,
enquanto recursos naturais sdo especificos a alguns setores.

O fechamento padrdao do GTAP parte da premissa de auséncia de desemprego,
além disso, considera os investimentos e o saldo do balanco de pagamento como sendo

fixos. Dessa forma, cabe a taxa de cambio real acomodar os ajustes nas exportacdes e
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importagdes apds os choques. O consumo do governo pode alterar com mudancas nos

precos dos bens. O Quadro 4 apresenta as varidveis exdgenas no modelo.

Quadro 4 - Variaveis exégenas no modelo (fechamento padrao)

Exé6genas Descricao

Pop Populagdo regional

Psaveslack  Varidvel slack para a equagdo do preco de poupanca

Pfactwld Indice de preco mundiais de fatores primarios

Profitslack  Varidvel slack na equacdo de lucro zero

Incomeslack Varidvel slack na equagao de renda regional

Endwslack  Varidvel slack na condi¢cdo de compensagdo do mercado de dotagdes
Cgdslack Varidvel slack para a produgdo do setor de bens de capital

Tradslack Varidvel slack em condi¢des de compensacio do mercado de produtos comercializaveis
mas Importagdo da regido r aumentando a mudanca técnica na regido s

atm Mudanga técnica no setor de commodity marginal, m mundial

Atf Mudanga técnica no transporte de commodity i, mundial

Ats Mudanga técnica no transporte da regido r

Atd Mudanga técnica no transporte para regiao s

Aosec Mudanga técnica na produgdo do setor j, mundial

Aoreg Mudanga técnica na produgdo da regido r

Avasec Valor adicionado da mudanga técnica do setor j, mundial

Avareg Valor adicionado da mudanga técnica na regido r

Afcom Mudangca técnica intermediaria na producdo da commodity i, mundial
Afsec Mudanca técnica intermedidria na producéo do setor j, mundial

Afreg Mudanca técnica intermedidria na producédo na regido r

Afecom Mudanga técnica do fator de insumo do insumo i, mundial

Afesec Mudanga técnica do fator de insumo do setor j, mundial

Afereg Mudanga técnica do fator de insumo na regido r

Aoall Mudanga técnica que aumenta a produg@o no setor j our

afall Insumo interme. de commodity, i aumentando mudanga técnica do setor j na regido r
afeall fator primdrio i aumentando o setor de mudanca tecnoldgica j em r

Au Input- neutral shift na fungao utilidade na regido r

dppriv Parametro de distribui¢do do consumo privado na regido r

dpgov Parametro de distribui¢do do consumo do governo na regido r

dpsave Parametro de distribui¢do da poupanga na regido r

To Impostos sobre produto ou renda na regido r

Tp Impostos sobre consumo privado total na regido r

Tm Variagdo na taxa de importagdo da commodity i para regido s

Tms Variagdo na taxa de importa¢do da commodity i da regido r para regido s
Tx Variacao no subsidio de exportagdes da commodity i da regiao r

Txs Variacao no subsidio de exportagdes da commodity i da regido r para regido s
qo Producdo industrial da mercadoria i na regido r

Restante Endégeno

Fonte: Elaboracao prépria a baseado no RUNGTAP.

A influéncia do investimento no modelo se d4 através da demanda de bens que se

destinam ao mesmo. Precos e quantidades de commodities sdo considerados endégenos,

como a renda nacional. Estoque de terra, trabalho e capital e as varidveis de mudanca

tecnoldgica sdo exdgenos ao modelo. O capital e a mao-de-obra se movimentam

liviemente entre setores, mas nado entre regides. O ambiente considerado € de livre

concorréncia € sem economia de escala. Assume-se lucro zero para as atividades

produtivas e pleno emprego (HERTEL, 1997).
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4.5  Estratégia Empirica

O Brasil, tem sua atuacdo econdmica limitada por acordos comerciais firmados,
no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Assim, as politicas econdmicas
de incentivos para a comercializacdo dos produtos brasileiros — especialmente as
exportacdes —, sdo por vezes analisadas a partir dos acordos em que o Pais faz parte.

Uma das alternativas para simulacdo da eliminacdo das medidas ndo tariférias,
seria a implementacao de subsidios para as exportagdes de carne bovina. E nesse sentido,
o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC), celebrado durante a
Rodada Uruguai e internalizado pelo Brasil através do Decreto n° 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, é o documento mais importante no tocante ao tratamento de incentivos
concedidos por paises as industrias ou as empresas nacionais, com vistas a facilitar o
acesso a mercados estrangeiros. Em linhas gerais, o ASCM rege o uso de subsidios e
regula as medidas que os paises podem tomar para contra arrestar seus impactos no
comércio (REGO, 1998).

De acordo com (Rego 1998), o Acordo reconhece que os governos utilizam
subsidios para atingir objetivos das politicas econdmicas, como o apoio as industrias,
promocdao do desenvolvimento, e aumento das exportacdes. Assim, ele restringe a
concessao dos subsidios que podem ter efeitos distorcidos sobre o comércio e neutralizar
concessoes negociadas multilateralmente.

Com o intuito de potencializar a inser¢do do Brasil no comércio de carne bovina,
o presente trabalho implementard um exercicio de simulacdo que consiste na aplicagdo
de um subsidio de 1% na producdo de carne bovina do Brasil. O exercicio serd realizado
por meio da variavel “to”, que ird simular a reducdo de imposto sobre produto ou renda
na regido 1; i.e., varidvel = to (i,r) imposto sobre a produ¢do ou rendimento na regido r

(Brasil). A equagdo para a propagagdo do choque € representada no modelo, por:

ps(i,r) = to (i,r) + pm (i,r)

Em que,
e ps, é o preco da oferta da commodity i na regido r;
e pm, € preco de mercado da commodity i na regido r;
e to, é imposto sobre a producdo ou rendimento na regiao r;
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O valor da produgdo do produto i na regido r, a precos dos agentes € representado
por VOA(i,r) e é resultado do produto do preco do bem, PS(i, ), e sua quantidade, QO(i, r).
O valor da produc¢ao deduzido do subsidio sobre a producao, PTAX(i,r), permite obter o
valor da producdo, a precos de mercado, VOM(i,r) = VOA(,r) + PTAX(i,r), que serd a
quantidade QO(i,r) vezes o preco de mercado PM(i, r).

O valor da producdo a precos de mercado pode ser entendido como a soma do
valor das vendas domésticas, a precos de mercado (VDM(i,r)), do valor das exportacdes
do bem i, realizadas pela regido r, a precos de mercado r, e destinadas a regido s
(VXMD(i,r,s)), e do valor das vendas para o setor de transportes internacionais(VST(i,r)).

Para obter o valor FOB das exportacdes, adiciona-se a taxa sobre exportacao,
XTAX(i,r,s), a0 VXMDC(i,r,s), obtendo-se VXWD(,r,s). O valor FOB pode ser entendido

como o resultado do produto entre o preco FOB e a quantidade exportada.

Figura S — Principais relacoes causais do modelo GTAP a partir das simulacoes.

Reducio de imposto sobre produto ou renda na regiio r

< 2

Preco do produto na regifio r Preco do produto na regidio r

Prego do produto reduz na regifio 1,
tornando o produto mais competitivo

¥

Regides aumentam a demanda pelo produto da regifio r

¥

Novo equilibrio nas regides.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da estrutura do GTAP.

A Figura 5 apresenta as principais relacdes causais sobre a estratégia empirica
adotada, ou seja, sdo citados os mecanismos imediatos de propagacio do choque de forma
resumida.

A direcdo e a magnitude dos efeitos de mudanca na politica comercial ndo

dependem apenas do percentual do choque aplicado a varidvel determinada no modelo. E
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necessario analisar as elasticidades de cada setor para possiveis explicagdes dos
resultados, pois elas refletem o tamanho do impacto que uma mudanca de preco tem na
demanda do bem. A Tabela Al do Apéndice A, apresenta os valores da elasticidade de
substitui¢cao entre os fatores primarios (ESUBVA), entre os bens domésticos e importados
da estrutura de agregacdo de Armington (ESUBD) e entre as importacdes de diferentes

fontes (ESUBM).

47



5) DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com o objetivo de avaliar os efeitos de um subsidio na producdo de carne bovina
brasileira e simular um potencial aumento da competitividade do setor no contexto do
mercado internacional, foi aplicado um subsidio de 1% na produg¢ao de carne bovina no
Brasil, como mencionado anteriormente. Esta secdo apresenta os impactos da
implementagdo do subsidio nas principais varidveis macroecondmicas, na producdo, nas
exportagdes de carne bovina e no bem-estar nas regides da agregacdo, que incluem o

Brasil, a Unido Europeia, o Restante do Mercosul e o Restante do Mundo.

5.1 Impactos Macroeconomicos

Inicialmente, serdo avaliados os efeitos da implementacdo do incentivo sobre as
principais varidveis macroecondmicas. Além disso, € imprescindivel compreender como
as equacdes do modelo poderdo refletir os resultados obtidos. Do ponto de vista
macroecondmico, as varidveis a serem analisadas sdo: PIB, exportacdes, importacoes,
balanga comercial e termos de troca.

De forma geral, observam-se beneficios macroecondmicos para o Brasil apds a
redugdo dos precos dos produtos do setor de carne bovina. O PIB € estimulado pela
variacdo da balanga comercial. Contudo, em termos monetérios, apesar da variacdo
positiva, o saldo comercial do pais permanece deficitdrio. A Tabela 14 apresenta os
resultados da simulagdo para a economia brasileira e outras regides da agregacdo. A
variag@o no PIB no modelo € determinada pelo comércio avaliado em pregos FOB e CIF.
Assim, a variacdo do PIB no Brasil foi de 0,19%. As demais regides apresentaram
resultado negativo de 0,01%. Além disso, as variagdes das exportacdes e importacdes
foram positivas no Brasil, de modo que o resultado do PIB foi influenciado pela variagdao
da balanca comercial, que, apesar de negativa, resultou em um aumento das exportacoes
brasileiras.

A economia brasileira apresentou um incremento nos fluxos de comércio exterior,
evidenciado por uma variacdo positiva de 0,05% nas exportagoes e 0,38% nas
importagdes. A variacdo mais significativa no contexto das importacdes pode ser
atribuida ao desempenho favordvel dos setores de Graos e Plantacoes (1,03%), Vestudrio

(0,64%), Comida Processada (0,6%), Industria Leve (0,52%) e Industria Pesada (0,41%).
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Consequentemente, a balanga comercial do Brasil apresentou um déficit de 1250,28
milhdes de dolares.

A Unido Europeia experimentou uma diminui¢do em seus fluxos de comércio
internacional, com uma redu¢do de 8,97% nas importacdes e 9,40% nas exportacdes,
resultado que foi impactado negativamente pela queda no PIB. Apesar disso, a balanca
comercial do bloco permaneceu positiva, alcancando 232,53 milhdes de ddlares, em
virtude da consolidagdo de sua participacdo nos mercados globais, bem como da
influéncia dos demais setores.

O restante dos paises pertencentes ao Mercosul apresentou variagdes positivas nas
exportacdes e importacdes, de 1,83% e 2,01%, respectivamente. A balanca comercial
também teve saldo positivo, totalizando 18,49 milhdes de dodlares. Diante disso, a
concessdo de subsidios para a produgdo poderia gerar impactos significativos nos fluxos
de comércio exterior do Brasil, visto que haveria um potencial aumento nas exportacdes
e importagoes.

No que se refere a varia¢do dos termos de troca', os resultados apresentaram um
saldo positivo de 116,94 milhdes de dolares para o Brasil. Ainda assim o saldo da balanca
comercial apresentou saldo negativo, o que ressalta a dependéncia brasileira nas
importacdes em outros setores, conforme discutido anteriormente.

Consequentemente, o desempenho dos termos de troca no Brasil € influenciado
positivamente pela variacdo das exportacoes do pais. A Unido Europeia registrou uma
variacdo negativa de 75,86 milhdes de dolares, seguida pelo restante do mundo com
variacdo negativa de 37,46 milhdes de ddlares e pelo restante do Mercosul com variagdo

negativa de 3,74 milhdes de ddlares.

Tabela 14 — Impacto sobre as principais varidveis macroeconémicas

Variaveis/Pais Brasil UE Rest. Do Mercosul Rest. Do Mundo
PIB (%) 0,19 -0,01 -0,01 -0,01
Exportagdes - valor (%) 0,05 -8,97 1,83 15,77
Importagdes - valor (%) 0,38 -9,40% 2,01 15,82
Balanca comercial (milhdes USS$) -1250,38 232,53 18,49 999,36
Termos de troca (milhdes US$) 116,94 -75,86 -3,74 -37,46

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos resultados.

! No modelo de equilibrio geral computével, os termos de troca referem-se ao valor relativo dos
precos de exportagdo e importacdo dos paises. Os termos de troca sdao determinados endogenamente,
levando em consideracao as elasticidades de oferta e demanda das regides.
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Os resultados obtidos sobre os impactos nas principais varidveis
macroecondmicas, tais como exportacdes e balanca comercial, estio em concordancia
com os encontrados por Pereira et al. (2019). Esses autores analisaram a inser¢ao da carne
bovina brasileira no comércio internacional e apresentaram indicios de que a abertura
para novos mercados pode trazer ganhos relevantes para a economia nacional,
especialmente no que se refere ao desempenho das principais varidveis

macroecondmicas.

5.2 Impactos na Producao

No presente estudo, os efeitos da politica comercial adotada na producdo podem
ser analisados através das variagdes nos precos dos produtos. A equagdo apresentada no
item 4.5 estabelece uma relacdo entre os precos de fornecimento antes e depois dos
impostos para todas as industrias, permitindo assim a captura do efeito da reducdo dos
impostos sobre a producdo. Com a reducdo dos impostos, ocorre uma mudanca na
propor¢do dos pagamentos de impostos em relacdo a renda regional. O valor total da
producdo é determinado multiplicando-se o preco do bem pela sua quantidade na regido
em questao. O valor da produc¢ido, deduzido do subsidio, corresponde ao seu valor a precos
de mercado.

A Tabelas 15 apresenta as variacOes percentuais nos precos dos agentes apods a
aplicacdo do subsidio na regido r (Brasil). A partir dos resultados obtidos, pode-se
destacar a variagcdo negativa nos precos do setor da carne bovina no Brasil. O incentivo a
producdo resultou em um aumento na oferta do produto subsidiado, ou seja, a carne
bovina. Como os produtores foram incentivados a aumentar a producdo, houve um
excesso de oferta no mercado, o que levou a uma reducio nos precos para aumentar as
vendas e reduzir os estoques. Além disso, houve uma reducio nos custos de producdo. A
queda nos precos pode aumentar a demanda pelo produto, o que, por sua vez, pode
aumentar a produgdo e a eficiéncia produtiva, contribuindo para redugdes adicionais nos
precos. O preco do setor da carne bovina apresentou uma varia¢ao negativa de 0,30% e
1,8% nos precos de mercado. Isso torna os precos nacionais mais competitivos em
comparacao aos precos internacionais, tornando o produto brasileiro mais competitivo no

cenario do comércio internacional.
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Tabela 15- Variacao (%) do preco do bem a preco dos agentes e nos precos de

mercado (Variaveis “ps e pm”)

Setores Variavel ''ps" Variavel "'pm"
GraosePlan 0,29 0,29
CarneBovina -0,3 -1,8
Extracao 0,02 0,02
Comidaproce 0,26 0,26
Vestuario 0,22 0,22
IndusLeve 0,18 0,18
IndusPesada 0,16 0,16
UtilieCons 0,22 0,22
TranspeCom 0,24 0,24
OutrosServi 0,25 0,25
ProdOrigAn 0,39 0,39

Fonte: elaborac¢do prépria a partir dos resultados.

A Tabela 16 apresenta as variacOes percentuais dos impactos na producio

decorrentes da simulagdo proposta. No Brasil, o setor de carne bovina apresentou uma

variacdo positiva de 3,6%, resultado direto da aplicacdo de subsidios a producdo,

conforme explicado anteriormente. Com a reducao dos custos para os produtores, ocorreu

um aumento na producdo nesse setor. Pode-se destacar que os setores que mais ganharam

participacao relativa com o aumento na produgdo de carne foram os produtos de origem

animal, com a maior variagdo positiva de 1,03%.

Tabela 16 — Impactos na producio - variacio (%)

Setores Unido Europeia Restante do Mercosul Restante do Mundo Brasil
GraosePlan 0,04 0,08 0,02 -0,37
CarneBovina -0,22 0.4 -0,17 3,6
Extragao 0,01 0 0 -0,17
Comidaproce 0,01 0 -0,06
Vestuario 0,03 0,01 -0,1
IndusLeve 0,07 0 -0,16
IndusPesada 0,01 0,04 0,01 -0,2
UtilieCons 0 0 0,14
TranspeCom 0 0 -0,02
OutrosServi 0 0 -0,06
ProdOrigAn -0,08 -0,15 -0,04 1,03

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos resultados.

Dentre as regides de andlise, hd que apresentou maior variacdo com aumento da

producdo de carne, foram os demais paises do Mercosul, com variagao negativa de 0,4%.

5.3 Impactos nas Exportacoes de Carne Bovina
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O valor das exportacdes a precos mundiais € determinado no modelo pelo VXWD
(i,r,s). As exportacdes de carne bovina sdo expostas no estudo como o setor foco de
andlise, assim a Tabela 17 e o Grafico 3 apresentam os dados da variacdo de exportacdes
de carne para as trés regides definidas no modelo, em que sdo apresentados os valores em
volume antes da aplicacdo dos subsidios e apds a aplicacdo, a fim de obter a sua variagio
percentual.

Ademais, é possivel inferir que o efeito da aplicacdo de 1% de subsidio a producao
foi positivo. Assim, os valores dos produtos apresentaram variagdes negativas, o que
provocou uma maior demanda pelos produtos, resultando em um aumento nas

quantidades exportadas pelo Brasil.

Tabela 17— Variacio % Exportacoes Carne Brasileira

< Pré Sim Pés Sim . Variacao
Regioes (milhdes US$) (milhdes US$) Diferenca Absoluta %
Unido Europeia 1592 1790 198 8,86%
Restante do Mercosul 2083 2164 81 3,63%
Restante do Mundo 13768 15339 1571 70,32%
Total 17442 19293 1851 82,86%

Fonte: elaboragdo prépria com base nos resultados.

E possivel destacar que a regido do Restante do Mundo apresentou a maior
absorcdo da carne bovina brasileira, o que pode ser explicado pela presenga de outros
parceiros comerciais do Brasil nessa regido, como a China, Estados Unidos e Egito, que
sdo grandes importadores da carne brasileira. A variacdo percentual da demanda desses
paises foi de 70,32% apds a aplicacdo do subsidio. Em seguida, a Unido Europeia
apresentou uma variagdo positiva de 8,86% ap0ds o choque. Ja o restante do Mercosul
demonstrou uma variagdo positiva de apenas 3,63%.

Como a simulacido de aumento da competitividade do setor de carne bovina, a
partir da reducdo de imposto de 1% na produgdo ao setor, identificou-se um efeito positivo
nas exportacoes de carne do Brasil para as demais regides da agregacdo. Cabe destacar
que as hipédteses do presente trabalho, (i.e., a eliminacdo das medidas surtiu efeitos
positivos nas exportacgdes da carne bovina), apresentaram concordancia com os trabalhos
desenvolvidos por Philippidis e Hubbard (2005), Devadoss et al. (2006) e Tsigas et al.
(2008), no qual analisaram o impacto das medidas ndo tarifdrias no setor exportador de

carne bovina devido a “doenca da vaca louca” e culminou na proibi¢do das exportagdes.
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Griafico 3- Exportacoes de carne bovina brasileira
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Fonte: elaborag@o prépria a partir dos resultados.

Além disso, as variacdes positivas advindas da simulacdo assemelham-se aos
encontrados por Mellado et al. (2010) e Ribeiro (2021), em que a atividade agropecuéria
e de produtos agricolas seria beneficiada por acordos comerciais e em relacdo a queda na

atividade exportadora quando ha muitas medidas ndo tariférias.

5.4  Impactos sobre o bem-estar

O modelo permite avaliar qual o ganho de bem-estar econdmico no pais em fungao
do subsidio na producdo de carne bovina. No GTAP, o bem-estar € representado como
um derivado da atribui¢do de rendimento nacional entre consumo privado, consumo do
governo e poupanca (HERTEL, 1997).

O efeito do bem-estar no modelo GTAP € medido pela variagao equivalente (VE),
mensurando a variacdo na renda que os consumidores teriam a pagar (ou a receber) para
atingir o novo nivel de utilidade (pds-simulacdo) aos precos iniciais, dado o nivel
inicialmente disponivel (HANSLOW, 2000).

Um resultado positivo indica ganho de bem-estar e, enquanto um resultado
negativo, perda. Dessa forma, a decomposi¢do do bem-estar é atribuida ao efeito
alocagdo, efeito termos de troca e ao efeito investimento-poupanga. A Tabela 18 traz a
decomposicdo desses efeitos no cendrio analisado, o efeito alocacdo estd vinculado a
relacdo entre taxacdes e as quantidades de equilibrio, o efeito termos de troca é decorrente
das diferencas entre os precos das exportacdes e das importagdes, o efeito investimento-

poupanga, deve-se ao fato das regides serem fornecedoras ou recebedoras liquidas de
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poupanga para o banco global. Destaca-se que ao serem fornecedoras, as regides se
beneficiam de um aumento nos precos da poupanga em relagdo aos pregos dos bens de
investimento.

Tabela 18 - Decomposicao do bem-estar — Valores em milhoes de délares

Investimento-
Regides Efeito Alocacdo Termos de Troca Poupanca Total
Brasil 151,64 116,94 86,68 355,26
Unido Europeia 112,07 -75,86 -10,17 26,04
Restante do Mercosul 16,99 -3,74 -1,13 12,12
Restante do Mundo 68,2 -37,46 -75,47 -44,73

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados.

A simulacdo apresentada neste estudo estimou um ganho de bem-estar no Brasil
equivalente a US$ 355,26 milhdes. A Tabela 18 mostra que o ganho resultaria
principalmente de dois efeitos: 1) os termos de troca e investimento-poupancga e, ii) o

efeito de alocag@ao, com um ganho de US$ 151,64 milhdes.

Gréfico 4- Decomposicao do bem-estar
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos resultados.

No que se refere a decomposi¢do do bem-estar € possivel destacar resultados
significativos nas demais regides. A Unido Europeia apresentou o melhor resultado, com
26,04 milhdes de dolares no total da decomposi¢do, o Restante do Mercosul apresentou
um ganho de 12,12 milhdes de ddlares; enquanto o Restante do Mundo, apresentou uma
perda do bem-estar econdémico de US$ 44,73 milhdes de dblares. Conforme descrito na
Tabela 18 e ilustrado no Gréfico 4.

Nos trabalhos de Fugazza e Maur (2008) e Hernandez (2019) os resultados sobre

o bem-estar e a elimina¢do de medidas nao tarifarias divergem em alguns aspectos, os
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autores apontam problemas na eliminagao indiscriminada de medidas nao tariférias, pois

sugere-se que pequenos ganhos com a eliminacdo das medidas podem gerar altos custos.
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6) CONSIDERACOES FINAIS

O comércio internacional passou por mudancgas significativas desde a criagdo da
Organizacdo Mundial do Comércio. Muitas medidas e acordos facilitaram as trocas entre
os paises. Nesse contexto, surgiram medidas que podem causar entraves ao comércio de
setores especificos. Dada as mudancas institucionais e estruturais no comércio exterior e
a necessidade do Brasil expandir e consolidar sua participagdo nos mercados externos, o
presente trabalho buscou analisar o comportamento do setor de carne bovina. Em outras
palavras, buscou avaliar quais seriam os impactos econdmicos e sociais de variagdes no
setor produtivo de carne no Brasil.

No que se refere ao comércio internacional da carne bovina, pode-se concluir
sobre estimativas e projecdes, os possiveis entraves ao crescimento do setor. As projecoes
para a producgdo serdo de lento crescimento, dado a fraca demanda de carne bovina a
medida que os consumidores mudam suas preferéncias para carnes de aves. Assim, como
as mudancas nas preferéncias, os surtos de doencas animais, restricdes sanitdrias e
politicas comerciais poderao afetar a evolu¢do do comércio. O aumento da preocupagdo
com melhores habitos alimentares e com emissdes de gases de efeito estufa também sdo
possiveis hipdteses para baixo crescimento da produgdo no setor.

Utilizando o modelo GTAP na versao 10, a estratégia empirica baseou-se em
aplicar um incentivo (subsidio) de 1% ao setor de produtivo da carne bovina, através da
variavel “to” descrita no modelo como uma reducio de imposto sobre produto ou renda
na regido de andlise. Assim, os resultados procuraram explicar os efeitos desse choque
nas principais varidveis macroecondmicas, na producao e por fim, sobre a decomposi¢cao
do bem-estar econdmico.

No que diz respeito aos impactos nas principais varidveis macroecondomicas, 0s
resultados foram positivos no sentido de maior inser¢do do pais no comércio
internacional. Dado o incentivo ao setor, a variacdo das exportacdes apresentaram
resultados positivos, tornando assim, o setor mais competitivo frente as demais regides
de andlise. Ademais, sobre os resultados da producdo, os efeitos esperados foram
compativeis com a propagacao do choque no modelo. Assim, o choque a produgdo, gerou
efeito de reducao aos custos de produgao no setor, barateando os precos das mercadorias,
impulsionando assim, uma variagao positiva nas exportacdes de carne bovina, atingindo

o objetivo da estratégia de simular aumentos as exportacoes.
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Tratando-se dos resultados sobre os impactos no bem-estar, a simulagdo mostrou
um resultado positivo indicando um ganho de bem-estar no Brasil. O ganho de bem-estar
no Brasil seria o equivalente a US$ 355,26 milhdes. De forma geral, os resultados do
bem-estar mostram, assim como ocorreu com as exportagdes, que os ganhos brasileiros
seriam maiores se houvesse uma maior inser¢cdo dos nossos produtos no comércio
internacional, os tornando mais competitivos e uma reducao das medidas nao tariférias,
que por vezes provocam dificuldades ao pais no contexto do comércio externo de
determinados produtos. Esses resultados corroboram com o contexto de relevancia que
as medidas ndo tarifarias (MNTs) adquiriram frente a reducdo de tarifas e acordos
implementados desde a criacdo da OMC.

Vale ressaltar que os resultados deste trabalho possibilitam intimeras concepgdes
e abordagens diferentes quanto a avaliacdo da insercdo do Brasil, no comércio
internacional, quando se refere ao setor de carne bovina. Todavia, as concep¢des aqui
apresentadas corroboram com a literatura no sentindo de criar simulacdes por meio de um
equilibrio geral computdvel para gerar percep¢des sobre os efeitos das politicas
comerciais e outros choques nas areas de comércio.

A discussdo sobre medidas ndo tarifarias e dados sobre suas estimativas e
impactos sobre o comércio € complexo de ser mensurado, pois muitas paises
implementam medidas como forma de protecionismo, apesar de alguns estudos avaliarem
impactos positivos das regularizacdes das medidas, torna-se complicado de estimar de
forma exata todas as medidas e seus efeitos. Deve-se, portanto, se atentar neste trabalho
quanto a existéncia de limitagcdes metodoldgicas que impedem que inferéncias
conclusivas sejam elaboradas a partir da verificagdo empirica dos argumentos citados.

A motivagdo para possiveis limitacdes na pesquisa reside no fato de haver
varidveis e acordos comerciais capazes de influenciar os efeitos sobre uma maior
competitividade do Brasil, frente ao setor de carnes. Sugere-se dessa maneira, que a
agenda de pesquisa futura busque explorar outras varidveis possiveis de intervengao.
Pode-se citar, os acordos preferencias de comércio como passivo de andlises futuras.

Dado os obstéculos ao crescimento do ao setor, sugere-se uma andlise mais profunda das

questdes ambientais relacionadas ao setor de carne bovina.
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Tabela A.1 — Elasticidades de Substituicio

APENDICE A

Setores ESUBVA ESUBD ESUBM
GraosePlan 0,30 2,68 4,94
CarneBovina 0,79 3,65 7,96
Extracao 0,20 5,19 12,78
Comidaproce 1,12 2,12 4,37
Vestuario 1,26 3,73 7,44
IndusLeve 1,26 3,38 6,76
IndusPesada 1,26 3,45 7,37
UtilieCons 1,36 2,15 4,64
TranspeCom 1,60 1,90 3,80
OutrosServi 1,26 1,90 3,80
ProdOrigAn 0,25 2,34 5,35

Fonte: elaboracdo prépria a partir da base de dados do GTAP.
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APENDICE B

Quadro B.1 — Paises membros da Uniao Europeia

Pais Codigo no GTAP

1. Austria 54 aut
2. Bélgica 55 bel
3.Bulgéria 56 bgr
4.Croéacia 57 hrv
5.Chipre 58 cyp
6.Reptblica Tcheca 59 cze
7. Dinamarca 60 dnk
8.Estonia 61 est
9.Finlandia 62 fin
10.Franca 63 fra
11.Alemanha 64 deu
12. Grécia 65 grc
13.Hungria 66 hun
14.Irlanda 67 irl

15.Italia 68 ita

16.Letdnia 69 lva
17 Lituania 70 Itu
18.Luxemburgo 71 lux
19.Malta 72 mlt
20.Holanda 73 nld
21.Polbnia 74 pol
22 .Portugal 75 prt
23.Roménia 76 rou
24 Eslovaquia 77 svk
25.Eslovénia 78 svn
26.Espanha 79 esp
27.Suécia 80 swe

Fonte: elaboragao prépria a partir da base de dados do GTAP.

Quadro B.2 — Restante do Mercosul

Pais Codigo no GTAP
1. Argentina 31 arg
2.Paraguai 37 pry
3.Uruguai 39 ury
4.Venezuela 40 vem

Fonte: elaboragdo prépria a partir da base de dados do GTAP.



