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Tema: As nuances do soft power (poder brando) enquanto instrumento estratégico da politica

externa brasileira e o ineditismo do patrimdnio cultural.

Pergunta-problema: Como os jornais de circulacdo nacional noticiaram a relacdo entre
politica externa brasileira e o soft power, sob o prisma do patrimdnio cultural, entre os anos de

1997 e 2018, e como se da a repercussao sobre o assunto nas midias selecionadas?

Objetivo: Identificar como o conceito de soft power vem sendo aplicado na politica externa
brasileira em referéncia a tematica do patrimonio cultural nesse periodo de pouco mais de duas
décadas, com base na imprensa de circulagdo nacional, bem como investigar as repercussoes

que vigoram na propria midia.

Delimitacdo do estudo: Em ordem cronoldgica como proposito de formular um texto
metodologicamente mais preciso, a pesquisa pretende desenvolver o contexto tedrico e destacar
os principais usos do poder brando brasileiro de 1997 a 2018 em categorias nomeadas
“tipificagdes do soft power”. Apesar da predilecao pelo recorte cronologico, se fazem evidentes
incidéncias nas quais a tematica se sobressai. Os dados serdo extraidos dos acervos online dos
jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e Jornal do Brasil, de modo a mapear

as reportagens que contam com o termo chave soft power.



RESUMO

O estudo tem finalidade de investigar, a partir de reportagens e noticias de quatro
representativos 0rgaos da imprensa digital nacional — Folha de S. Paulo, O Globo, O Estado
de S. Paulo e Jornal do Brasil — como a politica externa brasileira tem sido noticiada e se
articulado para adotar estratégias conectadas ao conceito de soft power (poder brando), ao longo
de recentes vinte e um anos (1997-2018). Atrelado a isso, 0 soft power sera apresentado em sua
pluralidade categérica como ferramenta politica de persuasdo, e como tal, serd analisado por
meio das conjunturas descritas nos textos dos jornais selecionados, buscando referéncias
especialmente voltadas a preservagdo do patrimonio cultural. Para tal fim, procura-se
estabelecer uma interseccdo entre os campos da Historia e das Relagdes Internacionais,
demarcando trajetdria também em dreas correlatas no intuito de estabelecer pertinente
embasamento teorico. Os jornais operam no estudo investigativo do posicionamento e uso do
soft power na politica diplomatica nacional de acordo com o contexto histérico, mediante as
interferéncias decorrentes dos desdobramentos governamentais, viabilizando assim, a
repercussdo do conceito na propria midia, ou seja, como os jornais se articulam para abordar

seus elementos mais representativos.

Palavras-chave: Soft Power; Patrimonio Cultural; Imprensa; Histéria; Relagdes

Internacionais.



ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate, based on reports and news from four
representative organs of the national digital press — Folha de S. Paulo, O Globo, O Estado de
S. Paulo and Jornal do Brasil — how Brazilian foreign policy has reported and also has
articulated itself to adopt strategies connected to the concept of soft power over the recent
twenty-one years (1997-2018). Linked to this, soft power will be presented in its categorical
plurality as a political tool of persuasion, and as such, it will be analyzed through the situations
described in the texts of the selected newspapers, seeking references especially aimed at the
preservation of cultural heritage. For this purpose, an attempt is made to establish an
intersection between the fields of History and International Relations, demarcating a trajectory
also in correlated areas in order to establish a pertinent theoretical basis. The newspapers
operate in the investigative study of the positioning and use of soft power in the national
diplomatic policy according to the historical context, through the interferences resulting from
the governmental developments, thus enabling the repercussion of the concept in the media

itself, that is, how the newspapers articulate to address their most representative elements.

Keywords: Soft Power; Cultural Heritage; Press; History; International Relations.
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INTRODUCAO

O patrimoénio cultural na geopolitica atual

Esta base introdutoria visa contextualizar a intersec¢do das arcas da Historia ¢ das
Relagdes Internacionais. O estudo em questdo, aborda uma pesquisa do tempo presente! ao
passo que traz o conceito de soft power enquanto objeto de estudo, abarcando suas aplicacdes
e nuances em ambito nacional, ao longo de recentes vinte € um anos —de 1997 a 2018. Por meio
de reportagens do acervo digital de quatro expressivos jornais brasileiros — Folha de S. Paulo,
O Estado de S. Paulo?, O Globo e Jornal do Brasil — busca-se historiar como o conceito foi
noticiado, quais aplicagdes foram mais recorrentes € como as matérias que os noticiaram
veicularam seus elementos mais representativos.

Os instrumentos de soff power marcam a imagem de seus respectivos paises e
contribuem para o enriquecimento em termos financeiros, de abrangéncia internacional,
turisticos e sociais. Ressalta-se, como exemplo, o caso da arte africana que se faz presente nos
museus europeus. Valiosa, rara e inestimavel, desperta a atencao de historiadores, antrop6logos,
musedlogos, artistas, admiradores e empresarios ha décadas. Na atualidade, os africanos lutam
para recuperar os artefatos que lhes pertencem por direito. Demais nagdes e grupos sociais
também se unem para reivindicar perante organiza¢des mundiais, a partir do avanco, porém
ainda embrionario didlogo acerca de politicas internacionais, o retorno de seus bens culturais,
abrindo portas para os temas da repatriagdo, devolucdo, salvaguarda, restituicdo, discurso,
nacionalismo, simbolismo, memoria e tradigao.

O mundo contemporaneo ¢ demarcado pela incidéncia de trafico ilicito de bens
culturais, pela destrui¢do material e apagamento de memorias. A evolugdo dos instrumentos
tecnoldgicos de comunicagao e transporte, bem como os conflitos bélicos atuais contribuem, de
certa forma, para a expansao do interesse em relacdo a esses bens, assim como para a facilidade
de incidéncias de contrabando e deterioracao, refletindo na vulnerabilidade desses espagos de

protecio de memorias coletivas®. A diversidade de legislagio concomitante ao despreparo

! A Historia do Tempo Presente remete a um campo da historiografia voltado a anélise de rupturas e permanéncias
do passado no presente. De acordo com Bédarida (2002), essa nogdo sustenta a ideia de conhecimento provisério
que sofre alteracdes ao longo do tempo, dado que “a histéria do tempo presente ¢ feita de moradas provisorias”
(BEDARIDA, 2002, p.221).

2 Ao longo desta abordagem adota-se a alcunha “Estaddo”.

3 A categoria “memoria coletiva” foi desenvolvida pelo socidlogo francés Maurice Halbwachs (1877-1945) em
“A Memoria Coletiva” (1990, p.81/82) e implica que a recordacdo de vivéncias e lembrangas devem ser
consideradas de forma grupal, levando em conta os contextos sociais em que atuam.



12

frente ao manejo dessa tipificagdo criminosa desperta a atencao diante da pouca divulgacao do
tema. Esses sdo alguns dos desafios que realcam a necessidade da aplicacdo de ferramentas
eficazes a protecao do patriménio cultural (CARDOSO L. E. A.; N. A. AGOSTINHO, 2021).
Destaca-se um periodo critico no ambito do patrimdnio cultural, que se verifica por meio dos
crimes perpetrados por grupos radicalizados do Estado Islamico, como o ISIS (Islamic State of
Iraq and Syria), similares ao Taleban ou a Al-Qaeda. O grupo vem desde 2014 destruindo
artefatos, estatuas e monumentos frente as cdmeras da televisao por constatarem que estes estao
desalinhados a visdo extremista do islamismo. Além do radicalismo em si, percebe-se a
deterioragdo dos patrimonios em sentido amplo, tendo em vista a auséncia de sensibilidade de
alguns atores politicos no que diz respeito a salvaguarda e repatriagdo de seus bens culturais e,
especialmente, ao processo de comercializacao ilegal do patrimdnio cultural, que vem sendo
configurada como a terceira maior pratica ilicita do globo, cuja rentabilidade vem gerando
movimentagdo financeira em torno de seis bilhdes de dolares anualmente conforme dados do
Federal Bureau of Investigation (FBI) (CHRISTOFOLETTI, 2017, p.117).

Um dos mais lucrativos segmentos das relagdes comerciais internacionais, o trafico
ilicito de bens culturais inclui espolio bibliografico raro, artefatos arqueo-paleontoldgicos e
demais antiguidades significativas que sdo roubadas, subtraidas ou furtadas de seus lugares de
origem e encaminhadas para o comércio internacional, na medida em que as motivacdes para a
incidéncia desse tipo de crime se revelam no grandioso valor financeiro travestido de valor
cultural. Entdo, além do alto valor financeiro, também vigoram a raridade e a preciosidade que
os bens carregam, assim como a relevancia historica e cientifica, em conformidade ao
significado que representam para a sociedade. Diante de tais atos, predomina-se um obstaculo
no tocante as agdes destinadas a repressdo e combate aos ilicitos. Ainda assim, elas vém
conquistando notoriedade na tltima década, em ambitos nacional e internacional, sendo que a
Franca se enquadra como a nagdo que toma as medidas mais progressistas acerca da legislacao
voltada para esses crimes (CHRISTOFOLETTI, 2017, p.116).

Motivado pelo intermédio de uma medida cabivel, Christofoletti (2017) apontou o
ativista politico indiano Shashi Taroor que em sua perspectiva se diz necessario estar conectado
para o exercicio do soft power, seguindo a linha da cooperagao internacional em meio a gestao,
difusdo e interagao dos patrimonios culturais. Portanto, a discussdo segue adiante a partir da
consideragdo de que atos que remetem a destruicdo, subtracao ou transferéncia ilicita de bens
culturais se inserem como as principais causas de empobrecimento cultural ao pais de origem
e, diante disso, a alternativa mais viavel a salvaguarda patrimonial se alinha a cooperagao

internacional, cuja perspectiva se fortalece a partir da nogdo do soft power. Caso contrario,
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frente a negacdo da relevancia em punir agentes ou instituicdes que estdo imbricados as
organizagdes criminosas transnacionais, as consequéncias se limitardo em representagdes
identitarias cada vez mais sequestradas e interditadas em estantes particulares, em um
encadeamento sistematico da privatizagao do bem comum.

Os orgdos e agentes especializados na protecdo e seguranca dos bens culturais se
diferem de acordo com cada pais, visto que os Estados detém a liberdade frente a decisdo de
aderirem aos tratados. Nesse sentido, os paises escolhem qual ou quais bens pretendem destinar
sob tutela e prote¢do internacional, de modo que os paises possuem autonomia para definir seus
proprios meios de protecdo do patrimoénio, dado que a atuacdo internacional referente a
salvaguarda ¢ insuficiente e uma das falhas remete a falta de adesdo de Estados-partes, na
medida em que paises de primeiro mundo dispdoem de suas medidas exclusivas. Realgam-se, a
seguir, estes trés tratados internacionais: a Conven¢do de Haia de 1954, a Convencdo da
UNESCO de 1970 e a Convengao de UNIDROIT de 1995, ao passo que cada um deles se dispos
a intervir buscando medidas que correspondem ao contexto da época em que surgiram, como o
pos-colonialismo, em mencgao aos tempos de guerra e tempos de paz.

Em alusdo ao Brasil, salienta-se que ha um instituto encarregado de zelar por essas
medidas aos patrimonios de cunho histdrico, artistico e paisagistico nacional — o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan). Vinculado ao Ministério do Turismo, o
Iphan ¢ responsavel por proteger e promover os bens culturais nacionais, na medida em que
garante sua longevidade e usufruto para os povos presentes e as geragdes futuras. Estdo na lista
dos pedidos de preservagdo os patrimonios materiais, conhecidos como “pedra e cal”, como
prédios, chafarizes e conjuntos urbanos representativos, e os patrimonios imateriais* que
compdem o dossi€ de registro, subdividido em quatro categorias: a dos saberes; celebracdes;
formas de expressdo e de lugares. Ao decorrer da historia e até atualmente, determinados grupos
sociais sdo mais privilegiados e mais bem vistos tanto para a sociedade em geral quanto para o
proprio Estado. Como sustenta Karine Lima da Costa (2018), ha claras evidéncias de que “as
questdes que envolvem a propriedade do patrimonio cultural, embora comumente proclamado
como pertencente a todos os individuos, estdo delimitadas por esferas e contextos bastante

especificos” (COSTA, 2018, p.116).

* Embora ndo haja uma concordancia quanto a distingdo material e imaterial do patrimonio pelos historiadores,
uma vez que elas coexistem, o segundo alcangou notoriedade a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 215 e 216 e inclui praticas, modos de fazer, dominios da vida social, saberes, celebracdes e festividades,
artes cénicas, plasticas, ludicas ou musicais, bem como os lugares onde se manifestam préticas culturais.
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Dessa forma, uma série de expressoes, tradigdes, manifestacdes, vivéncias e lembrangas
entram para a lastimavel estatistica do silenciamento e o consequente apagamento cultural, o
que levou a falta de registros de memorias de povos indigenas, quilombos, terreiros, corticos e
vilas operarias. Vale ressaltar que toda a pluralidade cultural cumpre seu papel de proeminéncia
e contribui para a vasta riqueza e diversificagdo que constitui o pais. Diante do que foi
salientado, a problematica que envolve questdes de repatriacdo e restituicdo aparenta estar em
determinados nichos justificados por esferas de poder e dominio, naquele jogo de quem manda
e quem obedece. O proprio apelo de intelectuais engajados na pauta preservacionista, de 6rgaos
internacionais e da propria parcela da populacdo, opera como incentivo a fazer com que haja
maior alcance e, com efeito, todos fiquem a par das esferas em disputa no que diz respeito a
tematica e, consequentemente, estimula o encorajamento de se reconhecer a real propor¢ao do
debate, de modo a reforcar o papel da politica externa em reconhecer a grandeza atrativa e o
potencial que carregam em zelar por seu patrimonio.

A principio, infere-se que o patrimonio cultural brasileiro enquanto um elemento basilar
em matéria de soft power se encontra, portanto, em risco. Direciona-se, no préximo topico, a
analise mais apurada e pragmatica do conceito que integra o objeto de estudo desta presente
pesquisa, de modo a estabelecer uma descricdo clara e concisa desde a “concepcdo” a luz de
sua aplicacdo em diferentes possibilidades/esferas para além do patrimonio, que serd, por sua

vez, retomado em conteudo posterior.

Imersao no conceito de soft power

O que define a grandeza atrativa das produgdes audiovisuais de Hollywood? E a
apreciagdo ao turismo no litoral brasileiro? O que faz a moda francesa despertar atencdo
mundial? Qual a explicagdo para a cultura K-pop coreana chegar onde chegou e alcangar tal
visibilidade? Por séculos a Igreja Catolica vem sendo a instituicdo mais eficiente do planeta
Terra, seria por sua imposi¢do ou persuasao? As normas e deveres catdlicos, bem como os
ensinamentos do papa, sdo respeitados por uma infinidade de fiéis no mundo todo a partir da
legitimidade das palavras. E a delicadeza, serenidade e refinamento presente na encantadora
arte milenar chinesa com suas ceramicas, caligrafia e seda? Certamente batem recordes de
vendas e chamam aten¢do do mundo inteiro. Os episdédios mencionados acima, embora
possuam historias, origens e contextos distintos, apresentam um recurso estratégico em comum,
sendo este, intangivel, imensuravel e invisivel, conhecido como soft power. Dentre os exemplos

elencados, sobressaem-se iniciativas privadas como a expressiva industria cinematografica de
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Hollywood, as que provém diretamente do governo federal, como no caso do turismo
despertado a partir da atratividade do litoral brasileiro, bem como casos em que ambos se
mesclam tal como o que ocorre com a cultura K-pop da Coreia do Sul, liderada por empresas
privatizadas que sdo, por sua vez, subsidiadas pelo Estado.

Joseph S. Nye Jr. ¢ a figura central em torno do conceito de soft power. O cientista
politico estadunidense sustenta experiéncias tanto na area académica quanto no viés politico,
sobretudo na pratica da administra¢ao publica. Em ambos os cargos, obteve saldo de prestigio
e visibilidade global. A titulo de ilustragdo, Nye ocupou a posi¢cdo de diretor da Escola de
Governo John F. Kennedy, da Universidade de Harvard, e foi membro do conselho de
secretaria de Defesa dos Estados Unidos durante o governo de Bill Clinton (1993-2000). Nye
comecou a concretizar e desenvolver o conceito de soft power ao final da década de 1980, de
modo que a primeira mencgao se fez presente em sua obra da década posterior: “Bound to Lead:
The Changing Nature of American Power”, cujo significado viria enquanto uma alternativa
frente ao chamado hard power, ou poder duro, na tradugdo para a lingua portuguesa. Publicado
em 1990, portanto antes do fim da Unido Soviética, o estudo visava apontar solugdes para o
declinio da hegemonia norte-americana, em um momento em que Paul Kennedy’ e demais
académicos apontavam que o pais perdia espago na esfera econdmica e cedia lugar
principalmente para Europa (Alemanha) e Japao. Nye, no entanto, julgava um equivoco
identificar os Estados Unidos enquanto uma nagao fraca em termos de poder, visto que o pais
se configura enquanto o mais forte do globo nos aspectos militar, econdmico e em uma terceira
dimensdo de poder, o soft power (GUERALDI, 2006).

O teodrico conquistou notoriedade quando publicou, juntamente com Robert Keohane,
outro renomado estudioso da areca de RelacOes Internacionais, a obra “Power and
Interdependence” (Poder e Interdependéncia). Em um trabalho posterior, cujo titulo traduzido
para o portugués ¢ “O Paradoxo do Poder Americano”, Nye buscou analisar a politica externa
dos Estados Unidos, defendendo a posi¢do de que a Casa Branca, mesmo estando na linha de
frente do governo de uma superpoténcia, ndo deveria exercer sua fungdo seguindo postura
isolacionista, pois precisaria cooptar demais nagdes para facilitar custos e estreitamento de
aliancas. Diante disso, Nye se posicionou a favor do poder brando, caracterizado como
instrumento de se alcangar objetivos por meio de influéncia em detrimento da coergao.

Os recursos de soft power entram nos dmbitos intangiveis de institui¢des, cultura, ideias,

valores e ideologia, ao passo que o éxito de um ator internacional em assuntos da agenda da

5 Historiador britanico especializado na historia das Relagdes Internacionais e poder econdmico. E autor de
proeminentes titulos sobre grandes lutas pelo “poder”, bem como sobre a historia da politica externa britanica.
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politica externa estaria atrelado a capacidade de atracdo desses valores dados como admiraveis
e legitimos, em funcdo de, mediante persuasdo, esses tais elementos intangiveis se
harmonizarem com elementos tangiveis como dinheiro e for¢a, majoritariamente associados ao
hard power, cuja base se relaciona a for¢ca dos mecanismos convencionais: militar, politica ou
econdmica. Para Joseph Nye Jr., os atores e Estados-nacdes que se alinham exclusivamente aos
recursos de for¢a militar ou econdmica na atual Era da Informagao, seguem um direcionamento
de forma unidimensional, se distanciando da oportunidade de éxito que os recursos culturais do
poder brando possibilitam (GUERALDI, 2006).

A fé, o idioma, a cultura, o futebol, o audiovisual e a danga sdo tipificagdes de poderes
que seduzem e sdo, portanto, eficientes em manipular uma multiddo sem recorrer a forga bruta.
J& o hard power ¢ representado pelo poderio bélico, ameaca, coercdo e poder econdmico,
configurados enquanto medidas mais primitivas da historia das Relagdes Internacionais. Em
contraponto, o original soft power, traduzido como poder brando ou poder suave, consiste em
uma série de estratégias e habilidades peculiares ao universo geopolitico no qual opera o sentido
de convencimento e persuasao em detrimento da imposi¢do coercitiva, ilustrada pelo hard
power. Nesse sentido, o soft power trabalha com uma série de artificios que seduzem e,

portanto, conquistam adeptos por despertar o interesse:

‘Poder brando’ corresponde a habilidade de conseguir o que se quer por meio de
atragdo em vez de coercdo ou pagamento de subornos. Esse poder de atragdo surge da
cultura, dos ideais e das politicas adotadas por um pais. Quando tais politicas sdo
vistas com legitimidade pelos olhos dos outros, o poder brando ¢ enaltecido. Quando
vocé conquista a admiragdo dos outros e faz com que eles passem a desejar aquilo que
vocé quer, vocé ndo precisa fazer uso da forga fisica ou econdmica para conseguir
seus objetivos. Direitos Humanos, democracia e oportunidades individuais sdo valores
muito sedutores. Entretanto, atragdo se torna rapidamente repulsdo quando vocé age
de forma arrogante destruindo a real mensagem que tais valores pretendem transmitir.
Funciona como a analogia da credibilidade, muito dificil de construir, mas que
desaparece ao menor erro ou desvio (GUERALDI, 2006, p.66).

Isto posto, cabe apresentar uma aplicagdo empirica do objeto em referéncia as grandes
producdes audiovisuais de Hollywood e o consequente entusiasmo em vivenciar o universo do
chamado American way of life, retratado nessas producdes. Os produtores e responsaveis pelos
meios de divulgacdo, motivados pelo objetivo de alcancar recordes de vendas nas bilheterias
frente ao lancamento de uma produ¢do hollywoodiana, por exemplo, tendem a adotar
estratégias persuasivas de modo que o publico se sinta atraido e, concomitantemente, a vontade
sobre a decisdo de ir prestigiar o longa, de maneira que assistir o langamento seja tao satisfatorio
a ponto de ser indicado a outras pessoas e estas também sugerirem para outras, incentivando

assim, “uma hipérbole centrifuga de a¢ao constante” (CHRISTOFOLETTI, 2019).
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E tanto se fala de American way of life, que muito disso se tornou parte da propria cultura
latino-americana. Todo o soft power estadunidense provém da iniciativa privada, o American
way of life, portanto, ndo ¢ vendido pelo governo ao passo que nao ha uma éarea da diplomacia
cultural ativa (informagio verbal)®. Atrelado a isso, é valido ressaltar que os filmes norte-
americanos inspiram uma massa global dentre uma infinidade de tradigdes e habitos, por
exemplo: no que diz respeito ao modo de vestir como o uso da calga jeans, a culinaria como o
consumo de fast foods e o estilo musical, como o rap, o hip-hop e o pop, tipicos ritmos norte-
americanos. Em suma, cabe relatar que o publico se sente motivado em aclamar o estilo de vida
de seu personagem favorito de modo que, em geral, se torna inspirado em escolher tal referéncia
e trazer para sua realidade na medida em que se insere como algo cativante. Por isso, dotado de
eficiéncia e rompendo com a brutalidade de medidas provenientes do hard power, o soft power
manifesta-se sutilmente no meio amplo da cultura, de modo a abarcar, dentre outros campos, a
cinematografia, os estilos musicais, a danga, as artes cénicas, o pluriverso das linguagens, a
culindria, o esporte, a moda, o comércio e as politicas de preservacdo e salvaguarda do
patrimonio historico-cultural.

O poder brando, no entanto, embora cabivel e eficaz em multiplos contextos, faz-se
praticamente impossibilitado de ser quantificado devido sua intangibilidade e relatividade.
Ademais, segundo Nye, os resultados obtidos a partir do soft power nem sempre sao previsiveis
e desejaveis. A nivel global, vale ressaltar o fato de que as culturas se pluralizam e, muitas
vezes, atravessam fronteiras e se chocam. Logo, um ritmo musical, um posicionamento politico,
uma percepcao cultural ou uma tradicdo que recorrentemente ¢ aclamada em determinada
regido, pode representar repulsa as demais partes do globo.

Outra situacao que ilustraria a manifestacdo do soff power seria representada a partir de
uma nag¢do sediando um megaevento como a Copa do Mundo. Nota-se que o ato de uma nacao
sediar um evento desse porte, abarca, de certa forma, interesses politicos, culturais e
econOmicos, em detrimento de meramente promover um local para que acontega. Logo, ndo se
encaixa como um detalhe e nem finalidade exclusiva de unir as nacdes pelo sentimento
universal de paixdo pelo futebol, embora essa interpretacdo também seja valida. No entanto,
importa ressaltar em primeiro plano que os efeitos implicam movimenta¢des econdmicas,
atracdo de turistas, geragao de empregos, ampla cobertura midiatica e dentre outros fatores que
despertam o olhar do mundo de modo que o pais sede seja o centro das atengdes, ainda que

momentaneamente. Ademais, esse momento pode ser oportuno enquanto intuito de quebra de

¢ Informacgdo concedida pelo Prof. Dr. Bruno M. Zétola no exame de qualificagdo do presente trabalho, em 1 de
setembro de 2022.
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estereotipos, por exemplo. No caso especifico do Brasil, diz-se que ele ¢ reconhecido
internacionalmente pelo alto indice de violéncia. Entdo, diante da maior visibilidade que o pais
recebe sediando o megaevento, os atores politicos dispdoem da oportunidade de direcionar o
trabalho para a seguranga do publico local e do expressivo nimero de turistas a fim de despertar
uma outra impressdo, sendo esta baseada em acolhimento, seguranca e protecdo, visto que,
dessa forma, o resultado seria atrativo e eficaz.

“Here comes the sun”! Estendendo-se a relacao entre estilo musical e soft power em
suas mais variadas nuances ¢ valido referenciar a banda de rock inglesa mais influente de todos
os tempos. Originada em 1960 em Liverpool, The Beatles caminha lado a lado com o poder
brando na medida em que se configuravam como a “comissdo de frente” de um batalhdo de
outros musicos que proporcionaram a Inglaterra avantajados recursos nos ambitos culturais,
politicos, econdmicos, turisticos e sociais que refletem até mesmo nos dias atuais. A inspiragao
originaria das vozes de “Hey Jude” se refletia nos instrumentos, nas vestimentas e nas
performances de demais grupos, bem como uma legido de fis que se sentiam e se sentem
representados pelas letras das cangdes e estilos de vida. Outra referéncia que se define como
um soft power, dessa vez brasileiro, ¢ configurado como o ritmo nacional mais internacional,
com potencial de elevar a Musica Popular Brasileira (MPB) para a pauta de jornais, radios,
revistas, filmes hollywoodianos, cafés da Australia e bares do Japao: ¢ a bossa-nova. O auge da
bossa-nova “caiu como uma luva” com o contexto de sua época, o otimismo desenvolvimentista
do governo de Juscelino Kubitschek’ e, segundo o jornalista Franthiesco Ballerini, “ao fazer
sucesso no mundo inteiro, ela intensificou a imagem otimista de um pais cujo poder politico
transmitia o mesmo sentimento (BALLERINI, 2017, p.121). A titulo de ilustragdo, uma outra
referéncia de recurso de poder suave britanico, dessa vez no meio dos noticiarios, € a British
Broadcasting Corporation (BBC), corporacgao de radio, internet e televisao com origem em
1922, no Reino Unido. Traduzida em mais de quarenta idiomas, BBC apresenta um elevado
alcance e boa reputacgdo tanto internamente quando em ambito global.

Migrando para o Japao, qudo grandiosa ¢ a cultura MAG japonesa? Representada por
suas industrias de mangds, animes e games, trata-se de um soft power que vem rompendo
barreiras ha décadas, considerado o recurso mais moderno e lucrativo do Japao. Diante do tema,
Ballerini ressalta um interessante aspecto da cultura MAG japonesa enquanto um instrumento

de soft power que atravessa geragdes, com amplo potencial de conquistar desde aqueles que

7 O mandato de Juscelino Kubitschek (1956-1961), celebrizado pelo lema “50 anos em 5”, é marcado na historia
da politica brasileira pelo periodo do desenvolvimentismo, cuja ambicdo era o crescimento econdomico do pais.
Seu Plano de Metas envolveu amplo investimento em transporte, produgdo de energia e industrias de base.
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nasceram nos anos 1970 quanto os que nasceram no presente século, sendo certamente um feito
inusitado. Afirma-se que esse caso japonés combinado com o Hallyu® sul-coreano ilustram o
potencial da iniciativa privada aliada ao poder publico, na medida em que a politica opta por
acolher o poder suave, sucedendo resultados como geragao de movimentagdes econdmicas,
turisticas e sociais em escala universal (BALLERINI, 2017). J& o substancial cartdo de visitas
da Russia, o Teatro Bolshoi, consolidado patrimonio cultural da humanidade pela Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU) se identifica como a maior companhia de ballet do mundo, sendo
também a mais renomada, cuja composicao traz uma quantidade maior do que 200 dangarinos
e 3 mil funcionérios. Hoje em dia predomina uma infinidade de escolas do ballet russo
espalhadas pelo mundo e o Teatro Bolshoi se insere como inspiragdo para essas escolas. No
entanto, a Unica companhia que recebeu autorizagao oficial do Teatro Bolshoi ¢ brasileira e ¢
localizada em Joinville, Santa Catarina. Nesse sentido, o governo brasileiro se utiliza dessa
oportunidade para agir na captacdo de turistas russos e demais admiradores da danca. O ballet
e sua danca enquanto poesia corporal tem mantido seu potencial mesmo diante de fortes
concorrentes do século atual: cultura eletronica, games, animes e séries de TV, por exemplo.

Em uma visdo geral do conceito, Ballerini (2017) também trouxe uma fala bastante
pertinente de Nye: “Esse poder suave — fazer com que os outros queiram os resultados que vocé
almeja — coopta as pessoas em vez de coagi-las. Ele se utiliza da capacidade de modelar as
preferéncias dos outros” (BALLERINI, 2017, p.19) e o exercicio do soft power seria justamente
esse ato de modelar as preferéncias alheias fazendo com que o sujeito prefira assistir uma
producdo cinematografica hollywoodiana em detrimento do cinema brasileiro, ou ainda adquirir
uma peca de roupa de grife francesa ao invés de investir no mercado da moda argentina, por
exemplo.

Em referéncia ao Brasil e aos dois primeiros mandatos do atual presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), cabe salientar que os programas sociais que marcaram
essa €época, o “Bolsa Familia” e o “Fome Zero”, apesar das inimeras criticas que envolvem
fraudes e politica macroecondmica de juros altos, atingiram expressivo prestigio e legitimidade
mundo afora. Os efeitos dessas iniciativas levaram a politica externa a absorver o manuseio do
soft power por parte do governo Lula, o que acaba sendo bastante benéfico para o Brasil.
Evidéncias disso e de demais feitos, como a proposta de se vincular uma taxa sobre o comércio
de armas a fim de destina-la a um fundo voltado para combate a pobreza; a unidao dos principais

paises em desenvolvimento, o G-20; a mobilizagdo por um assento permanente no Conselho de

8 O vocabulo se refere 4 onda de popularizagdo da cultura sul-coreana a partir dos anos 1990 mediante filmes,
grupos de estilo K-pop, séries de televisdo, filmes etc.
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Seguranca da ONU; lideranga mediante os paises em desenvolvimento na rodada de
negociacdes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) se fazem visiveis na midia
internacional, a partir de reportagens de destaque no “New York Times™ e na revista “Time”,
em que o presidente foi classificado como uma das 100 personalidades mais influentes do
mundo, o que ndo ¢ mero detalhe.

Ainda sobre a influéncia internacional brasileira na Era Lula (2003-2010), em 23 de
setembro de 2004, Celso Amorim, ministro das Relagdes Exteriores na época, em entrevista
para o canal de televisdo por assinatura, Globonews, alegou ao apresentador William Waack
que a cadeira permanente do Brasil no Conselho de Seguranga da ONU se inseria como uma
contribui¢do para a inserc¢ao internacional brasileira que, entretanto, ndo se manifestava a partir
de for¢as da economia ou militar, mas pela forca moral. Episddios como a implementacao de
programas para solucionar a questdo da fome no Brasil e a ajuda humanitaria no Haiti indicam,

para Amorim, que Lula aplicava essa potencialidade e forga:

Amorim completou afirmando que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem essa
forca ética e moral, comprovada pela campanha que ele comecou a favor da
erradicacdo da fome no mundo, na ajuda humanitaria ao Haiti e em episodios de
auxilio aos vizinhos da América do Sul em momento de crise, como Bolivia e
Venezuela (GUERALDI, 2006, p.6/7).

“Quando o hard power intervém demais no soft power, torna-se inécuo” (BALLERINI,
2017, p.84). Diante desse cenario, e em conformidade com o recente contexto internacional, o
poder de influéncia despertado a partir da ajuda humanitéria pode apresentar uma imagem e
reputagdo nacionais mais eficientes do que uma atitude unicamente motivada pela san¢do
econOmica. Para Leticia Pinheiro (2000), a politica externa brasileira do século XIX até a
atualidade pode ser dividida em quatro periodos'’: o americanismo, em referéncia a esfera de

influéncia norte-americana; o globalismo, que ¢ quando o pais assume postura mais

® O New York Times publicou em 24 de janeiro de 2004 um editorial que trazia um encorajamento ao presidente
dos Estados Unidos na época, George W. Bush, a estreitar os lagos com a capital brasileira para obter maior
aproximagdo com a América Latina. Cinco meses depois, em 27 de junho de 2004, o jornal publicou um editorial
destinado a Lula, categorizando-o enquanto o ultimo representante do idealismo socialista no mundo.

10O americanismo, paradigma que concebia os Estados Unidos como eixo da politica externa brasileira, estaria
presente e oscilava com o globalismo a partir da gestdo do Bardo do Rio Branco (1902-1912) até o inicio do
governo do presidente Collor de Mello (1990). O globalismo se inseria enquanto uma alternativa ao anterior em
defesa de uma maior diversificagdo em meio as relacdes exteriores no Brasil e consequente aumento do poder de
barganha. Ainda que mantenham sua base realista, para Pinheiro hé possibilidade de se falar sobre diferentes tipos
de globalismo: um de natureza hobbesiana e outro de natureza grotiniana, sendo o primeiro sustentado pela nogao
anarquica do sistema internacional de Estados e o segundo, embora reconheca a anarquia das nac¢des, supde que o
sistema ¢ normativamente regulado, ao passo que os Estados agem em busca de ganhos relativos e absolutos.
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independente; a 6tica hobbesiana, levando em conta a concepgdo do “estado de natureza”'! de
Thomas Hobbes e a grotiniana, que impde normas e regras para o ordenamento do sistema
internacional com base em Hugo Grotius. Esses paradigmas, segundo a autora, foram
qualificados por estudiosos da diplomacia brasileira a fim de facilitar a compreensao contextual
e ndo devem ser rigidos/engessados a ponto de ignorar as nuances que constituem na pratica o
dinamismo da politica externa.

Cultura, valores e formagao das agendas doméstica e externa sdo os topicos essenciais
que conduzem o chamado soft power, que se refere, em termos geopoliticos, a habilidade de
fazer com que os outros fagam o que vocé quer movido pela atragdo em detrimento da coergao.
O processo de formacdo de agenda ¢ guiado pelo Estado burocratico e a estrutura de
oportunidades, com intervencdo dos varios atores que compdem o governo. S3o os atores
internos: presidente, parlamentares, articuladores politicos e burocratas; e os atores externos:
midia, opinido publica, grupos de interesse e campo académico. No entanto, nem sempre o
poder suave é produzido pelo Estado, como por exemplo no caso das empresas ndo estatais
Microsoft Corporation, Apple e Havaianas. Posto isso, vale lembrar que o poder suave nem
sempre ¢ produzido pelo Estado, estando sob o risco de perder sua eficacia caso venha a ser
controlado pelo governo. Dessa forma, ainda que o presidente da Republica seja o principal
responsavel pela formagao das agendas, ele, no entanto, ndao controla as alternativas e tomadas
de decisoes.

Na visao de Nye (2004), o Brasil tem soft power em potencial para ser explorado a partir
de sua politica externa'?, em vista da atragdo despertada por sua promessa de futuro e magnifica
cultura. Trata-se de um pais rico, abundante, diverso em formagao €tnica e cultural, fatores que
ampliam as oportunidades de interlocucao interestatal. Além disso, o Brasil € reconhecido pelos
valores da paz e cooperagdo, e diferente de outras nagdes, mantém tradi¢do de convivéncia
pacifica com os vizinhos. Esse potencial, todavia, precisa ser devidamente explorado para
prosperar. De acordo com Roberto Abdenur (1997), existem dados concretos que devem ser
considerados acerca da inser¢ao do Brasil no plano internacional. Para o autor, a habilidade de
didlogo com os demais paises ¢ favorecida ao passo que o Brasil se localiza em uma regido
privilegiada por se encontrar distante de conflitos étnico-religiosos, das catastrofes naturais

mais criticas e com reconhecimento de marcos diplomaticos demarcados pela inclusdo.

' Na obra “Leviatd”, Thomas Hobbes concebe o estado de natureza no qual os individuos se encontram em uma
constante “guerra de todos contra todos”, onde ndo predominam regras sociais € nem mesmo um governo
centralizado.

12 Esta declaragdo de Nye ocorreu em meio aos dois primeiros mandatos do presidente Lula (2003-2010).
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Ademais, o fato de o Estado exibir padrdes, concomitantemente, de subdesenvolvimento e de
pais de primeiro mundo'3, favorece a interlocu¢do. Em vista das dificuldades, Abdenur (1997)
sugere atuagdo externa mais firme, que pode vir a se materializar a partir da exploracao de
oportunidades na agenda da politica externa e mediante transformagao de topicos caros aos

paises desenvolvidos, como terrorismo, meio ambiente, crime internacional e direitos humanos.

Por que trabalhar esse conceito na intersec¢io entre Historia e Relagdes Internacionais?

O campo de Relagdes Internacionais ¢ pouco difundido em nivel nacional, entdo, o
estudo visa explorar conceitos de uma drea que ¢ ainda limitada a um seleto grupo de estudiosos,
e tal escolha decorre a partir do objeto de estudo: o soft power na politica externa brasileira.
Entdo, trata-se de uma pesquisa inovadora que tem Historia e Relagdes Internacionais como
areas interdisciplinares. Em lingua portuguesa, trés expressivos e recentes titulos sdo fontes
substanciais quando se trata do soff power, os livros: “Bens Culturais e Relacdes Internacionais:
O Patrimonio como Espelho do Soft Power” (2017), organizado pelo Professor Dr. Rodrigo
Christofoletti; uma compilagao intitulada “Poder Suave (Soft Power)” (2017), do jornalista
brasileiro Franthiesco Ballerini, e a dissertacdo de mestrado de Ronaldo Guimaraes Gueraldi,
cujo titulo ¢ “A Aplicagdo do Conceito de Poder Brando (Soft Power) na Politica Externa
Brasileira” (2006).

Como previamente mencionado, o acervo nacional referente ao tema ainda € realmente
escasso, a bibliografia em lingua portuguesa possui limitados trabalhos a respeito e, diante
disso, o presente estudo se insere como mais uma valiosa contribui¢do a preencher esta lacuna.
Pode-se constatar que os textos em inglés se configuram enquanto os mais atuais e densos,
motivo pelo qual a literatura que sustenta esta pesquisa ¢ majoritariamente oriunda de paises de
lingua inglesa. “Soft Power: The Forces of Attraction in International Relations”, pelo
Professor Dr. Hendrik W. Ohnesorge ¢ um deles. Publicado em 2020, a obra possui um rico,
atualizado e interdisciplinar contetido sobre o soft power e, em vista disso, ha forte contribui¢ao
deste no referencial tedrico do presente estudo. “Poder Suave (Soft Power)”, de Ballerini (2017)
também engloba um rol de informagdes pertinentes para o presente trabalho, ao passo que
examina o soft power a partir da chave da cultura configurada como arte e/ou entretenimento.
Com linguagem acessivel e de facil compreensdo, o material ¢ devidamente indicado para os

estudiosos e entusiastas que pretendem iniciar o aprendizado nesse campo. Na obra, o jornalista

13 De acordo com a Teoria dos Mundos, a categoria pais de Primeiro Mundo (ou desenvolvido) foi criada no
periodo da Guerra Fria para fazer referéncia a nagdo com altos indicadores econdmicos e sociais.



23

aborda o poder suave em suas diferentes aplicagdes, como o Ballet Bolshoi (balé russo), a moda
francesa, as industrias cinematograficas estadunidense e indiana: Hollywood e Bollywood, as
telenovelas brasileiras e mexicanas, géneros musicais como a Bossa Nova e o Tango, as
produgdes artisticas africanas e chinesas, e até mesmo as manifestagdes culturais japonesas que
vem conquistando cada vez mais espaco, especialmente para o publico jovem em meio ao
consumo de mangas, animes € games (BALLERINI, 2017).

Isto posto, este trabalho opta pela utilizagao da midia eletronica para o presente trabalho
envolvendo o acervo da historia nacional, na medida em que opera enquanto um meio viavel
para a eficacia e aprofundamento do estudo, em que se procura mapear, a partir da conexao
entre os campos da Histéria e das Relagdes Internacionais, as incidéncias de soft power em
vinte e um anos da historia da imprensa brasileira, perpassando por diferentes governos,
contextos e atores, entre 1997 e 2018. Sobre a delimitacdo temporal da pesquisa, tendo em vista
que o conceito de soft power se fez evidente na academia recentemente, pretende-se recuar
apenas consideravelmente no tempo. O marco inicial do recorte se dd em 1997 por ser o ano
em que as midias eletronicas comegaram a circular no Brasil e a data final em 2018, periodo
em que se detecta uma queda substancial no trato do conceito de soft power, por parte da
imprensa brasileira, sobretudo se comparado a década anterior. Este momento engloba o
mandato do ex-presidente Michel Temer, antessala de uma politica daquilo que se nomeia “soft
power com sinal trocado”: a produ¢do de uma sucessao de noticias que mostram o quanto a
politica externa brasileira patrocinada pelo governo de Jair Bolsonaro negligenciou ao extremo
o potencial do soft power brasileiro, apds sucessivas demonstracdes de isolacionismo vistas nos
seus quatro anos de mandato (2019-2022). Apesar deste corolario negativo nao fazer parte dessa
dissertacdo, segue como um nexo causal fundamental a ser compreendido.

Ainda que o ambito nacional esteja em primeiro plano nesta pesquisa, ou seja, tendo
como foco a diplomacia doméstica, vale trazer comparacdes também com os demais paises que
compdem o sistema interestatal, visto ser relevante a fim de se obter um panorama de como as
demais nagdes, em suas politicas externas, vém se posicionando, cada qual com suas proprias
estratégias em defesa de seus principios, valores e interesses. A partir desse paralelo, hd a
possibilidade de identificar como o Brasil tem sido reconhecido mundo afora, quais os
estereotipos moldam o pais, em quais governos o soft power se fez mais evidente e bem
elaborado, quais os efeitos disso etc. Nesse sentido, o estudo proposto se justifica por ser uma
colaboragdo que dialoga expressivamente com académicos brasileiros e estrangeiros que

precederam essa pesquisa, de modo a propor um estudo inédito sobre a tematica e langando
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base para uma compreensao mais acurada do conceito em lingua portuguesa, acentuando
aspectos como originalidade, inovacao, viabilidade e relevancia.

Lynne Weil (2001) chamou atencdo por justificar a pertinéncia que o cendrio
internacional e a politica externa tém na vida da populacao, ainda que os proprios cidadaos nao
tenham consciéncia explicita disso. Sendo assim, a populagdo deve se conscientizar dessa
relevancia e estar ciente acerca dos desencadeamentos do governo no exterior, visto que a
democracia depende da confianca e apoio popular, ao passo que a falta de consenso poderia
paralisar uma politica puablica. Weil (2001) também pontuou como alerta que o fato de o
governo ndo estar atento as ligacdes com demais paises acaba tendo como consequéncia a perda
de oportunidades de capitalizar lucros, comprometendo assim, a prosperidade, que poderia
entrar como um resultado de tais aliangas. Para a autora, a solu¢ao para essa questdo, a qual ela
chama de “déficit de informagdo”, estaria conectada a conscientizagdo popular a partir dos
formadores de opinido publica; sdo eles: o governo, os legisladores, o meio académico ¢ a
midia. Logo, o argumento de Weil (2001) legitima a escolha em explorar a imprensa nacional
no intuito de buscar as perspectivas e alcance do soft power brasileiro, avaliando a politica
dentre suas posturas ¢ tomadas de decisdo; levando em consideragdo, como previamente

mencionado, a escassez de material referente ao tema produzido em territorio nacional.

Objetivos plurais dessa abordagem

Além dos titulos j4 mencionados, vale destacar que o presente estudo teve como ponto
de partida e inspiragdo, o projeto de iniciagdo cientifica “Bens Culturais e Relacdes
Internacionais: O Soft Power na Midia Eletronica. Duas Décadas de Transformagdes (1997-
2017)”, por Carolina Munck Schaeffer, sob orientacdo de Rodrigo Christofoletti, bem como o
trabalho de conclusdo de curso “Duas Décadas de Soft Power na Midia Eletronica Brasileira
(1997-2017)”, cuja autoria € assinada por quem vos escreve no artigo destinado a formagao do
curso Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas em 2018. Entdo, partindo dessas
propostas guiadas por esses trabalhos, almeja-se ampliar o estudo do poder brando em territorio
brasileiro elencando mais trés jornais, tendo em vista que a principal fonte desses estudos
anteriores focou somente no acervo online do Folha de S. Paulo. Isto posto, opta-se neste estudo
trabalhar com Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo ¢ Jornal do Brasil, a fim de
amplificar a abrangéncia do conteudo, viabilizando a busca frente as diferentes interpretacdes
que as midias apresentam acerca do soff power no periodo selecionado. Ademais, estende-se o

recorte temporal de 2017 para 2018 no intuito de englobar um conjunto documental ja fechado,
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bem como trazer um contexto ainda mais atualizado'*. Com isso, de 1997 a 2018, no ambito
governamental, examinam-se incidéncias do poder brando na midia abarcando periodos dos
governos Fernando Henrique Cardoso até Michel Temer.

De acordo com Joseph Nye, o conceito de poder brando foi incluso no tripé do poderio
norte-americano ao final da década de 1980, sendo eles: o militar, o econdmico e o soft power
(NYE, 2004). Dessa forma, mediante tal raciocinio e seguindo o exemplo do estudo que
posiciona os Estados Unidos em primeiro plano, pretende-se explorar, a partir de fontes oficiais
do governo, o conceito de soft power e suas diferentes nuances politicas. O outro corpo de fonte,
a midia eletronica, cumpre papel de propiciar a compreensdo de como esse conceito de soft
power lido por diversos governos foi, por sua vez, lido pelos jornais elencados e,
posteriormente, ¢ analisado o manejo do soft power em terras brasileiras, ao passo em que se
elabora uma espécie de cotejamento, ou seja, a repercussao do conteudo através da imprensa,
no intuito de verificar se ela estd alinhada com o outro corpo de fonte, se a midia esta
acompanhando a sua opinido adequada ou nao adequadamente frente a essas questdes. Entdo,
em meio a esse contexto, serdo verificados editoriais/reportagens que evidenciam aspectos
culturais, ideoldgicos, sociais, éticos e morais, bem como autores correlacionados ao tema,
mediante o propdsito de atingir os objetivos do presente trabalho.

Assim, a finalidade central do estudo consiste em identificar como o conceito de soft
power vem sendo aplicado na politica externa brasileira no periodo de vinte € um anos com
base na imprensa nacional de significativa circulagdo tendo como base o patrimdnio cultural,
bem como a investigagdo das repercussoes que vigoram na propria midia. Por meio do acesso
online das reportagens dos jornais de maior circulagdo nacional, os paulistas Folha de S. Paulo
e O Estado de S. Paulo e os cariocas O Globo e Jornal do Brasil, em um periodo de pouco mais
de duas décadas (1997-2018), o presente trabalho pretende discutir como o soft power e,
sobretudo, o patrimonio cultural marcam presenca em diferentes configuragdes ao longo desses
anos na politica brasileira. Em outras palavras, como esses jornais abordam o poder de
persuasdo e convencimento nacionais durante o recorte temporal destacado, sobretudo com
relacdo a esfera cultural? A partir desse panorama, o estudo despertara a percep¢ao de como o
pais tem se articulado para a utilizagdo e a mensuracdo do desempenho desse poder brando.

Exemplo cabal ¢ o fato de que alguns governos tém se dedicado a construcao de uma “boa

14 Apesar do contato com dados até o ano de 2023, que inclui 0 mandato subsequente do presidente Jair Bolsonaro
e de seu sucessor Lula, que se prolonga, portanto, para além do ano estipulado no recorte da pesquisa, opta-se por
demarcar o fim da baliza temporal em 2018 na pretensdao de englobar um conjunto documental mais fechado e
organico.
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imagem” do pais em ambito internacional. Entdo, em que medida essa construgdo aparece nas
reportagens? De que forma os esteredtipos sao tratados? Como o pais € visto no exterior? Essas
indagagdes motivam a selegdo das reportagens e noticias estudadas nesses jornais por meio
eletronico e se constituem em fins de compreensao sobre o soft power. A hipotese que norteia
esta pesquisa versa que a imprensa brasileira desconhece em profundidade as noc¢des do soft
power conforme consagradas pela politica externa brasileira, ao passo que se limita a uma
analise rasa e de curto prazo na medida em que releva os ganhos de médio prazo, pois os tempos
da diplomacia se aparentam diferentes dos tempos da imprensa. Como evidéncia, durante o
governo da ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2016), vigorou-se um programa que foi de
certa forma atacado pela midia, o “Ciéncias sem Fronteiras”!'>. O programa foi um esforgo de
soft power brasileiro que teve repercussdo significativa e interessante por diversos
interlocutores internacionais, visto como tal por diferentes chancelarias, embora nao tenha sido
identificado da mesma maneira pela imprensa brasileira. Apesar desta iniciativa ter sido bem
acolhida e apresentado repercussdo altamente positiva no exterior, principalmente nos paises
para onde os estudantes se deslocavam, a imprensa reagiu, majoritariamente, em tom pejorativo.
Diante dessa evidéncia, vale enfatizar que os posicionamentos e os siléncios da imprensa sao
igualmente relevantes para a presente analise, como a propria singularidade do patrimonio
cultural enquanto instrumento de soft power brasileiro.

Dado que esta pesquisa visa envolver a analise da imprensa nacional, cujo conteudo ¢
acessivel a partir da internet, nota-se que a midia cumpre papel expressivo frente a possibilidade
de precisdo na busca quantitativa de ocorréncias em que o termo chave aparece em determinado
ano, més e dia a partir de atuais e eficientes buscadores digitais que estdo vinculados aos acervos
dos jornais elencados. E vélido salientar que esses searches, sio hoje, ferramentas precisas, cuja
potencialidade ainda merece ser mais explorada. Ademais, adotando a imprensa e seus acervos
como instrumentos de pesquisa, a versao apresentada das reportagens tende a trabalhar com
exemplos historiograficos brasileiros de modo a explicitar os arranjos de poder politico,
econdOmico e cultural. Em meio a isso, a precisao temporal se faz relevante e merece €nfase, na
medida em que o intuito do trabalho versa pela analise cronoldgica a partir da observagao
historica das ocorréncias de soft power, além de suas repercussdes na midia, no cendrio e
conjuntura locais, abrindo espago para a compreensao da maneira como o poder brando operava

na €época, se a politica exterior contribuiu positivamente para a sua eficacia, se a diplomacia

15 Programa criado em julho de 2011 no governo Dilma Rousseff. Financiado pela CNPq, Capes e demais empresas
brasileiras, o “Ciéncias sem Fronteiras” distribuia bolsas de iniciagdo cientifica para alunos brasileiros terem
oportunidade de promoverem a ciéncia, tecnologia e inovagdo em universidades de prestigio no exterior.
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trabalhou com habilidade e demarcou boas estratégias para lidar com a imagem nacional frente
ao cenario global, e at¢ mesmo as nuances ¢ desdobramentos dessa engenhosidade de poder.
Embora vigore a predilecao pelo recorte cronologico como finalidade de viabilizar a precisao
metodoldgica, o recorte tematico também se faz presente e entra em vigor a medida que o tema
se sobressai em relagdo ao marco temporal. Atrelado a isso, a pesquisa incorpora rico acervo
académico no tocante ao embasamento tedrico, que se insere, sobretudo, a partir das areas das
Relagdes Internacionais e da Historia, em ordem de contextualizagdo e investigagdo das
reportagens.

Do ponto de vista qualitativo, os acervos pesquisados disponibilizam textos
informativos, entrevistas, noticias, artigos de opinido e alguns editoriais, ou seja, a opinido do
jornal. Dessa forma, a investigacdo que vigora nesta pesquisa tem como finalidade extrair as
possiveis conjunturas em que o soft power ¢ mencionado e como tem sido apresentado na visao
da midia eletronica estudada, como topico essencial da politica externa do pais. Neste ponto ¢
de suma relevancia destacar que a imprensa brasileira, em contraponto ao jornalismo europeu,
como o italiano Corriere della Sera, possui um espectro mais reduzido frente a dualidade linha
editorial versus linha investigativa, ao passo em que ha claras evidéncias de jornalismo se
confundindo com opinido. Esse espectro reduzido, por sua vez, baliza a analise critica do perfil
dos jornais nacionais dado que, constantemente, a imprensa reproduz o grande achado das
agéncias internacionais que se faz praticamente como um reboque do que est4 sendo publicado
nas Reuters ou demais agéncias de noticiario internacionais.

Em referéncia ao objeto de pesquisa e a teoria envolvida, ressalta-se que se aplicado
com discernimento, molda a perspectiva de uma nagdo em niveis doméstico e global, de modo
a alcancgar legitimidade e reconhecimento perante aos demais componentes do sistema
internacional de Estados e, por outro lado, a auséncia do soft power ocasionaria o oposto, ou
seja, o isolacionismo, o declinio; resultando em um pais distante de importantes acordos
comerciais, por exemplo, que beneficiaria a politica doméstica e sua propria reputagdo. Em
sintese, a pesquisa encaminha-se por dois corpos de fontes: as fontes do governo e as fontes da
imprensa - e se subdivide em trés capitulos. O primeiro se destina a compreensao e aplicagdo
do conceito de soft power pela politica externa brasileira, bem como suas diferentes nuances
politicas a partir da andlise de documentos oficiais da diplomacia. Adiante, a segunda pauta se
destina a investigar como esse conceito compreendido por diversos governos foi, por sua vez,
lido pelos jornais elencados. Por fim, cabe um espaco dedicado ao cotejamento, ou seja, a

repercussdo disso, qual a abordagem e percepcdo da imprensa frente a essas questdes



28

igualmente ideoldgicas dos governos, de modo a contrastar ou coincidir as perspectivas entre

os dois corpos de fontes.
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1 OS POSSIVEIS CAMINHOS DO PODER: EM PAUTA, O SOFT POWER

O poder é como um iceberg; a qualquer momento, a maior
parte fica abaixo da linha d’agua.

(PIERSON apud OHNESORGE, 2020, p.24, traducdo
nossa).

1.1 O viés cultural na politica externa brasileira

Adiante, cabe evidenciar as semanticas e no¢des imbricadas ao campo diplomatico
brasileiro a fim de que se haja maior clareza na compreensao dos topicos que envolvem 0s
mecanismos de atuacao da politica externa brasileira. A contemporaneidade ¢ demarcada pelo
surgimento constante de novos aparatos tecnoldgicos, sobretudo nos meios de comunicagao,
imprensa de cobertura global, redes internacionais e ambiente global de cada vez mais
democracias. Posto isto, dois principais aspectos se fazem relevantes e devem ser considerados:
o publico que se pretende alcancar e a mensagem pela qual ele ¢ alcancado.

De acordo com o relatério de gestdo do exercicio de 20186, neste referido ano, o pais
“recebeu 197 visitas de autoridades estrangeiras, incluindo 23 Chefes de Estado ou Governo,
12 Vice-Presidentes € 50 Ministros. Foram assinados 129 acordos internacionais, sendo 89
bilaterais e 40 multilaterais” (MRE, 2019, p.8). Neste mesmo relatorio em questdo, o Itamaraty
ou Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) ¢ descrito como o 6rgdo administrativo brasileiro
que se responsabiliza pela politica externa e atividades consulares do pais em conformidade
com a Constitui¢do Federal e outros instrumentos legais cujo propdsito ¢ o de preservar os
valores da sociedade brasileira e a defesa pela seguranga do Brasil no plano internacional. A
missdo do MRE se alinha ao investimento em soff power nacional na medida em que visa
projetar a imagem, promover a cultura e ensino da lingua portuguesa em sua variante brasileira
em todos os cantos do globo. Ademais, o 6rgdo investe na consolidacdo de aliangas entre o
Brasil e outros paises em bases colaborativas que se beneficiem mutuamente em negociagdes
subdivididas nos ambitos econdmico, social, comercial, politico e ambiental. Por meio de sua
sede em Brasilia — DF e de Postos mundo afora, o MRE representa o Brasil e encabeca servicos

aos brasileiros no exterior, programas de assisténcia humanitaria e acolhimento aos imigrantes.

16 A escolha deste relatorio foi motivada a partir da baliza temporal que norteia o presente trabalho, sendo 2018 o
ano de encerramento do recorte.
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Em meio ao episddio dos incéndios que atingiram drasticamente o Museu Nacional em 2 de

setembro de 2018, destaca-se uma dessas cooperagdes, desta vez, recebida pelo pais:

O Brasil recebeu, para tanto, ofertas de cooperacdo de governos estrangeiros,
empresas privadas e organismos internacionais. Nesse quadro, a ABC concebeu
‘projeto-padrdo’ para facilitar a elaboragdo de projetos de cooperacdo técnica
internacional em apoio a recuperacdo do Museu Nacional, a serem identificados pelo
Ministério da Educacao, Ministério da Cultura, Instituto do Patriménio Historico,
Artistico Nacional e Instituto Brasileiro de Museus (MRE, 2019, p.69).

Isto posto, a diplomacia publica pode ser sinteticamente definida como um conjunto de
atividades governamentais que buscam influenciar o publico estrangeiro a partir da promogao
dos interesses nacionais, abrangendo trés niveis que se articulam a depender do tempo de
relacionamento, sendo a diplomacia cultural uma dessas camadas que tratam do
desenvolvimento de relacionamentos de longo prazo. Constituido como um subcampo da
diplomacia publica, a diplomacia cultural se caracteriza como um significativo instrumento de
aproximacao entre os povos, em ordem de contribui¢ao para abertura de mercados no meio da
industria cultural, bem como o estabelecimento de vinculos linguisticos. Atua como um
segmento politico que visa promover o interesse nacional, bem como o didlogo com demais
atores interestatais e funciona como uma ponte entre o governo e audiéncias estrangeiras a fim
de influencia-las positivamente, mobilizando recursos culturais a fim de alcancar objetivos de
interesse nacional. E valido salientar que a natureza desses tais objetivos e recursos culturais
mobilizados no intuito de alcangé-los tem sido alvo de modificacdes constantes ao longo da
histéria e, perante isso, uma série de nomenclaturas vem sendo utilizadas para categoriza-los
de acordo com os diversos contextos nacionais.

O interesse pelo termo por parte de académicos e lideres politicos ressurgiu a partir dos
anos 2000 e conta com interpretagdes distintas, reformulagdes, incertezas e, as vezes, falta de
clareza sobre como ¢ aplicado. Dado que as nagdes se concentram em disseminar aspectos de
sua cultura e historia de seus povos, enquanto subcampo da diplomacia publica, a diplomacia
cultural € responsavel pela difusdo da cultura brasileira para o exterior, buscando estabelecer
vinculos, abrir mercados e aproximar os povos por meio de agdes simbdlicas relacionados a
cultura em geral, perante difusdo de elementos como valores, artes, discursos filosoficos,
recursos audiovisuais, culinaria e danca. E das mais relevantes ferramentas politicas para
conquistar espaco no exterior, buscar entendimento mutuo, cooperagdo, interesse e boa
visibilidade perante o globo. Para M. J. Waller, conforme citado por Christofoletti (2017, p.27),
a diplomacia cultural seria identificada da seguinte forma: “[...] € um tipo de diplomacia publica

que transita nos dominios do soft power e que inclui a troca de ideias, informagao, arte e outros
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aspectos da cultura entre as nagdes e os seus povos a fim de promover a compreensdao mutua”.
A fins de complementagdo, na pagina oficial do governo disposta na internet, na aba do

Ministério das Relagdes Exteriores o conceito se encontra disposto da seguinte maneira:

A diplomacia cultural e educacional ¢ instrumental para a aproximagao entre 0s povos,
contribuindo para abrir mercados para as industrias criativas e culturais, bem como
para o estabelecimento de vinculos culturais e linguisticos. Permeando os dialogos
politicos e econdmicos, a diplomacia cultural e educacional ¢ uma atividade de estado
que cria bases solidas sobre as quais se erguem o entendimento mutuo ¢ os lagos de
confianga, interesse e respeito entre as nagdes (GOVERNO FEDERAL. Fragmento
retirado da internet).
Portanto, a diplomacia cultural opera como uma estratégia da politica externa dos paises
em fins de consolidar os espagos conquistados no ambito global por meio do soft power.

Ademais, o estudioso estadunidense Milton Cummings (2009) trouxe a seguinte defini¢ao:

Troca de ideias, informagdes, arte e outros aspectos da cultura entre as nagdes e seus
povos, a fim de promover o entendimento mutuo que também pode ser mais uma via
de mao tnica do que uma troca de médo dupla, como quando uma nagéo concentra seus
esfor¢os na promogao da lingua nacional, explicando suas politicas ¢ pontos de vista,
ou ‘contando sua histéria’ para o resto do mundo (CUMMINGS apud CLARKE,
2020, p.1, tradugdo nossa).

Em referéncia a colocacdo de Cummings sobre a promog¢ao do entendimento que pode
se aproximar mais de uma via de mao tnica do que beneficio mituo para as nagdes envolvidas,
o ex-ministro de Estado das Relagdes Exteriores Ernesto Arajo, em mensagem ao Relatorio
de Gestao do Exercicio de 2018 enfatiza que o MRE “trabalha pelo fortalecimento das relagdes
entre o Brasil e seus parceiros, em bases cooperativas e mutuamente benéficas” (MRE, 2019,
p.8), desvencilhando-se da designag¢do protocolar do interesse exclusivamente nacional. Em
carater contraditorio a sua arguicdo neste relatdrio, em cerimonia dos novos diplomatas em
outubro de 2020 no Instituto Rio Branco, Araujo teceu criticas ao multilateralismo, sustentando
a posicao de que o Brasil estava perdendo a identidade nos governos que precedem o mandato
do ex-presidente Jair Bolsonaro: “Esse paria aqui, esse Brasil, essa politica do povo brasileiro,
tem conseguido resultados. Talvez seja melhor ser esse paria deixado ao relento, deixado de
fora, do que ser um conviva no banquete no cinismo interesseiro dos globalistas, dos corruptos
e semicorruptos” (ARAUJO apud FERNANDES, 2020).

Vale enfatizar que Ernesto Aratijo exerceu o cargo de ministro das Relagdes Exteriores
durante o governo de Jair Bolsonaro, entre janeiro de 2019 e marco de 2021, e sua visdo politica

foi demarcada por ideais conservadores e teorias conspiratorias que buscavam o fim do

marxismo cultural que comprometem os ditos “valores ocidentais”. Enquanto chanceler, os
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lados pessoal e profissional de Aratdjo se mesclavam, ao passo que buscava levar para a carreira
diplomatica seus anseios de transcendéncia, o conservadorismo e paixdes pela fé cristd que
fundamentam sua maneira de compreender a politica. Dividindo opinides, assumia posi¢des
controversas em recusa aos pensamentos cientificos e as concepgdes iluministas em defesa a
Deus como figura elementar para guiar os principios da vida publica e privada. Sendo assim,
Aratijo procurava acentuar o carater mistico da Patria em defesa da civilizagdo ocidental
enquanto espago harmonioso onde, desde a Grécia Antiga, Deus se faz presente e se manifesta
(VAZ; GARCIA, 2021).

Isto posto, alinham-se, em sequéncia, as no¢des de uma outra perspectiva da diplomacia:
a diplomacia presidencial. No cenario pds-Guerra Fria, evidencia-se uma nova ordem
internacional pautada para além da bipolaridade, ao passo que novos atores propiciaram a
reestruturacdo dos mecanismos da politica externa, a fim de que as nacdes pudessem projetar e
orientar seus interesses em consonancia com as tendéncias globais vigentes. Nesse sentido, os
atores ¢ interlocutores tradicionais da politica externa brasileira passaram a estabelecer amplo
volume de interagdes com demais nomes que se relacionavam com esta esfera politica
(PINHEIRO; MILANI, 2012 apud SANTOS, 2021). Em ordem conceitual, a diplomacia
presidencial ou diplomacia de cupula ¢ caracterizada como um instrumento diplomatico da
politica externa que mescla politica, interesses e caracteristicas pessoais do chefe do Executivo,

na medida em que excede tais atribui¢des constitucionais:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...) VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

(-...) XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condi¢des, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagio
nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

(...) XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permaneca temporariamente; (...) (BRASIL,
1988, p. 29 apud PINHO, 2016).

Logo, no corrente sistema internacional de Estados, a conjun¢ado dos fatores politicos e
pessoais da figura presidencial estdo atrelados ao sucesso da diplomacia presidencial, em prol
de éxitos e prestigio global. Cada um a sua maneira, com €éxitos ou ndo, notoriedade ou a
auséncia dela, a pratica da diplomacia de clpula se consagra a partir da manifestagdo do

mandatario na participagcdo de tomadas de decisdes no que diz respeito a agenda da politica
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externa. Na historia da politica brasileira, dois lideres se destacam pela atuagdo neste ramo: o
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) e o atual presidente Luiz
Inécio Lula da Silva em seus dois primeiros mandatos (2003-2006; 2007-2010). FHC alcangou
respeito mediante os outros paises a partir de sua carreira académica consolidada, bem como
pela participacdo ativa nos processos de condu¢do dos temas diplomaticos do Brasil. Ja o
presidente Lula ¢ reconhecido por ter conduzido uma politica pautada em seu proprio carisma
pessoal e tom personalista, caracteristicas que foram efetivas em variadas facetas da politica
externa brasileira nestes periodos e classificadas positivamente por uma série de estudiosos da

politica externa como ilustrado nesta argui¢ao de Rubens Ricupero (2010):

O presidente Lula potencializou e multiplicou essas condi¢des propicias ao simbolizar
de certo modo, pela sua historia pessoal, o exemplo de ascensdo do pais como um
todo. Sua identificacdo com as grandes causas sociais de luta contra a fome e a
pobreza, o carisma de personalidade autoconfiante, a vocag@o inata a negociagdo
foram elementos adicionais para reforcar a percepgo externa da emergéncia do Brasil
como ator global (RICUPERO, 2010, p. 38 apud PINHO, 2016).

A partir da nogdo de diplomacia presidencial e da difusdo de culturas mundo afora, os
atores estatais dispdoem de oportunidades de reafirmar sua identidade e contribuir para o
estabelecimento de aliancas com demais nagdes, sendo que os beneficios da atuagao caminham
no sentido de contribuir para o branding de uma nag¢do, na elevagdo do perfil, na promocao de
interesses centrais e especificos, conexao com publicos diversos, oportunidades de incluir e
ceder espaco para os grupos subalternizados!” como as minorias raciais, grupos religiosos e
linguisticos, apresentando sua cultura e, de certa forma, convidando alunos estrangeiros para se
estabelecerem em territorio nacional a fim de ampliar a gama educacional ou até mesmo

promovendo programa que beneficiem os alunos que optam por estudar no exterior.

1.2 Poder e hegemonia nas Relacdes Internacionais

Tendo em vista que o objeto de estudo consiste em uma das variagdes de “poder”, para
um estudo mais denso e compreensao ainda mais acurada do conceito de soft power, vale
explorar os sentidos de “poder” na histéria das Relagdes Internacionais e suas implicagdes,
considerando, de imediato, que seu significado ndo ¢ estatico, uma vez que varia conforme o

decorrer do tempo e, principalmente, o contexto. Desta forma, evidencia-se que em termos de

7 Os grupos subalternizados, marginalizados ou minorias sociais sdo caracterizados pelos grupos sociais
historicamente excluidos do direito de garantias basicas por razdes raciais, étnicas, de origem, financeira, de género
e sexualidade.
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nacdes, distintos paises puderam exercer seu papel de hegemonia mediante o panorama
histérico do momento.

A vista disso, cabe ressaltar as modifica¢des na semantica de poder. A premissa inicial
relacionava espago territorial, recursos naturais € volume demografico enquanto sindnimos de
poder. Entdo, cada nag¢do contava com o seu limite territorial e a maior preocupacao era com 0s
vizinhos, que apresentavam a ameaga mais proxima, assim, a principio, o poder era atribuido a
nacdo com maiores dimensoes territoriais e aliado a for¢a militar; essa foi a ideia de hegemonia
na qual os paises lutavam incessantemente pela expansao territorial. Mediante esse cenario, a
percepcao de poder migra e, sobretudo, coexiste com a nogdo capitalista ao passo que, nessa
esfera, ¢ a forca econdmica que dita o nivel de poder. Entdo, como apresentado, conforme o
decorrer dos tempos, a semantica de poder se modificou e, consequentemente, os Estados se
viram na necessidade de adaptacao a diferentes realidades, sobretudo no que diz respeito ao
engajamento, acordo e restabelecimento frente aos demais. Para Ignacio Ramonet (2003), as
antigas fontes de poder n3o apresentavam mais eficdcia, pelo contrario, se classificavam
enquanto onerosas desvantagens na era pods-industrial, cuja prosperidade se revela na
capacidade intelectual, na promog¢do do saber, na pesquisa, criatividade e habilidade de
inovacao enquanto, por outro lado, a produ¢do de matérias-primas perdeu forga nesse quesito.
Sob a premissa de ilustrar seu argumento e reconhecendo os Estados Unidos como uma
excecao, Ramonet citou um grupo de paises que contam com riqueza em recursos naturais €
significativo volume demogréafico ao passo que se encontram em desvantagem em meio ao
esquema de distribuigdo de poder. Sdo eles: Brasil, Russia, India, China, México, Nigéria e
Indonésia. A China, embora tenha sido listada por Ramonet (2003) nessa categoria, vem se
apresentando cada vez mais enquanto uma poténcia de soft power perante o sistema
internacional de Estados, o que seria equivocado afirmar que estaria em desvantagem perante a
distribuicdo de poder. De acordo com Paulo Menechelli (2021), especialista em diplomacia
cultural chinesa, o pais possui um papel preponderante no ambito cultural nas relagdes
internacionais, ao passo que se classifica como, dentre outras esferas, um dos principais atores
no mercado audiovisual global, sendo a industria cinematografica um expressivo instrumento
de soft power do pais.

Assim como as demais esferas de poder, a dimensao do soft power se apresenta enquanto
testemunha de mudancas fundamentais de poder atualmente. Entao, cabe enfatizar que o cenario
mundial sofre mudangas constantemente, e assim também ¢ o soft power. Nao ¢ estatico, pelo
contrario, se modifica conforme o contexto. Em referéncia ao auge dos grandes impérios,

Matthew Fraser (2003) discorreu um fragmento apropriado a respeito da busca pelo poder:
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Nenhum império - grego, romano, francés, otomano, britdnico - foi indiferente aos
efeitos de seus recursos de soft power. Em nossa atual era da informacao, no entanto,
uma ampla gama de paises, bem como outros atores nas relagdes internacionais,
aumentou dramaticamente sua busca pelo soft power em uma escala sem precedentes
(FRASER, M., 2003, apud OHNESORGE, 2020, p.11, tradugdo nossa).

Com isso, ¢ nitido que, apesar de ser reconhecido como a figura central do conceito de
soft power, seria inadequado afirmar que foi Joseph Nye quem o inventou. Ele, na verdade,
alavancou a sua disseminagdo, visto que a ‘esséncia’ do soft power sempre existiu, até mesmo
na época dos grandes impérios, segue coexistindo com demais fatores e se adaptando aos
distintos cenarios, de modo que a nog¢do de poder e adaptacdo ao que era vidvel em cada
contexto ja se fazia presente. Ballerini considera imprescindivel enfatizar que o conceito de soft
power ndo foi originado do zero, pois tedricos apontam indicios de que ele aparenta ser uma
atualiza¢do e adaptacdo para aquilo que o filésofo italiano Antonio Gramsci (1831-1937)
caracterizava em vista da divisdo de poder: “hegemonia dirigente” e “hegemonia dominante”,
ao passo que o primeiro se refere a atuag@o no setor cultural e ideoldgico enquanto o segundo
seria referente ao campo militar (BALLERINI, 2017). Sendo assim, diante dessa discussao, o
que deve estar evidente é que, em cada circunstancia, utilizavam-se distintos artificios e
estratégias do que hoje ¢ denominado soft power. Hoje em dia, na chamada Era da Informagao,
alguns estudiosos parecem se alinhar com Fraser (2003) e Gueraldi (2006), e mediante o
fendomeno da Globalizagdo, os recursos sdo outros, as demandas sdo diferentes, a tecnologia ¢
mais avancada. Em sua dissertagdo de mestrado, Gueraldi (2006) defende que o controle da
informacao se caracteriza como um forte aliado de uma nac¢ao hegemodnica. Em referéncia ao
avango, Nye pontuou que em decorréncia dos desenvolvimentos, fluxo de informacdes e
globalizacdo, novos atores estdo associados ao sistema internacional: “Estados, atores ndo
estatais, grandes poténcias, poderes normais, estados nocivos, terroristas, ONGs (Organizacdes
Nao Governamentais) e multinacionais (empresas multinacionais) [...]” (OHNESORGE, 2020,
p.7, tradugdo nossa).

Além disso, a énfase do poder se deslocou fortemente do poderio militar para o
desenvolvimento tecnoldgico e, diante disso, cabe a politica externa de cada pais se atualizar
ao que esta em pauta no mundo hoje e se alinhar com as demandas atuais, de modo que, segundo
Nye (2004), ignorar valores como democracia e liberdades individuais pode comprometer sua
eficiéncia e, consequentemente, levar ao isolacionismo. Segundo Gueraldi, a definicdo da
viabilidade do exercicio do soft power ““[...] engloba conceitos mais tangiveis, dependendo dos

recursos financeiros, de prazos, da disponibilidade potencial de informagdo e o estado de
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teorizagdo a respeito” (GUERALDI, 2006, p.8). E, via de regra, sdo as grandes poténcias as
responsaveis por ditar as diretrizes do sistema internacional, levando em conta que esses
governos procuram compreender e estudar as estruturas internacionais, seu funcionamento e
seus desencadeamentos. Todavia, vale salientar uma ponderagao particular ao caso da China
devido ao fato de que ndo ser uma camped no quesito democracia ndo se insere como um
impeditivo para o pais ser uma poténcia de soft power, conforme tem se apresentado
contemporaneamente.

A maioria das universidades estadunidenses possui um departamento especifico de
estudos sobre a América Latina e demais culturas, como a chinesa, francesa e/ou arabe. Paises
europeus também tendem a investir em centros de estudos acerca de outras nagdes, enquanto,
por outro lado, as universidades latino-americanas carecem de ntcleos de pesquisas sobre seus
vizinhos, estando consequentemente, segundo o ex-secretario-geral das Rela¢des Exteriores
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes (2002) sujeitos ¢ a mercé de avaliagdes e estudos
provenientes de paises que compdem o centro hegemonico, que ditam regras, direcionamentos
e tradi¢des perante os demais. O fato de o Brasil ndo possuir um centro de estudos visando a
Argentina se configura enquanto um erro estratégico que, de acordo com Guimaraes, demonstra
a vulnerabilidade dos paises periféricos e de suas politicas externas. H4 também uma
significativa escassez no que se refere a cobertura mididtica do Brasil no exterior, o que leva,
aparentemente, a constatacdo de que os brasileiros sdo voltados para si mesmos e se bastam.
Isto posto, o presente trabalho pretende oferecer um estudo investigativo do soft power, de
modo a construir uma ponte entre teoria e pratica, demonstrando a aplicacdo pragmatica do soft
power na politica externa brasileira a luz da imprensa nacional.

Ainda sobre o carater instavel do poder, Joseph Nye Jr. discorreu que os recursos se
modificam conforme o contexto em mudanga, ou seja, eles variaram no passado e continuarao
a fazé-lo no decorrer dos anos. Em referéncia ao soft power norte-americano, por exemplo,
pode-se cogitar que as tendéncias historicas do episodio da Guerra Fria ndo se identificam
enquanto guias confidveis para previsao de fluxo e refluxo do soft power americano em combate
as forgas do terrorismo. Logo, com base nas repercussdes do Congressional Smart Power de
2007 (presidida por Richard Armitage e o proprio Nye), destaca-se sua colocacao: “concluimos
que a imagem e a influéncia da América declinaram nos tltimos anos e que os Estados Unidos
tiveram que passar de exportar medo para inspirar otimismo e esperang¢a” (NYE apud
OHNESORGE, p.5, tradugdo nossa). Assim, conforme Nye (2004), o soft power se caracteriza
enquanto um dos mais relevantes poderes de influéncia da cultura norte-americana, que confere

legitimidade a uma série de agdes da politica externa dos Estados Unidos, de modo que o fato
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de o poder brando ter cumprido por longos anos um papel relevante na politica externa 14, torna
essa percepcdo de declinio do poderio norte-americano particularmente significativa e
preocupante. Deste modo, enfatiza-se que o proprio Nye foi retrabalhando a ideia do conceito
a partir de criticas que recebeu pela defesa da aplicacdo isolada do soft power, estando
atualmente mais voltado para a no¢do do chamado smart power, cuja defini¢cdo ndo se limitaria
a uma mera variacao de soft power, mas a uma estratégia de combinagao de soft e hard power,
da qual a aplicagdo se daria frente a distintos cenarios e contextos. Nesse sentido, o smart power
nao define um ato politico como brando ou bruto, na medida em que se adapta a fins distintos
e pode estar exposto a mutacdo, dependendo do caso. A titulo ilustrativo, o poderio e a
capacidade militar de uma nagdo ndo devem ser categorizados regularmente como instrumentos
de hard power, uma vez que sua utilizagdo pode estar sendo destinada a atrair outro Estado a
partir da cooperagdo, estratégia ou troca de conhecimentos. Retomando a discussdo acerca da
definicdo de poder, para Robert Dahl (2001), “o conceito de poder envolve a habilidade para
conseguir que outra pessoa faca alguma coisa que, de outra forma, ndo seria feita” (DAHL apud
GUERALDI, 2006, p.31). Ja na versdo do renomado cientista politico francés Raymond Aron,
referenciado por Vitor Ramon Fernandes (2002), prevalece uma distingao entre poder, que ora
se da ofensivo, e ora se da defensivo:

Poder ofensivo ¢ a capacidade de uma unidade politica de impor sua vontade sobre as

demais e sua capacidade de ndo deixar que a vontade alheia lhe seja imposta. [...]. [E

ja o poder defensivo] consiste em um Estado salvaguardar sua autonomia, manter seu

proprio estilo de vida, [e] ndo aceitar que suas leis internas ou a¢des externas sejam
subordinadas aos desejos de outros paises (ARON apud FERNANDES, 2002, p.32).

Na concep¢dao de Aron, a nagdo que se fundamenta somente no chamado “poder
defensivo” se dispde vulnerdvel ao risco de assumir uma postura isolacionista, o que para o
tedrico ndo € sempre recomendavel, como ocorreu frente a postura agressiva do general Charles
de Gaulle cuja intengdo era a ascensao da Franga para o patamar de primeira poténcia.

Em vista disso e do que ja foi apresentado, dentre diferentes categorizacdes e sentidos
atribuidos a poder, Hendrik W. Ohnesorge (2020) no segundo capitulo de sua obra intitulada
“Soft Power: The Forces of Attraction in International Relations”, pontuou que prevalecia seu
objetivo de ampliar a discussdo sobre poder, alegando ser fruto de uma pesquisa inconclusiva
diante de sua alta complexidade de mecanismos e processos. Para ilustrar de modo ludico, ele
ainda destacou uma fala de Paul Pierson, que se apresenta da seguinte forma: “o poder € como
um iceberg; a qualquer momento, a maior parte fica abaixo da linha d’agua” (PIERSON apud

OHNESORGE, 2020, p.24, tradugdo nossa).
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A partir de uma analise mais densa, ressalta-se que no campo das Relacdes
Internacionais hé a predominancia de um tradicional embate tedrico entre realismo e liberalismo
e este sera melhor desenvolvido adiante. No tocante ao poder brando e suas implicagdes,

Ronaldo Guimaraes Gueraldi (2006) caracterizou soft power da seguinte maneira:

¢ a habilidade de influenciar os outros a fazer o que vocé deseja pela atracdo em vez
da coercdo. O poder coercitivo seria a ostentacdo militar e san¢des econdmicas,
classificadas por Nye como ‘poder bruto’ [ou hard power], enquanto identidade
cultural, ideoldgica e politica comporiam o ‘poder brando’ (GUERALDI, 2006, p.65).

Em termos ilustrativos, verifica-se, entdo, que o soft power, especialmente em sua esfera
cultural, opera com nogdes sedutoras de convencimento e persuasdo, promovendo resultados
atrativos como direitos humanos, democracia e oportunidades individuais. Logo, cabe ressaltar
de imediato que o poder brando estaria bem distante de carregar um sentido pejorativo,
manipulador ou maquiavélico como ocorre na concep¢do de natureza humana de autores
realistas. Predominam-se formas de poder consideravelmente mais visiveis como a econdmica
e o poderio militar, e ja outras invisiveis, que entram no papel de persuadir, atrair e influenciar
a opinido das demais pessoas para agir conforme voce quer. Dito isto, verifica-se que esse poder
menos explicito - o soft power - em geral ndo se encontra alinhado com os pensamentos de
autores realistas nas RI, que definiram a opinido publica por seu carater manipulador do poder
politico. Nesse sentido, a natureza do poder brando se aproxima com maior proeminéncia a
interpretacdo de Lynne Weil (2001) no sentido de a opinido publica ter condigdes de moldar a
agenda politica internacional. De acordo com Edward Carr (2001), teorico defensor do realismo
classico, o poder se daria distribuido em pelo menos essas seguintes categorias: militar,
econdmico e poder sobre a opinido. Este tltimo parece apresentar aspectos do soft power e seu
sentido remete ao dominio estratégico da persuasdo, portanto, dentre os dois paradigmas
apresentados, esta pesquisa se alinha a teoria cldssica do liberalismo nas Relacdes
Internacionais, de modo a estabelecer aproximagdes mais perceptiveis com o soft power
enquanto variedade de poder.

Como observado, os poderes advindos da industria bélica e da imposi¢do constroem
uma tendéncia hegemonica, na medida em que provocam a competicao interestatal em meio a
luta por seus proprios interesses. Ainda sobre hegemonia, céticos, Thayer e Layne discorrem
que “em politica internacional, hegemonias benevolentes sdo como unicérnios” (LAYNE;
THAYER, 2007, p.68, tradugdo nossa), fazendo referéncia as figuras imagindrias de unicornios

que sdao majoritariamente presentes no universo infanto-juvenil. De modo a estabelecer uma
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correlacdo entre segurancga e poder estatais, esse empenho defensivo com fins de tirar vantagem
a qualquer custo vigora nos assuntos que dizem respeito as relagdes internacionais, mais
precisamente, na tendéncia realista cujas premissas caminham de maos dadas com o hard
power. Apos a demonstragdo das aproximagdes e comparagdes entre hard power € realismo e
soft power e liberalismo, embora igualmente sustentadas por demais estudiosos do campo das

Relagdes Internacionais, se apresentam como inviaveis para Joseph Nye Jr:

‘Nao ha contradi¢do entre realismo e soft power. O soft power ndo ¢ uma forma de
idealismo ou liberalismo. E simplesmente uma forma de poder — uma maneira de obter
os resultados desejados.” Na mesma linha, Nye argumentou que, embora alguns
observadores tentem distinguir entre hard power e soft power como pertencentes ao
realismo e ao campo liberal na teoria de RI, respectivamente, ‘o sapato ndo serve’
(NYE apud OHNESORGE, 2020, p.60, tradug@o nossa).

Logo, para Nye, o soft power ¢ o hard power nao devem ser visualizados como
pertencentes as categorias tedricas das Relagdes Internacionais, visto que se caracterizam,
efetivamente, enquanto variagoes de tipos de poder. Importante ressaltar que o sentido de poder
val muito além da dicotomia entre hard e soft power e que, nos Gltimos tempos, a discussao
acerca de poder vem ganhando cada vez mais proeminéncia, especialmente apos o ataque
terrorista as Torres Gémeas do World Trade Center em 11 de setembro de 2001.

Conforme Ohnesorge (2020), ndao hd uma linha final para o estudo do poder. A todo
momento surgem novas reformulacdes, ideias e conceitos que visam abarcar o contetido em
questao. No intuito de discorrer um pouco mais sobre o debate deste conceito, adiante serdo
apresentadas mais algumas contribuigdes de estudiosos que se propuseram a inovar e discorrer
sobre o tema; Niall Ferguson ¢ um deles. Empenhando-se em seus estudos, verificou, a partir
da virada do século, a presenca de um paradoxo aliado ao fendomeno da globalizagdo: “[0]
paradoxo da globalizagdo € que, a medida que o mundo se torna mais integrado, o poder se
torna mais difuso” (FERGUSON apud OHNESORGE, 2020, p.6, traducao nossa). Diante disso,
para Joseph Nye, cinco tendéncias especificas contribuem para essa tal difusao global de poder,
sdo elas: “interdependéncia econdmica, atores transnacionais, nacionalismo em estados fracos,
expansao da tecnologia e mudanga de questdes politicas” (NYE apud OHNESORGE, 2020,
p.6, tradugdo nossa). Com isso, no entanto, a informagao que se faz necessaria reter, € sobre o
cendrio alterado em que a politica internacional se concretiza na atualidade. Na Era da
Globalizagdo, ha evidéncias claras de que as nacgdes, a nivel econdmico, estdo mais
interdependentes do que nunca, como recentes crises financeiras e globais demonstraram tao
dramaticamente. Em meio a uma dispersao cada vez maior de poder entre um fluxo crescente

de atores, ocorre uma mudanga de relevancia frente as variedades de poder e, em decorréncia
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desses desenvolvimentos, Globalizagdo ¢ novos atores associados ao sistema internacional
hoje, Ohnesorge (2020) pontuou que as fontes de poder estdo, em geral, afastando-se da énfase
na forca militar e na conquista que marcaram ¢épocas anteriores, conforme previamente
abordado. Atualmente, na avaliagdao do poder internacional, fatores como tecnologia, educacao
e crescimento econdmico estdo se tornando cada vez mais essenciais, enquanto, por outro lado,
geografia, populacdo e matérias-primas estdo se tornando menos importantes.

Em sequéncia com a analise das modificagdes das nogdes de poder em nivel global, cabe
elencar essa fala de Benjamin R. Barber (1992), na qual ele contrapde cultura e armamentos,
evidenciando o aumento de preferéncia por artificios que envolvem cultura em suas mais

variadas esferas em detrimento do poderio militar:

Cultura tem se tornado mais potente do que armamentos. O que é o poder do
Pentagono comparado com o da Disneylandia? Pode a Sexta Frota estar a par da
CNN? McDonald’s em Moscou e Coca-Cola na China fardo mais para criar uma
cultura global do que colonizagio militar ja fez. E menos os bens do que nomes de
marca que fazem o trabalho, pois transmitem imagens de estilo de vida que alteram a
percepgdo e desafiam o comportamento. Eles compdem o software sedutor da alma
comum (as vezes muito comum) do McWorld (BARBER, 1992 apud OHNESORGE,
2020, p.9, traducdo nossa).

E valido pontuar, entretanto, que o aumento de prestigio e acolhimento do poder em
uma de suas categorias ndo resulta necessariamente na diminui¢do de outros tipos de poder.
Entdo, o crescimento da relevancia do soft power em politicas internacionais e o fato de ser a
variedade de poder mais significativa atualmente, ndo implica em decrescimento de relevancia

ou anulacdo do hard power, ou ainda outra de esfera de poder. Em referéncia a Simon Anholt,

Ohnesorge (2020) destacou:

O hard power, isto €, o poderio militar e a proeza econdmica, ¢ claro, continua sendo
de vital importancia nos assuntos internacionais. Iniimeros eventos empiricos no
passado recente em todo o mundo, da Crimeia a Siria e & Coreia do Norte, ilustram
esse ponto. Ao mesmo tempo, o poder — em todas as suas variedades — ndo é um jogo
de soma zero e a crescente importancia de uma variedade ndo resulta necessariamente
na diminuicao de outras em todos os casos (OHNESORGE, 2020, p.10, traducao
nossa).

Diante disso, mais uma vez, nota-se que o poder ¢ sempre dependente do contexto. Em
décadas recentes, o contexto das relacdes internacionais tem se modificado consideravelmente,
resultando em um soft power tao expressivo como nunca. Interligando o sentido principal que
molda esse poder a alcangar coracdes e mentes, Nye destacou: “Conquistar coracdes e mentes
tém sempre sido importante, mas ¢ ainda mais na era da informagao global” (NYE apud

OHNESORGE, 2020, p.10, tradugdo nossa). Tendo em vista essa percep¢ao, o aumento de
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relevancia e procura por soft power ndo foi somente identificado na politica externa, mas
também no meio académico, ao passo que: “Soft power e seus conceitos associados ressoaram
tanto com aqueles que fazem a politica externa americana quanto com aqueles que escrevem
sobre isto” (CHRISTOPHER LAYNE apud OHNESORGE, 2020, p.10, tradugdo nossa).
Apesar disso, a nivel nacional, o tema ainda caminha em passos lentos, o que motiva a busca
por teodricos e referéncias oriundos de outros idiomas.

Reunindo alguns critérios, Guimardes (2002) procurou demonstrar a estratégia que
levou os “centros hegemoOnicos” ao poder, tendo em vista que a proeminéncia dos Estados
Unidos ¢ resultado de um planejamento que envolve os fatores: A) tecnologico; B) econdomico;
C) politico; D) militar; e E) ideologico. No tocante a hegemonia norte-americana, Guimaraes
ressalta que seria um equivoco relacionar a posi¢ao/inser¢ao internacional dos Estados Unidos

atualmente enquanto um efeito do chamado “Destino Manifesto”!®

, na medida em que a
inser¢do ¢, de fato, uma concretizagdo do planejamento envolvendo os principais fatores
destacados acima.

“Mais do que nunca, o sucesso depende da capacidade de atrair, construir ¢ mobilizar
redes de atores para trabalhar de forma colaborativa. Esses paises com a capacidade de fazé-lo
serdo os que impulsionardo as mudangas e moldardo os eventos globais no futuro”
(PORTLAND, 2017, tradugdo nossa). Disponivel na internet, a pagina The Soft Power 30 ¢
resultado do trabalho de uma companhia denominada Portland que atua na consultoria de
comunicagdo estratégica em acordo com empresas, ONGs, governo e fundagdes de modo a
moldar suas historias e estabelecer uma ponte de comunicagdo acessivel para o publico geral.
No website em questdo, Portland retine um ranking dos trinta Estado-nagdes com maiores
evidéncias de uso do soft power, a partir de pesquisas e suas respectivas analises de pontuagao
viabilizada a partir de critérios especificos. Com a ultima atualizacdo em 2019, The Soft Power
30 conta com uma ferramenta interativa que permite recorrer a textos informativos a respeito
dos paises dispostos nessa contabilizagdo, bem como seus pontos altos e baixos que justificam
tais pontuacdes e seus critérios. Um dado significativo e que vale ser lembrado € o fato de que
o Brasil se configura como o tnico pais da América do Sul a compor esse ranking, em grande
parte em razdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas do Rio em 2016. Com a

possibilidade de filtrar a analise por categoria ou também por ano, de 2015 a 2019 e atualmente

18 “Destino Manifesto” é o nome de um documento que foi apresentado pelos Estados Unidos como uma tentativa
de justificar como sendo uma escolha divina a sua proeminéncia no plano internacional, em vista do privilégio por
estar cercado de dois oceanos (Atlantico e Pacifico) e possuir dois vizinhos considerados fracos militarmente
(México e Canada). (Pecequilo, 2003).
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na 26 posicao com 51,34 pontos, as esferas de analise dos paises abarcam os pontos: digital;
empreendimento; acordos; educagdo; cultura; governo e pesquisa, sendo, no caso do Brasil, a
maior pontuagdo destinada ao empreendimento, 30, e a menor, a esfera cultural, 16.

No texto que apresenta a visao geral, Portland faz questao de argumentar a respeito do
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) e o fato de a figura do presidente e suas a¢des dividirem
opinides até mesmo em meio a comunidade internacional, ao carater brasileiro de se reinventar
e estar dentre os campedes no quesito soft power na América Latina, guiado especialmente pelo
tradicional e maior evento cultural (o carnaval), a partir da visibilidade do futebol nacional, bem
como da proeminéncia de monumentos como o Cristo Redentor!®. No que concerne a tltima
atualiza¢do dos dados ter ocorrido ha quatro anos, objetivou-se um contato via e-mail com a
equipe Portland a fim de questionar sobre atualizagdes mais recentes abordando as
compreensoes de dados e pontuagdes frente ao contexto pandémico e pos-pandémico, porém
sem respostas. No corpo do documento, solicitou-se atualizagdes de modo a refor¢ar que o
contexto pandémico traria modificagdes expressivas nos topicos investigados, guiado pela
nogao de que o ranking dos paises apresentaria modificacdes consideraveis em meio a crises de
saude publica, econdmicas e escandalos politicos.

Ainda sobre o carnaval, cabe abrir um paréntese para analisa-lo em seu carater tangivel
e intangivel. Em propor¢dao menor que Hollywood, o carnaval se encaixa enquanto um sof?
power brasileiro pois cumpre papel de atracdo interna e externa. Ademais, em termos de
tangibilidade, reforga-se a promoc¢ao do turismo, ao passo que as divisas intangiveis incluem o
reconhecimento da alegria do povo e da maior festa cultural do Brasil — e do mundo! O evento,
conforme Ballerini, possui “[...] volume, disciplina industrial e cobertura midiatica capaz de
vender o pais para nagdes bem distintas da nossa” (BALLERINI, 2017, p.92). E pertinente notar
que as performances e sambas-enredos que desfilam pela avenida carregam mensagens com
grande potencial de alcance, em ordem de impactar o mundo com temas que vao desde a
preservacao ambiental, critica de cunho politico ou evolugdo tecnoldgica. Nesse sentido, ha
chances de utilizarmos esse potencial de modo a beneficiar campos do hard power em termos
de economia e politica como também outras tipificagdes do soft power: esporte, diplomacia,

culinaria, danga e turismo.

19 Localizado no topo do morro do Corcovado no Rio de Janeiro - RJ e a 709 metros acima do nivel do mar, o
Cristo Redentor ¢ um famoso monumento que retrata a imagem de Jesus Cristo. Foi incluido na lista de Patrimdnio
da Humanidade pela UNESCO em 2012.
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1.3 Paradigmas das Relagdes Internacionais

No que concerne a origem das Relagdes Internacionais enquanto disciplina académica,
afirma-se que surgiram ap6s o contexto da Primeira Guerra Mundial, de modo a se disseminar
especialmente dentre os membros vencedores no conflito: Inglaterra e Estados Unidos.
Predominava-se naquela época o receio de que novas desavencas e guerras surgissem, visto que
o acordo referente ao equilibrio de poder em Westfalia (1648) fracassou na medida em que
ocorreu um novo conflito em 1914. Diante disso, o vigésimo oitavo presidente norte-americano
Woodrow Wilson (1856-1924) reuniu um conjunto de cinco principios e nove medidas
objetivas impondo sua perspectiva sobre as Rela¢des Internacionais, sdo os 14 pontos de
Wilson. Em suma, o presidente sugeria a democracia, o desarmamento e o livre-comércio, bem
como o respeito a autodeterminagao da populagdo e ao direito internacional, resultando em um
mundo guiado por regras que condiziam com a manuten¢do da paz. Assim sendo, a ideia em
defesa da confederacao “Liga das Nagdes” de Wilson aliada a nogdo de que o mundo evolui
para um mundo de paz a partir do desenvolvimento é inspirada nas obras “A Paz Perpétua: Um
Projeto Filoso6fico”, publicada em 1795, e “Ideia de uma Histéria Universal de um Ponto de
Vista Cosmopolita” (1784), do filosofo alemao Immanuel Kant (1724-1804). Kant se destaca
enquanto um dos mais renomados filosofos do ocidente além de tedrico fundamental da
corrente liberalista que permeia a diplomacia contemporanea. Para ele, a concretizacdo da
chamada “paz perpétua” exige, em suma, a constitui¢ao republicana nos Estados, que consiste
em divisdo de poderes e representacdo popular; a federacdo das nacdes em nivel global e a
legitimagdo dos direitos dos individuos em sua totalidade.

Hans J. Morgenthau, Tucidides, Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes formam o
conjunto dos principais representantes do realismo e, seguindo a mesma tendéncia, acreditam
que a politica internacional se resume a uma “politica de poder” cujos individuos nela inseridos
possuem o objetivo central de aquisi¢do de poder, cuja prioridade € a for¢a militar, num ideal
de natureza humana que almeja tirar vantagem as custas do outro, ao passo que,
simultaneamente, se evita ser dominado ou dado por vencido. Em meio a isso, considera-se
uma disposicdo hierarquica, na qual os paises mais fortes, aqui representados pelas grandes
poténcias, dominam e detém poder sobre os demais. Além do dominio, a seguranca estatal
também ¢ um dos valores que constitui o pilar da politica externa de natureza realista. O Estado
nessa perspectiva deve, entdo, além de exercer poder em seus mais variados aspectos, se
empenhar para estabelecer as condi¢des de seguranca; e esta poderia ser caracterizada enquanto

a privacdo de ameaga a nagdo. Perante as premissas do realismo nota-se a inexisténcia de
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relacdes mutuas e obrigatérias de ordem moral entre Estados e, em meio a isso, 0s teoricos
realistas defendem o alinhamento prioritirio e exclusivo de uma nagdo com seus proprios
interesses politicos. O realismo parte do principio de que cada Estado age em busca do proprio
interesse nacional, considerando que o mundo de multipla soberania € ber¢o perene de conflitos
e guerras, inspirado na concepcao do estado de natureza descrito por Thomas Hobbes na obra
“Leviatd”, a chamada “guerra de todos contra todos”. Sendo assim, sob a condi¢do de que o
sistema internacional de Estados carece de um governo central e, portanto, ¢ anarquico, os
defensores dessa corrente consideram a for¢a militar enquanto instrumento determinante de
manutencdo da paz nas Relagdes Internacionais.

Ja em detrimento da vertente que se aproxima do Ahard power no realismo, a corrente
oposta, liberalismo, acredita que a razao humana pode suceder uma visao positiva da natureza.
Segundo Williams da Silva Gongalves (2002), a origem deste paradigma se encontra interligado
com o movimento iluminista do século XVIII, de modo a apresentar duas principais dimensoes:
uma analitica e outra normativa pois, além desta corrente ter a intengao de demonstrar como a
realidade ¢ de fato, pretende também demonstrar como ela deve ser. No liberalismo, a aplicagao
de atributos guiados racionalmente no cendrio das Relacdes Internacionais poderia funcionar
como uma solu¢do de conflitos e também evitar possiveis guerras e, nesse sentido, a razao
humana entraria como o caminho mais eficaz para a cooperagdo. Além disso, alguns tedricos
liberais creem que conforme o tempo vai passando, atrelado a modernizagdo, os objetivos
mutuos tendem a prosperar; de modo que abrem caminho para uma verdadeira necessidade de
cooperacdo (ZACHER; MATTHEW, 1995, p.119). A corrente tedrica ndo nega a relevancia
das nagdes enquanto atores do sistema interestatal, porém evidencia as forcas transnacionais
em forma de interagdes econdmicas, sociais, culturais e técnicas entre as sociedades nacionais,
seguindo a légica da interdependéncia com uma visdo mais acurada da cooperacdo entre os
Estados. Entre as décadas de 1920 e¢ 1930, o liberalismo foi alvo de uma série de criticas,
classificado enquanto uma maneira “utopica” ou “idealista” de interpretar as Relacdes
Internacionais. Em vista disso, muitos estudiosos costumam usar o termo “idealismo” para se
referir a essa corrente, elencando-a com a imagem do presidente norte-americano Woodrow
Wilson. Destaca-se que esse paradigma teve enorme influéncia sobre a acdo diplomatica até o
episodio da Segunda Guerra Mundial (década de 1930), no qual passou a predominar o realismo
mediante um mundo de constante tensao em vista da Guerra Fria. Apos a guerra, o declinio da
Unido Soviética fomentou novas concepgdes tedricas nas Relagdes Internacionais, sendo o

liberalismo uma delas.
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Logo, essas perspectivas de Relagdes Internacionais influenciam e auxiliam na
compreensdo analitica do funcionamento da ordem mundial, das relagcdes de poder, dominagao
e dependéncia entre os Estados. Posto isso, envolve-se, a seguir, o papel do patriménio ¢ a
relevancia para toda a nagdao e humanidade, de modo a perpassar sucintamente pelas politicas
de protecdo, preservagao e salvaguarda, bem como explicitar como se inserem na qualidade de

ferramenta de soft power.

1.4 O patrimonio cultural enquanto soft power

A existéncia do patrimdnio cultural ¢ essencial e intrinsecamente ligada a existéncia
humana, uma vez que, a partir de pressupostos suscitados pela Historia e pela Antropologia, a
cultura se caracteriza como um aspecto indissociavel da vida. Muito antes de se existir a
concepgdo de bens, cultura, propriedade e até mesmo antes da ideia de patrimdnio, esses
elementos ja se faziam presentes na vida dos sujeitos e dos agrupamentos humanos em
comunidades, recursos que hoje seriam descritos como bens culturais. Para clarificar o
conteudo, vale ressaltar que o sentido de bens culturais nao ¢ estatico, ele foi se modificando
ao longo dos anos ao passo que a definicdo imposta pela Convencdo da UNESCO de 1970 ¢
ainda mais ampla do que a Convencdo de Haia de 1954, dois dos principais tratados

internacionais que remontam o tema:

[...] A definigdo se encontra no artigo 1°: Para os fins da presente Convencdo, a
expressdo 'bens culturais' significa quaisquer bens que, por motivos religiosos ou
profanos, tenham sido expressamente designados por cada Estado como de
importancia para a arqueologia, a pré-historia, a histdria, a literatura, a arte ou a
ciéncia e que pertencam as seguintes categorias: a) as colecdes e exemplares raros de
zoologia, botanica, mineralogia e anatomia, e objetos de interesse paleontologico; b)
os bens relacionados com a historia, inclusive a histéria da ciéncia e da tecnologia,
com a histéria militar e social, com a vida dos grandes estadistas, pensadores,
cientistas e artistas nacionais e com os acontecimentos de importancia nacional; ¢) o
produto de escavagdes arqueologias (tanto as autoridades quanto as clandestinas) ou
de descobertas arqueologias; d) elementos procedentes do desmembramento de
monumentos artisticos ou histéricos e de lugares de interesse arqueoldgico; e)
antigiiidades de mais de cem anos, tais como inscri¢des, moedas e selos gravados; f)
objetos de interesse etnologico; g) os bens de interesse artistico, tais como: (i) quadros,
pinturas e desenhos feitos inteiramente a mao sobre qualquer suporte ¢ em qualquer
material (com exclus@o dos desenhos industriais e dos artigos manufaturados a mio);
(1) produgoes originais de arte estatuaria e de escultura em qualquer material; (iii)
gravuras, estampas e litografias originais; (iv) conjuntos e montagens artisticas em
qualquer material; h) manuscritos raros e incunabulos, livros, documentos e
publicagdes antigos de interesse especial (histdrico, artistico, cientifico, literario, etc.),
isolados ou em colegdes; 1) selos postais, fiscais ou andlogos, isolados ou em colegdes;
j) arquivos, inclusive os fonograficos, fotograficos e cinematograficos; k) pegas de
mobilia de mais de cem anos e instrumentos musicais antigos (ONU, UNESCO,
1970).



46

Mediante avanco e fortalecimento de organizagdes internacionais, bem como o
adensamento das relacdes interestatais, os esfor¢os para protecdo do patrimdnio cultural
atingiram papel importante na diplomacia cultural e escopo internacional, além da presenga nos
debates referentes a cultura e as vias do soft power, especialmente no que diz respeito a visao e
engajamento de uma nacdo frente aos demais paises. Nesse sentido, cabe salientar que as
relacdes interestatais passaram do mero papel de politica de boa vizinhanga para afetar
diretamente nas tomadas de decisoes, aliangas e intercambios entre os Estados-nacdes, o que se
reafirma na formacdo de tratados bilaterais e multilaterais.?’

O campo de Relagdes Internacionais ndo se encontra particularmente interessado na
abordagem voltada aos museus, paisagens e espagos culturais, ao passo que, por outro lado, se
mostra meramente preocupado com “economia, assuntos militares, crimes, saude, meio
ambiente, terrorismo e assim por diante” (CHRISTOFOLETT]I, 2017, p.18), como enfatizaram
Christina Luke e Morag Kersel. Embora o patrimdnio cultural ainda ndo marque proeminéncia
na seara que intersecciona os campos da Historia e o das Relagdes Internacionais, essa conexao
tem se apresentado cada vez mais assertiva e necessaria. O universo internacionalista, por muito
tempo, esteve inclinado para as tematicas que dizem respeito a economia, assuntos militares,
questdes de saude, terrorismo, guerra e violéncia de uma forma mais geral. Na medida em que
a nog¢dao de poder em Relacdes Internacionais vem adquirindo novas configuragoes,
especialmente a partir da virada do século XX para o XXI, os assuntos ligados a cultura, ciéncia
e educagdo assumiram nova denotag¢do aos ideais de progresso e desenvolvimento de uma
nacgao:

No fim do século XX, temas classicos oriundos da predominancia da corrente realista
— como as discussdes sobre polaridade do sistema internacional, equilibrio de poder,
seguranca, entre outros — cederam espago a novas linhagens tedricas, que

multiplicaram suas produgdes intelectuais sobre os chamados novos temas das
Relagdes Internacionais (VIGEVANI, 1994, p.45 apud CHRISTOFOLETTI, 2017,

p-14).

Da discussdo, os mecanismos e instrumentos destinados a salvaguarda patrimonial
foram reestruturados, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, sob apoio e suporte
de variadas nacdes, levando em conta que tal tendéncia de desenvolvimento da prote¢do do

patrimonio cultural opera tanto no nivel global quanto regional e nacional, como constatavel a

20 Os tratados bilaterais correspondem a acordos internacionais oficiais geralmente de cunho econdmico ou politico
que envolvem o intercAmbio entre dois paises e ja os multilaterais se referem a acordos entre mais de dois paises.
Eles se reinem para formar aliangas e alinhar diretrizes em diversos campos: comércio de bens e servicos, questdes
ambientais, culturais, assuntos relacionados a saude etc.
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partir de publicagdes em veiculos de imprensa latino-americanos como o Estado de Minas,
Clarin e El Universal (CARDOSO L. E. A.; N. A. AGOSTINHO, 2021).

Apesar de a discussdo acerca do patrimonio cultural ser inédita, nas ultimas décadas, o
tema protecdo do patrimonio cultural intensificou-se tanto no ambito internacional e regional
quanto no ambito doméstico, sendo explorado em diversas areas, enquanto, por outro lado, o
campo das Relagdes Internacionais ainda carece de informagdes aprofundadas relacionadas ao
tema, ou seja, se encontra distante de conceder abertura ao assunto. Em determinados espacgos
académicos das Relacdes Internacionais, a manifestacao de didlogos que englobam politicas de
preservagdo e salvaguarda de bens culturais, a chamada heritage diplomacy (diplomacia pelo
patrimonio), bem como da gestdo dos processos de manutengdo ¢ uso dos bens culturais
enquanto instrumentos de soff power carece de aprofundamento, resultando, consequentemente,
no efeito desproporcional a aten¢ao dedicada aos estudos referentes ao hard power em
detrimento de fontes que derivam do soft power. Deste modo, estudos que visam multifacetar
as abordagens voltadas para o ambito cultural entram na substancial tarefa de propiciar o
estreitamento de fronteiras entre Relacdes Internacionais e bens culturais. Por conseguinte, cabe
realcar o fato de que nem todos os elementos culturais se convertem em soft power, isto &, se
caracterizam enquanto instrumentos de soft power, pois tudo é dependente do contexto. De
acordo com Galdioli, para que acontegca o processo de transformacao do produto cultural -
popular ou sofisticado - em poder de atragdo (soft power) ¢ necessario traduzir valores
universais, no sentido de serem amplamente compartilhados pela comunidade internacional
(GALDIOLI apud CHRISTOFOLETTI, 2017, p.15).

Contudo, as aproximagdes das ultimas décadas entre as politicas de preservagdo e o
campo de Relacdes Internacionais subdividiram-se em preocupacdes que ultrapassam o limite
pela mera conservagdo de “pedra e cal” e seguiram para abordagens de temas mais extensivos
como o debate acerca do trafico ilicito de bens culturais e os desdobramentos que envolvem o
processo de repatriacdo; as incidentes destruicdes de obras de artes e monumentos fomentadas
por grupos étnicos e religiosos radicalizados; a ampliacao de estudos que abordam a questao da
imaterialidade do patrimdnio; a participagdo de demais atores no processo de gestdo dos
patrimOnios; a disseminagdo de pesquisas referentes a Estados-membros da Unesco e as
estratégias utilizadas para sele¢do, recep¢ao, adesao e salvaguarda de politicas direcionadas a
patriménios € a museus, bem como pesquisas relacionadas consideradas “estrangeiras”,
decorrentes de efeitos de imigracdo ou até mesmo estudos sobre bens culturais de sociedades
distintas. Toda essa pluralidade tematica abre fronteiras para o didlogo entre o patrimdnio

cultural e as Relacdes Internacionais, com extensao a areas correlatas, estimulando, inclusive,
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a concretizacdo de um grupo de estudos no qual sou integrante denominado: Patriménio e
Relagdes Internacionais. O grupo se encontra registrado no CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e estd vinculado ao Programa de P6s-Graduagao
em Historia da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Coordenado pelo Professor Dr.
Rodrigo Christofoletti, ele congrega académicos especialmente das areas de Historia e de
Ciéncias Sociais, ao passo que o enfoque versa em contribuir para o avango dessa agenda de
pesquisas e intercambio entre estudiosos em nivel nacional e internacional. Com inicio em
meados de setembro de 2018 e ativo até o presente momento, as reunides eram realizadas
quinzenalmente no Laboratério de Patrimdnios Culturais (LAPA) da UFJF. Contudo, os
encontros tiveram que ser adaptados, tomando novos rumos devido a pandemia da Covid-19*!
e migraram para a plataforma online. As discussdes levantadas mediante as reunides
dimensionam um debate de riqueza atemporal ao passo que partem da leitura critica de materiais
sugeridos de acordo com cronograma de estudos elaborado pelo coordenador, de modo a trazer
pertinentes colocagdes perante as apresentagdes dos integrantes, de sorte a elencar um amplo
escopo de possibilidades que instiga os membros em seus distintos repertdrios e trajetdrias de
aprendizado tais como estudantes e pesquisadores de graduacdo, mestrado e doutorado cujas
experiéncias emergem das areas da Historia, das Ciéncias Sociais e das Relagdes Internacionais.

A titulo de ilustracdo, as discussoes ja efetuadas basearam-se em produgdes autorais de
nomes habituados as areas, bem como Rodrigo Christofoletti, Robert Jackson e Georg
Sorensen, Caio Martins Bugiato, Bernardo Futuro Rodrigues Hazan e Hendrik W. Ohnesorge,
trazendo a possibilidade de diversificar o alcance do estudo. Hoje estendem-se, especialmente,
em preencher as lacunas que se fazem presentes na caracterizagdo do soft power, sobretudo a
partir de novas propostas levantadas brilhantemente por Ohnesorge. O livro “Bens Culturais e
Relagdes Internacionais: O Patrimdnio como Espelho do Soft Power”, sob organizagdo de
Christofoletti, ocupa a responsabilidade do papel de pioneirismo, abarcando um pluriverso de
abordagens, preocupacdes e caracteristicas inovadoras no ambito da literatura brasileira,
trazendo diversos autores e suas variadas concepc¢des. Um ponto em comum, inclusive, entre
essa obra e o livro de Hendrik W. Ohnesorge, “Soft Power: The Forces of Attraction in
International Relations” (2020), se fundamenta por trazer visdes que ndo se limitam e nem se

findam pois vao além do horizonte, como na propria metafora dos espelhos em que se realga o

21 A Covid-19 é uma infeccdo respiratoria aguda ocasionada pelo virus SARS-CoV-2 (o novo coronavirus) e veio
a ser declarada e reconhecida pela Organizagao Mundial da Satide (OMS) como pandemia em 11 de margo de
2020.
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campo das Relagdes Internacionais percorrendo a via do patrimoénio cultural enquanto soft

power nos ultimos tempos (CHRISTOFOLETTI, 2017, p.15).

1.5 As percepcoes da memoria além da sua materializacao

O presente topico se fundamenta na chave do patrimonio cultural enquanto soft power
e caminha com os temas: identidade, colecdo, memoria e tradi¢do a partir do pressuposto de
que estabelecem uma interligacao figurativa de uma grande malha constituindo um emaranhado
de forcas vitais, em referéncia a Tim Ingold em “Trazendo as coisas de volta a vida:
emaranhados criativos num mundo de materiais” (2012). Em sintese, o autor escreve sobre as
forgas vitais que regem o universo, destacando a perfeita correlacdo entre seres animados e
inanimados, como o desgaste ocasional de um edificio representado pela rachadura, a aranha
que resolve se acomodar e construir sua teia em uma quina da parede em sublime harmonia da
natureza, como se fosse uma extensdo da propria edificacdo. A seguir, estabelecem-se
colocacdes motivadas pela necessidade da difusdo de debates que incitem também a
imaterialidade do patrimdnio, visto que as perspectivas de protecdo devem ter maior alcance ao
invés de se limitarem somente aos de “pedra e cal”. A iniciativa parte especialmente pela
desconsideragdo do legado patrimonial, nem sempre visto de modo positivo por parte do poder
publico, cujo efeito resulta em uma constante luta das comunidades desamparadas para
preservar suas memorias e tradigoes.

Em associag¢do as memorias doloridas, de luta e resisténcia, para inicio de debate e fins
de contextualizagdo, a memoria mencionada no presente contetido opera em significado
profundo, além da sua materializagdo, ou seja, vai além do que € possivel sentir e ver através
do toque fisico ou da visdo, experiéncias sensoriais. Atrelado a memoria, o ponto central ¢ um
assunto que ainda tem muito a se desenvolver embora, felizmente, venha se tornando cada vez
mais debatido nas ultimas décadas: a sustentagdo das nog¢des de preservacao e salvaguarda do
patrimonio histérico-cultural. Observa-se que, teoricamente, o uso efetivo do poder brando e,
portanto, a prosperidade de uma nagdo, estd intrinsicamente relacionada a valores como
identidade cultural, direitos humanos, controle e progresso nas areas da ciéncia, salde,
educacdo, meio ambiente, tecnologia e oportunidades individuais; sendo estes interesses
sedutores e que, em geral, ocupam prioridade na agenda de paises desenvolvidos. No entanto,
os valores atrativos podem se transformar rapidamente em repulsio caso estes sejam
transmitidos de modo arrogante em contraponto a real mensagem que se deseja repassar. Neste

ponto, constata-se que Gueraldi procurou tragar uma analogia com a credibilidade, em vista da
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dificuldade em se construir e, por outro lado, a facilidade em desaparecer mediante 0 menor
erro ou desvio (GUERALDI, 2006, p.66).

Adiante, a producao audiovisual “Uma Vida Iluminada”, sob direcao de Liev Schreiber
sera elencada para abordar o tema colegao, a figura do colecionador, a tradi¢ao viva e os meios
de memoria, de modo a estabelecer conexdes com o patrimonio € o soft power. O protagonista
Jonathan (Elijah Wood) ¢ um colecionador, ele se sobressai coletando objetos inéditos e
lacrando-os em plasticos, como batata ou grilo vivo, como se fossem amostras a serem
encaminhadas para estudo em laboratério, refor¢gando o proposito do colecionador na fungao
de retirar as coisas de sua funcdo/lugar habitual e levé-las para outro(a), o que resulta em
sensacdo de distanciamento, pois retira-as de seus respectivos contextos e direciona-as a outros,

22 3 partir de uma operacdo histérica. E valido salientar

construindo um “lugar de memorias
que essa no¢do de distanciamento no ato da cole¢ao ¢ fruto dessa operacdo historica da
Modernidade, pois retira-se o objeto de seu lugar habitual e direciona-o a outro, em um arranjo
historico-didatico, na medida em que as cole¢des podem ser pequenas e individuais, como no
caso de Jonathan, ou maiores, no &mbito de grandes institui¢des privadas ou publicas, museus

e reconstrucoes historicas. No tocante a defesa desses locais publicos:

[...] Torna-se, cada vez mais, necessario, também, construir lugares publicos onde
possa se demonstrar, de forma pacifica, os movimentos ¢ embates existentes na
construgdo deste novo mundo globalizado, do qual o burgués tanto se orgulha.
Lugares que podem ser, inclusive, chamados de ‘lugares de memoria’, de uma
memoria que estd se construindo concomitantemente a ameaga cotidiana da sua
dissolu¢do. Lugares aonde esta nova sociedade se apresenta, se difunde, se populariza,
enquanto se constréi. [...] Lugares publicos de pacificagdo, ndo a toa intitulados,
também, de ‘arenas pacificas do progresso’. Verdadeiras cole¢des, mais ou menos
efémeras, da Modernidade (OLENDER, 2012, p.160).

Nesse fragmento, Olender se refere as exposi¢des universais do século XIX que sdo
intituladas de lugares publicos de pacificagdo ou, em outras palavras, “arenas pacificas do
progresso”. A defesa desses locais publicos, além das exposi¢des universais frisadas pelo
proprio autor, também se estende aos museus e reconstrugdes historicas. E necessario salientar
que os “lugares de memoria” se configuram sempre como lugares de abismo, pois sofrem
ameaca, ataque, desvalorizagdo e, portanto, se encontram em risco (OLENDER, 2012).

Em “Algumas consideragdes sobre as colecdes como ‘lugares de memoria’ da

Modernidade”, Olender inicia pontuando o contexto de uma mulher que coleciona areia em

22 A expressdo “lugar de memoéria” foi cunhada pelo historiador francés Pierre Nora para se referir & construgio
historica de locais fisicos onde a memoria social se ancora. Sdo lugares funcionais, simbolicos e representativos
de vontade de produzir memoria, onde a memoria coletiva se expressa e se revela.
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frascos de vidros, destacando a comparacao entre os vidros de areias e ampulhetas. Com posse
de resquicios ou amostras de variadas origens, ¢ como se a colecionadora carregasse um
“pedacinho” de cada lugar. Com isso, abre-se espago para as reflexdes por tras da razdo em
colecionar frente ao sentido que os objetos dispostos nas estantes museologicas representam.
Segundo Pierre Nora (1993), “ha locais de memoria porque ndo ha mais meios de memoria”
(NORA, 1993, p.7-28). Entende-se por meios de memoria quaisquer sinais de cultura e tradigao
de uma comunidade perpassados de geracao em geragao de modo que sejam fortes, atemporais
e, sobretudo, presentes. A questdo ¢ que, a sociedade, temendo o esquecimento e, ciente da
auséncia dos meios de memoria, se alinha a ideia da coleg¢do e a ideia de tombamento do
patriménio, pois se faz necessario o reconhecimento oficial do valor e significado para
preservacao da histéria da comunidade, de um povo, de uma regido, do Estado ou até mesmo,
da humanidade. E necessaria a aplicagio de legislagio especifica em ordem de impedir que os
bens, de significado atemporal, sejam destruidos, subtraidos ou descaracterizados, evitando
assim, o empobrecimento cultural e a perda da identidade coletiva dos grupos sociais. Nessa
perspectiva, o tradicionalista africano A. Hampaté Ba (2010) em “A Tradicao Viva” procura
ilustrar assertivamente, como o proprio titulo indica, essa nogao perene dos meios de memdria,
pois as tradi¢des, as culturas, as historias sdo mantidas vivas, sagradas e atravessam geracdes.
Nesta tradi¢do oral, o mundo material e o mundo espiritual ndo estdo dissociados, as palavras
tém poder ao passo que nao se fala “da boca para fora”, pois a fala ¢ um agente sagrado. A
cultura desse povo envolve uma “[...] presenga particular no mundo, — um mundo concebido
como um Todo onde as coisas se religam e interagem” (BA, 2010, p.169). Logo, distante de ser
banal, a palavra ¢ identificada como um “grande vetor de forgas etéreas” e cumpre um peso
quase que literal, com capacidade de criar a paz ou destrui-la em fracao de segundos. Em suma,
diante do conjunto documental investigado e descrito, o tradicionalista africano parece nao
fazer tamanho esfor¢o para manter a tradicao viva, visto que ela ja € presente.

Isto posto, frente a incursdo aos temas memoria, tradi¢ao, simbolismo e colec¢ao, elenca-
se abordagens de modo a abarcar as diferentes nuances culturais a partir da chave do soft power.
Identificando cultura enquanto sindnimo de poder, procura-se salientar seu sublime significado,
papel e valor para os varios agrupamentos sociais, a0 passo que os agentes responsaveis pelas
medidas que implicam sua protecao, preservagao e salvaguarda devem considerar o valor do
respeito aliado a no¢do de que estdo lidando com memorias de geragdes passadas, do presente

e das que ainda virdo.
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1.6 O potencial imbricado nos elementos de soft power

Elencam-se, em seguida, argumentos acerca da salvaguarda do patrimonio cultural e sua
relevancia para forga, poder e estratégias geopoliticas de uma nagdo sob o prisma do soft power.
Para discuss@o do tema vale trazer em evidéncia o texto de Olender “O afetivo efetivo. Sobre
afetos, movimentos sociais e preservagdo do patrimonio” (2017). O autor introduz o debate a
partir de uma necessidade e de um apelo, que se configura em reforgar o valor afetivo ligado a
constru¢do da identidade coletiva: “Este texto parte de uma necessidade e de um espanto.
Necessidade de se precisar, e de se ressaltar, a efetiva importancia do valor afetivo na
identificacdo daquilo que deve ser preservado e, mesmo, no modo de fazé-lo” (OLENDER,
2017, p.321). Evidencia-se que o patrimonio histérico-cultural € uma categoria ampla, material
e/ou imaterial, marca a histéria de geragdes e engloba a arte, 0 monumento, o saber-fazer
(receita culindria, artesanato etc.), edificios historicos, ruinas, montanhas, artefatos de povos
indigenas, musicas, igrejas, tradi¢des, festividades, dentre outros (BISCHOFF, 2004).

Assim, o processo de tombamento de um patrimdnio ocorre muitas vezes a partir de
mobilizagdo social da comunidade que se esforca para ter preservado o seu lugar de memorias,
e ocorre por meio de um viés politico, quando o elemento cumpre relevancia historica cultural
e cientifica, bem como quando se caracteriza como instrumento de manuteng¢ado cultural de um
povo aliado a formagao identitaria, ao passo que consolida riqueza cultural para os povos e toda
a humanidade. Do contrario, silenciar ou mesmo apagar as marcas de existéncia dessas
comunidades seria apagar também parte da trajetoria desse povo que cresceu e viveu ali.
Conforme o Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (Iphan), o tombamento € o
meio de prote¢do legal mais usual no Brasil e procura proteger: “[...] bens de valor historico,
cultural, arquitetonico, ambiental e também de valor afetivo para a populacao, impedindo que
venham a ser destruidos ou descaracterizados” (IPHAN). Dessa forma, distorcer ou
desconsiderar o movimento de prote¢do aos bens culturais de uma nagdo nao condiz com uma
boa e eficaz estratégia politica de inovagdo, desenvolvimento, liberdade individual, cooperagao,
progresso, direitos humanos e construgao identitaria, como identificado nos paises de primeiro
mundo que buscam se alinhar a esses principios e valores.

Esses debates se fazem necessarios para reforgar a indispensabilidade de trazer o tema
para primeiro plano da agenda politica, bem como para evidenciar a urgéncia de se realgar a
cooperagdo internacional e o reconhecimento do patrimdnio cultural enquanto chave da
memoria coletiva, uma vez que se configura como uma ferramenta eficiente de protegdo e

salvaguarda dos bens culturais de um Estado. A respeito do conceito de “memoria coletiva” ja
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mencionado previamente, utiliza-se como mote referencial o autor Maurice Halbwachs (2004),
na medida em que o tema remete ao conjunto de lembrancas relacionadas aos contextos sociais
em que atuam. Para Halbwachs, as memorias nao existem de modo isolado ou individual, pois
sao proprias do entorno social. Entdo, embora as pessoas tenham percepgoes singulares frente
a uma ocasido em que vivenciaram juntas, em um passeio em grupo, por exemplo, a lembranca
com teor significativo é sempre oriunda da percep¢do do todo e, portanto, coletiva, em
consideragdo ao convivio em sociedade, com interferéncias do entorno social.

No tocante ao carnaval, ¢ valido tragar uma analise de sua ligacdo com o patrimdnio
cultural brasileiro, lembrando que possui imenso valor afetivo para a populagdo, atrai turistas
estrangeiros, atrai aten¢do e significativa movimentagdo econdmica. Ademais, ¢ um evento
demarcado pelo tradicionalismo e os brasileiros t€ém reconhecimento do quao valioso €. Frevo,
Maracatu Nagdo, Maracatu de Baque Solto, Matrizes do Samba e Samba de Roda do Reconcavo
Baiano sdo ritmos carnavalescos que se encontram dispostos nos livros de registros do Iphan.
Em vista de seu potencial, os atores estatais possuem, “em maos”, extraordinaria oportunidade
de investir nas festividades de dimensdo internacional e usar estrategicamente o soft power, de
modo a receber significativos resultados financeiros, historicos e culturais. A positividade e
demonstra¢do do povo alegre, cordial e divertido, bem como a pluralidade de cores, brilho,
fantasias, ritmos e dancas também contribuem para o estreitamento de lagos com outros
Estados, a fins de se efetivar oportunos acordos bilaterais. E responsabilidade dos agentes
estatais zelar pela identidade cultural do pais, pela preservagdo das formas de expressao, modos
de criar, fazer e viver caracteristicos do povo brasileiro. A tomada de decisdo ocorre a partir do
alinhamento as medidas legislativas internacionais ou na formulag¢dao de suas proprias. Além
disso, a mobilizagdo dos varios grupos sociais que constituem a nacao cumpre papel relevante
estando a par e lutando por aquilo que faz parte de suas histdrias por direito ja que, como
evidenciado por Nora (1993), j4 ndo h4 mais meios de memoria.

Encerra-se este primeiro capitulo com aprofundamento no tema de modo a pluraliza-lo
e ilustra-lo em diferentes colocacdes a fim de clarificar suas nuances, sentidos e atribuigoes.
Até este ponto, o conteudo corporificou o tema da pesquisa, bem como explorou seus objetivos,
finalidade, delimitacdo e relevancia do estudo, acentuando sua colaboracdo, especialmente para
a comunidade cientifica, ao interseccionar as areas da Histéria, Rela¢des Internacionais e
correlatas. Para além disso, a tematica do patrimonio cultural cumpre protagonismo nesta
pesquisa na medida em que se alinha com o soft power, evidenciando a preocupacdo com sua
rasa preponderancia no campo internacionalista. A imersdo tedrica nas Relagdes Internacionais

se inicia com as varias nogdes do poder descritas em ordem cronoldgica abarcando distintos
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desdobramentos contextuais até a presente Era da Informag¢ao. Em suma, o poder se conecta
com a percep¢do do patrimdnio histérico-cultural enquanto identidade coletiva dos varios
grupos sociais, com potencial de cumprir papel de instrumento de soft power para toda a
humanidade, se aplicado com discernimento.

A partir de documentos oficiais do governo, o primeiro capitulo propos-se a salientar o
reconhecimento da cultura e do objeto de pesquisa pela politica externa brasileira. Procurou-se
abranger, sob um olhar mais atento, a ampla esfera cultural enquanto instrumento de soft power,
adentrando no manejo da cultura pela politica nacional e os 6rgaos politicos responsaveis por
tal funcdo, especialmente nos topicos “O viés cultural na politica externa brasileira”, “O
potencial imbricado nos elementos de soft power” e “O patrimdnio cultural enquanto soft
power”. Ademais, os subtitulos “Poder e hegemonia nas Relagdes Internacionais” e
“Paradigmas das Relagdes Internacionais” se encarregam de conceder abertura para a
pluralidade de sentidos, nogdes e adaptacdes dos sentidos de poder na geopolitica em meio a
diferentes circunstancias historicas, ao passo que se desenvolve as teorias classicas do campo
das Relacdes Internacionais — realismo e liberalismo — a fim de se ampliar a abrangéncia da
percepcao sobre poder, tragando relagdo com o objeto de estudo. Na passagem “O patrimonio
cultural enquanto soft power” abre-se espago para discorrer acerca da relevancia dos bens
culturais de uma nacao, como eles atuam como soft power e as medidas para preservagao,
protecao e salvaguarda. Destacaram-se nesse topico o grupo de pesquisa Patrimdnio e Relagdes
Internacionais — CNPq e tedricos que se sobressaem como referéncias no assunto.
Posteriormente, em “A percep¢do da memoria além da sua materializa¢do”, discorre-se sobre
os valores abstratos e sentimentais na chave do patrimonio cultural enquanto soft power, de
modo a perpassar pelos temas: identidade, colecdo, memoria, tradicdo e simbolismo. Para
fechar o primeiro capitulo, “O potencial imbricado nos elementos de soft power” almeja elencar
argumentos acerca da salvaguarda do patrimonio cultural e sua relevancia para forga, poder e
estratégias geopoliticas de uma nacao sob o prisma do soft power. Em sequéncia, no capitulo
posterior, “Percurso ilustrativo do poder suave brasileiro”, verifica-se o climax do trabalho.
Perante o recorte tematico, almeja-se mapear e fornecer as principais ocorréncias do poder
brando brasileiro e seus elementos mais representativos perante as diferentes esferas da
tipificacdo do soft power em ambito cultural segundo as midias eletronicas selecionadas neste
periodo de vinte e um anos (1997-2018). Inicialmente, nele sera recapitulada uma anélise
metodologica em teor mais abrangente a fim de se prosseguir para descrigdo de carater mais
minucioso, ao passo que serdo descritas as experiéncias, interpretagdes de resultados,

abordagem dos dados qualitativos e quantitativos, as tipificagdes do soft power em suas
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respectivas areas de incidéncias, desafios encontrados, erros nas ferramentas de busca,
curiosidades e descobertas pertinentes, bem como as etapas de execugdo frente a cada um dos

quatro acervos nesses dois anos € meio de pesquisa.
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2 PERCURSO ILUSTRATIVO DO PODER SUAVE BRASILEIRO

O soft power ¢ suficientemente coringa para se encaixar em
variadas facetas.
(CHRISTOFOLETTI, 2021).

2.1 Metodologia: experiéncia frente aos acervos

No presente capitulo, serdio apresentadas as distintas esferas da tipificacio®® do soft
power segundo as midias eletronicas selecionadas neste periodo de vinte e um anos (1997-
2018). Inicialmente, sera recapitulada uma analise metodologica em teor mais abrangente a fim
de se prosseguir para descricdo de cardter mais minucioso, ao passo que serdo mapeadas as
principais ocorréncias do poder brando brasileiro e seus elementos mais representativos em
meio a descricdo das experiéncias, interpretagdes de resultados, abordagem dos dados
qualitativos e quantitativos, as tipificacdes do soft power em suas respectivas areas de
incidéncias, os desafios centrais, erros nas ferramentas de busca, curiosidades e descobertas
consideradas pertinentes para o andamento da pesquisa, bem como as etapas de execucao e
peculiaridade de cada um dos quatro acervos.

A pesquisa tem como mote o ambito doméstico e, as vezes, de alcance global, de modo
que os conceitos se interconectam em ambas as esferas. O poder brando, conforme observado,
usa ferramentas de persuasao em detrimento da coer¢ao, como acontece no caso do poder bruto
em estratégia para convencer os outros a desejarem o que vocé almeja. Os meios do soft power
tendem, a partir de pressupostos sutis, que vao desde o patrimdnio cultural, a musica, a
cinematografia, a religido, a culinaria, a moda e o futebol, a oferecer uma visao ampliada acerca
do reconhecimento do pais. Por estes pressupostos, bem como a compreensdo de que o soft
power, por vezes, se caracteriza como um elemento de constitui¢do de identidade nacional,
aliada a escassez de contetdo brasileiro que remeta ao objeto de estudo, a presente dissertagao
sugere que as noticias selecionadas nos jornais elencados evidenciam um rico manancial para
a andlise, aspecto que corrobora com a intersec¢do entre a Historia, a visdo jornalistica e as
Relacdes Internacionais.

Os resultados desta pesquisa foram extraidos de um periodo de vinte e um anos (1997-
2018) a partir dos acervos de jornais de grande circulagdo nacional: dois paulistas e dois

cariocas — Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e Jornal do Brasil,

23 Apesar do amplo alcance e abrangéncia cultural do conceito de soft power, opta-se por fazer a subdivisdo nestas
tipificagdes no intuito de atender os fins metodologicos e de especificidade da pesquisa.
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respectivamente. Os trés primeiros jornais sdo provenientes da fonte privada, uma vez que ¢
necessaria a assinatura digital para o acesso ao conteudo proposto. A partir da assinatura, para
inicio de contextualizagdo e sob um olhar inicialmente mais superficial, os jornais contam com
filtros de busca altamente avangados nos quais se faz possivel inserir a palavra-chave desejada
— neste caso, soft power — bem como acompanhar visualmente por meio dos graficos as
ocorréncias do termo ou expressio ao longo das décadas. E vidvel ressaltar que se opta,
exclusivamente, por materiais que fazem mencgao literal ao soft power, desconsiderando suas
possiveis variagdes ou temas correlatos como: “poder suave”, “poder brando”, “diplomacia
cultural”, “relagdes internacionais” ou “patrimonio cultural”, que porventura poderiam ser tteis
ao estudo, em razdo da limitacdo temporal bem como da abrangéncia do que se ¢ possivel
alcancar no periodo do mestrado.

No entanto, ainda que a investigagdo do patriménio e outras esferas enquanto
instrumentos de soft power na politica externa brasileira seja um nicho especifico e
precisamente delineado em meios a esses acervos, o numero de ocorréncias somada as demais
fontes da pesquisa permitem uma analise bem consolidada e substancial do que se pretende
alcangar. Entdo, a partir da linguagem jornalistica, como o pais tem se articulado para utilizacao
e mensuragdo do desempenho do soft power no ambito do patriménio cultural? E em que
medida essa constru¢do da boa imagem aparece nas reportagens?

Sendo a imprensa uma das fontes primarias presente na dissertagdo, destacam-se
determinadas vantagens em comparagdo as demais fontes historiograficas como, por exemplo,
o desafio da identificacdo/reconhecimento da caligrafia de textos documentais manuscritos.
Ademais, o acesso aos dados ndo ¢ via meio fisico, ao passo que se da através dos acervos dos
jornais que se encontram dispostos em suas paginas oficiais na internet, bem como € possivel
pesquisar por palavras-chave, o que facilita o fluxo e direcionamento do que se ¢ esperado na
pesquisa. As contas foram ativadas e findadas logo apds a coleta de todos os itens a partir de
capturas de tela?®, processo que durou, em média, de dois a trés meses para cada acervo, como
serd descrito mais adiante. Dada uma assinatura por vez, os quatro jornais contam com um filtro
para busca geral de palavra ou termo chave, sendo possibilitada também, em alguns casos, a
pesquisa especifica com a consideragdo de todas as palavras, neste caso “soft power”, na medida
em que necessariamente o que se encontra entre aspas seria levado em conta. No entanto, apesar

dessas varias facilidades, sobressaem-se contratempos e equivocos tecnologicos nesta etapa da

24 Para tal fim foi utilizado o recurso Print Screen, presente no teclado da maioria dos computadores e notebooks.
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coleta dos dados, como a alteracdo das palavras buscadas, erros de paginagao e ilegibilidade do
documento.

Os acervos trazem os resultados dispostos em formas de graficos, propiciando maior
praticidade na visualiza¢dao quantitativa dos dados e a periodiza¢ao adotada na pesquisa segue
a mesma ideia de organizacao, por décadas: de 1990 a 1999, de 2000 a 2009 e de 2010 a 2019,
de modo que os anos que ndo se alinham a baliza temporal do estudo (1997-2018) foram
desconsiderados. O procedimento para coleta dos dados foi viabilizado a partir da captura de
telas, pagina por pagina, que eram posteriormente “colados” e salvos no sofitware Paint®.
Foram, em seguida agrupados em quatro pastas diferentes para cada acervo de modo que a
nomeacao dos arquivos, cuja extensdo ¢ .png, se deu majoritariamente por ordem cronologica
a fim de se proporcionar maior praticidade nas buscas. Concluida a coleta, o tratamento dos
dados prosseguiu de forma a mapear os detalhamentos das principais informacdes em relatdrios
e tabelas, de modo que as tabelas cumprem papel de sintese dos relatorios no intuito similar de
propiciar um carater mais funcional para o avango da pesquisa. Sendo assim, foram elaborados
no total, oito documentos Word em extensao .docx para o desenvolvimento de relatorio e tabela
para cada jornal, ao passo que os arquivos contam com as seguintes informagdes: data; titulo
da reportagem; se¢do; paginagdo; area de incidéncia do soft power e breve resumo da
reportagem (interpretacao).

As areas de incidéncia do soft power foram subdivididas em dezoito tipificagdes, a
saber: A) politica; B) cultura; C) economia; D) esporte; E) audiovisual; F) tecnologia; G)
patrimonio cultural; H) moda; I) musica; J) ajuda humanitaria; K) imprensa; L) educagdo; M)
animais; N) literatura; O) culinéria; P) religido; Q) meio ambiente; R) e arquitetura.

As classificagdes nos vieses politica e cultura tratam, majoritariamente, da ferramenta
em uso mais generalizado e determinam as maiores quantidades de incidéncias nos quatro
acervos. Observa-se, diante do total de 406 reportagens, o soft power sendo aplicado de modo
superficial, geralmente no viés politico como por exemplo uma reportagem cujo tema principal
¢ estruturado frente ao objetivo do governo de ampliar o soft power do pais. Ja em outros casos,
certas reportagens trazem o embasamento tedrico do conceito, de modo mais aprofundado. A

vista disso, a tabela abaixo visa indicar a andlise quantitativa das reportagens por décadas.

25O Paint é um software do sistema operacional Windows, da Microsoft Corporation, que possibilita criagio e
edigdo de desenhos simples.
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Tabela 1 - Quantidade de reportagens por décadas

Décadas | Folhade S. | O Estado de | O Globo | Jornal do Soma
Paulo S. Paulo Brasil geral
1990-1999 - 4 1 - 5
2000-2009 64 15 12 20 111
2010-2019 132 62 95 1 290
Total 196 81 108 21 406

Fonte: de autoria propria (2022).

A soma geral ¢ composta por 406 reportagens que contam com incidéncias do objeto de
pesquisa, ao passo que o Folha de S. Paulo se classifica como o acervo mais numeroso, com
196 resultados, seguido de O Globo, com 108, O Estado de S. Paulo com 81 e o Jornal do Brasil,
com apenas 21 resultados. Conforme previamente pontuado, seguindo a disposi¢do dos quatro
acervos, para fins de praticidade metodologica, procura-se manter o mapeamento das
reportagens por décadas, descartando-se os anos que fogem a baliza temporal estipulada no
presente estudo. Deste modo, na primeira década (1990-1999), foram analisadas as incidéncias
de soft power nos trés anos finais (1997, 1998 e 1999), em seguida todos os anos da segunda
década foram considerados (2000-2009) e, por fim, na terceira década o ano de 2019 foi
descartado e, portanto, o periodo contabilizado foi de 2010 a 2018. Verifica-se na tabela 1 uma
condi¢do de escassez de resultados nos trés anos que compreendem a primeira década, visto
que na soma geral identificam-se somente cinco reportagens que contam com incidéncias do
termo soft power: quatro do jornal O Estado de S. Paulo e uma do jornal O Globo. Uma possivel
explicagdo para a escassez de resultados destes trés primeiros anos (1997-1999) que
compreendem a primeira década do recorte temporal, além de a midia nacional ndo abranger
numeros significativos, seria a de que o soft power € um conceito relativamente recente na
historia das Relagdes Internacionais na medida em que foi espraiado a partir da década de 1990.

Adiante, com base em uma investigac¢ao de nivel qualitativa, a tabela ilustra as dezoito
tipificagdes do objeto de estudo empregadas por tais jornais e as respectivas somas gerais. Nota-
se o ineditismo da tipificacdo “patrimonio cultural” marcando presenca em somente duas
ocorréncias diante de um total de 406 incidéncias, ambas expostas em um mesmo acervo: o
Estado de S. Paulo. Logo, diante deste total de 406 resultados, somente duas fornecem certa
visibilidade ao tema. Vale reforcar a tipificacao “politica” como sendo a mais numerosa, com
a soma geral alcancando a contagem de 223 reportagens em meio aos conteudos que contam
com contextos mais genéricos de uso do soff power. Em seguida, com decréscimo significativo,

a segunda tipificagdo mais numerosa ¢ “cultura”, com 51 incidéncias, cuja tematica também
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envolve os usos mais genéricos do conceito como, por exemplo, em uma matéria em que se
relata a necessidade de se langar um olhar mais cuidadoso a diversidade cultural no pais no

intuito de melhorar a imagem e percepcao nacional frente aos demais paises.

Tabela 2 - Dados quantitativos acerca das tipificacdes do soft power

Tipificacoes Folha de S. | O Estado de | O Globo Jornal do Soma
Paulo S. Paulo Brasil Geral
politica 111 47 53 12 223
cultura 21 7 19 4 51
economia 10 5 2 - 17
esporte 9 3 16 - 28
audiovisual 7 5 4 - 16
tecnologia 3 3 2 - 8
patrimonio cultural - 2 - - 2
moda 7 1 2 - 10
musica 3 1 3 - 7
ajuda humanitéria 7 1 1 3 12
imprensa 6 - 1 - 7
educagdo 1 - 1 - 2
animais 1 - - - 1
literatura 3 - 1 - 4
culinaria 3 - 1 - 4
religido 1 - - - 1
meio ambiente 2 - 1 - 3
arquitetura 1 - - - 1

Fonte: de autoria propria (2022).

2.2 Folha de S. Paulo

Este ¢ o jornal que viabiliza o maior numero de resultados para a pesquisa. Dos 196
resultados do Folha de S. Paulo, todos trazem ocorréncias literais de soft power, o que
caracteriza a eficacia da ferramenta de busca do jornal em detrimento do Estaddo, que expds
casos em que o termo nao € util para o escopo da pesquisa como “Software” ou “Academia Go
Power”. Por outro lado, um ponto negativo do jornal ¢ o fato de ele ndo trazer a palavra-chave

destacada?®. Em vista disso, o processo de interpretacdo textual foi prejudicado e,

26 O destaque em questdo se refere ao realce do texto que, no Microsoft Word, por exemplo, é proporcionado pela
ferramenta realgar, que permite destacar diferentes palavras ou caracteres em um texto.
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consequentemente, se tornava mais lento ao passo em que havia maior praticidade na leitura
inicial do trecho onde se encontrava o “soft power” para fins de identificacdo imediata da
nuance do conceito. Feito isto, o texto era lido em sua integralidade objetivando o detalhamento
das principais informag¢des do que € descrito na reportagem. Com acervo online que engloba
edi¢des desde 1921, o Folha de S. Paulo conta com incidéncias de editores que escrevem sobre
o soft power como Nizan Guanaes, Patricia Campos Mello, Igor Giellow e Nelson de Sa. Os
dados de 1997 até 2017 ja haviam sido coletados em razdo do trabalho anterior?’, o que motivou
a iniciativa de ordenar a apresentagdao dos dados para a fungdo “da mais recente para a mais
antiga”, presente no proprio acervo, o que foi demasiadamente positivo para o andamento da

composi¢ao do banco de dados.

2.3 O Estado de S. Paulo (Estadao)

Com edi¢des disponiveis na internet desde 1875, O Estado de S. Paulo traz a palavra-
chave destacada e dispde de um recurso de exibi¢do da pagina em miniatura, o que foi positivo
no momento da coleta dos dados na medida em que era possivel ter um determinado controle
de paginas e imagens que estavam sendo armazenadas. O termo soft power foi digitado no
campo de busca geral do acervo. Posteriormente, na opcao de busca avancada as lacunas foram
preenchidas de acordo com o que era solicitado, de modo que o site foi direcionado a buscar
paginas que contenham a frase exata “soft power”, bem como a considerar todas as palavras.
No entanto, o acervo trouxe ocorréncias que nao sdo uteis para a pesquisa, levando em conta as
palavras separadas, por exemplo, mapeando paginas com ocorréncias de conteudos distintos,
como: “Power Point”, “Go Soft”, “Software”, “Microsoft”, “Power Rangers”, “Soft Skills”, etc.

Além dessa constatag@o de que o filtro do Estaddo ndo possui uma mintcia de busca tdo
refinada, notou-se que o resultado descrito no grafico do site foi de 1465 ocorréncias, de 1875
a 2010 e, mais abaixo, 0 acervo apresentou o0 mesmo numero de ocorréncias entre 1900 e 2020,
em meio as 147 paginas de resultados a serem analisadas uma a uma. O maior desafio foi a
tentativa de seguir a ordem dos resultados pagina a pagina visto que elas trocavam de posi¢ao
e o numero de resultados também eram intercambiaveis. O recurso utilizado para driblar tal
questao foi a op¢do de selecionar qual pagina se almeja, sempre tendo um controle externo,

procurando anotar todas as paginas e datas. Ainda assim, alguns resultados estavam repetidos

27 Duas décadas de soft power na midia eletronica brasileira (1997-2017). Trabalho de Conclusdo de Curso do
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas (2018). Disponivel em:
https://www.ufjf.br/bach/files/2016/10/LARA-ELISSA-ANDRADE-CARDOSO.pdf.
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e a medida utilizada envolvia identificar tais repeticdes e descartd-las. Alcangando-se um
resultado de 81 reportagens, predominaram-se também divergéncias entre a descricdo da
identificacdo da pagina e das informacdes descritas no topo do proprio documento como a
edicao de 21 de setembro de 2008, que apresenta paginagdes diferentes (pagina 23 e pagina 24)
e a edi¢do de 14 de margo de 2012 que ndo pode ser contabilizada em funcao de estar ilegivel

e, portanto, com a leitura comprometida.

2.4 O Globo

Na opcao acervo do website, a pesquisa se direcionou por “soft power” no campo de
busca geral e, posteriormente, o termo foi digitado no campo destinado a frase exata a fim de
se refazer a busca, solicitando-se que os resultados se evidenciem dispostos em ordem
cronoldgica para tornar mais pratica a coleta dos dados por décadas. Em contraste ao Estado de
S. Paulo que também permite a busca por expressdo ou frase exata, a ferramenta de busca do
jornal O Globo se apresentou mais acurada por nao contabilizar erros de ocorréncias como
“Software”, “Power Point” ou “Academia Soft Power”, o que ¢ uma forte vantagem na medida
em que o acervo ndo traz a palavra-chave destacada. Uma vez que a totalidade dos 108 dados
se referia exatamente a soft power, todos foram tratados com a devida cautela na etapa da
interpretagdo do texto da reportagem. Com acesso digital as edigdes desde 1925, o jornal conta
com a op¢ao de coletar os resultados das paginas digitalizadas na medida em que apresenta o
resultado da pagina completa e daquele dia especifico. Em referéncia a alguns pontos que vale
a pena o destaque, ha determinadas colunas no jornal O Globo que trazem trés palavras-chave
da reportagem, o que torna ainda mais vidvel o processo analitico. Como acontece nas outras
midias, notou-se repeticao dos mesmos editores em reportagens distintas embora também uma
série de autores/editores e sessoes nao identificadas. Quando casos semelhantes aconteceram,
o espago dos relatdrios e tabelas dedicados a estes campos foram preenchidos com “se¢do nao
identificada” ou “autoria nao identificada”. Por fim, a edigdo de 29 de janeiro de 2009 se
encontra ilegivel e a medida de salva-la em uma alternativa de extensdao possibilitada pelo

acervo, no caso, em .pdf, corrigiu 0 problema parcialmente.

2.5 Jornal do Brasil (JB)

O Jornal do Brasil tem um diferencial se comparado as demais imprensas selecionadas

pois saiu de circulagdo. O acervo digital disponivel na internet data de 1891 a 2010, logo,
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finalizando as atividades oito anos antes do final da baliza temporal demarcada na presente
pesquisa. No entanto, todo o seu contetido se encontra disponivel digitalmente na pagina da
Biblioteca Digital Brasileira. Além deste diferencial, ndo ¢ necessario, como ocorre nos outros
trés jornais, efetuar uma conta com assinatura para acesso ao acervo do JB. Vale mencionar que
a inclusdo do Jornal do Brasil na pesquisa se deu um pouco mais tarde, mais precisamente em
18 de fevereiro de 2022, quando o banco de dados ja estava completo e relatorios e tabelas ja
preenchidos. Posto isto, a iniciativa de inclui-lo seria justificada pela pretensao de ampliar a
abrangéncia do estudo de modo a abarcar dois paulistas: Folha de Sao Paulo e O Estado de Sao
Paulo e os outros dois cariocas: O Globo e Jornal do Brasil, com base na expressiva
representatividade e alcance nacional da imprensa da regido Sudeste. O Jornal do Brasil possui
filtro de busca acurado assim como O Globo e Folha de S. Paulo, com a possibilidade de
procurar pelo termo exato entre aspas. Com o menor nimero de contribui¢cdo de conteudo, ao
todo, 21, o JB conta com a maior parte das paginas cuja autoria dos textos se apresenta como

“Project Syndicate” e, do total dessas 21, evidenciam-se 4 repetigdes.

* %k *k

Na tabela 3, os realces em cores distintas foram utilizados no intuito de facilitar a
identificagdo das tipificagdes, de modo que cada uma ¢ demarcada por uma coloragao
especifica. Os numeros que antecedem as datas correspondem a soma por década, e apds o
ponto final, a contagem geral do acervo. Caso algum dos topicos nao seja informado na pagina
da edigdo, sera evidente nas tabelas e relatorios como “se¢do nao identificada” ou “autoria nao
identificada”. Ademais, ha o indicativo de descartar em casos de erro do website, ilegibilidade
e quando eventualmente a ocorréncia do conceito ndo for util para o presente estudo. Em
contraponto aos demais acervos, o Estaddo se diferencia por ser o inico a trazer a aplicacao do
soft power na esfera do patrimonio cultural, em duas ocorréncias. Entdo, do total de 406
reportagens dos quatro jornais, se fazem evidentes somente duas passagens em que o tema
patrimonio cultural ¢ mencionado, dentre as oitenta e uma coletadas em meio a essa baliza
temporal dos vinte e um anos (1997-2018). Mais adiante, as andlises se dispdem com mais
detalhes. O jornal em questdo, sendo inclusive uma caracteristica que se estende aos outros,
aponta o maior niumero de incidéncias do soft power no viés politico, quarenta e sete
reportagens, e segue em ordem decrescente para sete ocorréncias na area cultural e assim por
diante, abarcando os vieses politica, cultura, economia, esporte, audiovisual, tecnologia,

patrimonio cultural, moda, musica e ajuda humanitaria.
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Neste presente capitulo, as tabelas se inserem enquanto um recurso dindmico de
disposi¢ao visual na medida em que viabiliza a andlise da quantificacdo das incidéncias e
periodos que mais utilizaram e fizeram bom proveito do tal recurso segundo a imprensa. Em
suma, nesse segundo capitulo, recapitula-se a analise metodoldgica inicialmente em teor mais
abrangente com direcionamento para descricdo em carater mais minucioso, a0 passo em que
foram descritas as experiéncias, interpretagdes de resultados, abordagem qualitativa e
quantitativa dos dados, as tipificagdes do soft power em suas respectivas areas de incidéncias,
desafios encontrados, erros nas ferramentas de busca, curiosidades e descobertas, bem como as

etapas de execucao frente a cada um dos quatro acervos nesses dois anos e meio de pesquisa.

2.6 Tabela O Estado de S. Paulo

Adiante, vale ilustrar com uma das tabelas elaboradas ao longo desta pesquisa. A tabela
3 se refere ao acervo do jornal O Estado de S. Paulo e, assim como as outras, reiine as principais
informagdes que viabilizaram o andamento deste estudo, dentre elas: data, autor, titulo, pagina,
secdo, area de incidéncia do soft power e um breve resumo sobre o assunto retratado na
reportagem. Foram mapeadas, entre as décadas de 1990 e 1999, 4 ocorréncias de soft power,
15 ocorréncias entre 2000 e 2009 e, por fim, 62 entre 2010 € 2019, totalizando as 81 ocorréncias.
Cabe ressaltar que, apesar de os resultados estarem organizados por décadas, ndo se encontram
necessariamente em ordem cronoldgica em vista da instabilidade da ferramenta de busca do
acervo. Nesse sentido, a coleta dos dados seguia de modo a “captura-los” na ordem em que se

apresentavam na tela e foram, portanto, estruturados dessa forma.



Entre 1990 e 1999: 4 ocorréncias

Tabela 3 - Acervo O Estado de S. Paulo

Area de
Data Autor Titulo Secao incidéncia Resumo
do Soft
Power
Sobre um livro depoimento-entrevista de
Roberto Pompeu de Toledo a FHC. O soft
power foi mencionado no viés politico,
1- 10/10/1998 | Celso Lafer FHC, presidente e A2 - quando se relatou sobre o alcance de sua

4-16/11/1999

(descartar).

intelectual diplomacia presidencial, bem como da
credibilidade e confiabilidade das politicas
publicas no pais, cabendo destaque para o
tema da estabilidade da moeda.
Academia Soft Power
2-19/02/1999 (descartar). - - -
Academia Soft Power
3-03/11/1999 (descartar). - - -
Academia Soft Power
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Entre 2000 € 2009: 15 ocorréncias

Sobre o evento do “World Economic Forum
de Davos”, que reuniu representantes do

1.5- Sonia Racy Arte e cultura em Davos | 23 B2 - meio artistico de varios paises tendo como
25/01/2003 Econo moderador o ator Ron Silver no encontro
mia intitulado “Arte e Diplomacia em Tempos de

Crise”. O soft power foi mencionado por
Silver em destaque as culturas e iniciativas

artisticas.
O editor, com embasamento em Thomas
A2 Hobbes e as nogdes de poder, propde medidas
2.6- Celso Lafer Consequéncias da guerra 2 | Espago - de cautela e prudéncia frente a posi¢gdo dos
20/04/2003 do Iraque aberto EUA com a guerra no Iraque. A reportagem

pontua a erosdo do soft power estadunidense
resultante do seu exercicio de hard power.

Lameirinhas discorre acerca do prestigio da
politica externa do ex-presidente da
Venezuela Hugo Chéavez, de um lado, e de
outro, o declinio politico em nivel local, visto

Diplomacia movida a que faltava investimentos no pais. O soft

3.7- Roberto petroleo — Com 6leo em | 21 A22 power ¢ mencionado por Celso Lafer no
21/05/2006 Lameirinhas alta, Chavez desbanca Interna - sentido de que a Venezuela se encontrava em
Lula como lider cional disputa com o Brasil por protagonismo na

esquerdista e intensifica (Venez América Latina. De acordo com Lafer,

ofensiva externa uela) “Chéavez usa o hard power dos petrodolares e

o soft power da ideologia revolucionaria e
anti-imperialista para minar a pretensao de
lideranga de Lula na América Latina”.




67

4.8-
04/02/2007

Fernando
Henrique
Cardoso

Desequilibrio de poder

A2
Espaco
Aberto

O autor cita o soft power enquanto relata o
episddio da hegemonia estadunidense poOs
queda do muro de Berlim, que durou pouco:
“[...] Desde Reagan, com exceg¢do de Clinton,
prevaleceu a ideia de que o investimento em
soft power era sinal de fraqueza. A diretriz
passou a ser a construcao de for¢as armadas
capazes de assegurar militarmente, em todo o
globo, os interesses norte-americanos’.

5.9-
18/11/2007

Celso Lafer

Rui em Haia, cem anos

A2
Espaco
aberto

Sobre o papel proeminente de Rui Barbosa na
I Conferéncia de Paz de Haia, de junho a
outubro de 1907. No caso brasileiro, a
delegacao foi chefiada por Rui e buscou-se a
afirmagao do papel positivo da paz na vida
internacional. O soft power foi evidenciado
na medida em que Rui antecipou os efeitos da
interdependéncia e o tema na dindmica de
funcionamento do sistema internacional.

6.10-
02/03/2008

Hans Kiing

Hora de mudanga. Radical.

A guerra dos EUA contra
o terror levou ao terror das
guerras. O proximo
presidente terd de
reconciliar o pais com o
mundo

22

J3 Alias

7.11-
21/09/2008

Susilo B.
Yudhoyono

Corrida armamentista
desvia foco dos temas
atuais: energia, seguranga

23

A24
Interna
cional

Sobre os desafios do sucessor do presidente
estadunidense George W. Bush. De acordo
com Kiing, o mundo ndo precisa de mais um
presidente da guerra, ao passo que os EUA
precisam, na verdade, de um presidente que
restaure a credibilidade moral e a politica do
pais. Dentre outras emergéncias, o(a)
sucessor(a) de Bush deveria aplicar a mesma
estratégia do soft power contra o Ira.

O editor escreveu o artigo para o
“International Herald Tribune”. Nesse
artigo, ele ressalta que o total dos gastos
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alimentar e ambiente —
‘Nao podemos permitir
uma nova Guerra Fria’

militares mundiais cresceu rapidamente nos
ultimos anos, o que acabou desviando o foco
de assuntos atuais e relevantes daquele
momento como energia, seguranga alimentar
e meio ambiente.

A editora expde sua posicao acerca de crises
econOmicas mundiais € expde suposicoes
acerca das medidas a serem adotados pelos

8.12- Lourdes Sola O desafio americano 2 A2 EUA com a eleicao de Barack Obama. O soft
30/11/2008 Espago power € mencionado no ponto em que ela se
Aberto refere sobre o modo de fazer politica norte-
americano bem como a democracia lado a
lado ao seu arsenal de soft power, de modo
que os conceitos aparecem interligados.
A volta do soft power — A tentativa de melhora na imagem externa
Para melhorar a imagem dos EUA por parte do governo Obama apds o
externa americana e impacto do ataque terrorista em Mumbai. Ele
9.13- Lucia enfrentar a crise 21 | J6 Alias - opera esse trabalho a partir do aumento de
07/12/2008 Guimaraes econOmica global, da-lhe 5 funcionarios no servico diplomadtico,
diplomacia, Obama! apresentando seus nomeados para o que
chamou de “time da seguranga”, “numa
demonstragdo inequivoca de investimento no
soft power”.
Analistas veem maior O termo aparece a partir de uma observagao
poderio militar — Compras do descompasso brasileiro entre seu soft
10.14- recentes devem equiparar A7 power e sua capacidade militar.
26/01/2009 p.7 | Wilson Tosta capacidade a de paises 7 | Nacion -
como Espanha e Italia, al

levando a maior
protagonismo
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Dois filmes para enterrar a
era Bush. Documentarios
com denuncias sobre

O editor tece observagodes sobre dois filmes
(documentérios) que fazem alusdo a FEra
Bush: “Um Téxi para a Escuridao”, de Alex

11.15- Luiz Zanin | abusos na politica externa | 28 D3 Gibney e “Novo Século Americano”, de
26/01/2009 Oricchio dos Estados Unidos sao Cadern Massimo Mazzucco. O soft power ¢
p.28 langados simultaneamente 02 mencionado ao final, discorrendo acerca do
proposito norte-americano de dominagao
mundial, propésito este que talvez oscile
entre o hard e o soft power anunciado por
Obama, que nao foi extinto com o fim da era

Bush.
O futuro, nos dois lados do Entrevista com Enrique Krauze. Nessa
Rio Grande. Ha um entrevista, ele discorreu acerca das
pressagio de melhor declaracdes da secretaria de Estado Hillary
12.16- Laura entendimento entre 19 | J5 Aliés Clinton sobre a expansdo e violéncia do
29/03/2009 Greenhalgh México e EUA, na 1 narcotrafico. Krauze alegou que ja estava na
violenta fronteira que hora de, finalmente, sentirem o soft power do

separa o grande cartel da governo Obama.
droga e o império das
armas, diz Krauze

Celso Lafer escreve sua posi¢do acerca da
candidatura brasileira a Direcao-Geral da
Unesco. Sobre o candidato egipcio Hosni
13.17- Celso Lafer | O Brasil e a Diregdo Geral | 2 A2 Farouk, apoiado pelo Itamaraty, segundo
17/05/2009 p.2 da Unesco Espaco Lafer, sua admissdo ¢ um desservigo ao
Aberto multilateralismo, ¢ um erro diplomatico e

mina a credibilidade do soft power
internacional do Brasil.

Excepcionalismo 2.0 e 1.0.
A ideia de que os EUA sdo

Acerca do excepcionalismo do governo
Obama, o qual classifica 2.0. Para ele, o lider
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superiores vem do ber¢o
da nagdo. Ja o Brasil nao

carismatico Obama ¢ “O CARA”, enquanto
Lula é o0 “O CARA DO CARA” ou entio, o

14.18- Mac se compromete com asua | 19 “SUBCARA”. Mas seria o Brasil uma nagao
17/05/2009 Margolis propria importancia 4 | J3 Alias excepcional também? Nao da para falar sobre
p-194 o futuro das Américas sem avaliar o outro
gigante do hemisfério; fala-se muito de soft
power.
15.19- - Sistema Go Soft e Power - - -
30/08/2009 Point (descartar).




Entre 2010 € 2019: 62 ocorréncias
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A2
Espaco
Aberto

O autor retrata basicamente a politica externa
nacional, que nao deve, necessariamente,
tender para uma visao partidaria. O soft
power se refere ao governo Obama e suas
estratégias no tocante ao tema.

A2
Espaco
Aberto

Foi proposto ao editor o debate
correspondente a chance de o Brasil ocupar
um lugar na mesa principal no processo
decisério mundial, ou seja, o tema recorre ao
reconhecimento do peso politico que o Brasil
passou a desfrutar nos ultimos anos. Barbosa
respondeu afirmativamente, dentro de uma
visdo de médio e longo prazo, procurando
demonstrar que o Brasil pode assumir essa
posi¢ao de destaque.

A2
Espaco
aberto

Paulo Sotero escreve a ascensao do Brasil em
relacdo ao combate ao crime transnacional.
Como exemplo, citou a acdo positiva da
operacdo Lava Jato. O editor realcou que,
talvez, por se tratar de fatos recentes, os
dados nao foram contabilizados na
consultoria britanica Portland no estudo Soft
Power 30.

1.20- Fernando Uma campanha a deriva
05/10/2018 Gabeira no mundo

2.21- Rubens Um lugar na mesa
08/02/2011 Barbosa principal

3.22- Paulo Sotero | Brasil ganha respeito com
10/08/2017 diplomacia judicial

4.23- Rubens A 1dentidade brasileira no
11/12/2012 Barbosa exterior

A2
Espaco
aberto

Fatores como a répida expansao do mercado
doméstico, a diminui¢ao de desigualdades e a
inclusdo de mais de 40 milhdes de brasileiros
na classe média fizeram com que o Brasil
alcancasse uma inédita projecdo externa.
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Sobre o conceito, Barbosa defende a unido de
soft com hard power a fim de que a politica
externa esteja em defesa do interesse
nacional.

‘Episodio ¢ desastroso
para imagem dos EUA”.

E apresentada uma entrevista com o cientista
politico estadunidense Joseph Nye. O assunto
gira em torno da guerra no Afeganistdo, a

5.24- Roberto Apoio da populagdo local | 10 Al0 interferéncia dos EUA nela e o que isso
14/03/2012 Simon definira o lado vencedor Interna implica para o pais. Nye conclui
da guerra do Afeganistao, cional assertivamente que o cenario  foi
diz professor que criou o absolutamente desastroso para o soft power
conceito de ‘soft power’ dos EUA, visto que essa perda representa um
enorme prejuizo.
Ressalta-se que a vinda de Barack Obama no
Brasil pode ser historica. Ao longo do texto,
acentua-se o que se pretende dizer com
“histérica” e sdo apontadas algumas
aproximacoes entre Brasil e EUA. O soft
6.25- Fernando Obama no Brasil 2 A2 power ¢ mencionado quando se aponta sua
18/03/2011 Gabeira Espaco pratica pelo governo estadunidense. O Brasil
Aberto também exercita o soft power e, como
exemplo, foi citado o filme Orfeu, que
emocionou a mae de Obama, ¢ conta com
expressivos componentes brasileiros como a
musica de Tom Jobim e Vinicius de Moraes.
Cultura de massa na era O soft power ¢ mencionado em varios pontos
7.26- Antonio digital. Pesquisador D7 do texto. Ao discorrer acerca do soft power, 0
19/11/2012 Gongalves | francés encerra 8* Fliporto, | 35 | Cadern ensaista francés Frédéric Martel realgou
Filho em Olinda, abordando a 02. ainda a possibilidade de quebra de codigos de
guerra mundial das midias Literatu censura, citando o caso do beijo entre casais
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ra.
Feira

homoafetivos em telenovelas da emissora
Rede Globo. Ao falar acerca do mundo
digital, o francés destacou que ¢ real e
irreversivel e, o soft power, ““[...] ¢ mais eficaz
que o antigo poder por meio da coergdo
(militar)”.

8.27-
20/04/2016

Pedro da
Motta Veiga;
Sandra
Polonia Rios

A politica externa do PT —
hora do balango

24

B2
Econo
mia

Os editores analisam o cenario que
acompanhou a trajetoria do Partido dos
Trabalhadores (PT) no Brasil, com destaque
ao governo Lula. O soft power ¢ mencionado
em referéncia a politica externa: “Ao fim do
governo Lula, o Brasil ganhara prestigio e
acumulara recursos de soft power no cenario
internacional. No entanto, mais além dos
ganhos de reputacdo ¢ de soft power
acumulado, os resultados foram muito menos
expressivos — sobretudo na dimensdo
econdmica”.

9.28-
25/10/2016

Rubens
Barbosa

Base militar russa na
Venezuela

A2
Espacgo
aberto

Acerca da pretensdo russa de montar uma
base aeronaval ou um centro de apoio técnico
para navios € avides de ataque em missao de
longa distdncia no litoral caribenho da
Venezuela. Segundo Barbosa, “é inaceitavel
para o Brasil haver bases militares de
poténcia extrarregional em nosso entorno de
paz e cooperacdo”. Evidencia-se, também, a
opcao do Brasil pela combinagao entre o hard
power (for¢ca militar) e o soft power
(persuasdao diplomatica), “dosados segundo
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uma apreciagdo equilibrada da real
capacidade dos paises”.

A3 Laércio Zanini considerou soft power o
Notas investimento do governo brasileiro na Africa.
10.29- Laércio Um prego no caixao do 3 & - Zanini acentuou que desde a gestao de Lula,
26/08/2012 p.3 Zanini Mercosul Informa o governo orgulha-se de ter ampliado a
coes presenca diplomatica no exterior, com énfase

na Africa.
A reportagem reune dados que representam o
A2 investimento do Brasil em soft power,
11.30- Rubens Reforgos para o ‘soft 2 | Espago episodios em que prestou apoio financeiro, de
27/08/2013 Barbosa power’ brasileiro aberto forma bilateral ou multilateral, para paises da
Africa e da América Latina (paises em

desenvolvimento).

Fala-se em Braxit, a possivel saida do Brasil
A2 do Mercado Comum do Sul (Mercosul), e
12.31- Luiz Olavo Braxit - integragdo ou 2 | Espago acentua-se que a simples saida do bloco pode
28/08/2018 Baptista ‘entreganacao’? aberto ser tdo problematica como a que se verificou
no Brexit — a saida do Reino Unido da Unido

Europeia.
‘O extremismo na Africa Trata-se de uma entrevista com a diplomata
preocupa o governo Amanda Dory, vice-secretaria assistente para
13.32- Lourival americano’. Diplomata Al0 - Africa do Departamento de Defesa dos EUA.
28/10/2013 Sant’ Anna fala sobre o futuro das 10 | Interna O soft power ¢ exposto em combinagdo com

operagdes militares cional 0 hard power-.

americanas e sobre o
esforco para extinguir
conflitos antigos
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14.33-
29/06/2018

Fernando
Gabeira

Uma janela para o mundo

A2
Espaco
aberto

Esporte

Sobre o papel do Brasil no mundo. Sao
mencionados os problemas como violéncia
urbana, corrupgdo, peripécias da eleigdo e o
tema da recepcdo dos refugiados. O soft
power ¢ aludido quando se retrata do futebol
¢ sua aclamacao no Haiti.

16.35-
30/01/2017

Lucia
Guimaraes

Leninismo de direita

36

ceé
Cadern

Sobre diversidade nos EUA. A autora
escreveu que “tribunais sao o novo territdrio
onde serda travada a disputa entre
constitucionalistas e os que pregam o
leninismo de direita”. O soft power ¢
referenciado na continuacao de sua fala: “mas
o chamado soft power norte-americano, que
sofreu grande desgaste com a tragédia do
Iraque, dificilmente sai intacto deste
momento. Cultura e valores sdo integrais ao
exercicio do poder sem usar forga [...]”.

17.36-
30/09/2014

Flavia Guerra

Edital da R$22 mi ao cine
independente. Programa de
incentivo a produgdo
autoral na fic¢ao e no
documentario sera lancado
hoje a noite, na
Cinemateca

48

C5
Politica

Cultura
1

A reportagem gira em torno do investimento
de R$22 milhdes para  produgdes
audiovisuais brasileiras por parte do
Ministério da Cultura. A ex-ministra da
cultura Marta Suplicy descreveu a agdo como
mais um dos exercicios de soft power
brasileiro.

18.37-
21/02/2010

Claudia
Trevisan

‘China ndo esté pronta
para ser poténcia’.
Entrevista David
Shambaugh: especialista
em temas chineses.

19

A20
Interna
cional

David Shambaugh traz argumentos a fim de
sustentar a no¢do de que a China nao esta
preparada para desempenhar o papel de
poténcia global, ainda que entre as maiores
economias do mundo.
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O soft power surge no momento em que o
entrevistado alegou que a darea cultural ¢
virtualmente inexistente na China.

O autor aponta criticas voltadas para a
politica externa do governo Lula. Em suma,

(13

os criticos levantam a pauta de que “a

19.38- Celso Lafer Diplomacia brasileira, 2 A2 diplomacia brasileira estd optando pelo
20/06/2010 novas variagoes criticas Espago inefavel do prestigio em detrimento da
aberto realidade dos resultados”. Dentre uma série
de aspectos mencionados, o autor destacou a
desconsideragdo de valores e a consequente
descapitalizagdo do legado do soft power

brasileiro.
Inveja de Vénus. Europa e O texto coloca frente a frente o embate entre
20.39- Simon EUA vao precisar mais e EUA e o continente Europeu. O soft power
25/07/2010 Tisdall mais um do outro. Eisum | 20 | J3 Alias europeu, de modelo coletivista, ¢
casamento tempestuoso 7 mencionado em contraponto ao hard power

americano, relacionado a esfera militar.

A36 Acerca da disseminacdo da legitimidade do
Interna governo iraniano, de Mahmoud
21.40- Rodrigo O melhor da internet 35 | cional. Ahmadinejad, no hemisfério Ocidental por
02/10/2010 Cavalheiro Websfe um canal espanhol. A estratégia visa usar o
ra chamado soft power contra “a midia hostil

ocidental”.
Desafios...? (o restante Entrevista sobre a politica externa brasileira
estd ilegivel.) O Brasil com a professora Maria Herminia Tavares,
22.41- Gabriel acertou ao ajudar a 57 H10 diretora do Instituto de  Relagdes
09/08/2010 Manzano reconstru¢do do Haiti, mas Especia Internacionais da USP. O pais apostou no soft

seu peso no mundo € fruto
de uma rota virtuosa de 16

1

power ¢ isso teve grande impacto no debate
dos conflitos da América Latina e “garantiu
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anos de estabilidade. Um
dos erros cometidos “foi
ndo perceber, em Cuba, a
centralidade dos direitos
humanos na agenda

ao continente clima e espago para conversar
sobre suas diferengas em ambiente pacifico”.

internacional”
23.42- Nome do entrevistado:
31/10/2010 - Timothy Power - - - -
(descartar).
Visdo Global. Entre o ledo Sobre a dualidade entre o soft power da
e o crocodilo. A disputa do empresa americana Google em contraponto
momento, entre o ‘soft ao hard power do Estado chinés. A critica se
24.43- Timothy power’ do Google e o 23 A24 direciona aos websites censurados pelo
28/03/2010 Garton Ash ‘hard power’ do Estado Interna governo da China.
chinés, mostra o quanto cional
precisamos encontrar
novas regras para a nossa
aldeia global
25.44- - Software (descartar) - - - -
24/04/2010
A entrevista  transita em = temas
internacionalistas, com destaque para os
Estados Unidos em relagdo ao terrorismo e a
26.45- Autoria nao Titulo ndo identificado tragédia de 11 de Setembro. O soft power ¢
11/09/2011 identificada | (parece ser a continuagao | 18 |J5 Aliés - reportado quando o entrevistado responde
de uma entrevista). 8 que, independentemente da configuracao do

mundo no futuro, os EUA ndo devem ser
subestimados, visto que ainda se manterdao
como um grande pais € ndo apenas porque
sdo a terceira populacdo do planeta.
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27.46-
16/08/2011

Sonia Racy

Direto da Fonte. Upgrade
(o restante esta ilegivel).

38

D2
Cadern

Entrevista com Thomas Kelly, consul
americano, quando esteve no Brasil. O tema
principal foi a impressao de Kelly acerca do
Brasil, além de a relacdao que estabelece com
os EUA. O soft power ¢ mencionado na
medida em que ele responde a pergunta
referente ao que os EUA esperam do Brasil,
no sentido de que o Brasil ¢, talvez, o
“primeiro pais de dimensdes continentais a se
inserir no contexto global apenas com o uso
do soft power — ideais, valores e didlogo”.

28.47-
21/06/2011

Luiz Eduardo
Rocha Paiva

Pacifico, mas nao
desarmado

A2
Espaco
aberto

O autor aponta observagoes acerca da atuagao
brasileira no  cenario  internacional,
discorrendo sobre medidas que deveriam ser
tomadas a fim de o pais alcangar o que ele
proprio almeja: o status de poténcia global. O
soft power ¢ nomeado na medida em que
Paiva discorre que somente ele endossando a
ideia de que “Brasil poténcia da paz” ndo ¢
suficiente para uma forte influéncia
internacional.

29.48-
17/04/2011

Celso Lafer

Recordando Merquior

A2
Espaco
aberto

Em memoria do falecido amigo de Lafer,
Jos¢ Guilherme Merquior. O soft power &
mencionado quando se fala acerca da ordem
internacional, dando a entender que Merquior
mobilizou o questionamento ao soft power-.

30.49-
21/03/2011

Carlos
Alberto de
Melo

O sorriso de Obama

A4
Analise

Andlise a Barack Obama, “um craque da
comunicagdo e da sedug¢do politica”.
Argumenta-se acerca de sua passagem no
Brasil e o soft power € apontado na medida
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Nacion
al

em que o proprio Obama ¢ referenciado
enquanto a propria personificacdo dele:
“Obama ¢ soft power, a conversa, o café, o
abrago, em oposicdo ao hard power da ‘Era
Bush’, a distancia, a truculéncia, a
intolerancia”.

31.50-
19/02/2012

Celso Lafer

Rio Branco

A2
Espaco
aberto

Patrimonio
cultural

Lafer discorre essa reportagem no intuito de
ressaltar o legado do bardo do Rio Branco
com o seu papel no Brasil de ministro das
Relagoes Exteriores. Ele foi um diplomata
que alcangou o status de herdi nacional e,
segundo Lafer, integra trés vertentes da
memoria coletiva brasileira, a saber: a
memoria nacional, a memoria patrimonio ¢ a
memoria fundadora, que justificam a
continuidade da sua ressonancia. Ele destaca,
a partir da atuacdo de Rio Branco, o
reconhecimento da relevancia daquilo que
hoje se denomina soft power.

32.51-
15/07/2012

Celso Lafer

O Brasil, sua gente e o
Oriente Médio

A2
Espacgo
aberto

Celso Lafer redige o texto desta reportagem
expondo, inicialmente, que foi convidado
para marcar presenca na mesa-redonda sobre
a construcao da paz no Oriente Médio. No
entanto, ndo pdde comparecer, deixando
registrada a sua percep¢do sobre o tema. O
soft power ¢ relatado pelo autor como um
ativo brasileiro que contrasta com um mundo
fragmentado e permeado por xenofobias,
preconceitos e dificuldade em relacdo ao
diferente dos Outros, em termos de nagoes.
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Em suma, a experiéncia brasileira, ainda que
imperfeita, ¢ um exemplo que da
legitimidade a um esfor¢o em prol da paz.

Breve fragmento sobre a ex-ministra Marta

Cé6 Suplicy justificando o uso da Lei Rouanet
33.52- Tutty Poderzinho 57 | Cadern para bancar desfiles de moda brasileira em
24/08/2013 Vasques 02 Paris: “E um extraordinario soft power no
imagindrio de um Brasil glamouroso e
atraente”.

O texto expde empecilhos ao livre comércio
entre EUA e Franga. A Franga deseja vetar a
Cinema divide Franca e 32 B7 inclusdo do comércio de bens culturais para
34.53- Andrei Netto | EUA em acordo de livre Econo _ proteger sua industria cinematografica da
21/06/2013 comércio mia invasdo americana. A razao por tras disso esta
baseada, dentre outros aspectos, no soft
power diplomatico que essa industria

representa.
Notas de um reftgio. Sobre os ataques na Siria, que resultaram no
Contra a guerra, pianista tragico episodio de mais de 400 criangas
35.54- Juliana sirio dispara seu arsenal de | 13 E3 mortas. Em meio ao cenario de terror e em
08/09/2013 Sayuri musica, expressdo finalde | 1 | Alids apelo 4 paz, o pianista e ativista sirio Malek
liberdade que ninguém Jandali enxerga a musica enquanto revolugao
pode capturar. Ponto por pacifica, ou seja, ele identifica o soft power

ponto da musica.
Rubens Barbosa escreve sobre politica
36.55- Rubens Mudanga na politica A2 externa nesta reportagem, que esta se
23/09/2014 Barbosa externa 2 | Espaco Patrimonio | encontra vulneravel pelos repetidos erros e
aberto cultural equivocos, bem como por seus minguados

resultados. A depender do resultado da
eleicdo, para ele, a politica externa deveria
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sofrer profundas mudangas em suas
prioridades e o Itamaraty deveria defender o
que ¢, de fato, de nosso interesse sem
qualificagdes 1ideoldgicas ou partidarias.
Mais adiante, Barbosa listou uma série de
delineamentos relevantes de uma nova
politica externa e o soft power ¢ mencionado
em um desses topicos, em que se fala o
seguinte: “a politica de assisténcia técnica e a
diplomacia cultural — instrumentos do soft
power brasileiro — deveriam ser fortalecidas™.

‘Diplomacia da bola’ vira
arma do governo
brasileiro. [tamaraty usa

O texto discorre sobre o futebol brasileiro
enquanto instrumento do soft power. Como
mais uma estratégia da politica externa, o

37.56- Jamil Chade | esporte como instrumento | 54 D6 Esporte Brasil procurou beneficiar paises com algum
16/02/2014 para aumentar a influéncia Esporte tipo de ajuda esportiva de modo que a escolha

p.54 do Brasil em paises da . coincide com a prioridade externa nacional.

Africa, do Oriente Médio, Futebol
da Asia e da América
Central

Lafer explica o que ¢, de fato, a politica
externa de uma nacdo, qual o papel que ela
tem e aproveita para deixar sua critica a
38.57- Celso Lafer | Politica externa e a eleicdo | 2 A2 - gestdo da época, da presidente Dilma
16/02/2014 p.2 presidencial Espaco Rousseff. O autor alegou que ela ndo tem
aberto sensibilidade estratégica para pensar no

ambito internacional e, consequentemente,
ignora a importancia do soft power.
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39.58-
21/12/2014
p.43

Renato Cruz

Censura sem fronteiras.
Digitais. Soft power

43

B14
Econo
mia

O breve texto traz uma fala de Joseph
Straubhaar acerca do potencial influenciador
de Hollywood, e, portanto, dos EUA. Os
filmes ndo sdo simples entretenimento, mas
expressao de poder dos EUA, com grandes
consequéncias, incluindo a exportacdo de
suas culturas ao resto do mundo.

40.59-
21/12/2014
p.15

Rodrigo
Cavalheiro

‘Ha mais dois Portos de
Mariel previstos’.
Representante do Brasil
admite matiz ideolégico no
interesse pela ilha, mas
destaca peso politico que
presenga econdmica traz.
Entrevista

15

Al6
Interna
cional

Entrevista com o embaixador do Brasil em
Cuba, Cesario Melantonio, na qual ele
defende o papel brasileiro na aproximagao
entre EUA e Cuba, admitindo que o interesse
do pais pela ilha tem componentes
ideologicos. O soft power ¢ referenciado
quando Melantonio ¢ questionado acerca
dessa simpatia dos cubanos pelos brasileiros.
Ele respondeu afirmando que ¢ uma simpatia,
efetivamente, inegavel e o interesse pela
cultura brasileira vem das novelas, nas quais
eles demonstram significativa identificagao
com 0s personagens.

41.60-
21/06/2015

Celso Lafer

Horacio Lafer (1900-65):
sua atualidade

A2
Espaco
aberto

Sobre o legado positivo de Horéacio Lafer,
que se destacou em planos variados. O autor
o classificou como “um homem de visdo, um
servidor do Brasil e um batalhador do
progresso nacional”. O soft power ¢ apontado
quando ele antecipou o significado da
clausula democratica e da relevancia do papel
deste conceito.

42.61-
19/09/2015

O assunto gira em torno da diplomacia e
elenca uma entrevista com Ricardo Zuniga
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C2 que assumiu a cadeira de consul dos EUA em
Sonia Racy Direto da Fonte. 39 | Cadern Politica Sao Paulo. Quando questionado sobre quais
Diplomacia. Brasil, come 02 os maiores desafios de sua missdo, ele
home afirmou que o mais importante seria avangar
a relacdo entre Brasil e EUA, duas poténcias
no soft power, segundo Zuniga.
‘Cubanos nao querem fim Entrevista com o analista Walter Russel
do embargo agora’. Mead, professor de Politica Externa
Analista diz que governo Americana da Yale University. Ele argumenta
ndo busca a normalizagao sua posicao sobre os passos da politica
43.62- Renata total das relagdes 15 Al6 - externa dos EUA a partir da reaproximagao
23/08/2015 Tranches econdmicas Interna com Cuba. Quando questionado acerca do
imediatamente, evitando a cional soft power, ou seja, se o contexto da conversa
‘compra da ilha’ por tinha conexdo com o conceito, ele respondeu
investidores estrangeiros assertivamente que o soft power do
presidente Obama funciona em alguns
lugares, mas em outros nao.
Sobre economia em geral, hegemonia
economica dos EUA e seus produtos mais
globais, que estdo se transformando em
computagdo em nuvem, comércio eletronico,
44.63- Autoriando | The economist. Tradu¢ao | 34 B13 Economia nas midias sociais € na economia
03/10/2015 identificada de Alexandre Hubner Econo compartilhada. O texto apresenta alguns
p.34 mia dados estatisticos de uso de internet, midia
social e o dolar ¢ mencionado na medida em
que ¢ reconhecido como um pilar do soft
power norte-americano.
45.64- A mesma ocorréncia da
03/10/2015 - reportagem anterior. - - - -

p.33
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46.65-
07/12/2016

Leandro
Karnal

Tudo sobre um pouco ou
pouco sobre tudo

46

C8
Cadern

Leandro Karnal escreve sobre tipos de visoes;
de um lado, as mais gerais, de outro, as mais
especificas. Na medicina, seria a clinica geral
em contraponto ao médico com determinada
especializagdo. J& no campo da Historia,
evidencia-se o conceito da micro-historia
para tratar de assuntos mais curtos e, muitas
vezes, enfoques biograficos. O autor
observou dentre suas experiéncias que ao
relatar historias mais amplas o foco de
atencao dos ouvintes era também ampliado,
formando assim, esquemas mentais. Ao citar
os exemplos de continuidade em cadeias
subsequentes, ele mencionou a “substitui¢ao
de soft power e aumento de hard power”, de
modo que, com a sucessdo de fatos, “uma
quantidade enorme de informagdes esparsas
encontra sua rede de fixacao e a luz sistémica
inunda a compreensao”.

47.66-
04/09/2016

Jochen
Bittner

Uma nova cara alema. Ha
um ano, a Alemanha
acolhia milhares de
refugiados e afastava a
imagem de pais austero e
rigoroso; prestes a receber
uma nova onda de
imigrantes, seus lideres
ainda tém de explicar o
que oferecerdo a eles

87

E2
Alias

Ajuda
humanitaria

Sobre a cultura de boas-vindas da Alemanha
frente a crise de refugiados. O autor
pretendeu expressar que a pratica de
acolhimento aos refugiados mugulmanos se
insere como uma tentativa de acerto de contas
com o passado sujo do pais, o nazismo.
Ademais, o autor insinuou que o esforgo e a
transi¢do aparente do alivio para a hipocrisia,
como em suas proprias palavras, poderia ser
visto como uma “forma dura de soft power —
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abrindo suas portas para refugiados e
implantando missdes humanitérias”.

48.67-
09/07/2016

Paulo Sotero

Brexit no ventilador

A2
Espaco
aberto

Tecnologial

Sobre as implicacdes do Brexit, a saida da
Gra-Bretanha da Unido FEuropeia, e¢ a
hegemonia das elites britanicas. O soft power
¢ mencionado quando se disserta acerca do
modo de pensar das elites britanicas, ou seja,
pensar o mundo em termos globais. Essa
habilidade, inclusive, foi transformada, a
partir da década de 1980, em um “valioso
instrumento de projecdo de soft power gracas
ao uso competente das tecnologias de
informagao”.

49.68-
18/12/2016

Celso Lafer

O Brasil num mundo
conturbado

A2
Espaco
aberto

Sobre os desafios diplomaticos que
permeiam a vida internacional
contemporanea: “esses desafios se colocam
num instavel mundo em mudanga, de
polaridades mais indefinidas que definidas e
no jogo dos interesses se mescla com a
geografia das paixdes”. O soft power foi
citado para fazer referéncia a Europa, cujo
“soft power se estd vendo corroido com
tendéncias centrifugas afloradas com o
Brexit”.

50.69-
23/02/2016

Rubens
Barbosa

Uma nova agenda para a
area externa

A2
Espaco
aberto

As principais ideias e conclusdes acerca das
reformas estruturais que o governo brasileiro
deveria discutir e aprovar para restaurar o
crescimento. Barbosa afirma que, em suas
proprias palavras, a “ideia ¢ buscar o que foi
perdido nos tltimos 13 anos: projecao do Pais
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e dinamismo comercial”. O soft power ¢
mencionado no episédio em que o autor o
relaciona com a politica de cooperagdo
técnica e a diplomacia cultural brasileira.

O autor ressalta o cenario delicado de crise da
politica brasileira alegando que ndo se tem

51.70- Fernando Maratona no escuro 2 A2 muito o que comemorar com a chegada do
01/01/2016 Gabeira Espaco Esporte ano de 2016. O soft power foi relacionado
aberto com o potencial de um evento de grande porte
como a Olimpiada e sua influéncia para o

turismo e a economia brasileira.
Resenha referente ao filme “Viva”, que
‘Viva’ mostra transi¢ao demonstra um momento significativo de
entre a velha ¢ a nova transi¢ao de costumes na sociedade cubana e
Cuba. Filme expde o que retrata o embate entre o filho travesti,
relacionamento aparentemente fragil, embora também cheio
52.71- Luiz Zanin complicado entre jovem | 46 C10 _ de personalidade, com o pai “machiao” e
04/12/2016 Oricchio travesti e seu pai, um ex- Cadern “manddo” que ndo tolera a identidade de
boxeador que saiu da 02 género do filho. O soft power se apresenta
cadeia, interpretado por como uma analogia ao filho, enquanto, por
Jorge Perugorria outro lado, o hard power representa o pai,
personificagdo do poder bruto e da

intolerancia.

Retrata a ascensdo da China e sua
proeminéncia global como nova
53.72- Rubens A nova superpoténcia 2 A2 - superpoténcia, disputando espaco com o0s
28/11/2017 Barbosa Espaco EUA: “Disputando com EUA, China
aberto combina total liberdade na economia com

regime autoritario”. O soft power ¢
mencionado na seguinte passagem: “Essa
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nova era da grande estratégia chinesa
significa que a China volta a ter um lugar de
realce no processo decisorio global e o pais
busca afirmar a imagem de soft power
global”.

54.73-
17/09/2017

Celso Lafer

Haia 110 anos

A2
Espaco
aberto

Sobre a significativa trajetoria da 1I
Conferéncia de Paz de Haia que completou
110 anos em 2017, envolvida por
desdobramentos importantes: “A conferéncia
de 1907, da qual o Brasil participou
ativamente, tendo Ruy Barbosa como chefe
da delegacao, foi o primeiro grande ensaio da
diplomacia multilateral no século 20.
Representou o momento inaugural da
presenca brasileira nos grandes foros
internacionais”.

55.74-
14/02/2017

Rubens
Barbosa

A politica externa do
governo Temer

A2
Espaco
aberto

[Economial

Barbosa escreveu sobre o governo de Michel
Temer no ambito da politica externa,
alegando que o ex-presidente seguiu o0s
objetivos de governos anteriores. Alinha-se a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC)
como instrumento de soft power do Brasil no
exterior. Ao final, Barbosa conclui que o
governo precisa “formular politicas para
aumentar a projecao externa do pais, elevar
seu perfil e sua influéncia regional e se
reinserir plenamente nos fluxos dindmicos da
economia e do comércio internacional”.

Andlise critica a politica externa do governo
Trump, caracterizando-o, em suas palavras,
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56.75-
19/02/2017

Celso Lafer

Trump

A2
Espaco
aberto

como “um ponto fora da curva da tradigdo
politica americana recente, que sempre levou
em conta preservar, € nao corroer, um centro
dinamico vital, aglutinador da esperanga da
liberdade e da abundancia econdmica”. Essa
tal tradicdo da politica externa norte-
americana procurou abarcar uma “mescla
propria do uso da forga militar, do recurso ao
poderio econdémico-comercial e do soft
power da persuasdo e da atracdo. Trump
coloca essa mescla sob questdo e caminha
com uma clara proposta de bullying
materializado com a constru¢do do muro na
fronteira com o México”.

57.76-
06/03/2018

Murilo de
Aragao

O Brasil e o mundo

A2
Espaco
aberto

O autor descreve sua posi¢do acerca da
politica externa brasileira perpassando por
episodios como o impeachment de Dilma
Roussef, o governo Lula e o governo Temer.
Aparentemente, hd muito ainda o que se
aprimorar, no entanto, as noticias que
envolvem o Brasil de um modo geral,
insistem em ressaltar o lado obscuro. No
ranking de avaliagdo de soft power da revista
“Monocle”, o Brasil ocupou a vigésima
quinta posicdo. Diante disso, o autor destacou
possiveis explicagdes para tal colocagdo
como o fato de ndo se ter aproveitado o
potencial da Olimpiada em 2016, pelo
impeachment e pela dramatica situagao do
Rio de Janeiro.
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58.77-
26/02/2018

Lucia
Guimaries

A fera e a fera

30

Cé6
Cadern
02

Sobre o romance “O Americano Feio”, best-
seller do seu tempo, de William Lederer e
Eugene Burdick. A autora tenta trazer o
conteudo para a pratica: “O romance ¢ visto
como inspiragdo para Kennedy criar a
Alianca para o Progresso”. O soft power ¢é
mencionado quando se refere a sua
expectativa provocada pelo governo Obama.

59.78-
31/03/2018

Douglas
Gravas

‘Atitude de Trump ¢ ilegal
e enfraquece OMC’. Para
ex-embaixador do Brasil
nos EUA, decisdo
americana sobre ago
forgard o governo
brasileiro a ceder

23

B7
Econo
mia

Trata-se de uma entrevista com Rubens
Ricupero. A conversa tem o enfoque na
politica externa, sobretudo a relagdo entre
Brasil e EUA. Ricupero avalia que hoje
(margo de 2018) o sistema politico esta muito
mais corrompido e em desintegracdo. A
diplomacia brasileira se apequenou, pois o
pais ficou sem uma projecdo, visto que o
elemento do soft power, proveniente do
prestigio, vem sofrendo enquanto o pais
mergulha em crise e segue sem sinais de
saida.

60.79-
09/01/2018

Sergio
Amaral

A volta de um mundo
bipolar?

A2
Espaco
aberto

O texto explora as projecdes do mundo pds-
Guerra Fria. Qual o destino do novo
ordenamento  mundial?  Bipolar  ou
multipolar? “Relagdes entre EUA e China
despontam como principal eixo de novo
ordenamento mundial”’. O soft power ¢
mencionado nesse ponto em alusdo ao
continente europeu: “A Europa, desvendava
a forga de seu soft power ao seduzir a Ucrania
a deixar a orbita de influéncia russa”.
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Documentério. Disputa

Resumo do documentario “Em Nome da

61.80- pelo Nordeste durante a C7 América”, que retrata jovens americanos nos
05/04/2018 L.Z.O Guerra Fria. Em nome da | 50 | Cadern anos 1960 servindo no Nordeste como parte
América, dir. Fernando 02 da operacdo do “Peace Corps” que, por sua
Weller vez, ¢ expressdo de soft power da
superpoténcia norte-americana.

Lafer retoma a discussdo da relevancia da
politica externa como politica publica, além
de argumentar sobre as possibilidades de “um
apropriado juizo diplomatico que leve em
62.81- Celso Lafer A politica externa e seus 2 A2 conta os ativos e as especificidades do Pais e
18/11/2018 desafios Espaco saiba orientar-se num mundo com as
aberto caracteristicas do atual”. Sobre a perda de soft
power brasileiro, o autor elencou que “a
tarefa de damage control proveniente da
erosao do soft power do pais devera ser uma

faceta da conducao da politica externa”.
O texto traca criticas a diplomacia do
A2 governo de Donald Trump nos EUA. O fato
63.82- Celso Lafer Trump e o mundo, 2 | Espago de estar sendo um ponto fora da curva da
16/09/2018 diplomacia de erosao aberto tradicdo norte-americana tem comprometido

0 soft power do pais, “que ¢ a vertente da
irradiacao positiva daquilo que sao”.

Fonte: de autoria propria (2022).
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Nota-se, a partir destes dados reunidos do Estado de S. Paulo, um aspecto que atinge
maior notoriedade: a proeminéncia norte-americana em detrimento da mencao ao soft power
nacional por parte da imprensa brasileira. Em suma, neste segundo capitulo foram dispostas as
informacdes metodologicas em carater mais minucioso de modo a descrever as etapas do
processo de desenvolvimento do banco de dados, trazendo os seus elementos mais expressivos
nos ambitos qualitativos e quantitativos como a quantidade de reportagens e em quais décadas
elas se dispdem em referéncia a cada acervo, quais as tipificacdes mapeadas e quantas sdo, o
detalhamento sobre a elaboracao dos relatorios e tabelas, as percepcdes individuais dos quatro
acervos, bem como os desafios identificados nas ferramentas de busca ou nas proprias paginas
eletronicas de cada jornal. Para concluir, a Tabela 3: Acervo O Estado de S. Paulo se associa
ao capitulo sucessor na medida em que se procura tragar um estudo de caso do jornal Estadao
devido ao fato de ser assinalado pelo diferencial de possuir duas ocorréncias do poder brando
na esfera do patrimonio cultural. Adiante, sera dedicado espago para interpretagdes individuais
das ocorréncias, de modo a trazer em primeiro plano, as nacionais e, em seguida, as reportagens
de cunho exclusivamente internacional a fim de que se torne viavel a compreensao do conceito

a partir dos quatro veiculos respresentativos da midia eletronica do pais.
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3 ENTRE A VISIBILIDADE E A ATUACAO: ESTADAO, UM ESTUDO DE CASO

‘Poder’, apontou Joseph Nye apropriadamente, ‘¢ como o
clima. Todos dependem e falam sobre ele, mas pouco se
compreende.’

(NYE apud OHNESORGE, 2020, p.23, traduc@o nossa).

Em sequéncia dedica-se, a seguir, um espago para breve demonstragio individual das
reportagens expostas nas tabelas que marcam presenca no acervo do jornal O Estado de S. Paulo
no recorte estipulado para, entdo, mais a frente, tornar exequivel o cotejamento e contraste entre
os dois principais corpos de fontes do presente trabalho: o soff power a partir de fontes
governamentais e o soft power a partir da imprensa.

Como previamente mencionado, o Estaddo cumpre papel de destaque mediante o Folha
de S. Paulo, ainda que este contenha um maior nimero de resultados catalogados. Para além do
Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo se evidenciou perante O Globo e perante o Jornal do
Brasil na medida em que conta com o diferencial de ser o unico a conter ocorréncias de soft
power na esfera do patriménio cultural, embora somente duas, estando, portanto, distante de
apresentar uma repercussao estimulante daquilo que se pretende. Em referéncia aos editores
que se repetem neste acervo, destacam-se Celso Lafer, ex-ministro das Relagdes Exteriores,
Fernando Henrique Cardoso, Rubens Barbosa, embaixador do Brasil em Washington entre
1999 e 2004 e o jornalista, escritor e politico brasileiro Fernando Gabeira. Além deles, Antonio
Carlos Pereira, Renata Tranches, Gaudéncio Torquato, Wilson Tosta, Sonia Racy, Roberto
Lameirinhas, Lourdes Sola e Lucia Guimaraes sdo nomes que se revelam frente aos editores do
acervo no recorte temporal selecionado (1997-2018). Do total de oitenta e uma reportagens
mapeadas, quatro delas se inserem na década entre 1990 e 1999; quinze entre 2000 e 2009 e
sessenta e duas estdo entre 2010 e 2019. Mediante esse total, ressaltam-se seis reportagens cujos
sentidos de soft power ndo demonstraram utilidade para o desenvolvimento da pesquisa e se
apresentam em varia¢des que evidenciam a falha de precisdo no filtro de busca do acervo, em
detrimento dos demais jornais. Esses casos de erros de ocorréncias receberam indicativo de
descarte nos relatorios e tabelas no processo metodologico do presente estudo e contam com
ocorréncias de “Power Point”, “sistema Go Soft”, “Thimothy Power” e “software”. Portanto,
do total, setenta e cinco foram, de fato, contabilizadas e analisadas.

Diante das dezoito tipificagdes de incidéncias do soft power, o acervo do Estadao integra
dez, a saber: quarenta e sete ocorréncias em politica; sete em cultura; cinco em economia; trés

em esporte; cinco em audiovisual; trés em tecnologia; duas em patrimonio cultural; uma em
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moda e também uma em musica € uma em ajuda humanitaria. Dessa forma, da politica para as
demais categorias, nota-se um expressivo decréscimo. Enfatiza-se que, assim como no caso dos
demais jornais, os vieses politica e cultura em geral tratam de aplicagdo mais generalizada e
superficial do conceito que serdo demonstrados mais adiante.

Apesar do recorte tematico do estudo se orientar pela baliza nacional, em que se procura
visualizar o conceito de soft power nos dois corpos de fontes: politica externa brasileira e
imprensa nacional, verifica-se uma série de ocorréncias que registram o termo sendo noticiado
em alusdes especificas e exclusivas a outras nagdes, cujo papel de protagonismo sao, em
primeira instancia, Estados Unidos. A China se encontra logo em seguida, especialmente no
que diz respeito ao tema recente da ascensdo do pais. Isto posto, do total de setenta e cinco
reportagens, trinta e duas se relacionam exclusivamente com o cendrio internacional, ou seja,
aproximadamente metade dos materiais analisados, o que reforca a hipotese de que a imprensa
brasileira desconhece em profundidade as nogdes de soft power consagradas pela politica
externa nacional, se demonstrando indiferente a visibilidade local. Ademais, ainda que nao
sejam reportagens cujas tematicas fazem referéncias exclusivas a outros paises, predomina-se
uma variedade de conteido que traz o Brasil sendo equiparado a demais nagoes.

Dessas trinta e duas de cunho exclusivamente internacional, vigoram-se, a titulo de
ilustragdo, entre as décadas de 2010 a 2019, a edigdo sobre a projecao do soft power por parte
das elites britanicas gracas ao uso competente das tecnologias de informagao; a resenha do filme
“Viva”, cujo soft power é representado pelo filho enquanto o hard power ¢é a personifica¢dao do
personagem que cumpre papel de pai; a observacdo acerca da ascensdo chinesa e sua
proeminéncia global como nova superpoténcia em disputa de espago com os Estados Unidos,
bem como uma analise critica a politica externa do ex-chefe de governo estadunidense Donald
Trump indo contréria a tradi¢do da politica externa norte-americana. Ha também uma edi¢ao
que discorre acerca das projecdes do cenario mundial no contexto poés-Guerra Fria, ou seja, o
destino do novo ordenamento mundial. Duas outras reportagens fazem alusdo a um romance e
a um documentério que se relacionam diretamente com a politica dos Estados Unidos. O
primeiro se refere a obra “O Americano Feio” (1962) por William J. Lederer e Eugene Burdick
e a expectativa do soft power no governo do ex-presidente Barack Obama e j& o segundo remete
ao documentario “Em nome da América” (2018), com dire¢cao de Fernando Weller que também
retrata o uso do soft power norte-americano. Mais ao fim do ano de 2018, em setembro, foi
publicada mais uma edi¢@o que se direciona ao governo Trump e, novamente, foram levantadas
criticas ao politico como sendo um ponto fora da curva da tradicdo norte-americana ao passo

que veio a comprometer o soft power do pais.
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3.1 O soft power em abrangéncia nacional

Isto posto, dispdem-se, em seguida, as reportagens que se inserem no recorte nacional
e, posteriormente, incluem-se os casos exclusivos de abrangéncia internacional que, embora se
distanciem do recorte tematico do estudo, externam utilidade para posteriores ponderagdes
acerca do soft power brasileiro a partir da imprensa nacional.

Celso Lafer ¢ o autor da Unica reportagem entre as décadas de 1990 e 1999. Com titulo
“FHC, presidente e intelectual”, pagina 2, se¢do Espaco aberto e soft power identificado no
ambito da politica, nessa reportagem de 10 de outubro de 1998 o editor discorre acerca de um
livro depoimento-entrevista de Roberto Pompeu de Toledo ao ex-presidente, socidlogo e
intelectual Fernando Henrique Cardoso. E perceptivel por meio do relato e pelos trechos
levantados ao longo do texto, o dominio correlato ao tema politico do ex-presidente a partir de
arguicdes frente aos assuntos ligados as analises do Brasil e do mundo e, sobretudo, ao exercicio
do poder. O soft power foi, entdo, mencionado no viés politico, quando se falou do alcance de
sua diplomacia presidencial, bem como da credibilidade e confiabilidade das politicas publicas
no pais, cabendo destaque para o tema da estabilidade da moeda.

Partindo para a década seguinte, Sonia Racy publicou “Arte e Cultura em Davos” em
25 de janeiro de 2003. O contetido se encontra na secdo Economia, pagina 23, € o soft power
apresenta viés cultural. Neste material a autora discorre acerca do evento do World Economic
Forum de Davos, que reuniu representantes do meio artistico de varios paises tendo como
moderador o ator Ron Silver no encontro intitulado “Arte e Diplomacia em Tempos de Crise”.
O intuito desse encontro foi discutir o papel da cultura e das artes das Relacdes Internacionais
partindo-se do principio de que o trabalho dos artistas atravessa fronteiras, ou seja, vai além das
questdes diplomaticas reconhecidas por se limitarem a economia e finangas, além de construir
elos entre diversas culturas. O soft power foi mencionado no fragmento dedicado as culturas e
Iniciativas artisticas € o consenso entre os participantes confluiu para a questdo de que a arte
merece papel relevante na agenda diplomatica e na politica em ambito geral.

Em 21 de maio de 2006, Roberto Lameirinhas escreveu “Diplomacia movida a petroleo
— Com 6leo em alta, Chavez desbanca Lula como lider esquerdista e intensifica ofensiva
externa”, que ocupa a pagina 21 da secdo Internacional (Venezuela). O soft power ¢ identificado
no viés politico e correlaciona com os temas ideologia revolucionaria e anti-imperialista. Nessa
reportagem, Lameirinhas discorre acerca do prestigio da politica externa do ex-presidente
venezuelano, Hugo Chavez. Foi mencionado o petréleo subsidiado que Venezuela vendia para

Cuba como justificativa de alivio do embargo economico que os Estados Unidos impunham ha
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mais de quatro anos na ilha. O soft power foi destacado por Celso Lafer no sentido de que a
Venezuela se encontrava em disputa com o governo brasileiro, na época, sob comando de Luiz
Inacio Lula da Silva, por protagonismo na América Latina. De acordo com Lafer, que neste
periodo exercia o cargo de ministro das Relagdes Exteriores no Brasil: “Chéavez usa o hard
power dos petrodolares e o soft power da ideologia revoluciondria e anti-imperialista para minar
a pretensdo de lideranca de Lula na América Latina” (O Estado de S. Paulo, 2006). E ainda
acrescentou: “Na disputa com o Brasil pelo protagonismo na regido, usa a disponibilidade
financeira e a atragdo ideoldgica que o discurso antiamericano exerce na regiao” (O Estado de
S. Paulo, 2006).

A seguir, em “Rui em Haia, cem anos”, de autoria de Celso Lafer, edi¢do de 18 de
novembro de 2007, pagina 2, secdo Espaco aberto e soft power identificado na esfera politica,
o autor discorre sobre o papel proeminente de Rui Barbosa na II Conferéncia de Paz de Haia,
de junho a outubro de 1907. No caso brasileiro, a delegagao foi chefiada por Rui e buscou-se a
afirmag@o do papel positivo da paz na vida internacional. Com o marco de Haia enquanto o
momento inaugural da presenca do Brasil nos grandes foros internacionais, o soft power foi
levantado na medida em que Rui antecipou os efeitos da interdependéncia e o tema do poder
brando na dindmica de funcionamento do sistema internacional: “Hoje, com efeito mais que
nunca, a vida assim moral como econdémica das nagoes ¢ cada vez mais internacional. Mais do
que nunca, em nossos dias, 0os povos subsistem da sua reputacao no exterior” (O Estado de S.
Paulo, 2007).

Localizada na pagina 28, a reportagem escrita por Luiz Zanin Oricchio em 26 de janeiro
de 2009 intitulada “Dois filmes para enterrar a era Bush. Documentarios com denuncias sobre
abusos na politica externa dos Estados Unidos sdo langados simultaneamente”, secdo Caderno
2 e soft power na politica, procura tecer observacdes acerca de dois filmes ou, em outras
palavras, documentarios, que fazem alusdo a Era Bush: “Um Téxi para a Escuriddo”, de Alex

Gibney e “Novo Século Americano”, de Massimo Mazzucco:

Sao filmes feitos por cineastas bem-intencionados, contrarios ao caminho que seu pais
tomou depois do 11 de Setembro. Se tornaram veiculos do reptidio a politica de guerra
total de Bush e funcionardo como documentos para o futuro, quando essa época tiver
de ser evocada pelos historiadores (O Estado de S. Paulo, 2009).
O soft power € mencionado ao final, discorrendo acerca do proposito norte-americano
de dominagao mundial, proposito este que talvez oscile entre a for¢a bruta (hard power) e o soft

power anunciado pelo ex-presidente Barack Obama, e que ndo foi extinto com o fim da era

Bush.
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Em 17 de maio de 2009 sobressairam duas edigdes no acervo do jornal Estaddo que
contam com incidéncias do objeto de pesquisa, em paginas distintas: 2 e 194, de autores também
distintos: Celso Lafer e Mac Margolis, respectivamente. Na primeira, “O Brasil e a Diregao
Geral da Unesco”, secdo Espaco aberto e soft power na politica, Lafer escreve sua posicao
acerca da candidatura brasileira a Dire¢do-Geral da Unesco. Para ele, vigora um numero
significativo de excelentes possiveis candidatos qualificados ao posto para dar a efetiva atengao
a questao do multilateralismo, que nao seria o caso do candidato egipcio Hosni Farouk, apoiado
pelo Itamaraty. Segundo Lafer, sua admissdo ¢ um desservico ao multilateralismo, um erro
diplomatico e mina a credibilidade do soft power internacional do Brasil. Ja a segunda pagina
conta com a questdo do excepcionalismo do governo Obama, o qual classifica 2.0. Para ele, o
lider carismatico Obama ¢ “o cara”, enquanto Lula € “o cara do cara” ou entdo, o “subcara”.
Mas seria o Brasil uma nagao excepcional também? Questionou o autor. Nao da para falar sobre
o futuro das Américas sem avaliar o outro gigante do hemisfério; fala-se muito de soft power.
Pelo porte e desempenho econdmico, o pais tem reconhecida ascendéncia sobre sua regido, mas
ndo a gerencia, na medida em que os brasileiros “ndo se veem como uma tipica poténcia
regional”, como diz Matias Spektor, coordenador de Estudos Internacionais da FGV, no Rio.
Neste ponto ha, portanto, uma analogia entre 0s governos norte-americano e brasileiro, na
época: Obama e Lula. A chamada desta matéria de autoria de Mac Margolis €
“Excepcionalismo 2.0 e 1.0. A ideia de que os EUA sao superiores vem do ber¢o da nacao. Ja
o Brasil ndo se compromete com a sua propria importancia”; ela se encontra na se¢do Alids e
traz o soft power no sentido politico.

Apo6s a analise dessas reportagens, evidencia-se que as décadas entre 2010 e 2019 do
Estado de S. Paulo trazem um total de trinta e cinco edi¢des que se adequam a este perfil de
incidéncias de soft power brasileiro e, por conseguinte, serdo investigadas a seguir.

Em 20 de junho de 2010, Celso Lafer publicou “Diplomacia brasileira, novas variagdes
criticas” na pagina 2 da secdo Espago aberto, elencando o soff power no sentido politico. Nesta
reportagem, o autor aponta criticas voltadas para a politica externa do governo Lula. Em suma,
os argumentos contrarios ao manejo da politica externa por parte do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva apontam para o fato de a diplomacia brasileira estar priorizando o inefavel do
prestigio em oposi¢do a realidade dos fatos. Entdo, dentre uma série de aspectos mencionados,
o autor destacou a desconsideracdo aos valores e a consequente descapitalizacdao do legado do
soft power brasileiro.

Em seguida, a edi¢do de 9 de agosto de 2010 foi alvo de ilegibilidade, portanto alguns

r

pontos se encontram incompletos. O titulo ¢é: “O Brasil acertou ao ajudar a reconstru¢ao do
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Haiti, mas seu peso no mundo ¢ fruto de uma rota virtuosa de 16 anos de estabilidade. Um dos
erros cometidos ‘foi ndo perceber, em Cuba, a centralidade dos direitos humanos na agenda
internacional.’”. Da secao Especial, redigido por Gabriel Manzano e partindo do soft power no
viés politico, a reportagem trata-se de uma entrevista sobre a politica externa brasileira com a
professora Maria Herminia Tavares, diretora do Instituto de Relagdes Internacionais da
Universidade de Sao Paulo (USP). Diante da pergunta referente a assinatura e adesdo do pais
frente ao Protocolo Adicional do Tratado de Nao Proliferacao de Armas Nucleares (TNP), no
qual permitira que os agentes da ONU venham fiscalizar nossos reatores nucleares, a professora
respondeu que ¢ relevante destacar que a bomba enquanto hard power deixou de estar em
primeiro plano em comparagdo aos temas realmente fundamentais, como comércio e meio
ambiente. Dessa forma, o pais apostou no soft power e isso teve expressivo impacto no debate
dos conflitos da América Latina, possibilitando ao continente o devido espago para debates
saudaveis em meio as divergéncias.

Ja em 8 de fevereiro de 2011, na secdo Espago aberto, Rubens Barbosa publicou o texto
“Um lugar na mesa principal”, em que o ex-embaixador apresenta um olhar politico do objeto
de pesquisa. Frente ao debate correspondente a chance de o Brasil ocupar um lugar na mesa
principal no processo decisorio mundial e o consequente reconhecimento do peso politico que
o Brasil passou a desfrutar nos ultimos anos, Barbosa respondeu positivamente, baseado em
uma visdo de médio e longo prazo, procurando demonstrar os motivos de o Brasil assumir

posicao de destaque na época. Vale, portanto, salientar alguns pontos de sua argumentagao:

Dada a sua indole pacifica, o Brasil ndo representa nenhuma ameaga para os paises da
regido. Embora mantendo fronteira com dez vizinhos, as disputas territoriais foram
negociadas e ha 145 anos o Pais ndo se envolve em guerras regionais. Ao contrario da
China, India e Russia, o Brasil ndo é uma poténcia nuclear. A crescente presenga
externa do Pais ocorre, sobretudo pela habilidade de obter éxitos pelos valores que
defende, por sua cultura, pela acdo moderada e moderadora, além da atitude positiva
para construir consensos, em outras palavras, pelo seu soft power”. [...] Com crescente
participacdo em questdes regionais fora da América Latina, o Brasil tem procurado
fazer-se ouvir no processo de paz para solucionar o conflito Israel-palestinos, na
questdo do programa nuclear do Ird e na ajuda aos paises da Africa (O Estado de S.
Paulo, 2011).

Ademais, Barbosa destaca mais dois outros topicos em relagdo ao pais, sendo um em
referéncia a localizagdo geografica estratégica: “Posicao privilegiada como poténcia agricola
mundial” (O Estado de S. Paulo, 2011) e o outro acerca de seu protagonismo em organismos

que debatem sobre temas globais:
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Brasil, interlocutor indispensavel nos temas globais, como comércio, meio
ambiente/mudanga de clima, direitos humanos, energia (renovavel e, agora, com o
pré-sal, petroleo) e agua, membro fundador do Gatt, das Nagdes Unidas e dos
Organismos criados em Bretton Woods, depois da 2* Guerra — Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional (FMI), desempenha um papel ativo e construtivo nesses
organismos (O Estado de S. Paulo, 2011).

Adiante, a reportagem de Fernando Gabeira foi publicada na edi¢ao de 18 de margo de
2011, titulo “Obama no Brasil”, localizada na pagina 2, Espago aberto e com uso do soft power
na area tecnoldgica. Ressalta-se que a vinda de Barack Obama no Brasil pode ser historica. Ao
longo do texto, acentua-se o que se pretende dizer com “histérica” e sdo assinaladas algumas
aproximacgodes entre Brasil e Estados Unidos como o fato de ambos os paises ja terem sido
vitimas de acidentes envolvendo radioatividade e, para além disso, langam-se palpites do que
pode estar incluso na agenda. Otimista, o autor ainda destacou que vigora a possibilidade de
unido de simpatias nacionais com fins de administrar e prevenir possiveis crises. O soft power
¢ mencionado quando se aponta que os Estados Unidos o exercitam ao passo que ¢ elencada
uma breve explicacdo do termo, seguida de um exemplo pragmatico notavel: a premiagdo do
concurso de texto com um iPad, ilustrando o poder e influéncia que a Apple®® representa, que
esta longe de ser um mero detalhe. Por outro lado, foi pontuado que o Brasil também exercita
0 soft power a partir do exemplo do filme “Orfeu”, que emocionou a mae de Obama, ¢ conta
com expressivos componentes brasileiros como a musica de Tom Jobim e Vinicius de Moraes.

Adiante, Luiz Eduardo Rocha Paiva foi 0 nome que marcou proeminéncia na edi¢ao de
21 de junho de 2011. Ele escreveu o texto “Pacifico, mas ndo desarmado” para a segunda pagina
da secdo Espaco aberto, cujo soft power se identifica na esfera politica. O autor procurou
apontar observagodes acerca da atuacgdo brasileira no cendrio internacional, citando medidas que
deveriam ser tomadas a fim de o pais alcangar o que ele proprio almeja: o status de poténcia
global. O soft power ¢ exposto na medida em que Paiva discorre que somente ele, endossando
a ideia de “Brasil poténcia da paz” nao ¢ suficiente para uma forte influéncia internacional.

Na proxima, Sonia Racy publicou para a edi¢cao de 16 de agosto de 2011. O titulo desta
reportagem estd ilegivel, no entanto € possivel identificar o inicio “Upgrade”. Ela se encontra
na pagina 38, Caderno 2 e o soft power se direciona para a area cultural. O sucinto texto se
refere a uma entrevista com Thomas Kelly, consul americano, quando esteve no Brasil e o tema
principal diz respeito a impressdo de Kelly acerca do Brasil, além da relagdo que estabelece
com os Estados Unidos. O soft power foi a pauta quando Kelly respondeu a indagacao referente

as expectativas dos Estados Unidos sobre o Brasil, no sentido de que o segundo seja, talvez, o

28 Empresa multinacional norte-americana de produtos eletronicos e sofiwares.
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pioneiro de dimensdes continentais a se introduzir no contexto global somente com os recursos
do soft power atrelados a valores, ideais e dialogo.

Celso Lafer, em 15 de julho de 2012, redigiu o texto “O Brasil, sua gente ¢ o Oriente
Médio”, na secdo Espacgo aberto. Trazendo o soft power no ambito politico, relatou a
experiéncia de quando foi convidado para marcar presenca na mesa-redonda sobre a construgao
da paz no Oriente Médio. No entanto, ndo pode comparecer, embora tenha explicitado sua
percepgao sobre o tema. O soft power ¢ mencionado na passagem em que o autor relata que ¢
um ativo brasileiro que contrasta com um mundo fragmentado e permeado por xenofobias,
preconceitos e dificuldade em relagdo ao diferente dos outros. Em suma, segundo o editor, a
experiéncia brasileira, ainda que imperfeita, ¢ um exemplo que da legitimidade a um esforgo
em prol da paz.

Em 26 de agosto de 2012, com a chamada “Um prego no caixdo do Mercosul”, pagina
3, secao Notas & Informagdes, Laércio Zanini escreveu “Haja charme...”, pressupondo medidas
praticas de aplica¢io do soft power a partir do investimento do governo brasileiro na Africa
pela inauguracdo de uma fabrica de medicamentos para tratamento da aids em Mogambique,
fazendo com que fosse o primeiro pais africano a ter condi¢des de produzir os antirretrovirais
genéricos. Para explicar o titulo da reportagem, ele destacou que a iniciativa foi denominada
pelo jornal The New York Times de “ofensiva charmosa” do Brasil para conquistar coragdes e
mentes africanos, visto que o Brasil aparenta investir no chamado poder brando. Diante disso,
Mogcambique deixara de depender de ajuda internacional para obter remédios contra a aids,
enfatizou Zanini; e isso, segundo o autor, ¢ exemplo do exercicio desse poder. Zanini ainda
acentuou que desde a gestdo Lula, o governo orgulha-se de ter ampliado a presenca diplomatica
no exterior, com énfase na Africa. Em comparagio aos investimentos chineses na Africa, que
aparentemente geram mais lucro pra China, “a diplomacia brasileira admite que ndo tem
condi¢des de competir de igual para igual com a voracidade do capital chinés na exploragao da
Africa e, portanto, aposta numa relagdo mais ‘humana’” (O Estado de S. Paulo, 2012). Para
citar um aspecto significativo dessa estratégia, ressalta-se o fato de que as empresas brasileiras
estdo contratando funcionarios africanos gerando, consequentemente, mais empregos por 14,
enquanto as chinesas, gracas ao abismo cultural, preferem importar trabalhadores de seu proprio
pais. Uma das intengdes por tras disso, conforme Zanini, ¢ estabelecer com os africanos uma
relagdo em que eles ndo rememorem os antigos tempos coloniais, em que as poténcias europeias
apenas exploravam as riquezas locais - “mais ou menos como faz a China hoje”. O autor
pontuou também que estd claro o fato de que o esforco brasileiro no soft power nao terd

resultados imediatos relevantes, estando mais voltado, entretanto, para estratégias de longo
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prazo. Ademais, China e India estdo avidos para participar do potencial de crescimento
econdmico do continente africano e, por conseguinte, nas palavras do autor, “¢ dificil esperar
que s6 com boas inten¢des ou com afinidades historicas o Brasil seja capaz de enfrentar a
concorréncia asiatica e consolidar-se como parceiro preferencial dos bons negocios africanos”
(O Estado de S. Paulo, 2012).

Antonio Gongalves Filho, em 19 de novembro de 2012, publicou “Cultura de massa na
era digital. Pesquisador francés encerra 8* Fliporto, em Olinda, abordando a guerra mundial das
midias”, na pagina 35, secdo Caderno 2. O soft power ¢ identificado no viés cultural e
mencionado em varios pontos do texto. Sua primeira ocorréncia se da quando o editor aborda
o produtor e ensaista francés Frédéric Martel, participante da 8* Festa Literaria Internacional de
Pernambuco (Fliporto). Relatou que ele ¢ um dos renomados estudiosos do fenomeno, além de
ser autor do elogiado livro “Mainstream: A Guerra Global das Midias e das Culturas”, langado
pela Civilizagdo Brasileira. Sobressalta-se, nos escritos, a proeminéncia de Hollywood: “O
lobby do cinema hollywoodiano, ainda hegemonico no mundo, era tdo poderoso que cada
producdo lancada representava uma operacao de guerra envolvendo lobistas, relagdes publicas
e um staff incontdvel de pessoas recrutadas para a tarefa” (O Estado de S. Paulo, 2012). Ao
discorrer acerca do soft power, Martel realgou ainda a possibilidade de quebra de codigos de
censura, citando o caso do beijo entre casais homossexuais em telenovelas da emissora
brasileira Rede Globo. Ao argumentar sobre o mundo digital, o francés o caracteriza como real
e irreversivel e, o soft power, “meio de convencer por meio do entertainment e exemplos
positivos, ¢ mais eficaz que o antigo poder por meio da coercdo (militar)” (O Estado de S.
Paulo, 2012).

Rubens Barbosa, em 11 de dezembro de 2012, escreveu para o Estadao “A identidade
brasileira no exterior”. Com soft power no campo politico, na pagina 2, Barbosa dissertou sobre
fatores como a rapida expansdo do mercado doméstico, a diminui¢do de desigualdades, bem
como a inclusdo de mais de quarenta milhdes de brasileiros na classe média e o efeito de que o

Brasil alcancasse uma inédita projecao externa:

A crescente presenca do Brasil para além do seu entorno geografico e sua influéncia
no cendrio internacional suscitam uma nova preocupacao: qual a identidade do Brasil?
Qual a marca Brasil? Como o pais € percebido no exterior € como gostariamos de ser
vistos pela comunidade internacional? Quais as nossas credenciais € 0 nosso
diferencial para ocuparmos um lugar de destaque na mesa principal? (O Estado de S.
Paulo, 2012).

Noticiado nessa reportagem, Roberto DaMatta se empenhou no estudo a respeito das

caracteristicas da identidade brasileira e vale ressaltar que, apesar da proeminéncia do pais nesta
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esfera, sobressaem-se também, uma série de desafios. Adentrando especificamente no soft
power, Barbosa defende a unido de soft com hard power a fim de que a politica externa esteja
em defesa do interesse nacional, sendo o hard power catalogado enquanto uma crescente
categoria de poder dissuasério perante a modernizacdo do poderio militar, bem como o
fortalecimento da defesa nacional. Nesse sentido, a visao de soft power do autor em defesa da
conexao do soft com o hard power, aparentemente se aproxima daquilo que se identifica como
smart power.

A edicao de 24 de agosto de 2013, de Tutty Vasques, intitulada “Poderzinho”, Caderno
2 e com o soft power na moda, trata-se de um breve fragmento sobre a ex-ministra da cultura
Marta Suplicy justificando o uso da Lei Rouanet para bancar desfiles de moda brasileira em
Paris. Para Suplicy, essa oportunidade de difundir a moda brasileira: “E um extraordinario soft
power no imaginario de um Brasil glamouroso e atraente” (O Estado de S. Paulo, 2013).

A reportagem de Rubens Barbosa de 27 de agosto de 2013 intitulada “Reforgos para o
‘soft power’ brasileiro”, pagina 2, Espaco aberto e com uso do soft power identificado no campo
politico retine dados que representam o investimento do Brasil em soft power frente aos
episodios em que prestou apoio financeiro, de forma bilateral ou multilateral, para paises da
Africa e da América Latina, paises subdesenvolvidos. Os dados foram repassados para relatorio
pelo Instituto de Pesquisa Economica (Ipea) e pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC),
do Ministério das Relagdes Exteriores. E mencionado que a Federagdo das Indastrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp) promoveu recentemente encontro em que foram examinados diferentes

aspectos do soft power brasileiro e o papel da ABC foi ressaltado como de grande relevancia:

O fortalecimento da ABC ¢é uma noticia alvissareira, que deve ser apoiada com
entusiasmo. Vira aperfeicoar e reforgar um importante instrumento da politica externa
a servigo da proje¢do do Brasil no exterior (soft power). A agéncia s6 ndo pode
executar sua missdo de forma mais eficiente e atuante pela absoluta falta de recursos.
(O Estado de S. Paulo, 2013).

Adiante, Celso Lafer explica o que ¢, de fato, a politica externa de uma nacdo, qual o
papel que ela tem e direciona sua critica a gestdo da época, da presidente Dilma Rousseff. Esta
¢ a edigdo de 16 de fevereiro de 2014: “Politica externa e a elei¢ao presidencial”, localizada na
pagina 2, Espago aberto, com soft power na politica. O autor alegou que a presidente ndo
dispunha de sensibilidade estratégica para o ambito internacional e, consequentemente, ignora

a importancia do soft power. De acordo com Lafer:
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Toda politica externa adquire o adicional do soft power na sua a¢do diplomatica na
medida em que ¢ vista e percebida no plano internacional como a expressdo de um
pais que, além do quantitativo dos seus recursos ¢ de sua escala, tem dimensdes
qualitativas, nos campos econdmico, politico e no dos valores (O Estado de S. Paulo,
2014).

Em “‘Diplomacia da bola’ vira arma do governo brasileiro - [tamaraty usa esporte como
instrumento para aumentar a influéncia do Brasil em paises da Africa, do Oriente Médio, da
Asia e da América Central”, Jamil Chade discorre, em 16 de fevereiro de 2014, sobre o futebol
brasileiro enquanto instrumento do soft power. A reportagem foi publicada na pagina 54 da
secao Esportes do Estaddo. Em suma, enquanto mais uma estratégia da politica externa, o Brasil
procurou beneficiar paises com algum tipo de ajuda esportiva de modo que a escolha coincida
com a prioridade externa nacional (paises africanos, arabes e latino-americanos). De acordo
com a diplomata Vera Cintia Alvarez, “A cooperagdo esportiva ndo esta vinculada a objetivos
politicos especificos. Trabalhamos com o conceito de reciprocidade difusa” (O Estado de S.

Paulo, 2014). E ela ainda acrescentou que:

Do ponto de vista da politica externa, ¢ um instrumento de soft power com um
potencial extraordinario, que projeta a imagem do Brasil, veiculando e até
materializando discursos e praticas que nos sdo caras: inclusdo social e combate a
discriminagdes (racial, étnica, de género e a pessoas com deficiéncia). (O Estado de
S. Paulo, 2014).

Ja em “Edital d4 R$22 mi ao cine independente - Programa de incentivo a produgdo
autoral na ficcdo e no documentario serd langcado hoje a noite, na Cinemateca”, Flavia Guerra,
na edi¢cdo de 30 de setembro de 2014, secao Politica e pagina 48, tece um contetido na esfera
cultural que gira em torno do investimento de R$22 milhdes para producdes audiovisuais
brasileiras por parte do Ministério da Cultura. Partindo da Secretaria do Audiovisual (SAV) e
da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), os editais de apoio visam premiar longas de ficcao
e documentérios de baixo recurso, destinando o dinheiro as produgdes que investem na
inovagao da linguagem e que se inserem como incentivo e encorajamento a novos profissionais
cineastas, ao fortalecimento do audiovisual brasileiro e a regionalizacdo da producdo. A ex-
ministra da cultura Marta Suplicy descreveu a agdo como mais um dos exercicios de soft power
brasileiro pela sua capacidade de transmitir visibilidade internacional. Ela ainda recorreu ao
potencial influenciador norte-americano, fortemente marcado pela imagem das produgdes
cinematograficas de Hollywood: “quando se fala em soft power, lembramos de que imagem
dos Estados Unidos? Da de Hollywood”. Portanto, “ndo podemos deixar este potencial sem ser

um dos focos do MinC” (O Estado de S. Paulo, 2014).



103

Em seguida, a reportagem de 21 de dezembro de 2014, por Rodrigo Cavalheiro, “‘Ha
mais dois Portos de Mariel previstos’ - Representante do Brasil admite matiz ideolégico no
interesse pela ilha, mas destaca peso politico que presenga econdmica traz”, pagina 15 da se¢do
Internacional e tipificagdo do soft power na cultura, trata-se de uma entrevista com o
embaixador do Brasil em Cuba, Cesario Melantonio, na qual ele defende o papel brasileiro na
aproximagao entre Estados Unidos e Cuba, admitindo que o interesse do pais pela ilha tem
componentes ideologicos. O soft power ¢ evidenciado quando Melantonio ¢ questionado acerca
dessa simpatia dos cubanos pelos brasileiros. Ele respondeu afirmando que ¢ uma simpatia,
efetivamente, inegavel e o interesse pela cultura brasileira tem origem nas novelas, nas quais
eles sentem uma grande identificagdo com os personagens.

Na edicdo de 21 de junho de 2015, Celso Lafer, em “Horacio Lafer (1900-65): sua
atualidade”, pagina 2 de Espago aberto e soff power na politica, o editor discorre sobre o legado
positivo de Horacio Lafer, ex-ministro da Fazenda e das Relagdes Exteriores do Brasil, que
cumpriu papel de destaque em diversos planos. O autor o classificou como “um homem de
visdo, um servidor do Brasil e um batalhador do progresso nacional” (O Estado de S. Paulo,
2015). O soft power ¢ mencionado quando ele antecipou o significado da clausula democratica
e da relevancia do papel desse conceito.

Sonia Racy, em 19 de setembro de 2015, publicou na péagina 39, secdo Caderno 2 e soft
power na politica, a reportagem “Direto da Fonte. Diplomacia. Brasil. Come home”. A
reportagem se refere a diplomacia e traz uma entrevista com Ricardo Zuniga, que assumiu a
cadeira de consul dos Estados Unidos em Sao Paulo. Quando questionado sobre quais os
maiores desafios de sua missao, ele afirmou que o mais importante ¢ avangar a relagdo entre
Brasil e Estados Unidos, duas poténcias no soft power, segundo ele.

Adiante, Fernando Gabeira, em 1° de janeiro de 2016, “Maratona no escuro”, pagina 2
de Espaco aberto e soft power no esporte, procura ressaltar o cenario delicado de crise politica
brasileira alegando que ndo se tem muito o que comemorar com a chegada do ano novo. O soft
power foi relacionado com o potencial de um evento de grande porte como a Olimpiada e sua
influéncia para o turismo e a economia brasileira, de modo a possibilitar a projecdo da cultura
e do estilo de vida brasileiro. No entanto, deve-se ressaltar que tal oportunidade frente a um
evento dessa magnitude pode acabar revelando o contrario do que se almeja, ressaltando, por
outro lado, os estereotipos negativos do pais.

Posteriormente, o autor Rubens Barbosa publicou para a edi¢cao do Estado de S. Paulo
de 23 de fevereiro de 2016. A reportagem ¢ intitulada “Uma nova agenda para a 4rea externa”,

pagina 2 de Espacgo aberto e incidéncia do soft power na cultura. No texto, Barbosa lista as
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principais ideias e conclusdes acerca das reformas estruturais que o governo brasileiro deve
discutir e aprovar para restaurar o crescimento. Em suas palavras, a “ideia ¢ buscar o que foi
perdido nos ultimos 13 anos: projecdo do Pais e dinamismo comercial” (O Estado de S. Paulo,
2016). O soft power ¢ evidenciado em relagdo com a politica de cooperacao técnica ¢ a
diplomacia cultural brasileira.

A préxima reportagem foi redigida por Pedro da Motta Veiga e Sandra Poldnia Rios,
intitulada “A politica do PT — hora do balango”. Marcando presen¢a na se¢cao Economia e na
pagina 24, o soft power marca proeminéncia, mais uma vez, a partir da representacao no ambito
politico. Em 20 de abril de 2016, os editores analisaram o cendrio que acompanhou a trajetoria
do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, com destaque ao governo Lula. O ciclo que levou
o PT ao poder e conferiu aos seus lideres apoio popular significativo chegara ao fim e o
momento, portanto, era propicio para um balanco da politica externa dos governos do partido.

Neste conteudo, o soft power foi atrelado a politica externa do governo Lula:

Ao fim do governo Lula, o Brasil ganhara prestigio e acumulara recursos de soft
power no cenario internacional. No entanto, mais além dos ganhos de reputacdo e de
soft power acumulado, os resultados foram muito menos expressivos — sobretudo na
dimensao econémica (O Estado de S. Paulo, 2016).

Por fim, como consequéncia, eles alegaram que “a falta de resultados palpaveis deu
combustivel aos criticos de uma politica externa vista como pouco pragmatica e despreocupada
com a dimensao econdmica da inserc¢do brasileira no mundo” (O Estado de S. Paulo, 2016).

Sobre a proxima reportagem, o texto de Rubens Barbosa ‘“Base militar russa na
Venezuela”, de 25 de outubro de 2016, publicado em Espago aberto e com incidéncia do soft
power na politica, retrata a pretensdo da Russia de construir no litoral caribenho da Venezuela
uma base aeronaval ou um centro de apoio técnico para navios e avides de ataque em missao
de longa distancia. Nesse sentido, Barbosa coloca a posicao do Brasil a respeito dessa instalagao
russa na América do Sul, no sentido de que tem tradicionalmente tomado posi¢cdo contraria
frente as instalagdes de bases militares na América do Sul: “¢ inaceitavel para o Brasil haver
bases militares de poténcia extrarregional em nosso entorno de paz e cooperacdao” (O Estado de
S. Paulo, 2016). Destaca-se, também, a partir dos documentos, a op¢do do Brasil pela
combinagdo entre o hard power (forca militar) e o soft power (persuasdao diplomatica),
equilibrados perante apreciacdo da real necessidade e capacidade dos Estados-nagdes.

Leandro Karnal, em “Tudo sobre um pouco ou pouco sobre tudo”, se¢do Caderno 2,

pagina 46, em 7 de dezembro de 2016, escreve sobre tipos de visdes, de um lado, as mais
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gerais/amplas, de outro, as mais especificas e precisas. Na medicina, seria a clinica geral em
contraponto ao médico com determinada especializacdo. Ja no campo da Historia, verifica-se o
conceito da micro-histéria para tratar de assuntos mais curtos e, muitas vezes, enfoques
biograficos. O autor observou em suas experiéncias que, ao relatar historias mais amplas o foco
de ateng¢do dos ouvintes era também ampliado, formando esquemas mentais. Ao citar os
exemplos de continuidade em cadeias subsequentes, ele mencionou “substitui¢do de soft power
e aumento de hard power”, de modo que, com a sucessao de fatos, “uma quantidade enorme de
informacdes esparsas encontra sua rede de fixacao e a luz sistémica inunda a compreensao” (O
Estado de S. Paulo, 2016).

Por Celso Lafer, o conteido de 18 de dezembro de 2016 ¢é acerca dos desafios
diplomaticos que permeiam a vida internacional contemporanea. “O Brasil num mundo
conturbado”, pagina 2 da se¢do Espaco aberto e soft power na politica. Segundo o autor, “Esses
desafios se colocam num instavel mundo em mudanga, de polaridades mais indefinidas que
definidas e no jogo dos interesses se mescla com a geografia das paixdes” (O Estado de S.
Paulo, 2016). Em referéncia a Europa, o soft power estava se encontrando corroido a partir das
tendéncias despertadas pelo Brexit.

Ademais, Rubens Barbosa traca, em “A politica externa do governo Temer”, uma
analise sobre o governo de Michel Temer no ambito da politica externa. A reportagem foi
publicada em 14 de fevereiro de 2017, se¢do Espago aberto e pagina 2, trazendo o soft power
na esfera politica. Barbosa considerou que Temer seguiu os objetivos de governos anteriores.
O soft power ¢ mencionado quando se fala da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC),
alinhando-a ao instrumento de soft power do Brasil no exterior. Ao final, Barbosa conclui que
o governo precisa “formular politicas para aumentar a projec¢ao externa do pais, elevar seu perfil
e sua influéncia regional e se reinserir plenamente nos fluxos dindmicos da economia e do
comércio internacional” (O Estado de S. Paulo, 2017).

Paulo Sotero escreve em 10 de agosto de 2017 sobre a ascensao do Brasil em relacao ao
combate ao crime transnacional: “Episodios de cooperagdo internacional no combate a
corrupgdo indicam que o Brasil, até recentemente um paraiso de impunidade para criminosos
das altas esferas, vem assumindo papel de lideranca no combate a delinquéncia transnacional”
(O Estado de S. Paulo, 2017). Como exemplo, citou a acdo positiva da operagao Lava Jato. O
editor publicou na se¢dao Espago aberto do Estaddo, pagina 2 e trouxe o soft power no campo
politico. Em meio aos dados promissores sobre o pais, Sotero realgou que talvez por se tratarem
de fatos recentes, as informag¢des ainda ndo foram contabilizadas na consultoria britanica

Portland no estudo Soft Power 30, “sobre a capacidade de 30 paises de influenciarem outros —
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e a agenda internacional — pelos méritos de suas politicas doméstica e externa” (O Estado de S.
Paulo, 2017). O Brasil se encontrava, portanto, na penultima posi¢ao visto que havia perdido
soft power em fungao de gravissima crise.

Ja em 17 de setembro de 2017 Lafer aparece novamente marcando proeminéncia no
acervo do jornal Estaddo. Em “Haia 110 anos”, pagina 2, Espago aberto e com soft power na
esfera politica, o autor escreve sobre a trajetoria da II Conferéncia de Paz de Haia que estava

completando 110 anos em 2017, sua relevancia e desdobramentos marcantes:

A conferéncia de 1907, da qual o Brasil participou ativamente, tendo Ruy Barbosa
como chefe da delegacdo, foi o primeiro grande ensaio da diplomacia multilateral no
século 20. Representou o momento inaugural da presenca brasileira nos grandes foros
internacionais (O Estado de S. Paulo, 2017).

A Convengao de Haia de 1907 foi, portanto, um antecedente importante das posi¢des
multilaterais do Brasil. O soft power foi mencionado por Ruy Barbosa, em carater de enfatizar
o tema como de grande relevancia para o mundo globalizado: “Hoje, com efeito, mais do que
nunca, a vida assim moral como econdmica das nac¢oes é cada vez mais internacional. Mais do
que nunca, em nossos dias, 0os povos subsistem de sua reputagao no exterior” (O Estado de S.
Paulo, 2017).

Adiante, em 6 de marco de 2018, o autor Murilo de Aragdo em “O Brasil € o mundo”
publicou na se¢cdo Espaco aberto de modo a trazer o soft power no campo politico. Na
reportagem, ele descreveu sua posi¢ao acerca da politica externa brasileira perpassando por
episodios como o impeachment de Dilma Roussef, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e o
governo de Michel Temer. Para Aragdo, aparentemente havia muito ainda o que melhorar, no
entanto, as noticias em meio ao que se discorria sobre o Brasil de um modo geral, coexistiram
com um certo lado obscuro, pois tendiam a refletir mais os esteredtipos negativos e, portanto,
o lado perverso da realidade em detrimento dos avancos. Destaca-se que no ranking de
avaliacdo de soft power da revista Monocle, o Brasil ocupou a vigésima quinta posi¢do. Diante
disso, o autor evidenciou as possiveis explicagdes para essa colocacdo distante, como o fato de
nao se ter aproveitado o potencial da Olimpiada em 2016, pelo impeachment e pela dramatica
situacao do Rio de Janeiro.

O texto de 31 de marco de 2018, por Douglas Gravas, “‘Atitude de Trump ¢ ilegal e
enfraquece OMC’. Para ex-embaixador do Brasil nos EUA, decisdo americana sobre ago
forgard o governo brasileiro a ceder” se trata de uma entrevista com Rubens Ricupero, ex-
ministro da Fazenda e do Meio Ambiente e professor da Fundagdo Armando Alvares Penteado

(FAAP). Da se¢do Economia e disposta na pagina 23, a conversa tem enfoque na politica
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externa, sobretudo na relagdo entre Brasil e Estados Unidos. Ricupero avalia que o sistema
politico estd muito mais corrompido e em desintegrag¢do. Dentre alguns trechos da entrevista, o
soft power aparece no ponto em que Gravas questiona acerca de seu livro mais recente “A
Diplomacia na Constru¢ao do Brasil”, em que relata grandes momentos do Brasil no exterior.
Diante da questdo se a diplomacia brasileira se apequenou, o entrevistado responde
afirmativamente, visto que o pais ficou sem proje¢ao e prestigio global, por estar mergulhando
em crise sem perspectiva de saida.

A proxima reportagem ¢ de Fernando Gabeira. Em 29 de junho de 2018, “Uma janela
para o mundo”, pagina 2, Espaco aberto e soft power no esporte, o autor escreveu uma reflexao
sobre o papel do Brasil no mundo. Mencionou os problemas como violéncia urbana, corrupgao,
peripécias da eleicdo e o tema da recepg¢do dos refugiados. O soft power € pauta diante do tema
futebol e sua aclamacao no Haiti. Sobre o episodio das elei¢des brasileiras, o autor bate na tecla
acerca do siléncio dos candidatos no que diz respeito a politica externa: “s6 existe um perdedor
com o siléncio dos candidatos sobre politica externa: a sociedade” (O Estado de S. Paulo, 2018).
E essa auséncia de clareza, segundo Gabeira, faz com que ela se manifeste de forma autocratica,
como aconteceu, ao longo do tempo, a politica do PT.

Na reportagem de 28 de agosto de 2018, por Luiz Olavo Baptista, “Braxit — integragao
ou ‘entreganacao’?”, pagina 2, Espaco aberto e soft power na politica, redige-se sobre Braxit, a
possivel saida do Brasil do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e acentua-se que a simples
saida do bloco pode ser tao problematica como a que se verificou no Brexit — a saida do Reino
Unido da Unido Europeia. Os apoiadores do Braxit almejam que o pais “continue sua rota em
busca do desenvolvimento sustentavel e com mais liberdade para a expansao de seu comércio
exterior” (O Estado de S. Paulo, 2018). Baptista, apds abordar o caso da fabrica de automoveis,
na qual os veiculos deveriam ser produzidos obrigatoriamente na Argentina em detrimento do
territorio brasileiro a fim de gerar exportagdo e emprego em solo brasileiro, concluiu que a
“amarragdo do Brasil ao Mercado Comum do Sul € nociva para nossa economia” (O Estado de
S. Paulo, 2018). Para além disso, os mandatos presidenciais dos paises membros ndo coincidem
nem cronoldgica nem ideologicamente, o que tornam as coisas ainda mais “complexas e
confusas”, nas palavras do editor. Em fun¢do disso, ele defende que “O Brasil precisa
reconhecer que ndo hd uma zona aduaneira e que necessita de uma nova estrutura institucional,
adequada a realidade atual e apta a ser util ao Pais” (O Estado de S. Paulo, 2018). Entdo, a
erosdo do soft power € identificada nessa reportagem a partir do advento da mudanca de rumos
na politica externa brasileira, ocasionando desafios e percal¢os nas negociagdes do Brasil. Para

o autor, se aplicado com eficacia o que Joseph Nye identifica como soft power, “a politica
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comercial cresce e provoca um crescimento em retroalimentagdo: para os nossos produtos
seriam abertas as portas de novos mercados e, com isso, seriam criados mais empregos” (O
Estado de S. Paulo, 2018).

Em seguida, Fernando Gabeira marca proeminéncia novamente. Em 5 de outubro de
2018 publicou “Uma campanha a deriva no mundo”, Espago aberto, pagina 2, trazendo o soft
power na politica. O autor retrata basicamente da politica externa nacional, que ndo deve
necessariamente tender para uma visao partidaria. O soft power € relacionado ao governo do
ex-presidente Brack Obama e suas estratégias no tocante a politica externa.

Por fim, em 18 de novembro de 2018, Celso Lafer em “A politica externa e seus
desafios”, pagina 2, Espago aberto e soft power na politica, retoma a discussao da relevancia da
politica externa como politica publica. Ademais, argumenta acerca das possibilidades de “um
apropriado juizo diplomadtico que leve em conta os ativos e as especificidades do Pais e saiba
orientar-se num mundo com as caracteristicas do atual” (O Estado de S. Paulo, 2018). Sobre a
questdo do declinio do soft power brasileiro, o autor elencou que “a tarefa de damage control
proveniente da erosdo do soft power do pais devera ser uma faceta da condugdo da politica

externa” (O Estado de S. Paulo, 2018).

3.2 O soft power em abrangéncia internacional

Em referéncia aos casos exclusivos de abrangéncia internacional, da década entre 2000
e 2009, a edicao de 4 de fevereiro de 2007, de autoria de Fernando Henrique Cardoso, titulo
“Desequilibrio de poder”, pagina 2, se¢do Espaco Aberto e soft power no viés politico versa
acerca do soft power no contexto de hegemonia estadunidense pos queda do muro de Berlim

que, por sua vez, durou pouco:

“[...] imbuidos de principios abstratos, de ordem moral, os EUA afastaram-se de seus
deveres de solidariedade para com o antigo Terceiro Mundo e se lancaram numa
estratégia de dominio pela forga, até mesmo nas galaxias. Desde Reagan, com excegao
de Clinton, prevaleceu a ideia de que o investimento em soft power era sinal de
fraqueza. A diretriz passou a ser a construcdo de forgas armadas capazes de assegurar
militarmente, em todo o globo, os interesses norte-americanos” (O Estado de S. Paulo,
2007).

Nesse sentido, o autor salienta a estratégia norte-americana estando atrelada ao hard
power em detrimento do soft power, como o ultimo sendo considerado ineficaz.
Na outra reportagem, de 21 de setembro de 2008, escrita por Susilo B. Yudhoyono, cujo

r

titulo ¢ “Corrida armamentista desvia foco dos temas atuais: energia, seguranca alimentar e
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ambiente — ‘Nao podemos permitir uma nova Guerra Fria’”, pagina 23, se¢do Internacional e
soft power no viés politico levantam-se os topicos difusdo do soft power, cooperacao de
estratégias e beneficios mutuos. Yudhoyono, presidente da Indonésia entre 2004 e 2014,
discorreu no artigo “International Herald Tribune” sobre o aumento dos gastos militares

mundiais e o consequente desvio de assuntos atuais relevantes:

[a geopolitica] terd de concentrar-se na cooperagdo estratégica, ¢ nao no confronto; na
construgdo de pontes, e ndo em divisdes; na difusdo do soft power, e ndo do hard
power; na garantia de beneficios mutuos, e ndo na garantia da mutua destrui¢do (O
Estado de S. Paulo, 2008).

Sendo assim, nesse artigo, o autor ressalta que o total dos gastos militares mundiais
cresceu rapidamente nos ultimos anos, o que levou ao desvio do foco de assuntos atuais e
fundamentais da época como energia, seguranca alimentar e meio ambiente. Diante desse
cenario, Yudhoyono defende que o mundo ndo pode retroceder para a geopolitica da
dominagdo, da conquista e do confronto conforme verificou-se no passado, ao passo que se
deveria direcionar para uma geopolitica da cooperacdo, impulsionada pela vitéria sobre os
desafios comuns.

Na reportagem do dia 30 de novembro de 2008, com edigdo de Lourdes Sola, O Desafio
Americano, pagina 2, Espaco Aberto e soft power no ambito da economia, a autora expde sua
posicao acerca de crises economicas mundiais e tece suposi¢des acerca das medidas a serem
adotadas pelos Estados Unidos frente a elei¢do do ex-presidente Barack Obama. Entdo, em
meio ao contexto desafiador diante das crises econdomicas mundiais, o soft power ¢ evidenciado
quando ela se refere sobre o modo de fazer politica norte-americano, a democracia lado a lado
ao seu arsenal de soft power, ao passo que os conceitos se apresentam interligados.

Adiante, em 7 de dezembro de 2008 o Estaddo publicou “A volta do soft power — Para
melhorar a imagem externa americana e enfrentar a crise econdmica global, da-lhe diplomacia,
Obama!”, por Lucia Guimaraes, pagina 215, se¢do Alids e soft power sendo representado na
area politica. O conteudo se apresenta em um discurso a partir da erosdo da reputag@o norte-
americana e a tentativa de melhoria na imagem externa dos Estados Unidos por parte do
governo do ex-presidente Barack Obama apds o episodio do ataque terrorista em Mumbai,
fndia. Obama operou esse trabalho a partir do aumento de funcionarios no servigo diplomatico,
apresentando seus nomeados para o que denominou “time da seguranga”, frente a uma
demonstragdo ineficaz de investimento em soft power, na esperanga de que os Estados Unidos
passassem a reconhecer a relevancia do potencial estratégico. Outro destaque presente no texto

se refere a uma passagem que relata que desde o 11 de Setembro o entretenimento norte-



110

americano tem desfrutado de enorme popularidade no exterior — Hollywood, por exemplo,
depende cada vez mais da exibi¢cdo em outras pragas: “ou seja, o publico internacional quer se
divertir com a cultura americana, mesmo quando ela vende uma imagem fortemente negativa
dos EUA” (O Estado de S. Paulo, 2008). Portanto, remete-se ao fato de que a presenca e imagem
norte-americanas no exterior estdo fortemente presentes desde entdo, devendo, desta maneira,
apresentar um alerta cauteloso ao uso do conceito.

“O futuro, nos dois lados do Rio Grande. Ha um pressagio de melhor entendimento entre
México e EUA, na violenta fronteira que separa o grande cartel da droga e o império das armas,
diz Krauze”. O texto foi publicado no jornal em 23 de marco de 2009, por Laura Greenhalgh e
esta localizado na pagina 191, se¢do Alids e o soft power identificado na politica. O conteudo
versa sobre assuntos referentes a fronteira e questdes entre México e Estados Unidos a partir de
uma entrevista com o historiador mexicano Enrique Krauze. Nessa entrevista, ele dissertou
acerca das declaragdes da ex-secretaria de Estado Hillary Clinton acerca da expansdo e
violéncia do narcotrafico. Krauze alegou que foram declara¢des duras, porém valentes e que ja
estava na hora de, finalmente, sentirem o soft power do governo do ex-presidente Obama.
Outros assuntos em pauta foram o papel americano no narcotrafico e a constru¢do do muro na
fronteira com o México, criticado por Hillary.

Jana década seguinte, entre 2010 € 2019, em 14 de margo de 2012, por Roberto Simon,
“‘Episodio ¢ desastroso para imagem dos EUA’. Apoio da populagdo local definira o lado

vencedor da guerra do Afeganistdo, diz professor que criou o conceito de ‘soft power’>*

, pagina
10, secao Internacional e soft power no ambito politico. Sinteticamente, o texto se refere a uma
entrevista com Joseph Nye, o difusor do conceito, acerca da guerra no Afeganistdo e a
interferéncia dos Estados Unidos frente ao que isso implica para a sua nagdo. Nye conclui
assertivamente que o cendrio foi absolutamente desastroso para o soft power dos Estados
Unidos, na medida em que essa perda representa enorme prejuizo.

Em seguida, na data 28 de outubro de 2013, Lourival Sant’Anna escreveu “‘O
extremismo na Africa preocupa o governo americano’. Diplomata fala sobre o futuro das
operacgdes militares americanas e sobre o esfor¢o para extinguir conflitos antigos”. O texto
encontra-se na pagina 10, se¢do Internacional e o soft power ¢ representado na esfera politica.
O tema da reportagem se direciona para as estratégias norte-americanas para extinguir conflitos

antigos a partir da entrevista com a diplomata Amanda Dory, vice-secretaria assistente para

Africa do Departamento de Defesa dos Estados Unidos. O soft power é mencionado em

2 A captura de tela estd sem qualidade, portanto, ndo foi possivel reconhecer todas as palavras na integra.
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combinagdo com o hard power em sua seguinte fala: “Os EUA continuam combinando soft
power e hard power (poder duro, ligado a for¢a militar) de acordo com cada situa¢ao” (O Estado
de S. Paulo, 2013). Na passagem em que a entrevistada foi questionada sobre os Estados Unidos
estarem investindo mais no soft power diante da tendéncia inspirada no ex-presidente Barack
Obama em ndo usar a guerra para mudar regimes, a diplomata respondeu confirmando e
enfatizou a mistura de soft com hard power por parte dos Estados Unidos de acordo com cada
situagdo, explicitando a opg¢ao estratégica da terceira via, o smart power.

Posteriormente, na edi¢ao de 21 de fevereiro de 2010, Claudia Trevisan entrevista David
Shambaugh, especialista em China, que evidencia o tema do despreparo chinés. Segundo o
entrevistado, a China ainda ndo esta pronta para ser reconhecida como poténcia. A reportagem
“‘China ndo esta pronta para ser poténcia’ - Entrevista David Shambaugh: especialista em temas
chineses” se encontra na pagina 19, secao Internacional e com o soft power tipificado na esfera
cultural. David Shambaugh traz argumentos a fim de sustentar a no¢ao de que a China nao esta
preparada para desempenhar o papel de poténcia global, ainda que esteja entre as maiores
economias do mundo. O soft power ¢ mencionado no trecho em que o Shambaugh alegou que
a area da cultura, ou seja, o chamado soft power ¢ virtualmente inexistente na China. Adiante,
ele trouxe a definicao do termo em referéncia a Joseph Nye e algo que se sobressai € o fato de
ele alegar que o soft power ndo tem relagdo com a politica: “[o soft power] ele ndo tem nada a
ver com o governo e tem tudo a ver com as sociedades, como elas sdo organizadas, quais sdo
seus valores e como funcionam seus sistemas politicos” (O Estado de S. Paulo, 2010). Ademais,
ele citou o tema respeito: “As pessoas querem imitar outro pais porque o respeitam. Ninguém
quer imitar a China” (O Estado de S. Paulo, 2010).

Ainda sobre a China, a edicao de 28 de marco de 2010, por Timothy Garton Ash, se
refere a dualidade entre o soft power da empresa de tecnologia multinacional norte-americana
Google em contraponto ao hard power caracteristico dos websites censurados pelo governo
chinés. Com titulo “Visdao Global. Entre o ledo e o crocodilo. A disputa do momento, entre o
‘soft power’ do Google e o ‘hard power’ do Estado chinés, explicita o quanto € necessario
encontrar novas regras para a nossa aldeia global”, a reportagem esta localizada na pagina 23,
secdo Internacional, sendo o soft power identificado na area politica. O argumento de Ash se
configura perante os sites cobertos pela censura do governo chinés, nos quais “o usudrio
simplesmente ndo tem como saber aquilo que ndo sabe. O que pode ser descoberto costuma ser
falso e parcial” (O Estado de S. Paulo, 2010). As informagdes dispostas na web no que concerne
a um Estado autoritario como a China conta com filtros patridticos, puritanos e ideologicos,

limitadas a uma visao periférica e sem oportunidade de escolha. Por fim, o autor realgca que “¢
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na esfera das informagdes que o mundo esta se transformando numa aldeia global de maneira
mais rapida e intensa e, portanto, ¢ a esfera das informagdes a que mais precisa de um debate
global sobre as regras da aldeia” (O Estado de S. Paulo, 2010).

A ocorréncia de 11 de setembro de 2011 esta com as informagdes incompletas ao passo
que aparenta se tratar de uma entrevista na pagina 188, secdo Alids e incidéncia cultural. O
texto discorre acerca dos Estados Unidos e seu expressivo potencial de soft power, transitando
por temas internacionalistas com destaque para os Estados Unidos e temas como terrorismo e
os ataques de 11 de Setembro de 2001. O soft power ¢ mencionado quando o suposto
entrevistado responde que, independentemente da configuracdo do mundo no futuro, os Estados
Unidos ndo devem ser subestimados, visto que ainda se manterdo como um grande pais e nao
somente porque sao a terceira populacdo do planeta. Em suas proprias palavras, “ainda vao
desfrutar, por um bom tempo, da notavel acumulagado cientifica que conseguiram fazer, além
de todo o soft power global representado por sua industria cultural, seus filmes, sua musica,
etc.” (O Estado de S. Paulo, 2011).

Ainda sobre Estados Unidos, a edi¢do de 21 de margo de 2011 traz observacdes do soft
power norte-americano e o ex-presidente Barack Obama como sendo a propria representacao
dele. A reportagem foi escrita por Carlos Alberto de Melo, o titulo ¢ “O sorriso de Obama”, se
encontra na secao Nacional e tem o soft power no viés politico. “Um craque da comunicagdo e
da seducdo politica”, Obama discursa acerca de sua passagem no Brasil, a ida ao Theatro
Municipal e o encantamento com o Rio de Janeiro. O soft power ¢ mencionado nesta analogia
de o proprio ex-presidente ser a personificacdo dele: “Obama ¢ soft power, a conversa, o café,
0 abrago, em oposi¢do ao hard power da ‘Era Bush’, a distancia, a truculéncia, a intolerancia”
(O Estado de S. Paulo, 2011).

Na proxima, Juliana Sayuri escreveu sobre o soft power na esfera artistica em 8 de
setembro de 2013, sobretudo na musica. A passagem cujo titulo ¢ “Notas de um refugio. Contra
a guerra, pianista sirio dispara seu arsenal de musica, expressao final de liberdade que ninguém
pode capturar. Ponto por ponto”, secao Alids e pagina 131 conta com a descrigdo dos ataques
na Siria, que resultaram no tragico episodio de mais de quatrocentas criangas mortas. Em meio
ao cenario de terror e em apelo a paz, o pianista e ativista sirio Malek Jandali enxerga a musica
enquanto revolucao pacifica, ou seja, ele reconhece o soft power da musica. Nesse sentido, a
musica para ele “¢ uma linguagem universal, uma ferramenta para defender ideias de harmonia
e paz, construir pontes entre diferentes culturas e paises. E a forma final de liberdade” (O Estado

de S. Paulo, 2013).
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Em referéncia ao ambito audiovisual, Renato Cruz escreveu sobre o potencial
estadunidense por meio de Hollywood na pagina 43 da edi¢do de 21 de dezembro de 2014. Com
o titulo “Censura sem fronteiras” e identificado na se¢do Economia, o breve texto conta com
uma fala de Joseph Straubhaar acerca do potencial influenciador de Hollywood, e, portanto,
dos Estados Unidos, no sentido de que os filmes ndo sdo simples entretenimento, mas expressao
de poder dos Estados Unidos, com grandes consequéncias, incluindo a exportacdo de suas
culturas ao resto do mundo.

Ja na edicdo de 23 de agosto de 2015, Renata Tranches anexou uma entrevista com o
analista Walter Russel Mead, professor de politica externa americana da Yale University, de
modo a elencar o funcionamento limitado do soft power. Em “‘Cubanos ndo querem fim do
embargo agora’. Analista diz que governo ndo busca a normalizacdo total das relacdes
econdmicas imediatamente, evitando a ‘compra da ilha’ por investidores estrangeiros”, se¢ao
Internacional e soft power utilizado no ambito politico, Mead argumenta sua posi¢ao sobre os
desdobramentos da politica externa estadunidense a partir da reaproximag¢do com Cuba.
Quando questionado acerca do soft power, ou seja, se o contexto da conversa tinha relacdo com
o conceito, ele respondeu assertivamente que o soft power do ex-presidente Barack Obama
funciona em alguns lugares, mas em outros ndo. A partir disso realizou-se uma avaliacdo sobre
essa estratégia do governo Obama, onde ele era mais preferido, comparando-o com o governo
do ex-presidente George W. Bush. Nota-se que ele desenvolveu a resposta dedicando-se
exclusivamente ao termo, sendo que, ao longo do texto desta reportagem especificamente,
constatou-se o termo “poder branco” enquanto um outro possivel correspondente para soft
power, que até entdo nao havia sido mencionado até aqui, caso nao tenha realmente sido um
erro de digitagdo.

Na edi¢do de 3 de outubro de 2015, pagina 34, se¢do e incidéncia do soft power na
economia, a reportagem “The Economist” com traducao de Alexandre Hubner e cuja autoria do
texto original ndo ¢ identificada, discorre-se, em meio dados estatisticos de uso de internet e
midia social, acerca da economia de um modo geral, hegemonia econdmica estadunidense e
seus produtos mais globais, que estdo se transformando em computacdo em nuvem, comércio
eletronico, midias sociais e na economia compartilhada. Ao longo da matéria, o dolar ¢
mencionado na medida em que € reconhecido como um pilar do soft power americano.

Adiante, em 4 de setembro de 2016, Jochen Bittner publicou sobre a relagao do governo
alemao frente a crise de refugiados. O titulo da reportagem ¢: “Uma nova cara alema. H4 um
ano, a Alemanha acolhia milhares de refugiados e afastava a imagem de pais austero e rigoroso;

prestes a receber uma nova onda de imigrantes, seus lideres ainda tém de explicar o que
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oferecerdo a eles”, secdo Alias, pagina 87 e incidéncia do soft power na esfera da ajuda
humanitaria. Bittner versa sobre a cultura de boas-vindas alema perante a crise de refugiados,
ao passo que o autor tencionou expressar que a pratica de acolhimento aos refugiados
muculmanos vem como uma tentativa de acerto de contas com o passado sujo do pais, pelo
nazismo. Ademais, o autor insinuou que o esforco e a transi¢do aparente do alivio para a
hipocrisia, como em suas proprias palavras, poderia ser visto como uma “forma dura de soft
power — abrindo suas portas para refugiados e implantando missdes humanitarias” (O Estado
de S. Paulo, 2016), levantando a percep¢ao de uma variagao do proprio soft power mais voltada
para o lado “hard”.

Por fim, na edi¢do de 30 de janeiro de 2017, escrita por Lucia Guimaraes, intitulada
“Leninismo de direita”, pagina 36, Caderno 2 e soft power no ambito politico, discorre-se acerca
da diversidade nos Estados Unidos e o poder brando do pais, que acabou sofrendo interferéncias
significativas em meio ao desgaste a partir da tragédia do Iraque. A autora salientou que
“tribunais sdo o novo territorio onde sera travada a disputa entre constitucionalistas ¢ os que
pregam o leninismo de direita” (O Estado de S. Paulo, 2017). O declinio do soft power ¢
mencionado na continuagdo de sua fala: “mas o chamado soft power norte-americano, que
sofreu grande desgaste com a tragédia do Iraque, dificilmente sai intacto deste momento.
Cultura e valores sdo integrais ao exercicio do poder sem usar for¢a [...]” (O Estado de S. Paulo,
2017).

Findada a apresentacdo dessa amostra analitica das reportagens cabe salientar que, do
total das setenta e cinco reportagens, trinta e duas corresponderam exclusivamente ao soft power
internacional e, portanto, ndo se enquadraram no recorte tematico desta pesquisa. Desta forma,
foram subtraidas para dezessete nesta presente interpretacdo, embora algumas tenham sido
mencionadas ao inicio do capitulo, se configurando como proveitosas para estudos posteriores
mediante a propria expansao deste tema em momento oportuno, como no doutorado. A selegao
desses dezessete materiais consistiu no critério da procura por distintas aplicacdes do soft
power, em nogoes variadas. No entanto, conforme constatado, a maior poténcia mundial se
encontra em primeiro plano, ou seja, o maior nimero de ocorréncias faz referéncia a politica

externa e hegemonia dos Estados Unidos.

3.3 Um topico negligenciado: o patrimonio cultural como soft power

Diante deste total de setenta e cinco reportagens do Estaddo, as unicas duas que se

sobressaem neste acervo por fazerem referéncia e fornecerem certa visibilidade ao patrimonio
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cultural foram publicadas entre as décadas de 2010 e 2019, sob autoria de Celso Lafer e Rubens
Barbosa, respectivamente, que se aproximam por compartilharem da experiéncia de atuagdo no
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). Vale realgar que este cenario refor¢ca uma discussao
predominantemente circunscrita por diplomatas, ao passo em que ndo ha uma discussdao mais
ampla no ambito da academia, por meio da equipe de formadores de opinido. Ademais, os
elementos identificados como patrimonio cultural a partir destas duas reportagens nao sao de
fato patrimoénio cultural, conforme o sentido epistemoldgico do termo, na medida em que os
autores abordam versdes mais diluidas do conceito.

Conforme o resultado desta pesquisa, nota-se que as incidéncias da tipificacdo
“patrimonio cultural” que tecem mencdes literais ao termo atrelado ao conceito de soft power
sdo provenientes de reportagens redigidas por intelectuais que atuaram no MRE. Duas vezes
neste cargo de ministro (1992; 2001-2002), Celso Lafer conta com posi¢des de destaque no
ambito da academia, tendo lecionado na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP) e marcado presenca no setor publico como ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comércio, bem como pela representacao do pais enquanto embaixador do Brasil na ONU e na
OMC em Genebra, Suica. Professor emérito da USP, do Instituto de Relagdes Internacionais e
da Faculdade de Direito, dentre sua vasta participacdo no campo intelectual, Lafer inaugurou
relevantes estudos sobre RI e alcangou notoriedade pelo empenho direcionado a cultura
nacional. Presidente do conselho editorial da revista Politica Externa, o ex-ministro conta com
producdo intelectual que se desdobrou em livros, conferéncias, artigos e demais trabalhos no
tocante ao Brasil e ao mundo, transitando pelos campos das Ciéncias Humanas relacionados a
Teoria Geral do Estado, Ciéncia Politica e Direito Internacional Publico, com publicagdes em
ampla abrangéncia que incluem os idiomas inglés, espanhol, alemao e italiano. Sua trajetoria
académica ¢ baseada na interdisciplinaridade, ao passo que se graduou em Direito pela
Universidade de Sao Paulo, obteve titulo de doutor pela Universidade de Cornell, Estados
Unidos, e prosseguiu em dedicagdo aos estudos literarios (ABC; LAFER, 2018; CEBRI, 2021).

Para Lafer, o processo da condug¢do da politica externa brasileira ¢ compreendido sob a
condigao de politica piblica, de modo a priorizar e alinhar, perante planejamento estratégico de
especialistas, os interesses nacionais ao sistema internacional, como se faz expresso no

fragmento a seguir, em artigo publicado em dezembro de 2007 para O Estado de S. Paulo:

A politica externa ¢ uma politica publica. Interessa a todos, pois trata da gestao dos
interesses coletivos de uma nagdo no mundo. Cuida dos meios pelos quais um pais se
relaciona com os outros, lidando com os riscos dos conflitos, as oportunidades e os
desafios economicos e levando em conta os valores, ou seja, as afinidades e as
discrepancias politicas e culturais. (...) Na definicdo de metas de politica externa é
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relevante identificar com sentido de prioridade o que um pais realmente precisa obter
no plano internacional para atender as suas necessidades internas, avaliando
corretamente quais sdo, num determinado momento, suas possibilidades externas para
alcancar seguran¢a, desenvolvimento e bem-estar, prestigio e afirmar visdes do
funcionamento do sistema internacional. No processo de gestdo da politica externa é
preciso evitar dois riscos opostos: o de superestimar-se ¢ o de subestimar-se (LAFER,
2007 apud LOPES, 2011).

Com mais de quarenta anos de experiéncia na area internacional, o ex-embaixador
Rubens Barbosa ocupou cargos expressivos no Ministério das Relagdes Exteriores, na
Presidéncia da Republica e no Ministério da Fazenda. Graduou-se em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e ingressou como diplomata no Itamaraty em 1960, apos
quatro anos na USP, exercendo os papeis de Subsecretdrio de Assuntos Multilaterais,
Subsecretario de Economia, Comércio Exterior e Integracdo Regional. Obteve titulo de mestre
em Politica Internacional pela London School of Economic and Political Science, em 1971, e
atuou como embaixador do Brasil na capital inglesa entre 1994 e 1999 e em Washington, D.C.,
capital estadunidense, de 1999 a 2004. E também autor de uma variedade de livros, artigos e
ensaios em diversos idiomas que envolvem as suas especialidades em politica internacional,
comércio exterior, crédito de carbono, agricultura (café), energia (petroleo, etanol e biodiesel),
Mercosul, integracdo regional na América Latina, politica e economia brasileira e norte-
americana (IBMEC, 2021). Na passagem a seguir, o intelectual procura acentuar o papel do
corpo diplomatico em relacdo as forcas preponderantes nas varias etapas da historia do Brasil

e como se refletem na formacao do Estado brasileiro:

A diplomacia brasileira tem uma forte tradi¢do de continuidade e previsibilidade,
mantida ha mais de um século gragas ao profissionalismo dos seus quadros e
legitimidade que lhe tem sido tradicionalmente conferida pelo consenso das forgas
partidarias internas (BARBOSA, 1996, p.71 apud MARIANO, 2015).

J& em um contexto mais recente, Barbosa declarou suas expectativas frente a
Assembleia Geral da ONU que ocorreria em 15 de setembro de 2020, cujo tema prioritario seria
o multilateralismo. Para Barbosa, este era efetivamente o tema correto a ser priorizado em vista
do movimento em varias partes do mundo que tecem ataques e criticas ao multilateralismo, em
especial o Brasil governado por Jair Bolsonaro (2019-2022) e os Estados Unidos por Donald
Trump (2017-2021), que se opunha as organizagdes internacionais com reprovagdes a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e Organizagdo Mundial da Saude (OMS) mediante
o cenario pandémico da Covid-19 (JORNAL DA USP, 2020). Assim como Lafer, Barbosa
também pontuou a relevancia do alinhamento dos interesses nacionais frente ao sistema

internacional quando se posicionou acerca da negociacao da tecnologia 5G. No embate entre as
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duas grandes poténcias, EUA e China, o governo Bolsonaro optou-se, por questdes ideologicas,
pelo alinhamento com os Estados Unidos; contudo, para o especialista, a escolha deve ser
baseada em critérios técnicos a fim de que o pais se esquive de um contexto de vulnerabilidade
e de impacto econdmico desastroso: “O governo brasileiro deve usar o critério técnico, deve
manter a equidistancia entre as poténcias para dar apoio a um ou a outro baseado no interesse
nacional” (BARBOSA apud JORNAL DA USP, 2020). Logo, para ele, o interesse nacional
deve estar acima de quaisquer partidos ou ideologias.

“Rio Branco®’, na perspectiva da Historia, completou na Reptiblica a obra do Império”
(LAFER, 2012). Dentre essas duas reportagens, a primeira ocorréncia, redigida em 19 de
fevereiro de 2012 por Celso Lafer, ministro das Relacdes Exteriores de 1902 a 1912 durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, ¢ intitulada “Rio Branco” e se encontra na se¢do A2,
Espago aberto, pagina 2. Celso Lafer tece essa reportagem no intuito de descrever o legado do
Bardo do Rio Branco com o seu papel também de ministro das Relagdes Exteriores no Brasil.
Segundo Lafer, em meio as suas atribui¢des enquanto diplomata, politico e jornalista, Barao do
Rio Branco alcangou o status de her6i nacional, integrando trés vertentes da memoria coletiva
brasileira: a memoria nacional, a memoria patrimonio e a memoria fundadora, que justificam a
perenidade da sua ressondncia. Ele destaca na atuacdo de Rio Branco o reconhecimento da
relevancia daquilo que hoje se denomina soft power. Por meio da demarcacao das fronteiras do
pais e em referéncia a memoria nacional, a partir de seus estadistas, o diplomata se destacou
pela nocdo de assegurar a unidade nacional no plano externo que o Império, por sua vez, ja
havia consolidado incialmente no plano interno, tornando realidade aquilo que se configura
como a maior prioridade de um Estado independente: demarcagdo dos limites das fronteiras
nacionais e, para além disso, obten¢do do reconhecimento internacional. Dentre outros feitos,
o legado do Barao do Rio Branco, a seu modo de inserir o Brasil no mundo apesar dos conflitos,
a partir da clareza mediante as negociagdes e da consciéncia ja na época daquilo que se verifica
como soft power, também desperta a vertente da memoria patrimonio na medida em que ele se
empenhou pela identidade nacional, procurando tracar novos horizontes para a nacdo de
maneiras “firme” e “sobria”, como pontuado por Lafer. J4 em memoria fundadora, enquanto
terceira vertente, Celso Lafer destaca que o éxito de Rio Branco se aflorou na legitimacdo da
Republica, direcionou os homens publicos para focarem em medidas que visavam o progresso
nacional, bem como proporcionou reconhecimento, respeito e autoridade internacionais ao

Ministério das Relagdes Exteriores (Itamaraty).

30 Diplomata brasileiro que alcangou o status de her6i nacional.
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A segunda reportagem ¢ de Rubens Barbosa, cuja edicdo foi publicada em 23 de
setembro de 2014. Ele foi embaixador do Brasil em Londres entre 1994 e 1999 e em
Washington entre 1999 e 2004. Atualmente atua como consultor de negdcios e presidente do
Instituto de Relagdes Internacionais ¢ Comércio Exterior, além de assumir a presidéncia do
Conselho Superior de Comércio Exterior da Fiesp (Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo). A reportagem cujo titulo ¢ “Mudanca na politica externa”, pagina 2 da secdo A2, Espaco
aberto, apresenta um conteudo voltado para a politica, dispondo de sucinta preocupagao com o
fortalecimento da diplomacia cultural. O autor escreve sobre politica externa, que esta se
encontra vulneravel pelos frequentes equivocos em conjunto com seus minguados resultados.
A depender do resultado das elei¢des de 2014, para ele, a politica externa deveria sofrer
profundas mudangas em suas prioridades e o Itamaraty deveria defender o que ¢, de fato, do
interesse coletivo, desconsiderando assim, as qualificacdes ideoldgicas ou partidarias. Ao longo
do texto, Barbosa listou uma série de delineamentos relevantes de uma nova politica externa e
0 soft power € mencionado em um desses topicos, em que se fala o seguinte: “a politica de
assisténcia técnica e a diplomacia cultural — instrumentos do soft power brasileiro — deveriam
ser fortalecidas” (O Estado de S. Paulo, 2014), ou seja, até o final do primeiro mandato da ex-
presidenta Dilma Rousseff em 2014, infere-se que os segmentos diplomacia cultural e politica
de assisténcia técnica obtiveram desempenhos abaixo das expectativas de modo a afetar e trazer
prejuizos ao soft power nacional.

Em men¢ao aos demais direcionamentos propostos por Rubens Barbosa, evidenciam-

S€:

e A estratégia de negociacdo comercial multilateral (OMC), regional ¢ bilateral deveria
ser modificada de forma significativa para a abertura de novos mercados e a
integragdo das empresas brasileiras nas correntes de comércio global. Sem influéncia
ideoldgica o isolamento do Brasil das negociagdes comerciais globais seria
substituido por uma ativa busca de parceiros comerciais.

e A integracgdo regional deveria ser reexaminada e o Brasil, deixando de ficar a reboque
dos acontecimentos, deveria enfrentar o desafio de dar um novo enfoque a esse
processo; a integracao fisica e a maior integragdo produtiva das empresas brasileiras
na regido seriam algumas das novas prioridades.

e A politica em relagdo ao Mercosul deveria ser revista. De acordo com o estrito
interesse brasileiro, o Itamaraty, a partir de janeiro, quando o Brasil assumira a
presidéncia do grupo, ndo deveria defender o fim da unido aduaneira, mas deixar claro
que essa possibilidade existe, caso os demais parceiros se recusem a seguir o rumo da
abertura comercial que interessa ao Brasil, como a negociagdo de acordos com a Unido
Europeia, com o México, com a Coreia do Sul e com outros paises desenvolvidos.

e As relagdes com os paises vizinhos deveriam ser intensificadas, segundo o nosso
interesse, € nao aceitando uma agenda que ndo € a nossa por afinidades ideologicas
ou paciéncia estratégica. O Brasil continuaria a apoiar os esfor¢os da Argentina e da
Venezuela para o restabelecimento da estabilidade da economia, mas defenderia os
interesses das empresas nacionais afetadas por medidas restritivas desses paises. O
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Brasil continuaria a defender o fim do embargo econdémico a Cuba e a participar com
transparéncia do processo de abertura e desenvolvimento desse pais.

e O relacionamento com os paises em desenvolvimento deveria ser ampliado e
diversificado, de acordo com nossos interesses. Em particular com a Africa e a
América do Sul, um programa de cooperacdo ¢ de ampliacdo de comércio e protecdo
de investimentos deveria ser executado.

e Voltar a dar prioridade as relacdes com os paises desenvolvidos, de onde poderd vir a
cooperagao para a inovagao e o acesso a tecnologia. Deveria ser feita uma reavaliacdo
das prioridades estratégicas, em especial no tocante & Asia, em funcdo de seu peso
crescente, a China e aos Estados Unidos.

e Nos organismos multilaterais, o Brasil deveria ampliar sua a¢@o diplomatica em todas
as areas. A revisdo dessa politica deveria refletir os valores e os interesses que
defendemos internamente. Deveriam merecer especial atencdo as questdes da
sustentabilidade relacionada com as preocupacdes sobre as negocia¢des de mudanca
de clima e os problemas de democracia e de direitos humanos em nossa regido. O
Brasil manteria seu interesse na ampliagdo dos membros permanentes do Conselho de
Seguranga da ONU.

e Deveria ser definida uma politica em relagdo ao Brics para melhor expressar o que
nos interessa, ampliando a cooperagdo entre os paises que integram o grupo e
aumentando a atuag@o conjunta em temas econdmicos e comerciais.

e A coordenagdo da politica externa com a da defesa nacional deveria ser ampliada em
todas as suas dimensdes, como, por exemplo, na prote¢do de nossas fronteiras.

e Prioridade especial para a assisténcia a brasileiros no exterior e o apoio a empresas
multinacionais brasileiras.

e O Itamaraty deveria manter estreito contato com a sociedade civil, o Congresso
Nacional, o empresariado ¢ os trabalhadores para a melhor execu¢do da politica
externa (O Estado de S. Paulo, 2014).

Em referéncia a politica externa do periodo Dilma Rousseff e o que deveria melhorar

frente ao desenvolvimento dessa nova agenda, Barbosa salientou:

o Eliminagao da influéncia partidaria e ideoldgica;

e Revisdo de fundo das politicas em relagdo ao Mercosul e a integracdo regional para a
defesa do que de fato convém ao Brasil;

e Revisdo da estratégia de negociagdo comercial multilateral, regional e bilateral e
finalizac¢do do acordo com a Unido Europeia;

e Normalizar o relacionamento com os paises desenvolvidos e ampliar a relagdo com

os em desenvolvimento;

Enfase renovada na defesa da democracia e dos direitos humanos;

Revisdo da prioridade estratégica com os Estados Unidos e com a China;

Promover a integragdo produtiva das empresas brasileiras na América do Sul;

Desideologizar as relagdes bilaterais com nossos vizinhos, em especial na defesa dos

interesses das empresas brasileiras;

e Revalorizagdo do Itamaraty como o principal formulador e executor da politica
externa;

e Restabelecer a projecdo externa do Brasil apoiada na recuperagio e no crescimento da
economia nacional,

e O Itamaraty — cujas credibilidade e centralidade no processo decisério e na formulagao
da politica externa seriam recuperadas — voltaria a defender politicas que representem
efetivamente os interesses politicos, econdmicos e comerciais brasileiros (O Estado
de S. Paulo, 2014).

Por fim, Rubens Barbosa defendeu uma nova agenda cuja politica externa seja

pragmatica ao invés de se limitar a resultados retdricos para o pais.
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Em sintese, coube a este terceiro capitulo conceder espago as analises individuais das
reportagens que integram o acervo do jornal O Estado de S. Paulo, cujo ponto de partida cedeu
notoriedade para os trinta e cinco conteudos que fazem alusao ao soft power nacional na medida
em que se alinham com o recorte tematico do estudo. Ja os materiais que abordam o assunto no
ambito exclusivamente internacional se dispdem em quantidade reduzida, em sequéncia, ao
passo que compoem aproximadamente a metade do total dos setenta e cinco resultados no
contexto quantitativo. Reforgando, o estudo de caso do jornal Estaddo em detrimento do Folha
de S. Paulo, O Globo e Jornal do Brasil ¢ justificado por ser a tinica midia eletronica a conter,
embora somente duas, as reportagens que inserem o objeto de estudo na esfera do patrimonio
cultural, o que substancia a negligéncia destinada ao tema por parte da imprensa brasileira.
Dada a sua relevancia, em momentos oportunos a partir de pesquisas posteriores, infere-se que
o levantamento investigativo e minucioso dos quatro nomes da midia apontados neste presente

trabalho auxiliaria ainda mais a perfazer este universo tematico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme previamente pontuado, o proposito do presente trabalho se insere na esteira
dos novos contetidos que buscam compreender o soft power brasileiro escrito em lingua
portuguesa, na medida em que se inclui em um nicho no qual ainda poucos titulos se
sobressaem. Para além disso, salienta-se o carater inovador do campo das Relagdes
Internacionais adentrando na via do soft power como patrimonio cultural, em intersec¢cdo com
a Historia, uma vez que o patrimdénio cumpre escasso prestigio nas grades curriculares dos
cursos internacionalistas. Em referéncia aos titulos nacionais, Rodrigo Christofoletti,
Franthiesco Ballerini e Ronaldo Guimardes Gueraldi sdo trés dos nomes que marcam
proeminéncia com seus admiraveis estudos, genuinas fontes de inspiracdo para a concep¢ao
inicial deste conteido, em 2018.

Desafiadora e em carater inaugural, a pesquisa transitou por distintos estagios desde o
segundo semestre de 2020 até 2022, a ser materializada, por fim, em marco de 2023. Em suma,
a parte introdutoria procurou estabelecer um primeiro contato com a tematica do patrimonio
cultural e a relagdo das politicas, meios de preservacdo e salvaguarda no Brasil para, entdo,
tracar correlacdo com o objeto de pesquisa, de modo a estabelecer como prioridade o universo
do patriménio enquanto soft power, ainda pouco explorado pelo campo das Relagcdes
Internacionais, sobretudo em lingua portuguesa. J4 o primeiro capitulo teve o papel
preponderante de aprofundamento da tematica, desde a sua “concepcdo”, defini¢des e
aplicacdes pragmaticas a luz de suas nuances, sentidos e atribui¢des frente as iniciativas
privadas ou governamentais. Nesse sentido, foi dedicado um espaco para descrigdo do tema da
pesquisa, finalidade, delimitagdo e relevancia do estudo mediante sua significativa contribuicao
a comunidade académica.

Com a influente e inédita contribui¢do de “Soft Power: The Forces of Attraction in
International Relations” (2020), pelo Professor Dr. Hendrik W. Ohnesorge, adentra-se no
contexto tedrico das Relagdes Internacionais ao passo que se procura estabelecer as distintas
percepgoes, pluralidade de sentidos e adaptagdes atribuidas a ‘poder’ na geopolitica ao longo
da Histdria guiadas por um fundamento cronoldgico, até a denominada atual Era da Informagao.
A partir desse processo, ressalta-se a conexdo entre poder e cultura, sobretudo na linha do
patrimonio histérico-cultural enquanto instrumento identitario coletivo e potencial ferramenta
de soft power nacional.

Em meio aos documentos oficiais do governo, o estudo orientou-se a discorrer acerca

do manejo da cultura pela politica externa brasileira: a questdo do reconhecimento, da
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salvaguarda, prote¢do e preservacdo dos bens culturais, bem como o destaque a relagdo dos
Orgaos responsaveis por tais processos, interligando-os as decorréncias no tocante a forga, poder
e estratégias geopoliticas nacionais. Subsequentemente, na chave do patrimonio cultural como
soft power, examinam-se os valores abstratos e sentimentais frente a interpretacao das seguintes
abordagens: colecdo, identidade, memoria, tradicdo e simbolismo, cuja notoriedade se
encaminha aos autores A. Hampaté B4, Maurice Halbwachs, Marcos Olender e Pierre Nora.

Adiante, o segundo capitulo tencionou redigir uma analise metodoldgica mais densa,
assim como mapear ¢ fornecer as principais tipificagdes de poder brando brasileiro expostas
pela midia eletronica nacional neste periodo de vinte e um anos (1997-2018), descrevendo os
elementos expressivos em ambitos qualitativos e quantitativos, com a ilustracao das trés tabelas.
Os repetidos erros nas ferramentas de busca frente as ocorréncias equivocadas foram
evidenciados mediante os processos de pesquisa dos quatro acervos. Como observado na Tabela
1: Quantidade de reportagens por décadas, as maiores incidéncias de soff power se concentram
entre os anos de 2010 e 2018, que coincidem, nos dois anos iniciais da década, com a
proeminéncia e destaque excepcional ao governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. A
terceira tabela, associada ao contetido do capitulo seguinte, marca o estudo de caso dedicado ao
acervo Estaddo, uma vez que se distingue das demais midias por ser o Unico a conter a
tipificagdo ‘patrimonio cultural’. De fato, tal delimitacdo restringe os alcances da presente
pesquisa, que poderia ser ainda mais requintada a partir do olhar minucioso direcionado também
aos outros trés acervos. No entanto, por questdes de prazo, no mestrado opta-se por focar no
Estado de S. Paulo com o indicativo de abertura para estudos futuros, pois tal predile¢do se
insere como pertinente na medida em que permite aprofundar e explorar o conhecimento no
tema especifico, bem como oferecer subsidios para ampliar as investigagdes posteriores no
doutorado.

O tultimo capitulo compreende a interpretagdo individual das reportagens do acervo
Estaddo, subdividindo-as naquelas que se alinham ao ambito nacional e as de cunho
exclusivamente internacional, que acentuam a hegemonia estadunidense. Por fim, sobressaem-
se as duas exclusivas reportagens cujo debate se circunscreve predominantemente a diplomacia:
a primeira, em que se comenta do legado positivo do Bardo do Rio Branco frente ao tema do
patrimonio cultural e a segunda, que se trata da necessidade de melhorias na agenda da politica
externa brasileira a fim de se aprimorar as possibilidades e alcance do soft power a partir de
medidas pragmadticas. Enfatiza-se que os conteudos abordam versdes diluidas do conceito
cultural e ressalta-se a auséncia de discussao ampla referente a tematica do patrimonio cultural

no ambito da academia, por meio da equipe de formadores de opinido.
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Os contetdos de cunho exclusivamente internacionais, ou seja, que nem sequer
mencionam o Brasil, tecendo referéncias a outras nagdes, sdo numerosos ¢ evidentes também
nos demais acervos, o que reforga a lamentavel realidade direcionada ao soft power brasileiro
pela imprensa nacional, sobretudo no ramo do patrimoénio cultural, visto que na amostra em que
se combina o total de 406 reportagens investigadas nos quatro acervos, somente duas explicitam
relevancia ao tema. Ao longo desses vinte € um anos, dentre os 196 resultados do Folha de S.
Paulo, 126 sdao de cunho exclusivamente internacional, ou seja, somente 70 correlacionam com
0 soft power nacional. Ja o jornal O Globo conta com 42 meng¢des ao poder brando brasileiro
mediante suas 108 ocorréncias, dedicando-se, majoritariamente, pelo conceito aplicado em
ambito internacional, como fica evidente nas demais 66 reportagens. Por fim, no total de 21
incidéncias, o Jornal do Brasil estende-se a nacdo em apenas quatro conteudos, ao passo que as
outras 17 apontam o soft power na esfera global.

Portanto, ¢ possivel concluir que a midia eletronica brasileira ndo acompanha
adequadamente as questdes levantadas pela politica externa do pais no tocante ao soft power,
ao passo que, quando faz referéncia ao conceito em territorio nacional, se restringe a discorrer
como o conceito ¢ manejado por distintos governos frente ao recorte temporal estipulado a
partir de uma analise superficial e de curto prazo. Logo, ressalta-se que os tempos da diplomacia
se demonstram distintos dos tempos da imprensa, uma vez que aparenta desconhecer em
profundidade as nog¢des de soft power conforme consagradas pela politica externa do Brasil. A
partir disso, ¢ vidvel salientar que, na medida em que a imprensa precisa vender jornal e,
portanto, despertar a atencdo do leitor, parte em inimeras situagdes, para conteudos apelativos,
exacerbados e mediatizados, como ¢ perceptivel na propria reportagem “Poderzinho”, de 24 de
agosto de 2013, por Tutty Vasques, sendo um caso de reportagem que traga uma imagem
predominantemente depreciativa do soft power nacional.

Ademais, cabe real¢ar que a Diplomacia Cultural nunca ocupou o mesmo espaco de
protagonismo das outras areas. Em outras palavras, as proprias defini¢cdes de soft power,
Diplomacia Cultural e, sobretudo, da questao patrimonial, no [tamaraty, foram demasiadamente
oscilantes com relacdo as inclina¢des das chefias de Estado frente ao proprio envolvimento
pessoal de algumas delas com o tema, que acabava indicando maior ou menor interesse e
protagonismo da area cultural com esses temas, gerando, evidentemente, uma maior ou menor
repercussao frente a politica externa.

Em vista disso, ndo ha uma linha final para o estudo do poder (OHNESORGE, 2020).
A luz das publicacdes de longa data vinculadas aos diversos estudos contemporaneas do soft

power na via do patrimoénio cultural, como o fascinante “International Relations and Heritage:
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Patchwork in Times of Plurality” (2021), sob organizacdo de Rodrigo Christofoletti e Maria
Leonor Botelho, bem como a atuagdo do grupo de pesquisa Patriménio e Relagdes
Internacionais — CNPq frente as referéncias de tedricos que se sobressaem no assunto, as
pesquisas contribuem com o proposito de langar um olhar pormenorizado e plural, visto que se
trata de um tema amplo, de modo a corroborar com a finalidade de avolumar a bagagem das

discussdes e, por conseguinte, engrandecer os conteudos subsequentes.
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