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RESUMO

O presente trabalho resgata praticas educacionais desenvolvidas e voltadas para
criangas e adolescentes em situagdo de abrigo e abandono ao longo da histdria nacional.
Atualmente, denominada como acolhimento institucional, esta pratica ¢ garantida pela Lei
8069/90 como uma medida de protecao, e suas unidades de atendimento social sdo entendidas
como espagos socioeducativos. Além disso, busca destacar a forma como os abandonados
foram e sdo tratados pela sociedade que tem se revelado preconceituosa e que tem o
pensamento distante do ideal de desenvolvimento integral preconizado pela citada lei,
prevalecendo praticas pautadas no desrespeito a subjetividade daqueles que deveriam ser a
razdo de sua existéncia.

Assim, este trabalho busca nio apenas fazer um resgate histérico dessas praticas, a
partir da apresentacao da realidade atual, constatada por meio da observagdo-participante, mas
também inserir tais praticas no ambito do funcionamento de uma sociedade desigual, de modo
que seja possivel uma posterior reflexdo e proposi¢do de um trabalho socioeducativo que

venha a ser realmente significativo para os acolhidos institucionalmente nesses espacos.

Palavras-chave: Abandono; Sociedade; Abrigo; Medidas de Prote¢do; Educacao;

Estatuto da Crianga e Adolescente.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira ¢ marcada por um contexto de reproducdo do racismo e da
desigualdade social, os quais podem ser verificados em distintas esferas tais como no sistema
educativo e na estrutura ocupacional.

Diante disso, o foco deste trabalho ¢ pautado em dois periodos diferentes: o passando
e o presente, com énfase no conhecimento e compreensdao do que € a institucionalizagdo e
como o preconceito interfere na vida social dos mesmos na fase adulta.

Dessa forma, utilizei leituras documentais, legislativas, bibliograficas e a minha
experiéncia como ex-moradora de um orfanato.

Em busca de respostas, intrigou-me observar as leis que asseguram e protegem oS
orfaos, sendo ela o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que trata, além do direito
concebido para essas criancas, do carater educacional, porém ¢ omisso em relacdo ao seu
aspecto pedagdgico. Apesar das politicas publicas existentes, neste contexto, a garantia de
protecao para o desenvolvimento integral da crianga ¢ do adolescente ¢ o que menos se
realiza, apesar de ser a razdo de existir dos abrigos...

Assim, a pesquisa que ora se apresenta propde a apresentacdo e discussdo do
universo dos abrigos e dos Orfaos sob a 6tica do ECA (politicas publicas para as criangas e
adolescentes) através da investigagdo e das vivéncias em sociedade.

Para sua realizacdo, foram utilizados os seguintes procedimentos de pesquisa:

. Pesquisa bibliografica: Vivéncias reais em um orfanato e na sociedade, além
de outras fontes teoricas.

Para fins didéaticos, este trabalho foi dividido em duas partes. Na primeira, buscou-se
introduzir o leitor no universo institucional por meio da definicdo do que ¢ um abrigo, da
exploracdo das praticas institucionais ao longo da historia nacional e das observacgdes
realizadas nos campos de pesquisa. Na segunda parte, sao apresentados alguns argumentos
quanto a hipocrisia social e uma critica as politicas ptublicas e ao ECA. Na terceira parte, ¢

abordado o local onde desenvolvi a pesquisa de campo.

2 COMPREENDENDO O QUE E UM ABRIGO...



No contexto nacional, abrigo ¢ uma medida protetiva entendida como politica social
de atendimento, realizada “através de um conjunto articulado de a¢gdes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios” (art. 86, Lei
8.069/90), tendo em vista a garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,

dispostos no artigo 227 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1988):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

E no artigo 4° do Estatuto da Criancga e do Adolescente (1990):

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentagdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Em termos simples, a instituicdo denominada abrigo foi regulamentada na
promulgacdo do Estatuto da Crianga e do adolescente (Lei 8.069/90) como a sétima medida
protetiva disposta no artigo 101, capitulo II (medidas especificas de protec¢ao), para preservar

o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente:

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II - orientag@o, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianca e do adolescente;
(Redagao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redagdo dada pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia.



O abrigo assemelha-se a uma casa residencial, mas no lugar dos pais, os responsaveis
pelos cuidados basicos sao funcionarios denominados como educadores (as) sociais, gestores,
e maes sociais as quais sdo chamadas de “tias”. Quem responde legalmente pela guarda da
crianca e do adolescente acolhido institucionalmente nesse periodo ¢ o gestor do abrigo (art.
92, inico, Lei 8.090/90).

Nesses espacos vivem criangas ¢ adolescentes com faixa etaria entre 0 e 18 anos, de
ambos os sexos, com seus grupos de irmaos, que foram afastados de suas familias em razao
de alguma situagdo que os colocou em risco.

As situacdes denominadas como situagdes de risco sdo inumeraveis e compreendem
desde a negligéncia com os cuidados basicos como a alimentagado, higiene, satide e seguranca
tendo até os casos de extrema violéncia como a agressao fisica e sexual, como pode ser
verificada no artigo 98 da mesma lei:

As medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os

direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

L.por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il.por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
II1.em razdo de sua conduta.

A autoridade citada no artigo 101, responsavel pela insercdo e permanéncia de uma
crianca ou adolescente em um abrigo ¢ o juiz da Vara da Infiancia e Juventude (VI1J) da
comarca em que a crianga e o adolescente reside ou foi localizada. Por meio da notificacdo de
conselheiros tutelares, os juizes verificam se hd razdo de perigo iminente que interfira no
desenvolvimento integral da crianga e ou do adolescente e determinam e acompanham o seu
acolhimento institucional.

Os conselheiros tutelares trabalham diretamente com a comunidade, recebendo
denuncias de diferentes fontes: escola (no caso de faltas excessivas, desnutrigdo,
comportamento atipico, falta de higiene, hematomas), hospitais (no caso de agressdes fisicas e
sexuais), vizinhos (maus-tratos, alcoolismo, drogadi¢ao, mendicancia, exploragdo infantil
etc.), disque-dentincia (181) entre outros, pois “¢ dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violagao dos direitos da crianga e do adolescente” (art. 70, Lei 8090 90).

Ap6s a verificacao da veracidade destas denuncias, os conselheiros podem encaminhar
diretamente a crianga e o adolescente ao abrigo (em casos extremos, eles tém essa autonomia,

sendo obrigados a emitir relatério para a VIJ em até 48 horas) ou enviar um relatdrio para que



os assistentes técnicos da VI1J (assistentes sociais e psicologos) analisam a real necessidade do
acolhimento institucional.

De forma clara e sucinta, o abrigo tem por finalidade

[...] zelar pela integridade fisica e emocional de criangas e adolescentes que,
temporariamente, necessitam viver afastado da convivéncia com suas
familias, seja por uma situacdo de abandono social, seja por negligéncia de
seus responsaveis que os coloque em risco social (SILVA, 2004, p. 17).

E, apesar de ter sido regulamentado ha 20 anos, ainda hoje se faz necessario esclarecer
que ele ndo ¢ e nem foi pensado para punir criancas e adolescentes. Ao contrario do que a
maioria insiste em afirmar erroneamente, seja discriminando ou penalizando criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, o abrigo ¢ uma unidade de
atendimento social que tem como objetivo garantir os seus direitos fundamentais. Para tanto, ¢

preciso reconhecé-los como sujeitos de direitos, o que

[...] ndo significa negar, omitir a relagdo de subordina¢do das criangas e
adolescentes aos adultos e nem a responsabilidade destes no
desenvolvimento e crescimento daqueles. Contudo, significa questionar,
impedir denunciar aquilo que nesta relagdo — pessoal ou institucional — tenha
marca do autoritarismo discricionario, da violéncia, do sofrimento de
condi¢bes adversas ao bem-estar ¢ a saude fisica e mental, que
comprometem o desenvolvimento do individuo e do cidaddo em sua
realizacdo pessoal e participacdo social (TEIXEIRA,1991 apud SAETA e
SOUZA NETO in: SOUZA NETO e NASCIMENTO, 2006, p.29).

Porém, nem sempre criangas e adolescentes foram vistas como sujeitos de direitos e a
penalizagdo verificada ainda nos dias atuais ¢ fruto de uma triste historia de abandono e

institucionalizagcdo que acompanha o nosso pais desde a época da colonizagao.

3 A TRAJETORIA DA INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

De acordo com Maria Luiza Marcilio,

[...] 0 ato de expor os filhos foi introduzido no Brasil pelos brancos europeus
— o indio ndo abandonava os proprios filhos. [...] Os comportamentos, as
atitudes, as institui¢Oes, as leis, as experiéncias, as politicas publicas de
assisténcia e de protegdo a infancia abandonada ndo foram invengdes
nacionais. Tudo sempre esteve atrelado a modelos de fora, de Portugal
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inicialmente, que por sua vez, adotou modelos aperfeicoados de outras partes
da Europa, sobretudo da Italia e da Franga (2006, p. 12-13).

Entre 1550 e 1553, os jesuitas, com seu papel missiondrio, criaram as Casas de
Muchachos — espagos custeados pela Coroa portuguesa para o acolhimento dos curumins
(criangas indigenas afastadas violentamente de suas tribos) e, posteriormente, de criangas
consideradas orfas legitimas (criangas Orfas trazidas de Portugal). A tonica dessas casas ndo
era o cuidado ¢ sim a transmissao e inculcag¢ao dos valores ditos civilizatorios.

Aos mamelucos — originérios do processo de miscigena¢do da populagao — foi negado
0 acesso a essas casas, deixando claro o seu objetivo: a aculturacao dos [ndios, sua conversio
e posterior utilizagdo na divulgagao dos valores cristaos.

Segundo Jacques Revel (in: ARIES e DUBY, s/d apud ibid., p.131), os jesuitas
desenvolveram “uma pedagogia especial, de tipo autoritario e de comportamentos, de imenso
sucesso. [...] Que garantiu “boas maneiras”, a disciplina das almas e um cdodigo geral de ética
e ensino fundamental”.

Além das Casas de Muchachos, durante o periodo em que permaneceram no Brasil, os
jesuitas criaram as Confrarias do Menino Jesus, que eram colégios- seminarios espalhados
em Salvador, Porto Seguro, Vitoria, Sao Vicente, sdo Paulo, Rio de Janeiro, Olinda, Sao Luis
do Maranhao e Belém do Grao-Para. Estes colégios serviram aos meninos indios, aos orfdos
legitimos e, posteriormente, aos filhos luso-brasileiros das elites coloniais, tendo em vista a
sua sustentagdo economica.

Ainda de acordo com Marcilio,

[...] durante todo o tempo que estiveram no Pais e tiveram a hegemonia
educacional da infincia brasileira, [os jesuitas] nunca criaram uma Unica
institui¢do destinada a educa¢do da infancia desvalida e desamparada. Nunca
nenhum pequeno exposto pode ser admitido nos colégios dos jesuitas (IBID.,
loc. cit.).

Nessa época, a assisténcia as criancas abandonadas, Orfds e pobres era de
responsabilidade das Camaras Municipais que, através de convénios autorizados pelo rei,
delegaram os seus cuidados as institui¢des caritativas, principalmente a Santa Casa de
Misericordia.

Segundo Marcilio (IBID., p. 128-130), a miséria, a exploracdo e a marginalizagdo das
populacdes pobres e mesticas, bem como o modelo europeu de familia (monogamica,

sacramentada e indissoluvel) e o culto da Igreja Catolica & virgindade da mulher (preservacao
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da honra da moga de elite e de sua familia) foram fatores determinantes para o abandono de

muitas criangas ou infanticidio.

Assim, a crianga ndo era alvo de preocupacdo por parte da sociedade, que se

mostrava muito mais interessada na propria imagem e reputacdo do que com o destino incerto

do fruto de seus pecados:

O namero de criancas abandonadas nas ruas causou escdndalo
publico. As maes deixavam os filhos a noite nas ruas sujas. Frequentemente
eram devorados pelos cdes e outros animais que rodavam pelas ruas [...]. Em
outras ocasides, morriam simplesmente de fome ou de exposi¢do aos
elementos. Algumas maes deixavam filhos nas naves das igrejas ou as portas
dos conventos... Outras abandonaram as criancas na praia para que se
afogassem com a maré enchente. O grande nimero de enjeitados era
considerado pelas autoridades como indicio de desleixo moral [...]. D. Jodo
V exortou o arcebispo e o vice-rei a fazerem algo para remediar essa mancha
na reputacio nacional (MARCILIO,1993 apud FALEIROS in: PILOTTI e
RIZZINI, 1995, p. 229).

Essa mancha na reputagdo nacional foi, em partes, resolvida com a criagdo da Roda

dos Expostos, deliberada em 14 de fevereiro de 1726 e implantada no mesmo ano na Bahia,

seguida pelo Rio de Janeiro (1738) e Recife (1789) na época colonial, sendo a sua principal

justificativa “a de ser um meio eficaz para impedir o infanticidio e o aborto” (MARCILIO,

2006, p.145), pois,

[...] a honra das mogas brancas tinha que ser preservada a qualquer custo. O
estigma de desonra ligado a mae solteira era intimamente mais forte do que o
estigma de legitimidade que o filho teria de suportar (RUSSELL-WOOD,
1981 apud SAETA e SOUZA NETO in: SOUZA NETO e¢ NASCIMENTO,
2006, p.20).

A afirmacgdo supracitada acerca das maes serem livres brancas se d4 em razao dos

dados da época que apontam para o fato de ndo haver um niimero expressivo de criangas

negras abandonadas:

O livro de batizados dos expostos da Roda da Santa Casa do Rio de Janeiro
(1864-1880) revela que na sua grande maioria estes eram criangas brancas
(até 1871) e criangas pardas a partir desta data (LIMA e VENANCIO, 1992
apud FALEIROS in: PILOTTI e RIZINI, 1995, p. 225).

De acordo com Faleiros,

[...] a crianga escrava, ndo era, pois, objeto de prote¢do por parte da
sociedade. Sua sina estava tracada como propriedade individual do senhor
seu dono, como patriménio ¢ mdo de obra. Contava ela, no entanto, com
uma sorte de familia ampliada-a dos escravos, que lhe oferecia protecdo,
referéncias culturais e vinculos afetivos (IBID., p. 224).
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A escraviddo proporcionava uma forma de seguro 4 crianga (negra), fosse
ela legitima ou ilegitima. Em ambos os casos, tinha casa comida em troca do
seu potencial como futura fonte de renda e de prestigios para o proprietario
(RUSSELL-WOOD,1981 apud IBID., p. 225).

Apo6s a Independéncia, foram implantadas Rodas de Expostos em Sao Paulo (1824),
Desterro (1828), Sao Luis (1828), Sao Joao del-Rei (1832), Mato Grosso (1833), Porto Alegre
(1837), Rio Grande (1839), Campos (1844), Pelotas (1849), Vitoria (1862), Cachoeira (s d),
Olinda ( s d ) e Cuiaba (s d).

As Rodas receberam este no por se tratarem de um instrumento mecanico de forma

cilindrica que girava em torno do proprio eixo, tendo uma de sua parte voltada para o exterior

e outra para o interior do prédio da Santa Casa, como pode ser visto na ilustragao a seguir:

A crianga era colocada no compartimento que dava para a area externa do prédio da

Santa Casa e, ao ser girado, ja estava dentro da instituicdo, sem que aquele que a abandonara

fosse identificado:

Esta roda ocupa o lugar de uma janela dando face para a rua e gira num eixo
perpendicular. E dividida em quatro setores por compartimentos triangulares
um dos quais abre sempre para o lado de fora, convidando assim a que dela
se aproxime toda mae que tem tdo pouco coragdo que ¢ capaz de separar-se
de seu filho recém-nascido. Para tanto tem apenas de depositar a crianga na
caixa e, por uma volta da roda, fazé-lo passar para dentro, seguindo, depois,
seu caminho, sem ser vista (KIDDER, 1972 apud MARCILIO, 2006, p.
145).

Dentro da Santa Casa, a crianga recebia o mesmo encaminhamento ditado pelos

moldes da Roda de Expostos da Misericordia de Lisboa:

Os expostos que se expdem na Roda, logo que ali chegam encontram amas-
de-leite em numero suficiente para alimenta-los, amas governadas por uma
Regente, que mora com elas, a qual, logo que entra uma crianga naquela
casa, examina ¢ faz lembranga da hora em que ela é exposta, da seu sexo,
cor, sinais de fato, células ou bilhetes que a acompanha e destes da conta ao
Tesoureiro; este abre os assentos, com toda a miudeza, lhe pde o nimero,
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nome ¢ a manda batizar na Igreja da Misericordia (ZARUR, 1992 apud
IBID., p. 145-146).

Apesar do aparente bom funcionamento das Rodas, era alarmante o alto indice de

mortalidade das criancas ali recolhidas:

Um dos graves problemas foi a alta mortalidade dos expostos nelas
recolhidos. Estatisticas coletadas por pesquisadores e diarios de visitantes
revelam numeros surpreendentes que levam ao questionamento do sistema
Roda enquanto politica de assisténcia. Ou seja, tratou-se de uma politica
perversa, no sentido de que seus resultados foram opostos aos objetivos
propostos, pois os impostos recolhidos para que ndo morressem
abandonados nas ruas acabavam ai morendo (FALEIROS in: PILOTTI e
RIZZINI, 1995, p. 231).

Em 1854, 588 criangas foram recebidas, somadas a 68 ja no estabelecimento.
Total 656. Mortas 435. Restantes 221. Em 1853 o namero de expostos
recebidos foi de 630 ¢ mortos 515 (MOREIRA LEITE, 1992 apud ibid.,
p.232).

Segundo Marcilio,

[... as rodas] foram insuficientes para socorrer abandonada-até mesmo a das
cidades onde estavam instaladas. Todas funcionaram precariamente, com
pouca verba e na maioria dos casos em prédios improvisados, acanhados,
insalubres, sem moveis, bergos, dgua encanada, esgoto, luz, ventilagdo
(2006, p. 161).

A partir de sua entrada na Santa Casa, a crianga era designada a uma ama-de-leite que

levava consigo e a criava até os trés anos de idade, recebendo verba e enxoval da Santa Casa

para isso.

ApOs os trés anos de idade, caso a crianca sobrevivesse, ela era novamente trazida para

a Santa Casa e encaminhada para um espago denominado como Casa dos Expostos, no qual

recebia os cuidados e educacdo até¢ aproximadamente os sete anos de idade. A partir de entdo,

a Casa dos Expostos buscava formas de coloca-la em casas de familias ou outros meios para

cria-la:

O futuro dessas criancas apds 7 anos dependia, em grande parte, das familias
que as criavam; os meninos podiam ser encaminhados a aprendizes de algum
oficio, caixeiros de lojas, seminarios. As meninas realizavam tarefas
domésticas em troca do sustento ou eram encaminhadas a Casa de
Recolhimento, onde recebiam dotes para o casamento (FALEIROS in:
PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 231).

Marcilio informa que as Casas de Recolhimento tinham fins devocionais, caritativos e

educacionais e foram criadas para resguardar a honra e a virtude da mulher pobre e
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desamparada. Apesar de ser uma pratica bastante comum na Europa desde a Idade Média, a

presenca de mulheres leigas em conveniéncia, pois “havia a necessidade de se povoar as terras

e as mulheres brancas sempre foram em ntimero insuficiente” para isso (2006, p. 165).

Nestas Casas, as meninas recebiam uma educagdo voltada para o casamento e para a

manuten¢do da virtude. Os imperativos eram a disciplina e a ordem, regulados pelos sinais e

regidos por horarios:

As expostas levantar-se-d0 as 5 horas da manha e deitar-se-do as 8 horas da
noite, de 1. de outubro até 30 de marco, ¢ a4s 6 horas da manhi e 8 da noite,
de 1. de abril a 30 de setembro. [...] Consagrardo 4 horas ao estudo e outra
tantas ao trabalho manual, alternadas pelas refeicdes e recreios, gozando
nestes ndo menos de 4 horas. [...] Aprenderdo a lavar, engomar, cozinhar ¢ se
exercitardo em todos os trabalhos domésticos, proprios de uma boa mae de
familia. As matérias ensinadas serdo: doutrina cristd, leitura, caligrafia,
aritmética, historia sagrada, historia do Brasil, gramatica portuguesa, nogdes
gerais de geografia, desenho e escritura¢do mercantil; também aprenderdo
trabalhos de agulha, bordados, flores, tapegaria de 13, piano e canto,
conforme a idade, aptidao e inclinag¢ao de cada uma (ibid., p. 172-173).

Apesar de constar no estatuto supracitado a formagao cognitiva das meninas, a questao

da aptidao determinava uma educagdo dualista entre as Orfas legitimas e as meninas

desvalidas, pois,

Assim,

[...] considerava-se que ndo era conveniente dar 4s meninas desvalidas uma
educagdo cultivada, uma “cultura de espirito superior 4 sua posi¢do social”,
pois ela poderia despertar aspiragdes ° que ndo poderdo ser facilmente
realizadas”. Era preciso inculcar nas meninas “habitos de trabalho” e uma
‘verdadeira educagdo moral” (IBID., p. 175).

[...] havia dois sistemas bem distintos de ensino: o das elites, que
visava ao preparo das meninas para serem mulheres ilustradas, maes
de familia bem preparadas e com o dominio das boas maneiras
adotadas pela burguesa; e o ensino popular, que procurava tornar as
meninas “uteis a si e a sociedade”, boas donas-de-casa ou aias e
criadas bem treinadas, além de serem doceis e disciplinadas para o
mundo do trabalho (ibid., p. 177).

Essa dualidade educacional era bem aceita pela sociedade da época, pois com a

extincao do sistema escravista no pais, “esses estabelecimentos passaram a ser vistos como a

salvacdo das familias bem postas: tornaram-se o celeiro para se abastecerem de domésticas

bem preparadas, a bom preco, ou mesmo gratuitamente” (ibid., Ioc. Cit.).
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Ja os meninos expostos ndo tiveram a mesma sorte que as meninas. Por ndo haver
preocupacdo relacionada a sua honra e virtude, poucas foram as institui¢des criadas para
recebé-los apos os trés anos — idade em que eram devolvidos pelas amas-de-leite 4 Roda de
Expostos:

Para a maioria dos meninos expostos nas Rodas — que sobreviveram ao
genocidio dos primeiros anos de vida e cujos pais nunca mais cuidaram de
sua existéncia, ou que nem sequer puderam permanecer com suas ama-de-
leite — poucas eram as saidas que se apresentavam em suas vida, além da rua,
do desamparo ou da morte (ibid., p. 179).

Existiram alguns raros casos documentados de familias que requereram o filho apds o
periodo do cuidado das amas-de-leite e outras em que a propria ama solicitou a guarda do
menino por ele ter afeicoado, mas tornou-se muito mais comum transforma-los sutilmente em
pequenos escravos das proprias amas bem como dos senhores que mantinham ou devolveé-los
a Roda.

Assim como acontecia com as meninas, 0S meninos eram encaminhados a Casa dos
Expostos, onde permaneciam até que fossem encontradas familias interessadas em dar-lhes
um lar em troca de trabalho.

Somente no final do século XVIII esta situacdo comegou a ser repensada e surgiram
projetos para o amparo desses meninos. Assim, nasceram os colégios internos, que receberam
o nome de seminarios, sem, contudo, ter o carater de noviciado.

O primeiro seminario voltado para meninos 6rfaos e desvalido foi criado em Salvador,

em 1799. A Casa Pia e seminario de Sao Joaquim

[...] recolhia menores desamparados e, com a ajuda de um sacerdote, os
instruia na doutrina cristd, fazendo-os aprender as primeiras letras com um
professor pago. Terminada a aprendizagem fundamental, eram
encaminhados para as casas dos mestres de oficio, como aprendizes (ibid., p.
181).

Seguindo este mesmo sistema, no Rio de Janeiro foram criados o Semindrio de Santo
Anténio do Rio de Janeiro (s d) — com cardter de preparacdo do jovem para a carreira
sacerdotal — e o Seminario de Sdo Joaquim (1831). Em Sao Paulo, foi criado o Seminario de
Santana (1824).

Porém, em pouco tempo percebeu-se que os mestres de oficio, ao invés de ensinar,
exploravam os meninos, transformando-os em pequenos escravos ou ainda, vendendo-os,

tornando desconhecido o seu paradeiro:
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Recolhe-se um orfao, e depois de saber ler e escrever, talvez um pouco mais
de desenho, e nunca o conveniente aos oficios mecanicos e a agricultura, é
entregue a algum Mestre, € ndo se sabe mais dele... (ibid., p. 184).

Esse fato levou a implantacdao de oficinas dentro dos proprios seminarios € a criagao
das Casas de Educandos Artifices (1855) em quase todas as provincias brasileiras. Além dos
seminarios e das Casas de Educandos Artifices, foram criadas as Companhias de Aprendizes
Marinheiros e as Companhias de Aprendizes do Arsenal da Guerra, seguindo o modelo de
Portugal com os chamados Colégios da Intendéncia. Nestes espacos, os meninos aprendiam
os oficios de marceneiro, calafate, ferreiro, torneiro, cavouqueiro, pedreiro, teceldo; ndo
recebiam remuneracdo pelo seu trabalho até os catorze anos, pois eram considerados
aprendizes e as Companhias eram responsaveis por prover-lhes alimentacdo, abrigo e
vestuario.

A partir de 1833, a insercdo dos meninos nas companhias passou a ser imperativo
regulamentado por lei. Os juizes de orfaos deveriam encaminhd-los para estes espagos que, de

formagao, ficaram muito a desejar:

No estaleiro, os meninos faziam pequenas tarefas, lado a lado com escravos,
indios e homens livres de origens as mais variadas. Sempre carente de mao-
de-obra barata, o Arsenal da Marinha contava, em seu corpo de empregados,
com presos comuns, portugueses degredados e escravos condenados as
galés. As condi¢des de vida desses desclassificados, entre os quais estavam
incluidas as criangas expostas, eram as mais adversas. A chibata era aplicada
com frequéncia e os operarios eram considerados praticamente como
militares a servico do governo. A maioria deles recebia um diminuto salério,
constituido por uma fardeta, duas camisas, dois calgdes, uma véstia € um
chapéu ou barretina, distribuidos anualmente, além de alguns alqueires de
farinha e alimentagdo diaria. Essa alimentagdo pobre e insuficiente, somada
as precarias condi¢des de higiene, causava varias doengas nas criangas. [...]
os meninos do Arsenal tinham o péssimo habito de “comer terra” [...], €
mais: o0 menino entrava robusto, alegre, brincador, € bem nutrido comegava a
definir, emagrecer, tornar-se triste, melancolico e a adquirir uma cor palida,
macilenta, terrosa, amarelada algumas vezes, com tose de quando em quando
ibid., p. 185).

Além das condigdes precarias de sobrevivéncia nas Companhias, a vida nestes espacos
era marcada pela rigidez disciplinar, com excessivos castigos correcionais que RAM
aplicados pelo pedagogo (espécie de diretor administrativo que fiscalizava a boa apresentacdo

dos meninos) com o objetivo de



17

[...] formar individuos submissos... Quanto aos instrumentos utilizados... S&o
formas de coer¢do, esquemas de limitacdo aplicados e repetidos... horarios,
distribuicdo do tempo, movimentos obrigatérios, atividades regulares,
meditagdo solitaria, trabalho em comum, siléncio, aplicagdo, respeito, bons
habitos, regras, ordens... (FOUCAULT, 1995 apud ibid., p. 173).

Postas as solugdes encontradas para a infancia desvalida, pode-se afirmar que o

periodo da Colonia ao Império (1500 — 1889)

[...] foi um periodo de desvalorizacdo da crianga, inclusive de sua existéncia
e vida. [...] Os expostos, reconhecidos e assistidos pelo sistema da roda ao
final de suas diferentes etapas, eram conduzidos (0s poucos sobreviventes)
ao trabalho precoce e explorado, pelo qual ressarciam seus “criadores” ou
Estado dos gastos feitos com sua criacdo (FSLEIROS in: PILOTTI e
RIZZINI, 1995, p. 235).

Com as inimeras alteragdes sociopoliticas e econdmicas sofridas pelo Pais da metade
para o final do século XIX (aboli¢cdo da escravatura,queda da Monarquia, separagdo da Igreja
e do Estado, Implementagdo da ordem econdémica industrial capitalista, imigra¢do, éxodo
rural, inser¢do da mulher no mercado de trabalho, crescimento demografico), “legides de
criancas maltrapilhas, desamparadas, tornaram-se uma constante nas grandes cidades. Surgia
a questdo do menor, que exigia politicas publicas renovadas” (MARCILIO, 2006, p. 193).

O caréter caritativo das obras assistenciais voltadas para a infancia, bem como a sua
pratica assistencial foram duramente criticadas e, aos poucos, se transformando em
filantrépico-cientifico.

Sem dtvida alguma ndo se compreende hoje filantropia sem o prestimoso
recurso da ciéncia, e longe se vai o tempo em que o altruismo mal entendido
se cifrava na distribuicdo desordenada de esmolas em moedas ou no
encarceramento de criancinhas em asilos, nem sempre bem entretidas, nao
raro sem at¢é a menor condicdo sanitaria, e dos quais muitos se
transformavam em verdadeiros matadouros de inocentes (MONCORVO
FILHO, 1926, p. 92 apud ibid., p. 206).

Essa nova postura atraia as elites que, dessa maneira, exerciam sua influéncia sobre o
controle social, bem como garantem mao-de-obra barateada (operariado) ou gratuita apds a
aboli¢do da escravatura.

Nesse contexto, a Medicina e a Ciéncia Juridica adentraram ferozmente no campo da
assisténcia a0 menor, que se tornou caso de policia para os juristas, enquanto a Medicina se
ocupava das ideias higienistas, defendendo a expulsao das grandes instituicdes para menores

do centro das cidades e a sua organizacao interna:
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Seguindo principios higi€nicos ¢ disciplinares, médicos e juristas criaram um
verdadeiro projeto de prisdo-modelo para os menores carentes ou infratores,
de acordo com os valores ¢ as normas cientificas propostos pelo
filantropismo, segundo os quais os meios fundamentais de recuperacdo eram
a educagdo, o trabalho e a disciplina (ibid., p. 218).

Dentre as teorias da época, fizeram sucesso as ideias de César Lombroso (educagdo
rigida para refrear a tendéncia natural ao crime); do Dr. Lacassagne (institui¢des educacionais
garantiriam as influéncias benéficas do meio social) e de Augusto Comte (separacdo da
infancia problematica, desvalida, delinquente em grandes instituigdes totais, de regeneracao
ou correcdo dos defeitos, antes de devolvé-la ao convivio da sociedade estabelecida), (ibid., p.
194).

Escolas Premonitorias ou Correcionais; Reformatorios; Casas de Correcao; Institutos
de Internamento; Patronatos ou Colonias Agricolas, Orfanoldgicas, Correcionais ou Penais

foram criados para o atendimento de

[...] menores desamparados ou menores carecedores de socorro publico,
abandonados, material ou moralmente; 6rfaos, criangas cujos progenitores
foram privados do patrio poder, ou cujos pais, pela sua situagdo de
indigéncia, ndo possam cuidar da educacdo dos filhos (ibid., p. 219).

Assim, iniciou-se no Brasil a fundacdo compulséria de inimeros estabelecimentos de

internamento e segregacao da sociedade para criangas e adolescentes carentes e sem-familia:

Por que estabelecimentos totais de reclus@o para a infincia em situagdo de
risco? Sendo as familias dessas criancas consideradas incapacitadas,
despreparadas (ou inexistentes) para bem crid-las, os estabelecimentos de
internamento seriam ideais para tirar a crianga dos perigos da rua, do
botequim, da malandragem, da vadiagem, etc. Retirada da familia ¢ da
sociedade, nas institui¢des totais a crianca encontraria a educacdo, a
formagdo, a disciplina e a vigilancia que a preparariam para a vida em
sociedade, para bem constituir sua familia dentro do amor ¢ do preparo para
o trabalho. Pelo menos essas eram as expectativas utdpicas dos tedricos
filantropos. Com a maioridade, a crianga sairia desse microcosmos
estruturado e profilatico e seria devolvida “apta” para viver em sociedade. A
filantropia tinha por escopo preparar o homem higiénico (capaz de viver bem
nas grandes cidades, em boa forma e com boa satde), formar o bom
trabalhador, estruturar o cidaddo normatizado e disciplinado (ibid., p. 207).

De acordo com Rizzini, “nas primeiras iniciativas do Governo Republicano predomina
ainda a pauta repressiva, para a qual a orfandade e a pobreza justificam a apreensdo do

menor” (in: PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 247).
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Nesse interim, ndo faltaram duras criticas ao sistema de assisténcia herdado do
Império para a Republica. Dentre os grandes criticos da época estavam Ataulpho de Paiva,
Moncorvo Filho, Franco Vaz e André Rebougas. O jurista Ataulpho de Paiva criticava a falta
de controle e a dispersdo dos recursos do governo, defendendo a “intervencdo direta e
desassombrada do Estado, promovendo a centralizacdo e uniformidade dos servigos em um
orgdo bem definido” (s/d apud ibid., p. 256), caracterizando a entdo assisténcia publica como
“caridade oficial [de] duracdo efémera e de efeitos inteiramente nulos™ (s/d apud ibid., p.
248).

O médico Moncorvo Filho insistia na “ideia da imperiosa e urgentissima necessidade
da organizacdo da nossa assisténcia publica, cuja existéncia, até entdo, se resumia a
movimentos dispersivos, levados a efeito sem uma orientagdo harmonica, sem uma diretriz”
(s/d apud ibid., p. 255).

Franco Vaz propunha um novo modelo de assisténcia publica a infancia — baseado em
experiéncias estrangeiras — ¢ elaborou um relatério sobre a situagdo da infancia abandonada
(1905), encomendado pelo Ministro da Justiga e Negocios Interiores, José Joaquim Seabra, no

qual apontava dentre outros problemas:

Organizag@o puramente de caserna, vivendo os educandos na “mais absoluta
promiscuidade, com refeitorios, alojamento, etc. em comum”; Insuficiéncia
do ensino pratico profissional, com poucas op¢des e restrito a poucos alunos;
Condigdes insatisfatorias de higiene; Menores delinquentes vivendo com
menores ndo delinquentes; Inexisténcia do ensino agricola, pois os parques
de cultura ndo haviam sido criados (apud ibid., p. 252).

Diferentemente de outros autores da €poca, que analisaram as instituigdes, mas nao
abordaram a questao da disciplina e do poder exercidos no ambito institucional, o engenheiro
André Rebougas fez duras criticas aos pilares que sustentavam o seu atendimento: ordem,
autoridade, comando, rigor militar, obediéncia passiva, humilhante e depravada doutrina da
Religido. Para ele, a Moral Nova, a Moral Cientifica, a Moral Raciocinada era a melhor
orientagdo para o trabalho desenvolvido nestas instituicdes em detrimento da religido,
considerada o “freio do povo, na explora¢do dos fracos, das criangas e das mulheres”.
Rebougas defendia a instru¢do e a formacdo profissional como o locus destas institui¢des,
evitando assim a criagdo ¢ manutencao de viveiros de parasitas (s/d apud ibid., p. 250).

Nesse contexto, o Estado do Rio de Janeiro, entdo capital federal, adotou para si o

papel fiscalizador das associagdes de internamento e, com a Lei 947 de 29 de dezembro de
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1902, legitimou a sua intervengdo direta na vida privada dos pobres, sobrepondo-se a
autoridade familiar: “O pai, tutor, parente ou pessoa em cujo poder, guarda ou companhia
esteja o menor, ndo poderd obstar a internacdo deste na colonia, ordenada pela autoridade
competente”, (art. 8°. apud ibid., p. 247).

Em termos de legislacdo, o problema do menor ainda era tratado no ambito dos
Cédigos Criminais. O Cédigo Criminal do Império (1830) havia determinado a maioridade
penal aos catorze anos incompletos, enquanto o Codigo Criminal de 1890 a reduziu para a
idade de nove anos. Somente apos a Declaragdo dos Direitos da Crianga (Genebra, 1923), ¢
que foi pensado e criado no Brasil, na entdo capital do pais, Rio de Janeiro, o “Juizo Privativo
dos Menores Abandonados e Delinquentes” ou “Juizo de Menores”23, para o qual foi
nomeado como juiz o sr. Mello Mattos, responsavel pela criagdo do primeiro Céddigo de
Menores (1927) que definiu a idade de dezoito anos como limite para a inimputabilidade.
Elaborado minuciosamente, contando com 231 artigos, o Cdédigo de Menores de 1927
procurou abranger todas as acgdes protetivas e assistenciais voltadas para a infancia e
juventude, ultrapassando as fronteiras do juridico. De acordo com Rizzini, “o que o
impulsionava era resolver o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e
exercendo firme controle sobre os menores, através de mecanismos de tutela, guarda,
vigilancia, educacao, preservagao e reforma” (in: ibid., p. 130).

Para Marcilio,

[...] a aprovagdo do Codigo de Menores € [...] um marco na historia da
assisténcia a infincia, na medida em que esta passa a ser um atributo
do Estado, muito embora fosse ressaltada a inexisténcia de uma
fronteira clara entre a assisténcia estatal, a filantropica e a caritativa.
[...] O discurso da assisténcia e da protecao [...] definiam um novo
projeto juridico e institucional, voltado para os menores — nao
punitivo, recuperador, disciplinar, tutelar e paternal — e articulado a
uma tentativa de reorganizacdo da assisténcia prestada tornando-a
mais ampla, sistematica e organizada de forma mais cientifica.
Gradualmente, o Estado ia assumindo a assisténcia a infincia
desvalida e criando um aparato governamental para atender a essa
nova fungdo e, também, controla-la (2006, p. 222).

De fato, a partir do Codigo de Menores de 27, comegou a organizacdo do
aparelhamento assistencial, com a criagdo e reforma de varios estabelecimentos de

recolhimento de menores, bem como a “repressdao a vadiagem, a mendicancia e a frequéncia
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de menores nas zonas de baixo-meretricio” (GUSMAO, 1944, p. 16 apud RIZZINI in:
PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 135).

Porém, com o governo Vargas (1930), a familia também passa a ser o foco da acdo
assistencial e legal — através da legislacdo previdenciaria, da organizagdo de pensdes e
aposentadorias e da consolidagdo das leis trabalhistas — na inten¢do de combater a miséria e
marginalizacdo, entendidas como causa do problema do menor.

Nesse periodo, caracterizado pelo cunho assistencialista/paternalista, sdo criados
diversos oOrgdos nacionais, com énfase na assisténcia aos menores desvalidos: Conselho
Nacional de Servigo Social (Decreto-Lei N. 525 de 1938); Departamento Nacional da Crianga
— DNCr (1940); Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM (Decreto-Lei N. 3799 de 1941);
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA (Ato do Governo Federal N. 6013 de 1942), bem
como dispositivos legais para contemplar as questdes trabalhistas: CLT (Decreto N. 5542 de
1943) e o estabelecimento do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e Industrial
(SENAC e SENAI).

Contudo, com a forte influéncia da eugenia 24 passam a crescer as causas psiquicas €
fisicas na explicagdo do desvio de comportamento do menor, em detrimento da causalidade

moral, social e econdmica:

No processo de identificagdo das causas da sua conduta e/ou estado de
abandono, o menor recebia um diagndstico (ou “apreciacdo”), que definia a
sua condi¢do de individuo fisica e psiquicamente normal ou anormal. [...] O
diagnostico [...] legitimava, cientificamente, uma pratica de exclusdo e
discriminagao (RIZZINI in: PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 135). A pratica de
classificar os menores ira se sofisticar, a ponto de ser transformada em um
verdadeiro escrutinio de sua vida, presente ¢ passada, de sua familia e de sua
personalidade (Ibid., p. 122).

Diante de “um menor abandonado, delinquente ou vitima de crime, mando
deposita-lo em estabelecimento adequado, sujeita-lo & exame médico-
psicolégico e pedagogico, e proceder a investigacdes sobre os seus
precedentes, educagdo, modo de vida, situacao social, moral e economica da
familia, e tudo o que possa fazer-se conhecer a natureza, o carater, a vida do
menor e os meios em que ele tem vivido ou frequentou” (MELLO MATTOS
em entrevista a Gazeta de Noticias apud ibid., p. 264).

Assim, surge mais uma ciéncia no ambito do universo do menor disposta a

criminalizar a pobreza, transformando-a em uma patologia social: a psiquiatria...

Ao oferecerem a categoria juridica de irregularidade um conteido médico ¢
psicologico, os técnicos apenas aparentemente solucionavam o problema,
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possibilitando que se passasse de penacastigo a pena-educagdo, pena-terapia,
pena-ressocializagdo: ndo se pode punir o0 menor, mas pode e deve-se suprir-
lhes as caréncias, curar-lhes as doencas, corrigir-lhes os desvios. Falta-lhe
saude, bons modos, cultura, habitos etc., ja que porta — sua “natureza” —
valores e condutas antissociais, agressividade, periculosidade. Sempre
definido negativamente é sujo, anémico, doente, ignorante [...] (ARANTES
in: ibid., p. 215).

Em termos de atendimento, a tonica deste periodo permaneceu sendo a internagao de

menores em estabelecimentos criados ou reformados para atendé-los. Contudo, em uma nova

roupagem, mais sistemdtica e organizada, centralizadora das agdes: o Servigo de Assisténcia

ao Menor (SAM):

O SAM surgiu como uma tentativa de centralizar a assisténcia [...] e resolver
os problemas enfrentados pelo Juizo de Menores na sua acdo “juridico-
social” — como por exemplo — a falta de continuidade nos servigos prestados,
quando o menor estudado e classificado pelo Juizo ndo encontrava local
adequado para ser educado ou reeducado. [...] Com o SAM, a execugdo do
atendimento foi parcialmente separada da instancia juridica, continuando, no
entanto, subordinada ao Ministério da Justi¢a. [...] O SAM passou a ser
responsavel pela sistematiza¢do e orientagdo dos “servigos de assisténcia a
menores desvalidos e transviados”, ficando os estabelecimentos federais
(institutos e patronatos agricolas) a ele subordinados (RIZZINI in: ibid., p.
276).

Contudo, em pouco tempo, o que era considerado solu¢ao para o problema do menor

transformou-se em um problema ainda maior... Escola do Crime, Féabrica de Criminosos,

Sucursal do Inferno, Fabrica de Monstros Morais, SAM — Sem Amor ao Menor foram

algumas das representacdes que o 6rgao recebeu ao longo de sua existéncia. Isto por que

[...] a rede de educandarios articulados com o SAM [..] reuniu as
experiéncias mais condenadas na assisténcia a criangas e adolescentes [...].
Os maus tratos impingidos aos menores era fato corriqueiro. [...] Os castigos
corporais eram uma pratica rotineira nas institui¢des, [...] a extrema
violéncia da surra levava a morte do interno. [...] Ritual proprio de suplicios
para “corrigir” os rebeldes. [...] Os maus tratos ndo se restringiam ao ataque
direto ao corpo, mas atingia outras formas, ndo menos punitivas, como a
alimentagdo de péssima qualidade, a ociosidade, a superlotacdo, a falta de
higiene e a precariedade dos estabelecimentos. A venda de menores a
organizacdes criminosas e, no caso das meninas, a prostibulos, efetuada por
funcionarios da “casa”. [..] As denuncias de violéncia sexual de
funcionarios e menores contra internas [...]. A situagdo das meninas era
particularmente penosa pela dupla escravatura a que estavam submetidas: a
prostituicdo e a exploragdo no trabalho doméstico. [...] A violéncia sexual
atingia também os meninos, através da exploragdo dos “pederastas
passivos”, levados as redondezas da Cinelandia, na Capital Federal, para a
pratica da prostituigdo masculina. (RIZZINI in: ibid., p. 281-283).
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Para endossar estas denuincias, em 1956, Paulo Nogueira Filho, ex-diretor do SAM,
publicou o livro “Sangue, Corrupcdo e Vergonha”, no qual foram relatadas praticas
institucionais de impunidade e corrup¢do em todos os niveis de sua estrutura — do gabinete do
Ministério da Justica aos estabelecimentos de atendimento.

A partir da mobiliza¢do publica, foi instaurada em 21/03/1961 uma Comissao de
Sindicancia com a proposta de extingdo do 6rgdo, sendo nomeada uma comissdo para a
elaboracdo de um anteprojeto de criagdo da FNBEM26 — Fundagao Nacional do Bem-Estar do
Menor -, aprovado em 1/12/1964 e transformado na Lei N. 4513.

Outros o6rgaos criados neste periodo nao tiveram a mesma importancia e abrangéncia
do SAM em relagdo ao atendimento voltado para os menores. O Departamento Nacional da
Crianca (DNCr - Decreto-Lei N. 2024 de 17/02/1940) era um o6rgao federal subordinado ao
Ministério da Educagdo e Saude que tinha por objetivo salvar a familia, para proteger a
crianca, mas ndo tinha recursos proprios, o que o levou a associar-se a Legido Brasileira de
Assisténcia. Seu grande feito foi a criacao dos postos de puericultura.

Houve intimeras tentativas, por parte do DNCr, de retirar o controle da assisténcia
publica ao menor da Secretaria da Justiga e transferi-la para o Ministério da Educacdo e

Satde, mas estas jamais foram bem-sucedidas, pois,

[...] para os juristas, o “menor abandonado” era resultado do esfacelamento
da familia, e a solug¢do estava no internamento ¢ refor¢o das leis [...]. Na
divisdo de atribui¢des, o programa do DNCr estava voltado para a agdo
preventiva, visando evitar a ruptura na estabilidade familiar ¢ a produgdo de
“menores abandonados” (PEREIRA, 1992, p. 257 apud RIZZINI in: ibid., p.
290).

Ja a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada pelo Governo Federal em 1942,
inicialmente tinha o objetivo de assistir as familias dos convocados para a II Guerra Mundial.
Porém, a partir de 1945 passou a dar prioridade assistencial a maternidade e a infancia. Sua
receita era propria, advinda de contribuigdes compulsoérias dos trabalhadores sindicalizados.

A LBA existiu at¢é meados de 1995, sempre tendo a frente a autoridade moral da
primeira dama dos entdo presidentes do Brasil. Ela sofreu inimeras reestruturagdes, seguindo
as tendéncias de cada periodo governamental (década de 60: “participacao da comunidade nos
problemas assistenciais relacionados a sua popula¢ao”; década de 70: “principio do nao-

paternalismo dentro de uma perspectiva desenvolvimentista”; década de 80: “geracdo de
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renda, por meio de programas de formagao, reciclagem profissional e apoio financeiro as
microunidades produtivas ou microempresas sociais”) € se encerrou como simbolo da
administragdo corrupta do entdo presidente Fernando Collor de Mello, acusado de
envolvimento em operagdes escusas com empresas privadas, através de oOrgdos da
administracdo publica.

Dentre os seus principais feitos estiveram a subvencao de obras sociais como lactarios,
educandarios, hospitais, ambulatorios, postos de puericultura e creches, por meio de
convénios estabelecidos para prestacdo de servigos, financiamento e capacitagdo técnica.

Com a extin¢do do SAM (Lei N. 4513 de 1/12/1964), surge a FNBEM como pretensa
antitese de seu oOrgdo antecessor. Em sua qualificagdo institucional, era considerada uma
entidade autonoma na esfera administrativa e financeira, tendo legitimidade nacional e ambito
irrestrito. Dentre as suas competéncias constavam a realizacdo de estudos e pesquisas para o
levantamento nacional do problema do menor; a promocdo e articulacdo das atividades de
institui¢des publicas e privadas; a formagdo, treinamento e aperfeicoamento do quadro de
recursos humanos; os pareceres pertinentes aos processos de concessdo de auxilio e
subvenc¢do, bem como a fiscalizagdo dos convénios e contratos com as instituicdes que se
dedicavam ao problema do menor e a mobilizacdo da opinido publica para a promog¢do da
participagdo comunitaria.

Diretamente subordinada a Presidéncia da Republica, a FNBEM tinha no seu
Conselho Nacional o 6rgdo mais importante de toda a sua estrutura. Seu presidente era
designado pelo Presidente da Republica, em pessoa. Dela participavam outros cinco
representantes do Executivo, indicados pelos Ministros da Justica, Educacdo e Cultura,
Trabalho, Agricultura e Saude. Além disso, faziam parte do Conselho representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Federacdo Nacional das Associagdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (FNAPAEs), do Conselho Federal de Assistentes Sociais
(COFAS), da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), do Servi¢o Nacional do Comércio
(SENAC), do Servigo Nacional da Industria (SENAI), da Unido das Associacdes Familiares
(UNAF), da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), da
Federagao das Bandeirantes do Brasil (FBB), da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), da Confederacao dos Religiosos do Brasil (CRB), da Confederagao Evangélica do

Brasil (CEB) e da Confederacao Israelita do Brasil (CIB), e mais trés pessoas de notdrio
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saber, no campo da protecao a familia e ao menor, escolhidas em lista de nove, e apresentadas
ao Presidente da Republica para designacao (VOGEL in: ibid., p. 301).

Com um orcamento inicial de duzentos bilhdes de cruzeiros antigos e a doacdo e
transferéncia de todo o acervo patrimonial e as atribui¢des do SAM, cabia ao Conselho a
definicdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que, a principio, deveria se opor as
concepgoes, propostas e praticas do SAM, mas na realidade herdara ndo somente todos os
seus bens como muitos dos seus métodos.

A questdo do internamento foi combatida duramente, pois além de debilitar a familia,
onerava a Nac¢do — como seria possivel encarregar o Estado da internagdo macica e
indiscriminada de 1/3 da populagdo infanto-juvenil do pais?

Com a premissa de adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas de
desajustamento e inspirada na Declaragdo dos Direitos da Crianga (ONU/1959), a Fundacao
considerava residir o bem-estar do menor no atendimento de uma série de necessidades
basicas, a saber — “saude, amor, compreensao, educacdo, recreacdo € seguranca social”
(FUNABEM, 1976, p. 7 apud VOGEL in: ibid., p. 305), trazendo a familia novamente para o
centro das ac¢des de suas estratégias politicas.

Contudo, o modelo familiar vislumbrado permanecia sendo o da familia burguesa:

[...] a extensdo desse modelo como proposta aos segmentos pauperizados da
classe trabalhadora, sem alterar-lhe as condi¢des concretas de existéncia,
facilmente se transforma em instrumento de repressdo e controle. [...] As
familias pobres passam a ser definidas — por comparacdo ao modelo de
familia burguesa, tomada como norma — como desagregada, desestruturada,
incapaz ou ignorante (ARANTES in: ibid., p. 214).

Com a revisao do Codigo de Menores (Lei N. 6697 de 10/10/1979)30 e a consideracao
da questdo de seguranca nacional em plena ditadura militar, nasce a contradicdo entre
discurso e pratica, consolidando a ideia de que lugar de crianca pobre ¢ no internato e dando
plena visibilidade ao complexo tutelar, rede de protecao a crianga ou aparato técnico-juridico-
policial.

Além disso, pelo seu carater normativo, cuja incumbéncia bésica era o repasse de

recursos, a FUNABEM

[...] tinha que contar com organismos que se encarregassem da aplicacdo dos
recursos, no nivel local. Isto levou a Fundacdo a desencadear o processo de
sensibilizagdo dos governos estaduais, que deu origem as FundacGes
Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEMs (VOGEL in: ibid., p. 305).
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Com a criacdo das FEBEMs, a institucionalizagdo e o confinamento de criangas

pobres tornou-se pratica desmedida no pais. Porém, além de servir como um grande deposito,

as instituicdes tornaram-se também um excelente laboratorio, no qual se produziu um vasto

conhecimento que “ndo se destinava a solucionar a questdo das desigualdades sociais, mas um

aprendizado de como submeter esta populagdo, ou experimentar modos de fazé-lo”

(ARANTES in: ibid., p. 215):

Nas FEBEMs,

Maquinas de ver, estas instituigdes operavam em dois sentidos: um, de
invisibilidade (lugar de isolamento, retirada do social), que ndo permitia de
fora a visdo do seu interior; e outro, de aumento de visibilidade, permitindo o
exame minucioso dos individuos que acolhe (BOGARD, s/d apud ibid., p.
216).

A crianga ¢ tratada como objeto, com gestos bruscos, na pressa do
atendimento “eficiente” [...]. Ndo ha lugar para as necessidades individuais,
muito menos para as suas demandas. [...] E muito mais uma atividade
alienante, que vai dificultar a sua relagio com o mundo. [...] Tudo isto,
aliado a precoce disciplinarizagdo do corpo e ao constrangimento diario. [...]
A socializacdo destes individuos € prejudicada pelo fechamento institucional
em relagdo ao mundo externo. [...] O interno aprende que ndo pode ter
confianga no adulto. [...] Os castigos indiscriminados ¢ arbitrarios, a vivéncia
de uma relagdo autoritaria e infantilizadora, na qual sua palavra ndo merece
qualquer crédito ou valor. Paralelo ao sistema institucional totalizante, onde
nao ha lugar para perguntas e indagacdes, recai sobre o interno o estigma de
“menor”, de quem se espera, sobretudo, um comportamento desviante. [...]
Constrangida e impossibilitada de demonstrar qualquer expressao de
liberdade e autonomia, de descoberta do que é capaz e de seu limite, resta-
lhe o ocio, o siléncio, o cumprimento da ordem e da sequéncia disciplinar
(ALTOE, 1990, p. 265 - 266).

Com o imperativo de institucionalizar toda e qualquer situagdo considerada irregular,

as politicas de assisténcia ao menor da ¢época enfatizaram a pratica repressiva e

assistencialista, reproduzindo o modelo que privilegiava a institucionaliza¢do indiscriminada

em detrimento da acdo preventiva.

Para Pilotti,

[...] trata-se, em sintese, da continuacdo historica de oferecer “pdo, teto e
abrigo” aos mais necessitados, descuidando as necessidades afetivas e de
desenvolvimento das criancas submetidas a esta medida extrema (in:
PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 41).

Em 1975 ¢ instaurada uma Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a

investigar o problema do menor no Brasil e, apesar da repressao existente, ela tem um efeito
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simbolico de dentincia ao relatar que as instituigdes criadas sob a orientagdo da FUNABEM
para a reeducacao de menores sao verdadeiras penitenciarias.

Em documento produzido pela Diretoria de Estudos e Normas Técnicas da propria
FUNABEM, bem como em sua avaliacdo institucional, ¢ reconhecido o fracasso da politica

assistencial da ditadura para a infancia:

O sistema de internamento do menor e do esquema de seguranga montado
nas escolas da a conotagdo de institui¢cdes fechadas. Indica que o Sistema de
Atendimento privilegia de tal forma as relagdes menor/instituigdo que chega
a esquecer as relagdes menor/sociedade [...], havendo um atropelo de
competéncias, [...] que assume um carater assistencialista, [...] sem
condig¢des de produzir um processo de reeducagao.

A criacdo da FUNABEM e das funda¢des estaduais de bem-estar do menor
influenciou as expectativas quanto a emergéncia de uma politica social de
bem-estar do menor. Os relatorios estaduais nos asseguram quanto ao
fracasso dessas expectativas, e também a importancia de qualifica-lo. Como
vimos, o sistema nacional de atendimento ao menor pouco, se tanto, alterou
a estrutura de desigualdade que penaliza a crianga e adolescentes de baixa
renda e menos ainda elevou os patamares de cidadania desses segmentos.

De acordo com Faleiros,

[...] esta avaliagdo emergente no momento da chamada abertura politica se
inscreve no contexto de uma transicdo a democracia e de uma passagem do
paradigma corretivo, que predominou nesse ¢ em periodos anteriores, a um
paradigma educativo e, mais que isso, de direitos para a crianga ¢ 0
adolescente (in: ibid., p. 82-83, grifos do autor).

Com a entdo abertura politica, iniciou-se no bojo nacional um processo lento e gradual

de liberalizacao do controle do Estado sobre a sociedade. Nesse contexto,

[...] as lutas e pressdes sociais pelos direitos da crianga sdo colocadas em
evidéncia por inimeras organizacdes, destacando-se o Movimento Nacional
de Meninos ¢ Meninas de Rua, a Pastoral do Menor, entidades de direitos
humanos ¢ ONGs, que apresentam [...] quatro emendas populares [que]
reafirmam o tema dos direitos da crianga ¢ do adolescente ndao sé no
Plenario, mas nas ruas, com a cata de assinaturas em sua defesa onde se
destaca o papel da Igreja Catolica, tanto na linha tradicional como a Mitra do
Rio (emenda PE 007) como da CNBB (emenda PE 0011). A Comisséo
Nacional Crianga e Constituinte consegue 1.200.000 assinaturas para sua
emenda e, além disso, fez intenso lobby junto a parlamentares para que se
cric a Frente Parlamentar suprapartidaria pelos direitos da crianga ¢ do
adolescente, multiplicando-se no pais os foruns DCA de Defesa da Crianga e
do Adolescente (ibid., p. 84-85).
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Contudo, as agdes assistenciais voltadas para os menores ainda sdo de carater paliativo
e assistencialista. Nesse periodo sdo criados:

. FINSOCIAL (1982) — uma espécie de imposto debitado do faturamento das
empresas para a ampliacao dos recursos do Estado;

. Secretaria de A¢ao Comunitéria — que desenvolve um programa de distribui¢do

de leite a populagdo carente;

. Programa de alimentagdo escolar, extremamente criticado pela sua
descontinuidade;
. Casas-lares, nos moldes da organizagdo internacional Aldeias e regulamentada

a atividade de mae social (Lei N. 7644 de 18/12/1987);

. Programa Bom Menino — que propde a inser¢ao do menor assistido entre 12 e
18 anos no mercado de trabalho, com jornada maxima de 4 horas de trabalho e bolsa-auxilio
de meio salario minimo, sem geracdo de encargos previdencidrios, vinculo empregaticio ou
FGTS para o empregador;

. Programa RECRIANCA — que estimula a recreagdo ¢ a iniciagdo ao trabalho,
por meio de oficinas profissionalizantes voltadas para o artesanato.

Além destes programas estatais, ha uma forte tendéncia de desinternacdo dos menores
das FEBEMs e FEEMs que, com o apoio da FUNABEM, da Igreja Cat6lica, da UNICEF e da
Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social passam a
desenvolver, com o auxilio das ongs, praticas de atendimento direto nas ruas e comunidades
locais.

Faleiros destaca a importancia destes projetos alternativos desenvolvidos pelas ongs,
como espago de articulagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) — responsavel pela realizagdo de trés encontros nacionais em Brasilia (1986,
1989, 1993), contribuindo significativamente para levantar a questdo da politica para a
infancia como debate nacional, no qual criancas e adolescentes aparecem como sujeitos de
direito, cidaddos:

Além de ter um papel ativo na Constituinte junto com o UNICEF, o
MNMMR contribui para a mobilizagdo da sociedade no sentido de aprovar e
exigir a aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, juntamente com
intelectuais, juizes progressistas, promotores, Pastoral do Menor,
parlamentares ¢ CBIA37. Varios encontros sdo realizados, negociagdes ¢
pressdes para que a lei fosse aprovada em tempo recorde, ou seja, menos de
dois anos apds a promulgacdo da Constituicdo em 5 de outubro de 1988
(ibid., p. 88-89).
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Assim, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ promulgado,
revogando o Cddigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da FUNABEM, adotando a
doutrina de protecdo integral e trazendo detalhadamente os direitos da crianca e do
adolescente ja em forma de diretrizes gerais para a criagdo de uma politica nessa area.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ha uma mudanca de paradigmas com a
desconstrugdao de pensamentos e praticas vigentes por longa data e a proposi¢cdo da ideia de
responsabilidade compartilhada a sociedade.

A partir de sua promulgagdo, a crianga e o adolescente passam a ser entendidos como
sujeitos de direito, em detrimento da posi¢cdo de objetos de protecdo preconizada pela situagao
irregular do Cédigo de Menores; ¢ proibida a suspensdo ou destitui¢do do poder familiar por
motivo de pobreza, tornando menos arbitraria a intervengdao da autoridade judicidria no
ambito familiar; também se torna proibida a deten¢@o de adolescentes, sendo em flagrante de
ato infracional, por representante legal, controlando assim o abuso de autoridade; ¢
determinado o direito a defesa com assisténcia judiciaria gratuita, audi¢cdo da autoridade e
presenca dos responsaveis, anteriormente restrita a pessoa do Curador de Menores (Promotor
Publico); a internagdo torna-se medida aplicavel somente em casos de ato infracional grave
realizado por adolescentes, com prazo determinado, contrariando a pratica anterior, na qual
criancas e adolescentes considerados em situacdo irregular eram internados por longos
periodos; sao limitados os poderes das autoridades judiciarias, policiais € administrativas e ¢
criado mecanismos de participagdo popular (Conselho de Direito, Conselho Tutelar) em nivel
federal, estadual e municipal.

Assim, a doutrina de prote¢do integral evidencia a faléncia do modelo correcional-
repressivo e

[...] reconhece a crianca ¢ o adolescente como cidaddos; garante a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente; estabelece uma
articulagdo do Estado com a sociedade na operacionalizagdo da politica para
a infincia com a criagdo dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e
dos Fundos geridos por esses conselhos; descentraliza a politica através da
criacdo desses conselhos em nivel estadual e municipal, estabelecendo que
em cada municipio havera no minimo, um conselho tutelar, composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local, de acordo com a lei
municipal; garante a crianca a mais absoluta prioridade no acesso as politicas
sociais; estabelece medidas de prevengdo, uma politica especial de
atendimento e um acesso digno a justica (FALEIROS in: ibid., p. 89- 90).

Contudo, ‘“ao reordenamento juridico (do Codigo ao Estatuto) impde-se o

reordenamento institucional e a mudanca de praticas de atendimento, o que tem encontrado
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dificuldades e resisténcias de varias ordens” (ARANTES in: ibid., p. 218), como veremos a
seguir.

Frente a isso, o que se observa ¢ que existem diferentes tipos de instituigdes que
abrigam criangas e adolescentes no Brasil. E estas instituicdes, em geral, atendem criangas e
adolescentes cujas familias ndo tém condi¢des de manté-las, inclusive por falta de recursos
financeiros. Independentemente de qual seja a origem destas criangas, todas apresentam tragos
comuns, tais como: histérias marcadas pela descontinuidade de vinculos e trajetorias, por
muitas mudancas e constantes rompimentos de seus elos afetivos, além de uma grande
demanda por atencdo e cuidados que poucas vezes € correspondida.

E preciso rever radicalmente esta pratica, estimulando-se a elaboragdo e
implementagao de politicas publicas que deem conta de apoiar a familia e a comunidade na
manuten¢do e cuidado de seus filhos. Faz-se necessario romper com os tragos assistencialistas
e autoritarios das politicas e intervengdes que foram historicamente mantidas no pais e fugir
da mera retorica, estabelecendo-se uma politica eficaz de promog¢dao do desenvolvimento
integral das criangas brasileiras. E, para aquelas que necessitam de suporte fora do contexto
familiar, urge enfrentar o desafio de se criar um sistema de atendimento institucional
articulado que respeite a lei aprovada no Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia
da Republica e ndo viole os direitos basicos das criangas e dos adolescentes. Trata-se da
instauracao de politicas e praticas que compreendam a dimensao desse empreendimento como
essencial para o desenvolvimento humano, social e econdmico do pais.

Atualmente, de fato, temos as politicas publicas as quais defendem os direitos das
criancas ¢ dos adolescentes, mas, infelizmente, ainda vivemos em uma sociedade
preconceituosa e autoritaria que julga as pessoas por sua condi¢do ou pelos seus antepassados.
A sociedade brasileira ainda ndo amadureceu politicamente sua visdo quanto a descriminagao
com os abandonados, mas, hoje, as criancas conhecem seus direitos e estdo mais
contestadoras.

Em virtude disso, as normas acerca da infancia e da juventude estabelecem a protecao
a dignidade das criangas e adolescentes e colocam-na como dever primordial daqueles que
lhes devem o cuidado: Estado (no sentido de Poder Publico), familia e sociedade, de forma
compartilhada. A protecdo deve, entdo, ser levada a efeito conjuntamente por todos eles no
intuito de se garantir o desenvolvimento sadio de tais sujeitos, de forma que comecem a

relacionar as responsabilidades decorrentes de cada opc¢do assumida no exercicio da
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autonomia de sua vontade. Isso implica dizer que, além dos deveres da familia e da sociedade,
¢ de obrigatoriedade do Estado, de maneira preferencial, formular e executar politicas
publicas que possam consolidar a protecdo integral mencionada, bem como de forma
prioritaria, garantir o atendimento em favor de tal parcela da populagdo, visto a sua natural

hipossuficiéncia, relacionada ao seu recém-iniciado desenvolvimento biopsicossocial.

4 PRECONCEITO E DOMINACAO SOCIAL

Precariedade e vulnerabilidade extremas fazem parte da vida cotidiana de parcela
significativa da infancia e juventude brasileira e apresentam-se como aspectos relevantes para
as analises sociais sobre o contexto infanto-juvenil.

A andlise que contempla a relagcdo pessoal e social liga-se diretamente ao debate
entre necessidades e direitos. Alguns autores, baseados na Conveng¢do dos Diretos da Crianga
(ONU, 1989), pontuam que a abordagem nas necessidades prevé uma referéncia sobre o
individuo, em uma perspectiva “apenas” psicoldgica e individualizante, enquanto que a
perspectiva do direito se baseia nos principios da Convencao da Crianga, priorizando, dentre
eles: a ndo discriminagao, o interesse superior da crianca e sua participacdo ativa. Trata-se da
diferenca entre “necessidades do individuo” e “direitos de cidadania™.

Por véarias décadas, foi priorizada apenas a dimensdo das necessidades em uma
perspectiva de culpabilizacdo do sujeito pela sua situacdo. Em resposta, os sujeitos militantes
que advogam pelos direitos humanos fortaleceram o debate pelo coletivo, pela promogao
do direito, ndo pautando a discussao sob a otica individual.

Atualmente, porém, faz-se necessario a articulagdo entre estas duas
esferas: necessidades e direitos, pois a dimensao individual se revelou restritiva, e a dimensao
coletiva (frisa-se aqui sua essencialidade e relevancia) ndo consegue, porém, responder a
todas as questdes complexas da sociedade contemporanea. Debate-se a necessaria dedicagao
atual para estudos e praticas que se priorizem a conjugacao entre atencdo as necessidades e
promocgao dos direitos.

Pautar o direito, enquanto elemento de enfoque, significa incluir a discussdo na

dimensdo da cidadania. Para tanto, ¢ necessario que se reconheca os direitos civis, politicos e



32

sociais e sua necessaria realiza¢do. Reconhecendo, ainda, o direito de todos, vale destacar que
esse “todos” inclui as criangas e adolescentes em situacao de exclusao social.

Porém, em uma sociedade fortemente marcada pela extrema desigualdade social, sem
aportes e instrumentos que atuem para a promocao da cidadania, os direitos sociais ficam
abalados, prejudicando todo o exercicio de direitos, segundo a consubstancialidade entre os
mesmos. Embora as leis sejam de suma relevancia para o debate sobre o lugar social da
crianca ¢ do jovem e seus direitos, populagdo aqui por nés tratada, apenas sua promulgacao
ndo basta, pois sua inser¢do, por si s6, em uma sociedade de desiguais ndo traz mecanismos
para implementacdo de instrumentais para o respeito, acessibilidade e promog¢ao dos direitos.
Criam-se categorias dos mais ou menos humanos.

As criangas e adolescentes no Brasil sdo legalmente reconhecidos enquanto prioridade
nacional, portadores de direitos e sujeitos em “situagdo peculiar de desenvolvimento”,
segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Para respeito a promogao de seus direitos as politicas e programas sociais, destinados a
esta populagdo, o Estatuto assume um papel de grande relevancia. Questionamos o espago que
esta populagdo ocupa no ambito das politicas sociais e se tais politicas se baseiam na
promog¢ao dos direitos para sua intervencdo legitima na sociedade. Na verdade, esse
questionamento dirige-se ao fato de que a forga politica dessa populagdo nao ter sido
historicamente suficiente para que ela transforme suficiente para que ela transforme a letra da
lei em agdes, politicas sociais e fiscalizagdo eficiente do cumprimento da legislagdo que
protege € promove.

A problematica dos meninos € meninas que vivem € que vivem em orfanatos requer
uma abordagem de varios campos para sua interven¢ao, devido a complexidade do fenomeno.

Estar em situagdo de abandono demonstra, em si, o ndo respeito ¢ a violacdo dos
direitos da infancia e juventude, a ndo priorizagdo do Estado por esta populacdo, segundo o
enfoque juridico atual.

Porém, conforme foi destacado acima, ¢ necessario que se contextualiza a discussao
dos direitos em uma sociedade com significante patamar de desigualdade social enraizado,
como a sociedade brasileira e a consequente condi¢do de vida a qual muitos abandonados
buscam crescer e ir a busca por outro modo de vida, cuja “opgdo” extrapola a dimensao
financeira do problema, incluindo aspectos socioculturais, bem como aspectos da

subjetividade.
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As intervengdes direcionadas para esta populacdo assumem uma direcionalidade
majoritaria, dedicadas a uma visdo de “salvar” essas criancas, de recolocd-las em suas
familias, nas escolas e nos ambientes tradicionalmente considerados adequados.

As politicas, programas e projetos partem de uma visdo de incapacidade da crianga e
do jovem, e ndo de promogao da prote¢do, as criancas vivendo e trabalhando sob exploracao,
por necessidade ndo sdo objeto de atengao das pessoas. Eles sdo vulneraveis, mas nao
incapazes. Eles precisam de respeito e ndo de pena. Os principios da Convengao dos Direitos
da Crianca (ONU, 1989) apontam caminhos para embasar os programas nessa area. O
principio da promo¢dao da vida, da sobrevivéncia e do desenvolvimento preconiza a
prevaléncia da infancia e da juventude, um fator que ¢ contemplado pela lei brasileira, porém
pouco efetivado no cotidiano dos equipamentos sociais.

A diretriz da ndo discrimina¢do ¢ de dificil efetivacdo, uma vez que ser 6rfao &, por si
s0, condi¢do de estigma social e que traz embutida em si, tratamentos e acessos desiguais em
diferentes niveis. Este ¢ um ponto sobre o qual o Estado brasileiro deveria debrugar-se para
atingir tal diretriz.

A tematica de defesa do interesse superior da crianga, ou do melhor interesse da
crianca (segundo a tradugdo brasileira), precisa ainda ser apreendida pelos técnicos que atuam
com a infancia e juventude, pois se trata de analisar a situagdo em que se encontra aquele
sujeito e possibilitar um encaminhamento que va ao encontro do interesse da crianca, tendo
como base os direitos que devem ser respeitados. Trata-se, portanto, de outro aspecto a ser
promovido pelo Estado brasileiro.

Por fim, ndo podemos nos esquecer do direito a participacao e promogao da autonomia
das criancas e jovens pobres nas politicas publicas. A visdo de incapacidade, acima
mencionada, assistencialismo e paternalismo, frequentemente presente nas intervengdes sobre
essa populagdo, desconsideram justamente este principio, realizando agdes em favor dessa
populagdo sem ouvi-la, tendo como frutos insucessos os trabalhos realizados.

Pauta-se aqui um grande desafio para as politicas direcionadas a infancia e juventude,
em especial, aquelas para as criancas em situacdo de abandono que ¢ o envolvimento desta
populacdo enquanto protagonista das a¢des voltadas para ela, criando espagos de escuta, voz,
influéncia e decisdo no escopo de tais programas. Trata-se de se inverter a logica do realizar

por para se realizar com, buscando ai, o respeito, a protecdo e a efetividade do direito
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estabelecido, promovendo concretamente uma politica enfocada no direito a participagao, no
direito a constitui¢do de sua propria historia.

O processo de protagonismo dos jovens como uma perspectiva que atua em busca da
cidadania e insere-se num campo contraditério, pois traz como retorno novas demandas, na
medida em que os proprios adolescentes passam a reivindicar seus espacos e direitos. Com
isto, querer-se-ia dizer que o objetivo era mudar a perspectiva paternalista ainda predominante
nessa populagdo que se considerava mera beneficidria do servigo para a perspectiva de
usuario, ou seja, alguém que partilhasse responsabilidades com a dire¢do na manutencao dos
servicos e na protecao do equipamento.

Contudo, trata-se de um principio muito distante da realidade brasileira, sendo
necessaria a realizacao de a¢des em prol da efetivacao de politicas que tenham reconhecido a
promocao da participacdo da populagdo infanto-juvenil em sua esfera.

Trata-se de um tema polémico e que, reconhecemos, ndo ¢ de facil implementacdo. A
garantia de participagdo da crianca e do adolescente tem que vir acompanhada da promogao
de sua protegao por se encontrar em situagdo peculiar de desenvolvimento, alids, como
reconhece o texto juridico.

As politicas, portanto, deve-se voltar para a andlise da aten¢do as necessidades
individuais e promocdo dos direitos coletivos desta populagdo. Enfoca-se, contudo, que as
demandas individuais existem e devem ser acolhidas, por se tratar de sujeitos unicos
demandantes de atencdo, requerendo, todavia, uma abordagem singular que atenda as suas
necessidades daquele momento. Em paralelo, compondo o norte das intervengdes, o respeito,
a promogio e efetividade dos direitos coletivos devem ser priorizados. E no respeito aos
principios consolidados, com a conjuga¢ao entre necessidades e direitos que devem se pautar

0s projetos, programas e politicas para a infancia e juventude.

CONCLUSAO

Como pode ser observado, o abrigo ¢ um espago de formacao dibio que tanto pode
possibilitar aos acolhidos institucionalmente o desenvolvimento da submissdo, da
dependéncia e da inseguranga, como pode também desenvolver a iniciativa, a

responsabilidade, a criticidade e a autonomia. Um dos principais fatores determinantes para
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seus resultados ¢ o convivio social. Além disso, faz-se necessario que a sociedade respeite

essas criancas que viveram em orfanato, deixando de lado o seu julgamento e os seus

preconceitos.

Assim:

[...] a atencdo aos desassistidos ndo significa assistencialismo, nem
clientismo, mas um direito, uma via de enfretamento, de alteracdo das
desigualdades sociais e ruptura da subordinagdo [...]. Ndo propde a sujeigdo
do subordinado, mas a constru¢do da subjetividade e autonomia”
(BAPTISTA in: SOUZA NETO, 2002, p. 9).

Além disso, devem proporcionar as criangas € aos adolescentes:

[...] um ambiente que preserve, resgate e possibilite as criancas e aos
adolescentes encontrar-se com a propria historia, entender suas dificuldades
¢ acreditar em sua capacidade de construir um novo projeto de vida, com
mais atuagio e autonomia (GUARA in: BAPTISTA,2006, p. 65).

Nesse sentido, as questdes aqui apresentadas e discutidas ao longo desse estudo devem

ser levadas adiante com atencao e, principalmente, com um olhar sensivel para essas criangas,

ajudando-as a conquistar a cidadania, a desenvolverem-se e serem reconhecidas socialmente

como um cidadao comum, independentemente de sua historia ou condi¢do financeira. Pois,

ainda hoje, se observa a predominancia de desconhecimento e do amadorismo nas praticas de

atendimento dos abrigos e, principalmente, quando estdo dentro de uma sociedade

preconceituosa, ‘“que humilham, replicam a dependéncia, obstruem a cidadania e a

autossustentagao” (DEMO, 1994, p. 77), embora, no discurso, haja um zelo hipocrita para

afirmar o contrario.

Dessa forma:

[...] a politica de assisténcia necessita de mecanismos de escuta ¢ de
reapropriacdo da historia [...]. Ela deve contribuir para que o “Z¢ Ninguém”
se assuma como sujeito e seja capaz de lutar pelos idearios pessoais e da
humanidade, de sustentar o patamar de cidaddo e de refletir sobre sua
historia como estratégia para evitar que se instaurem projetos de dominagao
(SOUZA NETO, 2002, p. 24).

E nesse contexto que deve entrar as politicas publicas educacionais para as

criangas que vivem em abrigos / orfanatos, defendendo e assegurando os seus direito por meio

de interface com a realidade, repensando o cotidiano como espago rico em resisténcias,

possibilidades, estratégias de agdo, alargamento dos direitos sociais, transformacdes de
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circunstancias desfavoraveis e favoraveis, em que o sujeito resgatado possa construir sua
historia.

Frente ao preconceito social, posso dizer que ¢ de extrema importancia ¢ inegavel que,
mesmo se as criancas vierem a apresentar alguma dificuldade em se relacionar em razdo de
suas experiéncias de vida, ainda assim, a sociedade deve demonstrar sensibilidade, pois as
mesmas buscam uma disponibilidade emocional para se adaptar e criar vinculos alternativos
que possam estruturar e processar o mundo ao seu redor, mostrando que, apesar de todos os
conflitos resultantes do abandono, elas apresentam recursos internos preservados e bastante
saudaveis. Comprovado que, independente do contexto, essas criangas necessitam sentir-se
em casa, uma vez que tiveram lacos importantes rompidos desde cedo que proporcionaram
uma série de obstaculos ao seu desenvolvimento, impossibilitando ou prejudicando o
desenvolvimento esperado para criangas da idade delas. Portanto ¢ de extrema importancia a
necessidade de o Estado e das politicas publicas educacionais, em parceria com os abrigos,
dedicar-se ao trabalho no interior dessas institui¢des, desenvolvendo praticas coerentes com a
realidade das criancas.

Vilido ainda ¢ ressaltar que o trabalho a ser realizado nesses ambientes deve ser
desenvolvido e planejado por todo um conjunto de profissionais assistidos pelo Estado para o
atendimento de todos os direitos garantidos a infancia e adolescéncia. Profissionais que
devem estar em continua formagdo para saber como intervir e auxiliar cada sujeito ali
presente. Diante das consideragdes tecidas, a pesquisa caracterizou-se como uma andlise
complexa que aborda diversas fases da forma¢ao humana. Portanto considera-se que o estudo
voltado para tais questdes necessita de um olhar atento dos pesquisadores em educagao,
educadores que atuam em espacos formais e ndao formais de educacdo, entre outros
profissionais, a fim de contribuir de forma positiva com os avancos dos estudos da Pedagogia
no ambito das universidades brasileira que resulte na formagdo de educadores conscientes,

criticos e reflexivo frente as demandas deste campo de atuacgao.
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