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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 veda expressamente a concessdo de subvencdes publicas a
instituigdes religiosas no ambito brasileiro, ressalvada a hipotese de comprovada ‘colaboracao
com o interesse publico’. A indetermina¢do do termo, contudo, causa dubiedade e
inconsisténcia em precisar quando a excecdo pode ser aplicada, causando embaragos ao
interesse social e, consequentemente, a atuacdo do Estado. Este trabalho tem como objetivo
compreender a atuacdo paraestatal das organizacGes nao laicas e suas controvérsias. Por fim,
precedidos pelo estudo dos conceitos indeterminados, buscard delimitar o termo ‘colaboracdo
de interesse publico’ fundamentados em estudos doutrinérios e julgados jurisprudenciais sobre
o tema. Enfim, este artigo defende a ampliagdo das ocorréncias de subvencdes publicas as
organizacgdes religiosas, possivel a partir da melhor compreensdo da ressalva a excegdo do
artigo 19, inciso I, da Constituicdo.

Palavras-chave: colaboracdo de interesse publico; terceiro setor; subvencdes publicas;
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1. Introducéo

O presente trabalho tem como cerne a discussdo sobre a excecdo a vedacdo
constitucional trazida pelo art. 19, inciso I, da Constituicdo Federal: a possibilidade de
subvencao publica a instituicdes paraestatais ndo laicas quando em atividades que colaborem
com o interesse publico. Levanta-se como questionamento se, a luz do inciso constitucional
supracitado, € cabivel a aplicacdo de subvencao social a entidades confessionais, tendo em vista
a configuracdo de laicidade do Estado Brasileiro.

Como hipotese, sustenta-se a ideia de que interesse publico ndo se trata de um conceito
fechado, visto como uma clausula de excecao para fins de concessao de subvencéo a instituices
paraestatais ndo laicas. Trata-se de um conceito indeterminado, cuja analise do caso concreto,
para fins da incidéncia do art. 19, inc. I, da CR/88, demanda a compreensédo de que a atividade
prestada seja compativel com a efetivacdo de direitos fundamentais, ndo sendo matéria
tipicamente estatal. Ademais, a ideia de Estado laico ndo compreende a proibicdo de
manifestacdes religiosas, mas, ao contrario, sua tolerancia, reconhecendo a contribui¢do de

entidades confessionais na insuficiéncia do Estado no cumprimento de seu proprio papel.

* Artigo desenvolvido como Trabalho de Conclusdo de Curso, como requisito parcial para a obten¢éo do titulo de
Bacharel em Direito pelo Departamento de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora, Campus Avangado
Governador Valadares, sob a orientacdo do professor doutor Eder Marques de Azevedo.



Com vistas a sustentar a hipdtese supracitada, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica,
reforcada por estudos interdisciplinares envolvendo o Direito Constitucional e o Direito
Administrativo. Ademais, valemo-nos do entendimento dos Tribunais de Justica para orientar
a compreensdo pragmatica acerca do termo estudado, por meio de jurisprudéncias e julgados
juridicos interdisciplinares.

Para tanto, o artigo elaborado é dividido em trés tépicos. O primeiro objetiva explicitar
como o Terceiro Setor brasileiro é formado, adentrando de forma aprofundada na subdiviséo
das OSCs, bem como nas consideracGes sobre a concessdo de subvengdes publicas no Brasil.
O segundo, por sua vez, tem como cerne compreender a enigmatica laicidade estatal brasileira
buscando compreender se ha espaco para as organizacGes religiosas no Terceiro Setor,
concomitando as considerac@es tecidas no topico inicial ao estudo da laicidade estatal no Brasil.
Por fim, no ultimo topico pretende-se elucidar o significado pragmatico do termo “colaboragdo
do interesse publico”, utilizando-se, por fim, de posicionamentos jurisprudenciais para

delimitar a utilizagdo do conceito ante a excecdo constitucional estudada.

2. O fomento do Terceiro setor: quem sdo as entidades beneficiadas por subvencoes

sociais no Brasil?

Com o intuito de adentrarmos de forma esclarecida na problematica regente deste artigo,
vale-nos definir o instituto da subvencdo. Com base no art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, “consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de entidades beneficiadas” (BRASIL, Lei n® 4.320/1964).

Dessa forma, temos que as subvencgdes publicas sdo espécies de auxilios, monetarios ou
ndo, por parte da Administracdo Pablica, a instituicdes publicas ou privadas. Embora trataremos
de uma das vedacGes as subvencgdes publicas (e de sua excecdo, propriamente), evidenciar a
existéncia de previsao legal para a préatica do subsidio € um passo fundamental para a construcao
do raciocinio.

De antemdo, face a incapacidade do Estado cumprir a contento o exercicio de suas
tarefas, sobretudo aquelas de natureza nao-exclusiva (servicos de interesse social ou de

utilidade publica), isso tem estimulado a sociedade civil organizada a instituir as chamadas

1 O texto da respectiva lei subdivide as subvencdes em duas categorias: as subvencdes sociais (art. 12, §3°, 1), que
se destinam as institui¢Bes publicas ou privadas sem fins lucrativos, e as subvencfes econémicas (art. 12, §3°, 11),
voltadas para entidades com fins lucrativos.



entidades do Terceiro Setor? que compdem o extenso rol das Organizacdes da Sociedade Civil
— OSCs®. Essas, por sua vez, sdo subsidiadas pelo proprio Estado nos termos do artigo 16 da
Lei 4.320.

E necessario compreender, a priori, que as entidades paraestatais se subdividem
sumariamente em trés grupos: as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), as entidades com
qualificacéo especial e as Fundagdes de apoio®*. Vejamos como se da essa divisio:

Fluxograma 1 — Terceiro setor no Brasil
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Fonte: AZEVEDQO; PEREIRA, 2021.

2 Conforme explica David Horton Smith (1991), trata-se da parcela da sociedade que atua por meio de organizacdes
sem fins lucrativos, visando & producéo e distribuicdo de bens e servi¢os publicos. Tais entidades integram a
paraestatalidade que, segundo nos ensina Hely Lopes de Meirelles (2020), é composta por pessoas juridicas de
direito privado, autorizadas por lei a prestar servi¢os publicos, com a finalidade de realizar atividades de interesse
coletivo ou publico, ndo exclusivos do Estado.

3 As OSCs sdo um sindnimo de ONGs (terminologia ja em desuso). O glossério do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) determina as OSCs como organizagdes que “desenvolvem agdes (...) de forma continua ou
permanente, e do qual resulta um produto ou servico que atenda aos interesses compartilhados pela Administracéo
Piiblica e a OSC”. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. (GLOSSARIO MAPA DAS OSC, 2023).

4 As OSCs, conforme estabelece a Lei n° 13.019/2014, sio entidades privadas sem fins lucrativos, de natureza
filantropica, que atuam na prestacdo de servicos a populacdo (tais como a promocdo de cultura, saide, lazer,
protecdo ao meio-ambiente, etc.). As OSCs podem ainda receber qualificacdo especial pelo Estado, passando a
“gozar de incentivos para atuarem na prestacdo de servicos publicos ndo exclusivos, mas fundamentais a
sociedade” (AZEVEDO; PEREIRA, 2021. p. 190), intituladas OSs ou OSCIPs. Noutra toada, regulada pela Lei
n° 8.958/1994 estdo as Fundacbes de Apoio — que, a despeito das supracitadas, ndo recebe titulagdo de OSCs —,
instituicdes criadas por particulares no objetivo de colaborar com o interesse publico, possuindo como instrumento
de parceria o convénio.



Essa atuacdo da sociedade civil - o Terceiro Setor - em concomitancia com o poder
publico, visando a promocdo de medidas que atendam as demandas sociais, deve ser vista para
além de uma ‘complementagio’ da atuacdo estatal®. E o caso, por exemplo, da promogdo do
direito social ao lazer (art. 6° da CR/88), o qual é incumbéncia publica o alcance para todas as
parcelas sociais. Como a Administracdo podera tutelar o direito ao lazer, de forma concreta, em
especial em areas mais remotas? Surgem, desta forma, as associac@es locais que promovem
praticas desportivas de forma direcionada para comunidades especificas. Nesta hipdtese, temos
uma instituicdo privada sem fins lucrativos tomando as vezes do Estado na oferta de servigos
ou atividades que, a priori, deveriam ser por ele executadas. Como contrapartida, vem a
importancia de a Administracdo Publica subvencionar tais politicas publicas, a fim de assegurar
sua propria manutencéo e eficiéncia.®

A importante atuacdo das organizacdes de Terceiro Setor dependem, indubitavelmente,
de recursos — em especial quando consideramos seu carater ndo lucrativo. Essa captacdo de
recursos pode ser feita de duas maneiras: mediante subsidio publico ou por iniciativa privada.

A obtencdo de recursos pela via privada pode ocorrer por meio de parcerias
(compreendida como troca de servigos), doacOes (oferta dos valores por volicdo, sem
contrapartida) ou patrocinios (geralmente condicionada a exposicdo de uma marca).” As
instituices colaboradores sdo fornecidos incentivos fiscais, tais como a deducédo de parte do
Imposto de Renda® e a Rentincia Fiscal,® como meio de fomentar o investimento em atividades

paraestatais.

5 Cabe ressaltar a existéncia de um grupo externo a denominacio de Terceiro Setor, mas que também atua na
paraestatalidade — os servigos sociais auténomos (SSAs ou “sistema S”). Regulamentados pela Lei n° 8.246/1991,
0s SSAs sdo organizacBes privadas sem fins lucrativos, criados a partir de confederacdes sindicais, que
desenvolvem atividades voltadas ao atendimento de categorias trabalhistas. Dentre os exemplos de SSAs atuantes
no Brasil podemos citar o Servi¢o Social da Industria (SESI), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servigo Social do Comércio (SESC).

® Vale enaltecer que essa atuacio nas acdes e politicas sociais por parte da populacio (por meio de organizagdes
representativas) é prevista na Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL, Lei n° 8.742/1993), em seu art. 5°, 1I.
" A percepgdo de recursos da iniciativa privada é especialmente marcada pelo menor grau de burocracia e, ainda,
menor necessidade de prestacdo de contas. N&o obstante, a comprovagdo da ndo obtencéo de lucros ainda se faz
necessaria.

8 Redaco dada pelo art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Posteriormente foram criadas previsées
mais especificas em outras leis, a exemplo da Lei Rouanet (Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991), Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006), Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncoldgica (Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012), dentre outras.

9 Também refere-se a uma forma de deducfo no pagamento de impostos, podendo ser concedida na forma de
isencdo, reducdo de aliquotas, créditos tributarios, dentre outras. A Renlncia Fiscal esti prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), e é regulamentada por leis especificas
estaduais e municipais.



Doutro modo, o patrocinio pela via publica se d& através de subvences sociais, auxilios
e contribuicBes.'® Apesar de as organizagOes atuarem em demandas atribuidas primariamente
ao Estado, estima-se que a grande maioria dessas subsiste exclusivamente das parcerias com o
setor privado. De acordo com pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), das 820 mil OSCs registradas no Brasil até 2018, apenas 22 mil receberam verbas
federais, a contar de 2010 (IPEA, 2019). Essa avultada discrepancia se justifica pela maior
dificuldade na captacdo dos recursos publicos: é necessario que a instituicdo satisfaca as
avaliacdes dos 6rgdos oficiais de fiscalizacdo (conforme imposto pelo art. 17 da Lei n°
4.320/1964) e que o repasse de recursos cumpra o rol expresso no art. 26 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (ser autorizado por lei especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e ter previsdo no orgcamento ou limite de créditos adicionais).

Outrossim, toda captacédo financeira das Organizac¢des do Terceiro Setor esta, direta ou
indiretamente, sujeita a fiscalizacdo: cabe ao Ministério Publico comprovar a inexisténcia de
finalidade lucrativa. Ademais, havendo repasse de recursos publicos, tanto o Tribunal de Contas
quanto a prépria Administracdo fiscalizam o dinheiro utilizado das subvencgdes, por meio da
prestacdo de contas exigida a organizacéo.!!

N&o obstante, quando tratamos das agBes paraestatais®? realizadas pelas instituicdes
privadas com subsidio da Administracdo, imprescinde evidenciar que essas ndo ocorrem de
forma aleatéria e irrestrita. Afinal, a Administracdo Publica ndo compete escolher,
injustificadamente, qual organizacdo subvencionar sem o apontamento de critérios racionais,
sob o risco de infringir principios fundamentais como a impessoalidade e a moralidade
administrativa. E nesse aspecto que emerge o novo Marco Regulatério das Organizaces da
Sociedade Civil - MROSC (BRASIL, Lei n° 13.019/2014)*®

10 subvenctes sociais sdo aquelas destinadas & prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica,
cultural ou educacional; os auxilios sdo as transferéncias de capital para investimentos; as contribuicfes sdo 0s
repasses financeiros que objetivam ao atendimento de despesas de manutencéo da entidade (Portal PMRC, 2023).
11 N&o sendo os recursos utilizados da maneira integra, tanto a organizagio (e seus representantes legais, se
cabivel) quanto o gestor publico responséavel pela autorizagdo do repasse poderdo ser responsabilizados com as
san¢des previstas no Capitulo V da Lei n°® 13.019/2014: san¢Bes administrativas a entidade e improbidade
administrativa.

12 E valido ressaltar que as parcerias com o Terceiro Setor ndo configuram uma hipétese de descentralizagio
administrativa por delegacdo, ja que nesta transfere-se a execucdo de um servigo ao particular mediante lucro;
tampouco podem ser denominadas descentralizagdo administrativa por outorga, uma vez que sua execugao estaria
condicionada a criacdo, pelo Estado, de entidades componentes da Administragdo Publica Indireta para a
transferéncia de titularidade e execucdo de servigos e atividades tipicas do Estado (o poder de policia, por
exemplo).

13 Essa norma regulamenta as relagdes entre Estado e OSCs, desde as prerrogativas de cada parceria, as suas
condigBes de execucdo, bem como as determinagdes para a escolha do drgéo a ser beneficiado.



O MROSC, também conhecido como Lei das Parcerias, estabelece alguns critérios que
balizam a escolha da organiza¢do com a qual a Administracdo firmaré parceria: é necessaria a
comprovacdo de capacidade técnica, idoneidade, experiéncia prévia, adequacdo do preco ao
orcamento, e outras caracteristicas que podem ser exigidas durante o processo de escolha, que
devera ser iniciado pela Administracdo (podendo haver participacdo social para fomentar esta
iniciativa) por meio do chamamento publico. O procedimento estipulado pela Lei n°
13.019/2014 para a realizacdo dos acordos € o termo de colaboragdo, no caso da organizacdo
dar prosseguimento em acdes iniciadas pela Administracéo, e o termo de fomento, no caso das
acOes criadas pelas proprias organizagdes.*

Portanto, resta vedada a escolha arbitraria ou aleatdria de determinada organizagdo sem
0 devido processo que comprove a vantajosidade daquela instituicdo/empresa em detrimento
das demais. A Lei 13.019/14 prevé a obrigatoriedade da competicdo (ou comprovacdo da
impossibilidade desta) entre as organizagdes, por meio de processo de chamamento publico,
como forma de garantir a maxima vantajosidade no uso dos recursos publicos (e garantir a
impessoalidade da Administracdo Publica).”® Ndo obstante, ha autores que defendem a
admissibilidade do emprego do concurso licitatorio como critério de escolha de entidade a ser
beneficiada.®

A Lei 13.019/14 estabelece ainda algumas obrigacGes a serem cumpridas por ambas as

partes da parceria firmada. A Secéo VII da lei define a obrigatoriedade de um plano de trabalho

14 Em suma, a diferenca entre as formas de parceria se da na parte que iniciou o projeto: se a agdo partiu da
Administracéo Publica, e visa a ser continuada pela entidade privada, tem-se o termo de colaboracéo; se a proposta
é a consecucdo de uma acdo iniciada pela organizagdo da sociedade civil, celebra-se o termo de fomento
(JUSBRASIL, 2017).

15 vale-nos fazer um paralelo entre o chamamento publico descrito no MROSC, como forma de estabelecer as
parcerias entre Estado e organizacfes, e o chamamento pablico para a Lei 14.133 de 2021, como modalidade de
se estabelecer a contratacdo por credenciamento. Na Lei 14.133/2021 o credenciamento é um dos procedimentos
auxiliares das licitacdes (art. 78, 1), que consiste no processo de chamamento publico de interessados em prestar
servigos por meio de contratacdes padronizadas e paralelas, versando sobre um mesmo objeto (v.g., clinicas
médicas e psicoldgicas junto ao DETRAN para a emissdo de licenca para dirigir, ou, ainda, servicos de
despachantes); o credenciamento é, inclusive, uma das previsdes trazidas na Secdo Il da mesma legislacéo para a
configuracdo da inexigibilidade de licitacdo, hipdtese em que a competi¢do se mostre invidvel (art. 74, 1V).
Portanto, tanto na Lei 14.133/2021 quanto na Lei 13.019/2014, a Administracdo se utiliza do procedimento do
chamamento puablico com vistas a mitigar a burocracia e fornecer celeridade ao tramite. E fato, contudo, que a
simplificacdo dos procedimentos, em ambos 0s casos, ndo prescinde a competicdo entre os interessados,
considerando critérios objetivos para a selecdo da melhor proposta para a Administracdo e a sociedade como um
todo.

16 A luz do artigo O repasse de recursos publicos para as organizacdes da sociedade civil: a licitagdo concursal
como limite da discricionariedade” (AZEVEDQO; PEREIRA, 2021): “Em oposi¢ao esta Justen Filho, que defende
haver necessidade prévia de licitagdo para a escolha da entidade a ser contratada. Assim, o principio da isonomia
deve ser respeitado, selecionando-se a melhor proposta segundo critérios objetivos preestabelecidos. Em mesmo
sentido, Bandeira de Mello entende que, salvo em situagdes em que o acordo possa ser firmado com todas as
interessadas, deve haver licitacdo ou algum procedimento que assegure o principio da igualdade” (JUSTEN
FILHO, apud AZEVEDO; PEREIRA, 2021, p. 207).



acostado ao termo de colaboracdo/fomento que descreva o objetivo pretendido, as formas de
execugdo e como as medidas adotadas pela organizacdo serdo capazes de alcancar as metas
propostas. Ademais, € exigido a Administracdo a realizagao do retrocitado chamamento publico
, a indicacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentéria para a execucdo da parceria, a
aprovacdo do plano de trabalho apresentado, dentre outras medidas descritas no art. 35 da
supracitada lei.

As organizacOes de Terceiro Setor sdo, portanto, fruto da organizacdo da sociedade
civil. Vale-nos mencionar de antemao que essas parcerias, conforme prevé o MROSC, podem
ser realizadas entre Estado e organizacgOes confessionais'’, caso comprovada a dedicagdo destas
a atividades de interesse publico que ndo estejam voltadas exclusivamente a finalidade

religiosa, conforme trataremos a partir de agora.*®

3. Aenigmatica laicidade estatal brasileira: ha espaco para as organizacoes religiosas no

Terceiro Setor?

Em suma, vimos que as subvencgdes publicas possuem previsdo legal e podem ser
compatibilizadas com o interesse publico. Essa exequibilidade, entretanto, ndo obsta a
delimitacdo de algumas exigéncias a serem seguidas pelo administrador — vejamos, a exemplo,
a impossibilidade da subvencdo sem o devido processo de chamamento publico.*® Dentre as
vedacdes existentes destacamos aquela expressa no art. 19 da Carta Constitucional: a proibicao
ao Estado em subvencionar organizacdes religiosas, a exce¢do das prestacdes de servicos que

colaborem com o interesse plblico.?® Temos, portanto, duas questdes a serem tratadas: a

17 Art. 84-C, XII, da Lei n° 13.019/2014.

18 \vejamos, a titulo de exemplo, a Apelacéo Civil Pablica n° 00052314420128260533, julgada pelo TJSP em
2016, que declarou constitucional — a despeito do entendimento do Ministério Publico de Sdo Paulo — o incentivo
financeiro empregado pelo Municipio de Santa Barbara D’Oeste aos eventos cristdos “Festa Comunitaria Cristd”,
“Dia da Biblia”, “Ruah - Sopro de Deus” e “Expo Choco Milho”. O tribunal compreendeu haver evidéncias claras
de interesse publico cultural, econémico e de entretenimento a comunidade local, ndo se podendo inferir, portanto,
ofensa ao art. 19, I, da Constitui¢do Federal.

19 Imprescinde-nos compreender como o processo da subvencdo € instaurado: uma vez que a parceria €
formalizada (mediante termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacéo, onde estardo expressas
as obrigacdes das partes, a descricdo do objeto e demais clausulas essenciais elencadas no art. 42 da MROSC),
fica o Poder Publico legitimado a subvencionar a organizacdo por meio de lei especifica, invariavelmente. Importa
elucidar, ainda, que caso a entidade com a qual o acordo foi formado possua qualificacdo governamental, é ato
vinculado a Administracdo efetuar subvencédo; outrossim, faz-se ato discricionario a subvengdo. De toda sorte, as
ocorréncias de subvencdo de maneira geral devem ser regulamentadas por lei especifica, conforme estabelece o
art. 26 da LRF.

20 Conforme nos elucida Celso Anténio Bandeira de Mello, interesse publico ¢ “interesse do todo, ou seja, do
proprio conjunto social” (MELLO, 2015, p. 59); o administrativista o descreve ainda como uma representacao
coletiva dos interesses individuais, de cada participe da Sociedade enquanto sujeito, englobando tanto individuos
do presente quanto do futuro. Exemplifiquemos da seguinte maneira: cada cidaddo, indubitavelmente e de maneira



vedacdo as subvencgdes as entidades confessionais, e a exce¢do a esta regra. Comecemos pela
primeira.

Novamente, para conseguirmos adentrar propriamente a vedacdo expressa no art. 19,
sera preciso nos debrugarmos sobre outro conceito que permeia a Administracdo Publica: a
laicidade estatal.

Apesar da Constituicdo Federal ndo trazer em seu texto, de forma expressa, nenhum
instrumento que delimite a laicidade estatal, a Carta Constitucional traz artigos que evidenciam
esta caracteristica (arts. 5°, incisos VI, VIl e VIII; art. 19, I; art. 143, §1°; art. 150, VI, alinea b;
art. 210, § 1° e art. 226, § 2°). E sabido que, em se tratando de uma nacéo laica, a populago
tem plena liberdade de escolher e professar a fé que desejarem, afinal, a laicidade estatal ndo
pode ser lida como repudio ou ostracismo a liberdade religiosa, compreendida, segundo Maria
Cecilia Pereira de Mello, como a caracteristica do Estado que “respeita, protege e trata de forma
igual todas as religides, fés e compreensdes filosoficas da vida, inclusive a ndo religido e as
posicOes que negam a existéncia de quaisquer divindades ou seres sobrenaturais, como 0
ateismo” (MELLO, 2022). Mas qual 0 papel do Estado nesta garantia?

A Administracdo Publica cabe a funcio de impedir embaracos a profissao de qualquer
culto religioso no territério nacional, tratando-se de um direito negativo, em que o Estado nédo
prestara, propriamente, um servi¢co, mas atuard como garantidor da liberdade de agir dos
cidaddos.?*

Analisemos, na pratica, como se da a acdo estatal para promover o direito a liberdade
religiosa: o art. 150 da Carta Constitucional, em seu inciso VI, alinea b, estipula a vedacdo ao
Estado de instituir impostos sobre templos de qualquer culto. Dessarte, é papel da
Administracdo Pdblica ndo somente nao proibir, mas também garantir condi¢des para o pleno
funcionamento das organizacdes religiosas, e (talvez seja este o ponto mais importante da
norma para nos) sem qualquer distin¢ao entre as denominag6es confessionais. Ou seja, 0 Estado
ndo pode, sob qualquer hipotese, apresentar favoritismo em prol de alguma organizagédo

religiosa em detrimento das demais, sob o risco de ferir a impessoalidade exigida do Estado.

geral, possui a necessidade (logo, o interesse) de dispor de boa salde; destarte, um hospital é uma forma de atender,
coletivamente, a interesses individuais, Logo, deduz-se que a construgdo de hospitais se traduz no cumprimento
de um interesse publico.

21 Conforme ensina a Teoria dos Status, de Georg Jellinek. Todos os direitos possuem um dos quatro status a
seguir: status passivo (obrigacdes do individuo perante o Estado); status ativo (participacdo politica do individuo);
status positivo (direitos que devem ser ativamente garantidos pelo Estado, em uma obrigacdo de fazer); ou status
negativo (cabe ao Estado tdo somente o desembarago ao pleno gozo dos direitos pelos individuos) (JELLINEK,
2006).



Apesar da laicidade implicar na necessidade do Estado ndo exibir predilecéo ante as
diferentes organizagdes religiosas, a realidade pragmaética do Brasil se mostra um pouco menos
‘imparcial’: ha muito simbolos religiosos ja estdo inseridos em ambientes publicos brasileiros.
Diversos exemplos podem comprovar esse contexto: pontos turisticos, como o Cristo Redentor;
algumas comemoragdes do calendario civico alusentes a feriados cristdos; o préprio predmbulo
da Constituicdo Federal, onde consta a expressao “Sob a protegdo de Deus”(BRASIL,
CRFB/1988).

Esse embate protagonizado pela possivel incoeréncia do aspecto laico do Brasil, que ja
perdura desde o inicio deste século, foi reforcado com a promulgagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos (BRASIL, 2009) — que garante expressamente a laicidade do Estado
brasileiro —, dando lugar especial aos defensores da remocdo de simbolos religiosos dos
ambientes publicos. A norma prevé o desenvolvimento de “mecanismos para impedir a
ostentacdo de simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido”, definigdo que
causou insatisfagdo em grande parte dos catélicos e evangélicos do pais - que somavam quase
90% da populagdo total a época (IBGE, 2012). A revolta foi tamanha que alguns lideres
catdlicos se manifestaram em desfavor da nova legislagdo, fazendo com que o governo
retroagisse e suprimisse a previsdo trazida pelo decreto (PORTAL G1, 2010). Torna-se
evidente, portanto, que o Estado brasileiro esta, ao menos no contexto atual, intrinsecamente
ligado a cultura judaico-cristd, sendo impossivel desassocia-los por conta da prépria populacéo.
A prética religiosa ja é institucionalizada no pais, muito embora isso ndo possa representar
quaisquer formas de intolerancia em relacdo as demais religides por forca da garantia do art.
5°, inciso VI.

Essa dicotomia entre a inexisténcia de previsdo expressa da laicidade na Constituicdo e
a realidade foi antecipada por Ferdinand Lassalle (2014) em seu classico “O que ¢ uma
Constituigdo?”. O autor evidencia a inconsisténcia inevitavel entre a previsao constitucional e
a realidade factual, e como aquela € incapaz de alterar esta. Os indicios, no texto constitucional,
que o Brasil seja um pais laico garante que isso seja, de fato, a realidade? Vamos além: a partir
do momento que a Constituicdo € escrita, a conjuntura cultural e religiosa do pais passa a ser
outra? E evidente que ndo. Por que, entdo, manter no corpo constitucional (ainda que de forma
implicita) essa previsdo que destoa do contexto real? Podemos tracar ao menos duas linhas de
raciocinio capazes de responder esta pergunta.

A primeira delas remonta a Teoria da Analise Econdmica do Direito (POSNER, 1986).
Posner argumenta que todas as decisdes judiciais, em vez de expressarem valores politicos ou

morais, devem se embasar em uma anélise de custo-beneficio. Essa alteragdo no modo de pensar
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as decisfes publicas contribui para a otimizacdo da eficacia das a¢Ges estatais. Em suma, é
como se todas as decisdes da Administracdo fossem tomadas com bases econémicas - inclusive
quanto ao aspecto religioso. Pensemos: economicamente, € muito menos custoso ao Estado se
declarar laico, desobrigando-se de todos os custos que envolvem suster ¢ “gerir” uma religido
assumida. Seria este o substrato econdmico que justifica o posicionamento do Estado, em
detrimento da religiosidade ja perpetuada na cultura brasileira?

Naturalmente, declarar-se laico ndo isenta a Administracdo Publica do dnus gerado em
torno das organizag0es religiosas. Um exemplo claro de contrapartida que recai sobre o Estado
laico é a necessidade de incentivo as religides de todo tipo — a concessdo de imunidade tributéria
aos templos de qualquer culto (art. 156, 81°-A), por exemplo. Contudo, em termos econdmicos,
considerando beneficio marginal versus custo marginal??, é consideravelmente menos oneroso
arcar com estes custos em vez de adotar uma religio oficial e precisar custea-la integralmente.

A segunda justificativa plausivel para a adogdo do sistema laico de Estado passa pela
diversidade cultural do Brasil. E certo que as religides de matriz judaico-crists sdo a grande
maioria, mas a existéncia de outras denominacdes religiosas, em nimero consideravel, acaba
por obrigar o Estado a dar o devido suporte a populacdo devota a outras crencas. Portanto, a
determinacdo da laicidade estatal € uma forma de inibir a intolerancia religiosa, xenofobia e
outras praticas pautadas na averséo ao diferente.

Ainda que ndo sejam claras as razdes pelas quais o texto constitucional tenha adotado o
carater de Estado laico, podemos tracar algumas de suas consequéncias, a comecar pela mais
Obvia: € vedado ao Estado patrocinar ou subvencionar qualquer culto ou manifestacao religiosa
em geral. Contudo, € impossivel ndo reconhecer o papel fundamental das organizacdes
confessionais na prestacdo de servigos essenciais a populagio.?®

Sob a luz das razdes retroexpostas, cabe-nos discorrer sobre a realidade fatica do cenario

cultural e religioso do Brasil: o contexto material destoa ou ndo da proposta laica da

22 para Posner, custo marginal ¢ a alteracdo gerada, por unidade produzida, ao custo total do produto; é o valor
total que se despendera na produgdo do bem. O beneficio marginal €, portanto, seu exato oposto: qual o valor a ser
ganho por aquele produto. Nessa toada, para que se obtenha lucro na relacdo econdmica, é necessario que o
beneficio marginal exceda o custo marginal.

23 No proprio Municipio de Governador Valadares podemos verificar, de forma constante, a atuacéo das agdes
paraestatais exercidas por organizacdes confessionais - tenhamos a Lei Municipal n° 6.947, de 08 de novembro de
2018 como exemplo: trata-se da doacdo de um imovel & Mitra Diocesana, pessoa juridica responsavel pela
jurisdicdo da igreja catolica neste municipio. Dentre as poucas clausulas (leia-se também “artigos”) que compdem
essa lei, esta a obrigagdo: “O imével descrito no art. 1° desta Lei, destina-se exclusivamente, a realizagdo de
atividades de interesse social previstas dentre as finalidades institucionais da entidade beneficiada, sob pena de
reversdo” (art. 2° da referida lei municipal). A partir dessa analise podemos comegar a compreender, factualmente,
como ocorre a relagdo entre o Estado e as organizag@es religiosas para o exercicio das acfes paraestatais no
municipio.
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Constituicdo? Qual o extrato do aparente impasse pragmatico e sistematico do pais? Pois
vejamos: entendemos que Estado laico ndo se confunde com Estado laicista ou ateu, haja vista
neste o caréater antirreligioso, flertando intimamente com a intolerancia, se fazer manifesto; o
Estado laico, em contrapartida, é aquele que se abstém de professar uma religido expressa,
legitimando, assim, qualquer manifestacéo religiosa. Conforme vimos, o Brasil, a despeito de
suas inegaveis alusbes as religibes judaico-cristds quando em termos materiais (como as
comemoragdes civicas), exita em proporcionar ambiente de livre profissdo de fé, independente
da vertente. Ndo obstante, é impossivel (e quica utdpico), em um contexto em que mais de 80%
da populacéo se reputa evangélica ou catdlica (Portal G1, 2020), inexistir substrato que remeta
a opinido da grande maioria. E uma das formas de atendimento ao interesse coletivo?* — que
ndo se confunde com ‘interesse de todos’?® — a prestagdo de servigos que satisfagam, da forma
mais Util possivel, as especificidades da parcela social majoritaria como um todo. Recorramos

novamente a elucidacdo de Bandeira de Mello:

Ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria
contraposta a de interesse privado, individual, isto é, ao interesse pessoal de cada um.
Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do proprio conjunto
social, assim como acerta-se também em sublinhar que ndo se confunde com a
somatdria dos interesses individuais, peculiares de cada um. (MELLO, 2015, p. 59).

Temos, portanto, duas realidades congruentes a serem consideradas: de um lado o
Estado laico ndo pode, em hipdtese alguma, obstruir ou comprometer a profissao de qualquer
fé, independente de suas matrizes. Doutro modo, € bem verdade que cabe ao Estado suprir 0s
interesses do maximo possivel de individuos em suas acdes — da mesma forma como o Estado
ndo se abstem de punir um criminoso, a despeito de contrariar seu interesse particular, haja vista
a majoritaria parcela da populacdo se beneficiar com o cumprimento da norma. Essas duas
afirmacdes ndo sdo, em absoluto, contraditdrias. Resta-nos concluir, portanto, que a soma das
conjunturas normativa e material do Brasil sdo condizentes com os principios que devem reger

um Estado laico.

24 £ valido diferenciar a nuance existente entre os conceitos de “interesse coletivo” e “interesse publico”: apesar
de serem comumente utilizados como sindnimos, o termo “interesse publico” refere-se aquelas acbes que
interessam a sociedade como um todo, englobando os individuos de maneira geral, sem qualquer tipo de
estratificagdo; ja o “interesse coletivo”, por sua vez, faz mengéo a uma parcela especifica da sociedade, e qual o
interesse daquela coletividade especifica (SIMOES, 2021). Para os fins deste trabalho, entretanto, referiremo-nos
aos termos como sindnimos, ndo nos valendo adentrar nos pormenores que permeiam 0s conceitos enquanto
distintos.

25 Valendo-nos da teoria contratualista de Jean-Jacques Rousseau, a “vontade de todos” é a soma dos interesses
particulares de uma determinada parcela social, enquanto a “vontade geral” se refere ao interesse comum,
compreendido ainda como o bem-estar coletivo de todas as partes, sendo este o objeto principal das leis, de maneira
geral (ROUSSEAU, 2013).
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A expressiva presenca das religides de matriz judaico-crista prepondera também nas
organizagdes da sociedade civil. S&0 muitas as entidades religiosas integrantes do Terceiro
Setor?® em atividade no Brasil (envolvendo iniimeras vertentes confessionais diferentes), que
colaboram diretamente com o Estado na promocdo das atividades sociais mais diversas.
Vejamos alguns exemplos de atuacdo de organizagdes religiosas na prestagdo de servicos
paraestatais no Brasil:

Tabela — Entidades Religiosas Integrantes do Terceiro Setor no Brasil

Entidade religiosa Resumo do Projeto Data de Inicio
Igreja Catolica  Apostdlica | Denominada Missdo Belém, atua na cidade de Séo 2005
Romana Paulo oferecendo assisténcia médica, odontoldgica,

psicoldgica, social, etc. para criancas, jovens e
adultos em situacdo de wvulnerabilidade social.
(Missdo Belém, 2023)

Companhia de Jesus (Jesuitas) A Fundacdo Fé e Alegria atua especialmente na 1955
area da educacdo e formacédo de criancas e jovens
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, auxiliando-os a ter uma insercdo plena na
sociedade. A Fundacdo é responsavel, inclusive,
por manter escolas para atender a populacdo mais
carente.(Fé e Alegria Brasil, 2023)

Entidade  Interdenominacional | Voltada para auxiliar a populagdo indigena de 1928
(abrange diversas igrejas | Dourados/MS, a Missdo Evangélica Caiué oferece
evangélicas) assisténcia social, de salude, educacional, cidadania

e apoio espiritual aqueles que, muitas vezes, sdo
ostracizados pela sociedade.(Missdo Evangélica

Caiug, 2022)
Igreja  Catdlica  Apostdlica | A Santa Casa de Misericordia atua desde o século 154327
Romana XVI na prestacgao de servigos de salide e assisténcia

social. Hoje auxilia também na cultura, educagéo,
formago profissional e outras medidas que visam
a ajudar e melhorar as condicOes de vida daqueles
que necessitam de auxilio.(SCMP, 2016)

Fonte: Autoria prépria, 2023

As entidades confessionais sdo organizacGes ou instituicdes de base espiritual, pautadas

na fé e em praticas religiosas; sdo organizacfes autbnomas, criadas junto a 6rgdo de registro

26 A titulo de esclarecimento, ndo é possivel conferir a instituicdes religiosas o carater de qualificacdo por parte
do Estado (conforme elucidado no fluxograma do capitulo anterior), o que implica em sua exclusdo da qualidade
de OSCs qualificadas especificamente pelo governo federal como OSs e Oscips, limitando-as & categoria de OSCs
sem qualificacdo governamental. A propria Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999 (lei que dispbe sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas do direito privado como Oscips) veda, em seu art. 2°, Ill, que organizagdes
religiosas recebam a qualificacdo de Oscip. Inobstante, ndo ha vedacédo legal expressa na Lei n° 9.637 — norma
que regulamenta as Organizagdes Sociais (OSs) — que proiba a qualificacdo de instituigdes confessionais como
OSs.

27 Cabe mencionar que a Santa Casa da Misericordia é considerada uma das primeiras instituicdes de Terceiro
Setor a prestar servigos sociais no Brasil, tendo sido fundada em Portugal no século XV e trazida ao Brasil no
século seguinte. Hoje é considerada uma das principais entidades de Terceiro Setor no pais, e seu pioneirismo
ajudou a abrir o caminho para o desenvolvimento de outras institui¢fes filantrdpicas, ndo apenas de vertentes
confessionais. Este fato nos ajuda a vislumbrar, de forma pratica, a indubitavel importancia da atuacdo das
organizac0es religiosas no trabalho paraestatal (SCMP, 2016)
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competente pela manifestagédo de vontade de seus membros, e devem se ater ao seu objetivo
registrado. Podem assumir forma de Associac¢do Religiosa, Fundacéo Religiosa ou Organizacéo
Religiosa de Direito Candnico, segundo prevé o Cadigo Civil brasileiro.

Insta salientar que, em se tratando de Organizacdo Religiosa enquanto igreja
(estritamente), é vedada qualquer finalidade que exceda acdes de disseminacdo do credo;
contudo, quando registrada como associacdo ou fundacdo, sua atuacdo ndo se restringe as
praticas religiosas (como cultos e demais celebracBes): torna-se possivel, conforme
exemplificado na Tabela acima exposta, sua atuacdo em servigos assistenciais, o que justifica
sua previsio na MROSC como organizagdes da sociedade civil.?® Dessarte, compreende-se que
nao é a igreja que compde o Terceiro Setor, mas a instituicao religiosa.

Como vimos, sdo muitas as formas de atuagéo das instituicdes confessionais enquanto
participes do Terceiro Setor no Brasil. Sua funcdo auxiliar ao Estado na saude, educagéo e
assisténcia social sdo indiscutiveis, e diminuem o impraticavel excesso de demandas
concernentes & Administragio no que se refere ao cumprimento de interesses sociais béasicos. E
indubitavel, ainda, que as parcerias entre Estado e associa¢Ges/fundacdes religiosas possuem
previsdo legal, desde que o interesse coletivo esteja sendo atendido. Contudo, o trabalho
paraestatal exercido pelas organizagGes de cunho religioso comumente sdo conjugadas a
promulgacdo da fé daquele grupo. H& de se perguntar, portanto: sera necessario dissociar
integralmente a prestacdo do servico do credo professado pelos membros da instituicdo? Seria
este um impeditivo para a atuacdo dessas instituicdes na satde, educacao e assisténcia social?

Vejamos: sdo muitas as escolas fundadas por instituicdes religiosas de matriz judaico-
crista que, em concomitancia com a educacdo usual, dedicam-se a utilizar e ensinar valores
cristdos aos alunos. Tenhamos o Colégio Presbiteriano de Governador Valadares como
exemplo.

Criado em 1944, o Colégio Presbiteriano de Governador Valadares atua na oferta de
ensino com a missdo de “Desenvolver ensino de qualidade dentro dos valores éticos, morais e
espirituais, sendo diferencial na sociedade” (Portal PRESBI, 2023). Como a legislagdo e os
parametros laicos do Estado devem compreender esta aparente zona cinzenta que engloba a
prestacdo de um servigo educacional, a0 mesmo tempo em que evidentemente se utiliza de suas
doutrinas confessionais na formacdo dos alunos? Vamos além: seria possivel considerar o

ensino de valores doutrinarios como interesse publico?

28 Haja vista a possivel ambiguidade a que se sujeitam os termos, sempre que tratarmos de instituicdes
confessionais enquanto componentes do Terceiro Setor neste trabalho, compreenda-se como associages ou
fundagdes religiosas, nunca como organizagdes no sentido estrito de ‘igreja’.
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Novamente, para responder a esta pergunta, devemos considerar o conceito de ‘interesse
publico’ em contraponto ao ideal de ‘interesse de todos’. Consideremos: ¢ evidente haver, na
cidade de Governador Valadares, pais que consideram o ensino de valores cristdos como
benéficos na formacao de seus filhos — prova inegavel € o fato de o colégio subsistir hd quase
80 anos. Para essa parcela de pais a existéncia de um colégio que concomite tais valores a
educacdo cumpre sobremaneira o seu interesse, mais do que uma escola isenta desses principios
(caso néo fosse, por que ndo matricular o filho em qualquer outra escola?). Logo a concluséo
acertada ndo pode ser outra: decerto o ensinamento de doutrinas religiosas pode ser considerado
um ato de interesse publico, uma vez que a demanda corresponda a uma parcela consideravel
da populagéo.

Para conjugarmos o debate em tela a vedagéo exposta no art. 19, I, da CRFB, utilizemos
0 exemplo de uma associacdo crista subsidiada por verba publica: a APAC. Criada em 1972,
em Séo Paulo, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) é uma entidade
sem fins lucrativos que visa a promogao da recuperacao do preso, possuindo método préprio de
acdo. O Método APAC consiste em 12 elementos: Participacdo da Comunidade, Recuperando
Ajudando Recuperando, Trabalho, Espiritualidade, Assisténcia Juridica, Assisténcia a Saude,
Valorizagdo Humana, Familia, O Voluntario e o Curso para sua Formacdo, Centro de
Reintegracdo Social, Mérito, Jornada de Libertacdo com Cristo (Portal FBAC, 2023).

Novamente, indubitavel € a atuacdo da APAC como organizacdo do Terceiro Setor, bem
como € inegavel que sua metodologia de recuperacéo se utiliza de valores doutrinarios cristaos.
N&o obstante, a associacdo ndo apenas se mostra atuante em seu trabalho social, mas também
recebe subsidio publico para tal. Valendo-nos do silogismo anterior, prescinde-nos explicar o
porqué da atuacdo da APAC ser considerada de interesse publico (ha o método de trabalho, ha
também a demanda para este método; logo, 0 método é de interesse publico). Contudo, como
explicar a realizacdo de subsidio publico a essa associacdo, que evidentemente se utiliza
diretamente de preceitos religiosos? Por que ndo subsidiar alguma associacdo que cumpra
trabalho semelhante, sem a disseminacéo dos valores cristdos?

A resposta, além da existéncia dessa demanda especifica (da recuperacdo pautada em
valores cristdos), esta na segunda pergunta: a problematica reside na inexisténcia de uma vasta

gama de associagBes dispostas a trabalharem com a ressocializagdo de presos.?

29 Em detrimento do que acontece com os orfanatos, por exemplo. A justificativa mais plausivel que nos parece
responder ao porqué de ndo existirem muitas associacdes focadas no auxilio da pessoa presa esta no infeliz fato de
que, em geral, ndo sdo muitas as pessoas dispostas a ajudar e trabalhar com essa parcela populacional.
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Resta evidenciada, reiteradamente, a consonancia do interesse publico com o trabalho
das associagOes e fundacdes de matriz religiosa componentes do Terceiro Setor — e ndo apenas
sua oferta de educagdo, salude ou assisténcia social, mas ainda a utilizacdo de valores
doutrinérios para tal.

Entretanto, persiste-nos a necessidade de compreender, de forma aprofundada, o
significado pragmatico de ‘colaboracdo de interesse publico’, para que esclaregamos como
fazer uso da excecdo prevista a vedacdo das subvencgdes publicas as organizagdes religiosas,
expressa no art. 19 da CF/88. E sobre este ponto que nos debrucaremos a partir de agora.

4. As instituicdes paraestatais nio laicas e sua ‘colaboracio de interesse publico’ e a

delimitacéo do termo

A leitura do primeiro inciso do art. 19 de nossa Constituicdo Federal nos confere ndo
apenas um unico desafio; afinal, para além de nos dar uma diretriz quanto as limitagdes de um
Estado implicitamente laico, o legislador nos presenteou com a imprecisdo do termo
“colaboragdo do interesse publico”, que da vez & excegdo expressa no inciso. “E vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios [...] estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los [...] ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico” (CRFB, 1988).

Melhor nos elucida sobre as polémicas dos termos legais indeterminados o autor Leonel
Ohlweiler (2000) em seu livro “Direito Administrativo Em Perspectiva: Os Termos
Indeterminados a Luz Da Hermenéutica”. O administrativista discorre, ainda no primeiro
capitulo do livro, sobre a incidéncia ou ndo da discricionariedade® do Administrador para
“decidir” sobre o significado de um termo legal, quando constatado seu carater

plurissignificativo;

30 Atos discricionarios referem-se as especificidades nas quais a Lei é incapaz de adentrar, cabendo ao
Administrador deliberar, subordinado a todas as delimitacdes legais consideraveis ao caso concreto. Nas palavras
de Bandeira de Mello, “ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o agente
esta agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em consequéncia,
é ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe
outorgar tal faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a determinacdo normativa de ajuizar sobre
o melhor meio de dar satisfacdo ao interesse publico por forca da indeterminagdo quanto ao comportamento
adequado a satisfacdo do interesse publico no caso concreto” (MELLO, 2015, p. 401). O ato discricionario,
acrescentamos, se fundamenta na volicdo do Administrador, diferenciando-se do exercicio de cognicdo
(interpretacdo) exigido ante aos termos indeterminados. Doutro modo, 0s conceitos juridicos determinados
possuem significado claro e majoritariamente técnico, prescindindo de interpretagdo, cabendo-lhes apenas a
aplicacao.



16

O Administrador Puablico, ao aplicar tal espécie de termo, apenas deve levar
em consideragdo o seu sentido legal, decidindo pela sua verificagdo ou ndo. Para
Biihler o sujeito “A” ¢ idéneo ou ndo €, ndao possuindo o ente administrativo liberdade
de agir, sendo imperioso que como critério interpretativo fulcre a sua atividade na
“opinido média da sociedade”. [...] Havendo uma submissdo aos ditames da lei, a
aplicacdo de termos indeterminados envolver, tdo somente, a execuc¢do do comando
legal, ndo se podendo falar em um poder discricionério a priori do agente publico.
(OHLWEILER, 2000, p. 23).

Na mesma toada aduz o professor Antonio Francisco de Sousa:

Assim, para se poder saber se um conceito indeterminado atribui ou néo livre
discricionariedade a autoridade administrativa, deve ser sempre averiguada a vontade
do legislador. Mas, s6 o tribunal administrativo é competente para decidir se a
discricionariedade atribuida pelos preceitos legais se destina ao juiz ou a autoridade
administrativa. O importante € que 0s conceitos legais indeterminados ndo sao
conceitos discricionarios. (SOUSA, 1994, p. 39).

Verifica-se, dessarte, que as doutrinas parecem coadunar na compreensdo de que a
imprecisdo dos termos legais ndo legitimam a bel interpretacdo por parte do administrador,
impossibilitando sua utilizagdo como subterfugio velado como discricionariedade para a
promoc&o de seu interesse proprio.

Se a interpretacdo discricionaria de termos legais ambiguos ndo se mostra solucéo
pertinente, podemos citar apenas dois outros remedios, sendo o primeiro o auxilio doutrinario:
para Alice Borges, interesse publico ¢ “um somatorio de interesses individuais coincidentes em
torno de um bem da vida que Ihes significa um valor, proveito ou utilidade de ordem moral ou
material, que cada pessoa deseja adquirir, conservar ou manter em sua propria esfera de valores”
(BORGES, 1996, p. 114). Contudo, até mesmo na esfera doutrindria ndo ha consenso sobre a
existéncia de uma definicdo do termo: “um conceito quase mitico, cujo valor se assenta
justamente na indefinicdo de seu sentido e que, por ser facilmente manipulavel por demagogos,
populistas e tiranos da vida publica, acaba sendo analiticamente pobre” (FARIA, 1992, p. 173).
Ha& quem argumente, ainda, que o termo ndo carece de definicdo, pois apesar de ndo poder ser
precisado, ja faz parte do entendimento geral das pessoas, um “lugar-comum” (FERRAZ
JUNIOR, 1995).

Ora, ndo sendo as doutrinas campo pacifico sobre a existéncia ou ndo de definicdo do
termo, resta-nos recorrer as jurisprudéncias como forma de delimitar a utilizacdo do conceito
de forma pragmatica. Para tanto, valeremo-nos ndao somente dos casos em que as subvencoes
atenderam ao dito “interesse coletivo”, mas também aquelas julgadas inconstitucionais por
ferirem a laicidade e a impessoalidade estatais (propriamente por fugirem a compreensdo do

conceito).
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O Tribunal de Justica de Goids, na Apelacdo Civel n° 5502601.46.2018.8.09.0043,
julgou, em 2021, matéria referente & doacéo de area publica do municipio de Firmindpolis ao
Instituto Videira de Firminopolis, seguimento da Igreja Videira de Firmindpolis (GOIAS,
TJGO, julgado em: 25 de jan. de 2021). Sancionada a Lei Municipal n° 1.538/18, que efetivou
a doacdo em questdo, o Ministério Publico do Estado de Goiés ajuizou acdo para declarar nula
a legislacdo, por violacdo dos arts. 66, da Constituicdo do Estado de Goias, que replica o
contetdo do art. 19, I, da Constituicdo Federal. Em suma, o0 MPGO argumentou que a lei teria
visado tdo somente o interesse da igreja, donataria do imdvel, e de seus seguidores. A doacdo
de bens publicos, entretanto, sé seria permitida em casos de relevante interesse coletivo ou para
fins assistenciais. O entendimento do Tribunal responsavel pelo caso foi favoravel ao pleito do
MPGO, haja vista a Lei Municipal n° 1.538/18 favoreceu “[...] unicamente uma entidade
privada de determinado grupo religioso [...], em total detrimento do interesse social e do
patrimdnio publico, bem como, em afronta aos principios da laicidade e da isonomia”. Ou seja:
0 mérito julgado no caso ndo foi a doagdo em si, mas sim a finalidade atribuida ao bem doado.
Ponderemos, contudo, na seguinte hipotese: pensemos que o mesmo imével fora doado para o
mesmo grupo religioso, no mesmo municipio, mas para a construcdo de um orfanato; ali
teriamos evidente a utilizacdo do bem (e, por conseguinte, da subvencdo) para alcancar o
interesse da coletividade, em concomitancia com o cumprimento de uma das fungdes do Estado.

De modo parecido ao julgado anterior, 0 mesmo desfecho podemos verificar no
Embargo de Declaracdo na Apelacdo Civel n°® 34096-46.2004.8.09.0011, ocorrido em
Aparecida de Goiania: a doacdo de um imovel por parte do poder puablico municipal que, por
ndo atender ao interesse publico, foi declarada inconstitucional por ferir a laicidade e a
impessoalidade devidas pelo Poder Publico (GOIAS, TJGO, julgado em: 20 de maio de 2014).

De modo adverso, analisemos um julgado favoravel a doacdo de um imdvel pertencente
ao poder publico de Manaus & Arquidiocese® da mesma cidade: Em 1991, foram sancionados
a Lei Municipal n° 76, de 08 de julho de 1991, e o Decreto Municipal n° 707, de 17 de julho de
1991, que autorizavam e regulamentavam a doac¢do de um imével a Arquidiocese de Manaus,
fato que levou o Ministério Publico do Estado do Amazonas a interpor recurso, com vistas a
tornar nulos de efeito tais normas - e, por conseguinte, a doacdo (AMAZONAS, TJAM, julgado
em: 03 de set. de 2017). Entretanto, a despeito dos julgados supraexpostos, o terreno doado a
organizacgdo religiosa em teor estaria em cumprimento - conforme votou o desembargador

responsavel pelo caso - de funcdo social, sendo comumente usado na prestacdo de servicos

31 pessoa juridica responsavel pela Igreja Catolica Apostélica Romana em diferentes regides; no caso em tela,
refere-se as igrejas de denominagdo catolica do municipio de Manaus.
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sociais aos moradores da regido.3? Conforme o entendimento do TJ-AM, como nos mostra 0
relatério do julgado, a vedacao constitucional que proibe entes publicos de subvencionar cultos
ou igrejas encontra exce¢cdo no mesmo inciso (art. 19, I): os casos de colaboragdo ao interesse
publico.

Podemos verificar neste caso, portanto, a doacdo de um bem publico a uma instituicdo
paraestatais ndo laica com a finalidade de atender ao interesse coletivo, agindo além de seus
objetivos confessionais e auxiliando diretamente o Estado na prestacdo de servicos a
comunidade. Temos a concretizacdo da excecdo prevista pelo inciso | do art. 19 da Carta
Magna: um exemplo de subvencdo pulblica a organizacdo religiosa que em nada destoa dos
preceitos constitucionais da laicidade, impessoalidade e eficiéncia.

A mesma argumentacdo podemos extrair da agdo direta de inconstitucionalidade n°
10000170735229000 MG, em que o Poder Executivo do municipio de Araxa sancionou lei
autorizando o uso de imdvel pertencente ao municipio a entidade privada, sem observancia dos
devidos critérios legais, tdo somente para atender a interesses pessoais — conforme descreveu o
procurador-geral de justica do Estado de Minas Gerais, quem ajuizou a acdo (MINAS GERAIS,
TJIMG, julgado em: 17 de set. de 2018). O entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
entretanto, entendeu como constitucional a legislacéo, haja vista a normativa prever o uso do
imével doado exclusivamente para abrigar familias em condi¢do de miséria —em concordancia,

indubitavelmente, com o interesse coletivo e as obrigacdes estatais.

5. Consideracdes finais

No intento de compreender qual o significado do conceito “colaboracdo do interesse
publico”, ressalva a vedagao constitucional as subvengdes publicas a instituigdes paraestatais
ndo laicas, utilizamo-nos do entendimento juridico majoritario quanto a possibilidade ou ndo
da formacéo de tais acordos sob os ditames da Constituicdo. Apesar da vasta incongruéncia que
paira sobre a excecdo a vedacdo trazida no inciso estudado — somada as plurais acdes civis
publicas que parecem evidenciar a compreensao de multiplos Ministérios Pablicos brasileiros
—, parece-nos pacifico aduzir a compreensdo dos foros brasileiros sobre o tema: fazem parte do
interesse publico todas as acdes que apresentam utilidade e beneficio diretos a uma parcela da

sociedade, quando este interesse é consoante aos deveres do Estado.

32 N3o foi especificado nos autos quais as agdes praticadas.
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Desta forma, aduz-se que quaisquer subvencgdes publicas a entidades privadas — ainda
que de cunho religioso — que visarem a prestacdo de servigos a comunidade (sejam de
assisténcia social, salde, cultura, educacédo, etc.) estardo agindo em conformidade com o
interesse publico — e, por consequéncia, adequam-se a excec¢do trazida pelo artigo 19, inciso I,
da Constituicdo Federal —, restando, portanto, constitucionais. Portanto, a hipétese do trabalho
foi confirmada em seu decorrer, restando evidenciada a possibilidade de a Administracéo
subvencionar instituicdes paraestatais ndo laicas sem que haja ofensa a laicidade estatal, desde
que a atuacdo da organizacdo coadune diretamente com o interesse publico.

E mister que se evidencie, para tanto, quais serdo as acdes tomadas pela instituicdo e
como elas atenderdo ao interesse da coletividade, para afastar a incorréncia na vedacgéo
constitucional em analise. Como vimos, faz-se indispensavel que a atividade esteja expressa
ndo apenas no estatuto social da instituicdo subvencionada, mas também no termo de
colaboracdo/fomento realizado entre a Administracéo e a organizacdo. Uma vez atendidas essas
obrigac6es ndo ha que se falar em lesdo a laicidade estatal, sendo constitucionalmente possivel

a subvencéo publica a instituicBes paraestatais nao laicas.
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