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ANALISE DO PROGRAMA MAE CORUJA PERNAMBUCANA

AUTOR:
Dalton Castro Rocha!

RESUMO

O presente estudo buscou avaliar os possiveis impactos produzidos pelo Programa Mae Coruja
Pernambucana (PMCP) sobre o desempenho escolar das criancas afetadas. Foram utilizados
dados do Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco (SAEPE), referentes aos desempe-
nhos médios das criangas presentes no 5° ano do ensino fundamental, entre 2008 e 2018. Esses
dados foram analisados através do Método Controle Sintético (CS). Os resultados encontrados
demonstram que o PMCP exerceu impactos significativos sobre os desempenhos do grupo de
tratamento nas disciplinas de matematica e portugués, com magnitudes equivalentes as encontra-
das em estudos de casos semelhantes na literatura. Nas estimativas principais foram encontrados
impactos de cerca de 6 pontos na proficiéncia média em matematica e quase 3,5 para as provas
de portugués. Contudo, os canais de transmissao destes efeitos, possivelmente, se deram mais
por conta dos impactos no background familiar das criangas, em detrimento das agdes mais
direcionadas ao pré-natal.

Palavras-chave: Primeira Infancia. Background Familiar. Pré-natal. Controle Sintético. PMCP.
ABSTRACT

The present study aimed to evaluate the possible effects produced by the Mde Coruja Pernambu-
cana Program (PMCP) on the affected children’s school performance. Data from the Pernambuco
Educational Assessment System (SAEPE), referring to the average results of children present
in the last year of elementary school, were used to compose the variable of interest, between
2008 and 2018. These data were analysed using the Synthetic Control Method (SCM). The
results found in this study demonstrate that PMCP have promoted significant impact around
the school performance of the treatment group, in both mathematics and portuguese tests. The
magnitude of these results are also aligned with evidences founded in similar case studies in the
literature. In the main estimates, impacts of about 6 points were found for the average proficiency
in mathematics and almost 3.5 for the Portuguese tests. Nevertheless, these effects were driven,
apparently, solely due impacts on children’s parental background, despite the prenatal effects.

Keywords: Early Childhood. Parental Background. Prenatal. Synthetic Control. PMCP.

Classificacao JEL: 110, 118, 130, 120
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1 INTRODUCAO

A primeira infancia, que compreende os cinco primeiros anos de vida da crianga, é considerada
o periodo mais importante para o desenvolvimento das competéncias humanas. Na literatura,
esse estdgio é apontado como o mais efetivo e de custo beneficio mais favoravel para prevenir
desigualdades, capaz de quebrar ciclos de pobreza e contribuindo para o melhor desenvolvimento
de suas habilidades(CARNEIRO; HECKMAN, 2003).

Heckman et al. (2010) avaliaram os impactos do Perry Preschool Program, um programa
de assisténcia educacional na primeira infancia direcionado a criangas desfavorecidas nos
Estados Unidos. Os autores concluiram que esse tipo de investimento pode gerar retornos
considerdveis para a sociedade desde a reducao de crimes, aumento da empregabilidade e do
nivel de escolaridade, ao comparar os individuos beneficidrios e ndo beneficidrios do programa
em etapas posteriores de seu ciclo de vida, isto €, uma primeira infancia de qualidade tende
a impactar positivamente os resultados futuros das pessoas em diferentes perspectivas pelo
desenvolvimento de habilidades de natureza cognitivas e ndo cognitivas.

Para o contexto brasileiro, Felicio, Vasconcellos et al. (2007) propuseram-se a investigar o efeito
de ter frequentado a educacdo infantil sobre a performance escolar em matematica dos alunos da
4* série do ensino fundamental (atual 5° ano), em dois exercicios distintos. O primeiro utilizou
os dados do SAEB 2003 e aplicaram-se métodos de pareamento (propensity score matching)
com a finalidade de contornar problemas de selecdo, tendo sido encontrados impactos de 6,6%
na proficiéncia (cerca de 27% do desvio padrao). O segundo exercicio utilizou um painel de
escolas do SAEB 2003 e Prova Brasil 2005, em que foi aplicado o método de efeitos fixos para
corrigir possiveis problemas de endogeneidade presentes em andlises cross-section, tendo sido
encontrados resultados um pouco maiores. Na estimacado que utilizou dados de todo o Brasil,
verificaram-se de elevacOes de cerca de 9,6 % na proficiéncia média das escolas (cerca de 38,6 %
do desvio padrao).

Dentro do mesmo tema, Reyna (2019), também com base nos resultados da Prova Brasil,
buscou analisar os efeitos da pré-escola sobre desempenho escolar nas disciplinas de portugués
e matematica dos alunos do 5° ano do ensino fundamental, no ano de 2015. Os resultados
encontrados foram significantes e de magnitude varidvel a depender dos quantis das distribuicdes
das proficiéncias, sendo que as notas dos alunos que frequentaram a pré-escola mantiveram-se
superiores aos demais, com esta diferenca aumentando conforme aumentaram-se também os
quantis. Os coeficientes do efeito atribuido a participacio na pré-escola variou de 2,68 no quantil
10 para 6,88 no quantil 90 para as provas de matemadtica. Ja para portugués, os resultados
variaram de 1,84 para 6,47, na mesma base de comparacao.

A literatura mais abrangente acerca de condigdes iniciais e resultados futuros, mais recentemente,
vém ampliando a nog¢ao do intervalo de tempo de maior efetidade para a aplicagdo de politicas
publicas para além do periodo de pds-nascimento, dando certa €nfase a importincia da fase
gestacional para o desenvolvimento da crianca e para o aprimoramento dos seus resultados
nas etapas seguintes do seu ciclo de vida. Uma série de evidéncias apontam para uma correla-
¢ao entre cuidados no pré-natal e aumento dos resultados escolares das criancas, levando em
conta o desenvolvimento de habilidades cognitivas como um canal de transmissao desse efeito
(HENRICHS et al., 2011; BROWNELL et al., 2016).
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Almond, Mazumder e Ewijk (2014) analisaram o desempenho escolar de criangas na faixa dos
7 anos, comparando individuos que foram expostos ao Ramadan a outros que nao passsaram
por essa exposi¢cao durante o pré-natal, tendo em vista que este evento representaria um choque
nutricional negativo durante a gestacdo. No estudo, concluiu-se que investimentos na assisténcia
pré-natal podem ter um custo beneficio maior que tradicionais intervengdes no ambito da
educagdo no que se refere a politicas que busquem a melhoria do desempenho escolar.

Ao longo dos anos, com base na consolidagao das evidéncias reveladas nesta literatura, além do
sucesso e efetivade das intervengdes publicas pioneiras, surgiram, ao redor do mundo, numerosos
programas que visam ganhos sociais futuros através de a¢des que garantam uma primeira infancia
e/ou periodo gestacional de melhor qualidade aos individuos alvos destas politicas.

A exemplo disto, temos o Special Supplemental Nutrition Program for Women, Infants, and Chil-
dren (WIC), nos Estados Unidos, que é um programa de suplementa¢do nutricional direcionado
a mulheres gestantes e criangas até os cinco anos de idade. Chorniy, Currie e Sonchak (2018)
analisaram os efeitos do WIC sob a 6tica dos impactos futuros da assisténcia pré-natal na vida
crianca. Encontraram-se evidéncias que apontam para menores indices de repeténcias de séries
escolares e menor incidéncia de TDAH, dentre outras doengas mentais comuns na infancia nos
individuos que adentraram o WIC desde a fase gestacional.

Um bom exemplo de politica publica baseada nessas evidéncias, para o cendrio brasileiro,
€ o Primeira Infancia Melhor (PIM), do Rio Grande do Sul. Iniciado em 2003, o programa
visa apoiar o desenvolvimento das criangas na primeira infancia no estado, acompanhando as
maes desde a gestacao até os seis anos de idade da crianga, fornecendo assisténcia as familias,
principalmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade social, por meio de visitas periédicas. E
possivel verificar algumas contribui¢des que atestam resultados positivos promovidos pelo PIM.
O programa mostrou-se efetivo na reducdo de indices de desnutri¢do, além de ter diminuido
casos de violéncia escolar. (NISHIMURA ; MESQUITA, 2018; JUNIOR; RIBEIRO; PAESE,

2021)

Nesse contexto, surgiu também o Programa Mae Coruja Pernambucana (PMCP). Implementado
em 2008, o PMCP objetiva a redu¢do dos alarmantes indices de mortalidade infantil e materna
no estado de Pernambuco, por meio de uma extensa rede de acdes calcadas em assisténcias
no pré-natal, acompanhamento das criangas e auxilio durante a primeira infancia, das quais o
amparo ao periodo gestacional da mulher se destaca como o seu maior enfoque.

Em Cabral (2016), foi realizado um dos poucos estudos econométricos avaliando o impacto
do programa sobre os indicadores de mortalidade infantil e materna no estado, tendo sido
constatados impactos considerdveis e positivos sobre os indices de mortalidade infantil nos
municipios e na proporcao de consulta pré-natal fornecidadas as gestantes beneficiadas pelo
PMCP. Observou-se, ainda, o efeito crescente sobre esses indices ao longo da permanéncia do
municipio no programa, com um grande impacto desde o seu primeiro ano de implementagao.

No ano de 2017, foi publicado pelo Governo do Estado de Pernambuco, em parceria com a
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, o livro Mde Coruja Pernambucana. O material funciona
como um compéndio de informagdes sobre 0 PMCP, contendo informag¢des sobre a criagdo,
formulacgdo, estratégia de implementagdo, relatos do publico alvo, modelo de funcionamento,
metodologia e estrutura de acdes do programa. O livro conta ainda com um capitulo dedicado
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exclusivamente a andlises de impacto do programa sobre uma série de indicadores de saide
materno-infantil aos quais o PMCP possa ter afetado.

Nas anélises elaboradas no livro, foram encontrados impactos significativos do PMCP sobre
uma série de indicadores, comparando os municipios beneficiados e ndo beneficiados pelo
programa, tais como: aumento do acesso ao pré-natal e a partos cesdreo, reducdo da gravidez
na adolescéncia e expansao na prevaléncia do aleitamento materno exclusivo. Também foram
encontrados impactos positivos na reducao de indices de mortalidade, aplicando corre¢des
para condi¢des iniciais no modelo de diferencas em diferencas, selecionando municipios ndo
beneficiados que partiram de similares condi¢des socioecondmicas, julgadas necessarias para
contornar o viés de selecdo do programa (PERNAMBUCO, 2017).

Poucas foram as contribui¢des adjacentes a fim de avaliar os possiveis impactos do PMCP, sendo
que os temas abordados se restringiam, de um modo geral, apenas ao impacto do programa sobre
o indicadores de mortalidade e saide materno-infantil. A auséncia de avaliacdes de impacto do
PMCP sobre aspectos que nao se restringem apenas a perspectiva dos indices de mortalidade
infantil e materna, fornece uma grande oportunidade para a avaliar o programa sobre a 6tica
do desenvolvimento das criancas contempladas por ele, com base em seus resultados futuros,
observados, por exemplo, por meio do desempenho escolar. Assim sendo, a pergunta proposta a
ser respondida no presente estudo, é: O Programa Mde Coruja Pernambucana teria produzido
algum efeito nos resultados escolares das criangas?

Acerca de fatores que possam afetar os resultados escolares das criangas, Faria e Chein (2016)
analisaram os efeitos Programa de Intervencao Pedagoégica/Alfabetizacao no Tempo Certo
(PIP/ATC), direcionado aos alunos da rede publica de ensino em Minas Gerais, sobre o desempe-
nho escolar dos estudantes afetados, utilizando os resultados da Prova Brasil, medidos pela escala
do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb). O PIP/ATC objetiva o aprimoramento
dos niveis de alfabetizagdo e letramento dos estudantes do ensino fundamental publico, prin-
cipalmente em termos de leitura, escrita e operacdes matemadticas bdsicas, atuando, sobretudo,
por meio de instrumentos de natureza pedagdgica no ambiente escolar e familiar, orientando as
escolas, os professores e os pais no processo de aprendizagem das criancas. Quando comparados
ao grupo de controle, compostos das escolas de outros estados que ndo foram alvo da interven-
¢ao, constata-se um considerdvel aumento na proficiéncia dos alunos tratados, pelo método de
diferencas em diferencas. Nas regressoes sem controles, foram encontrados impactos de 8 e 5
pontos para o ano de 2009, respectivamente, para matematica e portugués. Ja para o ano de 2011,
os resultados foram de 6 pontos para portugués e 5,7 pontos para matematica.

Vale a pena ressaltar, todavia, que uma critica frequente ao PMCP trata-se de uma falta de
enfoque a acdes mais diretas voltadas a educacdo na primeira infancia. Esta suposta deficiéncia
de politicas voltadas especificamente a assisténcia educacional da crianga na primeira infancia,
poderia, de certa forma, coibir os impactos do programa no aspecto proposto por este estudo.
Entretanto, ainda que as a¢des que tratem diretamente do tema da educacdo na primeira infancia,
tais como as intervengdes pedagdgicas encontradas em Faria e Chein (2016), sejam incipientes
ou até inexistentes dentro do PMCP, € possivel que um periodo gestacional de boa qualidade
possa produzir impactos significativos do ponto de vista educacional, sendo que a qualidade
nutricional € recorrentemente definida como um importante canal de transmissdo deste efeito.

Além do mais, o programa conta com uma diversa gama de acdes interdisciplinares que visam
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atuar ndo s diretamente sobre as criangas nele inscritas, mas sobre todo o ambiente familiar,
potencialmente impactando varidveis que sdo recorrentemente estabelecidas como determinantes
dos resultados futuros das criangas na literatura de primeira infancia. Dentre elas, temos: o
grau de instru¢do e a renda dos pais, o estimulo a interacdes com enfoques em estimulos
cognitivos (como estimulo a leitura e uso de brinquedos educativos), além a facilitacdo ao acesso
e encaminhamento a demais programas e servicos publicos que podem impactar positivamente
ambiente familiar, incrementando as condi¢des inicias das criancas expostas. Desta forma,
seria um equivoco eliminar, de antemao, a possibilidade das a¢des ja implementadas no PMCP
gerarem efeito no pds-nascimento, durante a primeira infancia.

Caldwell e Bradley (1979), por exemplo, analisaram a influéncia da qualidade do ambiente
familiar sobre o desempenho escolar futuro das criancas a ele expostas. Foram identificados
impactos significativos em uma série de componentes do ambiente familiar sobre o resultado
educacional, sobretudo para aqueles relacionados ao Home Inventory, que se refere a pratica e
insumos ligados ao desenvolvimento de habilidades cognitivas e ndo cognitivas como estimulo a
leitura e o uso/estoque de brinquedos e jogos em cada ambiente familiar analisado.

Bassetto (2019) avaliariam como fatores externos referentes aos backgrounds familiares das
criancas influenciam seus resultados escolares. Os autores encontraram, para os niveis de renda
familiar e escolaridade das maes, correlagdes positivas sobre os desempenhos. A significancia
dessas relacdes, contudo, restringem-se aos alunos que se enquadram em grupos de piores niveis
de proficiéncia, sendo que o nivel de renda mantém-se influente apenas em uma dada faixa, de
cerca de R$ 2.126 até R$ 4.250, corroborando demais evidéncias da literatura que destacam a
heterogeneidade do impacto destes tipos de varidveis.

Machado et al. (2008), por sua vez, analisaram os determinantes do desempenho escolar nos
resultados das provas de matematica por meio da base de dados do SAEB, destacando que
as caracteristicas do aluno e do background familiar acabam exercendo um maior poder de
explicacdo em detrimento dos efeitos das escolas e dos municipios. As varidveis relativas as
escolas, tais como: custo do aluno, acesso a fundos publicos, tamanho de turmas, capacitagdo dos
professores, presenca de laboratérios e infra-estrutura urbana da escola, apesar de abrangentes,
exerceram poder explicativo bem limitado. Ainda que as evidéncias acerca da importincia de
varidveis ligadas a infraestrutura e aos insumos escolares para o desempenho educacional sejam
bastante conflitantes dentro da literatura, havendo discussdes ainda sobre quais sdo as varidveis
de maior relevancia dentro deste grupo, hd um conjunto bem mais robusto de contribui¢des
que apontam para um maior poder explicativo das varidveis que dizem respeito ao background
familiar, corroboradas pelos resultados encontrados por Machado et al. (2008) (BARROS et al.,
2001; BARBOSA; FERNANDES, 2001; SOARES; SOARES; SANTOS, 2020).

Com base nesta breve revisao da literatura, evidencia-se o potencial impacto das acdes inter-
disciplinares do programa sobre varidveis que influenciam direta e indiretamente o background
familiar. Desta forma, uma hipétese de base para este estudo é que, ainda que o PMCP careca de
politicas mais intensamente voltadas a intervencdes pedagdgicas na primeira infancia, tanto as
intervencgoes de assisténcia gestacional quanto as demais a¢des interdisciplinares aplicadas no
programa podem ter sido capazes de suplantar essa deficiéncia, de modo a produzir um efeito
positivo liquido sobre o desempenho escolar das criangas afetadas.

Caracterizam-se, entdo, duas distintas fontes de impacto do programa: as a¢gdes que voltadas
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ao pré-natal e as agdes que voltadas a primeira infincia. Estes dois conjuntos de acdes podem,
inclusive, serem avaliados de forma distinta dentro deste estudo, para melhor definir por quais
canais de transmissao deram-se os efeitos produzidos nas criancas expostas ao tratamento.

Os resultados encontrados neste estudo devem contribuir ndo s para a literatura especifica do
PMCP, que carece de andlises que ndo se restrinjam exclusivamente aos seus impactos sobre
indices de mortalidade e satide materna e infantil, como também para uma bibliografia mais geral
que aborda a avaliacdo de impacto deste tipo de intervencdes voltadas a assisténcia pré-natal e a
primeira infancia sobre a 6tica do desenvolvimento dos individuos afetados.

Além desta atual secdo introdutdria, o presente estudo contém mais quatro secdes. Na secdo 2 é
trazido o arcabouco institucional do PMCP, apresentando-o em mais detalhes. Em seguida, na
secdo 3, discutem-se as bases de dados, abordando-a por meio de andlises descritivas, sendo
introduzida, também, a estratégia empirica adotada. Na secdo 4 sdo apresentados e interpretados
os resultados das estimacoes realizadas. Por fim, na secao 5, sdo formuladas as conclusoes e
comentdrios finais sobre o presente estudo.
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2 PROGRAMA MAE CORUJA PERNAMBUCANA

Implementado em 2008, o PMCP tinha como objetivo reduzir os altos indices de mortalidade
infantil e materna no estado de Pernambuco, como parte de uma politica publica estadual voltada
a ampliacdo da atencdo primdria de satde. Posteriormente, em 2012, o programa veio a ser
desmembrado desta politica, funcionando de forma independente, passando a ter orcamento
proprio e sendo institucionalizado pelo governo do estado.

O PMCP foi instituido com base em um modelo de gestdo intersetorial e descentralizado,
integrado desde as etapas de planejamento, execucdo, acompanhamento, até as etapas de monito-
ramento e avaliagcdo, percorrendo niveis local, regional e estadual. A coordenacao central conta
com a participa¢do de 2 gabinetes (do Governador e de Projetos Estratégicos), da Assessoria
Especial do Governador e de 9 secretarias sendo estas tltimas as de: Saude; Educacio; Desen-
volvimento Social, Crianca e Juventude; Mulher; Planejamento e Gestao; Agricultura e Reforma
Agraria; Micro e Pequena Empresa, Trabalho e Qualificagdao; Cultura; Turismo, Esporte e Lazer.

O PMCP idealiza a garantia dos direitos reprodutivos das mulheres e do direito a infancia. Para
isso, busca assegurar o processo gestacional bem como um desenvolvimento posterior saudaveis
para as maes e para as criangas. Ademais, o programa realiza agdes que vao além do carater
puramente clinico, objetivando o fortalecimento dos vinculos afetivos familiares e estimulos
a seguranca alimentar e nutricional das maes e dos filhos e a autonomia socioecondmica das
familias. A rede de agcdes do PMCP adota um aspecto multidisciplinar, pois foi construida
sob a concepcao de que a mortalidade infantil € um fendmeno multicausal devido aos seus
diversos determinantes. Dessa forma, as acdes nao sdo centradas apenas no ambito especifico da
saude, estendendo o programa a politicas de natureza educacional e cultural, com enfoque na
comunidade.

Especificamente, o PMCP promove e realiza:

* circulos de educacio e cultura;

* cursos de qualificagcdo profissional para as maes;

* oficinas de seguranca alimentar e nutricional;

* inclusdo em programas sociais nos Centros Regionais de Assisténcia Social;
* fornecimento de kits do bebé para as gestantes;

* assisténcia ao pré-natal (com a realizacdo de sete ou mais consultas);
* assisténcia ao parto e ao puerpério;

* reorganizacao da rede de aten¢do ao parto;

* incentivo ao aleitamento materno;

* acompanhamento e incentivo da vacinagdo da crianca;

* acesso ao registro de nascimento;

* acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento da crianca.

A implementagdo do programa centrou-se na estruturacao dos “Cantos Mae Coruja", que é um
espaco de acolhimento, no qual ocorre o cadastramento das gestantes, funcionando como uma
célula do PMCP no ambito local onde os profissionais selecionados pelo Estado atuam como
articuladores do programa nos municipios. S3o nestas unidades em que hd o monitoramento
da gestante desde o momento em que a gravidez € diagnosticada. Esse acompanhamento é



16

feito por meio de cadastramento e monitoramento do pré-natal, parto e pds-parto. A crianga é
acompanhada desde o nascimento até os 5 anos de idade, assim como seus familiares.

Além do cadastro e do monitoramento, é de responsabilidade dos profissionais dos Cantos, a
articulacdo das agdes das diversas secretarias estaduais e municipais que participam do programa
no territério do municipio, com a finalidade de potencializar os diversos instrumentos gover-
namentais e da sociedade organizada que trabalham na promog¢ao da melhoria das condi¢des
de vida das gestantes, criancas e seus familiares. Em caso de dificuldade de deslocamento das
gestantes, os profissionais devem criar alternativas para que o atendimento ocorra junto aos
postos de Programa de Saude da Familia (PSF), Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e Instituto Agronomico de Pernambuco (IPA), para garantir a devida assisténcia pré-natal.

2.1 Cadastramento e acompanhamento

O programa acolhe as mulheres que sdo usudrias do Sistema Unico de Satde (SUS), a partir
da confirmacao da gravidez. Sendo este o Unico critério prévio para o cadastramento. Para se
cadastrar, a gestante deve se dirigir ao Canto Mae Coruja em seu municipio, portando a Caderneta
da Gestante do SUS, e um documento de identificacdo.

Com até cinco meses de gestacdo, a mulher é cadastrada e acompanhada pelos profissionais
do Canto Mae Coruja. Se a gravidez tiver mais de cinco meses, o cadastramento da gestante
serd submetido a andlise apds comprovagao da realizacao de, pelo menos, quatro consultas de
pré-natal no SUS. A partir da comprovacao de, no minimo, sete consultas de acompanhamento
pré-natal, as gestantes cadastradas no Programa estarao aptas a receber o Kit do Bebé, que contém
uma série de itens para auxiliar na higienizacdo, satde e conforto da mulher e do recém-nascido.
Passam a fazer parte do programa as criangas cuja gestac@o e parto foram supervisionados pelo
Estado, podendo ser acompanhadas até os cinco anos de idade.

2.2 Implementacao

A escolha da regido e dos municipios por onde o programa comecaria a ser implantado obede-
ceu a alguns critérios, sendo levada, ainda, em consideracdo as onze Geréncias Regionais de
Satde (GERES) responsaveis pelos 185 municipios do estado. Os principais critérios utilizados
foram a taxa de mortalidade infantil, os Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Indice
de Desenvolvimento Infantil (IDI). Seriam considerados aqueles municipios que possuissem
uma taxa de mortalidade infantil maior ou igual a 25 6bitos a cada mil nascidos vivos e que
apresentassem baixos IDH e IDI. Além disso, determinou-se que o programa seria implantado
em todos os municipios das GERES para os casos em que ao menos 50% dos municipios nela
situados detivessem uma taxa de mortalidade infantil superior a 25 ébitos por mil nascidos vivos.

Com base nesses parametros, a implementacao iniciou-se pela microrregido de Araripina (Sertao
do Araripe), seguida pelo Sertao do Moxoté (VI GERES). Desse modo, 24 municipios foram
contemplados pelo PMCP em sua primeira fase de implementacdo. Ao longo dos anos o programa
se ampliou de forma a atuar, atualmente, em 105 dos 185 municipios do estado, considerando a
divisdo j4 estabelecida das Geréncias Regionais de Satide do Estado (GERES), com prioridade
aos municipios pertencentes as VI e IX GERES por apresentarem os piores indicadores de
mortalidade infantil de Pernambuco.
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3 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

3.1 Base de Dados

Para medir o desempenho educacional, foram coletados dados do Sistema de Avaliagao Edu-
cacional de Pernambuco (SAEPE), uma prova aplicada anualmente que avalia o desempenho
escolar das criancgas da rede publica no estado de Pernambuco nas disciplinas de matematica
e portugués. A escala de proficiéncia do SAEPE aplicada para o 5° do ensino Fundamental é
a mesma utilizada pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), compreendendo um
intervalo de 0 a 500 pontos. Este indicador de desempenho € obtido pela Teoria de Resposta ao
Item (TRI).

A base de dados disponibilizada pelo SAEPE agrega as proficiéncias individuais dos alunos
pela sua etapa de ensino, através de uma média aritmética de todos os alunos avaliados, isto
é, a proficiéncia média da escola em cada etapa avaliada a cada ano de aplicacdo do exame.
Obtém-se, portanto, para cada escola avaliada, a proficéncia média, isto €, a média aritimética
das proficiéncias individuais dos estudantes que realizaram o exame em cada etapa de ensino
entre 2008 e 2018. Na base de dados também sao disponibilizadas outras informag¢des a nivel da
escola, como: municipio e Geréncia Regional de Educacdo (GRE) aos quais a escola pertence,
além do nimero de estudantes que realizaram os exames a cada etapa de ensino avaliada.

Serdo utilizados dados do SAEPE para os 5° anos do ensino fundamental, com dados a partir do
ano de 2008, em que o programa foi implementado. Espera-se, com base nas idades das criangas
que participaram do PMCP, que o efeito do programa possa ser captado a partir do ano de 2018,
por meio das proficiéncias médias das escolas divulgadas nesse ano.

Tomamos entdo como base, um grupo de tratamento que constitui-se das escolas dos municipios
que ingressaram no PMCP em 2008, a fim de capturar o efeito sobre as criancas impactadas
desde a sua gestacdo, ou seja, considerando os individuos que foram expostos a todas a¢des do
programa. O grupo de controle, por sua vez, € composto das escolas que nunca ingressaram no
programa, com o intuito de isolar, neste agrupamento, os individuos que nunca foram expostos a
quaisquer acdes do PMCP.

3.1.1 Analise Descritiva

Os gréficos contidos na figura 1, a seguir, demonstram a evolu¢ao do desempenho médio dos
grupos de controle e de tratamento no SAEPE nas provas de portugués e matematica, partindo
do ano de 2008 até o ano de 2018 (o primeiro ano de efeito do programa). O desempenho médio
de ambos os grupos foi obtido através de uma média das proficiéncias médias de todas as escolas
avaliadas pelo SAEPE a cada ano indicado, ponderada pelo nimero de alunos que realizaram o
exame.

Nota-se que, nas provas de portugués, o desempenho médio das escolas do grupo de tratamento
se situam em um patamar inferior ao do grupo de controle desde o primeiro ano indicado. Tal
fato poderia indicar uma boa focalizacdo do PMCP na medida em que o programa tenha atuado
na populacdo mais vulnerdvel em termos de resultados educacionais e que o baixo desempenho
escolar seja um indicativo de fragilidade socioecondmica no grupo dos tratados.
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Figura 1 — Desempenho Médio no SAEPE
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

O padrio, todavia, ndo se repete para as provas de matematica, cujas médias situavam-se em
patamares e seguiam trajetorias muito semelhantes. O padrao mantém-se até o ano de 2017,
ultimo ponto do periodo pré-tratamento, em que verifica-se um descolamento das duas curvas,
com as curvas do grupo de tratamento deslocando-se para um patamar abaixo do grupo de
controle. Deve-se notar que a média dos tratados manteve uma trajetoria ascendente, portanto, o
descolamento das duas curvas deve-se ao melhor desempenho dos ndo tratados para este ano.
Para as provas de portugués também podemos verificar um distanciamento entre as curvas dos
dois grupos em certos momentos, sendo que este movimento é mais visivel a partir do ano de
2014.

O ano de 2018, isto é, o primeiro ano de possivel captura de impacto do PMCP, marca uma
reaproximacao entre as duas curvas, em ambas as provas. Este movimento é mais acentuado nos
resultados das provas de matemadtica, em que o grupo de tratamento atinge um patamar superior
ao grupo de controle, logo um ano apds o distanciamento que levou a curva dos tratados para um
patamar inferior a curva dos controles.

Estes movimentos verificados no ano de 2018 podem ser um indicativo de impacto do PMCP
sobre as proficiéncias médias dos tratados logo no primeiro ano de efeito do programa.

Os graficos contidos nas figuras 2 e 3, a seguir, indicam como se deram as distribui¢cdes de
frequéncias das proficiéncias médias observadas entre as escolas do grupo de controle e do grupo
de tratamento nos anos de 2010, 2014, 2016 e 2018.

Em ambas as provas, o patamar das proficiéncias do grupo de tratamento é consistentemente
inferior ao patamar do grupo de controle nos anos de pré-tratamento indicados.

No ano de 2018, hd um consistente movimento de aproximacdo das curvas das escolas tratadas
em relacdo as curvas das escolas do grupo de controle. Isto é mais notdvel, sobretudo, na
porc¢ao relativa a cauda inferior das curvas, que denotam os piores desempenhos. Nas provas
de matemdtica, este movimento parece ser mais acentuado, com um percentil consideravel das
"piores notas" assumindo valores maiores que o grupo de controle, em um padrio ndo verificado
nos anos precedentes.

Tal observag@o pode ser mais um indicio de impacto positivo do programa logo no primeiro ano
de captura de seu efeito. A prevaléncia mais acentuada deste efeito sobre as piores notas vai
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Figura 2 — Distribuicdo das Proficiéncias: Matematica.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Figura 3 — Distribuicdo das Proficiéncias: Portugués.
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ainda de encontro com a hipétese de boa focalizagdo do programa, sobre a suposi¢ao de que os
menores desempenhos escolares sejam indicativos de um subgrupo de maior vulnerabilidade
sociecondmica.

3.2 Estratégia Empirica

Conforme abordado na andlise descritiva dos gréficos das figuras 1, sdo verificados certos
distanciamentos das curvas de tratamento e controle nos periodos pré-tratamento, tanto nas provas
de matemdtica quanto de portugués, mesmo que em periodos distintos. O comportamento da
variavel de interesse no grupo de tratamento e de controle, ndo caracteriza, portanto, tendéncias
paralelas de modo consistente nos periodos antes da intervencdo. Ademais, a estratégia de
implementacdo inicial do programa, indicada na secdo 2, baseia-se na preferéncia por localidades
com indicadores de saude materno-infantil mais preocupantes. Neste sentido, a predilecao
do PMCP por regides de maior fragilidade socioecondmica dificultaria a escolha de um bom
contrafactual dentro do grupo de nio tratados.

Temos, entdo, um cendrio impeditivo a uma abordagem mais tradicional acerca da avaliacdo
de impacto do PMCP via método de diferengas em diferencas, por violagdes a hipétese de
tendéncias paralelas no periodo pré-tratamento, além de claro viés de selecao ao tratamento
caracterizados pelos critérios de implementacdo do programa (ROTH et al., 2022). Com a
finalidade de contornar a auséncia de tendéncias paralelas e a dificuldade na selecao de bons
contrafactuais dentro do grupo de controle, a estimag@o do impacto do PMCP serd realizada pelo
método de controle sintético (CS).

Apresentado inicialmente em Abadie e Gardeazabal (2003) e aprofundado em Abadie, Diamond
e Hainmueller (2010), o método de controle sintético baseia-se na construciao de um contrafactual
a partir de um conjunto de unidades nao tratadas ("donor pool”, em inglés), de modo que a
trajetoria da varidvel de interesse desta unidade hipotética e seu conjunto de covariadas melhor se
ajustem as trajetdrias da varidvel de interesse e das covariadas selecionadas da unidade tratada no
periodo pré-tratamento. Esta unidade hipotética é construida por meio de uma soma ponderada,
com pesos Otimos atribuidos a cada uma das unidades que compdem a donor pool e t€m a
finalidade de simular o que teria ocorrido com a varidvel de interesse na unidade tratada na
auséncia da intervéncao. Partindo-se de um bom ajuste entre a unidade tratada e a unidade
sintética no periodo pré-tratamento, pode-se capturar o efeito de algum evento/intervengao a
partir das diferencgas das trajetdrias das curvas da varidvel de interesse nas duas unidades no(s)
periodo(s) de pds-tratamento.

Formalmente, no método de CS tradicional, com uma tnica unidade tratada, temos ao todo uma
amostra composta de J 4 1 unidades observadas, conjuntamente, em uma dada quantidade de
periodos no tempo, de t =1 até T. Sendo T o nimero de periodos de pré-tratamento e 71 0
nimero de periodos pds-tratamento, temos que 7" = Ty + 77. Considerando que a unidade de
interesse € j = 1, temos na amostra um subconjunto de J unidades comparaveis, composta da
unidade J = 2 até a unidade j = J + 1, isto €, a donor pool. Supde-se que o tratamento exerce
efeito na unidade tratada (j = 1) a partir de Ty + 1 até o periodo T, e que a intervengao ndo surte
efeito nas demais J unidades que compdem a donor pool.

A soma ponderada das unidades que compdem a donor pool para a formacao da unidade de CS
baseia-se em duas matrizes. Define-se uma matriz referente as caracteristicas pré-tratamento da
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unidade tratada X; de formato k x /, que pode conter um conjunto de covariadas com algum
poder de explicacdo sobre a varidvel de interesse ou até mesmo alguns valores da prépria varidvel
de interesse, aos quais tentam-se mimetizar para a constru¢ao da unidade sintética, com base em
uma matriz X (k x J) que contém os valores para as mesmas caracteristicas selecionadas para
toda a donor pool. Além disso, define-se uma matriz W = (wy, ..., w j+1)’ (J x 1) que contém os
pesos a serem escolhidos para cada unidade da donor pool na composi¢do do CS, para j =2, ..., j,
de tal modo que 0 <w; < 1ew;+...+w; = 1. Deve-se, portanto, selecionar um conjunto de
pesos W* que minimize as diferengas entre os conjuntos de caracteristicas da unidade tratada e
da donor pool (X1 — XoW) para a construgao do CS.

A vasta gama de acdes do programa indicada na se¢do 2, revelam uma potencial interferéncia
do PMCP sobre uma série de canais de transmissao que afetam varidveis e indicadores socias
relativos a renda/qualidade de vida das familias. O programa pode produzir impactos, por
exemplo: na qualificagdo profissional e no grau de instruc@o dos pais, no facilitagdo ao acesso
e refor¢o a servigos de educacgido e satde (sobretudo no ultimo) e na qualidade nutricional das
familias e das criangas.

Cabe ressaltar a certa disponibilidade de varidveis ligadas ao ambiente escolar, a principio nao
afetas pelo tratamento, que abarcam aspectos referentes a infraestrutura e insumos escolares, € a
qualidade do corpo docente. Deve-se destacar, todavia, a incerteza atribuida ao grau importancia
deste tipo de varidvel, principalmente em comparagdo a fatores mais relacionados ao background
familiar, j& supracitados. As variaveis relativas ao background familiar detém um conjunto
mais robusto, na literatura, de evidéncias acerca de seu poder explicativo sobre o desempenho
escolar em testes padronizados, enquanto as evidéncias relativas as varidveis de efeito das escolas
detém menor validade externa. Ha divergéncias, inclusive, acerca de quais subconjuntos de
fatores ligados aos efeitos das escolas, isto €, quais insumos e caracteristicas escolares e dos
corpos docentes e administrativos produzem real influéncia sobre os resultados escolares, com
evidéncias recorrentemente conflitantes sendo apresentadas na literatura (BARROS et al., 2001;
BARBOSA; FERNANDES, 2001; MACHADO et al., 2008; SOARES; SOARES; SANTOS,
2020).

Desta forma, torna-se muito dificil a inclusdao de bons preditores no modelo, uma vez que os
indicadores candidatos, ligados a varidveis sociais e de renda, possivelmente sofreriam algum
tipo de impacto por conta das acdes do PMCP. Estabeleceria-se, portanto, uma correlagio entre
o preditor e o tratamento e acabariamos prejudicando a qualidade dos estimadores. Ademais,
os indicadores disponiveis e ndo afetados pelo programa, ligados as caracteristicas da escola,
potencialmente exerceriam poder de explicacdo limitado sobre a varidvel de interesse se incluidas
como preditoras na modelagem, dado o incerto poder explicativo destes fatores dentro da
literatura.

Com a finalidade de evitar endogeneidade e a inclusdo de covariadas com limitado poder explica-
tivo na estimacao, serd adotada uma especificacdo mais simples em que serdo considerados como
preditores apenas as defasagens das varidveis de interesse (proficiéncia média em matematica
e portugués) para todo o periodo pré-tratamento (de 2008 até 2017). Este tipo de abordagem,
apesar de sua simplicidade, € recorrente em metodologias de avaliagdo de impacto com uso
do método de CS. (BILLMEIER; NANNICINI, 2013; BILGEL; GALLE, 2015; KREIF et al.,
2016).
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A maior critica a estratégia de inclusdo de toda a trajetéria da varidvel de interesse como
preditores separados em uma estimagao via CS diz respeito a perda de relevancia de todas as
demais covariadas levantadas. Entretanto, como no presente caso a ndo inclusdo de demais
preditores no modelo € uma escolha a priori, dada a natureza da intervenc¢do analisada, o teor
desta critica torna-se, de certo modo, irrelevante para a estratégia empirica aqui apresentada.

Outras criticas a este tipo de especificacao dentro da literatura dao enfoque ao fato de o método
ter sido desenhado para melhor acomodar casos em que sao considerados distintos preditores
com bom poder explicativo sobre a varidvel de interesse. Também ha certa discussao dentro da
literatura acerca do enviesamento dos estimadores ao aplicar este tipo de especificacio para o
método de CS, mesmo que sejam um bom instrumento para a obtencao de um ajuste 6timo no
pré-tratamento (KAUL et al., 2015).

Especificacdes que consideram toda a trajetoria da varidvel de interesse como preditora, todavia,
sd0 mais amplamente aceitdveis quando ha restricdes nos dados que impossibilitem a disponibi-
lidade de bons preditores e/ou na inexisténcia de fundamentos tedricos para a inclusdo de demais
preditores no modelo.

Tomamos o contexto do PMCP, portanto, como um cenério de restricao de dados, em que nao
conseguimos obter um conjunto de bons preditores, com bom respaldo na literatura, que nao
sejam suscetiveis a ampla gama de a¢des do programa. Para evitar viés nos nossos estimadores,
optou-se, por conseguinte, pela ndo inclusdo de varidveis preditoras que potencialmente sofreriam
impactos da intervencdo. Ainda que a estimagao esteja sujeita as limitacdes ja supracitadas desta
estratégia, ela se apresenta como uma alternativa bem vidvel e coerente para lidar com os
empecilhos apresentados pela natureza do PMCP.

A unidade de tratamento foi obtida por meio de uma média anual das proficiéncias médias das
escolas situadas nos 24 municipios que adentraram o PMCP em 2008, ponderada pela quantidade
de alunos nas turmas de 5° ano em cada uma das escolas que realizaram o SAEPE, ou seja, as
mesmas curvas de tratamento denotadas nos graficos da figura 1.

As unidades de controle que compdem a donor pool foram obtidas pelo mesmo procedimento
aplicado na unidade de tratamento, entretando as médias das escolas foram agrupadas por
municipios. Na especificacdo principal foram considerados apenas as escolas situadas nos
municipios que ndo adentraram no programa posteriormente para compor a donor pool, que
contém, ao todo, 79 unidades.
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4 RESULTADOS

Para o ano de 2018, nas provas de matemaética, verificamos uma proficiéncia estimada em cerca
de 195 pontos para a unidade sintética frente a aproximadamente 211 pontos para a unidade de
tratamento. Estima-se, portanto, um impacto de quase 6 pontos na proficiéncia média. Ja para as
provas de portugués estima-se um impacto de cerca de 3,5 pontos, com um percentual estimado
de cerca de 189,5 para a unidade sintética frente aos quase 193 pontos da unidade tratada.

Figura 4 — Trajetoria das Proficiéncias (Tratamento x Sintético)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Figura 5 — GAPS entre as Proficiéncias (Tratamento - Sintético).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Como o SAEPE aplica a escala SAEB, nossos resultados sdo comparaveis a demais estudos que
avaliam impacto de intervencdes no desempenho escolar através de testes que se utilizam desta
mesma escala, servindo entdo como um ponto de referéncia acerca da magnitude de impacto e
da eficiéncia do programa.

Dentro da literatura de avaliagdo de impacto de intervengdes na primeira infancia sobre o
desempenho escolar, encontram-se uma série de estudos que tomam como instrumento de
andlise, resultados de exames que aplicam a mesma escala utilizada no SAEPE, como a Prova
Brasil. Neste sentido, os resultados estimados para o presente estudo possuem magnitudes
similares as evidéncias encontradas para demais intervencoes tidas como eficientes dentro desta
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literatura, sendo compardveis a escala do SAEPE, expandindo a validade externa das estimativas
encontradas (FELfCIO; VASCONCELLOS et al., 2007; FARIA; CHEIN, 2016; REYNA, 2019).

Para auxiliar a interpretacdo da magnitude do impacto estimado na intervencao, também pode-
se analisar a trajetéria das curvas em termos das variagdes percentuais ano a ano, contidas
nos gréficos da figura 4. Observando o histdrico das variacdes antes da intervenc¢ado frente as
estimativas das unidades sintéticas e dos valores observados das proficiéncias em 2018 para a
unidade tratada, podemos interpretar um efeito consideravelmente alto do PMCP para ambos os
Casos.

Figura 6 — Variacdo Percentual das Proficiéncias (Tratamento x Sintético)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Para as provas de portugués, mesmo na auséncia da intervencao, terifamos a maior varia¢ao anual
de todo o histdrico de desempenho no SAEPE (por volta de 4,5% em relagdo a 2017), contudo,
com o tratamento, observamos um percentual ainda mais impulsionado para o ano de 2018. A
unidade tratada alcangou um patamar ainda maior de 6,4 % em relacdo ao ultimo periodo de
pré-tratamento. J4 para as provas de matematica, o tratamento causou, para o ano de 2018, uma
variagdo anual de cerca de 4% em relagdo a 2017, sendo este valor o mais alto observado desde
2012. Na auséncia do tratamento, a elevacao percentual ndo passaria de miseros 1% em relacio
ao ultimo ano.

O impacto do PMCP sobre as proficiéncias das criangas afetadas é ainda mais relevante se
relacionarmos o efeito do tratamento do programa sobre a mortalidade infantil. Isso porque
recorrentemente, na literatura, eventos que reduzem mortalidade podem, na verdade, impactar
negativamente os resultados futuros na média de uma populagdo. A garantia, nestes casos, da
sobrevida de uma subpopula¢do mais socialmente vulnerdvel, se traduz em uma queda da varidvel
de interesse, pois na auséncia do tratamento, a populacdo sobrevivente acaba sendo "mais forte"
na média, por conta de um viés socioecondmico na selecao da mortalidade (ALMOND; CURRIE,;
DUQUE, 2018).

Ao se analisar os impactos de intervengdes que versam ndo sO sobre resultados futuros, mas
que também produzem efeito sobre indicadores de mortalidade de uma subpopulagcdo mais
fragilizada, pode-se capturar, na verdade, um efeito subestimado ou até negativo do tratamento
sobre a média de uma populagdo. O aumento da parcela relativa ao grupo mais vulnerdvel
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dentro da populacdo avaliada no pés-tratamento, pode conduzir a um impacto negativo quando a
intervengdo ndo abrange uma rede de a¢des que impactem positivamente os resultados futuros
para além de acdes focadas exclusivamente nos determinantes da mortalidade.

Desta forma, a eficiéncia de uma politica publica que visa ndo s6 garantir a sobrevivéncia infantil
de uma populacdo mais fragilizada, bem como fornecer condi¢des para o incremento de seus
resultados futuros, deve ter como base uma rede de agdes interdisciplinar, que atue nio sé sobre
os fatores que causam a mortalidade, mas também sobre os determinantes dos resultados futuros
dos individuos afetados pela intervengao.

E neste sentido que interpretamos a eficiéncia do PMCP, pois observa-se uma rede de acdes
focadas ndo s6 em garantir a sobrevida da crianca afetada, mas que visa impactar positivamente
todo o ambiente familiar, atacando aspectos como a qualifica¢do profissional e grau de instrugdo
dos pais, de modo a aprimorar as condi¢des iniciais das criangas expostas ao tratamento.

4.1 Inferéncia

A inferéncia, no método de controle sintético, é realizada com base em testes de placebo. A
estratégia baseia-se em que supor um falso tratamento para as unidades ndo tratadas no mesmo
periodo pds-tratamento empregado para a unidade tratada.

Para cada unidade J ndo tratada, aplicamos o mesmo procedimento empregado para a unidade
tratada (j = 1), supondo uma falsa exposi¢do ao tratamento nos periodos 77, excluindo-as da
donor pool original para a obtengao de seu CS. Com base nas diferengas das trajetérias da
varidvel de interesse da unidade original e seu sintético, calcula-se, para cada um dos placebos e
também para o experimento da unidade tratada, o erro quadratico médio (EQM) nos periodos
pré-tratamento (7p) e nos periodos poés-tratamento (77), separadamente.

O EQM no pés-tratamento refere-se a uma estimativa do impacto médio da intervengao, enquanto
0 EQM no pré-tratamento refere-se a qualidade do ajuste obtido entre a unidade original e seu
sintético. Com a finalidade de compatibilizar o efeito estimado frente a qualidade do ajuste,
calcula-se, para a unidade tratada e para cada um dos testes de placebo, uma estatistica de teste
obtida por uma fracdo do EQM poés-tratamento sobre o EQM pré-tratamento.

A partir desta estatistica de teste obtém-se um "p-valor", baseado em um subconjunto composto
de J’ testes de placebo que obtiveram uma estatistica de teste de magnitude a0 menos tao
alta quanto a obtida para a unidade tratada. O p-valor € obtido com base no tamanho deste
subconjunto em comparagdo ao tamanho total da amostra, de tal modo que:

J +1
J+1

ey

p-valor =

Deste modo, p-valor é o menor possivel quando J' = 0, de tal forma que nenhum teste de placebo
tenha obtido uma estatistica de teste a0 menos tao alta quanto a obtida para a unidade tratada.

O p-valor foi estimado em 0,01250 tanto para as provas de portugués quanto de matematica.
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Conforme indicado nos histogramas da figura 5, a estatistica de teste para o grupo de tratamento
estd bem isolada dos testes de placebo, de tal forma que o p-valor estimado assuma o seu menor
valor possivel em ambas as provas (1/80).

Figura 7 — Histograma: Estatistica de Teste
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.2 Robustez

A dificuldade em encontrar um conjunto de bons preditores que ndo conduzam a problemas de
endogeneidade nas nossas estimacdes torna-se forte limitador para verificarmos a robustez dos
resultados obtidos, uma vez em que ndo hd muito espaco para variagdes na especificacdo, ao
menos em termos de variagdes nos conjuntos de covariadas selecionadas.

Como a unidade tratada € obtida através uma média ponderada de todas as escolas situadas nos
municipios entrantes no PMCP em 2008, podemos tomar a liberdade de agrupar as médias das
escolas ndo tratadas por diferentes critérios de agregacdo além, exclusivamente, dos municipios
em que estdo localizadas. Foram testadas especificagdes em que cada unidade da donor pool
foi agrupada em médias ponderadas de acordo com suas: Geréncias Regionais de Educagao
(GRE), Geréncias Regionais de Saude (GERES), Microrregides e Regides Imediatas. As duas
primeiras definidas pelo Governo do Estado de Pernambuco e as udltimas estabelecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Além disso, aplicaram-se "cortes" nas amostras, testando variagdes, por exemplo, em que
consideram-se, para os computos das médias, apenas as escolas das localidades que ndo entraram
no PMCP em 2008 e outras em que considera-se apenas escolas das localidades que nunca
adentraram o programa, como integrantes da donor pool.

Podemos observar, na tabela 1, que quando a média das escolas de controle estdo agrupadas em
niveis de agregacdo maiores que municipios, com uma quantidade relativamente pequena de
unidades dentro de cada donor pool, sobre a mesma base de corte da estimacao principal, ha
uma redugdo generalizada nas estimativas de impacto do PMCP. Os valores minimos se situam
em torno de 2,2 pontos para matemadtica e 2,86 pontos para portugueés.



Tabela 1 — Tabela de Estimacdes
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Donor Pool Impacto Estimado
Agrupamento Corte Tamanho | Matemadtica | Portugués
Municipio - 160 3,76 1,34
Municipio Nunca Entrantes no PMCP 79 5,94** 3,39*
Municipio Entrantes no PMCP apés 2008 81 -0,27** -0,04**
GRE - 15 3,04* 2,93*
GRE Nunca Entrantes no PMCP 14 3,90* 2,95%
GRE Entrantes no PMCP apés 2008 15 2,05* 1,63*
GERES - 10 2,17 2,17*
GERES Nunca Entrantes no PMCP 7 2,20 2,86
GERES Entrantes no PMCP ap6s 2008 10 0,66 0,90
Microrregiodes - 18 3,83" 3,06
Microrregides Nunca Entrantes no PMCP 14 2,96* 3,40*
Microrregides Entrantes no PMCP ap6s 2008 16 2,55* 3,55%
Regides Imediatas - 17 2,74* 2,30
Regides Imediatas Nunca Entrantes no PMCP 13 3,52* 3,87
Regides Imediatas | Entrantes no PMCP apdés 2008 15 1,52 1,68

* Significativo a 10%

** Significativo a 5%

*** Significativo a 1%

Negrito: P-valor assumiu seu menor valor possivel

* Nas estimagdes agrupadas por municipios, excluiu-se o municipio de Gameleira, por apresentar dados
faltantes.

* Nas estimagdes sublinhadas, agrupadas por municipios, ndo conseguiu-se obter um sintético para todas as
unidades da donor pool. Para estes casos, para realizar a inferéncia, aplicou-se um procedimento "conservador".
Calculou-se um p-valor ajustado, considerando que a estatistica de testes dessas unidades fosse maior ou igual a
estatistica de teste da unidade tratada.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

O interessante, nesta tabela, contudo, com base nos modelos com donor pools sem cortes, é
observar o comportamento das estimativas de impacto ao aplicarmos as diferentes variagoes
propostas nas amostras, em estimacdes com mesmos niveis de agregacao. Quando exclui-se, da
média, as escolas situadas em municipios que adentraram posteriormente o PMCP, observamos
aumentos generalizados nas estimativas, sobre a mesma base de agrupamento. Além disso,
quando consideramos apenas os municipios que adentraram posteriormente o PMCP, identificam-
se usuais redugdes nas estimas sobre uma mesma base de agrupamento. Configura-se como
excecdo a estas observagdes, apenas as estimativas de microrregioes.

O resultado da estimacgdo principal segue sendo maior para matematica em comparagdo as
demais estimativas, enquanto o resultado estimado para portugués na estimacgao principal acaba
sendo menor quando comparado ao resultado da estimagao por Regides Imediatas (com apenas
municipios nunca entrantes no PMCP na donor pool). Entretanto, podemos desconsiderar este
caso tendo em vista alto p-valor desta estimativa (cerca de 0,14).
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Vale ressaltar as considerdveis perdas no grau de significancia das estimativas conforme aplica-
mos maiores niveis de agregacao para a donor pool. Isto ocorre por conta do método de célculo
da significancia, pois na medida em que aumentam-se os niveis de agregacao, menor € o tamanho
da donor pool, o que leva a uma reducao no denominador do p-valor e, portanto, a um aumento
do valor minimo que a significancia pode assumir. Muitas vezes € impossivel assumir um valor
abaixo dos 0,05 (quando o tamanho da donor pool é menor que 20).

Este contexto pode denotar certa fragilidade na nossa andlise de robustez, que ja é muito
comprometida pela dificuldade de variarmos as especificacdes dos modelos pela restricao de
dados, contudo, podemos notar que na maioria das estimativas, o p-valor assumiu seu menor valor
possivel, ou seja, na maioria dos casos o cdlculo do EQM poés-tratamento/EQM pré tratamento
foi maior para a unidade tratada do que para quaisquer testes de placebo. Ademais, mesmo
ndo conseguindo testar casos que pudessem assumir graus de significincia menor ou igual a
0,05, conseguimos obter, em muitos casos, estimativas com graus de significancia relativamente
aceitdveis (abaixo dos 10 %) e até bem proximas de 5 %.

4.3 Canais de Transmissao

O padrio pelos quais as estimativas reagem as mudangas na donor pool, em termos da exclusdo
e inclusdo de escolas situadas em municipios que adentraram posteriormente o programa nos
indicam a sensibilidade das notas para com os diferentes mecanismos de atuagdo do programa,
isto €, podemos identificar os canais de transmissao que mais surtiram efeito sobre as proficiéncias
médias das criancas afetadas pelo PCMP.

Ao incluir escolas de municipios que adentraram posteriormente o programa estarfamos potenci-
almente incluindo unidades que sofreram impactos do programa na donor pool. Uma familia com
mais de um filho que adentrou o PMCP por conta de um filho mais novo, expde o filho mais velho
as acoes interdisciplinares do programa, tais como: a promog¢ao de cursos profissionalizantes
para os pais, circulos de educagdo e cultura e oficinas de seguranca alimentar e nutricional.
Estas acdes, por sua vez, podem produzir impactos sobre os filhos mais velhos, sobretudo se
sua idade estiver dentro do intervalo compreendido na primeira infancia (até os 5 anos). Desta
forma, mesmo na auséncia das politicas gestacionais, as escolas dos municipios que adentraram
posteriormente o PMCP podem conter criangas que sofreram impacto do programa.

Neste sentido, quando consideramos apenas os municipios que adentraram o PMCP poste-
riormente na donor pool, estariamos capturando o efeito exclusivo das agdes de assisténcia
gestacional do programa. Como neste caso capturamos efeitos quase nulos e significantes, em
contraste com as demais estimagdes, € possivel dizer que estas acoes nao foram, a0 menos, 0
canal principal de transmissdo de efeito do programa, ou ainda, que ndo foram responsdveis por
produzir nenhum efeito sobre a proficiéncia média das criancas tratadas.

Quando consideramos apenas municipios que nunca adentraram posteriormente o programa
(especificacao principal), estariamos capturando o efeito total das acdes do PMCP, ou seja, o
grupo de tratados € composto de criancas que potencialmente sofreram impactos de todas as
acOes do programa, enquanto o grupo de controle é composto de por criangas que potencialmente
ndo sofreram impacto algum. J4 quando consideramos todos os municipios que nao adentraram
o PMCP em 2008, esperariamos encontrar um impacto diluido do programa se realmente as
acoes interdisciplinares influenciarem bastante o estimador e/ou houver um grande niimero de
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criancas afetas exclusivamente por estas acdes nas escolas dos municipios que ingressaram no
programa ap0s 2008.

O fato de as estimativas da especificacio principal serem de mais alta magnitude, aliado a
dilui¢do dos impactos estimados para a estimacdo que considera todos os 150 municipios ndo
entrantes no PCMP em 2008 e a nulidade das estimativas que consideram apenas os entrantes
posteriores como componentes da donor pool, aponta para a existéncia de uma alta sensibilidade
dos estimadores as politicas interdisciplinares em detrimento das politicas voltadas a assisténcia
pré-natal.

Pode-se dizer, portanto, que o impacto positivo do PMCP se deu praticamente de forma exclusiva
por conta das demais a¢des do programa, com maior efeito sobre a primeira infancia, e ndo pelos
mecanismos de assisténcia gestacional.

Tal resultado €, de certa forma, esperado sobre a suposi¢do de alta focalizacdo do PMCP sobre
familias mais socioeconomicamente vulnerdveis e a alta relacio da intervencio com a redugdo da
mortalidade infantil e materna, objetivos principais do programa. As acdes que operam apenas
sobre a assisténcia gestacional sdo incapazes, por si s6, de produzir algum efeito liquido sobre o
desempenho escolar das criangas tratadas. O efeito do PMCP € capturado apenas quando essas
politicas operam em conjunto das agdes interdisciplinares do programa, que atuam na perspectiva
de melhorar as condig¢des iniciais dos individuos atendidos. Este impacto € observado ao se
isolar, dentre o grupo de unidades candidatas a composic¢ao da unidade sintética, apenas aquelas
nunca foram potencialmente expostas as intervencdes sobre as condi¢des iniciais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo empenhou-se em investigar os impactos do PMCP sobre os resultados futuros
dos individuos tratados, por meio do desempenho médio das escolas no 5° ano do ensino
fundamental, nos testes de matematica e portugués aplicados pelo SAEPE em 2018.

Como estratégia empirica adotamos uma estimacao pelo método de controle sintético, com uma
Unica unidade tratada, composta da média das profici€éncias médias das escolas situadas nos
municipios tratados, enquanto a donor pool se constituiu das médias das proficiéncias médias das
escolas para cada um dos 79 municipios que nunca adentraram o programa, ambas ponderadas
pela quantidade de alunos que realizaram o SAEPE em cada unidade escolar a cada ano.

Foram encontrados impactos estatisticamente significativos e de magnitudes relevantes em
comparacao a andlises de intervencdes de cunho pedagdgico em que se utilizam testes que
aplicam a mesma escala de pontuacao utilizada no SAEPE, como a Prova Brasil. Em termos
absolutos, verificamos impactos de cerca de 6 pontos para as provas de matemadtica e 3,5 pontos
para as provas de portugués.

Em termos das variagdes anuais das proficiéncias médias, na auséncia do tratamento, haveria
um crescimento menor do que 1% para as provas de matemadtica. O valor observado com o
tratamento foi de cerca de quatro vezes maior em comparacao ao seu contrafactual (quase 4%),
sendo o maior crescimento observado desde 2012. Ja para as provas de portugués, na auséncia
do PMCP, experenciaria-se a maior variacdo anual de todo o histdrico, todavia este percentual é
ainda maior na presenca do tratamento, alcan¢ando quase 6,5 % de crescimento em anual em
2018.

As estimativas dos testes de robustez, por sua vez, indicam haver certa sensibilidade dos resulta-
dos em relagdo a donor pool escolhida, o que pode se traduzir nos efeitos isolados dos diferentes
canais de transmiss@o do programa sobre os resultados escolares, com as acdes interdisciplinares,
mais voltadas a primeira infancia e ao background familiar exercendo maior impacto sobre a
varidvel de interesse, em detrimento das a¢des mais direcionadas ao pré-natal. Estes resultados
ndo podem ser, entretanto, interpretados diretamente como uma incapacidade intrinseca das acdes
de assisténcia gestacional gerarem efeito positivo sobre a performance escolar futura das criangas
afetadas. Deve-se considerar a intima correlacdo das intervengdes de cunho gestacional com a
reducdo de indicadores de mortalidade, e os viéses de selecao a mortalidade, j4 estabelecidos na
literatura, que podem subestimar os efeitos do PMCP sobre a média dos resultados dos tratados,
sobretudo se isolados os efeitos destas acdes voltadas mais exclusivamente ao pré-natal.

Os impactos positivos do PMCP sobre indicadores de mortalidade infantil garantiria a sobrevida
de uma camada da populag¢do mais suscetivel a mortalidade que, por sua vez, seria representativo
subconjunto populacional de maior vulnerabilidade socioecondmica que, por conseguinte, detém
piores condi¢des iniciais aos quais expoem-se os individuos sobreviventes, determinantes de seus
resultados futuros. Desta maneira, conjectura-se que, pelo contexto especifico da natureza do
funcionamento do PMCP, as a¢des de intervengado ligadas exclusivamente a assisténcia pré-natal
sejam insuficientes para, sozinhas, produzirem algum impacto liquido positivo sobre os resultados
educacionais das criangas tratadas, sendo necessarias demais a¢des de cunho interdisciplinar que
visem a melhoria das condicdes iniciais destes individuos para obter tal resultado.
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E neste sentido que conclui-se a eficicia do PMCP sobre os resultados futuros dos individuos
afetados, no ambito do desempenho escolar. O programa, desde sua concepg¢ado, entende que ndo
€ necessdrio apenas alcancar a sobrevivéncia das maes e das criangas em fase de gestagcdo pela
redu¢do da mortalidade, mas sim instituir uma ampla rede de a¢gdes interdiscplinares que visem
a melhoria de seu background familiar apds o seu nascimento, de modo garantir, de fato, um
melhor desenvolvimento para os individuos cadastrados.



32

REFERENCIAS

ABADIE, A.; DIAMOND, A.; HAINMUELLER, J. Synthetic control methods for comparative
case studies: Estimating the effect of california’s tobacco control program. Journal of the
American statistical Association, Taylor & Francis, v. 105, n. 490, p. 493-505, 2010.

ABADIE, A.; GARDEAZABAL, J. The economic costs of conflict: A case study of the basque
country. American economic review, v. 93, n. 1, p. 113-132, 2003.

ALMOND, D.; CURRIE, J.; DUQUE, V. Childhood circumstances and adult outcomes: Act ii.
Journal of Economic Literature, v. 56, n. 4, p. 1360-1446, 2018.

ALMOND, D.; MAZUMDER, B.; EWIJK, R. V. In utero ramadan exposure and children’s
academic performance. The Economic Journal, Oxford University Press Oxford, UK, v. 125,
n. 589, p. 1501-1533, 2014.

BARBOSA, M. E. E.; FERNANDES, C. A escola brasileira faz diferenca? uma investigacao dos
efeitos da escola na profici€éncia em matematica dos alunos da 4* série. Promogdo, ciclos e
avaliagdo educacional. Porto Alegre: ArtMed, p. 155-172, 2001.

BARROS, R. P. d. et al. Determinantes do desempenho educacional no brasil. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2001.

BASSETTO, C. F. Background familiar e desempenho escolar: uma abordagem com variaveis
bindrias a partir dos resultados do saresp. Revista Brasileira de Estudos de Popula¢do, SCIELO
Brasil, v. 36, 2019.

BILGEL, F.; GALLE, B. Financial incentives for kidney donation: a comparative case study
using synthetic controls. Journal of Health Economics, Elsevier, v. 43, p. 103-117, 2015.

BILLMEIER, A.; NANNICINI, T. Assessing economic liberalization episodes: A synthetic
control approach. Review of Economics and Statistics, The MIT Press, v. 95, n. 3, p. 983—-1001,
2013.

BROWNELL, M. D. et al. A population-based analysis of factors that predict early language and
cognitive development. Early Childhood Research Quarterly, Elsevier, v. 35, p. 6-18, 2016.

CABRAL, A. L. N. Avaliacdo do impacto do Programa Mde Coruja Pernambucana nas taxas
de mortalidade infantil e materna em Pernambuco. Dissertacao (Mestrado) — Universidade
Federal de Pernambuco, 2016.

CALDWELL, B. M.; BRADLEY, R. H. Home observation for measurement of the environment.
[S.L]: University of Arkansas at little Rock Little Rock, AR, 1979.

CARNEIRO, P. M.; HECKMAN, J. J. Human capital policy. IZA discussion paper, 2003.

CHORNIY, A. V.; CURRIE, J.; SONCHAK, L. Does Prenatal WIC Participation Improve Child
Outcomes? [S.1.], 2018.

FARIA, V. N. d.; CHEIN, F. Alfabetizacao e desempenho escolar: uma andlise de intervengdes
recentes em minas gerais. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2016.



33

FELICIO, F. de; VASCONCELLOS, L. et al. O efeito da educacio infantil sobre o desempenho
escolar medido em exames padronizados. Anais do XXXV Encontro Nacional de Economia,
2007.

HECKMAN, J. J. et al. The rate of return to the highscope perry preschool program. Journal of
public Economics, Elsevier, v. 94, n. 1-2, p. 114-128, 2010.

HENRICHS, J. et al. Parental family stress during pregnancy and cognitive functioning in early
childhood: The generation r study. Early Childhood Research Quarterly, Elsevier, v. 26, n. 3, p.
332-343, 2011.

JUNIOR, M. V. W.; RIBEIRO, F. G.; PAESE, L. H. Z. Early childhood home-based programmes
and school violence: evidence from brazil. Development in Practice, Taylor & Francis, p. 1-11,
2021.

KAUL, A. et al. Synthetic control methods: Never use all pre-intervention outcomes as economic
predictors. Unpublished. http://www. oekonometrie. uni-saarland. de/papers/SCM_Predictors.
pdf, 2015.

KREIF, N. et al. Examination of the synthetic control method for evaluating health policies with
multiple treated units. Health economics, Wiley Online Library, v. 25, n. 12, p. 1514-1528, 2016.

MACHADO, A.F. et al. Qualidade do ensino em matematica: determinantes do desempenho de
alunos em escolas publicas estaduais mineiras. Revista da Anpec, v. 9, n. 1, 2008.

NISHIMURA, F. N.; MESQUITA, A. Efeitos do programa “primeira infancia melhor” sobre
os casos de desnutri¢cdo infantil,. In: ANPEC - 46° Encontro Nacional de Economia, Rio de
Janeiro-RJ, 2018.

PERNAMBUCO. Mae coruja pernambucana. [S.1.]: Governo do Estado de Pernambuco,
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2017.

REYNA, E. F. Novas evidéncias sobre o efeito da pré-escola nos testes de proficiéncia do saeb.
Universidade Federal de Vigosa, 2019.

ROTH, J. et al. What’s trending in difference-in-differences? a synthesis of the recent
econometrics literature. arXiv preprint arXiv:2201.01194, 2022.

SOARES, D. J. M.; SOARES, T. E. A.; SANTOS, W. dos. Infraestrutura e desempenho escolar
na prova brasil: aspectos e conexdes. Olhar de Professor, v. 23, p. 1-18, 2020.



	Folha de rosto
	Folha de rosto
	Lista de ilustrações
	Lista de tabelas
	Lista de abreviaturas e siglas
	Sumário
	INTRODUÇÃO
	Programa Mãe Coruja Pernambucana
	Cadastramento e acompanhamento
	Implementação

	Base de Dados e Metodologia
	Base de Dados
	Análise Descritiva

	Estratégia Empírica

	Resultados
	Inferência
	Robustez
	Canais de Transmissão

	Considerações Finais
	Referências

