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RESUMO

Este artigo tem como escopo o exame da discussédo acerca do delito de estelionato,
0 qual sofreu significativas mudancas na sua forma de processamento com a promulgacao
da Lei n® 13.964/2019, responsavel por alterar a natureza da acao penal referente a esse
delito que passou a ser publica condicionada a representacdo. Para tanto, primeiramente,
estudou-se os preceitos basicos do crime de estelionato, bem como os motivos politico-
criminais por tras dessa novatio legis, tudo isso inserido no contexto em que se abordava
acerca da retroatividade da lei penal mais benéfica no tempo, em especial nas leis de
carater material e mista e a exigéncia da representacdo. Posteriormente, a fim de
acompanhar a evolucéo jurisprudencial, foi avaliado os impactos das decisdes dos tribunais
superiores nas decisdes de primeiro e segundo grau, com intuito de expor a necessidade
de estabelecer um sistema de precedente mais criterioso no ordenamento juridico
brasileiro.

Palavras-chave: Acdo Penal publica; estelionato; precedente judicial; retroatividade.



ABSTRACT

This article aims to examine the discussion regarding the crime of estelionato (fraud), which
underwent significant changes in its processing with the enactment of Law No. 13,964/2019,
responsible for altering the nature of the criminal procedure related to this offense to become
a public criminal procedure subject to representation by the victim. Firstly, the basic
principles of the crime of estelionato were studied, as well as the political-criminal reasons
behind this novatio legis, all within the context of retroactivity of more beneficial criminal laws
in time, particularly in substantive and mixed laws, and the requirement of representation.
Subsequently, in order to follow the jurisprudential evolution, the impacts of decisions from
higher courts on first and second instance decisions were evaluated, aiming to highlight the
need to establish a more rigorous system of precedents in the Brazilian legal system.

Keywords: Public criminal procedure; fraud; system of precedents; retroactivity.
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1. INTRODUCAO

Com a promulgacgao da Lei n® 13.964 em 24 de dezembro de 2019, apelidada de
“Pacote Anticrime”, introduziu-se alteracdes e atualizacbes em diversos dispositivos do
Cddigo Penal, do Cddigo de Processo Penal e em outras leis extravagantes e,
certamente, uma das mais significativas se refere a mudanca da natureza da acao penal
nos crimes de estelionato, que passou a exigir representacdo por parte do ofendido na

maioria das espécies do crime, como visto no 85°, do art. 171, do Codigo Penal.

Assim, agora processado, via de regra, a partir de uma acao penal publica
condicionada, pretende-se no presente trabalho tratar sobre a discusséo central em
relacédo a alteracdo pelo legislador restou sobre a incidéncia, ou ndo, de forma retroativa
nas persecucfes penais em curso, isto €, se haveria a necessidade de exigéncia da

representacdo nos casos em gue ja houve o oferecimento da dendncia.

E por isso que, em um primeiro momento, o presente trabalho desenvolveu uma
analise critica da mudanca legislativa em relacdo ao delito de estelionato, partindo de
perspectivas politico-criminais que privilegiam os direitos fundamentais aplicados ao

direito penal.

Nesse diapasdo, num segundo momento, esse trabalho mostrara que, diante da
auséncia de manifestacdo mais especifica do legislador nesse ambito, sem uma norma
de transicdo expressa para 0S processos em andamento, restou para a doutrina e

jurisprudéncia chegarem a uma concluséo, todavia, as opiniées ficaram divididas.

Para tanto, num terceiro momento, apresentou-se uma analise de caso concreto
para ilustrar a situacdo do debate jurisprudencial e doutrinario, a partir do decidido na
Comarca de Governador Valadares em dois processos criminais trazidos para discussao

e exemplificacdo, aptos a demonstrar quéo divididas estavam as opinides.



Posteriormente, o trabalho analisou que, em 2023, mais de trés anos apos a
promulgacao da lei, o Supremo Tribunal Federal, num contexto em que 0s principais
tribunais do pais divergiam entre si e internamente, visando pacificar o entendimento,
julgou o Agr no HC n° 208.817 em plenario, e fixou o posicionamento de que nos casos
em andamento, ja com oferecimento da denuncia, mas sem manifestacdo da vitima
para a persecucdo penal, deve-se intimar o ofendido para no prazo de 30 (trinta)
diasse manifestar, independentemente do momento processual e, caso contrario,

resultaria na extincdo da punibilidade por decadéncia.

N&o obstante, levantou-se a problematica de que essa decisdo ndo obteve o
devido acolhimento, de modo que serd examinado as decisdes recentes do Tribunal
de Justica de Minas Gerais para demonstrar que o entendimento do Plenério da
principal Corte do pais ndo esta sendo observado, apesar desse trabalho demonstrar
ser o posicionamento jurisprudencial mais compativel com os preceitos constitucionais

democréticos de direito e processo penal, como sera fundamentado.

Por fim, diante do desafio da inobservancia dos precedentes consolidados pelo
Supremo Tribunal Federal, o presente trabalho almeja mostrar, como alternativa, que
para sanar a divergéncia jurisprudencial visualizada no ambito do processamento do
estelionato apds a mudanca legislativa, o ordenamento patrio deve respeitar o sistema
de precedentes, de modo que com a obediéncia e o alcance da verticalizacdo das
decisdes, principalmente as do STF, alcancaria-se mais seguranca juridica e uma

benéfica previsibilidade das decisdes.

1.1. CODIGO DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO: A NORMA QUE VIVE DE
REFORMAS.

Comeca-se com um fato: o atual Codigo de Processo Penal Brasileiro é de 1941.

Outro fato é que possui inspiracdes fascistas, caracteristica que, por si s0, ja revela a



necessidade de discussdo sobre esse documento, antes de discutir qualquer ponto que
seja sobre seu conteudo.

Dito isso, como ponto de partida, tem-se pela “genealogia” do nosso CPP, que
esse foi elaborado durante a Era Vargas (1930-1945), durante a vigéncia da Constituicéo
de 1937, a qual, inclusive, foi a exata responsavel por providenciar a promulgagédo de um
Caodigo de Processo Penal. Assim, destaca-se que havia uma forte inclinagdo autoritaria
nessa Constituicdo, notadamente com raizes fascistas e antidemocraticas, de modo que

se imp0s necessaria a aten¢do a esse contexto historico antes de analisar o vigente CPP.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a qual “representa o coroamento do
processo de transicdo do regime autoritario em diregdo a democracia®?, fica ainda mais
exposta a incompatibilidade do Cédigo de Processo Penal com a ordem juridica vigente,
o que faz com que o documento pareca “uma colcha de retalhos ou mesmo um verdadeiro
Frankestein juridico que vaga em pleno século XXI, com as vestes inquisitorias

esfarrapadas do Século XVIII"2, como criticamente descreve Aury Lopes Jr.

Por “retalhos”, o ilustre professor e advogado gaucho se refere as constantes
atualizacdes feitas no Codigo Penal e Codigo de Processo Penal, ambos ja octogenarios
(mas ainda ndo aposentado compulsoriamente, como asseverou com ironia o0 Ministro
Rogerio Schietti®), atualizacGes essas necessdarias para que se possa, minimamente,
reger o sistema juridico criminal nacional, que tenta seguir o reflexo constitucional

democrético.

Nesse sentido, um desses “retalhos” € a Lei n° 13.964/2019, o chamado Pacote
Anticrime, que trata de medidas legais que alteram a legislacéo penal e processual penal

e passa a ser o proximo objeto de analise do presente estudo.

YL oPES JR,, Aury. 80 anos do CPP e a falta de condi¢cdes de possibilidade de termos um juiz
imparcial In:BADARO, Gustavo; MADEIRA, Guilherme; SCHIETTI, Rogerio. Cédigo de Processo Penal:
Estudos comemorativos aos 80 anos de vigéncia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. pp. 619/631.
?|bidem.

3para Ministro Schietti, CPP "deveria ter sido compulsoriamente aposentado”. Portal Migalhas, S&o Paulo,
28 de outubro de 2020. Disponivel em <https://www.migalhas.com.br/quentes/335580/para-ministro-
schietti--cpp--deveria-ter-sido-compulsoriamente-aposentado>. Acesso em: 08 de junho de 2023.



1.2. A INTRODUCAO DA LEI ANTICRIME NO SISTEMA JURIDICO PENAL
BRASILEIRO

Inicialmente proposto pelo entdo Ministro da Justica do Governo Bolsonaro, Sérgio
Moro, o “Pacote Anticrime” foi como se apelidaram o conjunto das propostas legislativas
gue tramitaram em comissoes legislativas da Camara ou do Senado, principalmente os
Projetos de Lei n°® 10.372/2018, 10.373/2018 e 882/2019. Os dois primeiros foram
resultantes do estudo elaborado por uma comisséo de juristas coordenada pelo Ministro
do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, enquanto o ultimo, oriundo do Poder
Executivo, figurava como diretor Moro, e visava enfrentar, sobretudo, “trés aspectos:
corrupgao, organizagdes criminosas e crimes com violéncia, porque eles sé&o interligados

e interdependentes”, assuntos tratados como caros para o ex-juiz.

Outrossim, ha que se dizer que havia diferencas, por vezes fundamentais, entre
tais “grupos de discusséao”, liderados por Moraes e Moro, de forma que, como ensina a

doutrinadora Soraia Mendes*:

(...) ainda que politico criminalmente orientados pela mesma fonte, os projetos
apresentavam pontos de maior, menor ou henhuma aproximacao, de modo que,
na Camara dos Deputados foi instituido por ato do Presidente da Casa um Grupo
de Trabalho, cujo objetivo foi o de ‘promover o debate em torno dos Projetos de
Lei n. 10.372/2018, 10.373/2018 e 882/2019, sobretudo com a sociedade civil
organizada e com a comunidade juridica, para compara-los, harmoniza-los (entre
si e, também, com o ordenamento juridico vigente) e colher subsidios que,
certamente, facilitardo a apreciagdo da matéria’ por aquele 6rgao parlamentar.

Todavia, em linhas mais criticas, pode-se dizer que, apesar das diferencas, ambos
os “Pacotes”, seja o de Moro ou Moraes, visavam o endurecimento de medidas
penalizadoras e encarceradoras, o que atendia a demanda criminologicamente populista
proposta nos planos de governo do entéo presidente, Jair Bolsonaro, que visava, como

resposta aos anseios da sociedade alarmadas pelo panico causado pela midia, “o

4MENDES, Soraia da Rosa; MARTINEZ, Ana Maria. Pacote Anticrime: comentarios criticos a Lei
13.964/2019. S&o Paulo: Atlas, 2020. p. XVII.



combate simbolico da criminalidade a qualquer custo, nos exatos moldes do Law and

Order’.

Nesse sentido, pode-se citar exemplos de alteracdes legislativas pela referida lei
tidos como retrocessos voltados ao punitivismo, como o aumento do rol de crimes
hediondos (art. 1°, da Lei n°® 8.072/90), o aumento do tempo maximo de cumprimento das
penas privativas de liberdade de 30 para 40 anos (art. 75 do Codigo Penal), a criacao de
maiores obstaculos para a progresséo de regimes (art. 112 da Lei de Execucao Penal),
a denegacao automética da liberdade provisoria de autuados reincidentes (art. 310, §2°,
CPP), entre outros exemplos.

Ou seja, entendia-se que com o aumento do rigor penal e um fortalecimento das
politicas de encarceramento, haveria a solu¢cdo do problema da criminalidade no Brasil,
0 que, como se sabe, ndo é a medida ideal, ainda mais se considerado que o Direito
Penal deve ser aplicado como a ultima ratio, porém, para o objetivo do presente estudo,
suficiente é a compreensao dos objetivos politicos da medida, como ja foi desenvolvido,
de modo que, agora, passo a ter como escopo principal as alteracdes legislativas trazidas
pela lei, principalmente no crime de estelionato, analisando, posteriormente, o
entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores e fazendo um paralelo com a

aplicacao mais recente dos tribunais de primeira e segunda instancia.

2. O CRIME DE ESTELIONATO.

Antes de adentrar sobre as mudancas processuais trazidas pela referida Lei, é
necessario compreender as particularidades do delito estelionato, pois ao examinar tal
crime na perspectiva do direito penal em seu aspecto material, podera se discutir de

forma mais adequada as alteracgdes legislativas feitas em 2019.

SIbidem. p. XVIL.



Visto como fraude, historicamente, por ser, também, um crime contra o patriménio,
desde a antiguidade ja havia punicdes pela sua pratica®. Sabe-se, assim, que comete o
delito previsto no art. 171, do Cdodigo Penal, quem obtém, “para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante

artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento”.

Desde a entrada desse delito em vigor, passou por apenas trés alteracdes, das
quais apenas duas ainda seguem vigentes, permanecendo na redacéo atual do Cdédigo
Penal, sendo uma no aspecto material do crime, para tornar mais graves os crimes de
estelionato cometidos de forma eletrénica ou pela internet’ e a outra alteragéo, que é,
inclusive, nosso principal objeto de estudo, corresponde a uma mudanca processual,
responsavel por definir regra especial para tramitacdo da acéo penal referente a crime
de estelionato (art. 171, 85°, do Codigo Penal).

2.1 UMA ANALISE CRITICA DAS ALTERACOES TRAZIDAS PELO PACOTE
ANTICRIME:

Nesse sentido, como mencionado, até a Lei n® 13.964/2019, o crime de estelionato
era de acdo penal publica incondicionada, isto é, para seu exercicio, ndo se subordinava
a qualquer requisito, ndo havendo necessidade de prévia manifestacao da vitima ou de
terceiros para inicio da acdo penal pelo Ministério Publico. No entanto, passa-se a ser
acao penal publica condicionada a representacdao — salvo definidas excecdes — 0 que
significa que, embora continue competéncia do Ministério Publico, depende, como
condicao de procedibilidade para ingresso da acéao penal, da manifestacédo de vontade

da vitima, por meio da representacéao.

®SoUZA, Luciano Anderson de. Direito penal: Volume 3: parte especial: arts. 155 a 234-B do CP. 2. ed.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Livro eletrénico. p. 170.

"Trata-se da fraude eletronica, disposta no art. 171, 82°-A, o qual disp6e: a pena € de recluséo, de 4 (quatro)
a 8 (oito) anos, e multa, se a fraude é cometida com a utilizacao de informacg8es fornecidas pela vitima ou
por terceiro induzido a erro por meio de redes sociais, contatos telefénicos ou envio de correio eletrénico
fraudulento, ou por qualquer outro meio fraudulento anélogo (Incluido pela Lei n°® 14.155, de 2021).



Nesse sentido, a partir das licdes do professor Luciano Anderson de Souza?®, tem-

se, sobre a representacao, a nogao de que:

A representacdo do ofendido, ou de seu representante legal, cujo caso se
trata agora do estelionato e formas assemelhadas, consubstancia-se em uma
autorizacdo para a persecucado penal nos crimes de acdo penal publica
condicionada a tanto. Ela ndo requer maiores formalidades, apenas
devendo revelar uma manifestacéo inequivoca de vontade no sentido de
promover a persecucédo criminal (persecutio criminis).

Na auséncia da representacdo nos crimes que a exigem, reitere-se, sequer a
autoridade policial pode iniciar o inquérito policial. E para o titular da ag&o penal,
ela se mostra como condi¢éo de procedibilidade.

Mister destacar, também, que ao comentar criticamente sobre a alteracao

legislativa, o doutrinador paulista afirmou que “a nova regra, no geral, mostra-se

positiva™, pois, como explica, nos casos de crimes contra o patriménio praticados sem

violéncia ou grave ameaca, muitas vezes ndo se necessita de processo criminal, como o

préprio aduz:

Em tais situagBes (crimes contra 0 patrimdnio praticados sem violéncia
ou grave ameaga), o bem juridico é disponivel (patrimdnio), ndo tendo havido
forma de ataque mais séria, razdo pela qual o seu titular pode muito bem
abrir mao do interesse tutelado ou pouco se importar com o atague sofrido.

Nestes contextos, ndo ha sentido em se mover o gravoso (e custoso)
aparato repressivo juridico criminal sem a anuéncia do ofendido. De
conseguinte, reitere-se, a previsdo deveria ter alcancado todos os crimes
patrimoniais praticados sem violéncia ou grave ameaca, como furto, apropriagdo
indébita, receptacdo, etc. A timida previsédo da Lei Anticrime deixou de fora,
inclusive, os tipos consistentes em modalidades especiais de estelionato, como
duplicata simulada (art. 172 do Cddigo Penal) ou fraude no comércio (art. 175 do
mesmo diploma).1°

830UZA, Luciano Anderson de. Direito penal: Volume 3: parte especial: arts. 155 a 234-B do CP. 2. ed.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Livro eletrénico. pp. 184/185.

%Ibidem. p. 185.
O1bidem. p. 185.



Como se V€, para Souza, a inovadora medida seria tdo positiva que esse lamentou
o fato do legislador ndo ter cogitado a fixacdo da medida a outras hipéteses similares,
tratando como uma “perda de oportunidade de previsdo do mesmo regramento para

todos os crimes patrimoniais perpetrados sem violéncia ou grave ameacga”!?.

E bom destacar os recentes comentarios, de viés politicos-criminais, feitos pela
Ministra Carmen Lucia por ocasiao do julgamento do AgR no HC 208.817/RJ (que sera

melhor analisado em momento posterior) quanto a mudanca legislativa, como se Vé:

O tema é novo e até a maturacdo jurisprudencial permite a analise da norma
introduzida no sistema juridico, sua natureza e melhor forma de aplicacdo. Ha
gue se ter em conta, pois, as razdes de politica criminal que motivaram a
alteracao legislativa e que se pdem no sentido de se dotar de maior amplitude a
retroatividade da nova norma posta no § 5° do art. 171 do Codigo Penal. A
exigéncia de representacdo para os crimes de estelionato permite que
esses conflitos sejam resolvidos nos ramos civel ou pelavia consensual no
Poder Judiciario com a reparacdo dos danos financeiros, salvo expressa
opcédo da vitima pela persecucédo penal. Essa opcéo legislativa conforma-
se ao principio da fragmentariedade do direito penal e permite a reducao
das instrugdes penais tanto quanto o prolongamento de agées criminais em
curso, o que se conjuga com a ldgica de aprimoramento da eficiéncia do
sistema de justica criminal®?

No julgamento do mesmo processo, o Ministro Alexandre de Moraes, o qual foi um
dos responsaveis pela proposta que culminou nas alteragBes trazidas pela Lei n°
13.964/2019, comentou que, junto da Comissédo de Juristas que presidiu, conseguiu
constatar faticamente que milhares de inquéritos policiais referentes a estelionato
restavam prejudicados quando a vitima obtinha seu devido ressarcimento e ndo mais
demonstrava interesse na continuidade da investigacdo, inclusive deixando de
comparecer as delegacias para prestar depoimento, o que levou a inclusédo do 85° no art.
171, do Cddigo Penal, pois, assim, priorizar-se-ia o combate ao crime organizado, ja que
crimes sem violéncia e grave ameaca teriam novas medidas de processamento ou, ainda,

tratativas despenalizadoras, como o ANPP.

Yibidem. p. 185.
12(HC 208817 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-04-2023 PUBLIC 02-05-2023).



Ou seja, a partir do exposto, viu-se que a visdo da ilustre Ministra e também do
Ministro Alexandre de Moraes, bem como do professor Luciano Anderson de Souza,
caminham no mesmo rumo daqueles que enxergam na mudanca legislativa um ponto
positivo ao desafogar o judiciario, permitindo um realce ao principio da subsidiariedade
do direito penal, mostrando, assim, que a visdo do legislador € que ha maior interesse
da esfera privada na punicao do estelionato como do que na publica, de forma que a
alteracao na lei permitiria “que esses conflitos sejam resolvidos nos ramos civel ou pela
via consensual no Poder Judiciario com a reparacdo dos danos financeiros, salvo
expressa opgdo da vitima pela persecugdo penal’3, o que permitiria que as forcas
investigativas do Estado brasileiro pudessem focar em crimes mais graves, como no
combate ao crime organizado e nos delitos em que haja violéncia ou grave ameaca

contra a pessoa.

Nesse ambito, é interessante notar que apesar dos esforcos da Lei n°® 13.964/19
fossem com foco no aumento da punitividade, esse foi um dos pontos vistos como
positivos para o ordenamento juridico em geral, inclusive atende ao principio da
subsidiariedade defendido por Roxin, o qual conceitua que este principio fundamenta-
se na ideia de que o direito penal, em razdo das suas desvantagens, “somente pode
ser a ultima ratio da politica social’*%, de modo que “s6 se deve cominar penas a
comportamentos socialmente lesivos se a eliminacao do disturbio social ndo puder ser
obtida através de meios extrapenais menos gravosos”'®, como pretende o legislador

brasileiro diante dessa mudanca legislativa.

De qualquer forma, com a recepcado da comentada alteracdo na lei, a maior
discusséo, mesmo, ficou com a retroatividade, ou ndo, da exigéncia da representacéo
NOS Processos em curso, 0 que passa a ser melhor analisado no préximo capitulo e,
emmomento posterior, analisar-se-a inclusive o préprio AgR no HC 208.817/RJ, que

estabelece o atual paradigma jurisprudencial sobre o tema.

Blbidem.

14ROXIN, Claus. Estudos de direito penal - traducdo de Luis Greco. Rio de Janeiro, editora Renovar,
2006, p. 13.

Blpbidem. p. 13.



3. AEVOLUCAO DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Como adiantado, sobre a representacdo, sabemos que é uma manifestacao de
vontade, e como afirmado pelo Cddigo de Processo Penal, quando possivel, devera
conter a narracao do fato, com todas as circunstancias e a individualizacéo do indiciado
OU seus sinais caracteristicos e as razfes de convicgcdo ou de presuncéo de ser ele o
autor da infracdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer, como disposto no art. 5°,
§1°, alineas ‘a’ e ‘b’ do CPP.

Outro ponto importante para o presente artigo é quanto a formalidade da
representagdo, a qual inclusive tem efeito pratico na discusséo do tema trazido. Nesse
ambito, para o Supremo Tribunal Federal, a representacdo ndo necessitaria de um
documento préprio, mas mero consentimento, o qual ja seria apto a satisfazer a condicao

de procedibilidade, como visto no julgamento do HC 86.058/RJ, in verbis:

Quanto a representacao para a¢do penal publica considerou-se ser suficiente
a demonstracédo inequivoca do interesse na persecucdo criminal, e que, por
tratar-se de noticia-crime coercitiva, qual a prisdo em flagrante, bastaria a
auséncia de oposicdo expressa ou implicita da vitima ou de seus
representantes, de tal modo que, pelo contexto dos fatos e da conducao do
processo, se verificasse a inten¢cao de se prosseguir no processo, como no caso”
(HC 86058/RJ, rel. Min. Sepulveda Pertence, 25.10.2005).

No mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, como se vé

em seus precedentes:

(...) a representagdo, condicdo de procedibilidade exigida nos crimes de agéo
penal publica condicionada, prescinde de rigores formais, bastando a
inequivoca manifestacdo de vontade da vitima ou de seu representante
legal no sentido de que se promova a responsabilidade penal do agente.
(HC 130.000/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe 8/9/2009).

O Superior Tribunal de Justica vem entendendo que o simples registro da
ocorréncia perante a autoridade policial equivale a representacgéo para fins
de instauracdo da instancia penal. (REsp 541.807/SC, Rel. Min. JOSE
ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJ 09/12/2003).



Na doutrina especializada, tal definicdo segue a mesma sorte, como se vé a partir

da obra do professor Renato Brasileiro de Lima'®, in verbis:

Ao longo dos anos, a jurisprudéncia tem proclamado, reiteradamente, que
ndo ha necessidade de maiores formalidades no tocante a representacéo.
Prescinde-se, portanto, de que haja uma peca escrita com nomen iuris de
representagdo nos autos do inquérito policial ou do processo criminal.
Basta que haja a manifesta¢cdo davontade davitimaou de seu representante
legal, evidenciando a intencdo de que o autor do fato delituoso seja
processado criminalmente. Ndo por outro motivo, jA se considerou como
representacdo um mero boletim de ocorréncia, declara¢des prestadas na policia,
etc.

No caso especifico da discusséo deste artigo, tal formalidade (ou sua auséncia) é
importante, principalmente em raz&o dos feitos referentes a estelionato que ja estavam
em tramitacdo quando da promulgacdo da Lei n° 13.964/19, pois, mesmo ausente o
“Termo de Representacado”, documento especifico para esse fim, em alguns processos
foram consideradas outras manifestagbes como consentimento apto para o0

prosseguimento da acao.

Todavia, para Marcelo Geraldo Lemos e Marcelo Geraldo Lemos Filho!’ seria mais
seguro “colher a expressa intencdo do ofendido por termo, entretanto, ndo se pode
desprezar, especialmente nas ac¢fes em curso, até porgue ndo era exigido

representacdo, as declaragdes prestadas pela vitima durante a persecucéao penal’.

Porém, cabe dizer, que no julgamento do HC 180.421/SP, um dos primeiros a
tratar sobre os impactos da Lei n°® 13.964/19 quanto ao crime de estelionato — mas nao o
mais significativo e atual, o qual serd examinado no proximo ponto — a Segunda Turma

do Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento de que a representacédo da

18LIMA, Renato Brasileiro. Manual de processo penal: volume Unico |. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2020.
7LEMOS, Marcelo Geraldo e LEMOS FILHO, Marcelo Geraldo. Alteracdo da acdo penal do crime de
estelionato pela Lei n® 13.964/2019 e seus reflexos na préatica forense. Revista AMAGIS, Volume I. p.
185/194. Belo Horizonte, 2021.



vitima, em crimes de agéo penal publica condicionada, dispensa maiores formalidades.

No entanto, o Rel. Min. Edson Fachin acrescentou que:

Contudo, quando nédo houver inequivoca manifestacédo de vontade da vitima
no sentido do interesse na persecucao criminal, cumpre intimar a pessoa
ofendida para oferecer representacédo, nos moldes do previsto no art. 91 da Lei
9.099/95, aplicado por analogia ao procedimento comum ordinario consoante o
art. 3° do Codigo de Processo Penal. (HC 180421 AgR/SP, relator Min. Edson
Fachin, julgamento em 22.6.2021).

Para melhor explicacdo, o art. 91 da Lei n® 9.099/95 dispde que:

Nos casos em que esta Lei passa a exigir representacdo para a propositura da
acao penal publica, o ofendido ou seu representante legal serd intimado para
oferecé-la no prazo de trinta dias, sob pena de decadéncia.

Ou seja, vé-se, no voto do Ministro Fachin, que este defende a possibilidade de
aplicacao por analogia do art. 91 da Lei n°® 9.099/95, principalmente com o escopo de
respeitar a integridade do sistema de precedentes do STF, ja que em outra ocasido
semelhante (alteracdo da natureza da ac&o penal dos crimes de lesdo corporal dolosa
leve e de lesdo corporal culposa que se tornou condicionada a representacao) a Corte
teria assentado que a mudanca promovida pela referida lei gerou beneficio em favor do
réu, e, por ser mais favoravel, deve retroagir, “de sorte a obstar tanto o inicio da
persecucao penal quanto o prosseguimento da acédo penal anteriormente ajuizada” Inq
1055 QO, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/1996, DJ 24-
05-1996 PP-17412 EMENT VOL-01829-01 PP-00028).

O Ministro continua sua reflexao e diz ndo desconhecer que ambas as turmas do
Supremo Tribunal Federal posicionavam no sentido de que a alteracdo implementada
nao se aplicaria de forma retroativa aos processos em curso. Contudo, advogou, como
mencionado, no sentido de manter o classico entendimento do STF acerca do tema e

possibilitar a retroatividade da exigéncia de representacéo, pois:



) a jurisprudéncia da corte seria firme de que em raz&o do principio constitucional

da lei penal mais favoravel, a modificagcdo da natureza da agéo penal deve retroagir;

I) o referido principio constitucional estampado no art. 5°, inc. XL da CF/888 é
norma constitucional de eficicia plena e aplicabilidade imediata que ndo pode ter
condi¢bes para a sua aplicacao;

[I) como a lei processual penal € norma que admite interpretacdo extensiva e
aplicacdo analdgica, caberia a aplicagdo por analogia do art. 91 da Lei n° 9.099/95, bem
como do art. 484, §3° do CPC, o qual dispde que “em qualquer tempo e grau de jurisdigcéo,
enquanto nao ocorrer o transito em julgado” pode-se discutir o desenvolvimento valido e

regular do processo;

IV) ndo cabe falar em retratacdo da representacdo ap0s o oferecimento da
denuncia, exatamente por ndo haver representacdo anterior por parte da pessoa

ofendida.

Assim, pelo argumentado, o Ministro Fachin concluiu que o 85° do art. 171 do
Caodigo Penal é norma de carater penal mais favoravel, de modo que “deve ser aplicada
de forma retroativa a abranger tanto investigacdes criminais em andamento quanto acdes

penais em curso até o transito em julgado”.

Ora, é claro que o voto do Ministro, a época, por ter sido no sentido contrario do
que as turmas do Supremo Tribunal Federal vinham decidindo, dividiu o posicionamento
da doutrina e da jurisprudéncia.

O préprio Ministro Fachin cita, em seu voto, posicfes doutrinarias relevantes e

favoraveis a sua razao de decidir, citando, inicialmente, Guilherme de Sousa Nucci:

De nossa parte, seguindo a coeréncia com o que sempre sustentamos,
as normas processuais materiais, com reflexos diretos no &mbito penal, como a
criacdo de uma nova condi¢do de procedibilidade - como a representacdo da
vitima para autorizar a acéo penal pelo Ministério Publico - precisam respeitar a

8Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XL - a lei penal néo retroagird, salvo para
beneficiar o réu.



retroatividade benéfica, colhendo-se a autorizagcdo da vitima (se nao estiver
implicita no processo por meio de declaragbes ou registro do boletim de
ocorréncia), a fim de se constatar se pode haver a ocorréncia da decadéncia e,
com isso, a extingdo da punibilidade do agente.®

No mesmo sentido, posiciona-se Renato Brasileiro de Lima, in verbis:

Com a devida vénia, queremos crer que o fato de o processo penal ja
estar em andamento nédo é empecilho algum a incidéncia desse novo regramento.
Ao transformar o delito de estelionato em crime de acdo penal publica
condicionada a representacao, pelo menos em regra, o Pacote Anticrime assume
nitida natureza penal, ja que cria, em favor do acusado, nova causa extintiva da
punibilidade: a decadéncia, pelo ndo exercicio do direito de representacdo no
prazo legal de 6 (seis) meses (CPP, art. 38 c/c art. 107, inciso 1V, do CP). O fato
de a Lei n° 13.964/19 nao trazer dispositivo expresso acerca do assunto, como
fez, por exemplo, a Lei n° 9.099/95 (art. 91), ndo pode servir como impedimento
para a incidéncia do novo regramento. Afinal, como o direito de representacéo
esta profundamente vinculado ao direito de punir, uma vez que seu nao exercicio
acarreta decadéncia, que € causa de extingao da punibilidade, e como tudo que
impeca ou dificulte o ius puniendi se insere no a&mbito da lei penal, ha de se aplicar
a regra constitucional do Direito penal intertemporal, segundo a qual a lei penal
nao retroagira, salvo para beneficiar o réu (CF, art. 5° XL, c/c art. 2° paragrafo
Gnico, do CP).2°

Igualmente pertinente € a visdo do professor Aury Lopes Jr sobre essa recente
alteracao legislativa, como se Vvé:

Outro exemplo é a nova disciplina da acéo penal no crime de estelionato
(art. 171, 8§ 5°, do CP), trazido pela Lei n. 13.964/2019, que passa a ser — como
regra, mas ha excec¢des — um crime de acdo penal publica condicionada a
representacao (antes era de agéo penal publica incondicionada). Essa nova lei é
mais benigna para o réu e deve retroagir, cabendo aos juizes e tribunais(pois ela
se aplica em grau recursal) suspender o feito e intimar a vitima para que se
manifeste. E qual o prazo? A nova lei ndo menciona, mas pensamos ser
plenamente aplicavel o prazo de 30 dias previsto na Lei n. 9.099 (art. 89). Se a
vitima representar no prazo, o feito prossegue. Se nao representar (deixar passar
0 prazo) ou se manifestar expressamente no sentido de renunciar ao direito de
representar, o feito sera extinto, diante da extingdo da punibilidade do art. 107, IV
do CP.2

19NUCCI, Guilherme Souza. In: <https://www.migalhas.com.br/depeso/335360/acao-publica-condicionada-
no-estelionato-e-a-retroatividade-da-lei-processual-benefica>.

201 IMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentario & Lei n° 13.964/19 - Artigo por Artigo. Salvador:
JusPodivm, 2020. pps 72-73.

21 OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p. 169-170.
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N&o obstante, demonstrando a divisédo preceitual que essa mudanca trouxe ao
ordenamento juridico, tem-se que o doutrinador Eugénio Pacelli?, argumentou na

contramé&o do argumentado por Fachin e pelos demais juristas, pois entende que:

O equivoco é patente, tanto pela incabivel analogia com dispositivo da Lei
n° 9.099/95 (art. 91, que determina a intimacdo do ofendido para oferecer a
representacdo de forma “retroativa”, sob pena de decadéncia) — ora, em se
tratando de norma posterior, o siléncio do legislador deve ser compreendido
como eloquente, sobretudo pelo fato de a Lei 9.099/95 restringir
expressamente a regra em questdo aos casos nela previstos -, como pela
confusdo conceitual. A representacdo nada tem que ver com a acao penal, e diz
respeito apenas a manifestacdo da vontade para a exposi¢cdo do fato pelos
orgaos da persecucdo penal. Se ja foi oferecida a denuncia, ndo ha mais razéo
para consultar a vitima.

Para se ter nocdo da profundidade das discussfes, as opinides divididas eram
presentes também no Superior Tribunal de Justica. No HC 573.093-SC, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, publicado em 18.06.2020, o Superior Tribunal de Justica
decidiu que a alteracdo promovida pela Lei n°® 13.964/19 em relacdo ao crime de
estelionato ndo poderia retroagir para processos nos quais a denuncia ja havia sido
oferecida, isso porque o oferecimento da denlncia constitui ato perfeito, ante a
inexigéncia de representacdo a época.

Em contrapartida, o STJ, em outra turma, entendeu que a nova lei seria mais
benéfica e por isso deveria retroagir para 0s processos que ainda ndo tivessem transitado
em julgado (HC 583.837-SC, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, publicado em 12.08.2020).
Nota-se que h4, nesse julgado, a utilizacdo de alguns dos argumentos que Fachin usaria

em seu voto meses apés.

Diante da duvida, em maio de 2021, o STJ, por meio de sua Terceira Se¢éo?®
consolidou o entendimento das turmas criminais e definiu que a exigéncia de

representacdo da vitima como pré-requisito para agédo penal por estelionato ndo pode ser

22PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. — 25. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2021.

23 Terceira Secao do STJ reline ministros da Quinta e Sexta Turma da Corte e cabe processar e julgar
os feitos relativos a matéria penal em geral.



aplicada retroativamente para beneficiar o réu nos processos que ja estavam em curso.

A ementa diz, in verbis:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. ESTELIONATO.
LEl N. 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME). RETROATIVIDADE.
INVIABILIDADE. ATO JURIDICO PERFEITO. CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE. WRIT INDEFERIDO. 1. A retroatividade da norma que
previu a agdo penal publica condicionada, como regra, no crime de estelionato, &
desaconselhada por, ao menos, duas ordens de motivos. 2. A primeira é de
carater processual e constitucional, pois o papel dos Tribunais Superiores, na
estrutura do Judiciario brasileiro é o de estabelecer diretrizes aos demais Orgaos
jurisdicionais. Nesse sentido, verifica-se que o STF, por ambas as turmas, ja se
manifestou no sentido da irretroatividade da lei que instituiu a condicdo de
procedibilidade no delito previsto no art. 171 do CP. 3. Em relac&o ao aspecto
material, tem-se que a irretroatividade do art. 171, 85° do CP, decorre da
prépria mens legis, pois, mesmo podendo, o legislador previu apenas a
condicdo de procedibilidade, nada dispondo sobre a condicdo de
prosseguibilidade. Ademais, necessario aindaregistrar aimportancia de se
resguardar a seguranca juridica e o ato juridico perfeito (art. 25 do CPP),
guando ja oferecida a dendncia. 4. Nao bastassem esses fundamentos,
necessério registrar, ainda, prevalecer, tanto neste STJ quanto no STF, o
entendimento "a representacdo, nos crimes de acéo penal publica condicionada,
ndo exige maiores formalidades, sendo suficiente a demonstra¢éo inequivoca de
gue a vitima tem interesse na persecucdo penal. Dessa forma, ndo ha
necessidade da existéncia nos autos de pec¢a processual com esse titulo, sendo
suficiente que a vitima ou seu representante legal leve o fato ao conhecimentos
das autoridades.” (AgRg no HC 435.751/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 23/08/2018, DJe 04/09/2018). 6. Habeas corpus
indeferido. (HC 610.201/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Terceira Secao, por
maioria, julgado em 24/03/2021).

Vé-se que ha, também, nesse julgado, uma tentativa de manutencdo da
integridade dos precedentes das principais Cortes do pais, porém tem que se ter em
mente que esse julgado foi cerca de dois meses antes do julgamento do ja abordado HC
180.421/SP de relatoria do Ministro Fachin, o qual é responsavel por colocar em questao
a argumentacédo sobre os precedentes do STF, ja que Fachin votou que a jurisprudéncia,
na verdade, é a de que ha a retroatividade, como ja foi explicado.

Diante disso, com a exposi¢cao dos posicionamentos tanto do Supremo Tribunal
Federal, quanto do Superior Tribunal de Justica, vé-se que, no minimo, nesse recorte de
2021, logo apds a mudanga legislativa, houve uma espécie de “toma-la-da-ca” sobre a

exigéncia, ou ndo, da retroatividade da representacdo, ainda mais se considerado que



em 2020, as turmas do STF e do STJ decidiam em sentido contrario internamente e no
ano posterior, no intervalo de trés meses (HC 610.201/SP julgado pelo STJ em 24 de
marco de 2021 e HC 180.421-AgR julgado pelo STF em 22 de junho de 2021) as

principais Cortes do pais consolidaram entendimento diverso.

E importante ressaltar que diante da incerteza dos tribunais superiores pode-se
experienciar, nas acdes penais julgadas em primeiro grau, verdadeiras discussfes sobre
a aplicabilidade do 8§5°, do art. 171 do Cdodigo Penal. E por isso que reputa-se relevante
para o tema trazer a argumentacao e a prosseguibilidade dos feitos envolvendo o delito
de estelionato com a mudanca legislativa, utilizando como parametro o decidido em uma
das Varas Criminais de Governador Valadares/MG, eis que nesta Comarca pode-se, para
os fins desta pesquisa, melhor acompanhar a evolucdo da discussdao dessa matéria, a

partir de casos concretos, como se trouxe para discussao a seguir.

3.1 ESTUDO DE CASO CONCRETO: PROCESSO N° 0032739-18.2018.8.13.0105 DA
32 VARA CRIMINAL DE GOVERNADOR VALADARES

Nesse ponto ilustrativo, com o escopo de demonstrar como a auséncia de um
sistema firme de precedente, principalmente no que se refere as mudancas legislativas
trazidas pela Lei n°® 13.964/19, passo a usar como exemplo de caso concreto a Agao
Penal, Processo n° 0032739-18.2018.8.13.0105, pois, em analise dos processos de
estelionato do periodo compreendido entre 2020 e 2022, estes autos servem como
ilustracdo e representativo da problematica trazida até aqui no presente trabalho, ja que
demonstra o reflexo pratico da discusséo sobre a exigibilidade, ou ndo, de retroatividade
da representacdo. Tal demonstracdo € interessante também por trazer consigo, nos

limites de uma Unica acdo penal, todas as discussfes ocorridas nos tribunais superiores.

Nesse sentido, trata-se de acéo penal (Processo n° 0032739-18.2018.8.13.0105)
em que o Ministério Publico de Minas Gerais denunciou o réu A.P.O. pela pratica, em
tese, do delito previsto no art. 171, caput, do Codigo Penal, cometido em setembro de



2017, oportunidade em que teria prometido a vitima que facilitaria a retirada de sua

Carteira Nacional de Habilitagdo caso pagasse determinado valor, porém, era golpe.

O processo seguiu rumo padréo, tendo a denuncia sendo oferecida em 12 de junho
de 2019 e recebida em 16 de agosto de 2019 e é valido mencionar que durante todo o
inquérito ndo houve qualquer manifestagédo da vitima apta o suficiente para ser tratada
como manifestagcédo de vontade de “representacdo”, mesmo sabendo ndo ser necessario
maiores formalidades. Observa-se, também, que 0s momentos processuais citados
foram antes da promulgacgéo da Lei n® 13.964/19. No entanto, antes da citacdo do réu,
foi proferido o seguinte despacho em 1° de outubro de 2020, pelo entdo MM. Juiz de

Direito titular pela Vara:

Assim, de acordo com a nova alteragéo legislativa, as agbes penais em
' relagdo ao crime de estelionato, que antes eram incondicionadas, passam a ser
condicionadas, ou seja, passam a exigir a representagéo da vitima.

Entende-se, portanto, que a questdo versa sobre condigdo de
prosseguibilidade, uma vez que, sem a%rﬂb’% da vitima, a punibilidade do
agente sera declarada extinta e o fento criminal azquwgdq =

_ Isso porque a altera950 leglslétwd theﬁcionada poderé afetar o status
libertatis do acusado, assim ela possui natureza também material, de modo que, na 5
podemos pensar em tempus regit actum, sendo que a nova lei deve retroagir por s
\n‘fals benéfica ao réu (art. 5° inc., XL da Constntuncao da Republlca de 1988 c/c art.
2°, paragrafo Unico do Cédigo Penal).

*No Brasil 0 caso semelhante foi o previsto na Lei n° 9.099/95, que dispds

que os crimes de le'§6es corporais leves e lesdes culposas passariam a ser crimes

“~
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JUIZO DA 32 VARA CRIMINAL DE GOVERNADOR VALADARES

de aglo penal publica condicionada & representacéo (art. 88) e, em caso de agbes
penais judicializadas que n#&o apresentam a representagdo da vitima ou
representante legal, exigiu-se a intimagao do ofendido ou do representante legal
para oferecé-la no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de decadéncia (art. 91).
Entendo que a situagdo & aplicAvel ao presente caso, por analogia,
mesmo porque quando do oferecimento da agéo nao era exigivel tal representagéo.
Cabe destacar que caberd ao org#o acusador providenciar a
representagdo da vitima, face & modificago, agora, expressa do modelo processual
penal acusatbrio, visto que o art, 3°-A do CPP foi suspenso por deciséo do Min. Luiz
Fux, porém a regra juridica integra o ordenamento juridico patrio até que surja lei
revogadora ou deciséo do Supremo Tribunal Federal declarando inconstitucional.
Com tais consideragdes, junte-se a CAC atualizada do réu e abra-se o
Ministério Pablico para, em 30 (trinta) dias, juntar aos autos representacéo da(s)
vitima(s), sob pena de exting&o por decadéncia.
Cumprir.

overnador Valadares-MG, o-i“outubro de 2020.

<)
amblo Santos Costa
Juiz de Direite”
¢ -

Ou seja, vé-se que a Decisdo fundamentando suas razdes, ja indicava o fim a que
destinava, caso a Acusacao nao regulasse o processo. A medida que seria imposta era
a extincdo da punibilidade do réu, exatamente por faltar elemento essencial para o

processo que, com a mudanca legislativa, retroagiria em favor do réu.

Instado a manifestar, o Ministério Publico, inicialmente, oficiou a dd. Autoridade
Policial em 05 de marco de 2021 para ouvir a vitima a fim que essa, caso desejasse,
representasse pelo delito de estelionato sofrido.

No entanto, antes da resposta, peticionou argumentando que a alteracao
legislativa realizada “ndo tem o conddo de modificar ou afastar o recebimento da
denuncia, considerado ato juridico perfeito e acabado, sob pena de transformar uma
condigao de procedibilidade em condi¢gdo de prosseguibilidade da agéo penal”. Cabe

dizer que em seu parecer, o representante do Ministério Publico juntou julgados do eg.



TIMG?, do STJ e, também, do STF, pois, como ja se destacou, houve um periodo em

gue néo havia consonancia na jurisprudéncia sobre a retroatividade da representacao.

Outrossim, ndo obstante a manifestacdo ministerial, 0 despacho judicial seguiu
com o que determinava: caso nao juntasse a representacdo, haveria a extincdo da
punibilidade do agente delitivo, e foi o que aconteceu, sendo proferida sentenca em 26

de maio de 2021, extinguindo a punibilidade do réu por decadéncia, e argumentou:

Trata-se de norma de natureza mista, processual e penal, que introduziu
nova condigBo de procedibilidade, de aplicagio imediata nos processos penais em
curso e retroativa para alcancgar fatos praticados antes da sua vigéncia e gue
beneficiem o réu, conforme Qisposto no ar, 5% Inc. XL da CR/B8 (a lei penal nao
retroagira, salvo para beneficiar o réu) @ no art. 2°, paragrafo dnico do CP {(a lei
posterior, que de gualquer mado faverecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenga condenatéria transitada em julgado).

A natureza penal da norma tem reflexos na extingdo da punibilidade (art.
107, inc. IV, do Cédigo Penal), consagrando o fundamento da Repdblica Federativa
do Brasil, que & a dignidade da pessoa humana (art. 1° inc. Il da CR/EB), e,
também, os principios constitucionais da liberdade (art. 5° “caput® e inc. LIV da
CR/B8) e da presungfio de inocéncia ou ndo culpabilidade (art. 5% inc. LVII da
CR/a8).

O Ministério Pdblico aduziu gue o ofereciments da denincia e seu
racebimento trata-se de ato juridico perfeito e acabado que néo pode ser alcangado
pela alteracfo supra. Destarte, extrai-se desse entendimenio que ha a prevaléncia
do ato juridico perfeito em detrimento da imetroatividade da lei penal.

Em que pese as alegagdes acusatérias, percebe-se, que no casc em
comento, a existéncia de aparente conflito entre normas constitucionais
fundamentais, quais sejam ato juridico perfeito @ a retroatividade da lei penal mais
benéfica com a liberdade, que sfo direitos fundamentais de primeira dimenséo,
previstos nos incisos YOOV, XL e caput do art. 5° da Constituigio da Republica de
1988, merecem especial aprego quando analisadas sob a sistematica processual
penal. lsso, porque o direito penal inferfera no bem juridico mais sensivel, postulado
maicr da dignidade da pessoa humana, qual seja a liberdade do individyo.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ESTELIONATO.
APLICACAO RETROATIVA DA LEIl 13.964/19 - PACOTE ANTICRIME. DESCABIMENTO. (..) 2.
Conquanto hoje o crime de estelionato simples apenas se processe mediante representacao do
ofendido - alteracdo trazida pela Lei 13.964/19, tal modificacdo normativa, embora mais benéfica ao
réu sob a otica dessa condicionante a procedibilidade, ndo pode retroagir para alcancar atos
processuais perfeitos e acabados (recebimento da denuncia), devendo incidir apenas sobre fatos
perpetrados jasob a égide danova lei e aos casos que alide penal ainda ndo se aperfeicoou. (TIMG
- Embargos de Declaracdo-Cr 1.0625.11.009284-2/002, Relator(a): Des.(a) Paulo Calmon Nogueira da
Gama , 72 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 02/09/2020, publicacdo da sumula em 04/09/2020).
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Assim, considerar o recebimento da denuncia come ato juridice perfeito
com o fito de obstar o direito & retroatividade da lei mais benéfica ao réu inverteria a
natureza dos direitos fundamentais, visto que equivaleria a permitir que o Estado
Invocasse uma garantia fundamental frente a um cidadao (SARLET, Ingo Wolfgang.
A Eficécia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. pp.
200/226).

No Brasil o caso semelhante foi o previsto na Lei n® 9.099/95, que dispbs
que os crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas passariam a ser crimes
de aclo penal plblica condicionada a representagio (art. 88) e, am caso de agdes .
penais judicializadas que n&c apresentam a representago da vitima ou
representante legal, exigiuv-se a intimagdo do ofendido ou do representants legal
para oferecé-la no praze de 30 (trinta) dias, sob pena de decadéncia (art. 81).

Entendo que a situaglo & aplicavel ao presenta caso, por analogia,
mesmo porgue quando do oferecimento da aglo ndo era exigivel tal representagio.

Por essas razbes & que entendo que no presente caso devem prevalecer
os principios da retroatividade da lei mais benéfica, da liberdade e da dignidade da
pessoa humana (art. 5% inc., XL da CR/BS; art. 5° “caput” e inc. LIV da CR/88 e art.
1%, inc. |ll da CR/88),

Assim, de acordo com a nova alteracdo legislativa, as agbes penais em
relagio ao crime de estelionato, gue antes eram incondicionadas, passam a sar .
condicionadas & representagac da vitima, e a inobservancia desta resultara na
extingdo da punibilidade pela decadéncia (art. 107, inc. |V do CP).

Sendo assim, declaro a decadéncia e, via de consequéncia, a extingo da
punibilidade.

il - DISPOSITIVO
Ante o exposto, DECLARG EXTINTA A PUNIBILIDADE do acusado
Alessandro Pereira de Oliveira, pela pratica, em tese, dos delitos tipificados no art.
171, caput, do Cédigo Penal, em razao da decadéncia, por au7«’c'i}| de
|

representagio do ofendido. 7

Paginaddes

Por fim, para o juiz sentenciante, prevalece-se 0s principios da retroatividade da
lei mais benéfica, da liberdade e da dignidade da pessoa humana, impondo o
posicionamento dessa Vara Criminal nos casos das ac¢des penais em relagdo ao crime
de estelionato caso haja a inobservancia da exigibilidade da representacéo da vitima, o
resultado seria a extingdo da punibilidade pela decadéncia.

Cabe destacar que o Ministério Publico interpés Recurso em Sentido Estrito nos
autos, porém ainda ndo houve a apreciacao pelo eg. TIMG, ja que apesar de remetidos,

nao foi recebido em segunda instancia, por isso sem numero.



Todavia, a exposicdo desse processo cumpre o objetivo de demonstrar os
impactos da auséncia de definicdo quanto a exigibilidade de representacao nos tribunais
superiores, demonstrando, também, aparentes falhas no sistema de precedentes patrio,
0 que levou a uma discricionariedade ainda maior por parte dos juizes de primeira
instancia, pois, por exemplo, na mesma Vara Criminal mencionada, ocorrida alteragéo do
MM. Juiz de Direito responsével pela Vara, houve mudanga de entendimento, uma vez
gue em outra Acao Penal (Processo n°® 0048015-51.2014.8.13.0105), houve a retratacéo
da Decisdo que intimou o Ministério Publico para providenciar a representacao

processual sob pena de extin¢cdo da punibilidade, como se Vé:

> -
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autos n° 0048018-98.2017.8.13.0105

DECISAO
Vistos etc.

© MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ofereceu
denincia em desfavor de CARLOS HUMBERTO FARIAS NOVAES sob a imputagéo
de prética do delito tipificado no art. 171, caput, do Cédigo Penal.

O denunciado foi devidamente citado e apresentou Resposta a
Acusacao, assistido pela Defensoria Publica, sem adentrar no mérito (f. 57)

Considerando a alteragao legislativa promovida pela Lei n®
13.864/19, a qual acrescentou o §5° no art. 171, do Cédigo Penal, afirmando
que o delito de estelionato, em regra, se procede mediante representagao,
intimou-se o Ministério Plblico para providenciar a representagao da vitima,
face a modificagao processual (ff. 61/61-verso).

Instado a manifestar, o Parquet pugnou pelo prosseguimento do
feito, sob os argumentos de que a alteragao legislativa pela Lei n® 13.964/19
ndo tem o conddo de modificar ou afastar o recebimento da denlncia,
considerado ato juridico perfeito e acabado, bem como afirmou que a
representacdo da vitima prescinde de rigores formais.

E o relatério. Decido.

Como bem salientado pelo Ministério Piblico, entendo que nao &
possivel a retroatividade benéfica da Lei n® 13.964/19, u
o recebimento da denlncia no presente feito. 7

vez que ja houve

No mesmo sentido € o entendimento do Suprgfna Tribunal Federal,

/ > ‘{%&WP@L}A

in verbis:
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HABEAS CORPUS. ESTELIONATO AGAO PENAL PUBLICA
CONDICIONADA A PARTIR DA LEI N 13.064/19 ("PACOTE
ANTICRIME") |RRETROATIVIDADE  NAS HIPOTESES DE
OFERECIMENTO DA DENUNICA JA REALIZADO PRINCIPIOS DA
SEGURANGA JURIDICA E DA LEGALIDADE QUE DIRECIONAM A
INTERPRETAGAO DA DISCIPLINA LEGAL APLICAVEL. ATO
JURIDICO PERFEITO QUE OBSTACULIZA A INTERRUPGAO DA
AGAO. AUSENCIA DE NORMA ESPECIAL A PREVER A

NECESSIDADE  DE REPRESENTACAO SUPERVENIENTE
E. HABEAS CORPUS INDEFERIDO

INEXISTENCIA DE ILEGALIDAD
\aridade da matéria, e de sua

1.Excepcionalmente, em face da singu
relevancia, bem como da multiplicidade de habeas corpus sobre ©
mesmo tema @ a necassidade de sua definigao pela PRIMEIRA
TURMA, fica superada a Somula 691 ¢ conhecida a presente
impetragéo, 2. Em face da mista (p ] al) da
norma prevista no §5° do artigo 171 do Cédigo Penal, sua
pli a serd gatéria em todas as hipdteses
onde ainda ndo tiver sido oferecida a dentncia pelo Ministério
Pablico, pend do to da pratica da infragdo
penal, nos termos do artigo 2°, do Cédigo de Processo Penal,
por tratar-se de verdadeira “condigio de procedibllidade da
acdo penal”. 3 licdvel a do §5° do artigo 171
do Cédigo Penal, ds hipdteses onde o Ministério Pablico tiver
oferecido a dendncia antes da entrada em vigor da Lel
13.964/19; uma vez que, naquele momento a norma processual
em vigor definia a aglo para o delito de estelionato como
pabll dicionada, ndo exigindo qualg condigio de
[} dad ara a i ¢io da persecucdo penal em
juizo. 4.A nova legislagdo ndo prevé a manifestagio da vitima
como digio de p gulbilidade quando ji oferecida a
gncla pelo  Ministério  Publico. 5.Inexistente, no caso
de lleg ilegal ou teratologia
apta a justifi a excepci 20 do Habeas Corpus.
INDEFERIMENTO da ordem (HC 187341, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primaira Turma, julgado em 13/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-283 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020)

constrang
|

Dessa forma, tem razdc O Ministério Pdblico, sendo o

prosseguimento do feito a medida imperativa.
Dito isso, DESIGNO a audiéncia de instrucdo para a oitiva das

vitimas Diomar dos Santos e Maria Lucia da Silva e da testemunha Mércio

de Vasconcelos Jinior, bem como o interrogatério do réu, a ser realizada

nodia_05 _ de A‘,Um de gog3 as_15 h .30 min.
Em razio das medidas de saude adotadas para conter a

propagacgao do surto de doenga respiratéria - Coronavirus (Decreto NE n°

113, de 12 de margo de 2020) e faz-se necesséria @ adogdo de medidas
—Judiciatio e, em

E, por isso, que & de extrema importancia a definicdo pelo Supremo Tribunal
Federal, em 13 de abril de 2023, que no julgamento do AgRg no HC 208.817-RJ decidiu
em Plenario, por voto da maioria, pela aplicacéo retroativa do 85° do art. 171 do Cédigo
Penal até o transito em julgado da acao, por ser mais benéfica ao réu. Assim, tem-se que
o dispositivo legal alterou a natureza da agdo penal, passando-se a exigir representacao
da vitima para persecucao penal, incluindo nova condi¢do de procedibilidade, o que se

passa a melhor examinar no préximo topico.

3.2 DA DEFINICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: O HC 208.817/RJ.



E sabido e tentou-se demonstrar ao longo dessa exposi¢cdo que a importancia
desse julgamento ndo se visualiza apenas nos casos especificos relacionados a
estelionato, mas, também, a inten¢&o de respeito a todo o sistema de precedentes patrio.
E nesse sentido, que a Ministra Relatora Carmen Ldcia diz, logo no inicio de seu voto,
que “pela divergéncia entre os julgados da Primeira e Segunda Turma deste Supremo
Tribunal Federal, submeti este agravo regimental ao Plenario, para que seja adotada

orientagdo uniforme quanto a matéria”.

Ou seja, vé-se, de pronto, a intencdo de consolidacdo do tema, para que evite a
contradicdo entre as decisbes sobre a retroatividade, ou ndo, da exigéncia da

representagdo, como foi mostrado.

Assim, feito o relat6rio do processo e narrada as circunstancias faticas, a ministra
argumenta que visando maximizar a efetividade dos direito e garantias fundamentais, por
ter reconhecida a natureza mista da norma prevista no 85°, do art. 171, do Cédigo Penal,
a lei penal mais benéfica deve retroagir em favor do réu, e isso acontece, pois a
retroatividade da norma penal mais favoravel é norma constitucional, que sobressai

diante de norma infraconstitucional, como o Cédigo Penal.

Fazendo um paréntese, sobre a hatureza mista da norma penal, para o doutrinador
Gustavo Badaré?®, normas processuais mistas, ou de conteldo material, embora
disciplinadas em diplomas processuais penais, dispdem sobre o conteddo da pretenséo
punitiva, de modo que séao formalmente processuais, mas substancialmente materiais,

igual no presente caso, pois versa sobre a exigéncia de representacao.

Na mesma légica afirma o doutrinador Renato Brasileiro de Lima?®:

Normas processuais materiais (mistas ou hibridas): sdo aquelas que

abrigam naturezas diversas, de carater penal e de carater processual penal.

Z5BADARO, G. Processo Penal, 8 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 113/114.

28LIMA, Renato Brasileiro. Manual de processo penal: volume Unico I. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2020.,
p. 92.



Normas penais sdo aquelas que cuidam do crime, da pena, da medida de
seguranca, dos efeitos da condenacédo e do direito de punir do Estado (v.g.,
causas extintivas da punibilidade). De sua vez, normas processuais penais sédo
aguelas que versam sobre o processo desde o seu inicio até o final da execucéo

ou extin¢do da punibilidade.

Assim, se um dispositivo legal, embora inserido em lei processual, versa
sobre regra penal, de direito material, a ele serdo aplicaveis os principios

que regem a lei penal, de ultratividade e retroatividade da lei mais benigna.

Dito isso, a semelhanca do jA argumentado nesta pesquisa, a Ministra faz um
paralelo com a Decisédo do Supremo por oportunidade da Questdo de Ordem no Inquérito
n® 1.055, de 1996, quando a Corte definiu o carater hibrido da norma que menciona a
retroatividade da exigéncia de representacdo no caso da Lei n® 9.099/95, referente aos
Juizados Especiais, pois tem impacto direto na pretensdo punitiva do Estado, ja que

alteraria a natureza da acao penal.

Assim, na visdo da Min. Relatora, seguindo esse precedente, a medida impositiva
seria a retroatividade dessa exigéncia nos processos em curso, mencionando o estudado
julgamento do HC n° 180.421/SP como o responsavel pela mudanca paradigmatica, ja
gue decidiu por unanimidade pela aplicacéo retroativa, até o transito em julgado, de modo
que concedeu a ordem para o juizo de primeiro grau proceder a intimagao da vitima para

manifestar, em trinta dias, se dispunha do interesse no prosseguimento da acao penal.

Tal ordem concedida € interessante quando cotejado com o que ja vinha sido
decidido pela Vara Criminal desta Comarca de Governador Valadares, a qual, pelo que
se vé, atuava na linha mais constitucional possivel, apesar dos esforcos do Parquet em
atravessar o que seria mais condizente com a ordem acusatéria do processo penal
brasileiro, capaz de respeitar os precedentes dos tribunais superiores, como foi bem
apontado na Sentenca proferida por esse magistrado, além de garantir o alcance da

norma constitucional ao caso em comento.



E interessante notar que nesse processo dito paradigmatico, a decisédo nao foi
unanime, sendo interessante, de mesma maneira, analisar a divergéncia do Ministro

Alexandre de Moraes e 0s argumentos trazidos a baila para tal discordancia.

Primeiro, feito relatério, o Ministro teceu comentéarios sobre a Lei n° 13.964/19,
como inclusive foi trazido nesse estudo, e argumentou que, apesar da natureza mista da
novidade legislativa do §5° do art. 171, do Cédigo Penal, “sua aplicagao retroativa sera
obrigatéria em todas as hipoteses onde ainda néao tiver sido oferecida a dendncia pelo
Ministério Publico, independentemente do momento da pratica da infragcao penal”, ja que,
pelo art. 2° do CPP, “A lei processual penal aplicar-se-4 desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”, portanto, nao seria aplicavel
a inovacao legislativa, pois no momento do oferecimento da denuncia, a norma
processual entdo vigente definia que a natureza da agao penal para o delito de estelionato
era publica incondicionada.

Ou seja, para o Ministro, a medida mais correta seria a “manutengao do ato juridico
perfeito devidamente realizado em conformidade com a legislag&o processual em vigor a
época de sua pratica”, para evitar que se transformasse a representacao da vitima em
condicdo de prosseguibilidade da acdo penal, e ndo como tradicionalmente seria, uma
condicdo de procedibilidade. Essa visao €, inclusive, a de doutrinadores como Rogério
Sanches Cunha?’ e, também do Superior Tribunal de Justica. Para fazer a comparagéo
entre essas condi¢cOes, aproveita-se da licdo dada pelo Min. Reynaldo Fonseca, no
julgamento do Habeas Corpus n°® 573.093/SC, em que ensinou:

Ora, as condicfes de procedibilidade, que alguns autores chamam de condictes
de admissibilidade do processo penal ou, ainda, de pressupostos processuais,
nédo se confundem com as condi¢cbes de prosseguibilidade.

27«3e ainicial (denuncia) ja foi ofertada, trata-se de ato juridico perfeito, ndo sendo alcancado pela

mudanca. N&o nos parece correto o entendimento de que a vitima deve ser chamada para manifestar seu
interesse em ver prosseguir o processo. Essa licdo transforma a natureza juridica da representacgéo de
condicdo de procedibilidade em condicdo de prosseguibilidade. A lei nova ndo exigiu essa
manifestacédo (como fez no art. 88 da Lei 9.099/1995).” (CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal:
parte especial (arts. 121 ao 361). 12. ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2020, p. 413).



Em sintese, a condicdo de procedibilidade é o requisito que submete a
relacdo processual a existéncia ou validez. Como derradeiro exemplo, cita-se,
por oportuno, a representacdo do ofendido nas acdes publicas condicionadas.

Observa-se que a condi¢do de procedibilidade funciona como uma condi¢c&o
necessaria para o inicio do processo. Assim, processo ainda ndo comecgou € a
condicao precisa ser implementada para que o processo possa ter inicio.

Por outro lado, na condicdo de prosseguibilidade o processo ja esta em
andamento, e uma condicdo deve ser implementada para que 0 processo
possa seguir seu curso normal (HC n. 573.093/SC, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 9/6/2020, DJe de 18/6/2020.).

Feito esse paréntese, para Moraes, para que realizasse a mencionada
transformacao, seria necessaria uma expressa previsao legislativa (como a que ocorreu
na Lei n® 9.099/95), o que ndo ocorreu na Lei n° 13.964/19. Por fim, mediante o exposto,
votou no sentido de que, por ndo existir retratacao da representacao apos o oferecimento
da dendncia, estaria diante de ato juridico perfeito, o qual ndo é afetado pela
manifestacdo de interesse (ou desinteresse) da vitima para importar no prosseguimento

do feito.

Para ndo estender muito, como visdes importantes presentes no julgado em
comento, cito, ainda, o voto do Ministro Gilmar Mendes que, apds verdadeira aula sobre
a natureza da norma penal, afirmou “ainda que a Lei n°® 13.964/19 nio tenha regulado
expressamente uma norma de transicdo semelhante, isso ndo afasta a necessidade de
retroatividade da norma”, posto que possui natureza mista e, por consequéncia, a

exigéncia da representacdo deve retroagir, para favorecer o réu.

Houve, ainda, por esse Ministro, a intencdo de manter a integridade do sistema de
precedentes do STF e, ainda mais, confrontando o entendimento do Ministro Alexandre
de Moraes, argumentou que a posi¢do € “contraria a construgdo doutrinaria e
jurisprudencial desta Corte sobre a retroatividade de normas mistas” e complementou
que nao haveria que se falar na “ideia de ato juridico perfeito”, pois essa se coloca apenas
no caso de normas de natureza processual, onde prevalece o principio da imediatidade
— tempus regit actum (“o tempo rege o ato” — os atos juridicos se regem pela lei da época
em que ocorreram), 0 que nao € o0 caso, pois € consensual que se trata de alteracao

legislativa de natureza mista.



Por fim, em sintese, Gilmar Mendes votou no sentido de que:

Portanto, respeitosamente, ndo ha como conciliar o reconhecimento
da natureza mista da norma sobre acédo penal com a aplicacdo daregra de
retroatividade do art. 2° do CPP, restrita a normas processuais. Nos termos
da doutrina majoritaria e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, no caso de normas de natureza mista, deve-se aplicar a regra de
retroatividade de direito penal material (art. 2°, paragrafo Unico, do Codigo
Penal).

Tampouco pode se admitir o fundamento de que, iniciado o processo
penal, ndo é possivel aretratacéo da representacao oferecida. Aqui alégica
€ completamente distinta, visto que ndo houve a representacdo que passou
a ser exigida. Ademais, a necessidade de intimacdo da pessoa ofendida para
apresentar a representacdo foi a posicdo adotada na legislacdo e na
jurisprudéncia deste Tribunal em relagdo a Lei 9.099/95.

Por fim, o Tribunal, por maioria, concedeu a ordem e determinou a intimag&o da
vitima, confirmando a necessidade de retroatividade da exigéncia de representacédo para
prosseguimento do feito, nos termos do voto da Relatora Carmen Lucia (acompanhada
dos Ministros Rosa Weber, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Kassio Nunes
Marques, André Mendonga e Edson Fachin), vencidos os Ministros Alexandre de Moraes,

Roberto Barroso, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Assim, a luz do ja argumentado, a decisdo pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal foi deveras importante, pois era latente a necessidade de consolidagdo de um
entendimento firme acerca dos limites da retroatividade do 85° do art. 171, do Cdédigo
Penal, a fim de trazer maior seguranca juridica, o que deveria ser possivel com a decisao
da principal Corte do pais, que decidiu que para as acfes ainda em curso, retroage a
exigéncia de representacdo. No entanto, no proximo capitulo, tratar-se-a do problema a
ser enfrentado: que € justamente a falta de acolhimento/observéancia do posicionamento
do STF por parte dos tribunais estaduais, analisando, concretamente, o caso do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, que acaba ferindo o sistema de precedentes patrio, que, de

certo, deveria ser melhor tratado.



4. ACOLHIMENTO DA ALTERACAO LEGISLATIVA: TIMG E O DESRESPEITO AO
SISTEMA DE PRECEDENTES PELA INOBSERVANCIA DOS ENTENDIMENTOS
JURISPRUDENCIAIS SUPERIORES.

Antes de tratar individualmente do (des)acolhimento da ordem concedida pelo STF
no HC 208.817/RJ pelos tribunais estaduais, é necessario falar brevemente sobre o
sistema de precedentes.

Como preceitua o doutrinador Fredie Didier Jr?8, “o precedente é a decisdo judicial
tomada a luz de um caso concreto, cujo elemento normativo pode servir como diretriz
para o julgamento posterior de casos analogos”. Ou seja, a partir da solugdo de um caso
concreto, extrai-se uma regra de direito que pode ser generalizada e é por isso que o
professor baiano ainda completa que “é preciso que o 6rgao jurisdicional, maxime os
tribunais superiores, tenha bastante cuidado na elaboracéo da fundamentacao dos seus
julgados™?, ja que a prevalecer determinada “razéo de decidir”, sera possivel a extragao

de uma regra geral.

Ainda, é importante destacar que o Cddigo de Processo Civil de 2015 buscou a
valorizacdo da jurisprudéncia e das sumulas como fonte de direito no ordenamento
juridico patrio. Isso porque é facilmente verificado que o quadro atual é de dispersdo
jurisprudencial excessiva no Brasil, o0 que é constantemente criticado pelos ministros dos
tribunais superiores, podendo se citar como exemplo, o Ministro Luis Felipe Salomao,
que ja chegou a declarar que “uma vez firmada a tese no tribunal superior, essa dispersao

€ absolutamente contraproducente, porque cria inseguranca, fere a isonomia”3°

E nesse contexto que o CPC/2015 buscou mecanismos para alcancar a
uniformizacgéo e estabilizacdo da jurisprudéncia a fim de garantir a integridade do sistema

de precedentes judiciais, com o escopo de evitar que juizes de primeira instancia e

28 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. vol.
2, 11. ed. Salvador: Editora Juspodium, 2016. pp. 455/521.

29 |pidem.

$para Salomso, "dispersdo da jurisprudéncia é absolutamente contraproducente". Consultor Juridico.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2017, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-ago-19/dispersao-
jurisprudencia-contraproducente-salomao> Acesso em: 25 de junho de 2023.



tribunais de segundo grau decidam de modo diferente em questbes idénticas, em
frequente desobservancia da posicao j4 adotada pelos tribunais superiores sobre a

guestao.

Inclusive, pontua-se que na Exposicdo de Motivos do CPC/2015%!, menciona-se
que “a disperséo excessiva da jurisprudéncia produz intranquilidade social e descrédito
do Poder Judiciario”, por isso buscou ser combatido, para impedir que “jurisdicionados
gue estejam em situacdes idénticas, tenham de submeter-se a regras de conduta

diferentes, ditadas por decisdes judiciais emanadas de tribunais diversos”.

Nesse sentido, voltando para o caso do presente estudo, temos uma deciséo pelo
Plenario do STF que, pela maioria, definiu a necessidade de retroatividade da exigéncia
da representacédo nos delitos referentes a estelionato. Assim, apesar de nao possuir forga
vinculante e nem se tratar de enunciado de sumula, por ser a ratio decidendi (“razdo de
decidir’) de acorddo emanado pelo plenario do STF, a principal corte do pais, o
entendimento consolidado deve ser observado, mirando garantir o cumprimento da
verticalidade das decisfes, que diz respeito a obrigatoriedade da observancia das
decisdes do STF por parte de todos os érgaos do Poder Judiciario, por ser o 6rgao
maximo do Poder Judiciario patrio, especialmente em questdes constitucionais — como

Nno caso em comento.

Cabe dizer, que para o CPC/2015, caso o juiz ndo siga o enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente, pelo art. 489 do CPC, devera ser demonstrado a distincédo
(distinguish) entre o precedente e a situacdo concretamente apresentada ou que o
paradigma ja foi superado, 0 que ndo acontece na lista de julgados de tribunais estudais
que trouxe para discutir a inobservancia do decidido pelo STF em Plenario quanto os
delitos referentes a estelionato e como isso pode ser prejudicial para todos os

jurisdicionados — réus e vitimas.

31BRASIL. Cadigo de Processo Civil e normas correlatas. Lei n® 13.105 de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf> Acesso em: 26 de junho de 2023. p.
29.

21pidem. p. 29.



4.1 ANALISE DE MANIFESTACOES DO TJMG APOS O JULGAMENTO DO PLENO DO
STF

Sabe-se que a ordem foi concedida no HC 208.817/RJ em 13 de abril de 2023.
Assim, com o escopo de trazer um caso ilustrativo em concreto, tem-se que em 25 de
abril de 2023, o eg. TIMG decidiu que apos o oferecimento da denuncia pelo Ministério
Publico “ndo ha que se falar em retroatividade de suas disposi¢cdes, consoante
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal e por disposicdo expressa do
art. 2° do Codigo de Processo Penal” (TUMG - Apelagcdo Criminal 1.0148.15.004150-
4/001, Relator: Des. José Luiz de Moura Faleiros, 12 CAMARA CRIMINAL, julgamento
em 25/04/2023, publicacdo da siumula em 03/05/2023).

Ora, como se poderia usar como argumento “entendimento consolidado do STF”
se, em Plenario, decidiu-se o contrario? Nao foi feito distinguish. Na verdade, citou-se
Acordao proferido pelo ilustre Ministro Alexandre de Moraes proferido em 2020, o qual,
como se sabe, restou vencido no HC 208.817/RJ. Todavia, em razdo da proximidade
entre os julgamentos, poderia argumentar que ainda n&o houve a possibilidade de
atualizacao por parte do desembargador. Certo.

Isso nos traz a analise de outro Acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais, por outra Camara Criminal, em 23 de maio de 2023, onde, novamente,
entendeu-se que “a retroatividade da representacao no crime de estelionato ndo alcanca
aqueles processos cuja denuncia ja foi oferecida”. Esse processo € ainda mais

interessante, pois argumenta que:

Consigno que, com as alteracdes trazidas pela Lei 13.964/2019, que modificou a
natureza da acéo penal em algumas modalidades do delito de estelionato, entendi,
num primeiro momento, logo apés a entrada em vigor da lei, em converter o
julgamento em diligéncia, para intimar a vitima para manifestar-se. Todavia,
aprofundando no estudo da doutrina que foi surgindo, me convenci que,
nesta fase do processo, ndo hairretroatividade da citada lei. A esse respeito,
0 Colendo Superior Tribunal de Justica publicou no Informativo n® 674 que
"a retroatividade da representacdo no crime de estelionato nédo alcanca
aqueles processos cuja denlncia ja foi oferecida”.

N&o desconheco que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AgR no HC
n° 208.817/RJ, decidiu, por maioria, que a norma insculpida no art. 171, 85°,
do CP, possui natureza hibrida e que deve retroagir em favor do acusado,



necessitando de intimacédo da vitima para que manifeste seu desejo de ver o
réu processado.

N&o obstante, entendo que, no presente caso, tal providéncia se mostra
desnecessaria, vez que todas as vitimas manifestaram, de alguma forma, o
interesse na realizacdo das investigacdes e do prosseguimento da acéo
penal, através da confeccao de boletim de ocorréncia clamando por providéncias,
do comparecimento a Delegacia de Policia, através das oitivas na Policia Federal,
com entrega dos cheques iniddneos, contrato de compra e venda, notas fiscais etc.
(TIMG - Apelacado Criminal 1.0707.15.030385-7/001, Relator(a): Des.(a) Maria
Luiza de Marilac , 3@ CAMARA CRIMINAL, julgamento em 23/05/2023, publicacdo
da siimula em 02/06/2023).

Em profundo exame do voto preferido pela Dra. Desembargadora Maria Luiza de
Marilac, chega-se a duas conclusdes: Primeiro, houve desrespeito aos precedentes de
tribunal superior, pois, ciente de todo o julgado no pleno do STF, a desembargadora se
viu no direito de se convencer no sentido contrario de que ndo ha retroatividade,
utilizando, ainda, da posi¢do do Superior Tribunal de Justica como um argumento de

autoridade e um contraponto a decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Ou seja, ndo seria leviano visualizar certa rebeldia no voto proferido pela
desembargadora, pois, simplesmente, resolveu usar a decisao de tribunal superior que
mais convinha com sua opinido para proferir seu voto, ignorando que o STF é a principal

corte do pais.

A segunda concluséo possivel, € de que, de fato, apesar do primeiro argumento,
ao meu ver, nao ser aceitavel, pois ja foi decidido que o recebimento da denuncia nao
consiste em ato juridico perfeito, a desembargadora distinguiu o caso discutido no STF,
com aquele em que julgou. Isso porque, como o préprio Supremo também decidiu, a
representacdo ndo exige maiores formalidades, podendo ser analisada caso a caso,
tendo decidido que a manifestacéo de vontade da vitima em ver o denunciado responder
penalmente pelo crime estava suficiente comprovado através da confecgdo de boletim
de ocorréncia clamando por providéncias, do comparecimento a Delegacia de Policia,
atraves das oitivas na Policia Federal, com entrega dos cheques inidéneos, contrato de
compra e venda, notas fiscais etc. Justo e distinto, ja que no caso levado a Corte superior,
0S ministros entenderam que nao houve nenhuma forma de representacdo e por isso

intimaram a vitima sob pena de extincdo do feito por decadéncia.



N&o obstante, tal julgado serve perfeitamente para demonstrar o desrespeito ao
sistema de precedentes que se buscou evitar no CPC/2015, ja que informativos do STJ
nao estdo citados no art. 927 do CPC (responsavel por enumerar os precedentes com
forca vinculante) e o que poderia vir a ser utilizado ainda nao foi julgado, que foi a
afetacédo, pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, dos Recursos Especiais n°s 1.923.354/SC e
1.930.192/SP, como paradigmas da controvérsia repetitiva descrita no Tema 1.138, no
qual se busca definir a “Retroatividade ou ndo da Lei n. 13.964/2019 (Pacote Anticrime),

relativamente a natureza juridica da agao penal no delito de estelionato (...)".

Destaco, ainda, que o voto da desembargadora Marilac € contrério ao art. 927, inc.
V, do CPC/2015, o qual prescreve que juizes e tribunais devem seguir “a orientacédo do
plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados”. Para Fredie Didier Jr3,
h& a vinculacdo interna — referente a mesma corte, e a vinculagdo externa, a qual
determina que os demais 6rgaos de instancia inferior sdo vinculados aos precedentes do
plenario ou 6rgao especial do tribunal a que estiverem submetidos, “afinal, o precedente
nao deve vincular s6 o tribunal que o produziu, como também os 6rgdos a ele
subordinados™*, de modo que “o plenario do STF, sobre matéria constitucional, vincula

todos os tribunais e juizes brasileiros”3%3¢, o que, de certo, inclui a desembargadora.

Em resumo, poderia-se exaustivamente trazer julgados referente a essa matéria
dos mais diversos tribunais e juizes de primeiro grau e a conclusao ndo poderia ser outra
se nao a de que ha uma fragilidade no sistema de precedente no ordenamento juridico
patrio que, quando ndo motivado por rebeldia, € uma situagdo, ao meu ver, ainda mais
prejudicial, que é a desatualizacdo dos magistrados quanto aos novos julgados de
repercussao nacional, ainda mais quando se trata de deciséo do Pleno do STF, como foi

agui estudado.

3 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. vol.
2, 11. ed. Salvador: Editora Juspodium, 2016. pp. 455/521.

%% Ibidem.

35 1bidem.

36 Neste sentido, o enunciado n. 314 do Férum Permanente de Processualistas Civis: "As decisdes judiciais
devem respeitar os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, e do Superior
Tribunal de justica, em matéria infraconstitucional federal”.



De todo modo, deve-se ligar o alerta, considerando, principalmente, a quantidade
absurda de processos no pais que precisam de uma resposta estatal para suprir 0s
anseios dos jurisdicionados, a qual, ja morosa — por diversos fatores — devera, ao menos,
nao ser surpresa e aleatéria. Deve haver um melhor didlogo quanto a obediéncia e
observancia dos precedentes e suas razdes de decidir, 0 que comegou com as mudancgas
trazidas pelo CPC de 2015, porém a conversa ainda esta incipiente. Antes tarde do que

nunca.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da alteracéo legislativa trazida pela Lei n® 13.964/19, mais especificamente
a mudanca da natureza penal em relacéo ao delito de estelionato para acéo penal publica
condicionada a representacdo, discutiu-se que que a motivacdo do legislador foi permitir
gue os conflitos referentes golpes sejam resolvidos pela vitima no ramo civel e pela via
consensual, visando a reparacao dos danos financeiros, a fim de evitar a superlotacao
das delegacias e promotorias de inquéritos menos relevantes, ainda mais por se tratar

de crimes que importam muito mais a esfera privada do que a publica.

Essa escolha legislativa, em consonéancia com o principio da subsidiariedade do
Direito Penal, possibilita a diminuicdo dos procedimentos penais, bem como evita
desnecessaria extensdo das acdes criminais em andamento. Isso esta alinhado com o
objetivo de aprimorar a eficiéncia do sistema de justica criminal e valorizar, assim, a

aplicacdo maxima dos direitos e garantias fundamentais.

Discutiu-se, ainda, os impactos da auséncia de uma consolidacéo jurisprudencial
e doutrinaria sobre a novatio legis, de forma que se provou interessante a ilustracéo do
amadurecimento jurisprudencial a partir das decisdes vistas aqui na Comarca de
Governador Valadares/MG, que, de certa forma, atuou de forma mais diligente e
consonante com a Constituicdo, como posteriormente decidido pelo STF no julgamento
do AgR. Habeas Corpus 208.817/RJ, julgamento que em muito ajudou a elucidacéo de

problemas e possiveis solu¢cdes para os debates trazidos a baila.



Todavia, para solucdo desse complexo problema, como devidamente
argumentado, é necessario entender e estimular a observancia dos precedentes dos
tribunais superiores, por ser de extrema importancia para a estabilidade e previsibilidade
do ordenamento juridico, a fim de promover a seguranca juridica, ideia tdo cara a

coeréncia do ordenamento juridico brasileiro.

Ou seja, é patente que os tribunais estaduais sigam as orientacdes
jurisprudenciais superiores, a fim de preservar a integridade e a autoridade do sistema
de precedentes, j4 que, adotando as decisées do STF como referéncia, os tribunais
estaduais promovem a uniformidade na aplicacdo do direito em todo o pais, evitando
interpretacbes dispares e incoeréncias no sistema juridico. Isso contribui para a
seguranca juridica, a igualdade de tratamento e a confianca dos cidaddos no Poder
Judiciario. Além disso, a ades&o dos tribunais estaduais as orienta¢des jurisprudenciais
do STF fortalece a autoridade e o papel do Supremo como 6rgdo maximo de
interpretacdo constitucional, garantindo a harmonia e a consisténcia nas decisfes
judiciais em todo o territério nacional, com a verticalizacdo de suas decisdes, ponto

também bastante debatido nesse estudo.

Logo, mediante todo o exposto, € importante destacar que apesar do julgamento
do Plenario do STF, sédo bem-vindos novos debates, sendo interessante — e desafiador —
o equilibrio entre a seguranca juridica e a pluralidade de entendimentos, porém, apenas
assim se alcanca a evolugdo da discussdo, com debates mais aprofundados e
amadurecimento da doutrina e jurisprudéncia, sem perder de vista que mesmo tratando
de um debate recente, pouco mais de trés anos, € fundamental para a organizacao

forense, como sera observado.
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