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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apontar os impactos da racionalidade neoliberal na
tomada de decisdes pelo Supremo Tribunal Federal em casos de grupos historicamente
excluidos. A partir da pesquisa tedrica e exploratdria, buscou-se, por meio da revisdo
bibliografica acerca da tematica, compreender como o neoliberalismo nao s6 ampliou a légica
concorrencial econémica, como também fundou suas bases atrelado ao conservadorismo € ao
autoritarismo, expandindo racionalidade a todas as esferas da vida, atingindo diretamente as
instituicdes democraticas. Nesse sentido, o poder decisério do Supremo Tribunal Federal,
também considerado como “Guardido da Constitui¢ao”, acaba por sofrer influéncia direta dos
aspectos econOmicos/conservadores tipicos da politica antidemocratica ampliada pelo
neoliberalismo, seja na postergacdo decisoria ou na desconsideragdo de direitos fundamentais

nos casos envolvendo sujeitos e grupos histdrica e socialmente indesejaveis.

Palavras-chave: Colonizagao. Jurisprudéncia. Neoliberalismo.



RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo sefalar los impactos de la racionalidad neoliberal en la toma
de decisiones del Supremo Tribunal Federal en casos de grupos histéricamente excluidos. Con
base en una investigacion teodrica y exploratoria, buscamos, a través de una revision
bibliografica sobre el tema, comprender como el neoliberalismo no solo expandi6 la logica
econdmica competitiva, sino que también fundo sus bases vinculadas al conservadurismo y al
autoritarismo, expandiendo la racionalidad a todas las esferas de la vida, directamente que
afecta a las instituciones democraticas. En ese sentido, el poder decisorio del Supremo
Tribunal Federal, considerado también como el "Guardian de la Constitucion", termina siendo
influenciado directamente por los aspectos econdmico/conservadores propios de la politica
antidemocratica expandida por el neoliberalismo, ya sea en la postergacion de la toma de
decisiones o en el desconocimiento de los derechos fundamentales en casos que involucren a

sujetos y grupos histérica y socialmente indeseables.

Palabras clave: Colonizacion. Jurisprudencia. Neoliberalismo.



SUMARIO

1. INTRODUGAO . ..c.cuuttitnetetereriereereeneereeseeseeseeseeseessessessessessessesnssms 08
2. CRISE DO ESTADO LIBERAL: ENTRE O NOVO LIBERALISMO E O
NEOLIBERALISMO.......c.uccitttuueeeeetuneeeersnneeeessnneeesssnneeessssnesessssneeessens 10
2.1 .AS FORMULACOES TEORICAS DO NEOLIBERALISMO..................... 13
2.2 A EXPANSAO DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL...............couveee.... 15

3.  PODER JUDICIARIO A REPRODUCAO DA LOGICA NEOLIBERAL........18
3.1 GENEALOGIA DA FORMACAO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO...19

3.2 ENTRE A DEMOCRACIA E O NEOLIBERALISMO................ccceeeiii.. 20

4. STFE A GESTAO DOS INDESEJAVEIS.......ccuuuieieeeerrrinnieeeeeereennneeeeen 23
4.1 SETE ARROBAS, O PESO DA IMPUNIDADE...........cccoviiiiiiiiiiaeeiiiii, 23
42 BRASIL TERRA INDIGENA? A INDEFINICAO ACERCA DA TESE DO
MARCO TEMPORAL . .......iiiiiiii e 28
5. CONCLUSAOQ.....cctuitttneeertneerrteereneeeetneeessneesssneesssesesssessssnessssnsessnnnns 31

6. REFERENCIAS. .. ouiuitniteteteeeeeeesneeesnesssesseesnssesnssasensasensssensnssnsensnsenne 33



1 INTRODUCAO

As crises do modo de produgao capitalista colocaram em questionamento os principios
do liberalismo classico, dando brechas ao surgimento das teorias socialistas, de um lado, e de
tentativas de salvar o liberalismo, por outro. Contudo, as ultimas, ilustradas, por exemplo, na
politica do New Deal com o “novo liberalismo”, se tornaram alvo de criticas por parte
daqueles que rejeitavam o “capitalismo democratico” e defendiam a criacdo de uma agenda
baseada na expansdo da racionalidade concorrencial a todos os niveis.

A partir das formulagdes e expansao dessa logica, o neoliberalismo nasce da rejei¢ao
ao naturalismo do liberalismo cldssico, ao mesmo tempo em que passa a se utilizar do Direito
como forma de manutengdo da economia de mercado. Essa nova racionalidade, que se opde
as politicas sociais e ao coletivismo, acaba combinando seus elementos com o
conservadorismo € o autoritarismo, dando bases para a ascensdo da politica antidemocratica
no ocidente.

Nesse sentido, o presente trabalho se justifica na medida em que busca realizar uma
analise historica desde as formulagdes do neoliberalismo até a forma como ele se apropriou
das institui¢des, em especifico, na tomada de decisdes pelo Poder Judicidrio. Para tanto, a
pesquisa parte do método tedrico-exploratdrio, vez que se utiliza de revisdes bibliograficas
pertinentes ao tema, tendo como referencial tedrico a obra de Wendy Brown. Nesta, a autora
realiza uma analise do contexto ocidental, correlacionando as produgdes teodricas dos
principais formuladores da doutrina neoliberal que deram bases para politicas de austeridade e
para a tomada de decisdes jurisprudenciais na Suprema Corte norte-americana.

O trabalho foi organizado em trés capitulos, os quais se subdividem em subsec¢des. No
primeiro, buscou-se o levantamento historico referente a crise do liberalismo classico e as
formulacdes e ascensao do neoliberalismo, partindo de diversos autores e autoras, mas tendo
como base a obra “Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensao da politica antidemocratica no
ocidente”, de Wendy Brown.

No segundo capitulo, ¢ apresentada uma breve contextualizagdo historica da formagao
do judicidrio brasileiro, bem como as reformas e transformagdes a partir do crescimento e
avango da agenda neoliberal. Como a obra de Brown (2019) faz uma analise do contexto
norte-americano, o referido capitulo aponta as particularidades do contexto sécio-historico

brasileiro e as herancas da colonizacdo, dando bases para a compreensdo das contradigdes



histéricas e a relagdo direta com aspectos do tradicionalismo e da moral na tomada de
decisdes judiciais.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal
e que guardam relacdo direta com a racionalidade neoliberal. Nesse sentido, o termo “gestdo
dos indesejaveis”, formulado por Casara (2020), ¢ utilizado para demonstrar a forma como o
neoliberalismo gerencia o que merece ou ndo atengdo do Estado, operando estruturalmente a
partir da impunidade de crimes envolvendo o racismo, do controle de povos originarios a
partir da tradicao colonizadora e do conservadorismo.

O primeiro caso emblematico apresentado diz respeito a dentncia oferecida pela
Procuradoria-Geral da Unido em desfavor de Jair Messias Bolsonaro, a partir de falas
discriminatorias proferidas contra quilombolas, na ocasido em que palestrava no Clube
Hebraica, no Rio de Janeiro. Diante da decisdo de rejeicdo, foi realizada uma anélise tanto do
discurso proferido pelo entdo parlamentar, quanto dos votos e dos elementos da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal que guardam relacdo com a racionalidade neoliberal.

O outro caso analisado ¢ referente a tese do Marco Temporal, a qual ainda ndo possui
entendimento pacificado pelo STF. Neste ponto, a andlise parte dos votos ja proferidos e das
discussdes que permeiam o assunto, apontando os elementos economicos de defesa da tese,
por um lado, e os argumentos desfavoraveis pautados na formagao socio-historica do Brasil e

defesa dos direitos ja reconhecidos até entdo pelos povos indigenas.
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2 CRISE DO ESTADO LIBERAL: ENTRE O NOVO LIBERALISMO E O
NEOLIBERALISMO

O periodo Moderno, compreendido a partir das revolugdes burguesas do século
XIX, representou uma virada no que diz respeito a forma organizativa da sociedade, tanto na
esfera politica como na econdmica. Em oposi¢do aos Estados Absolutistas e ao Estado de
Policia, o Estado de Direito, fundado a partir de um viés liberal, emerge enquanto projeto
politico com a promessa de prote¢do juridica a partir do controle e limitacdo do poder, com
fins a um novo projeto de sociedade (CASARA, 2020, p.59).

Nesse periodo, marcado pela ascensdo da burguesia enquanto classe dominante e
pelas formulagdes da doutrina liberal, o mercado se tornou a institui¢do politica € econdmica
predominante. O liberalismo economico funda suas bases sob a defesa de métodos
ndo-burocraticos e do ndo intervencionismo estatal no mercado, defendendo a ideia de que
este funcionaria de forma auto-regulavel (POLANYI, 2013, p.166). Assim, com a defesa do
abstencionismo, a interferéncia do Estado se legitimaria somente no que diz respeito a
protecao das liberdades individuais de cada cidadao.

Na pratica, essas ideias funcionaram apenas no ambito formal, uma vez que o
sistema juridico serviu fundamentalmente a garantia da liberalizagdo economica, com o apoio
as livres trocas mercantis, a partir da criagdo de institutos como o negocio juridico e os
contratos (DE MORAES, 2014, p.272). Com o aparato juridico ocultando as relacdes de
dominagdo politica e econdmica, os dogmas liberais foram ndo s6 difundidos, como se
tornaram dominantes em parte do século XIX. Segundo Dardot e Laval (2017, p.35), isso se
deu também em razdo da crenca de que a modificagdo dos principios liberais — o direito
natural, a liberdade de comércio, a propriedade privada e o equilibrio do mercado — poderia
resultar no desmonte do proprio progresso prometido.

No entanto, a propria dinamica social e o desenvolvimento do mercado desencadearam
processos de crise. Com o projeto dos detentores do poder econdmico de ampliacao das
margens de lucro e o surgimento do fenomeno empresa, que, cada vez mais, teve seu modelo
reproduzido entre as instituigdes, inclusive o Estado, o liberalismo ja ndo acompanhava o
estagio em que o capitalismo se encontrava (CASARA, 2021, p.88).

Com novos modelos de organizacdo, novas formas juridicas e novos modelos de
competi¢do, os acordos comerciais empresariais deram abertura ao surgimento dos cartéis.

Estes, por sua vez, passaram a ditar as condi¢des de troca e venda, estabelecendo os pregos e
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repartindo os lucros entre as empresas, transformando o capitalismo em imperialismo
(LENIN, 2011, p.127). Com o aumento da exportacdo de capitais, os grandes grupos
capitalistas passaram a estender suas relacdes a nivel internacional, alargando as relagdes com
0 estrangeiro e com as colonias, o que mais tarde resultou na partilha do mundo, uma vez que
a politica colonial dos paises capitalistas estendeu sua ‘“conquista” a todas as terras ndo
ocupadas do planeta (LENIN, 2011, 201).

Essa nova etapa do capitalismo que levou, mais tarde, a Primeira Guerra Mundial e
as crises posteriores, acelerou a revisdo dos dogmas liberais, gerando desconfianga com a
evidente fragilidade das ideias de liberdade total. Segundo Dardot e Laval (2017), o Estado
passou a ser visto, até mesmo por alguns liberais, como o unico capaz de recuperar a situagao
causada pelas crises, diante de um contexto historico marcado pela crescente das ideias
socialistas de um lado e, por outro, a necessidade de reformar o capitalismo.

A partir da necessidade de reforma, dando-lhe um carater mais consciente dos
problemas sociais, o New Deal ¢ elaborado diante do cenario da radical reformulagdo do
liberalismo, ou, da criagdo do “novo liberalismo”. Esse “novo liberalismo”, que tem John
Maynard Keynes como seu expoente, parte da critica a incapacidade dos dogmas liberais de
definir limites a governamentalidade, através de duas propostas centrais:

1) as agendas do Estado devem ir além dos limites que o dogmatismo do
laissez-faire impds a elas, se se deseja salvaguardar o essencial dos beneficios de
uma sociedade liberal; 2) essas novas agendas devem por em questdo, na pratica, a
confianca que se depositou até entdo nos mecanismos autorreguladores do mercado
e a fé na justica dos contratos entre individuos supostos iguais (DARDOT e LAVAL,
2017, p.63).

Contudo, a intervencdo do Estado para a garantia do mercado e para solucionar os
conflitos de classes advindos da crescente urbanizacdo e industrializa¢do, que atingiam
diretamente os dominios individuais, como o direito a propriedade privada, passou a gerar
contradigdes entre os proprios defensores do liberalismo. A crise interna passa a assolar o
liberalismo econdmico na medida em que sua unidade passou a ser reduzida com a crescente
tensdo entre os reformistas sociais de um lado, com a defesa do bem comum; e os partidarios
com a defesa da liberdade individual como fim absoluto de outro (DARDOT E LAVAL, 2017,
p.35).

Ao assumir um carater administrativo, o Estado passa a atuar de acordo com o que

Karl Polanyi (2013) denominou como duplo movimento,

“um foi o principio do liberalismo econémico, que objetivava estabelecer um
mercado auto-regulavel, dependia do apoio das classes comerciais e usava
principalmente o /aissez-faire e o livre comércio como seus métodos. O outro foi o
principio da protecdo social, cuja finalidade era preservar o homem e a natureza,
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além da organizagdo produtiva, e que dependia do apoio daqueles mais
imediatamente afetados pela ag@o deletéria do mercado - basica, mas ndo
exclusivamente, as classes trabalhadoras e fundiarias - e que utilizava uma legislagao
protetora, associagdes restritivas e outros instrumentos de interven¢do como seus
métodos”. (POLANYTI, 2013, p.164)

Em sentido contrario ao protecionismo social e diante do cenario mundial marcado
pelo desequilibrio do mercado, as tentativas de reconstru¢do da ordem liberal mundial
passaram a apontar fragilidades cada vez mais latentes. As tensdes acumuladas entre o
movimento de reconstrucdo do mercado e do movimento de autodefesa social “passaram da
esfera econdmica para a social, e desta para a politica, da cena nacional para a internacional e
vice-versa, o que, por fim, provocou a reagdo fascista e a Segunda Guerra Mundial”
(DARDOT e LAVAL, 2017, p.59).

Essa ingeréncia do Estado, que aparentemente seria uma contradi¢do, em verdade,
faz parte de sua propria forma politica, na medida em que sua existéncia ndo estd
condicionada ao dominio fixo de uma classe, mas condicionado a dinimica da luta de classes
que o atravessa. Assim, através de sua forma politica', o Estado — compreendido como um
terceiro necessario em relagdo aos individuos e classes — intervém para assegurar a
manuten¢do do circuito geral de trocas promovido pelo capitalismo. (MASCARO, 2023,
p.48).

A partir do reconhecimento da intervencdo do Estado como possibilidade para o
desenvolvimento do proprio mercado concorrencial que, posteriormente ao ‘“novo
liberalismo”, surge, entdo, o neoliberalismo. Este passa a combinar a intervenc¢ao publica com
a centralidade da concorréncia de mercado, a partir de um resgate de algumas ideias do
spencerismo® e da elaboracdo de um enquadramento juridico que garanta a reproducdo do
mesmo (DARDOT e LAVAL, 2017, p.63). Assim, reconhecendo o mercado enquanto
construcdo politica, somado a possibilidade de utilizagdo do proprio aparelho estatal para sua
reproducdo, os neoliberais passam a formular mecanismos de expansdo da ldgica

concorrencial a todas as esferas da vida.

' Aysson Mascaro (2013, p.31) explica a forma politica como condigio gerada a partir da garantia da reprodugio
do valor através das trocas mercantis e de producéo capitalistas.

2 Spencerismo diz respeito a teoria defendida por Herbert Spencer, segundo a qual “todos os direitos se
originaram de contratos expressos ou tacitos, que eram os instrumentos responsaveis por fazer as pessoas
viverem em sociedade, ¢ que as partes teriam se comprometido "espontancamente”" a respeitar. Em outras
palavras, contra a busca do bem-estar defendida pelos liberais intervencionistas, sobretudo os oriundos do
radicalismo inglés (utilitaristas), Spencer defendia as "leis naturais", as relagdes de causa e efeito geradas pela
ideologia do laissez-faire” (CASARA, 2021).
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2.1 AS FORMULACOES TEORICAS DO NEOLIBERALISMO

Como resposta ao reformismo social que ocasionou a crise do préprio liberalismo, as
primeiras formulagdes do neoliberalismo aparecem em 1938, com o Coldéquio Walter
Lippmann, realizado em Paris. Seu organizador, o filéosofo Louis Rougier, defendia a
refundagdo do liberalismo, afastando a crenca metafisica no laissez-faire ¢ combatendo a
ascensao dos totalitarismos a partir de formulagdes tedricas que avangassem para uma politica
liberal ativa. Embora a rejeicdo ao comunismo e ao fascismo fizesse parte das defesas de
todos os participantes do coldquio, a interpretacdo quanto a crise daquela fase do capitalismo
os dividia em dois grupos:

“Para uns, a doutrina do laissez-faire deve ser renovada, sem duavida, mas deve
sobretudo ser defendida daqueles que pregam a ingeréncia do Estado. Destes
ultimos, Lionel Robbins na Inglaterra e Jacques Rueff na Franga, juntamente com os
“austriacos” Von Mises ¢ Hayek, estdo entre os autores mais conservadores em
matéria doutrinal. Para outros, o liberalismo deve ser integralmente refundado e
favorecer o que ja € chamado de “intervencionismo liberal”, segundo o termo

utilizado por Von Riistow e Henri Truchy” (DARDOT e LAVAL, 2017, p.74).

O debate acerca de um “intervencionismo liberal” levou a formulag¢des por parte de
alguns liberais, sendo Rougier seu defensor a partir da ideia de que o intervencionismo do
Estado devesse se dar essencialmente na esfera juridica, impondo regras universais aos
agentes econdmicos e garantindo a concorréncia a partir de vantagens a determinadas
categorias. Defendia, ainda, a ideia de que o liberalismo podia ter um carater construtor, na
medida em que o Estado poderia intervir para garantir o funcionamento das engrenagens

econdmicas (DARDOT e LAVAL, 2017, p.83).

Por outro lado, o autor do livro que serviu como manifesto pela reconstrucao do
liberalismo, Walter Lippmann, avanga no debate da critica ao coletivismo enquanto
contrarrevoluciondrio para defender sua posi¢do de que a verdadeira revolugdo se daria pela
economia capitalista com o mercado regulador (DARDOT e LAVAL, 2017, p.85).
Correspondendo as preocupagdes dos novos liberais, Lippmann desenvolve a defesa do
abandono dos naturalismos do liberalismo cléssico, defendendo a posi¢do de que a crise do
liberalismo se deu pelo imaginario de que haveria uma adaptagdo dos homens de forma
espontanea a sociedade fundada sob a perspectiva de uma revolugdo permanente da vida
econdmica. Nesse sentido, a forma de enfrentar o problema fundamental do /aissez-faire seria

a defesa da adaptacdo, ou seja, uma virada neoliberal que inserisse nao somente novas

institui¢des ligadas as atividades produtoras e comerciais de forma evolutiva, mas também
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uma grande politica com fins a criar um novo homem apto a sociedade industrial
(MARIUTTI, 2021, p.7/8).

A partir do Coldquio, nomes que marcaram o pensamento e a politica neoliberal,
como Friedrich von Hayek, fundaram o Centro Internacional de Estudos para a Renovagao do
Liberalismo. Contudo, diante da exigéncia e reconstru¢do do liberalismo, as discussdes do
Coléquio ndo distinguiram, de pronto, as tendéncias do novo liberalismo e as do
neoliberalismo. Seu principal foco era “opor um front unido ao ‘intervencionismo de Estado’
e a ‘escalada do coletivismo” (DARDOT e LAVAL, 2017, p.70).

O processo de reconstrugdo do liberalismo se expande gradativamente nos meios
académicos, dando bases para a fundag¢do da Sociedade de Mont Pélerin (1947). O grupo
fundador da sociedade era composto pela corrente norte-americana e a corrente alema do
neoliberalismo, as quais tinham, como desafio, o apagamento das divergéncias para uma
formulagdo forte acerca do intervencionismo propriamente liberal (DARDOT e LAVAL,
2017, p. 71).

Embora tais membros se descrevessem como liberais, em substitui¢do as teorias
classicas de Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx, a rotulagdo neoliberal surge, entdo,
como forma de adesdo as teorias neoclassicas da segunda metade do século XIX. Desde a
declaracdo de sua fundagdo, os membros da Sociedade de Mont Pélerin criticavam as
mudangas sociais do periodo, alegando que elas ameagavam a liberdade de pensamento ao
promover o declinio da crenca na propriedade privada e no mercado competitivo (HARVEY,
2005).

Tais mudancas sociais criticadas pelos neoliberais diziam respeito tanto ao
“capitalismo democratico”, configurado pelo Estado de bem-estar social, quanto a propria
experiéncia do socialismo real vivenciado a partir do processo revolucionario que fundou a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (NETTO, 2012, p.75). Diante de tais condigdes
historicas, Casara (2021) expde que os neoliberais inovaram em relacdo ao liberalismo
classico ao reconhecerem a necessidade de uma mudanga de carater epistemoldgico, como a
rejei¢do do naturalismo, e na utilizagdo do Direito como mecanismo de instauracao e
manuten¢do da economia de mercado. Nesse sentido, o mercado e a ordem econdmica passam
a ser vistas como construgdes historicas e, portanto, passiveis da interferéncia humana por
meio de uma agenda estatal que garantisse a manutencao dos lucros dos detentores do poder

econdmico.
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2.2 A EXPANSAO DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL

A partir do reconhecimento das condi¢des historicas que permeiam as relagdes sociais
e o proprio mercado, os neoliberais se debrugaram sobre uma teoria capaz de expandir a
logica individualista e concorrencial a todas as esferas da vida. Nesse sentido, Wendy Brown,
em seu livro “Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica no
ocidente”, busca realizar um diagnostico da relacdo entre a politica de extrema-direita e a
propria implementagdo da agenda neoliberal. Segundo Brown (2019), essa ascensdo se deu a
partir do movimento de desmantelamento da sociedade, do destronamento da politica e da
expansao da protecdo da esfera pessoal.

No contexto marcado pelo modo de produgdo capitalista e a logica de mercados, o
Estado passa a ter o papel de buscar meios de redugdo das desigualdades sociais e
econdmicas, de modo a garantir a igualdade politica. Esta igualdade ¢ adquirida a partir das
interagdes no espago social, pilar das sociedades democraticas e local onde as desigualdades
podem ser parcialmente reduzidas a partir da reunido de cidadaos providos de bens publicos,
com acesso e direito a participagdo (BROWN, 2019, p.38). Segundo Harvey (2005), o
neoliberalismo passa, entdo, a ndo somente fortalecer a ideia concorrencial do livre-mercado e
dos direitos individuais, como também retirar a responsabilidade do Estado e do coletivo e
transpor para a esfera pessoal.

Dentre os formuladores do pensamento neoliberal, Friedrick Hayek se destaca
quanto a forte rejei¢do da nocdo de social, defendendo a perspectiva de que a preocupacao
com o social ¢ um simbolo da tirania, vez que remete a mundos antigos e serve de “disfarce
para o poder coercitivo do governo” (BROWN, 2019, p.41). Segundo Hayek, a busca por
igualdade seria uma forma de restri¢ao da liberdade, a qual pode ser garantida apenas a partir
da dindmica espontinea, sem intervencdo humana ou estatal no mercado e na moral. Essa
perspectiva aproxima, portanto, sistemas morais tradicionais aos mercados, determinando que
o sentido de justica estd ligado a regras naturais e, portanto, ndo ¢ passivel de correcdes
(MAIA, 2021 p.459).

Esse desmantelamento do social se expandiu para diferentes frentes:

Epistemologicamente, o desmantelamento da sociedade envolve a negacdo de sua
existéncia (...). Politicamente, envolve o desmantelamento ou a privatizagdo do
Estado social, seguridade social, educagdo, parques, saide e servigos de todos os
tipos. Legalmente, envolve o manejo de reivindicagdes de liberdade para contestar a
igualdade e o secularismo, bem como as protecdes ambientais, de saude, de
seguranca, laborais e ao consumidor. Eticamente envolve a contestagdo da justiga
social por meio da autoridade natural dos valores tradicionais. Culturalmente,
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implica uma versdo do que os ordoliberais chamaram de "desmassifica¢do",
escorando os individuos e familias contra as forgas do capitalismo que os ameagam.
(BROWN, 2019, p. 48).

Quanto ao destronamento da politica, as criticas a soberania e a democracia foram
pontos cruciais da hostilidade neoliberal. As tentativas de limitagdo e desdemocratizacao do
politico® passaram pela defesa da tecnocracia, economizacdo e privatizacdo de atividades
governamentais, opondo-se ao estatismo igualitario e restringindo direitos. Ao longo de
décadas, esse processo de despolitizacdo a partir da ideia de que o Estado atrapalhava a
sociedade propiciou o surgimento de “populacdes neoliberalizadas”, sobretudo com a
depreciagdo dos valores democraticos (BROWN, 2019, p. 70).

Dentre as experiéncias mundiais, os governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher
sdo apontados como exemplos da politica de austeridade e refor¢co do nacionalismo . Essa
politica carregava em si ndo somente tragos do neoliberalismo, como do conservadorismo, na
medida em que os governos “questionaram profundamente a regulacdo keynesiana
macroecondmica, a propriedade publica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a prote¢ao
social, o enquadramento do setor privado por regulamentagdes estritas, especialmente em
matéria de direito trabalhista e representacdo dos assalariados” (DARDOT e LAVAL, 2017,
p.187).

Tais praticas podem ser explicadas a partir das formulagdes teoricas dos neoliberais,
como na leitura de Brown (2019) acerca de Milton Friedman, economista norte-americano
que defendia a ideia de que a liberdade e a diversidade eram garantidas apenas pelo mercado,
sendo os governos uma ameaca, separando, assim, o poder politico do poder econdmico.
Hayek, por sua vez, defendia a familia e a lei moral como valores maximos de uma sociedade,
colocando-os em substituicdo ao Estado e a justica social. J4 os ordoliberais, diferentemente
do afastamento do Estado, defendiam que, na realidade, ele deveria ser forte e tecnocrata,
atuando ativamente na competitividade econdmica liberalizada (MAIA, 2021, p.460).

A partir da disseminacao desses pensamentos, o projeto de uma ordem mundial de
capital livre e de nagdes orientadas pela tradicdo e pelos mercados caminhou em sentido
oposto as democracias existentes. Cada vez mais o sentimento antidemocratico passou a se

consolidar com o desprezo ao social e as criticas ao politico. Somado a isso, a expansao da

*Diferentemente da politica, o politico ndo se refere principalmente a institui¢des ou praticas explicitas, ndo ¢
coextensivo ao Estado e ndo se reduz as particularidades do poder politico nem da ordem politica. Em vez disso,
o politico identifica um teatro de deliberagdes, poderes, a¢des e valores o qual a existéncia comum ¢é pensada,
moldada e governada. O politico refere-se inescapavelmente ao tragado das coordenadas de justi¢a e ordem, mas
também a seguranga, ecologia, urgéncias ¢ emergéncias (BROWN, 2019, p.68).
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esfera pessoal apontada por Brown (2019) passou a influenciar diretamente na forma como as
nacdes passaram a serem vistas como familia e empresa privada (MAIA, 2021, p.461). Este
terceiro movimento, perceptivel principalmente em slogans e discursos de lideres populistas,
apoderou-se de aspectos do patriarcalismo, do nacionalismo, da tradi¢do e da exclusdo para
criar no imaginario popular a ideia do outro como um inimigo comum.

Assim, Casara (2021) aponta como o neoliberalismo expandiu sua logica para além
das politicas econdmicas, atuando enquanto racionalidade, ou seja, modo de compreensao e
atuacdo no mundo capaz de modificar o funcionamento das instituigdes, o relacionamento
interpessoal e intrapessoal, sempre condicionando as agdes humanas a calculos que objetivam
a obtencdo de lucro e vantagens. Com isso, o neoliberalismo passou a atuar também como
uma logica normativa global, na medida em que “molda a existéncia a partir de normas que os
destinatarios raramente t€ém consciéncia de existirem” (CASARA, 2021, p.173).

Com a expansdo dessa racionalidade que carrega em si a preponderancia do
econdmico ¢ a defesa da tradigdo, as instituicdes democraticas passaram a ser diretamente
atacadas e tomadas. Brown (2019) apresenta aspectos da moralidade tradicional na
jurisprudéncia norte-americana, a partir da analise de casos que chegaram a Suprema Corte.
Nos casos analisados, o refor¢o da tradicdo e do conservadorismo sdo explicitos nas
argumentacdes envolvendo liberdade de expressdo e liberdade religiosa, julgando como
ofensa a estas formas de liberdade toda e qualquer politica que desafie padroes
hegemonicamente construidos, como as hierarquias de género, classe, raca e sexo (ALVES e
DE OLIVEIRA, s.d, p.13).

No realidade brasileira, conforme apontado por Casara (2020), a tradi¢do autoritaria
marcada pelas herancas do colonialismo e da escravidao geraram uma tendéncia a tradi¢ao, o
que, somado a racionalidade neoliberal, resultaram diretamente no desrespeito aos direitos

fundamentais e a democracia, conforme serd apontado.
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3 PODER JUDICIARIO A REPRODUCAO DA LOGICA NEOLIBERAL
3.1 GENEALOGIA DA FORMACAO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Antes de adentrar especificamente na forma como a racionalidade neoliberal tomou as
instituicdes, incluindo o Poder Judicidrio, faz-se necessario realizar uma digressao histdrica
para compreender as particularidades da formacdo do judicidrio brasileiro. Esta andlise
permite compreender como as elites juridicas se utilizaram da influéncia aristocratica e
colonial para ndo somente manter sua hegemonia, como proferir decisdes de base autoritaria e
conservadora ao longo do tempo.

Nesse sentido, Castro (2018) traca a genealogia da formacdo historica das elites
juridicas no Brasil, partindo da participagdo ativa dos juristas para a formacao do Estado
brasileiro, o qual funda suas bases a partir da escravidao. Este processo, ao tomar como base a
exploracdo da mao de obra escrava, se mostrou como entrave para o desenvolvimento
industrial no pais, o que deu abertura para que carreiras burocraticas, como o campo juridico,
fossem nao somente valorizadas como também reprodutoras das estruturas segregacionistas
de classe.

Assim, diferentemente do contexto europeu, as elites juridicas brasileiras fundaram
suas bases muito menos pela valorizagdo da intelectualidade e mais pela reprodugdo da
racionalidade burocratica para a constru¢cdo do Estado brasileiro (CASTRO, 2018, p.231).
Essa dinamica permitiu que, de forma quase indissociavel, as elites juridicas, os politicos e
empresarios/fazendeiros, mantivessem seus privilégios ao longo do Império. Nos periodos
subsequentes, aliadas a decisdes de cunho politico, as elites juridicas se consolidaram a ponto
de ndo sofrerem rupturas radicais em suas bases, “passando mais ou menos ilesa pelos
diferentes contextos potencialmente revoluciondrios da historia brasileira, como a
Proclamagdo da Republica, a Revolucao de 1930, a instauracdo do Estado Novo e o fim da
Ditadura Militar” (CASTRO, 2018, p.231).

Um fator determinante para a manutengdo dessas elites no poder foi a alianga
paradoxal entre o liberalismo e o conservadorismo. Conforme apontado por Castro (2018), a
doutrina liberal ascendente na FEuropa chega ao Brasil e encontra uma estrutura
politico-administrativa conservadora, baseada no patrimonialismo por parte das elites agrarias
que se estabeleceu a partir da escraviddo. Diante desse contexto, os principios do

individualismo e da regulacdo minima do liberalismo classico passam a ser adaptados ao
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cendrio brasileiro, passando a ser utilizado como forma de preservacdo das oligarquias
dominantes na transi¢ao entre a monarquia e a republica (CASTRO, 2018, p.235).

Foi neste periodo, apds a Proclamagdo da Republica, que o Supremo Tribunal Federal
(STF) foi instituido pela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.
Desde a exposicao dos motivos de sua criacdo, o STF passou a ser visto como mecanismo de
efetivacdo de liberdades individuais, guardando sua relagdo com os principios liberais
(SUPREMO, 2023). Dessa forma, apesar de outras correntes do liberalismo chegarem ao
cenario brasileiro, a predominancia do conservadorismo implicou na vitéria de “minorias
hegemonicas, antidemocraticas e praticantes do clientelismo politico” (CASTRO, 2018,
p.236).

Dentre as mudancas constitucionais, o anteriormente chamado Poder Judicial passa a
ser denominado como Poder Judicidrio, tornando-se um poder independente dos demais.
Além disso, os magistrados passaram a ter novas garantias, como o aumento das atribuigdes, a
irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedade (DONATO, 2006, p. 22). Com isso, a cultura
juridica no Brasil cresce a partir de um viés formalista que, somado ao individualismo
politico, resultou no bacharelismo liberal que domina o campo juridico até a atualidade.
Desde entdo, as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, sdo fortalecidas pelas “dindmicas
de ascensdo as posi¢des de elite no campo, bem como a distribui¢do de cargos realizada desde
a sua mais baixa instancia, (...) fortemente marcadas por essas dindmicas patrimonialistas e
patriarcais; que ja existiam nas praticas coronelistas” (CASTRO, 2018, p.238).

Esse pacto conciliador entre liberalismo e conservadorismo persistiu ao longo do
tempo e teve, diante do contexto marcado pela ditadura empresarial militar, o Supremo
Tribunal Federal elevado como seu fiador. Com a pressdo popular, o declinio do
nacional-desenvolvimentismo ¢ a necessidade de reequilibrio das forgas politicas, o STF
passou a ter um papel central, o qual se estendeu ndo somente até o periodo de
redemocratizagdo e promulgacdo da Constituicdo de 1988, como também implicou na
supremacia ¢ ampliagdao de sua for¢ca normativa (DE ANDRADE e LIMA, 2022, p.84). Como
resultado dessa dindmica, a pratica juridica também foi influenciada, tornando-se um misto
entre o carater governamental - das instancias politicas - e o carater jurisprudencial a partir da
valoragdo das solugdes juridicas com maior ou menor protagonismo judicial (DE ANDRADE

e LIMA, 2022, p.87).
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3.2 ENTRE A DEMOCRACIA E O NEOLIBERALISMO

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e o contexto brasileiro marcado pela
redemocratizagdo e tentativa de ruptura com o autoritarismo e as violagdes da ditadura militar,
o Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, passa a ter papel fundamental na
tomada de decisdes. Com um extenso rol de direitos e garantias fundamentais, a nova
Constitui¢ao, dotada de normas programaticas, passa a exprimir uma nova forma de nao
somente democratizar o acesso aos direitos, como garantir aqueles que foram suprimidos
pelos atos institucionais, como a liberdade politica, religiosa, de locomogao, entre outras.

Surge, entdo, o que se chama de Estado Democratico de Direito que, diferentemente
das formas anteriores, baseia-se nas normas constitucionais ¢ na garantia desses direitos
fundamentais, que ndo mais podem ser afastados pelos agentes estatais de forma arbitraria
(CASARA, 2020, p.61). Contudo, a promessa democratica de limitagdo do Estado pelo direito
e legitimagdo do poder pelo povo encontra barreiras desde sua formulagdo, diante da
ampliacao das politicas neoliberais da Europa para contextos ditatoriais latino-americanos,
como, por exemplo, no periodo da ditadura militar chilena.

A promessa democratica e ética foi, aos poucos, dando espacgo para que as instituicoes
e o proprio Estado continuassem com a defesa da ordem capitalista. Contudo, a
mercantilizacdo da vida e a defesa da primazia da economia levaram ao que Casara (2020)
aponta como pratica marcante da racionalidade neoliberal: a auséncia de limites. Dentre as
instituicdes, o Poder Judiciario passa, entdo, a ndo somente reproduzir a 1dgica aristocratica e
conservadora mencionada nos periodos anteriores, como também passa a realizar as
expectativas do mercado.

No Brasil, a reproducdo da racionalidade neoliberal pelo judiciario se deu a partir de
um contexto de reformas que deram sustentacdo e justificacdo para a normalizagdo de
decisdes proferidas uniformemente. Tais reformas ocorreram pela América Latina e tiveram,
na figura do Banco Mundial, uma forte influéncia. Segundo Correa e Gongalves (2021), a
argumentacao da institui¢ao de que os sistemas judiciarios latino-americanos eram danosos
para a producdo e, consequentemente, para a iniciativa privada, favorecia diretamente a
economia de mercado, real¢cando a prevaléncia da defesa da globalizagao financeira.

Nesse sentido, as primeiras praticas neoliberais comecaram a sinalizar a necessidade
da reforma do judiciario brasileiro, dando vazao, desde 1992, a discussoes de defesas distintas

entre Executivo, Congresso e Magistratura, culminando na reforma de 2004. Durante essas
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discussdes, as mais altas instancias, na figura do Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal, passaram a defender “mecanismos centralizadores do sistema, como sumula
vinculante — que uniformiza e torna jurisprudente o entendimento do STF com poder
normativo sobre as demais instituigdes do judicidrio —, stmula impeditiva e recurso e
repercussdo geral de questdes constitucionais” (CORREA e GONCALVES, 2021, p.22).

Diante de uma série de Propostas de Emenda a Constituicao, a Emenda Constitucional
n.° 45 foi aprovada em 2004, trazendo novas perspectivas para o Poder Judicidrio. A
justificativa de promulga¢do se deu em torno da necessidade de tornar os processos e decisdes
judiciais mais céleres, visto a grande demanda existente no pais. Além da inclusdo desta
previsdo no artigo 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), foi criado também
o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo que com competéncia administrativa e
disciplinar. Esta ultima deu ao CNJ a capacidade de monitoragdo da atuacdao dos magistrados
em todo pais (RAMOS e NETTO, 2020, p.134).

Apesar de representar, em tese, uma melhoria no campo jurisdicional brasileiro, a EC
n.° 45 ndo s6 nao deu conta de reduzir o nimero de ac¢des judiciais no pais, como também
acabou deixando de lado os meios alternativos de solugdao de conflitos, o que, dentro do
constitucionalismo, significava um salto importante para a garantia da seguranca juridica e
aprimoramento dos sistemas de Justica (RAMOS e NETTO, 2020. p.137). Outro aspecto
critico apontado a reforma do judicidrio foi a influéncia dos valores favordveis apresentados
pelo Banco Mundial, os quais, embora proximos daqueles defendidos por diversos setores
sociais, representavam, em grande medida, os interesses do mercado.

Dentre esses valores, o documento 319 previa “acesso a justica; credibilidade;
eficiéncia; transparéncia; independéncia; previsibilidade; e protecdo a propriedade privada e
aos contratos”, o que, segundo Freitas (2005), enfatizava a prevaléncia do interesse de tornar
o sistema judiciario mais assecuratdrio em relagdo ao desenvolvimento dos mercados, nao
somente internos, como também os externos, diante dos fluxos transnacionais. Esse ideario
neoliberal institucionalizado no Banco Central influenciou diretamente a promulgacao da
reforma nos primeiros anos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, sinalizando o

entranhamento das praticas neoliberais no governo* (CORREA e GONCALVES, 2021, p.24).

* Segundo Correa e Gongalves (2021), a adesdo as reformas de inspiragdo neoliberal ocorreram em vista a
compactuagdo com o capital financeiro instalado durante a ascensido do Partido dos Trabalhadores ao governo, o
que pode ser sinalizado a partir da Carta ao Povo Brasileiro durante as elei¢des de 2002, com a crenga nas
mudangas sociais por vias institucionais.
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Com essa aparente maximiza¢ao da autonomia dos governos, a ideologia neoliberal se
apropriou de debates necessarios e tomados por diversos setores, porém, com intuito
contrario, buscando o esvaziamento das pautas e a modificagdo dos contetidos. Com isso,
Correa e Gongalves (2021) apontam que o que parecia indicar melhorias nos problemas
judiciais enfrentados no pais, passou a se mostrar como mecanismo de aproximagdo da
cultura juridica brasileira as diretrizes do direito norte-americano. Assim, de guardido dos
direitos e garantias fundamentais, o Supremo Tribunal Federal passa a atuar também com um

viés ativista, atingindo, assim um dos objetivos do neoliberalismo:

Diferentemente do ideario liberal, qual defende a limitacdo de poder ¢ a
imparcialidade dos poderes do Estado, em fun¢do da manutencdo da ordem das
relagdes de producdo capitalista conduzida pelo capital, o fortalecimento do
judiciario em sua corte suprema ¢ uma especificidade do ideario neoliberal, com o
objetivo de arbitrar a interpretacdo de temas a partir dos elementos ideoldgicos
conjunturais dominantes e, assim, atuar também como ator politico (CORREA e
GONCALVES, 2021, p.25).

Nesse sentido, alguns casos marcantes no cenario do judiciario brasileiro podem ser
analisados a partir da ideologia neoliberal, considerando aspectos econdmicos, sociais € as
particularidades histdricas do Brasil. Trata-se de uma tentativa de aproximacdo da andlise
feita por Brown (2019) das decisdes proferidas pela Suprema Corte dos Estados Unidos da
América para demonstrar a forma como a ascensdo da politica antidemocratica se expandiu e
entranhou ndo somente nos governos, mas também nas instituicdes que, em tese, deveriam

preservar a democracia.
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4 STF E A GESTAO DOS INDESEJAVEIS

Na anélise feita por Brown (2019), as decisdes proferidas pela Suprema Corte dos
Estados Unidos passaram a apresentar um viés diferente daquele inicialmente pensado pela
Primeira Emenda: impor limites ao Estado quando da infringéncia de direitos fundamentais.
O que se percebeu foi a intensificacdo da jurisprudéncia cada vez mais ligada a protecao dos
poderes capitalistas, além do reforgo ao tradicionalismo religioso e moral.

A sociedade que antes era governada de forma democratica passa agora por uma
modificacdo estrutural, baseada na “livre expressdo”, seja ela do individuo ou de organizacdes
e corporagdes com carater comercial ou religioso. Com isso, a tentativa de expandir a logica
da propriedade e dos direitos individuais a associagdes e corporagdes (coletivas), acaba
reforgando o poder do capital na restri¢ao de postos de trabalho, além de reforcar o fanatismo
religioso e contribuir para a “adjudicacdo concebidas para retificar a subordinacdo ou a
marginalizagdo historica de mulheres e de minorias raciais e sexuais” (BROWN, 2019,
p.155).

O primeiro caso analisado pela autora diz respeito a um confeiteiro que recusou a
fazer um bolo para um casal homossexual, que havia se casado em Massachusetts, onde a
unido era permitida, e queriam comemorar com familiares e amigos no Colorado. Ao receber
a recusa por parte do confeiteiro, o casal ofereceu queixa em seu desfavor, uma vez que a
atitude, em tese, violava o Ato de Antidiscriminagdo do Colorado. Contudo, ao chegar na
Suprema Corte, a decisdo foi favoravel ao confeiteiro, que argumentava estar exercendo sua
liberdade religiosa e de expressdo, vez que sua fé condenava o casamento homossexual. Este
argumento foi protegido pela Suprema Corte, que entendeu que a produgdo de bolos fazia
parte de sua liberdade artistica e, portanto, munida de livre expressio (BROWN, 2019,
p.158/159).

Se no primeiro caso a invocacdo da Primeira Emenda foi utilizada para o privilégio da
moralidade tradicional em detrimento da igualdade democratica, o segundo caso exposto parte
do conflito entre a National Institute of Family and Life Advocates, DBA NIFLA et.al versus
Becerra, procurador-geral da California (BROWN, 2019, p.174). Nele, uma lei estadual
intitulada “Ato Reproductive” obrigava os Crisis Pregnancy Centers (CPC) sem licenca a
tornar publicas declaragdes sobre o fato de ndo serem instalagdes médicas e de oferecerem
servicos gratuitos ou de baixo custos relacionados a procedimentos de satide reprodutiva

(BROWN, 2019, p.175). A decisdo, neste caso, se deu no sentido de entender que a
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obrigatoriedade das declaracdes eram imposi¢do de uma “expressdo estatal”’, exprimindo a
logica neoliberal controversa a partir do esvaziamento e despreocupagdo com a verdade, com
a transparéncia ¢ a defesa de vulneraveis que poderiam estar em risco com a oferta nao
especializada dos servigos. Ao tomar tal decis@o, o resultado foi a demonizagdo da legislacao
democraticamente estabelecida ao passo que deu as comunidades religiosas que se utilizam da
liberdade para atuarem na satide publica e na vida comercial (BROWN, 2019, p.192).

No cenario brasileiro, a tomada de decisdoes pelo Supremo Tribunal Federal tem
seguido sentido parecido, seja pela padronizacdo de decisdes que ndo analisam
particularidades de cada situacdo, pelas reformas, pela influéncia ou pressao politica, que se
deram, em grande medida, pela expansdo da racionalidade neoliberal pelo Poder Judiciério.
Nesse sentido, o termo “gestdo dos indesejaveis” abordado neste trabalho foi utilizado por
Casara (2020) para definir as estratégias de controle de pessoas ou grupos que ndo interessam
a razao neoliberal por ndo produzirem, prestarem servigos ou consumirem dentro da logica
capitalista. A estes, a resposta vem por meio da puni¢do, do descarte ou da coacdo para a
adaptacdo aos padrdes do sujeito-empresarial e encontra, no Poder Judiciario, uma série de
violacdes de direitos em detrimento da manutengdo tanto da tradicdo autoritaria quanto da

manutengao dos mercados.

4.1 SETE ARROBAS, O PESO DA IMPUNIDADE

O debate acerca do direito a liberdade de expressdo, assim como apontado por Brown
(2019) perpassa grandes desafios a partir da ascensdo da racionalidade neoliberal, sobretudo
pela tentativa de esvaziamento e subversdo de seu significado. Um marco importante para o
avango da antidemocracia foi a vitéria de Donald Trump para a presidéncia dos EUA em 2016
a partir da qual se verificou o menosprezo a democracia e o acentuamento das praticas de
extrema-direita (ALVES; DE OLIVEIRA, s.d, p.09). Essa politica antidemocratica chegou ao
Brasil e foi recepcionada por parte da extrema-direita em ascensao, resultando em discursos e
praticas por parte de politicos e outros apoiadores.

Um dos casos emblematicos ocorreu em 2017, quando o ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro, a época parlamentar, durante palestra proferida no Clube Hebraica, Rio de Janeiro,
proferiu ofensas raciais em desfavor de comunidades quilombolas, povos indigenas,

mulheres, refugiados e LGBT’s. Na ocasido, a Procuradoria-Geral da Republica apresentou

> Sigla referente a Lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e trnasgéneros.
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dentincia contra os fatos, em 12 de abril de 2018, pugnando pela condenacdo nos termos do
artigo 20, caput, da Lei n.° 7.716/89, bem como requereu a condenagdo por danos morais
coletivos.

A denuncia narrava os fatos ocorridos, bem como a transcri¢ao literal das falas do
parlamentar, as quais foram gravadas por videos, de modo a evidenciar o cunho racista e o

discurso de 6dio proferido:

12:05 - “Eu tenho 5 filhos. Foram 4 homens, a quinta eu dei uma fraquejada e veio
uma mulher”

16:00 - “A drea mais rica do mundo estd exatamente demarcada como terra
indigena, uma drea maior que a regido do Sudeste é demarcada como terra
indigena. Tive em Roraima. Uma das acusagées que recebo é 'Xendfobo!'. [...] E
eu sou contra estrangeiros aqui dentro. ”

17:16 - “Dentro de Roraima, os senhores acham aqui tudo que existe na tabela
periodica [...], alem de demarcagdo como terra indigena, o que que eles fizeram la?
O unico rio ld que se poderia fazer trés hidrelétricas, o pessoal encheu de indio.
Hoje vocé ndo pode fazer uma hidrelétrica.”

23:05 - “ E voltamos a qui pra questdo da xenofobia, né. Nos ndo podemos abrir as
portas do Brasil pra todo mundo. Entdo ai o Trump [...] esta preservando o seu
pais.”

37:12 - “Aqui apenas sdo as reservas indigenas no Brasil. Onde tem uma reserva
indigena, tem uma riqueza embaixo dela. Temos que mudar isso dai. Mas nés ndo
temos, hoje em dia, mais autonomia para mudar isso dai. Entregou-se tanto a nossa
nagdo que chegamos a esse ponto, mas da pra mudar nosso pais. Isso aqui é so
reserva indigena, td faltando quilombolas, que é outra brincadeira. Eu fui em um
quilombola em El Dourado Paulista. Olha, o afrodescendente mais leve ld pesava
sete arrobas. Nao fazem nada! Eu acho que nem para procriador eles servem
mais. Mais de um bilhdo de reais por ano gastado com eles. Recebem cesta basica
e mais material em implementos agricolas. Vocé vai em El Dourado Paulista, vocé
compra arame farpado, vocé compra enxada, pd, picareta por metade do prego
vendido em outra cidade vizinha. Por que? Porque eles revendem tudo baratinho la.
Ndo querem nada com nada.”

48:13 - “Nos ndo temos 12 milhoes de desempregados, nds temos 40 milhdes,
porque eles consideram quem bolsa-familia como empregado. So ai, s6 ai nos temos
praticamente 1/4 da popula¢do brasileira vivendo as custas de quem trabalha.
Alguém ja viu um japonés pedindo esmola por ai? Porque é uma raga que tem
vergonha na cara. Nao é igual essa raca que td ai embaixo ou como uma minoria
td ruminando aqui do lado.”

49:25 - “Se eu chegar la, ndo vai ter dinheiro pra ONG, esses inuteis vdo ter que
trabalhar. [...] Nao vai ter um centimetro demarcado pra reserva indigena ou pra
quilombola.”

51:44 - “Se um idiota num debate comigo, caso esteja ld, falar sobre misoginia,
homofobia, racismo, baitolismo, eu nio vou responder sobre isso”

55:37 - “Ta pra ser transformado em lei o novo Codigo de Imigracdo. Tomem
conhecimento. Qualquer estrangeiro ou até um monte de estrangeiro... Se alguém
quiser pegar um navio e encher de haitiano, de angolano, de chinés, japonés, seja la
0 que for. Japonés ndo vem pra ca ndo, tda. E jogar no porto aqui, dez mil aqui. O
pessoal, ele fala, 'eu sou refugiado’, passa a ter direito a abrir conta em Banco do
Brasil e Caixa Econémica, com menos diligéncias do que qualquer um de nos
brasileiros. Passa a ter direito a Sistema Unico de Saiide gratuito [...]”

56:44 - “O que que a Venezuela ta fazendo? Ta enchendo as suas ambuldncias e
carros com pessoal idoso ou doenga de alta complexidade e desovando nos hotéis,
nos hospitais e postos de saude de Roraima. E o que o governo brasileiro faz? Ndo
faz nada. Tem que fazer alguma coisa. Se aceita, vamos criar campos de refugiados.
Se aceita... Se ndo aceita, devolve. O Brasil ndo pode se transformar na casa da



26

mde Joana. Ndao pode a decisdo de um governo acolher todo mundo de forma
indiscriminada. Ndo tem problema vir pra ca quem quer que seja, mas tem que ter
um motivo e um levantamento da vida pregressa dessas pessoas.”

58:05 - “Nao sabemos ainda o nosso futuro, dada a quantidade de estrangeiro que
estdo aqui dentro. Logico, eu ndo generalizo. Mas dentre esses uma minoria que
pode fazer um estrago muito maior do que nos enfrentamos, em especial de 66 a 73,
numa luta armada e na guerra e guerrilha dentro do nosso Brasil.” (BRASIL,
2018).

A dentncia reforcou que as falas constantes nos trechos 37:12, 48:13 e 49:25 podem
ser interpretadas como discriminag@o e preconceito contra comunidades quilombolas. Além
disso, foi apresentada a gravidade da situacdo a partir da heranga escravocrata do Brasil, em
que negros eram tidos como mercadorias e, ao referir-se a eles utilizando o termo “arroba”,
Jair Bolsonaro estaria ndo somente inferiorizando, como também comparando-os como
“meras mercadorias” e ainda agindo com preconceito ao tratd-los como preguicosos
(BRASIL, 2018).

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal rejeitou, por maioria, o recebimento
da denuncia, sendo o Ministro Luis Roberto Barroso, vencido em seu voto, que recebia,
parcialmente, a dentncia em relagdo as ofensas proferidas contra quilombolas e homossexuais
e a Ministra Rosa Weber, que recebia a dentincia em relagao aos quilombolas (BRASIL, 2018,
p.345).

Conforme apresentado, a influéncia da vitdéria da extrema-direita nos EUA, na figura
de Trump, chegou aos demais paises e, no Brasil, encontrou apoio de grupos historicamente
privilegiados pela reprodugdo do racismo e das desigualdades de classe. Nas falas do
ex-parlamentar, a mengao ao ex-presidente dos EUA reforca a forma como a liberdade de
expressao teve seu sentido esvaziado e subvertido, sendo utilizado como forma de expor toda
e qualquer forma de preconceito e discriminacdo. Além disso, a men¢do a categorias
utilizadas para se referir a mercadorias, como peso em “arrobas”, ou a mengao a nao producao
de valor, exprimem a reproduc¢do da loégica neoliberal de sujeitos empresariais.

No que diz respeito a decisao tomada pelo Supremo Tribunal Federal, os tragos da
racionalidade neoliberal podem ser vistos em diversos pontos da decisao. Inicialmente, o voto
do Ministro Relator Marco Aurélio, acompanhado por outros Ministros, apresenta a
fundamentagdo para o ndo conhecimento da pratica delitiva por parte de Jair Bolsonaro,
alegando que as frases colacionadas na dentncia ndo tinham por finalidade a “repressao,
dominagdo, supressdao ou eliminacao” (dos quilombolas), mas somente carregava indicios de

diferenciagdo (em relag@o a outros grupos sociais) e superioridade (BRASIL, 2018, p.276).



27

Neste ponto, nota-se a auséncia de postura critica ante a heranca escravocrata e o
historico racista do Brasil, além da inobservancia das desigualdades e exclusdes resultantes
desse contexto. No caso brasileiro, apesar do extenso rol de direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, o que se tem, na pratica, ¢ uma “articulacdo do poder
publico em favor dos interesses antagonicos aos direitos da comunidade quilombola, por meio
da imposi¢ao de entraves a concessdo da certificagdo e do excesso de burocracia, além da
falta de investimento publico nos 6rgaos responsaveis” (BARRETO e FERRAZ, p.711). Com
isso, a decisdo acaba por desconsiderar a série de violagdes de direitos sofrida por
comunidades quilombolas e, consequentemente, o STF deixa de cumprir o que seria seu papel
de “guardido da Constituicdo” na democracia.

Logo em seguida, o Relator continua seu voto com uma tentativa de afastamento da
tipificacdo legal atrelada ao investigado. Porém, ao realizar tal tentativa, a justificativa passa a
considerar que as falas ndo tinham interesse em eliminar reservas ou povos quilombolas e
indigenas, mas somente se vincularam a um contexto de proveito econdmico advindo da
demarcagdo (BRASIL, 2018, p. 07). Assim, percebe-se que este ponto que influenciou na
rejei¢do da dentncia relativiza a gravidade da situacdo em detrimento da manutencao dos
mercados e da hegemonia de setores econdmicos, tipico da logica neoliberal.

Conforme exposto por Marx (2013), o modo de produgdo capitalista fundou suas
bases, durante o processo de acumulacdo primitiva, a partir do sistema colonial com a
expropriagdo do trabalho escravizado, diretamente ligado as comunidades quilombolas. Foi
somente a partir do processo de escravizagdo dos africanos trazidos para o Brasil ¢ que a
forma social quilombola teve sua génese, ao se formarem os primeiros quilombos enquanto
locais de resisténcia ao regime da escravidao (FREITAS, 2019, p.41).

Segundo De Freitas (2019), esse processo de expropriacdo persistiu ao longo do
tempo, resultando em condi¢des combinadas de existéncia dos quilombos, os quais ainda
enfrentam problemas relacionados a semiproletarizagdo e retirada de seus territorios a partir
dos processos de regulagdo fundidria. Assim, nota-se que a justificativa adotada acabou nao
somente desconsiderando a gravidade das ofensas raciais, como também normalizando ou
diminuindo a gravidade da situagdo, pois, se as falas, em si, ndo demonstraram interesse na
eliminacdo dos quilombos, o conteudo delas vincula-se a valorizagdo econdmica em torno da
demarcagdo que, em ultima instancia, tem dificultado a reproducdo das comunidades

remanescentes.
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Por fim, outro aspecto relacionado a racionalidade neoliberal pode ser visualizado na
decisdo a partir da consideragdo de que Jair Bolsonaro estava protegido pela imunidade

parlamentar, uma vez que
“declaragdes, ainda que ocorridas fora das dependéncias do Congresso Nacional e
eventualmente sujeitas a censura moral, quando retratam o exercicio do cargo
eletivo, a atuagdo do congressista, estdo cobertas pela imunidade prevista no artigo
53, cabeca, da Constitui¢do Federal, a implicar a exclusdo da tipicidade” (BRASIL,
2018, p.293).

Contudo, a fundamentacgdo utiliza-se de um precedente dado pelo proprio Relator e
termina decidindo pela ndo configuragdo de discriminagdo tanto pela imunidade parlamentar,
quanto pela liberdade de expressdo. Neste ponto, ao tratar o conteudo proferido como
liberdade de expressdo, a decisdo demonstra a auséncia de limites e o esvaziamento de seu
significado, o que se tornou ferramenta utilizada pela politica de direita nos dias atuais. Ao
trazer para o dominio publico, o Relator despreocupou-se com a “via de mado dupla”, vez que,
trata-se de um direito que “ao mesmo tempo reconhece e subordina as questdes de terceiros e
da cultura publica aquele direito” (BROWN, 2019, p.171).

Essa relativizagdo ¢ o ponto de partida do que se tem por imaginario neoliberal, que
redefiniu a ideia de liberdade, ou seja, as pessoas, ainda que acreditem ter consciéncia de suas
acoOes, passaram a ignorar as causas que as determinam (CASARA, 2021, p.317/318). Essa

ignorancia das causas que determinam o historico das préticas racistas contra comunidades

quilombolas pode ser observado no voto do Ministro Alexandre de Moraes que diz que

“Apesar da grosseria das expressdes, apesar do erro, da vulgaridade, do
desconhecimento, ndo me parece que a conduta do denunciado tenha extrapolado os
limites de sua liberdade de expressdao qualificada que é abrangida pela imunidade
material. Ndo teriam, a meu ver, extrapolado para um verdadeiro discurso de ddio,
de incitagdo ao racismo ou a xenofobia” (BRASIL, 2018, p.343)

Em seguida, o Ministro menciona que as falas demonstram menos um discurso de
0dio e muito mais um desconhecimento, por parte do parlamentar, da realidade dos
quilombos. Contudo, na propria apresentacdo feita no Clube Hebraica, Jair Bolsonaro aponta
para um s/ide com mapa de levantamento territorial de comunidades indigenas e quilombolas,
além de mencionar questdes relacionadas ao modo de trabalho exercido por elas (THE
INTERCEPT BRASIL, 2017). Assim, o voto do Ministro, que também menciona autores do
liberalismo utilitario, como John Stuart Mill, para justificar que as falas proferidas estavam
protegidas pela imunidade parlamentar, uma vez que eram forma de levar aos cidadaos suas
posigdes politicas e da vida publica (BRASIL, 2018, p.337), reproduz o aspecto de

relativizagdo da liberdade trazido pela racionalidade neoliberal.
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Com a desconsideracdo da presenca de ofensa racial nas falas proferidas e a
consequente rejeicdo da denuncia, Jair Bolsonaro foi absolvido das acusagdes. Contudo, ¢é
valido ressaltar que, a época, o denunciado exercia cargo parlamentar e, em 2018, foi eleito
Presidente da Republica, reproduzindo os mesmos discursos € praticas autoritarias
normalizadas pela ascensdo da extrema-direita no resto do mundo. Durante seu mandato, as
comunidades quilombolas sofreram diversos ataques, dentre as principais politicas, o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) publicou a Instru¢do Normativa n.°
128, de 30 de agosto de 2022 (BRASIL, 2022), que atualizou normas sobre procedimentos
para regularizagdo dos territorios quilombolas, tornando o processo mais burocratico e
reduzindo recursos destinados aos processos de reconhecimento das comunidades
remanescentes.

Ainda em relacdo a reproducdo dessa racionalidade associada tanto a aspectos
econdmicos, como também da reproducdo da tradig¢do racista e colonial do Brasil, outro caso
marcante chegou ao Supremo Tribunal Federal. As discussdes em torno do Marco Temporal
téem gerado disputas politicas entre os mais diversos setores, carecendo, contudo, de uma

decisdo.

4.2 BRASIL TERRA INDIGENA? A INDEFINICAO ACERCA DA TESE DO
MARCO TEMPORAL

Surgida em 2009, a partir de um caso envolvendo a demarcagdo da reserva
Raposa-Serra do Sol/RO, a tese do marco temporal defende que os povos indigenas possuem
direito de ocupar apenas as terras que ocupavam ou dispunham na data da promulgacao da
Constitui¢ao de 1988. O tema chegou ao Supremo Tribunal Federal a partir de um caso
requerido pelo Governo de Santa Catarina e, a partir da decisdo, serd firmado o
reconhecimento ou ndo da tese do marco temporal.

O caso tramita no STF desde 2016, quando foi protocolado, e, desde entdo, sua
decisdo tem sido protelada, gerando debates e mobilizagdes politicas em todo pais. o Ministro
Relator, Edson Fachin, votou contrariamente a tese do marco temporal, apontando os conflitos
agrarios pela disputa de terra no pais, além das legislagdes que passaram a garantir a posse da
terra aos povos indigenas ao longo do tempo (BRASIL, 2019). O Relator apresenta, ainda,
questdes historicas da propria formacao do pais, abordando as violéncias e violagdes sofridas

pelos povos indigenas apds a chegada dos portugueses:
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“De fato, ja nos idos de 1500, milhares de indios j4 ocupavam as terras
posteriormente declaradas como publicas, com seus distintos modos de vida, e
passaram por notorio processo de dizimagdo e tomada violenta das terras pelos
ocidentais, dentro do longo processo de migragdo ao interior e ocupagao, por parte
dos portugueses e seus descendentes, da totalidade do que hoje conhecemos como
territorio nacional” (BRASIL, 2019, p. 23).

Contudo, contrariamente a esta perspectiva, em 2021, o Ministro Nunes Marques
defendeu que, caso nao se considere o prazo estabelecido pela tese do marco temporal e a
demarcacdo ndo seja realizada, haveria uma expansdo para as terras ja ocupadas pelo setor
imobilidrio, além do risco a soberania e independéncia nacional (O QUE...,2023). O processo
passou por diversas suspensdes e¢ pedidos de vista, além da abertura para interventores na
qualidade de amici curiae, tendo sua ultima movimentacao no presente més, com o voto do
Ministro Alexandre de Moraes, seguindo o voto do relator, de forma contraria ao marco
temporal. Contudo, o processo foi novamente suspenso (BRASIL, 2023).

Apesar do cenario posto, dada a incerteza da decisdo que definird o entendimento do
STF acerca do marco temporal, ¢ possivel apontar, desde ja, a forma como elementos da
racionalidade neoliberal tém sido utilizados na tomada de decisdes pela Corte. O proprio voto
do Ministro Nunes Marques, ao trazer a tona a preocupacao com o setor imobiliario, denota a
influéncia das elites economicas. Conforme exposto por Casara (2020), uma das formas de
controle dentro da légica neoliberal ¢ justamente a pressao em torno daqueles sujeitos ou
grupos capazes de produzir valor, mas que ainda ndo se comportam nos moldes do mercado.

Ainda que as discussdes se pautem na interpretacdo do artigo 231, caput, da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), o qual menciona a competéncia da Unido em demarcar
as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ¢ evidente o interesse dos
mercados por essas terras, materializado no avanco do desmatamento com o garimpo ilegal,
grilagem e roubo de madeira até mesmo em territorios isolados (SIRAD, 2022, s.p).

Nesse sentido, caso a decisdo siga esta logica de defesa dos mercados e setores
imobiliarios brasileiros, mais uma vez o Supremo Tribunal Federal desconsiderara os direitos
e garantias fundamentais constitucionalmente previstos aos povos indigenas, atuando de

forma autoritaria e antidemocratica.
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5 CONCLUSAO

A abordagem realizada neste trabalho permitiu compreender a forma como, desde sua
génese, o neoliberalismo foi pensado para salvar o capitalismo que se encontrava em processo
de crise. Para tanto, também rejeitou, desde o inicio, qualquer forma de intervencionismo que
se preocupasse minimamente em reduzir as desigualdades provenientes do modo de produgio.

Suas primeiras formulagdes e debates tedricos se utilizavam de alusdes a autores
liberais classicos, os quais influenciaram formulagdes teoricas - como o darwinismo social - a
partir da defesa do naturalismo para além do ambito dos mercados, atingindo as relacdes
humanas. Historicamente, tais formulagdes serviram de base para governos autoritarios e
ascensao de grupos fascistas.

Tomando como base a exposi¢ao feita por Wendy Brown, no cenério da Suprema
Corte dos EUA, o objeto de andlise voltado a atua¢do do Supremo Tribunal Federal no Brasil
permitiu verificar como o poder decisorio do Poder Judiciério ficou refém do neoliberalismo,
a partir da naturalizagdo dos interesses dos mercados. Mas, ndo somente, as decisdes
confirmam a analise de Wendy Brown no que diz respeito aos elementos do autoritarismo,
ainda que consideradas as particularidades da formagao socio-histdrica brasileira.

Essa expansdo da racionalidade neoliberal, que, dialeticamente, carregava em si
aspectos do liberalismo classico, com novidades voltadas a producao da l6gica de mercado
aos individuos, acabou arraigando em sistemas hegemonicos autoritdrios, como, no caso
brasileiro, a colonizacdo e escravizagdo. Com isso, instituicdes que, em tese, deveriam
cumprir o papel de protecdo dos direitos constitucionais, por terem sua formagao alicercada
na formacao de elites aristocraticas, acabaram combinando o conservadorismo a politica
neoliberal.

No caso da dentncia em desfavor do ex-presidente Jair Bolsonaro, a época
parlamentar, os argumentos proferidos nos votos sdo pautados, tanto na esfera tedrica e
académica com a citagao de autores liberais/utilitarios, quanto pela normalizacdo de falas
autoritarias. Ao desconsiderar o 6dio presente na fala que ataca diversas minorias sociais, em
especifico a questdo racial quanto aos quilombolas, e tratar a situagdo como mero exercicio da
liberdade de expressdo e do direito a imunidade parlamentar, o que se tem, na pratica, ¢ a
impunidade contra o racismo estrutural e estruturante da sociedade brasileira.

Por fim, quanto a auséncia de uma decisdo sobre a tese do marco temporal, o Supremo

Tribunal Federal mais uma vez parece ignorar seu papel fundamental na garantia de direitos
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dentro do cendrio democratico. A preocupagdo com setores imobilidrios demonstra a forma
como os interesses das elites econdmicas prevalecem em detrimento do reconhecimento de
protecao basica aos individuos e grupos que nao seguem a logica do capital.

Em tltima andlise, a reprodugdo da racionalidade neoliberal dentro das instituigdes
colocam em questionamento até mesmo a efetividade da democracia liberal. Com a auséncia
de um embate efetivo contra o autoritarismo provocado pelo aumento da extrema-direita e o
esvaziamento da politica defendida pelo neoliberalismo, o que se tem ¢ a retirada de

possibilidades de vida digna com o mero controle de sujeitos indesejaveis.
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