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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrados no ambito do desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton. No total, foram
firmados quatro acordos no intervalo de 2 anos, destinados a elaboragcdo de
programas para a reparagao dos danos socioeconémicos e socioambientais
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao em 2015. Os TACs sdo métodos
alternativos de tratamento de conflitos, cuja aplicagao € justificada nos casos de
desastres pela urgéncia na tutela dos direitos violados e por representar uma
alternativa mais rapida e eficiente, se comparada a justica comum. A efetividade
desses instrumentos depende principalmente da participagcdo dos atingidos na
elaboragao de propostas e na transparéncia. No caso selecionado, verificou-se nao
apenas a auséncia desses elementos, mas a elaboragdo de acordos excessivamente
burocraticos e complexos, contrariando a teleologia dos termos. Em vista disso, os
acordos firmados foram incapazes de oferecer solugdes satisfatérias para as
populagdes atingidas e em tempo célere para a recuperagao ambiental. Foi possivel
concluir que a utilizagcao desses instrumentos serviu apenas para favorecer a cultura
de desresponsabilizacdo das empresas, que se aproveitaram da incapacidade da
estrutura judicial brasileira atual para lidar com desastres dessa magnitude. Enquanto
o processo esta longe de ser concluido, os crimes se encaminham para a prescricao

e 0s responsaveis longe de serem punidos a altura das violagdes perpetradas.

Palavras-chave: Termos de Ajustamento de Conduta. Desastre da Samarco.
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1 INTRODUGAO

A metodologia da resolugdo negociada carrega alguns objetivos que a
justificam como uma alternativa mais benéfica para a solugao de litigios: a obtengao
de resultados mais rapidos e efetivos; custos administrativos e judiciais reduzidos;
reducao do prazo de duragao e reincidéncia dos conflitos; facilidade na promocéao de
ambientes cooperativos e da comunicacao; e transformagao e melhoria das relagdes
sociais (VIEGAS, 2009, p.5).

Na defesa de tais métodos, é frequente o apontamento de que os tribunais
estdo sobrecarregados de processos, o atraso e a dificuldade de se obter uma solugéo
que seja a0 mesmo tempo célere e satisfatoria. Além disso, a aplicagao desses
métodos é amplamente estimulada nos litigios ambientais, dada a presencga de
profissionais que poderiam conceder mais confiabilidade e celeridade para a
resolucao dos conflitos (VIEGAS, 2009, p.5).

Na ocorréncia de desastres ambientais, os danos provocados afetam o
equilibrio ecoldgico e impactam a realidade socioeconémica dos atingidos de tal forma
que torna dificil sua reparacdo. No contexto do direito ambiental brasileiro, prevalece
a teoria do risco integral, que prevé de forma objetiva e solidaria a responsabilizagao
civil ambiental dos envolvidos (FERRACO, RIBEIRO, NUNES, 2020).

Nesse sentido, o Termo de Ajustamento de Conduta € apresentado como um
instrumento capaz de promover de maneira célere, eficiente e eficaz, a reparacao de
tais danos, tanto aqueles relativos aos prejuizos ambientais, quanto aos que se
referem a realidade social e econbmica dos atingidos, e da tutela de direitos
transindividuais.

Entretanto, questiona-se se Termo de Ajustamento de Conduta € um
instrumento realmente adequado para a satisfacdo dos interesses envolvidos no
desastre-crime da Samarco/Vale/BHP Billiton. Esta discusséo é relevante na medida
que o rompimento da barragem de Fundao é tido como o maior desastre ambiental do
Brasil e um dos maiores do mundo.

Diante desse contexto, o objetivo desse trabalho é analisar algumas questdes
acerca do processo de celebracdo dos TACs e verificar se utilizagdo destes
instrumentos foi efetiva na reparacdo socioeconémica e socioambiental dos danos
provocados pelo rompimento da barragem. Na primeira parte, discute-se alguns

elementos do TAC que o destacam como um instrumento adequado para a tutela de



direitos transindividuais. Na segunda, analisa-se a trama juridica dos TACs firmados
entre as empresas e o poder publico, apontando problemas em sua elaboragao e
celebracdo. Por fim, na terceira parte sdo trazidos os resultados alcangados pelos
TACs por meio da gestado da Fundagéao Renova.

Partiu-se da hipétese de que os TACs seriam instrumentos adequados para a
tutela dos direitos envolvidos em razdo de suas caracteristicas como um instrumento
alternativo de solugao de conflitos e sua ampla utilizacdo no desastre da Samarco.
Sendo assim, seria capaz de proporcionar melhores resultados se comparados com
a justica comum. Dessa forma, por meio de levantamento e analise de documentos,
buscou-se compreender o processo de celebragdo dos TACs, quais os resultados
obtidos pelas comunidades atingidas por meio dos programas de reparagao criados e
se esses resultados foram satisfatorios para a reparacao integral dos danos. Para
tanto, recorreu-se a analise dos TACs firmados, reportagens, dos relatérios de
monitoramento dos programas produzidos pelas empresas e pelos atingidos e da

literatura disponivel sobre o tema.

2 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O ordenamento juridico brasileiro esta sendo influenciado pela tendéncia de
adotar tratamentos extrajudiciais de conflitos. A necessidade de um sistema eficiente
de resolugdo de conflitos, seja pela via juridica convencional, seja por outros
mecanismos de acesso a justica € uma das razdes. Esta necessidade vislumbra-se
na atual crise de prestacdo jurisdicional, revelada cotidianamente através de
processos judiciais demorados, caros, incapazes de satisfazer a diversidade de
demandas, excessivamente burocraticos e apartados do contexto econémico e social
que os envolve (RODRIGUES, 2011).

Nesse contexto, o termo de ajustamento de conduta (TAC) emerge como uma
possivel alternativa a morosidade jurisdicional, tendo por objeto a tutela de direitos
transindividuais. O TAC é um instrumento firmado por 6rgaos publicos com um
violador ou potencial violador de tais direitos (RODRIGUES, 2011). A potencial
violagcao do direito é relevante na medida que é admissivel a celebragdo do TAC com
a finalidade de evitar o dano, e ndo apenas repara-lo. Dessa forma, o instrumento

carrega em si o principio da tutela preventiva.



Inicialmente, a reparagéo do dano por meio de indenizagao ou ressarcimento
pecuniario € incapaz e propiciar uma prote¢cao adequada. Ao contrario, tem por
finalidade apenas mitigar os danos e combater a impunidade dos violadores. Logo, a
tutela preventiva por meio do TAC seria mais adequada, dado que esta nao depende
da ocorréncia do ilicito para que seja exercida de maneira plena. Esta perspectiva,
inclusive, se faz presente no préprio direito ambiental através do principio da
prevencao (RODRIGUES, 2011).

O TAC esta previsto no art. 5°, §6° da Lei de Acdo Civil Publica (Lei n°
7.347/85), que dispoe:

Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acao cautelar: § 6° Os
orgaos publicos legitimados poder&do tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Em sintese, o TAC constitui-se como um ato praticado por uma pessoa, seja
juridica ou fisica, consciente da pratica de uma conduta passivel de ofender interesses
difusos ou coletivos, que assume o compromisso de extinguir tal conduta ou seu risco,
perante um dos 6rgaos publicos legitimados, por meio da adequagdo de seu
comportamento aos limites da lei, formalizando um termo com forga de titulo executivo
extrajudicial (TEIXEIRA, 2014).

Diante da possibilidade de escolha do 6rgao legitimado em selecionar quais
direitos estardo sob tutela, o TAC € um meio mais flexivel para o tratamento dos
direitos. Sua flexibilidade esta na possibilidade de celebra-lo em diversos contextos
de prevencgao ou violacdo, sem a necessidade de atravessar pela burocracia de um
processo judicial. Além disso, esta flexibilidade permite o emprego de negociagdes
entre especialistas de diversas areas e contar com o suporte de universidade e
instituicées relacionados ao objeto de protegéo, abrindo um leque amplo de opgdes
para serem consideradas em situacdes distintas (VIEGAS, 2009, p.6). Assim, em
razao da diversidade de atores que podem ser chamados para compor o processo de
celebracdo do TAC, é possivel conceber um tratamento mais especifico e satisfatorio
para a tutela dos direitos em quest&o.

Ademais, essa flexibilidade representa uma lacuna no ordenamento juridico,
visto que a legislagado aborda questdes do que fazer e de quem pode fazer, mas néo

aborda a respeito dos meios que poderdao ser empregados. Por isso, o dérgao
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legitimado € quem assume as escolhas que devem ser feitas. Dessa maneira, € sua
funcao selecionar quais os direitos transindividuais que serao realmente protegidos
pela constituicdo do TAC, restringindo o conflito posto a estes interesses (VIEGAS,
PINTO e GARZON; 2014, p.130-131). Apds essa andlise, é possivel que sejam
selecionados tratamentos eficientes e adequados que satisfagam os direitos
envolvidos. Por outo lado, em razao da auséncia do como fazer, eventualmente o TAC
pode acabar se aproximando de outros instrumentos juridicos, criticados por sua
formalidade, morosidade e rigidez, principalmente sob um aspecto procedimental da
aplicacdo do termo (VIEGAS, PINTO e GARZON; 2014, p. 133). Nesse sentido, se a
finalidade da aplicagao do termo € conceder uma tutela mais célere para os direitos,
0 processo em torno da celebracédo do ajuste ndo pode ser burocratico em excesso,
pois com o passar do tempo a tutela dos direitos pode ficar inviabilizada.

Sobre a perspectiva de celeridade, € valido destacar a distincdo desta da nog¢ao
de eficacia, dado que muitas vezes acabam por se confundir. De forma geral, a
preferéncia pelo TAC é justificada por se contrapor a morosidade da jurisdigdo comum.
Como apontado, a crise da prestacgao jurisdicional impulsiona o ordenamento a adotar
outras estratégias que contribuam para a celeridade na resolugédo dos litigios.
Conforme dados do CNJ, a época da celebragédo do TTAC, o tempo médio de duragao
do processo até a execugao era de 7 anos e 5 meses (JUSTICAEM NUMEROS, 2017,
p.132). Atualmente o tempo é ainda maior, chegando a 8 anos e 10 meses (JUSTICA
EM NUMEROS, 2022, p.211). Sdo médias alarmantes sobretudo se tratando de
processos cujo objeto € a tutela de direitos transindividuais, que demandam uma
solugao rapida.

Porém, a valorizagcdo da celeridade pode implicar no risco de inviabilizar o
acesso a justica. A eficacia social s6 se da na medida em que o 6rgéo legitimado inclua
em suas deliberagcdes a garantia de participacdo popular e promocéao de reflexdo e
discussdo por meio da publicidade e transparéncia (VIEGAS, PINTO e GARZON;
2014, p. 137). A auséncia destes elementos em virtude do favorecimento de um
processo mais rapido, impede que as solugbes optadas pelo 6rgao reflitam as
demandas coletivas, ndo satisfazendo as reais necessidades dos destinatarios da
protecdo. Assim, ndo se alcanga um resultado que seja socialmente justo.

No contexto dos desastres ambientais, como é o caso do rompimento da
barragem de Fundao, os danos estendem-se para muito além da area afetada pelo

rompimento. Além do assoreamento do rio Doce e de sua contaminagao por metais
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pesados e componentes com alto potencial toxico, a lama prejudicou as atividades
econdmicas e a produgao de energia em toda a bacia. Municipios entraram em estado
de calamidade publica em razdo do desabastecimento de agua ou energia; o trabalho
foi impedido em diversas areas, como pesca, plantio e o de pequenos comerciantes;
moradores das cidades, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma
agraria e ribeirinhos perderam num instante suas casas e seus pertences (AIAAV,
2021, p.26). O atraso na tutela dos direitos, implica ndo apenas em violagao do direito
constitucional ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado!, mas também a
incapacidade de restauracdo econdmica dos locais e a ameaga de permanéncia no
territorio.

Diante deste complexo cenario de reparagao, € importante analisar se o TAC é
uma alternativa viavel no tratamento de conflitos socioambientais e partir de casos
concretos, apurar se é capaz de fornecer resultados que sejam satisfatérios na
reducao de danos. Assim, o desastre-crime da Samarco/Vale/BHP é relevante nao
apenas por se tratar do maior desastre ambiental do Brasil e um dos maiores do
mundo, mas também porque a celebracdo dos TACs contrariou diversos elementos
que o justificam como um instrumento preferivel e adequado para o tratamento dos
conflitos socioambientais. Neste caso, foram discutidos e firmados quatro Acordos no
intervalo de 2 anos, visando a reparagéo integral dos danos sociais e ambientais, sem
que atualmente exista uma versdo definitiva. No dia 5 de novembro de 2023
completam-se 8 anos do desastre da Samarco/Vale/BHP, um periodo que foi marcado
por poucas vitorias das vitimas e por uma prestacao jurisdicional insatisfatéria perante
uma estrutura corporativa voltada para a desresponsabilizagao e desrespeito ao meio

ambiente e as pessoas atingidas.
3 OS ACORDOS FIRMADOS E SEUS DESDOBRAMENTOS
Conforme visto, a opgao pela celebracdo do TAC é apenas o inicio do processo

de reparagao. A garantia de efetividade do TAC depende de uma série de fatores

indispensaveis, como a participagao dos atingidos na elaboragao do termo; a garantia

1 O art. 225 da Constituigdo Federal dispde o seguinte: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.”
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de transparéncia dos dados e um sistema de monitoramento eficaz. Como sera visto
em seguida, todos esses fatores estiveram ausentes no Termo de Transacéo e
Ajustamento de Conduta (TTAC), o que motivou a suspensao de sua homologacéo e
criacdo dos TACs seguintes. Ainda que os préximos TACs visassem a melhoria do
primeiro acordo, novos elementos foram criados tornando todo o processo de

reparagao excessivamente complexo e burocratico.

3.1 BREVE HISTORICO DO DESASTRE

No dia 5 de novembro de 2015, a barragem de Fund&o, operada pela
mineradora Samarco, empresa controlada pela Vale e BHP Billiton, se rompeu no
Municipio de Mariana, em Minas Gerais. Segundo o MPF, o colapso da barragem
despejou de imediato 40 milhbes de metros cubicos de rejeitos de ferro e silica; e
outros 16 milhdes continuaram escoando lentamente. O rompimento provocou uma
onda de lama, atingindo a barragem de Santarém, que sofreu danos estruturais em
razao do acumulo de volume de agua e rejeitos.

A onda de lama, em seu rastro de destruigdo, soterrou grande parte de Bento
Rodrigues, situado a 6 quildmetros da barragem de Santarém, vitimando 19 pessoas
e deixando diversas familias desalojadas. Os rejeitos alcangaram os distritos de
Aguas Claras, Paracatu de Baixo, Camargos, Bicas, Ponte do Gama, Paracatu de
Cima, Pedras e Campinas (AlIAAV, 2021, p.24).

Em 6 de novembro, a lama afetou o municipio de Barra Longa, destruindo sua
area central, além dos povoados proximos, Barretos e Gesteira. Ainda que tivessem
se passado 14 horas desde o rompimento da barragem, os moradores de Barra Longa
nao foram informados do desastre nem pela mineradora nem pelo governo (AIAAV,
2021, p.24).

A lama percorreu 682 quildbmetros por meio dos rios Gualaxo do Norte, Carmo
e Doce, afetando 45 municipios nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. No dia
21 de novembro, 16 dias apds o rompimento, os rejeitos chegaram ao mar,
contaminando uma area de 162 km2. O rompimento provocou a morte de 20 pessoas:
13 eram trabalhadores terceirizados pela Samarco e os demais eram moradores dos
municipios; além de deixar 1200 pessoas desabrigadas (AIAAV, 2021, p. 25).

Desastres dessa natureza nao se tratam de eventos isolados e imprevisiveis.

Ao contrario, estariam associados ao encerramento de megaciclo das commodities
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minerais, colocando-se como uma consequéncia da dinamica mineradora
(WANDERLEY et al., 2016, p. 31). Com a aproximacéao do fim dos megaciclos, ha um
aumento do risco de rompimento de barragens, provocado tanto pela aceleragao dos
processos de licenciamento ambiental quanto pela pressdo sobre os 6érgéos
responsaveis por conceder a licengca no momento que os precgos estao elevados. Além
disso, o desastre envolvendo barragens poderia estar associado ao fato de que
inovacgdes voltadas a aprimorar a extragao do minério avangam mais rapido do que
aquelas voltadas para trata-lo. Assim, os desastres continuam acontecendo, mas com
impactos cada vez maiores (POEMAS, 2015).

O rompimento também estd associado a problemas institucionais de
monitoramento e fiscalizagdo. Este sistema conta com limitagdes estruturais
relacionadas a incapacidade e inagdo dos 6rgaos estatais em garantir seguranga para
a operacgao das barragens, a populagao e o meio ambiente. Os Estudos e Relatérios
de Impacto Ambiental (EIA-RIMAs) demonstraram sua ineficacia em avaliar as
condigcbes das barragens e antever catastrofes. Tais analises subestimaram os
impactos negativos e superestimaram os beneficios desses empreendimentos para a
sociedade e a natureza (WANDERLEY, 2016, p.32).

Praticas corporativas de aumento de produtividade também marcaram o
contexto que antecedeu ao desastre. Em primeiro lugar, a empresa aumentou a escala
de operacdes nas reservas, provocando a reducido de recursos e ao aumento da
geracao de rejeitos de estéril. Em seguida, essa expansado fez com que fosse
necessario aumentar a capacidade de dispor desses rejeitos, sendo as barragens o
método preferido pelas empresas. Por ultimo, todos os interesses envolvidos nesse
aumento de produtividade estavam voltadas para a exportacdo do minério. Tais
medidas representaram o método adotado pela empresa de aproveitar ao maximo o
momento econdmico em detrimento da seguranca tanto da barragem quanto
trabalhadores e das populag¢des no entorno (POEMAS, 2015).

Esta cultura empresarial foi combatida pelo Ministério Publico Federal em 2020,
ao entrar com pedido de intervencgéao judicial na mineradora, no ambito da Agao Civil
Pdblica n° 1035519-02.2020.4.01.3800, ajuizada por meio da Forga-Tarefa
Brumadinho. Segundo o MPF, o motivo da intervengcédo foi para que a Vale S.A
garantisse a seguranga de suas barragens. Na época do pedido, a Vale tinha 27

barragens sem estabilidade garantida, 26 delas em Minas Gerais (ANGELO, 2020a).
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Conforme a acéao, a Vale ao longo do tempo vem desenvolvendo uma cultura
interna de menosprezo aos riscos ambientais e humanos, privilegiando os lucros de
suas operacdes e repassando para a sociedade apenas os riscos e os efeitos
destrutivos da sua gestdo. Assim, aponta o rompimento das barragens (em Mariana e
em Brumadinho) como evidéncias dessa conduta. Os desastres n&o seriam, portanto,
excegdes, mas uma politica de gestdo de riscos que favorece a produgcdo em

detrimento da seguranca, colocando em risco a vida humana (MPF, 2020).

3.2 O TERMO DE TRANSAGCAO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TTAC)

O primeiro dos termos firmados foi o Termo de Transagao e Ajustamento de
Conduta (TTAC), em mar¢o de 2016, no ambito da Ac&o Civil Publica ajuizada pela
Unido em conjunto com os governos de Minas Gerais e Espirito Santo, em face da
Samarco, Vale e BHP Billiton. Esta agao contou com a participagao de diversos 6rgaos
e instituicbes associados a prote¢cdo do meio ambiente e preservacdo dos recursos
hidricos. O processo de n° 0069758-61.2015.4.01.3400, foi ajuizado no dia 30 de
novembro de 2015 na Justi¢ca Federal da 1% Regido, em Brasilia, sendo posteriormente
transferido para 122 Vara Federal da Secao Judiciario de Minas Gerais, em Belo
Horizonte.

Este termo, conhecido como “Acordao”, pretendeu a recuperagao do meio
ambiente e das condicbes socioeconémicas de regido. Para tanto, previu 42
programas de reparagao, divididos entre programas socioecondbmicos e
socioambientais, com a finalidade de recuperar, mitigar, remediar, indenizar e
compensar os impactos do desastre-crime. Os programas socioecondmicos ficaram
responsaveis pela reposicao, restituicdo e recomposi¢cao dos bens, pagamento de
indenizagdo pecunidria e reassentamento rural ou urbano?. Ja os programas
socioambientais focaram na gestao dos rejeitos, recuperagédo da qualidade de agua,
restauracao florestal e conservacao da biodiversidades.

Com o objetivo de gerir e executar tais programas, o termo instituiu a criagao
de uma Fundagao de direito privado, sem fins lucrativos, auténoma, administrada e

mantida pelas empresas®. A criagdo da Fundagdo teve por objetivo tornar mais

2 Clausula 10 do TTAC.
3 Clausula 145 do TTAC.
4 Clausula 5, IV do TTAC.
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eficiente a reparagdo e compensagao em decorréncia do desastre-crime. Além disso,
o termo previu a constituicdo de um Comité Interfederativo®, uma instancia externa e
independente da Fundacdo formado por representantes do Ministério do Meio
Ambiente, do Governo Federal, do Estado de Minas Gerais, do Espirito Santo, e dos
municipios de Minas Gerais e Espirito Santo atingidos pelo rompimento da barragem.
Este comité funcionaria como uma instancia de interlocugdo permanente da
Fundacao, tendo a finalidade de acompanhar, monitorar e fiscalizar seus resultados.

Santos e Milanez (2018), apontaram ser problematica a atribuicdo da funcao
de monitoramento aos 6rgaos que fazem parte do Poder Executivo, pois possuem
uma baixa capacidade ambiental. Ou seja, sua atuacgao é insuficiente para aplicar
puni¢cdes as empresas violadoras. No caso da Samarco, os 6rgaos aplicavam multas
tdo baixas que eram insuficientes para estimular uma mudanga de politica na
empresa. Ainda assim, a empresa se recusava a paga-las adotando o comportamento
de declarar-se inocente e deslegitimar o 6rgao ambiental em suas atribuicdes. Como
nao bastasse, atrasava ao maximo o processo visando a prescricdo dos crimes
cometidos (SANTOS; MILANEZ, 2018, p.125-126). Comportamento semelhante a
este é visto no desastre-crime da Samarco/Vale/BHP Billiton ainda que a forma de
atuacao do poder publico e o método utilizado para o tratamento do conflito seja
distinto.

O acordo foi homologado em maio de 2016 pela Justica Federal da 12 Regiao
€ no mesmo més o Ministério Publico Federal embargou a deciséo, expondo, dentre
outras questdes: que a homologacéao ignorou a decisdo do STJ, que havia limitado a
atuacao do juizo apenas a medidas urgentes; falta de intimagao com vistas dos autos
ao MPF; a ilegitimidade da Advocacia Publica para lidar com os direitos dos atingidos,
destacando a auséncia de participagao da populagdo na formulagdo do acordo; a
auséncia de justificativa para os valores a serem gastos pelas empresas, sem
qualquer avaliagcdo da extensdo dos danos provocados e se esses valores seriam
suficientes; e a limitagéo injustificada das despesas por parte das empresas para a
adogao de medidas compensatorias.

Ainda em maio de 2016, o Ministério Publico Federal ingressou com agao civil
publica contra as empresas Samarco, Vale, BHP Billiton, a Unido e os Estados de

Minas Gerais e Espirito Santo para que fossem obrigados a reparar de maneira

5> Clausula 242 e seguintes do TTAC.
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integral os danos sociais, econdmicos e ambientais causados pelo rompimento (MPF,
2016). Como valor preliminar de reparagdo o MPF estimou R$155 bilhdes, tendo por
base o custeio de reparagao do desastre da Deepwater Horizon, ocorrido no Golfo do
México em 2010, considerando que, no Brasil, a extensao do desastre-crime seria ao
menos equivalente. Entre outros requerimentos, postulou que as empresas
apresentassem garantias idoneas para a plena reparacéao dos prejuizos (MPF, 2016).

O Ministério Publico Federal também entendeu que o TTAC nao tutelava de
forma integral, adequada e suficiente os direitos envolvidos, violando o principio
constitucional democratico e principio do poluidor-pagador. Nesse sentido, o acordo
nao contou com a efetiva participacédo dos atingidos e limitou os recursos financeiros
destinados para a adocdo de medidas compensatorias. Além disso, conferiu
tratamento diferenciado a Vale e a BHP Billiton, fragilizando a garantia de
responsabilizacido solidaria. Por fim, considerou que o poder publico foi omisso ou
negligente desde a emissao da licenga ambiental até a sua execugao (MPF, 2016).

A falta de participacdo dos atingidos n&o deve ser interpretada como uma
decisdo que parte unicamente das empresas. O TTAC foi firmado entre as empresas
e o poder publico, logo, quaisquer medidas presentes no acordo representam a
inequivoca concordancia do 6rgao que firmou o compromisso. Ou seja, a falta de
envolvimentos dos atingidos é uma decisdo tomada pelo poder publico para manté-
los longe do processo de elaboracdo do acordo. Nesse sentido, ao aprovar
“‘metodologias pouco participativas, os participes limitaram ou impediram a
participacdo dos agentes sociais no processo de tomada de decisdes;” (SANTOS;
MILANEZ, 2018, p.138).

Em julho de 2016 a homologagao do acordo foi suspensa pelo Superior Tribunal
de Justica em razao do conflito de competéncia e em agosto de 2016 a 52 Turma do
TRF-1 declarou a nulidade da homologacao. Dessa forma, os processos judiciais em
curso contra as empresas néo foram extintos e iniciou-se o processo de negociagéo
para reformular o TTAC, agora com a participagdo do Ministério Publico Federal.
Apesar disso, a Fundagao Renova ja havia sido criada e passou a atuar a partir de
agosto de 2016 na gestdo do desastre, que até aquele momento vinha sendo feita
pela propria Samarco. A Fundacao entdo ficou responsavel por todas as a¢gdes de

recuperagao e compensacao relacionadas ao rompimento da barragem.

3.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO PRELIMINAR (TAP)
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Com a anulagcdo da homologacédo do TTAC, em janeiro de 2017 o Ministério
Publico Federal firmou com as empresas o Termo de Acordo Preliminar (TAP). A
principio, este TAC consistia num acordo provisorio, pois visava uma eventual
celebracédo de um Termo de Ajustamento de Conduta Final (TACF). Por isso, estava
aberto a discussoes e alteragdes. O carater temporario do TAP pode ser verificado no
tépico 5.4 (p. 13):

Nada neste Termo deve ser interpretado como uma obrigagéo das Empresas
em firmar o TACF com o MPF. Todas as potenciais obrigagdes do acordo
estéo sujeitas a negociagéo e concordancia especifica das Partes, que nao
deve ser presumida.

O TACF, quando finalizado, representaria o acordo definitivo firmado entre as
empresas e poder publico, livre dos defeitos presentes no TTAC, como a auséncia de
participagdo dos atingidos na elaboracdo e a capacidade de reparar de maneira
integral os danos decorrentes do desastre. O TAP foi parcialmente homologado em
marcgo de 2017.

O TAP trouxe ao processo a figura dos experts, empresas contratadas
responsaveis por avaliar, monitorar e a diagnosticar diversos aspectos do desastre.
Estes experts atuariam como peritos, assessores e/ou assistentes técnicos do MPF.
O documento previu a contratacdo da LACTEC, para o diagndstico socioambiental;
da INTEGRATIO, para o diagnéstico socioecondmico e assisténcia aos assistidos; da
RAMBOLL, para a avaliagdo e monitoramento dos Programas de Reparagao
Socioambiental e Socioecondmica; e do BANCO MUNDIAL, para a coordenacgao dos
trabalhos e consultoria ao MPF, ou outra entidade definida pelas partes®. Cabia as
empresas o custeio integral das atividades a serem realizadas pelos experts.

O acordo também previu que as empresas se comprometessem a dar ao Juizo
da 122 Vara Federal de Belo Horizonte, garantias no valor de R$ 2,2 bilhdes para o
cumprimento das obrigag¢des de custeio e financiamento dos Programas e Reparagao
Socioambiental e Socioeconémica até que fosse celebrado o TACF’. Além disso,
previu a criacdo de um fundo de reserva no valor de R$ 200 milhdes com a finalidade
de reparar os danos em Barra Longa®. O prazo para a finalizagdo do TACF estava

previsto para 30 de junho de 2017, mas este acordo nunca foi elaborado.

6 Tépico 1.1 do TAP.
" Tépico 3.1 do TAP.
8 Tépico 5.3 do TAP.
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3.4 O ADITIVO AO TERMO DE AJUSTAMENTO PRELIMINAR (TAP)

Em novembro de 2017, o Ministério Publico Federal apresentou um aditivo ao
TAP. Este documento previu a necessidade de viabilizar a assessoria técnica aos
atingidos, determinando que esta fosse realizada por entidade técnicas idéneas,
capacitadas, independentes, sem influéncia externa e baseadas na confianga da
comunidade a ser atendida®. A selegéo dessa assessoria deveria respeitar o principio
da participagao e livre escolha das comunidades ou grupos sociais atingidos.

Além de solicitar a inclusdo do MPMG!?, ao lado do MPF, como parte do TAP,
o documento também requereu a substituicdo de um dos experts (Integratio), pelo
Fundo Brasil de Direitos Humanos (Fundo Brasil) e a Fundagao Getulio Vargas (FGV).
O Fundo Brasil ficou responsavel pela realizagdo de audiéncias publicas, consultas
prévias e contratacdo das assessorias técnicas as pessoas atingidas!! e a FGV foi
designada para elaborar diagnosticos socioecondmicos. Ambas acompanhariam o
desenvolvimento das atividades do Eixo Socioecondmico realizadas pelas Empresas.

O aditivo previu critérios de elegibilidade para a sele¢cao das entidades técnicas,
sendo: a capacidade de compor e coordenar uma equipe multidisciplinar propria,
independéncia técnica e financeira em relagdo as empresas, nao ter praticados atos
contrarios a Lei Anticorrupgao, custo de operagao razoavel em relacido aos valores
praticados no mercado e nao possuir fins lucrativos.

O documento seguiu a sugestdo dada pelo TTAC de contratar as empresas de
auditoria conhecidas como Big Four, nomenclatura dada as quatro maiores empresas
de auditoria do mundo (Deloitte, PriceWaterhouseCoopers, Ernest&Young e KPMG)*2.
Conforme Santos e Milanez (2018, p. 141), permitir que as empresas escolhessem
seus proprios auditores criaria um conflito de interesses, visto que as empresas de
consultoria vém cada vez mais se transformando em parceiras dos contratantes. Por
isso, sua independéncia e a confiabilidade de suas avalia¢gdes estariam prejudicadas.
Além disso, dentre as empresas em questao ja eram conhecidos casos de fraudes.

Ademais, estipulou a criagdo do Férum de Observadores, composto por

representantes da sociedade civil, das pessoas atingidas, de grupos académicos e

% Considerando 5 do Aditivo ao TAP.

10 Topico 2.1 do Aditivo ao TAP.

11O processo de escolha das Assessorias Técnicas independentes durou de 9 de julho de 2018 a 15
de julho de 2019 e abrangeu 18 Territorios.

12 Tépico 3.12.4 do Aditivo ao TAP.
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comunidades tradicionais. Este seria uma instancia de participagao e controle sociais,
de natureza consultiva, responsavel por acompanhar e analisar os trabalhos e os
resultados desempenhados pelo Fundo Brasil e pela FGV!3. Porém, apesar de ser
uma instancia que nido conta com a presenca de membros das empresas ou de
pessoas indicadas por elas, todos os integrantes seriam escolhidos pelo Ministério

Publico dentre os territorios e os atingidos.

3.5 O TAC GOVERNANCA

Em agosto de 2018, foi homologado o Termo de Ajustamento de Conduta
conhecido como TAC Governanga (TAC-Gov). Sua finalidade era alterar o processo
de governanga previsto no TTAC; aprimorar mecanismos de efetiva participagdo das
pessoas atingidas em todas as etapas e fases; e estabelecer um processo de
negociacgao visando a eventual repactuagdo dos programas'4.

Com a finalidade de aprimorar a estrutura participativa, o TAC-Gov previu a
criagdo das Comissdes Locais de Pessoas Atingidas e as Camaras Regionais. As
Comissbes Locais de Pessoas Atingidas seriam formadas voluntariamente por
pessoas residentes nos municipios afetados, com a garantia de composi¢cao
representativa de todos os grupos atingidos, e aquelas que tivessem sofrido danos
em atividades realizadas na area de atuagdo das respetivas Comissdes. Essas
comissdes seguiam uma logica de auto-organizagdo e capacitagéo dos integrantes
por meio de cursos e treinamentos financiados pela Fundagao. Este apoio visava
garantir as pessoas atingidas a possibilidade de participar do processo de elaboragéo
das politicas publicas e 0 monitoramento das atividades de recuperacédo na bacia do
Rio Doce. As Camaras Regionais, por sua vez, seriam compostas por pessoas
atingidas no processo de reparagao integral. Sua funcao seria a de constituir espagos
de discussao nos municipios afetados, organizar a participacdo das pessoas e sua
participacao e interlocugcdo com a Fundacéo.

O termo manteve o Comité Interfederativo com alteragcbes: adicionou um
técnico indicado pela Defensoria Publica e 3 pessoas atingidas ou técnicos por elas
indicadas, garantidas a representagcdo de pessoas dos Estados de Minas Gerais e

Espirito Santo. Ademais, estipulou a criagdo das Céamaras Técnicas, 6rgaos de

13 Tépico 4.1 e 4.2 do Aditivo ao TAP.
14 Clausula Primeira do TAC-Governanga.
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natureza consultiva instaurados para prestar auxilio ao CIF no exercicio de suas
fungdes de orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a execugao dos programas
socioecondmicos, socioambientais e orgcamentarios.

Embora o novo termo tenha incluido novas formas de participacéo, assimetrias
mantiveram-se, por exemplo, na estrutura interna da Fundacdo Renova. O TAC-Gov
previu a formagdo de um Conselho de Curadores da Fundagdo composto por 9
membros. Enquanto as empresas teriam a sua disposigdo 6 membros para serem
indicados, apenas 2 seriam escolhidos pela articulagdo das Cémaras Regionais
dentre os atingidos e 1 pelo CIF.

Ademais, as assessorias técnicas assumiram grande destaque neste novo
TAC. Para o exercicio da participagao das Comissdes Locais e Camaras Regionais,
por exemplo, o acordo prevé a orientagdo das assessorias como uma maneira de
viabilizar a atuagcédo desses novos 6rgédos. Souza e Carneiro (2018, p.62) destacam
que a presenga marcante das assessorias técnicas nos diversos orgaos criados pelo
novo acordo, revelam uma estrutura complexa de governanga, burocratizando os
acessos e 0s caminhos a serem percorridos pelas pessoas atingidas, dificultando a
possibilidade destas realizarem proposi¢coes para alterar e criar programas para a

reparacgao integral.

4 EFEITOS DOS ACORDOS

O processo de monitoramento da execugao e dos resultados dos programas
criados foi conduzido pela Ramboll. Mensalmente ou a cada 4 meses, a empresa
elaborou relatorios sobre cada um dos 42 programas socioeconémicos, abordando
desde as primeiras discussdes das formas de execugao até os primeiros resultados,
além de fiscalizar o prazo de elaboragao, concluséo e aplicagdo dos programas. O
ultimo relatério foi produzido em abril de 2021, abarcando as ag¢des de reparacao
integral praticadas ao longo do periodo de 16 de margo a 15 de abril de 2021. O
relatorio ndo apresenta resultados exclusivos do més, mas sim o progresso total dos
programas desde o seu inicio.

Inicialmente, destaca-se que a data do relatorio os programas e os resultados
pouco evoluiram. Isto chama a atencgao, visto que muitos programas ainda estavam
incompletos, sem acgdes voltadas tanto para a reparagao e compensagao de danos

ambientais, quanto para atender as demandas das comunidades atingidas de maneira
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satisfatoria. Assim, ainda que tivesse muito a ser feito, a Fundagdo Renova atuava
com pouca ou nenhuma iniciativa. Dentre os resultados apresentados pelos
programas, nao sao incomuns aqueles com progresso quase irrelevante ou
estagnados (RAMBOLL, 2021, p.3). Aléem destes, diversos programas n&o puderem
ser avaliados porque a Fundagao Renova nao realizou coleta de dados, ou quando o
fez, ndo disponibilizou para a auditoria. Dentre os programas em que nao foi possivel
realizar a avaliacdo, destaca-se o proprio programa de gerenciamento de agdes
socioeconOmicos e socioambientais, responsavel pela conducado de diversas outras
iniciativas (RAMBOLL, 2021, p. 56). O relatorio indicou que a ultima atualizag&o havia
sido feita em dezembro de 2019, cujos resultados foram incluidos no relatério de
janeiro de 2020. Desde entdo, apesar das solicitagcbes mensais da Ramboll as
empresas, nenhum dado foi apresentado.

Ademais, houve o agravamento da vulnerabilidade social dos atingidos em
razao da pandemia de Covid-19. Com o rompimento da barragem, ndo apenas
ocorreu a diminuicdo das atividades socioecondmicas na bacia do Rio Doce, mas a
reducdo da capacidade de atuacao de instituicbes essenciais aos municipios, como
0s orgaos de saude e protecdo social. Em razédo do precario tratamento que estes
orgaos receberam nos programas, no auge da pandemia os cidadaos ficaram
desamparados contribuindo para o aumento da vulnerabilidade social.

Se por um lado a pandemia agravou a situagao dos atingidos, por outro, a Vale
obteve crescimento de seus lucros as custas da saude e da exposicao aos riscos da
doenca de seus trabalhadores. A empresa fechou o ano de 2020 com lucro de R$ 27
bilhdes, revertendo o prejuizo de R$ 4,9 bilhdes de 2019. Este ganho permitiu que a
empresa distribuisse R$ 34,2 bilhdes em dividendos para seus acionistas (AIAAV,
2021, p.16).

Destaque-se que em julho de 2020, em plena pandemia, a Fundagdo Renova
decidiu unilateralmente pela interrupcdo do pagamento do Auxilio Financeiro
Emergencial (ANGELO, 2020b). A decisao foi justificada com base nas Clausulas 137
e 138 do TTAC. Conforme o acordo, o programa de Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE) seria destinado a populacao que tivesse tido sua renda comprometida em razao
de interrupgcdo comprovada de suas atividades produtivas e econémicas. Segundo a
Renova, as condi¢gdes da bacia ja eram semelhantes antes do rompimento, com a
agua podendo ser consumida apos tratamento convencional, de forma que ja era

possivel a retomada das atividades dos produtores rurais e da pesca (FUNDACAO
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RENOVA, 2020). Logo, com o retorno do trabalho, o pagamento do AFE n&o era mais
justificavel. Apds o Oficio n°® 03/2020 enviado pelo Grupo Interdefensorial do Rio Doce
(GIRD), formado pela Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica de Minas
Gerais e Defensoria Publica do Espirito Santo, ao Conselho Nacional de Direitos
Humanos, a Justi¢ca obrigou a Renova a manter os pagamentos (JORNAL NACIONAL,
2020).

Nos termos do oficio:

Além da violagdo ao pactuado € evidente a violagado de Direitos Humanos
pela Fundagdo Renova em promover o cancelamento de auxilios de cunho
econdmico e que muitas vezes sao a unica fonte de renda das pessoas,
durante a pior pandemia dos ultimos 100 anos - e com o cinico argumento de
que foram restabelecidas as condicdes para retomada de atividade
econdmica ou produtiva (GIRD, 2020, p.2).

No que tange o levantamento e cadastro dos impactados (Programa 2), apenas
38% das familias que solicitaram o cadastro foram efetivamente cadastradas, e desta
porcentagem, apenas 35% foi efetivamente indenizada Programa de Indenizagao
Mediada'® (PIM) entre outubro de 2020 até abril de 2021 (RAMBOLL, 2021, p.8).

O programa voltado para a participagao das vitimas (Programa 6) também
permaneceu estagnado. A empresa promoveu melhorias apenas em relagédo a
Ouvidoria Geral, sem realizar nenhum progresso quanto a melhoria de comunicacéo,
participagéo, dialogo e controle social, elementos que sdo essenciais para o efetivo
acesso a justica. O comprometimento dessas areas afetou a efetividade da reparacgao
dos danos, visto que a informagdo ndo chegou aos atingidos impedindo sua
participacdo. Somada a isto, a auséncia de mecanismos de participagdo nos
processos decisorios, impediu qualquer tipo de controle social (RAMBOLL, 2021,
p.15).

Em relagdo a prestagédo de assisténcia aos povos indigenas (Programa 3), o
Programa divide-se em duas frentes principais: agdes emergenciais e agodes
estruturantes. As agbes emergéncias visaram o pagamento de auxilio financeiro aos
indigenas da Tl Krenak e a distribuicdo de recursos para a criagdo de gado. Estas

acgdes foram cumpridas quase em sua totalidade (RAMBOLL, 2021, p.11).

15 Este programa esta previsto nas clausulas 31 a 38 do TTAC. O PIM ¢é voltado para promover ressarcir
e indenizar, por meio de negociag¢édo coordenada, os atingidos que fossem incapazes de comprovar ou
comprovassem os prejuizos e danos decorrentes do rompimento. Coube a Fundagéo Renova elaborar
os parametros de indenizagdo considerando as condi¢gbes socioecondmicas dos impactados na
situacao anterior e definir as condi¢des de elegibilidade. Apenas os atingidos que se enquadrassem
nos critérios de indenizagao seriam chamados para negociar.
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Por outro lado, as agdes estruturantes ndao obtiveram avango nenhum. Estas
tinham a finalidade de reparar os danos determinados pela matriz de danos elaborada
no Estudo de Componente Indigena Tupiniquim Guarani (ECI-TG). Essa matriz
abordava todos os tipos de danos sofridos pelas comunidades, como a falta de acesso
a agua, impactos de renda derivados da pesca e do artesanato e prejuizos na
agricultura de subsisténcia e caga. A Fundacdo Renova discordou dos danos
apresentados na matriz, mas também nao nomeou nenhum tipo de auditoria para
verificagdo e nem apresentou um cronograma visando o inicio das atividades de
execugao do projeto ou a construgdo do sistema de abastecimento de agua
(RAMBOLL, 2021, p.11). Ou seja, os danos foram completamente ignorados, sem
demonstrar nenhum interesse em iniciar o processo de reparagao.

Um exemplo da contradi¢ao de celeridade e eficiéncia defendida no TTAC pode
ser vista no programa de Reconstru¢cdo, Recuperacédo e Realocagdo de Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira (Programa 8).

Passados 5 anos e 5 meses do desastre, apenas 15 atendimentos para
reassentamento foram concluidos, o que corresponde a apenas 2,7% das 557 familias
que solicitaram ajuda ao programa (RAMBOLL, 2021, p. 21). Os reassentamentos
foram realizados nos municipios de Mariana, Barra Longa e Gesteira. O prazo para a
conclusao dos reassentamentos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo havia
expirado em 27 de fevereiro de 2021. Em razéo disto, 0 MPMG manteve uma deciséo
que estabeleceu multa diaria de R$ 1 milhdo por dia de atraso (RAMBOLL, 2021, p.
21).

No distrito de Bento Rodrigues, foram concluidas 7 casas e 2 equipamentos
publicos (posto de saude/servigos e escola). Até o final de fevereiro de 2020, 36 casas
estavam sendo executadas no reassentamento e até janeiro de 2022 esperava-se que
o total de 79 construgdes fossem concluidas. Considerando o ritmo de produgao anual
para a construcdo de aproximadamente 250 edificacbes, o reassentamento seria
concluido apenas em 2024, 9 anos ap6s o rompimento da barragem de Fundéo, e
com o atraso de 3 anos em relagdo ao prazo estipulado pelo juiz (RAMBOLL, 2021,
p.21-22). Em Paracatu de Baixo, nenhuma construcao foi feita e as obras estavam
concentradas na recuperagao da infraestrutura de drenagem pluvial, conteng¢des no
acesso principal e terraplanagem (RAMBOLL, 2021, p.24). J& em Gesteira, o

reassentamento ainda nao tinha data de inicio ou término.
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Mesmo nos locais em que foram realizados os reassentamentos, as pessoas
estava insatisfeitas. O indice de insatisfacdo chegou a 15%, e as razbes para tal séo
diversas. Em Bento Rodrigues, os moradores apresentavam divergéncia de area,
insatisfagcdo com o lote ou com o projeto, novos nucleos cedidos, com inquilinos e
herdeiros. Em Paracatu de Baixo estava insatisfeitos com o atraso da obra, lote a
definir, heranca e entre outros motivos (RAMBOLL, 2021, p.24). Em comparagao com
os indices anteriores houve uma redugao. Medidos em setembro de 2020, os indices
estavam entre 24 e 25%. A reducado nao € atribuida a uma melhora no programa de
reassentamento, mas sim porque o numero de familias que migrou do
reassentamento coletivo para o reassentamento familiar aumentou, entdo seus dados
deixaram de ser contados no indicador.

No programa de Auxilio Financeiro Emergencial (Programa 21), a empresa
promoveu a redugéo do valor pago aos agricultores e pescadores de subsisténcia e o
corte do auxilio aos atingidos que aderiram ao Sistema Simplificado de Indenizagao,
conhecido como Novel, criado pelo juiz federal Mario de Paulo Franco Junior, da 122
Vara Federal de Belo Horizonte, com a anuéncia da Vale e da Fundagdo Renova. Uma
vez que a pessoa atingida aderia ao sistema, esta desistia de reclamar na justica
brasileira e na estrangeira qualquer outro direito (ANGELO, 2021) e recebia um valor
definido de forma aleat6ria, numa proposta conhecida como “quitagédo definitiva”. A
partir dessa proposta, a Fundagdo Renova descontava os valores pagos como Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE) da indenizagao viabilizada pelo sistema, reavendo todo
o montante ja pago (ANGELO, 2022).

A reducao e o corte do AFE acontecerem num contexto em que ja havia sido
identificado que o Programa atendia apenas 39% do publico potencialmente elegivel
para o AFE, em razao dos critérios estabelecidos pelo TTAC (RAMBOLL, 2021, p.54).
Essa situacdo se manteve até junho de 2022, em que o Tribunal Regional Federal da
12 Regido decidiu pela anulagédo da obrigatoriedade de quitagao definitiva dos danos
sofridos. Essa decisédo poderia beneficiar as 60 mil pessoas que recorreram ao Novel,
que deverao receber retroativamente todos os valores cortados de forma indevida
(ANGELO, 2022).

Além disso, muitas das ac¢des anunciadas pela Fundagcdo Renova e seus
resultados, ndo correspondem a realidade local e sequer podem ser comprovados por
ela. Em 14 de fevereiro de 2023, a Fundagdo Renova anunciou que as ag¢des de

reparagdo e compensacao do desastre receberiam mais de R$8 bilhdes até o fim do
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ano em curso. Este montante integraria o total de R$ 36 bilhdes gastos nas agdes
socioambientais e socioecondmicas, desde novembro de 2015. O numero total de
pessoas que teriam recebido indenizagdes seria de 409,4 mil beneficiarios até o fim
de 2022 (FUNDACAO RENOVA, 2023).

Entretanto, conforme o Ministério Publico Federal, os valores declarados néo
passaram por uma auditoria externa e os dados apresentados n&o correspondem a
realidade na bacia do Rio Doce. Esta falta de comprovacdo & apontada pelo
procurador federal Carlos Bruno Ferreira, coordenador da Forga-Tarefa responsavel
pelo caso, como um método utilizado pela Fundagao para causar a impressao de que
ha muito sendo feito. O procurador apontou inclusive que a Fundacgdo estaria
inflacionando os dados divulgados em seu site, valores estes sem explicagao
(ANGELO, 2023).

Conforme o apresentado, apesar da adocdo do TAC como tratamento para a
solugao dos conflitos socioambientais, em razao de sua celeridade e eficiéncia, na
realidade isso nao se verificou. Em 5 de novembro de 2022, completaram-se 7 anos
apos o desastre de Mariana. Nesse tempo ninguém foi punido, muitos crimes ja
prescreveram e outros prescreverao em novembro de 2024 (FERNANDES, 2022).

Dentre os 26 acusados, 15 ja foram considerados inocentes. Ainda respondem
pelo processo a Samarco, Vale, BHP Billliton Brasil, a VOGBR Recursos Hidricos e os
respectivos empresarios e administradores. Porém, em razao da demora do processo,
€ possivel que todos figuem livres de uma condenacao penal, cabendo as vitimas a
reparagao apenas na instancia civel. Diversas razdes justificam o atraso, como a
complexidade do caso, o numero de acusados e testemunhas, a pandemia, que
provocou a interrupcio das audiéncias, e os escritérios que representam os réus, que
sao muito poderosos.

Além destas questdes, a falta de estrutura do Judiciario e a inadequacéao da
legislagdo para lidar com um crime dessa magnitude se destacam. Em raz&o disto, o
caso pode terminar com impunidade criminal. Segundo Carlos Bruno Ferreira da Silva,
apenas das 14 testemunhas da agao penal foram ouvidas até o momento. A defesa
pediu cerca de 90 testemunhas. Seriam necessarios pelo menos mais 18 meses para
ouvir todos no ritmo atual, para que enfim se terminasse a parte de instrugao
(FERNANDES, 2022).
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5 CONCLUSAO

A utilizacdo dos TACs no contexto de desastres ambientais é justificada pela
urgéncia de reparagao dos danos e tutela dos direitos transindividuais violados. No
entanto, para que esses instrumentos sejam efetivos, é essencial que haja
participagao popular e transparéncia no processo.

Infelizmente, a auséncia desses elementos nos TACs firmados pela Vale
resultou em solugdes insatisfatorias, conforme evidenciado pelo relatério da Ramboll.
Isso demonstra que optar por um método alternativo de tratamento de conflitos nao
garante sua implementagao. As empresas, mesmo utilizando um instrumento que elas
mesmas contribuiram para criar, frequentemente agiram em contradicdo com as
disposicdes do acordo.

Estes TACs foram constituidos em uma estrutura complexa, excessivamente
burocratica e apartada da realidade dos atingidos, contrariando totalmente as razdes
que justificam este instrumento como uma alternativa possivel para a tutela dos
direitos transindividuais. No desastre da Samarco, ao invés de oferecer uma resposta
rapida e eficiente para a populacéo, as empresas, por meio dos TACs, se aproveitaram
da incapacidade da Justigca brasileira em lidar com casos desta magnitude para nao

arcar com a reparacao dos danos causados.
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