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RESUMO

O federalismo brasileiro, no Direito, costuma ser estudado de maneira estritamente dogmatica,
apresentando, recorrentemente, relag@es politica e economicamente descontextualizadas entre Unido,
Estados e Municipios. Além disso, costuma-se utilizar as experiéncias estadunidense e alema para
ilustrar o modelo brasileiro. Esses percursos ndo alcangam, entretanto, a complexidade dos desafios
relacionados ao tema e a sua interface com a formulacdo de politica econdmicas no pais. A proposta
do trabalho é repensar alguns desafios juridico-econémicos do federalismo brasileiro, a partir das
estruturas do subdesenvolvimento e das desigualdades regionais, conforme a teoria de Celso Furtado.
Além disso, pretende-se apresentar as contribuicdes da SUDENE e do Consércio Nordeste para a

consolidacédo do federalismo regional, em consonancia as elaboracdes tedricas de Paulo Bonavides.

Palavras-chave: Federalismo brasileiro; Federalismo regional; SUDENE; Subdesenvolvimento.



ABSTRACT

Brazilian federalism, in law, is usually studied in a strictly dogmatic way, recurrently presenting
politically and economically decontextualized relations between the Union, States and Municipalities.
Furthermore, the US and German experiences are often used to illustrate the Brazilian model. These
paths do not, however, reach the complexity of the challenges related to the theme and its interface
with the formulation of economic policies in the country. The purpose of this work is to rethink some
legal and economic challenges of Brazilian federalism, based on the structures of underdevelopment
and regional inequalities, according to Celso Furtado's theory. In addition, it is intended to present
the contributions of SUDENE and the Northeast Consortium for the consolidation of regional

federalism, in line with the theoretical elaborations of Paulo Bonavides.

Keywords: Brazilian Federalism; Regional federalism; SUDENE; Underdevelopment.
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1. INTRODUCAO

O sistema politico pode ser entendido como um conjunto das instituicdes legais formais que
regem um Governo ou um Estado. No caso do sistema federativo, houve Unido de varios entes que
exercem a autoridade politica de acordo com sua competéncia territorial baseado nas diretrizes da
Constituicdo Federal vigente. Essas instituicbes sdo destinadas a constituicdo de um poder; a
organizacdo administrativa e ao processo politico de toma de decisdo. (BARCELLOS,2023, p. 276)

O sistema politico do Brasil tem como caracteristica um regime democratico, com separagdo
dos poderes em trés esferas, conforme definido pelo artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL,1988). Com um sistema presidencialismo, com duas dimensdes, tendo o Presidente da
Republica a atribuicdo de Chefe de Governo e Chefe de Estado. Além disso, o Poder Legislativo
bicameral, que representa o povo, a Camara dos Deputados e o0 Senado Federal que representa os
Estados e o Distrito Federal. Outra caracteristica é o sistema eleitoral aberto e majoritario, com
eleicbes obrigatorias e direta, que reflete no sistema multipartidario. Por fim e foco do presente
trabalho, a forma de governo da republica federativa, que diz respeito a alternancia de poder com
eleicdes direita nos niveis federais, estaduais e municiais. (BARCELLOS, 2023, p. 276-280)

O sistema federalista deveria adotar um equilibrio de poder entre os entes possui, entretanto,
ele tem diversos desafios institucionais na promoc¢édo da concertacdo politica e econdémica dos entes
federados. Entende-se que as desigualdades regionais e seus desdobramentos politicos sdo alguns dos
fatores que contribuem para esse arranjo. O presente trabalho sustenta que as propostas de politica
econdmica, mas também de anélise sobre seus desdobramentos, ndo pode ser aos entes federativos
constitucionalmente estabelecidos, como se costuma fazer na pesquisa juridica. Ressalta-se que esse
tipo de esforco pode ndo ser suficiente para lidar com os desafios das estruturas socioeconémicas do
subdesenvolvimento. O que se pretende € contribuir no entendimento de que essas unidades da
federacdo devem ter foruns de concertacdo politica regional, que permitam didlogo perene entre
aqueles que compdem regides nas quais elas estdo inseridas, para refletir sobre os desafios
econdmicos e politicos decorrentes das desigualdades regionais do pais.

Ao longo da histdria, as crises no federalismo demonstram como existe uma fragilidade no
pacto federativo brasileiro, o que afeta a relagéo de todos os entes da federacéo. A proposta nao € de
analisar todos as crises do federalismo do Brasil, mas pensar nas crises que acentuaram o problema
da desigualdade regional brasileira, e como novos mecanismos foram criados e esquematizados para
solucionar tal situacdo. O objetivo do trabalho é pensar como as experiéncias da SUDENE e do

Consorcio Nordeste podem contribuir na consolidacdo de um federalismo regional no pais. Para tanto,
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ele foi divido em trés secGes. Na primeira, serdo apresentados os principais aspectos do federalismo
no Brasil. Na segunda, serdo analisadas as contribui¢des da SUDENE para a concertagdo politico-
econdmica dos Estados que a constituem. Na terceira, sera exposta sucintamente a experiéncia do

Consorcio Nordeste durante a pandemia de Covid-19.

2. FEDERALISMO REGIONAL E AS CRISES DO FEDERALISMO BRASILEIRO

2.1 Subdesenvolvimento, desigualdades regionais e federalismo

Para compreender melhor toda a dindmica do processo de instauracdo do federalismo no
Brasil, faz-se necessario uma breve contextualizacao sobre o federalismo no Brasil ao longo dos anos.
Gustavo Cabral (2011, p. 133-146) aborda as diversas nuances do federalismo durante a Republica
Velha, assim como analisa a ordem instaurada com o movimento de 1930 e como se deu a
concretizacdo do Estado Novo. A Republica Velha tinha como pilar a politica do “café-com-leite” e
a politica “dos governadores”, os quais favoreciam os Estados Brasileiros mais ricos, em central a
dobradinha Séo Paulo-Minas Gerais.

Em 1934, foi promulgada nova constituicdo no pais, redigida para “organizar um regime
democratico, que assegure a Nacdo, a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e
econdmico.” Conforme o proprio preambulo da constituigdo instaurada. (BRASIL, 1934). Entretanto,
essa constituicdo logo fora alterada, em 10 de novembro de 1937, com a justificativa de proteger o
pais, Getulio Vargas da um golpe de estado, aplicando no Brasil um regime autoritario chefiado por
um civil. Neste mesmo ano, outorgou a constituicdo 1937 que validada seu novo governo.

O periodo de 1946-1964 é compreendido com um momento de equilibrio na federacéo, tanto
na Gtica da relacdo entre as esferas de poder quanto na ética da democracia. (ABRUCIO, 2005.p 12).
A harmonia foi findada com a instituicdo do novo golpe, que modificou a estrutura da federacéo desde
a sua instituicdo, marcada por atitudes autoritarias do governo central como por exemplo o decreto-
lei que obrigavam os governos estaduais € municipais a se submeterem as normas de organizagédo
administrativas federais (Decreto-lei n°200, de 1967) (BRASIL, 1967b).

Paulo Bonavides (1980) afirma que o processo centralizador do pais parecia ter chegado ao
apice com o Estado Novo, contudo, sua reincidéncia de forma mais violenta aconteceu pouco depois
durante os anos da vigéncia do Al-5. O autor entende que nunca estivemos tdo perto de
institucionalizar no Brasil o Leviatd de Thomas Hobbes, visto que na visdo do autor estdvamos
caminhando para um fortalecimento sem igual do Poder Central instaurado por uma fragilidade das
instituicdes democratica devido a falta de transparéncia e corrupgédo generalizada, além das restricdes

as liberdades individuais da época.



Na critica apontada por Paulo Bonavides, fica evidente a necessidade de um reexame do que
é federacdo e ainda mais dos deveres do governo central com as regides. O autor entende que a Unido
federativa moderna esta relacionada a duas faces: a autonomia, que € a face interna e a independéncia,
que é a face externa. A soberania de cada Estado permanece juridicamente intacta, selado o
compromisso da Unido paritaria. O Estado Federal constitui formula vinculativa em que os lagos
politicos da Unido sdo apertados, tém mais forca agregativa e ndo se desfaz de forma simples.

Paulo Bonavides (1980) distingue, ainda, as trés fases do federalismo. A primeira fase é
marcada pela instituicdo constitucional da intervencdo federal e os deveres constitucionais dos
Estados. Essa fase proporcionou diversos conflitos e acomodagdes entre os Estados-Membros e a
Unido. A segunda fase € marcada pela suplica por parte dos Estados ao Poder Central por uma
intervencdo econdmica. A terceira fase é apontada como a que inaugurou o fendmeno agregativo
potencializado nas regides, ou seja, uma possivel insercdo dentro de um novo federalismo no sistema
institucional do pais.

Essa nova fase do federalismo, citado por Paulo Bonavides, pode ser entendido como as bases
da proposta de um federalismo regional. Ele tem como objetivo equilibrar o poder entre o Governo
Central e os governos subnacionais, oferecendo beneficios e oportunidade de desenvolvimento
regional, fortalecendo a democracia e preservando a diversidade cultura e regional.

Celso Furtado, no texto “Nova concep¢ao do federalismo”, afirma que o federalismo ¢ o
conceito mais amplo que tem sido utilizado para expressar a ideia de que a organizacado politica deve
basear-se na solidariedade e na cooperacdo, e ndo na compulsdo. Ele diferencia a histéria do
federalismo na Europa e do Brasil. A primeira esta ligada com busca de convivéncia de um grupo de
nacionalidade, ligadas por vinculos historicos no quadro de uma mesma organizacdo estatal. No
Brasil, por sua vez, a formacdo da nacionalidade brasileira aconteceu por meio do movimento
pendular de distribui¢do do poder politico. A consciéncia de unidade nacional que se expande coexiste
com o senso de identidade que se definiu em cada regido particular por meio da histéria. O problema
nédo e o choque de culturas, mas a dependéncia econémica de certas regides, necessarias para que o
desenvolvimento material se difunda por todo o territorio nacional.

Na visdo de Celso Furtado (1982), o periodo da Era Vargas ajudou a unificar completamente
0 mercado interno, sendo capaz de autogerar 0 seu crescimento, 0 que até entdo ndo se consegui
realizar. As experiéncias historicas do pais demostram que o0 processo de integracdo econdmica de
regides de niveis distintos de desenvolvimento produz concentragdo de renda e riqueza.

Sobre os investimentos publicos, Celso Furtado afirma que eles tendem a seguir o padrdo dos
investimentos privados, com isso a economia do mercado tende também ao centralismo econémico,
e s6 se pode reconhecer essas praticas no mercado por meio de acdes politicas. Apesar de mencionar

0 periodo de Varga e 0 Governo Militar, Celso Furtado deixa claro que ndo podemos ignorar como 0
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centralismo dessas épocas diluiram a ordem federativa, uma vez que o centralismo politico significa
prevaléncia do poder econdmico, e, por conseguinte, a subordinagdo das regibes economicamente
mais vulneraveis.

Entende-se que um modelo de Federalismo Regional ¢ mais indicado para ultrapassar o
Federalismo Brasileiro unitario e autoritario, uma vez que além de promover a cooperagao entre 0s
entes por meio de foruns regionais, oportunizando as diferentes regides dando autonomia e voz de
ante de suas necessidades e preferéncia. Esse federalismo permite também uma maior adaptacdo das
particularidades de cada regido, levando a maior eficiéncia na alocacéo de recurso e na prestacédo de
Servigos.

Pensar em crise do pacto federativo do Brasil, nos faz refletir sobre os anos 1980, momento
no qual estamos diante de uma vida politica conturbada, saindo de um sistema autoritario que
perpetuou por longas décadas. O novo governo democratico tinha como objetivo principal estabilizar
0 pais e consolidar o sistema democratico. Ao mesmo tempo, estamos diante de problemas
econdmicos, com altos niveis de endividamento do pais e com a inflacdo afetando profundamente a
economia brasileira e estabilidade de compra dos brasileiros. (IPEA,2012).

Nelson de Souza Sampaio, no livro “A nova Constituicdo Brasileira de A constitui¢do de
1988”, menciona a influéncia de outras constituigdes sobre o processo de elaboragao da Constitui¢ao
Cidadd, ainda mais sobre a questdo do federalismo. Entretanto, vale a pena ressaltar que ndo podemos
ignorar todo o amplo processo de discussdo e elaboracdo da Constituicdo de 1988, com participagédo
ativa de diversos setores da sociedade. A nova Constituicdo estabeleceu que os Estados possuem
autonomia para se organizarem, enquanto cabia a Unido a soberania. Entretanto, esse modelo nédo
fora colocado em pratica dessa forma, no Brasil o poder central controlava as decisdes das provincias,
uma vez que os Estados sé poderiam organizar suas proprias constituicdes, se respeitasse 0s principios
constitucionais da Unido.

Ainda no gue diz respeito ao pacto federativo, ficou evidente a tentativa de solucionar tal crise
econdmica, apostando na descentralizacéo, tanto do poder politico, quanto do econémico. Surge entao
discussdes para que com a descentralizacdo econémica promovesse desenvolvimento local, e assim
reduzir a dependéncia dos entes junto ao governo federal. O texto “A descentraliza¢do de politicas
sociais e o federalismo cooperativo brasileiro”, escrito por Gilberto Bercovici, tem como objetivo
analisar como o processo de descentralizacdo das politicas sociais aconteceu e qual sua relagdo com
a reparticdo de competéncias federais. O estudo também analisa como a crise do Estado interfere na
concretizacdo do federalismo cooperativo previsto na constituicdo de 1988.

O federalismo cooperativo € um modelo no qual existe a colaboragdo e cooperacdo entre 0
governo central e os demais entes da federagcdo. As entidades governamentais devem trabalhar juntas

para a tomada de decisdo e implantacGes de politicas de interesse comum. Esse federalismo busca
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uma ideia de uniformidade, na tentativa de criar oportunidades iguais para todos e garantir um padrao
de vida minimo similar entre todos os Estado, além de conceder maior participacdo dos Estados,
evoluindo para um governo de “politica conjunta” (DERZI, 2018, p. 132)

O conceito de federalismo cooperativo ndo se confunde com o de federalismo regional. Este
se refere a uma abordagem mais especifica dentro de uma regido, possuindo um grau de autonomia
politica e sobretudo administrativa. Nesse modelo, temos 0s governos regionais com capacidade
legislativa e tomada de decisdes politicas independentes e dentro da sua area de atuacéo, tendo casa
regiao sua propria constituicdo e controle sobre os principais assuntos locais como: educacéo, salde,
transporte e seguranca. (BONAVIDES, 1980, p. 115-126)

Diante disso, temos o federalismo cooperativo que busca a colaboragdo ente os diferentes
niveis de governo e o federalismo regional que busca a autonomia e independéncia regional dentro
da federacdo.

Gilberto Bercovici (2003) entende que, para compreender a relacdo entre Unido e entes, é
importancia em distinguir os termos coordenacdo e cooperacao. O primeiro, a coordenacdo, é uma
forma de atribuicdo e exercicio conjunto de competéncias no qual os entes da federacdo possuem
algum tipo de participacdo. Em contrapartida, a coordenacéo € um mecanismo que busca o resultado
comum, visando o interesse de todos, a decisdo comum, que for apontada em escala federal, deve ser
adaptada e executada de forma autbnoma pelos entes.

Em seguida, o autor coloca em questdo a descentralizacdo que deve ser feita de forma
articulada e ndo conflitante, caso ocorra algum desequilibrio gerado pela descentralizacdo, esse deve
ser resolvido por meio de politicas planejadas de cooperacdo e coordenacdo entre a Unido e os entes
federados, sempre almejando o desenvolvimento e a igualdade das condigdes sociais. N&o como uma
forma de nova centralizagdo, mas com o objetivo de igualacao.

A tematica do federalismo brasileiro voltado pra acdes descentralizadoras ndo € uma
novidade, haja vista o historico centralizador que da politica do Brasil e como tal situacdo apenas
mantém o ciclo de dependéncia econdmica e infraestrutura dos entes e regides a Unido. Com isso,
vamos analisar como em situacao de crises o sistema federativo comportou, tanto na crise federativa

tributéria e de distribuicdo de recursos.

2.2 Federalismo e crise financeira

O federalismo fiscal atribui aos entes da federacdo a responsabilidade de promover direitos
fundamentais, conforme determina a Constituicdo Federal. O objetivo é buscar uma melhor
maximizacdo da eficiéncia da arrecadacao de recursos e melhor oferta de bens e servico publico a

toda populacdo, visando também a distribuicdo de renda e o crescimento econémico dos entes e
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regibes. Esse modelo visa evitar desequilibrios e a disparidade marcada no pais pela intensa
desigualdade social e regional.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, compete a Unido a arrecadacéo de imposto e
o compartilhamento da receita entre as esferas de governo. O problema é que o0s gastos das esferas de
governo acontecem de forma descentralizada, ou seja, 0s gastos dos governos estaduais ou locais
pertencem a esses mesmos e ndo migram para o0 governo central.

O Estado em sua forma federativa deve buscar mecanismos para diminuir os efeitos da
desigualdade econémica das regides, sendo fruto de um fato histérico oriundo do processo de
desenvolvimento industrial descoordenado e descontinuo. Dessa forma, é necessario um equilibrio
fiscal para que essa desigualdade ndo seja aumentada (TORRES,2009)

Em um sistema federativo fiscal, é necessario que seja definido os instrumentos de arrecadas
ganhos, sendo necessario definir os critérios das competéncias de cada ente. Com isso, visando apenas
a arrecadacao eficiente, muitas vezes had uma priorizacdo de entes mais economicamente Vviaveis
ignorando a desigualdade regional do pais. Em relacdo ao federalismo financeiro, esse esta
relacionado com a eficiéncia econémica e administrativa, que diz respeito ao ndo desperdicio de
recurso publico, minimizando os gastos e observando as atribui¢cdes de cada ente federativo.

Em relacdo a forma de estrutura, o sistema financeiro determinou que o Estado possua trés
funcdes: alocativa, redistributiva e estabilizadora da econdémica. Em relacéo a eficiéncia ou funcéo
alocativa, cabe ao governo dentro do seu limite territorial dividir os recursos tanto no setor pablico
quando no privado, oferecendo bens publicos, semipublicos ou meritérios, como rodovias e educacéo,
para os cidaddos de acordo com suas necessidades.

Em relacdo a funcdo redistributiva, cabe ao nivel central Unido, que pode meio de politicas
fiscais transferir recurso aos demais entes. 1sso pode ocorrer, por exemplo, por meio de imposto de
renda progressivo para financeiras ou programas assistenciais, de emprego, ou capacitacdo para
pessoas de baixa renda. Quando essa funcdo foi criada, se pensava em solucionar o problema de
concentragédo de renda das camadas elevadas, entretanto, a luz de um sistema mais descentralizador
que prevé o bem de todos, o objetivo dessa funcdo € combater a miséria do pais.

Em relacdo a funcdo estabilizadora da economia pela politica monetéria, fiscal e financeira,
frisa-se que ela também € voltada para uma atuacéao central da Unido, visto que a estabilizagdo decorre
de varios fatores, sejam internos ou externos e fluxo de capitais. Entretanto, apesar de ser uma atuagédo
com enfoque no poder central, é possivel concluirmos que, quando os entes da federacdo estdo
alinhados com um propdsito, que seja na estabilizagdo da economia em todo o0 pais, ou no combate a
um virus desconhecido, o melhor caminho é sempre a cooperacao e participacdo de todos os entes

visando o bem da coletividade.
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Em relagdo a distribuicdo de competéncias tributaria, essas sdo determinadas pela
Constituicdo Federal, a qual ndo é surpresa alguma que a Unido possui plena liberdade de promover
alteracdes nos tributos de sua competéncia sem nenhuma aprovacao ou consulta prévia, ao passo que
0s demais entes necessitam de que todas as suas decisdes estejam nos parametros estabelecidos por
lei federal j& instituida.

Com tudo isso, percebe-se que o préprio sistema financeiro e fiscal tende a ser mais
centralizador no Brasil. Isso ocorre apesar de cada ente subnacional ser responsavel pela criacéo e
elaboracdo de suas funcdes financeiras - como, por exemplo a elaboracdo do orcamento- ou em suas
funcbes fiscais — como a arrecadacdo de impostos e taxas regionais. A maioria dos entes possuli
dificuldades para cumprir suas obrigagcdes por ndo conseguirem suportar o endividamento iminente e
certo, ou por conta de cortes de despesas Vvisto a dependéncia de recursos providos pelo Governo
Central. Essa situacdo permanece no pais porque a propria Unido ndo se esforca para impedir essa
constante dependéncia econémica, ao passo que ndo incentiva os governos locais e nem promove
politicas e programas que levaria a um processo de descentralizacdo de poder.

Ao analisar a Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/1996), que desonerava o imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) nas exportagdes de produtos primarios e
semielaborados, percebe-se essa dimensdo das crises do federalismo brasileiro. A referida lei foi
concebida em um contexto centralizador do governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo uma
tentativa de equilibrar a balanga comercial brasileira da época (BATISTA JUNIOR, 2018, p. 166).

A Lei kandir previa que a desoneracdo apenas das exportacdes de producdo semielaborados,
sendo que a Unido “compensaria financeiramente os Estado e Distrito Federal pelas perdas da
arrecadacdo de ICMS decorrente da revogacdo da Lei complementar anterior” (BRASIL, 1996a).
Com isso, € evidente que com a nova lei os entes federativos sofreriam devido a perda de arrecadacéo,
e para manter a autonomia financeira cabia a Unido compensar as perdas dos demais entes, que
consistia nos repasses de recurso da Unido para os Estados e Municipios.

A maior base para o discurso da epoca, era a afirmativa que em um periodo de cinco anos 0s
ganhos com desenvolvimento da industria brasileira superariam o montante ndo tributado. Os ganhos
com o desenvolvimento nunca aconteceram e nunca houve um aumento de arrecadagdo proximo do
montante ndo tributado. No ano seguinte da edi¢do da Lei Kandir, j& se constatavam reclamacgdes dos
governadores em relacdo a insuficiéncia da compensacio das perdas. (BATISTA JUNIOR, 2018, p
169).

Pelo fracasso da Lei Kandir e por todos os prejuizos financeiras causados aos Estados e
Municipios, foi ajuizada a A¢do Declaratdria de Inconstitucionalidade (ADO 25). O STF reconheceu
0s prejuizos causados aos entes federados, ndo apenas financeiro, mas também ambiental, além de

reconhecer o desequilibrio federativo causado e o prejuizo a autonomia financeira dos Estados e DF.
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(ONOFRE, 2018, p. 173). O relator Gilmar Mendes, em seu voto, afirmou que a Uni&o usou e abusou
do mecanismo constitucional, o que feriu gravemente o pacto federativo.

Onofre Alves Batista Junior (2018, p.176) afirma que a Lei Kandir foi inserida em um
momento de centralizacdo, criada para atender os objetivos macroecondémicos da Unido. O STF, no
julgamento da ADO 25, impds um reequilibrio federativo, antes perdido, fazendo jus a sua fungéo de
guardido do pacto federativo. Com a vigéncia dessa lei, s6 evidencia a centralizacdo financeira e
tributaria do sistema brasileiro, que apesar de ser almejada por muitos ainda possui um grande
caminho para seguir.

O processo de descentralizacdo do poder vem sendo cada vez mais estudada no &mbito da
politica financeira e fiscal, sendo que, para Wallace Oates (1972), a descentralizagdo traria diversas
vantagens como a aproximacao de subgrupos da sociedade ao consumo de bens de sua preferéncia; o
favorecimento e surgimento de inovacao de longo prazo para 0s governos locais visto que terdo mais
técnicas; além de reunirem as condicdes e conhecimento necessario a tomada de decisdo mais
transparente e com maior discricionaridade por parte dos governos e programas publicos.

Duciram Van Marsen (1991, p. 27-30) em seu texto Federalismo e Direito Econémico, aponta
que a problematica no modelo de desenvolvimento econémico brasileiro, em que os Estados-
membros possuem menos poder em prol de uma intervencao mais forte da Unido, a qual alem de
distorcer a estrutura federal do pais, acentua o contraste entre riqueza e miséria entre as regides
brasileiras. Se a estrutura do pais é federativa, ndo cabe a Unido suprimir o espago da autonomia
econdmica dos Estados-membros, e nem burocratizar para restringir os entes, cabe a eles a funcéo de
legislar sobre o direito econémico de acordo com suas necessidades e peculiaridades.

Tais reflexdes véo de encontro com o abordado no presente trabalho, haja vista que um modelo
econdmico, financeiro e fiscal centralizado faz com que a participacdo dos demais entes da federacao
seja minimo, perpetuando a concentracdo de poder na mao de um ente o que burocratiza ainda mais
o sistema. Assim, temos um modelo fiscal que pode reiterar as desigualdades regionais, pois com a
dindmica centralizadora nem sempre os Estados e regides conseguem agir de maneira consertada para

resolver os desafios que os Estados e Municipios tém em comum.

2.3 Desafios e concertagdo: federalismo na pandemia

Iniciada pelo surgimento do virus SARS-CoV-2 (também chamando de “Novo coronavirus"),
descoberto na cidade de Wuhan na China, uma pandemia que causou a contaminacdo de muitos seres
humanos e consequentemente a morte de dezenas de pessoas de todo o mundo, em questdo de meses.
A Covid-19, como ficou popularmente conhecida, foi registrada no Brasil em marco de 2020, quando

0S casos passaram a aumentavam rapidamente, devido a sucessivas ondas de contaminagdo no pais,
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obrigando as autoridades uma maior intervencdo em relacdo a questdo sanitaria do pais objetivando
a preservacgéo da vida dos brasileiros. (OPAS, 2021)

Entretanto, devido a novidade do novo virus, a falta de informagdo concreta e a postura
negacionista do entdo Presidente da Republica Jair Bolsonaro, em relacdo ao uso dos métodos
cientificos e os cuidados bésicos para evitar a contaminacao, houve diversos conflitos no pais sobre
a eficacia dos métodos, sobretudo, em relacdo a vacina descoberta. Com essa perspectiva, 0 pacto
federativo foi colocado a prova mais uma vez. O Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal
tiveram relevante protagonismo na tentativa de controlar os nidmeros de mortes e enfrentar os
problemas que surgiram com decorréncia desse virus.

Como ja mencionado, a Constituicdo de 1988 tem como um dos objetivos a reducdo da
concentracdo de poder, quando instituir um federalismo como modelo de poder descentralizado, no
qual esse poder politico tende a buscar uma cooperacao e solidariedade entre os entes. Entretanto, é
sabido que na préatica a transicdo de um pacto federativo centripeto para um federalismo equilibrado
ainda ndo foi possivel. Isso ficou ainda mais em destaque no cenario pandémico, que teve como uma
figura importante de decisdo sobre a aplicagdo do federalismo o Supremo Tribunal
Federal. (SARLET; BARBOSA, 2022)

Com a atipicidade da crise sanitario, intensificou ainda mais a problematica de discernir o que
é interesse geral ou nacional, de interesse local ou regional. Devido a falta de atuacdo do Governo
Federal, houve necessidade de o Supremo Tribunal Federal decidir sobre a qual ente da federacéo
cabia a atribuicdo da competéncia e com isso a tomada de decisdo em determinadas situacdes.

Nessa perspectiva, analisando as decisdes ao longo dos anos do Supremo Tribunal Federal, é
possivel perceber que essas sdo muitas vezes pautadas no principio da simetria e apenas perpetuando
a centralizacdo do poder politico na esfera federal, fazendo com que os entes federativos possuem
poucas margens de inovacao e atuacdo. (CONTINENTINO; SANTOS, 2021). Como por exemplo a
ADI 6435, que resultou na inconstitucionalidade da Lei 11.259/2020 do Estado do Maranhéo, em que
foi determinado que a reducdo obrigatoria e proporcional das mensalidades de ensino privado é
competéncia exclusiva da Unido, ndo cabendo os entes legislarem sobre direito civil.

Dessa forma, mesmo diante de um Plano de Contingéncia da Covid-19, afastou-se a
competéncia dos Estados demonstrando uma visdo ainda muito centralizadora por parte do
STF. Outrossim, a inconstitucionalidade da Lei 17.208/2020 do Estado do Ceara e a Lei 4.279/2020
do Estado da Bahia, que também versava sobre reducdo de mensalidade escolar, todas afastadas com
uma visdo mais centralizadora, voltada para a atuacdo suprema da Uniéo.

Apesar de muitas decis@es centralizadoras, é importante ressaltar a decisdo da ADPF 672, em
que foi reconhecida a competéncia de todos os entes federativos para adotarem agdes voltadas ao

combate da pandemia como segue:
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[...] A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do Coronavirus exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da
protecdo a salde publica, com a adog¢do de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentaveis para 0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de Saude,
sempre com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio
institucional e manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que
devem ser cada vez mais valorizadas, evitando-se 0 exacerbamento de quaisquer
personalismo prejudicais & condugdo da politicas publicas essenciais ao combate da
pandemia de COVID-19. (STF,2020, p. 7-8)

Nesse caso, 0 STF determinou que, em relacdo a saude e a assisténcia publica, era competéncia
concorrente dos entes para conduzir administrativamente e para legislar sobre a protecédo e defesa da
salde. Esse entendimento permitiu, por exemplo, que os Municipios legislassem de forma
suplementar quando houvesse interesse local. O Governo Federal ndo p6de afastar as decisdes dos
governos estaduais, distritais e municipais em relacdo ao isolamento social, quarentena, suspensao
das atividades de ensino, circulacdo de pessoas, dentre outras.

Ademais, em relacdo a Lei Federal 13.979/2020, que dispdem sobre a ndo obrigatoriedade dos
entes estaduais e municipais de obediéncia ou autorizacdo de determinando 6rgdo federal para a
adocdo de medidas de restricdo a circulacdo de pessoa. Sendo pauta da ADPF 770, em que o entdo

ministro Ricardo Lewandowski relata o que se segue:

A constituicdo outorgou a todos os integrantes do Federacdo a competéncia comum
de cuidar da satde, compreendida nela a adocdo de quaisquer medidas que se
mostrem necessarias para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas
ameacadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo- se nisso a disponibilizacéo,
por parte dos governo estaduais, distrital e municipais, de imunizantes diversos
daqueles ofertados pela Unido, desde que aprovados pela Anvisa, caso aqueles se
mostrem insuficientes ou sejam ofertados a destempo. (STF, 2021, p. 16)

Apesar dessa decisao ser descentralizadora, € importante pensarmos em todo o contexto para
tal decisdo, em que o Governo Federal de forma negacionista “ignorou” os métodos indicados pela
Organizacdo Mundial da Saude, sendo essa postura do Presidente da Republica bastante criticada
nacionalmente e internacionalmente. (ICTQ,2021) (G1,2021). Deixando margem para O
questionamento se de fato a decisdo do STF foi em prol da descentralizagdo ou apenas para evitar
mais ataques e revoltas contra outro poder federal.

Podemos afirmar que devido a calamidade publica vivenciada, houve uma certa mudanca em
relacdo a atuagdo unitaria da Unido, pelo menos no contexto da crise da Covid-19. Visto que houve
uma atuagdo conjunta de todos os entes da federagdo a fim de garantir o direito a vida de qualidade e

a protecdo da saude publica.
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Essa situacdo fez com que o préprio critério de competéncia fosse alterado, ndo sendo mais o
“interesse geral e nacional” a responsabilidade da Unido e os “interesse regional e local” dos demais
entes, percebe-se que deve prevalecer a competéncia daquele que melhor atua satisfatoriamente
respeitando a Constituicdo Federal, retirando, portanto, uma visdo arcaica sobre o proprio sistema
federativo.

Diante de tudo isso, muito se discute sobre as a¢des que a Unido poderia ou deveria promover
para solucionar os problemas que afetam a populacéo, sendo que a promocdo de investimento em
infraestrutura um ponto sempre apresentado nos debates e textos juridicos. Acontece que tal iniciativa
ja foi proposta a muitos anos por Celso Furtado quando esse idealizou a Superintendéncia Regional
do Nordeste- SUDENE, mecanismo esse que sera explorado na proxima sessao.

3. EXPERIENCIA DA SUDENE

3.1 Criacdo da SUDENE

Celso Furtado foi responsavel por diversas contribuicBes tedricas e praticas sob a Gtica do
desenvolvimento econémico e social. Idealizador da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), defendia uma abordagem alternativa do federalismo brasileiro que enfatizava
o desenvolvimento industrial e a reducéo das desigualdades sociais.

Analisando o federalismo na sua forma instituida, Celso Furtado prop6s algumas alternativas
para solucionar o problema da centralizacdo, como novas formas de articulacdo entre poderes central
e estadual, procurando uma regionalizacdo do poder central, o qual ndo seria apenas delegado, mas
passaria a encarnar uma efetiva vontade regional. A férmula a ser encontrada deveria preservar 0s
Estados atuais e, mediante a insercdo do poder regional, buscar corrigir 0s aspectos mais negativos
das desigualdades demogréaficas e territoriais existentes. (FURTADO, 1959)

A descentralizacdo regional do poder central deveria ser acompanhada de um planejamento
plurianual, que permitisse compatibilizar as aspiracdes das distintas regides. So ele permite corrigir a
tendéncia das empresas privadas e publicas a ignorar os custos ecoldgicos e sociais, também ele é o
unico que permite introduzir a dimensdo de espago no calculo econdmico, a distribui¢do espacial da
atividade econdmica leva a conflitos entre regiGes ou entre regido e um orgéo do poder central.

E, por ultimo, o revigoramento do federalismo, ao lado da plena restauracdo da autonomia
estadual e do contrapeso de um poder regional, uma vez que, somente o poder que relne 0s
representantes do povo de todas as regides pode dar origem a um consenso capaz de traduzir as

aspiracdes das regides em uma vontade nacional.
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Paulo Bonavides, no texto “O caminho para um federalismo das regides”, enfatiza a
necessidade de modificar a realidade da dependéncia regional do pais, a fim de extinguir as
disparidades regionais do Brasil. Bonavides apontou a SUDENE como uma “espécie de laboratorio
de iniciativas felizes” uma vez que com ela se provou a possibilidade de elaborar e planejar o
desenvolvimento apesar de todo o impedimento existente. E preciso reformas constitucionais
profundas que permitam criar e definir, sempre em favor das regies, uma instancia politica propria,
modificando assim na quarta esfera de governo dentro das dimensdes federativas existentes.

No texto “Operagao Nordeste” de Celso Furtado, percebe-se uma enorme preocupagao com o
desenvolvimento do pais e principalmente sobre a desigualdade regional. A todo momento o
pensamento de Celso Furtado é que a desigualdade regional, estda nitidamente ligado ao
desenvolvimento econémico baseado em somente um setor, 0 que perpetua e acentuado na regiao
nordeste do pais. Essas desigualdades regionais sé poderdo ser resolvidas por meio de uma unidade
nacional, ndo uma centralizacdo do poder nas maos da Unido, mas sim um Estado que auxilie o
desenvolvimento econémico, e a ndo dependéncia econdmica das regides. Diante disso, Furtado
demonstra a importancia de uma entidade, que em seguida seria instituida como SUDENE no
Nordeste, o qual funciona como um 6rgdo que produz mudancas na area do desenvolvimento
econdmico dessa regiao.

Diante de toda a necessidade de uma entidade para tentar resolver o problema do federalismo
centralizado do Brasil e o processo de dependéncia e desigualdade regional, foi criada, por meio da
Lei n® 3.692/59, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Ela foi sucessora
do GTDN - Grupo de Estudo do Desenvolvimento do Nordeste, que tinha como secretario-executivo
0 nordestino Celso Furtado.

Iniciada como Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (Codeno), essa autarquia tinha
como objetivo um planejamento estruturado por meio de um Conselho Deliberativo cuja composicado
era politica de todos os governadores dos Estados o Nordeste e de Minas Gerais, 0s representantes de
todos os ministérios civeis da Unido, do Estado Maior das For¢cas Armadas, dos bancos regionais de
desenvolvimento, além do diretor-geral do DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas) e do direito da Comissdo do Vale do Séo Francisco e o diretor do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico representado por Celso Furtado também diretor-executivo do conselho.
(SUDENE- Ministerio do Desenvolvimento Regional)

A composicdo da SUDENE permite perceber a preocupacdo em descentralizar o poder,
chamando os representantes de diversas areas de atuacdo para discutir, planejar e coordenar as agdes
a serem implementadas para o desenvolvimento econdmico e social da regido. Esse desenvolvimento

seria pautado em planos diretores plurianuais seriam posteriormente transformados em Lei Federal.
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Entretanto, todos os 6rgdos teriam que se submeter a nova instituicdo, fazendo com que seus
programas internos fossem repassados para o Conselho que posteriormente os aprovariam.

A SUDENE tinha uma preocupacdo com a tomada de decisdes por respaldos técnicos a
Secretaria Executiva, sendo a formacéo de pessoal especializado uma preocupacdo sempre presente.
Essa situacdo, fez com que o Nordeste evoluisse no que diz respeito ao aperfeicoamento de pessoal,
na formacgdo técnica, nos grupos de trabalhos para estudar uma situacdo especial. A ideia era
justamente um movimento de valorizacao de profissional. (RADIO CAMARA, 2016)

Dessa forma, surgiu um Orgdo que objetivava o desenvolvimento regional, de forma
especializada, e para isso foi iniciada diversos estudo de cultura, abastecimento, economia local,
infraestrutura, rentabilidade das areas, estudo voltado para o processo imigratorio da regido, situacao
monetaria, estudos de geologia, do clima, solo, dentro outros. O principal objetivo era conhecer a
regido para entdo melhora-la, usando entidades e grupos diversos do sistema federativo.

A SUDENE foi criada em 1959, idealizada por Celso Furtado e contribuiu para que as ac6es
para estimular a industrializacdo e o desenvolvimento sustentavel fossem temas debatidos em todo o
pais, entretanto, a SUDENE enfrentou diversos problemas o que levou a sua extingdo em 2001
durando o Governo de Fernando Henrique Cardoso. (SUDENE,2022)

A SUDENE gerou frutos na sociedade, ainda mais se pensarmos que ap0s a sua criacdo outras
superintendéncias nesse modelo foram instituidas, como a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) de 1960 e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) de 1967, que objetivam a promocdo do desenvolvimento em outras regides do pais.
(RADIO CAMARA, 2016)

3.2 SUDENE: crises e perspectivas

A SUDENE enfrentou diversos problemas, dentre elas a nova politica de 1964, em que se
foi iniciado uma transicdo de um orgdo autbnomo para uma administradora de incentivos fiscais.
Nesse periodo todo o idealismo de um agente de desenvolvimento foi se perdendo devido as agdes
politicas, o objetivo se perdeu, o atraso politico potencializou a pobreza econémica do Nordeste e 0s
governadores eram apenas funcionarios do Governo Central (FURTADO,1979)

O Golpe Militar de 1964 fez com que a SUDENE desistisse do seu objetivo de reducéo das
desigualdades regionais, ndo sendo mais objeto de debate ou estudo. Em 2001, por causa também das
alegagdes de que a Superintendéncia estava sendo palco de corrupgdo, o Governo Federal encerrou
as atividades do 6rgao, com a justificativa que a essa foi ineficiente em sua missao.

Jose Raimundo Bezerra Moreira apontou que as falhas encontradas na SUDENE

contribuiram para a sua ineficiéncia e desvio de aplicacdo dos recursos. De acordo com ele:
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Inobservancia de critérios para sele¢éo dos projetos e liberacéo de recursos do Finor;
Caréncia de pessoal responsavel pela fiscalizagdo, em face do volume de projetos
aprovados; Registros desatualizados e/ou incompletos; Inexisténcia de programa de
aperfeicoamento dos técnicos responsaveis pela analise de projetos; Inexisténcia de
programagcéo das fiscalizagdes in loco nos projetos incentivados pelo Finor; Falta de
atuacdo da auditoria interna da Sudene no sistema; Aplicacdo remota de medidas
punitivas; Falta de mecanismos para apurar possiveis superfaturamentos;
Inexisténcia de cronograma de desembolso de recursos para 0S projetos em
implantacdo; Liberacdo de recursos a empresas inadimplentes; Existéncia de
projetos em implantacdo ha varios anos sem o devido aporte de recursos
incentivados; Falta de adogdo de providéncias para recuperacdo dos recursos
aplicados em projetos mal-sucedidos, causadores de prejuizos ao Finor estimados
em US$ 532 milhdes; Falta de integracdo entre os sistemas de controle da Sudene e
do BNB (MOREIRA, 2003, p. 214).

Os problemas envolvendo a SUDENE motivaram uma Comissao Parlamentar de Inquérito,
que, somados aos escandalos de corrupcao e as criticas dos atos ilicitos, pressionaram o Governo
Federal a reformar as politicas fiscais e regionais. Com isso, Fernando Henrique Cardoso extinguiu
todos os escritdrios regionais da SUDENE e o Conselho Deliberativo passou a ser presidido pela
Ministro da Integracdo da Fazenda, passando por reformas internas na sua composicao.

Anos depois, foi iniciado o processo de recriagdo da SUDENE, que foi retomada a
necessidade de um 6rgdo autbnomo capaz de desenvolver o Nordeste, pelo Movimento Acorda
Nordeste (MANO). Nessa perspectiva, alguns aspectos peculiares foram abordados na sua recriacéo,
dentre eles o desenvolvimento de planos regionais. A SUDENE volta a realizar Planos Regionais de
Desenvolvimento, e estes devem receber autorizacdo no Congresso Nacional para que virem leis e
garantem a seguranca de que serdo realizados efetivamente. (IPEA,2021)

A criacdo de comités para entidades de crédito, sendo responsabilidade da SUDENE a
analise dos investimentos destinados a SUDENE para os principais 6rgdos de atuacdo na regido -
BNDES, BNB, CEF, BB. Além da criacdo de Comité dos érgdos federativos, com forma de unir as
ideias e transforméa-las em um Unico objetivo para atuacdo no mesmo sentido.

O objetivo da Nova SUDENE foi se alterando, sendo que hoje estad relacionado ao
planejamento Regional da qual instituicdo propdem um desenvolvimento sustentavel do Nordeste,
avaliando 0s impactos econdmicos e sociais, trabalhando em conjuntos com o Ministério da
Integragdo Nacional. O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), por meio das
politicas para o desenvolvimento regional, se estrutura com metas sociais e econémicas que constardo
nos relatérios da SUDENE. (IPEA,2021)

As diretrizes da Nova SUDENE, véo de encontro com a Lei Complementar que a cria, a qual
tem como diretriz promover a competitividade sisttmica da base produtiva do Nordeste. Essa

promogcao acontece por meio de investimentos e incentivos a inovacdo. Fortalecendo a infraestrutura
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e a cadeia de producéo da regional, ampliando a aplicacdo dos recursos dos fundos de investimentos
e 0s incentivos fiscalis.

Outra diretriz € voltada para a universalizacdo do acesso a ativos estratégicos, incentivando
a qualidade de educacdo em todos o0s niveis, na tentativa de desenvolver uma populacdo mais técnica.
Além de propor solucdes para a sustentabilidade regional e ao semiérido. A terceira diretriz esta ligada
na qualidade de gestdo e técnica interna da SUDENE, garantindo a valorizacdo da gestdo e dos
servidores, garantindo uma qualidade de informacdes de qualidade e modernizacdo interna do
ambiente de trabalho. (SUDENE,2021)

A quarta e Gltima diretriz da SUDENE esta vinculada no fortalecimento da sua imagem em
todo o ambiente nacional e internacional, por meio de uma comunicacdo clara e transparente,
mediante a forum de discussdo de acdes estratégicas a respeito do desenvolvimento regional.
(SUDENE,2021)

A SUDENE vem apresentando resultados positivos, como, por exemplo, o grande incentivo
fiscal aos setores produtivos locais por meio da isencdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
esse incentivo busca estimular as atividades e o desenvolvimento de todas as areas. Os beneficiarios
para tal incentivo devem obedecer a diversos critérios estabelecidos pela SUDENE, que avalia a
capacidade de contemplacdo de forma individual. (SUDENE,2018).

A atuacdo da SUDENE impacta sobretudo na vida da populacéo. Por exemplo, em maio de
2023 a Superintendéncias divulgou resultados do projeto “Efeitos socioecondmicos do Programa
Cisternas 12 4gua (PC1A)”, que propdem avaliar os impactos do acesso a agua de qualidade por meio
de indicadores de mercado de trabalho e de salde das pessoas. O resultado divulgado demonstrou
uma reducéo de 29% da probabilidade de mortes e uma queda de 26% na probabilidade de internacéo
hospital, em decorréncia da diminuicdo das doencas que estdo relacionadas ao consumo de agua.
(SUDENE,2023)

O resultado desse projeto demonstra a preocupacdo da SUDENE com o desenvolvimento
sustentavel de todas as areas da sociedade, uma vez que o projeto possibilita 0 ensino de como
preservar a qualidade de dgua para todas as geragdes, o que consequentemente reflete na melhora da
salde.

A recriacdo da SUDENE permite & regido do Nordeste um possivel desenvolvimento
sustentavel, pautado na atuacdo dos entes com a superintendéncia, que busca focar em necessidades
regionais e especificas a fim de reconhecer e amenizar as desigualdades regionais. A atuacdo da
SUDENE vai de encontro com o Federalismo regional, que mencionamos gue possui 0S mesmos
objetivos, sendo, portanto, a SUDENE uma espécie de caminho para um Federalismo Regional de

fato.
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4. CONSORCIO NORDESTE

Ainda pensando a integracdo de um federalismo regional descentralizado, e fazendo analise
de mecanismos criados a fim de equilibrar a desigualdade regional do pais temos o Consorcio
Nordeste. Ele foi criado em 2019 a fim de ser um instrumento juridico, politico e econémico de
integracdo dos Estados da Regido Nordeste do Brasil, objetivando um desenvolvimento sustentavel e
solidério.

Ele foi criado em consonéancia com a Lei Federal de n® 1.107/2005, que autoriza 0s consorcios
Publicos e pelo Decreto 6.017/2007, que estabeleceu suas normas de funcionamento, conforme se
segue:

Consorcio Publico, pessoa juridica formada exclusivamente por entes da federacao,
na forma da lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacdo
federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos. (BRASIL, 2007)

No entanto, ha muitos problemas e desafios a serem enfrentados. Em relacdo aos consorcios,
a maioria trata de um unico setor ou problema, como saude, educacdo, assisténcia social, meio
ambiente e bacias hidrograficas. Um problema ébvio dessa predominéncia de especializacdo é a
sobreposicdo de dominios interdependentes, ja que politicas publicas carecem de intersecdo para o
sucesso e efetividade de suas propostas. 1sso porque 0s governos em todos os niveis estdo lidando
com sistemas complexos que exigem pensamento linear e, além disso, estdo caminhando para a
compreensdo das diversas redes que conectam entidades antes isoladas. (LEURQUIN; LEMOS,
2021)

Por ser uma entidade de direito publico, que congrega todos os governos estaduais do
Nordeste do Brasil, cuida justamente para integrar as politicas publicas de cada estado ao
desenvolvimento econdémico e social de toda a regido Nordeste, com objetivo de superar 0s
preconceitos e desigualdade consolidada sobre essa regiao.

O principal ponto do Consorcio que devemos evidenciar € que esse 0rgdo pretende atrair
investimentos para a regido, além de dar andamento dos projetos de forma integrada, sendo como
uma ferramenta de gestdo a disposi¢do dos entes consorciados e como um articulador entre os
Governos. Além disso, busca o compartilhamento de projetos seja na articulagdo com a comunidade,
seja com as universidades e os organismos multilaterais nacionais estrangeiros.

A criacdo de consorcios dialoga com a necessidade de democratizar os debates entre os entes

subnacionais frente ao poder centralizador da Unido, sendo um modelo de politica descentralizadora,
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que possibilita o aprofundar a concertagéo entre entes federados que possuem demandas politicas e
economicas semelhantes.

O Consorcio Nordeste, traz consigo discussdo sobre o federalismo brasileiro, contribuindo
para uma nova forma de enxergar o facto federativo. A sua experiéncia permite entender o
federalismo ndo como um modelo centralizador e descentralizador, voltado para questdes da Unido e
entes federativos, mas como um arranho inovador na énfase de superagéo da desigualdade regional
por meio da troca de conhecimento entre técnicos e politicos da regido. (JUNQUEIRA; ARAUJO;
SILVA,2020)

A dimensdo territorial é vista como um dificultador, visto que como o principal objetivo é
atuar como articulador de pactos, essa acdo é comprometida com a enorme dimensao territorial entre
0S grupos e governos, segundo Sergio Caetano Leite. Outro desafio mencionado pelo autor é a
coordenacdo entre os entes, uma vez que passam a elaborar politicas publicas, ou pelo menos parte
delas, em conjunto com os demais, fazendo um movimento de centralizacdo o que vai contra a ideia
de federalismo. Um outro desafio importante a ser superado é a mudanca de uma légica competitiva
para uma légica de cooperacdo. O Consorcio Nordeste nasce como uma tentativa de superar anos de
federalismo, sendo a cada conquista um ganho para o processo de descentralizacéo.

Em relacdo a resultados obtidos por causa do Consércio Nordeste, temos as Camaras
Tematicas, que sdo um instrumento de gestdo para a articulacao de politicas conjuntos. Essas Camaras
sdo contempladas por 6rgaos deliberativos técnicos e politicos, com participagdo dos governadores
dos Estados, sendo elas essencial para a promocdo da integracdo dos Estados da regido. Com ela,
percebemos o movimento de associacdo horizontal, em que todos estdo na mesma posicdo
“hierarquica” no sistema federativo, aumentando o dialogo a fim de disseminar a pratica de gestdo e
politica publica. As Camaras Tematicas, sdo fontes de aprendizado e inovacdo, para juntos evoluirem
e consequentemente a regido Nordeste, intensificando ainda mais a articulacdo inter-regional.

Outrossim, as compras conjuntas, sdo exemplos de atuacdo do Consércio como articulador,
tendo como objetivo uma acéo coordenada e de averiguacdo de ganho de escala. A primeira realizada
em 2019, na compra de medicamentos de baixa complexidade para o sistema publico de satde. O
Consorcio coordenou e organizou a execucdo, lancando ata de registro de precos estimulados, dessa
forma, desobrigando a realizacdo de licitagdo, cabia ao estado aderir as informag6es conforme suas
necessidades.

Percebe-se que atuagéo da entidade foi de estimulacdo, ndo tomando si a responsabilidade de
decisdo de cada regido, mas buscou mecanismos para auxiliar os entes a tomarem decisfes mais
técnica. Essa acdo foi tdo positiva que foi usada no periodo da Pandemia do Covid-19, em que o

Consorcio Nordeste foi um grande articulador entre os Estados e os fornecedores, além de promover
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orientacBes unificadas para os membros, baseados nas evidéncias cientificas e nas préaticas de outros
paises.

Diante disso, a atuacdo do Consorcio Nordeste faz com que todos os entes do consorcio
possuem as mesmas informacgdes e oportunidades, buscando uma autonomia dos Estados e
consequentemente uma maior autonomia da regido. Esse mecanismo é um grande exemplo de
tentativa de descentralizar a tomada de decisdo e um grande incentivo ao federalismo regional

brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS: O DESAFIO DO FEDERALISMO REGIONAL

O federalismo brasileiro ainda precisa percorrer diversos obstaculos para atender as
necessidades especificas e peculiares de cada regido do pais. Apesar desses desafios, o presente
trabalho tentou demonstrar que mesmo com um federalismo ainda centralizador podemos identificar
alguns movimentos de federalismo descentralizador regional, ainda mais pensando em entidades
criadas para o desenvolvimento sustentavel, como a SUDENE e do Consércio Nordeste.

A SUDENE, por meio de suas politicas e programas direcionados para o desenvolvimento do
Nordeste, contribui para a promoc¢édo de um federalismo regional mais forte. Ao oferecer incentivos
fiscais, crédito subsidiado e programas de infraestrutura, a SUDENE busca impulsionar o crescimento
econémico e social da regido Nordeste, e assim reduzindo as disparidades em relacdo as demais
regides.

O Consorcio Nordeste, que retne os governadores dos nove Estados nordestinos, também
desempenha um papel importante na busca por um federalismo regional mais cooperativo. Essa
iniciativa permite que os Estados aliados compartilhem recursos e conhecimentos. 1sso contribui para
desenvolver de projetos em conjuntos que beneficiem a regido na totalidade. Essa forma de
cooperacdo intergovernamental fortalece o federalismo regional, permitindo uma acao coordenada e
eficaz para enfrentar os desafios comuns.

O presente trabalho também ressalta que a superacao do federalismo centralizador ndo esta
ligado apenas a criagdo de entidades. Longe disso, exige também a vontade politica de todas as esferas
de governos, cabendo a Unido a promocdo de maior descentralizacdo de recursos e competéncias, a
fim de fortalecer a cooperagéo entre os entes federativos e garantir a participacao ativa da sociedade.

A superacdo do federalismo centralizador é um objetivo a ser alcangcado, que depende tanto
dos entes da federacdo quanto do fortalecimento das instituicdes regionais, como a SUDENE, e da
cooperacdo dos Estados e regides, exemplificado pelo Consorcio Nordeste. Apenas por meio dos
esforcos conjuntos sera possivel alcancar uma distribuicdo mais equanime de recursos e

oportunidades, promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel para todo o pais.
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