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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € analisar, a partir das condigdes e trajetoria de vida
dos idosos em situagdo de rua, o acesso desta parcela da populagdo aos direitos garantidos nas
politicas de protecao social no municipio de Juiz de Fora, Minas Gerais. O intuito ¢ mostrar,
através da percepcao dosidosos em situagdo de rua, se os servigos da Assisténcia conseguem
suprir suas demandas sociais € como se da esse processo. A escolha por entrevistar idosos
participantes e ativos no Férum Municipal de Pessoas em Situa¢do de Rua em Juiz de Fora foi
uma opgao politica, entendendo que essa parcela de idosos estd a frente do movimento social
e daluta por melhores condigdes a populacdo em situacdo derua, sendo, portanto, atores sociais
importantes para o cendrio dos servigos socioassistenciais em Juiz de Fora. Ao analisar e
interpretar as entrevistas feitas, compreendemos que esses idosos ndo conseguem acesso aos
seus direitos basicos e suas trajetérias sdo perpassadas pelas expressoes da questdao social,
sendo marginalizados na sociedade e passando pelo processo de envelhecimento condicionado

auma histéria de vida precaria e de luta pela sobrevivéncia.

Palavras-chave: Idoso. Situacao de rua. Envelhecimento. Assisténcia Social. Direitos.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze, based on the conditions and life trajectory
of elderly people living on the street, the access of this part of the population to the rights
guaranteed in social protection policies in the municipality of Juiz de Fora, Minas Gerais. The
aim 1is to show, through the perception of the elderly in a street situation, if the Assistance
services are able to meet their social demands and what this process is like. The choice to
interview elderly participants and active in the Forum Municipal de Pessoas em Situacdo de
Rua em Juiz de Fora was a political option, understanding that this portion of elderly people
are at the forefront of the social movement and the struggle for better conditions for the
homeless population, being important social actors for the scenario of social assistance services
in Juiz de Fora. By analyzing and interpreting the interviews carried out, we understand that
these elderly people do not have access to their basic rights and their trajectories are permeated
by the expressions of the social question, being marginalized in society and going through the

aging process conditioned to a history of precarious life and struggle for survival.

Keywords: Elderly. Street situation. Aging. Social assistance. Rights.
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INTRODUCAO

O processo de envelhecimento se da de diferentes formas no sistema capitalista e ¢
marcado pela desigualdade social, como, dentre outros autores, destacam Ledo e Teixeira
(TEIXEIRA, 2020). O site Agéncia IBGE noticias (2022), aponta que a populacao de idosos
aumenta a cada diae dadosdaPesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD Continua)
sobre Caracteristicas Gerais dos Moradores 2020-2021, sinalizam que o nimero de pessoas
com menos de 30 anos no periodo de 2012 e 2021 cai, enquanto a faixa etaria com 30 anos ou
mais aumenta, indicando o envelhecimento acelerado da populagao nacional.

Ainda que esse crescimento da populacdo idosa no pais possa sugerir uma melhoria das
condicdes gerais de vida da populagdo brasileira, levando ao aumento da expectativa de vida
(que poderia pressupor acesso da populagdo aos servigos desaude, acesso a saneamento basico,
moradia, queda na taxa de natalidade e mortalidade, entre outros), demarcarmos que,
historicamente, a populacdo idosa no Brasil sofre inumeras violagdes dosseus direitos ao longo
do processo de envelhecimento. Diante disto, salientamos que a sociedade capitalista vé esses
sujeitos como nao produtivos e, portanto, descartaveis.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicou em 08 de dezembro de
2022, dados preliminares do estudo sobre a “Estimativa da populacdo em situacao de rua no
Brasil (2012-2021)”, afirmando que existem 281.472 brasileiros nesta situa¢do. O Instituto
afirma ainda que, entre 2019 e 2022, esse percentual cresceu em 38%. Esse dado demonstra
que a populacdo em situagdo de rua no pais aumenta, € ha um percentual dessa populacio
formada por idosos. Entretanto, o processo de envelhecimento nas ruas ¢ uma tematica
invisibilizada, se expressando de diversas formas, inclusive na auséncia de dados precisos
sobre esta populagdo, como no longo periodo entre a produgdo dos Censos, no ambito
municipal, acerca dessa populacdo. Nesta perspectiva, ¢ importante salientar que a Prefeitura
de Juiz de Fora, em parceria com a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), realizou o
Censo acerca da populacdo em situagdo de rua, no ano de 2022, sendo publicado em 2023, ¢ o
anterior havia sido realizado no ano de 2016, um intervalo de 7 anos. Este tempo ¢ bastante
longo ao considerarmos as condi¢des de pobreza que assolaram a populag@o nos ultimos anos
e que foram profundamente agravadas pela Pandemia de COVID-19.

O “Censo e Diagnostico da Populagdo Adulta em Situacdo de Rua de Juiz de Fora”
propds um levantamento desse contingente populacional e a andlise de dados para subsidiar
acoes qualificadas para esses sujeitos. A coordenadora do projeto, Prof?. Dra. Viviane Souza

Pereira, docente da Faculdade de Servico Social da UFJF, em entrevista publicada no site da



Prefeitura de Juiz de Fora em agosto de 2022, destacou que “A realizacdo do censo e do
diagnodstico atendem uma demanda antiga dos movimentos sociais da area e também das
entidades de defesa de direitos humanos”.

E importante termos em vista que estudos baseados em dados acerca dessa parcela da
populacao sao imprescindiveis para fomentar investimentos em politicas publicas especificas;
compreender como esses sujeitos vivem e porque chegaram nas ruas, além de subsidiar novas
pesquisas mais especificas sobre esta parcela da populagdo urbana. Assim, na especificidade
deste trabalho, dados como esses podem auxiliar no conhecimento sobre quem sao os idosos
que vivem nas ruas; que vinculos possuem; como frequentam as instituicdes publicas; bem
como, sobre como proceder com agdes que melhorem o esfacelamento os direitos para essa
populagao; e, ainda, se ha condi¢des de superagao desta condigdo - viver nas ruas.

[lustrativo das reflexdes que construimos aqui sobre a importancia de levantamento
desse tipo para a construgao reflexiva aqui proposta, apontamos que o Censo de 2016 sobre a
populagdo derua em Juiz de Fora registrou cerca de 600 pessoas em situacao de rua na regiao
naquele ano, e o de 2023 (PEREIRA, 2023), aponta um aumento de 110% nesse contingente,
contabilizando 805 pessoas em situagdo de rua na cidade. Dada a proximidade da publicac¢ao
dos resultados e a construgdo deste relatorio, trazemos dois dados significativos nesta
introdugdo para pensarmos 0 nosso objeto de estudo. Assim, destacamos que das 805 pessoas
abordadas pela equipe responséavel pelo Censo, 55 (6,83%) tém mais de 60 anos, ou seja, sdo
considerados legalmente velhos. E importante salientar que esta porcentagem ¢ bastante
significativa, considerando todas as questdes que envolvem o ser velho e morar nas ruas que
iremos discutir neste trabalho, ¢ o fato de que a ONU considera que uma populagdo ¢
envelhecida quando na sua composi¢do ha mais de 8% de pessoas com idade acima de 60 anos
para os paises denominados “em desenvolvimento” e 65 anos para os “desenvolvidos”. Ainda
¢ relevante registrar que dos 805 que responderam sobre o tempo em que estdo dormindo nas
ruas, 214 (26,6%) afirmaram estarem em tal condicdo ha mais de 5 anos. Estes dados
relacionados retratam condi¢des bastante preocupantes sobre o envelhecer e o ser velho em
situacdo de rua, ainda mais se considerarmos a perpetuacao e o agravamento desta condigao
em especial para aqueles que envelhecem nas ruas.

Dado este aumento da parcela da populagao em situagdo de rua no municipio, € preciso
ampliar as discussdes sobre essa tematica, reforcando o espaco de debate académico, ¢ o
materializando em ampliagio de direitos e efetividade dos ja previstos a essa populagdo. E
valido ressaltar que a problematica deste trabalho ¢ proveniente da proximidade com o tema

do processo de envelhecimento ao longo da graduacao, principalmente pela experiéncia como
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bolsista de extensdo no Programa “Polo Interdisciplinar de Ensino, Pesquisa e Extensdo sobre
o processo de envelhecimento”, de 2020 a 2022. Bem como na experiéncia como estagiaria,
desde agosto de 2022, no Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), institui¢do
publica, localizada no municipio de Juiz de Fora e que objetiva a promogdo e a defesa de
Direitos Humanos, principalmente atuando na violagdo de direitos. Um dos grupos tematicos
que mais aparecem em violagdo de direitos na instituicdio e que identificamos,
institucionalmente, ser necessario mais agoes, ¢ a populagdo em situacao de rua.

Assim, na observacdo participativa das agdes da institui¢do que compde o "Férum
Municipal de Populagdo de Rua” em conjunto com outras forgas, podemos perceber que uma
das questdes levantadas por idosos que participam das reunides sdo a precariedade do
envelhecer nas ruas e a urgéncia em acessar as politicas de protecao social, algo que, segundo
relato dos idosos participantes do Forum, ndo se concretiza.

O principal objetivo do trabalho foi analisar, a partir das condic¢des e trajetoria de vida
dos idosos em situacdo de rua, o acesso desta parcela da populacio aos direitos garantidos nas
politicas deprotecao social, em especial as da Assisténcia Social, no municipio deJuiz de Fora,
em Minas Gerais. Na presente pesquisa foi utilizado o método marxista, assim, partimos da
analise de um objeto posto narealidade concreta para chegar a sua esséncia e dos pressupostos
universais e particulares que a perpassam. De acordo com Netto: “[...] pela teoria, o sujeito
reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa.” (NETTO, 2011,
p. 23). Assim, a teoria se constroi a partir do real. Nessa perspectiva, partimos da concepcao
do materialismo historico-dialético, estruturando nossa pesquisa acerca da materialidade da
realidade social, e os elementos que incidem sobre ela, nos apoiando na historicidade dos
processos, no entendimento de que nosso objeto € fruto deuma conjuntura que ndo ¢ descolada
da estrutura historica. Ou seja, os sujeitos sdao ativos na historia e ela também os constroi,
contudo, existe para além deles, compondo uma totalidade que advém do movimento da
mediagao.

Bem como, deixamos como norteador a mediacdo entre universalidade e
individualidade, ressaltando que as contradigdes existem nos processos € no mundo social.
Nesse sentido, buscamos a centralidade do objeto de pesquisa, aproximando-nos ao maximo
de sua realidade, e a partir dai formulando discussdes.

Estruturamos a pesquisa de cunho qualitativo, na qual destacamos que o objeto por
esséncia ¢ contraditorio e historico; indo para além da aparéncia dos fenomenos, buscamos
chegar no cerne da questdo proposta para o estudo, destacando suas especificidades. Minayo

explica que:
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A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionaliza¢do de variaveis (MINAYO, 2001,p. 21).

Dessa forma, realizamos entrevistas semi-estruturadas, de cunho qualitativo, com
idosos em situa¢ao de rua no municipio de Juiz de Fora. Apesar da ONU, a partir da Primeira
Assembleia Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Envelhecimento da Populagao, estabelecer
como 1doso os sujeitos com 60 anos ou mais (Resolucdo 39/125 de 1982), consideramos para
este estudo os sujeitos acima de 45 anos como idosos. Estabelecemos esse periodo cronoldgico
nos baseando na historia de vida desses idosos desprovidos de relagdes de trabalho seguras, e
de acesso a direitos basicos, entendendo que nessas condigdes o processo de envelhecimento ¢
mais feroz e rapido. De acordo com Gaglietti e Barbosa (2007, p. 140) “[...] pode-se constatar
que a ‘idade’ ndo ¢ um dado natural, nem um principio de constituicdo dos grupos sociais,
tampouco um fator explicativo dos comportamentos. Dessa maneira, ndo € possivel estabelecer
em que idade ou momento da vida comeca a velhice.”

Desse modo, compreendemos, a partir da autorreferéncia dos idosos, como enxergam a
Assisténcia Social e o acesso aos direitos sociais basicos. O foco aqui foi estabelecer uma
relagdo entre como esses idosos que envelhecem nas ruas, ou foram para as ruas ja velhos,
buscam e sdo inseridos nas politicas de protecao social basica/Assisténcia Social, se frequentam
instituigdes que estruturam essas politicas, seus servigos e agdes, se as acessam € quais as
maiores problematicas que eles mesmo conseguem externalizar nesse processo. Acerca da

técnica de pesquisa de entrevista, Minayo e Costa (2018) a define como:

Constitui-se como uma conversa a dois ou entre varios interlocutores, realizada por
iniciativa de um entrevistador e destinada a construir informagdes pertinentes a
determinado objeto de investigagdo (MINAYO; COSTA, 2018, p. 141)

Dessa forma, a escolha da entrevista também ¢ pautadano ato comunicativo e de dar
luz as vozes dos proprios sujeitos em situagdo de rua em Juiz de Fora.

ApoOs a coleta de dados junto aos idosos, retomamos as analises tedricas elaboradas e
revisitadas neste trabalho para tragar analises e interpretagdes do observado durante o processo
de entrevistas. E importante demarcarmos que, embora inicialmente o processo investigativo
tivesse por objetivo entender como os idosos em situagdo de rua compreendem e acessam a
Politica de Assisténcia Social e seus servigos, esta perspectiva se ampliou para abarcar as

politicas de protecdo social a partir de uma perspectiva menos especifica. Esta mudanca de
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foco se deu a partir do encontro com os sujeitos pesquisados neste trabalho e das construgdes
reflexivas advindas das entrevistas.

Dito isto, cabe-nos demarcar que como base tedrica para subsidiar as discussdes acerca
de velhice e envelhecimento utilizamos os estudos de Cunha (2008), bem como Teixeira
(2021), para salientar o papel das politicas e do Estado no processo de envelhecimento,
resgatamos algumas construgdes de Debert (1999), entre outros autores na area. Acerca do
processo de transi¢do demografica mundial e as especificidades deste processo para a classe
trabalhadora, utilizamos, dentre outros, os autores Alves e Neto (2020). Para a realizagdo do
debate sobre o processo de envelhecimento e seus aspectos, pautamos nossas analises em
autores com concepgdes mais criticas sobre o tema, dentre estes, as autoras Costa, Costa e
Poltronieri (2017), Teixeira (2020; 2021), De Beauvoir (2018), entre outras. Para tracar
andlises acerca do envelhecimento da classe trabalhadora brasileira dentro do sistema
capitalista, buscando debater centralmente a precariedade nas condi¢des de trabalho,
destacamos as autoras Keller (2020), Franca, Ferreira (2020), Haddad (2016) e outras que
compartilham desta mesma perspectiva.

Para salientar o papel das politicas publicas na melhoria das condigdes de vida e de
trabalho desses sujeitos, usamos autores com consondncia nesse debate, como Mioto e
Nogueira (2013) e Torres e Sa (2008). Também abordarmos as politicas de Seguridade Social,
visto que elas sdo a fonte das respostas do Estado para as demandas da classe trabalhadora,
pautando nossas discussdes em Mota (2006; 2007) e em Castilho, Lemos ¢ Gomes (2017)
apontando principalmente o desmonte dessas politicas e elementos fundamentais para
pensarmos na fragilidade da politica de Seguridade. Ao analisar alguns pontos especificos das
politicas utilizamos os autores que constroem andlises criticas sobre o nosso objeto de estudo,
tal como Benedito (COSTA; COSTA; POLTRONIERI, 2017) e Prado (2012) e, no debate mais
especifico sobre a Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil baseamos nossos estudos em
Pereira (2009a,b).

Posteriormente estabelecemos trés categorias analiticas para proceder a organizagdo e
interpretacdo das narrativas, sendo elas: 1) Politicas Sociais (estruturagdo e desenvolvimento);
2) Trabalho; e 3) Direito a informagdo e perspectiva de direitos no neoliberalismo. Essas
categorias foram escolhidas identificando serem discussdes centrais que perpassam a vida dos
idosos em situagdo de rua. Primeiramente, realizamos uma breve apresentacdo acerca dos
idosos participantes de nosso estudo. Para analisarmos as falas dos idosos divididas nessas
categorias, nos baseamos nos autores ja mencionados € em outros autores que mediam nossos

debates mais especificos. Para compreendermos mais claramente o papel do assistente social
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na Politica Nacional de Assisténcia Social, utilizamos Nery (2009), e acerca da atuacao do
Estado nessa politica nos debrucarmos nas andlises de Raichelis (2009).

Para entendermos a centralidade do trabalho na vida desses idosos, dialogamos com
Oliveira (2001). Também utilizamos para entendermos melhor o perfil dessa populacio em
situacdo de rua os dados recém-divulgados do “Censo e Diagnostico da populagdo adulta em
situagdo de rua em Juiz de Fora - MG” (PEREIRA, 2023), ¢ nos baseamos em Ianni (2004)
para tecer analises acerca desse perfil. Utilizamos do debate de Teixeira (2009) para
discutirmos sobre a classe social da populagdo em situacdo de rua, em consonancia com 0s
elementos fundamentados por Ianni (2004). Ja Ianni (1994) usaremos para sinalizar o
desemprego estrutural existente no sistema capitalista. Retomamos Oliveira (2001) para
entender as condicdes de trabalho postas no sistema capitalista. Para compreendermos melhor
sobre a concepgao dedireitos para esses id0sos, nos debrugamos sobre os conhecimentos acerca
doEstado, de Oliveira (2020; 2018). No entanto, nossas construgdes analiticas e interpretativas
ndo se limitaram a esses autores, ainda que as fundamente.

E importante sinalizar que usamos estudos, noticias, pesquisas e dados acerca das mais
diversas manifestacdes da questdo social que perpassam a classe trabalhadora no Brasil e
documentos oficiais das politicas que envolvem a Assisténcia Social e a protecdo a velhice e

que essas “vulnerabilidades” e “riscos sociais™!

foram delimitados a partir das entrevistas,
tomando como eixo de analise as apontadas pelos velhos em situagdo de rua.

A apresentacao destes autores como base para a constru¢do da fundamentagao teorica
deste estudo ndo significa, de forma alguma, a restri¢do do uso de outros que comungam da
perspectiva critica em relacdo ao objeto de andlise deste, mas serve para indicar 0 nosso ponto
de partida para essa construcao teorica.

Assim, no primeiro capitulo, entendemos em quais relagcdes estdo inseridos a classe

trabalhadora brasileira e seu processo de envelhecimento. Além disso, compreendemos 0s

1 Utilizamos ao longo do nosso texto o conceito de “vulnerabilidade” ndo sem considerar as probleméticas que
ele carrega e representa. O conceito de “vulnerabilidade”, bem como o de “risco social” sdo utilizados na maioria
dos textos oficiais que tratam das politicas sociais, inclusive na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), sendo estes conceitos relacionados a uma vertente conservadora que desvincula a condi¢ao do
usudrio destas politicas a condi¢ao estrutural da sociedade de classes, a questdo social. Como salienta Moreira
(2020), a utilizaga o destes conceitos nos textos oficiais estd relacionada a concepg¢do sobre os determinantes da
pobreza na sociedade capitalista que a desvincula do cerme da questdo social, assim, “[...] conceitos associados
aos usuarios na politica de assisténcia social, como os de pobres, vulneraveis, necessitados, desprivilegiados,
acompanham o quadro da realidade capitalista, que nd o exige uma compreensdo tedrica da pobreza, inclusive em
casos onde esta categoria ¢ alvo de interven¢do” (MOREIRA 2020, p. 102). Esclarecemos que ndo tomamos 0s
sujeitos pobres, e aqui, especificamente, os velhos em situacdo de rua, como responsaveis por suas trajetorias e
condi¢des de vida atuais que envolvem questdes de ordem também psiquicas e/ou subjetivas, nem tdo pouco,
visamos desresponsabilizar o Estado pela promoc¢ao de politicas publicas universais que respondam as demandas
da classe trabalhadora.
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fatores fundamentais colocados sobre este processo, entendendo que o perfil da classe
trabalhadora vem mudando ao longo dos anos, em paralelo com o movimento do capitalismo
global, tornando-se uma massa de trabalhadores envelhecidos. Acreditamos ser imprescindivel
para nossos estudos entendermos os elementos que hoje incidem sobre essa classe no Brasil.

No segundo capitulo, resgatamos e debatemos elementos acerca da Seguridade Social
brasileira, sendo esta constru¢do necessaria para subsidiar nossas analises acerca das falas dos
idosos em situacdo derua em Juiz de Fora. Precisamos nos ater a estruturacdo da Seguridade
Social brasileira na contemporaneidade, ja que a Assisténcia compde uma dessas politicas do
tripé da Seguridade. Para tal, ¢ necessario resgatarmos alguns elementos que a tangenciam e
nos auxiliam a observar aspectos importantes. Construimos um resgate e breves analises acerca
das politicas de Assisténcia Social e de protecao aos idosos, dada a centralidade das politicas
como forma de enfrentamento do cendrio de “vulnerabilidade” e “risco social” no qual os
idosos brasileiros estdo inseridos, que, como ja apontamos, ¢ inerente e intrinsecamente
relacionado as formas de produgdo e reproducdo da ordem do capital, ndo sendo, portanto, uma
questdo de ordem pessoal e/ou individualizada.

No terceiro capitulo nos concentramos em buscar nas falas dos idosos elementos que
apontem para o acesso ou ndo as respostas as suas demandas sociais. A partir de suas falas,
tragamos pontos relevantes que indicam que esses idosos ndo conseguem suprir suas
necessidades por meio dos servigos socioassistenciais.

Nas consideracdes finais, apontamos que os idosos em situagdo de rua em Juiz de Fora
nao conseguem acesso aos direitos garantidos nas politicas de protegdo social. Esses idosos ndo
conseguem acesso aos direitos sociais previstos por Lei. Compreendemos que as politicas
sociais dentro do capitalismo ndo sdo estruturadas visando a emancipacdo humana, mas a
continuidade de um sistema exploratdrio. A populagdo idosa em situagdo de rua no municipio
aumenta, mas continua vivenciando um contexto de precariedade e sem condicdes basicas de

sobrevivéncia.
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CAPITULOIL PANORAMA DA CLASSE TRABALHADORA NO BRASIL

Como ja salientado na introdugdo, no primeiro capitulo entendemos em quais relacdes
estdo inseridos a classe trabalhadora brasileira e seu processo de envelhecimento. Também
compreendemos os fatores fundamentais postos sobre este processo, entendendo que o perfil
da classe trabalhadora vem mudando ao longo dos anos, em paralelo com o movimento do
capitalismo global, tornando-se uma massa de trabalhadores envelhecidos. Acreditamos ser
imprescindivel para nossos estudos entendermos os elementos que hoje incidem sobre essa

classe no Brasil.

1.1 Ser velho e velhice

Entendemos que ser velho na sociedade capitalista perpassa as esferas das relagdes
sociais e esta diretamente ligado a aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais. Segundo
a biologia, ser velho e ter um corpo envelhecido sao sinonimos do envelhecimento das células
e de um corpo que ndo possui mais as funcionalidades bésicas como na juventude. Contudo,
velhice, para além dos critérios cronologicos, baseados no corpo que envelhece, ¢ algo
socialmente produzido e que toma varios significados e simbolismos na sociedade atual. Como
sinaliza Cunha (2008, p. 13), “[...] velhice € um fendmeno social, econdmico, politico, cultural,
espacial, etc., multifacetado que se engendra nas relagdes de produgdo e reprodugao social”.

Dessa forma, o ser velho no Brasil ¢ algo relacionado as particularidades histéricas
vivenciadas pelo pais, bem como ao movimento do capitalismo mundial. Retomamos Cunha
(2008, p. 13), que aponta que “A forma como o Brasil esta ‘envelhecendo’ reflete as historicas
desigualdades aqui consolidadas que, embora n3o sejam desvinculadas das relacionadas ao
sistema capitalista como um todo, apresentam suas particularidades”.

Dada a centralidade dos processos de envelhecimento e o entendimento de que sdo
produzidos socialmente e sdo heterogéneos, € erroneo afirmar que todos os sujeitos envelhecem
da mesma forma, por mais que biologicamente nossos corpos estejam fadados ao
envelhecimento celular. Todavia, a historicidade nos mostra que a classe trabalhadora ¢ mais
intensamente vulnerabilizada nesse processo de envelhecimento, visto que € condicionada a
uma vidaexpropriada de prote¢do e direitos sociais necessarios para uma velhice com melhores

perspectivas. Teixeira (2021) afirma que:

Essa tendéncia homogeneizante perdura [...] seja na compreensaodo envelhecimento
como declinio, decadéncia, improdutividade, pobreza, abandono, como problema
social; seja dos idosos como seres ativos, participativos, independentes, autonomos
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que ressignificam suas experiéncias e representagdes da velhice, projetam-se para o
futuro com disposicdo e satide, o que deu origem as expressdes “terceira idade”,
“melhoridade”, dentre outras. (TEIXEIRA, 2021,n.p)

Assim, ainda segundo a autora, a desigualdade social constréi grupos socialmente

distintos de idosos,

Dentre os determinantes que geram diferencas e semelhancgas nos grupos, estd a
condi¢do de insercdo nas estruturas produtivas, que criou as diferencas entre as
classes sociais, que sdo vividas de formas variadas conforme os condicionantes
culturais diversos (género, raca-etnia e geracional) decorrentes das relagdes sociais
engendradas pelo conjunto da vida social, sob determinado modo de producéao e seus
modelos de acumula¢do. (TEIXEIRA, 2021, n.p)

Aindaem relagdo ao significado da velhice e ser velho nesta sociedade, salientamos que
0s nossos entrevistados nao se referem a si como idosos, ou fazem alusdo a estarem velhos
diretamente. Apenas um de nossos entrevistados, Jos¢ Paulino, de 65 anos, fala com mais
clareza acerca da velhice e da condigdo de estar velho. Podemos atribuir isso ao fato de ser
engajado nas lutas pela protecao a velhice, para além desua vinculagdo com a luta pelos direitos
da populagdo em situacdo de rua. Tomando esta afirmagdo como verdade, afirmamos que o ser
velho ¢ transversalmente marcado pelas vivéncias e experiéncias que estes sujeitos viveram ao
longo de suas trajetorias, mas, especialmente, pelas condigdes atuais de vida, muitas vezes
identificadas com a prépria condigdo de “ser e estar velho”, ou seja, com a etapa da vida
denominada velhice. Assim, ser velho ¢, para o senhor José Paulino, ser impregnado pelas
condigdes impostas por viver na rua e por suas decorréncias. O trecho a seguir, retirado da sua
fala que, inclusive, intitula este trabalho, é muito representativo das analises que construimos
aqui. Vejamos: "4 gente vive na rua, porque a gente pode sair da rua, mas a rua ndo sai da
gente! A rua ndo sai da gente! A rua ndo sai da cabeg¢a da gente!” [dito em tom suave e
continuo].

Assim, afirmamos que para nossos entrevistados, idosos em situa¢ao de rua em Juiz de
Fora, ser velho € estar condicionado a uma vida ritmada pelo cotidiano das ruas, sem garantias
de protecdo social e sem acesso aos direitos estabelecidos e garantidos pela Lei.

Tomando por principio as discussdes travadas até aqui, faz-se importante destacar que
diante das multiplas demandas advindas do processo de envelhecimento e velhice, tracadas a
partir das crescentes desigualdades que vao se acumulando ao longo de suas trajetorias

enquanto membros da classe trabalhadora, o Estado, que deveria tecer politicas publicas que

minimamente diminuissem essas desigualdades e tornassem a velhice digna para todos,
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“limita” o acesso aos direitos desde os mais basicos, como a alimentag¢ao, moradia, saude, entre
outros, até os mais complexos.

Retomamos aqui as considera¢des de Teixeira (2021), que aponta a centralidade da
inser¢do na estrutura produtiva para esses idosos, sendo algo que ird marcar a velhice e o
processo de envelhecimento. Nesta perspectiva, o sujeito velho € descartado na sociedade que
se ergue pelo comando do capital, que valoriza o trabalho enquanto mercadoria, sendo a
condi¢do de trabalhador que da significado a vida dos sujeitos. O trecho da fala do senhor
Carlos Sebastido, de 78 anos, ao ser perguntado sobre “O que te auxilia ou atrapalha a acessar
0 que voce entende como direitos?” ¢ ilustrativo quanto a descartabilidade daqueles que nao
sdo mais “produtivos” para esta sociedade, bem como quanto a invisibilidade que assola os
velhos: “Hoje o que vejo é... preconceito com a gente que vem da rua, ninguém chega perto,
ou a gente ¢ tratado igual os cachorro”. Podemos compreender que o preconceito e a
invisibilidade social ¢ algo latente para ele. E ao pensarmos sobre preconceito com idosos ¢
importante ressaltar a “velhofobia”.

A antropodloga e escritora Mirian Goldenberg aponta que o termo “velhofobia” se refere
aos preconceitos, discriminagdes, violéncias e estigmas que os individuos podem sofrer,
decorrentes de ser idoso. O site G1 do grupo Globo na matéria intitulada de “Velhofobia: saiba
0 que ¢ etarismo € como o preconceito aparece no diaadia”, destaca alguns dados acerca dessa
problematica (SALES, 2022). Entre eles, aponta que em junho de 2022, o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) divulgou dados sobre o Disque
Dentincia de violagao de direitos e foi contabilizado, de janeiro a junho de 2022, mais de 35
mil dentincias no Brasil de violagdes de direitos humanos contra pessoas idosas.

Ao falarmos de populagdo em situagdo de rua podemos compreender que esses idosos
ja estdo inseridos em um meio tao violento que os preconceitos acerca da sua idade nao sao
combatidos e contabilizados como deveriam. H4 ainda o discurso presente na sociedade de
“romantiza¢ao” deser velho, se materializando em ideias, por exemplo, no trabalho como meio
de ocupar a mente dos idosos e ajuda-los a envelhecer com qualidade e ativos.

No segundo episédio chamado “Velhofobia”, da quarta temporada, do programa
intitulado “Greg News”, comandado pelo ator, diretor e roteirista Gregoério Duvivier (GREG
NEWS, 2020), hd um interessante trecho acerca desse discurso de “romantizacao” do trabalho
na velhice. Em certo trecho vemos uma reportagem em que um idoso de 81 anos trabalha nos
servicos de limpeza e a reportagem exalta o quanto isso faz bem para o senhor e ¢ uma forma
de “esquecer os problemas da vida”. A reportagem ainda destaca o fato do senhor ndo tomar

medicacdes, como se a condigdo de ser ativo na perspectiva de estar trabalhando e produtivo,
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fosse um principio para ter mais saude. Nesse mesmo sentido, Teixeira (2021) destaca a
exaltagdo da velhice como ‘melhor idade’, propaganda pelos “especialistas em
envelhecimento”, enquanto uma forma de mascarar as reais condi¢des de vida na sociedade

capitalista:

As receitas gerontologicas de ‘faga da sua velhice uma terceira idade’ mascaram
outras formas de envelhecer,como a dependente de cuidados, doentia, marcadas pela
pobreza e por inumeras vulnerabilidades, e tratam esses problemas como individuais,
resultantes da incapacidade das pessoas de gerirem os riscos sociais e naturais da
existéncia, e ndo como uma questao de politicas publicas. (TEIXEIRA, 2021, n.p)

Nesse sentido, ao longo de nossos estudos, veremos que essa concepcao de velhice
funciona como um mecanismo do sistema capitalista para que o trabalhador brasileiro seja
explorado durante sua vida e continue sendo explorado na velhice. Isso ajudaria na acumulagado
de capital e sendo cada vez mais desvinculado como uma parcela populacdo que deve ser
protegida pelo Estado.

Essa desresponsabilizacdo do Estado perpassa por uma responsabilizacdo da familia e
da sociedade civil por esse velho, o que ajuda a reforgar que ndo compete ao Estado gerir a
velhice. Ao pensarmos nos idosos em situagdo de rua, essa situagdo se torna um agravante, ja
que, com base nos sujeitos que dao voz a esse estudo, os vinculos familiares e sociais tendem
a ser quebrados e fragilizados na vivéncia das ruas. Dessa forma, identificamos que esses
velhos ndo recebem os devidos cuidados dos entes que, em tese, deveriam prezar pela sua
sobrevivéncia.

E importante frisar que mesmo nesse contexto de frequentes violagdes que os idosos
em situacao de rua estdo inseridos, ¢ fundamental lhes dar voz. Entendemos ser o elemento
central para a luta por melhores condi¢des para esses idosos, dar centralidade a sua visdo de
mundo, suas vivéncias e trajetorias.

Cabe-nos destacar que, atentamos aos aspectos mais importantes de nossas conversas
(entrevistas) para atender aos nossos objetivos, contudo reconhecemos e destacamos a riqueza
dos relatos que perpassam a vida cotidiana desses idosos que vai muito além de toda violéncia
sofrida. Acerca da importancia de suas falas, ressaltamos que em uma das reunides do “Férum
Municipal de Pessoas em Situacdo de Rua”, José Paulino, 65 anos, apontou que ¢ dificil
envelhecer e ser velho em situacdo derua, € como, em sua visao, isso era pouco debatido, até
mesmo nas discussdes politicas dentro do Forum. A partir dessa fala e motivada por ela,
comecamos nossos estudos e realizamos o presente trabalho. Assim, ¢ imprescindivel o

protagonismo da populagdo em situacdo de rua para defesa e ampliagdo de seus direitos.
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1.2 Processo de alteragdo da piramide demografica mundial e do Brasil

De acordo com Alves e Neto (2020), conforme observado por Jorgen Randers (2012),
a populagdo mundial atingira seu pico em 2040. Apods esse periodo, o autor aponta que devido
principalmente a baixa taxa de natalidade, a populagdo entrard em declinio. Randers (2012)
salienta que, embora a expectativa de vida aumente com o aumento populacional, também ha
o aumento da pobreza e do ndo acesso ao trabalho.

Contudo, Alves e Neto (2020) destacam que as observagdes e dados de Randers (2012)
trazem algumas limitacdes, j4 que o autor ndo diferencia paises e regides do mundo, que
apresentam suas especificidades na questao de tendéncias da forga de trabalho. Randers (2012)
também nao traz andlises distintas para faixas etarias, colocando jovens e idosos, por exemplo,
em um mesmo padrao de forga de trabalho.

Alves e Neto (2020) ressaltam a questdo do processo de alteragdo da pirdmide
demografica mundial, trazendo em foco o processo de envelhecimento da classe trabalhadora.
Os autores expdem que o crescimento dataxa de trabalhadores mais velhos (sujeitos entre 45
anos a 65 anos) e idosos (com mais de 65 anos) ¢ maior do que os dos trabalhadores jovens e
adultos (faixa etaria de 15 a 45 anos).

Dados os apontamentos dos autores e o retrocesso no acesso dedireitos que as reformas
dos ultimos anos trouxeram, como a da Previdéncia - que apresenta o elemento principal de
aumentar o tempo exigido de contribuigdo para a garantia da aposentadoria - ¢ a Trabalhista,
que flexibiliza direitos consolidados, como a duragdo da jornada de trabalho; compreendemos
a tonica hostil com a qual o Estado enxerga e trata os idosos na sociedade. Os autores Alves e
Neto (2020), apontam que “O crescimento do ‘gerontariado’ vai exigir, em uma propor¢ao
inédita, a alta de investimentos publicos na satde e educacao (o que deve colidir com as
politicas de austeridade neoliberal adotadas pelo Brasil nos ultimos trinta anos)”.

Esse envelhecimento da classe trabalhadora ndo se alinha aos objetivos das grandes
economias capitalistas, ¢ a tendéncia nas condi¢cdes de trabalho desses trabalhadores
envelhecidos ¢ preocupante. Nesse sentido, Alves e Neto (2020) apontam que:

O cenario mundial da dindmica flexivel da acumulacdo de capital com a nova
precariedade salarial, e as politicas neoliberais conservadoras que implementam

reformas trabalhistas e previdencidrias que restringem e segmentam direitos
trabalhistas, previdenciarios e assistenciais. (ALVES; NETO, 2020,p. 387)

Essa andlise sinaliza a fragilidade das condigdes da classe de trabalhadores

envelhecidos, acometida pelo esfacelamento dos direitos trabalhistas. Segundo Alves e Neto
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(2020), alguns pesquisadores elencam que a saida desse cenario € o fortalecimento da satide e
assisténcia social na velhice, em uma perspectiva de que a classe trabalhadora envelhecida se
torne mais produtiva.

Dessa forma, postulam que mesmo o proletariado idoso (acima de 65 anos) com alta
escolaridade ou formagdo profissional, também ¢ perpassado por “vulnerabilidades” a medida
que envelhecem. Assim podemos observar que a partir do momento em que envelhecemos, sao
afuniladas e aprofundadas as expressdes da questdo social, visto que toda a classe trabalhadora
¢ acometida por elas, com ressalvas as suas particularidades. As autoras Costa, Costa e

Poltronieri (2017) pontuam acerca do processo de envelhecimento que:

¢ permeado por condicionantes sociais que lhe imprimem as caracteristicas
especificas de cada sociedade, de cada momento histérico, além de fatores
extremamente relevantes como classe social, etnia, género, papéis e significados
distintos em funcdo do meio rural e urbano, atividade laboralou mesmo fatores como
cultura,ideologia dominante, poderpolitico e econémico predominante, rela¢do entre
Estado e sociedade civil. (COSTA; COSTA; POLTRONIERE, 2017,p. 26)

Desse modo, podemos compreender que hd uma heterogeneidade no processo de
envelhecimento, e que a transi¢do demografica para uma populacdo envelhecida ¢ perpassada
pelo acesso, ou nao, aos direitos da esfera civil, social e politica.

Teixeira (2020) aponta que nesse processo de envelhecimento demografico crescente
os que mais sofrem sdo os velhos empobrecidos. Assim como Costa, Costa e Poltronieri (2017),
a autora destaca que envelhecer ¢ um fendmeno heterogéneo, e que a velhice para as classes
burguesas ¢ sinalizada como a “melhor qualidade de vida na melhor idade” (COSTA; COSTA;
POLTRONIERI, 2017, p. 21), j&4 que para essa parcela de idosos existe acesso aos direitos

sociais mediante pagamento por eles, ao contrario da classe trabalhadora envelhecida.

1.3 Panorama brasileiro da precariedade do envelhecimento da classe trabalhadora

Dentro disso, Costa, Costa e Poltronieri (2017) ressaltam que a classe trabalhadora se
distingue no ambito do processo de envelhecimento, ao estar exposta ao trabalho intensivo e
insalubre, resultando em piores condi¢des de vida, e até mesmo em processos de saude -
doengas provocadas pela trajetoria em trabalhos precarizados. As autoras destacam que além
deestarem condicionadosa péssimas condigdes de trabalho, esses trabalhadores ndo tém acesso
aos minimos sociais capazes de suprirem suas necessidades basicas, lutando por sua

sobrevivéncia diaria.
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Nessa mesma perspectiva, Teixeira (2007) afirma que com a consolidacdo do sistema
capitalista, os processos de envelhecimento sdo perpassados pelos elementos que estruturam a
questdo social, e a velhice se assenta em condicdes de exclusdo e invisibilidade sociais,
enquanto os sujeitos perdem a produtividade e seus postos de trabalho. Entendemos que a
constituicdo de uma massa de sujeitos em situagdo de rua € uma expressao da questdo social
(desigualdades sociais produzidas pelo conflito entre capital e trabalho), ja que é produzida
pela profunda desigualdade social decorrente do modo de producdo capitalista. Segundo

Teixeira (2021), ha trés grupos distintos que formam a classe trabalhadora brasileira:

[...]a dos inseridos no mercado formale com protegao social trabalhista e direitos
sociais; a da superpopulacio relativa, que é a populacido sobrante, excedente e sem
protecdo das leis trabalhistas; e a massa de pobres, que ndo trabalham por
incapacidades, desmoraliza¢do, estigmatizacio, na qualestao incluidos os indigentes,
seus filhos e 6rfaos com baixa capacidade de superarem a condigdodos pais,ou ciclo
da pobreza, quando adultos ou velhos. (TEIXEIRA, 2021,n.p)

Podemos compreender que os idosos em situacdo de rua encontram-se na
superpopulagdo relativa e na massa de pobres. De acordo com a autora, o envelhecimento
precarizado dos trabalhadores ¢ uma expressdo da questdo social que constitui uma
problematica central de discussdo, ressaltando que o envelhecimento ndo atinge todasas classes
damesma forma, ja que atinge com maior brutalidade as camadas dos mais pobres.

Dentro disso, expde que:

E aclasse trabalhadora a protagonista da tragédia no envelhecimento, considerando-
se a impossibilidade de reprodugdo social e de uma vida cheia de sentido e valor, na
ordem do capital, principalmente, quando perde o valor de uso para o capital, em
func¢do da expropriagdo dos meios de producdo e do tempo de vida." (TEIXEIRA,
2007,p. 2)

Dessa forma, esses trabalhadores sdo incapazes de proporcionar para si uma velhice
digna, assim como suas familias, j& que também fazem parte da massa de trabalhadores que
sdo excluidos dos meios de producdo, darenda proveniente da propriedade privada daterra e

dariqueza socialmente produzida. Teixeira (2009) aponta que:

Essas desigualdades sociais sdo reproduzidas e ampliadas no envelhecimento do
trabalhador, geralmente, para ostrabalhadores pobres, cuja trajetoria foimarcada por
piores condi¢des de vida e trabalho, que tiveram suas necessidades sociais rebaixadas,
submetidasa minimos sociais para sua sobrevivéncia e de sua familia. (TEIXEIRA,
2009,p. 67)
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Nesse mesmo sentido, Keller (2020) ressalta que a classe trabalhadora esta fadada a
uma velhice tragica, pois € perpassada por uma trajetoria de vida e de trabalho excludente, a
margem das relacdes de producao estaveis e protegidas, € na maioria das vezes sem chances
de acessar direitos previdenciarios. Destaca que as transformagdes nos ambitos politico,
economico e social ao longo doséculo XX, marcam profundamente o panorama da intervencao
publica no campo das politicas sociais, configurando um entrave ao bem-estar desses velhos
daclasse trabalhadora.

Keller (2020) aponta que existe um aumento do desemprego estrutural, bem como um
aumento da precariedade no trabalho, suas relagdes e nas formas de contratacdo, enfatizando

que envelhecer nesse meio ¢ mais fragil na populacao de velhos pobres.

O agravamento das condi¢des de envelhecimento da classe trabalhadora resulta da
estratégia capitalista que articula conservadorismo nos aspectos socioculturais e
neoliberalismo radical no &ambito econdmico [..] ag¢des como a Emenda
Constitucional no 95/2016, que instituiu o teto dos gastos publicos, assim como a
reforma da previdéncia, a focalizagdo de beneficios de transferéncia de renda e a
privatizagao da satude, chegam a naturalizar a descartabilidade de trabalhadores/as
idosos/as|[..] (KELLER, 2020, p. 8)

Franca e Ferreira (2020) destacam que para além de fatores postos pela conjuntura atual
brasileira, como ja mencionados anteriormente, a estrutura da formagao socio-histérica do pais
tem papel fundamental para compreendermos esse panorama. Elementos como a classe, etnia
e género sdo impressos nos desdobramentos do envelhecer e desse envelhecimento para os

trabalhadores, sinalizando que:

A perspectiva de segregacdo social da velhice, sobretudo de segmentos pobres, se
apresentou como um viés do projeto sociocultural elitista e excludente, que ganhou
importantes contornos no Estado moderno a partir de 1930 em um contexto de
correlagcdes de forcas no dmbito da relagdo capital e trabalho [..] (FRANCA;
FERREIRA, 2020, p. 253)

As autoras também reiteram que a classe trabalhadora envelhecida ¢ acometida pelas
desigualdades sociais do sistema capitalista e, tendo em vista a fragilidade do oferecimento de
politicas publicas, hd um aprofundamento desse cenario. Isso leva as pessoas idosas em
“vulnerabilidade” social serem as proprias fomentadoras de seu sustento e, em alguns casos,
ativos no sustento de suas familias.

Assim, nesse contexto, ¢ imprescindivel que haja politicas sociais, para que, mesmo
com os limites postos pelo sistema capitalista, seja possivel o fortalecimento da classe

trabalhadora em toda sua trajetéria de vida, para que assim, seja possivel tracar novas
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perspectivas na velhice. Segundo Mioto e Nogueira (2013), € necessario estabelecer a inclusao
social por meio de politicas sociais, assegurando essa prote¢do aos individuos e familiares.

Teixeira (2020) destaca que a desigualdade social ¢ a chave central dessa precariedade
das condicdes de vida da classe trabalhadora brasileira, se tornando uma problematica, pois o
aumento da concentracdo de renda e a dificuldade no acesso aos servicos da Seguridade Social
fragilizam essa parcela da sociedade. A autora aponta que a insuficiéncia de investimentos nos
programas, projetos e servigos sociais tensiona ainda mais esse panorama.

Em consonéncia com esse debate, Keller (2020) afirma que a reprodu¢do do capital ¢
posta acima do bem-estar dos trabalhadores, e essa perspectiva acomete os idosos. No que se
refere a isso, temos um agravante: o envelhecimento nas ruas. Ainda mais invisibilizados e
vistos como seres desprovidos de direitos basicos, a populagdo idosa em situacao de rua passa
pelo envelhecer & margem da sociedade e a mercé de um Estado que ndo efetiva a garantia de
acesso as politicas sociais a esses id0sos.

Torres e Sa (2008) sinalizam que, nessa sociabilidade, cabe ao idoso apenas a espera
pela finitude da vida, desprovidos de outras expectativas, e envoltos a elementos conjunturais
e estruturais que os sujeitam a “vulnerabilidade” social.

Dessa forma, retomando Mioto e Nogueira (2013), € necessério refletirmos sobre o
potencial das politicas sociais no pais, ja que € por meio delas que o Estado visa responder
minimamente as multiplas demandas sociais. E, assim sendo, politicas que garantam melhores
condigdes e qualidade de vida aos sujeitos podem reduzir ou amenizar as desigualdades sociais
e viabilizar condi¢des mais dignas na velhice. Dito isto, tragaremos um breve resgate das
politicas de Seguridade Social brasileira, visando identificar suas contribuicdes para a garantia

de condi¢des de vida mais digna na velhice a partir do acesso aos direitos nelas instituidos.
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CAPITULOIL POLITICAS SOCIAIS: ESTRUTURACAO E DESENVOLVIMENTO

Para refletirmos acerca da Politica de Assisténcia Social, debate necessario para
subsidiar nossas analises acerca das falas dos idosos em situacdo de rua em Juiz de Fora, nos
atemos a estruturagdo da Seguridade Social brasileira na contemporaneidade, ja que a
Assisténcia compde uma das politicas do tripé da Seguridade. Para tal, resgatamos alguns
elementos que a tangenciam e nos auxiliam a observar aspectos importantes. A constru¢do da
Seguridade Social como politica tem como base a organizagdo social do trabalho no pais e
dessa forma, os direitos provém da condigao de trabalhador. As politicas de Seguridade Social
formam um conjunto de a¢des de responsabilidade do Estado para prover os minimos sociais
aos sujeitos em “vulnerabilidade” social, garantindo que esses individuos possam sobreviver
de maneira digna. Dada essa centralidade das politicas, que sdo em teoria uma maneira dos

idosos brasileiros enfrentarem o cendrio de inumeras desigualdades salientadas nesta etapa da

vida, tragamos um breve resgate de como estas se estruturam em nosso pais.

2.1  Breve trajetoria da politica de seguridade social brasileira, com énfase na politica de

assisténcia social

Mota (2007) destaca que a Seguridade Social varia sua abrangéncia de acordo com os
postos que os individuos ocupam no mercado de trabalho, visto que, os direitos acessados
variam pelo status e posi¢ao de poder que a categoria profissional ocupa dentro da organizagao
social dotrabalho. Keller (2020) ressalta que ja havia um grande contingente de desempregados
e trabalhadores informais, e esse percentual cresceu ainda mais coma crise endémica de Covid-
19, sendo que grande parte dessa parcela ndo tem acesso aos beneficios previstos pela
seguridade social brasileira.

Conforme aponta Mota (2006), anteriormente a promulgacao da Constituicdo de 1988,
o Estado tratava as expressdoes da questdo social por duas vias majoritarias, a filantropia e a
repressao. Assim, utiliza-se dessas ferramentas para manter o controle social vigente, contudo,
com as mudancgas socio-histéricas no pais, e principalmente com o aprofundamento da
desigualdade social, e com as lutas dos trabalhadores organizados para melhores condigdes de
vida, o Estado comega a esbogar passos para a protecdo social. Todavia, a Seguridade Social
como conhecemos, foi estruturada e organizada como politica a partir dessa Constitui¢do, que
consolida o tripé¢ da Seguridade, constituida pela Previdéncia Social, Assisténcia Social e

Saude.
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A Seguridade entdo ¢ construida de maneira hibrida, seguindo ¢ combinando a logica
securitaria e a logica social. A Previdéncia Social opera na logica contributiva, na qual s6 tem
acesso aos beneficios quem contribui. Entdo, no sistema capitalista, acessam a previdéncia
quem possui trabalho formal, ¢ como um dos pressupostos do capitalismo ¢ a mdo de obra
excedente, nao ha universalizacdo do trabalho e consequentemente, ndo hé universalizagdo dos
direitos previdenciarios. Nesse sentido, a 16gica contributiva adensa as desigualdades sociais.

Ja acerca da saude, a Constituicdo de 1988, pauta pela diretriz da logica social nessa
politica, e desse modo, os principios regentes sdo a universalidade no acesso, integralidade,
igualdade e descentralizagdo (BRASIL, 1988). Na Assisténcia Social, ha uma ambiguidade,
pois na Constituicdo ela € para quem necessitar, € ndo ¢ contributiva, contudo, também nao ¢
universal, por ter carater seletivo. Assim, podemos observar que uma das caracteristicas que
perpassam a Seguridade, e para além disso, abarcam todas as politicas no sistema capitalista, ¢
a dendo impor limites as desigualdades provenientes desse sistema.

Outro ponto importante para destacarmos, ¢ que mesmo com a consolidacdo das
politicas sociais, o Estado continua recorrendo a filantropia e repressdo para conter as
expressdes da questdo social, no intento de controlar os “desajustados” da ordem social. Por
mais que tenhamos as politicas publicas de seguridade, o Estado continuamente se
desresponsabiliza pelas mazelas sociais, as colocando como problematicas individuais e como
responsabilidade da sociedade civil.

Esse ponto consiste em um dos desafios da Assisténcia Social no pais, a questdo esta
em: como buscar solugdes para emancipacao dossujeitos e garantia deseus direitos, se o Estado
estrutura a assisténcia para se encarregar de uma parcela infima do somatério da populagao que
dela tém direito? Considerando ainda que uma parte significativa dos sujeitos tém acesso via
instituigdes privadas ou filantrépicas e/ou sdo alvo davioléncia institucionalizada deste mesmo
Estado.

Mota (2007) coloca que a assisténcia social possui um carater fragmentado, seletivo e
focalizado na pobreza, e desse modo, ao invés de ser uma politica complementar ao trabalho e
que auxiliaria em momentos de perda da atividade laboral, ela mais se exclui com relagao as
outras politicas do que as complementam. Quem recorre a Assisténcia, em geral, sdo as pessoas
na linha da pobreza e miséria, ndo tendo nenhum tipo de renda, somente os beneficios da
assisténcia, sendo substitutiva do trabalho. Por outro lado, quem possui trabalhos informais, ou
formais precarizados, subalternos, com renda no salario-minimo, ou abaixo, ndo consegue,
muitas vezes, acessar a politica da Assisténcia por ndo se enquadrar nos requisitos postos para

0 acesso a essas politicas. Assim, a garantia de acesso as politicas sociais se encontra numa
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realidade social concreta extremamente complexa sem intervirem de fato nas expressoes da
questdo social e buscar a melhoria das condigdes objetivas dos sujeitos.

De acordo com Castilho, Lemos e Gomes (2017), podemos destacar também alguns
pontos acerca da Seguridade Social. Desde a entrada do ano de 1990, o Brasil adentra nos
principios neoliberais, com o Estado absorvendo tais ideais e caminhando no sentido de
minimizar as politicas sociais, na dire¢do de precarizagdo delas. Dessa maneira, a conjuntura
nao permite que as politicas da Seguridade Social sigam o principio da universalidade.

Dentre alguns dos desmontes apontadas pelas autoras na Seguridade, estdo as
contrarreformas, que buscam desconfigurar os direitos pautados pela Constituicdo Federal de
1988, bem como o enfraquecimento dos espagos democraticos de participagdo popular nas
diretrizes das politicas sociais, € por fim, o mais feroz, o esvaziamento or¢amentario. E
importante sinalizar que esse esvaziamento se da pelo tipo de politica ao qual ele ¢ destinado,
como os programas que garantem direitos mediante pré-requisitos, em prol das politicas que
visam a redistribuicdo de renda, se tornando um entrave para as politicas sociais
universalizantes e emancipatorias.

Podemos observar uma regressao das politicas que buscavam a redistribuicao de renda
com acesso aos direitos de maneira permanente, em prol das politicas compensatorias e
temporarias amenizando as expressoes da questao social. Com o aprofundamento dos preceitos
neoliberais desde 1990, as condi¢cdes de vida basicas passam a ser tratadas como mercadoria,
matérias-primas passiveis de privatizagao, e o capital financeiro cada vez mais se beneficia das
politicas publicas e reflete seus interesses nelas.

Desse modo, iremos nos debrucar com maior atencdo nas principais politicas de
Assisténcia Social, em sua trajetdria historica, consolidacdo, limites e possibilidades, visto que

a compreensao acerca desses aspectos apoiara nossos estudos posteriores.

2.2 Politica de Assisténcia Social (PNAS)

A politica de Assisténcia Social ¢ estruturada no Brasil fazendo parte de um conjunto
de acdes que objetivam suprir as necessidades basicas dos cidados brasileiros. A Assisténcia
Social ¢ uma politica do campo da Seguridade Social, ndo contributiva, estatal e para a quem
dela precisar. O objetivo da Assisténcia ¢ auxiliar na viabilizacdo de direitos aos individuos,
familias e coletividades, por meio das mais diversas frentes, como programas, Sservicos,

beneficios, etc.
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A Assisténcia Social estd pautada dentro desse molde na Constituicao Federal de 1988,
no artigo 194, no qual resguarda que a Seguridade Social, compde-se de um conjunto de agdes
que envolvem os poderes publicos e a sociedade civil, tendo em vista assegurar os direitos de
acesso a Saude, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social. A partir da Lei Organica da
Assisténcia Social - Loas, Lei Federal 8.742, de 1993, a Assisténcia comegou a se organizar da
seguinte forma: descentralizagdo politico administrativa; participacdo ativa da populacdo na
constru¢do das politicas e em sua efetivacdo; primazia da responsabilidade do Estado pelas
politicas existentes; na centralidade da familia. O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
¢ responsavel por organizar operacionalmente essa politica, sendo norteado pela Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB Suas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social implementa as diretrizes para a Assisténcia
Social no Brasil na perspectiva de um direito para todos, objetivando prover os minimos sociais
aos cidadaos e caracterizando como uma responsabilidade do Estado.

De acordo com o documento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
postulado em 2004, a protecao social deve garantir alguns elementos importantes a populagao,
como “seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio
ou vivéncia familiar” (PNAS, 2004, p. 31).

Contudo, para as pessoas identificadasna PNAS como em “vulnerabilidade social” e/ou
em “risco social” esses norteadores da Assisténcia Social podem ndo se concretizar na realidade
cotidiana na qual a questdo social se manifesta. No caso da populacdo em situacdo de rua no
Brasil, pode-se perceber que sua sobrevivéncia nas ruas € perpassada por varias questdes como
a violéncia fisica e psicossocial, a fragilizacdo dos vinculos com a familia e com a sociedade
de forma geral, a dificuldade no acesso ao trabalho e de sustentacdo financeira, e
principalmente, a falta de acesso ao direito de moradia.

Segundo noticia do Agéncia Senado, datada de 14 de outubro de 2022, o Brasil deixou
de compor o Mapa da Fome da Organiza¢dao das Nagdes Unidas (ONU) em 2014 (GUEDES,
2022). Todavia, retorna ao Mapa em 2015, permanecendo até a atualidade, e percebe-se a
situagdo de “vulnerabilidade” alimentar alarmante desde 2020, decorrente de um
aprofundamento das desigualdades sociais no periodo da pandemia de Covid-19.

Dessa forma, podemos refletir se a politica de Assisténcia Social de fato segue os
principios defendidos no seu texto e para além disso, se a populagdo consegue por meia dela
os subsidios necessarios para sobrevivéncia e acesso aos direitos basicos de uma vida digna.

O documento ressalta que:
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A seguranca de rendimentos ndo ¢ uma compensag¢do do valor do salario-minimo
inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma monetaria de garantir
sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitagdes para o trabalho ou do
desemprego. E o caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias
numerosas, familias desprovidas das condigdes basicas para sua reproducdo social
em padrdo digno e cidadi. (PNAS, 2004,p. 31)

Segundo um estudo realizado em 2020 pelo SESC, em parceria com a Fundagao Perseu
Abramo (FPA), sobre Idosos no Brasil: Vivéncias, Desafios e Expectativas na 3* Idade, cerca
de 64% idosos no Brasil estao aposentados, sendo que desse montante de idosos, 95% contribui
na renda familiar e 68% sdo a fonte principal de renda das familias (RBA, 2020). Assim,
podemos colocar algumas questdes para serem pensadas, dentre elas, a situagdo da classe
trabalhadora no pais, visto que uma das principais fontes de renda € proveniente da
aposentadoria de idosos.

Esses dados expdem uma fragilidade nas relagdes de trabalho no cenério do pais. De
acordo com dados levantados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, no Rio de Janeiro, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
outubro de 2022, ha cerca de 99,3 milhdes de pessoas em situacdo de desemprego no pais.

Observamos que a populagdo de idosos no Brasil depende da politica de previdéncia
social, e para além disso, a populacdo no geral também ¢é dependente financeiramente da renda

da aposentadoria indiretamente, através dos idosos que compdem as familias.

O PNAS ainda pontua como objetivos da assisténcia social: Prover servigos,
programas, projetos e beneficios de protegdo social basica e, ou, especial para
familias, individuos e grupos que deles necessitarem. Contribuir com a inclusdo e a
eqliidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aosbens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais, em dreasurbana e rural. Assegurar que as acoes
no dmbito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiare comunitaria. (PNAS, 2004, p. 33)

Posto esses norteadores, podemos refletir sobre a inclusao e a equidade para os sujeitos
que estdo em situacdo de rua. Essa populagdo encontra-se a margem da sociedade, excluida de
possibilidades de trabalho formal e envolta da falta de seguranga alimentar. A discussao acerca

de equidade para essa parcela parece distante.

2.3 Lei Organica Da Assisténcia Social (LOAS)

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) foi instituida em 1993, pela Lei n° 8.742

(BRASIL, 1993), objetivando regulamentar principios constitucionais que se referem as
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politicas de Assisténcia Social no pais. No artigo 1° da LOAS, ¢ evidenciado o que ¢ essa

politica:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimossociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento asnecessidades basicas. (BRASIL, 1993)

Esse primeiro artigo aponta que o conjunto das politicas de Assisténcia ¢ um direito que
busca assegurar os minimos basicos para a sobrevivéncia de todos que se encontram na
condi¢do de pobreza, ou que ndo tem condi¢des de se auto subsidiar. Com a pandemia de
Covid-19, as expressdes da questdo social se agravaram devido a precariedade no panorama
social, econdmico e politico nacional. Dessa forma, essas politicas instituidas pela LOAS
seriam fundamentais para ndo aumentar a desigualdade social no pais.

Em 2020, devido a essa conjuntura, apds grande pressdo social, o Governo institui o
“Auxilio Emergencial” para amenizar a situagdo de agravamento das condi¢des de pobreza da
populacao durante a pandemia. Posteriormente, em 2021, o Governo, ainda sob pressdo,
instituiu o “Programa Auxilio Brasil”, Lei n°® 14.284, de dezembro de 2021, visando responder
a esses mesmos sujeitos sociais (BRASIL,2021). Todavia, segundo um balango feito pela Rede
Brasileira deRendaBasica (RBRB), em 2021, que reune estudos de professoras, pesquisadores
e trabalhadores acerca da discussao de politicas sociais, aponta que em 2020, o pagamento do,
até entdo, “Auxilio Emergencial”, chegou a 68,2 milhdes de pessoas no pais. Em 2021, com o
auxilio sendo configurado como um programa dentro do “Auxilio Brasil”, houve uma reducao
na concessdo do beneficio, sendo pago a 39,3 milhdes de pessoas, apontando uma queda de
42,37%. Ao fim de 2021, foram 14,6 milhdes de beneficiarios do “Auxilio Brasil”.

A Rede Brasileira de Renda Basica (RBRB) destaca que 24 milhdes de brasileiros que
recebiam o Auxilio Emergencial foram excluidos do programa Auxilio Brasil, e desse
percentual ha cerca de 5,3 milhdes de pessoas que mesmo inscritas para receberem o auxilio
ndo conseguem acessa-lo. Assim, podemos visualizar os limites da Assisténcia Social no Brasil
que apesar de importantes serem viabilizados direitos basicos, sdo constantemente esfacelados
e esvaziados de seu potencial de emancipagdo dos sujeitos.

Pereira e Teixeira (2013) afirmam que apesar da LOAS ser um marco para a
consolidagdo da Assisténcia Social, o documento em sua totalidade traz a questdo da

integralidade e intersetorialidade, o que pode ser problematico. As autoras ressaltam que:
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Ao estabelecer a intersetorialidade como um de seus eixos estruturantes, a politica de
assisténcia e as demais politicas sociais de carater integral passaram a enfrentar os
obstaculos de um ambiente historicamente setorial, fruto das influéncias do modelo
cartesiano na intervengdo estatal, fato esse agravado ainda mais pela cultura politica
nacional, marcada poracdes de carater clientelista, paternalista e assistencialista.
(PEREIRA; TEIXEIRA, 2013, p. 122)

Dessa forma, ha fragilidade nas a¢des pautadas na integralidade e intersetorialidade,
que podem ser confundidas com um trabalho multiprofissional, podendo ser um entrave para a
garantia concreta de direitos.

Essa questdo da integralidade pode ser observada em uma situacdo da realidade. Um
dos pontos importantes que a LOAS traz, ¢ a questdao do Beneficio Assistencial ao Idoso. Esse
beneficio ¢ concedido a idosos com 65 anos ou mais que comprovem que nao tém renda ou
forma de garantir sua sobrevivéncia. Contudo, ha alguns requisitos para concessdao do
beneficio, como ter documentagio de Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e ter Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico. De acordo com a matéria Invisiveis no
Brasil, sem documento e dignidade: ‘Eu nem no mundo existo’, do site de noticias El Pais, de
2021, uma estimativa do IBGE referente ao ano de 2021, aponta que cerca de 3 milhdes de
brasileiros ndo possuem Certiddo de Nascimento, ¢ logo nao conseguem expedir o CPF ¢ a
Carteira de Identidade (OLIVEIRA, 2021).

Posto esse dado, podemos levantar algumas questdes, como: se hd um grande
contingente desses sujeitos sem documentacdo que vivem nas ruas. De acordo com um
levantamento feito pelo Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em
Situacao de Rua da Universidade Federal de Minas Gerais, em dezembro de 2021, cinco em
cada dez pessoas em situacdo de rua ndo tinham o registro no Cadastro Unico. Essa falta de
registro também pode ser devida, ndo exclusivamente, mas a falta de documentagao basica.

E importante demarcar que Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) ¢é regulamentado Decreto Federal n® 6.135, de 26 de junho de 2007 ¢ é uma
identificacdo nacional socioecondmica utilizada para conceder beneficios a individuos em
“vulnerabilidade” social que necessitam de sua inser¢do em programas e politicas sociais.

Sem o Cadtnico, indispensavel para recebimento de beneficios, auxilios e participagao
em programas do Governo, esses sujeitos encontram-se num cenario ainda mais vulneravel, ja
que nao acessam politicas publicas e também ndo entram nas estatisticas para fomentar essas
politicas.

Segundo a Juiza de Direito Raquel Santos Pereira Chrispino, Titular da 1* Vara de Familia de
Sdo Jodo de Meriti e Representante do Poder Judiciario no Comité Gestor Estadual para

Erradicag¢do do Sub-registro e Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Bésica doRio de Janeiro,
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na matéria Invisiveis no Brasil, sem documento e dignidade: “Eu nem no mundo existo”, do
site de noticias El Pais, de 2021, essa “indocumentacdo” de uma parcela da sociedade poderia
ser amenizada com a integracao de politicas de documentagao, ressaltando a importancia de
integrar o banco de dados das mais diversas politicas e institui¢des, apontando que a garantia

de documentagdo basica ¢ um direito de cidadania (JOANA, 2022).

2.4 Sistema Unico De Assisténcia Social (SUAS)

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é instituido em 2005 e objetiva pautar
as diretrizes de funcionamento e gestdo da politica de Assisténcia Social no pais. O documento
estabelece principalmente os principios de descentralizagao e participacao na assisténcia social.
O documento pontua que o provimento desses direitos sociais sdo de agdes integradas
englobando a iniciativa publica, privada e da sociedade civil.

O SUAS objetiva garantir a protecdo social a familia, a infancia, a adolescéncia, a
velhice; e ressalta o pagamento de beneficios aos idosos e as pessoas com deficiéncia. O SUAS
ressalta sobre sua importancia:

Consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social, o SUAS , regulamentado com

padroesde qualidade, critérios republicanos de alocacdo de recursos, transparéncia e
controle social € caminhar nessa direcdo, é garantir desenvolvimento de

oportunidades para todos. (BRASIL, 2009, p. 8)

Desse modo, o proprio documento traz sua relevancia para a sociedade como um todo.
A Lei n°® 12.435, de julho de 2011 busca formalizar os direitos da Constituicdo Federal, na
dire¢do de universalidade e com o envolvimento dostrés niveis de governo e dividido em graus
de complexidade, bésica e especial (BRASIL, 2011).

A Norma Operacional Basica publicada em 2005 determina os norteadores do Sistema
unico de Assisténcia Social (NOB - SUAS), sinalizando que “A Politica Nacional de
Assisténcia Social aprovada expressa a materialidade do contetido da Assisténcia Social como
pilar do Sistema de Prote¢ao Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social.” (BRASIL,
2005a, p. 11).

Dessa forma, com a instituigdo do SUAS, a Assisténcia Social no Brasil incorpora a
Seguridade Social juntamente com as politicas de Previdéncia e Saude. Sobre isso, Borges
(2012) aponta que os avancos nos debates dos direitos sociais, que j4 eram previstos pela
Constituicdo de 1988, foram se consolidando através de resolugdes, normas, planos e

pactuagoes.
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Assim, observamos que a consolidacdo da Assisténcia Social no Brasil como politica,
¢ fruto de processos histdricos politicos, marcados pela reivindicacdo da classe trabalhadora no
pais. Mesmo que essas determinacdes constitucionais possam nao se materializar e trazer
limites para sua efetivacdo, esses documentos trazem direcionamentos importantes para serem

pensados e sdo um intento para o fortalecimento da classe trabalhadora.

2.5 Politica Nacional da Pessoa Idosa

Para compreender melhor como a populagdo idosa em situacao de rua no municipio de
Juiz de Fora entende e acessa as politicas de Assisténcia Social, ¢ fundamental demarcarmos
as politicas especificas de atencao a velhice, ja que elas objetivam a protecdo dessa parcela
populacional. A tultima década do século passado, conforme salienta Benedito (2017), sem
duvidas, ¢ um marco para as conquistas dos direitos para os trabalhadores. Essas conquistas
sdo fruto de arduas lutas da classe trabalhadora, e podemos observar que, atualmente os
trabalhadores precisam estar em constante pressao junto ao poder publico para conservar esses
direitos.

Dentro disso, as politicas de atencdo aos idosos ndo seguem uma logica diferente,
também sdo permeadas por lutas coletivas € mesmo com ressalvas, sdo importantes os direitos
que elas abarcam. Podemos ressaltar como um importante marco para os direitos dos idosos no
pais, a Politica Nacional do Idoso (PNI), Lei n° 8.842, promulgada em 1994 pelo Governo
Federal, expondo medidas e compressdes acerca da velhice (BRASIL, 1994).

A politica “tem por objetivo assegurar os direitos sociais dosidosos” (BRASIL, 1994)
e para isso aponta ser importante a articulagdo entre familia, Estado e sociedade, e ressalta a
defesa da dignidade, do bem-estar e o direito a vida. No Artigo 3° da PNI ¢ destacado que ¢
imprescindivel demarcar as diferengas que estdo impressas nessa parcela da populagdo, e como
visto nas seg¢des anteriores, o processo de envelhecimento ¢ heterogéneo, marcado pelas
diferencas nas condigdes de vida dos sujeitos. O Artigo 3° destaca: “V - as diferencas
econOmicas, sociais, regionais e particularmente, as contradi¢des entre o meio rural e o urbano
do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na
aplicagdo desta Lei” (BRASIL, 1994).

Esse trecho traz apontamentos importantes, como a clareza que o processo de
envelhecimento ¢ demarcado por vérios fatores que devem ser relevantes para a promulgacao
deleis especificas para esse segmento. Embora aponte essa importante diferenciagdo, a Politica

Nacional da Pessoa Idosa, bem como o Estatuto do Idoso e demais marcos legais pautam suas
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acoes a partir da determinag¢do cronoldgica para demarcar para qual segmento populacional
elas serdo direcionadas. No Artigo 2° da PNI é pautado quem ¢ considerado idoso “Artigo 2° -
Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade”
(BRASIL, 1994). Adiante, ao analisarmos alguns pontos do Estatuto do Idoso, abordaremos o
porqué essa pode ser uma problematica.

E preciso salientar que a Politica Nacional do Idoso foi de extrema relevancia até para
dentincia sobre a situacdo de idosos, como indica Prado (2012). A autora ressalta que essa
politica tem como norteadores a efetivagdo da autonomia, integragdo e participacdo dosidosos
na sociedade, salientando que “Essa politica tem por objetivo garantir a efetivagdo desse
direito, por meio de politicas de satde, cultura, lazer, habitagdo, dentre outras, dirigidas
especialmente para esse grupo” (Prado, 2012, p. 87).

Contudo, podemos observar que o Estado pode ndo cumprir na realidade concreta com
os compromissos firmados com os idosos. Benedito (2017) pontua que “Nesse contexto de nao
viabilizacdo da PNI e de outras leis destinadas a prote¢ao dos velhos, o movimento organizado
dos idosos continuou a pressionar o governo para a conquista de direitos” (BENEDITO, 2017,
p. 46).

Nesse sentido, o caminho das politicas voltadas para os idosos segue a logica de
precarizacao das demais politicas que compdem a Assisténcia Social brasileira, e para além
disso, dos limites de todas as politicas no sistema capitalista que ndo objetivam transformar a
realidade social, pautando como elemento estruturante dessas politicas o controle da pobreza,

sem direcionamento para superacdo da desigualdade social.

2.6 Estatuto da Pessoa Idosa

O Estatuto do Idoso, datado de 2003, objetiva concretizar direitos aos idosos,
regulamentando garantias ja previstas em documentos anteriores. Antes de pontuarmos o
documento em si, ¢ valido resgatarmos Benedito (2017) e apontamentos dele acerca de alguns
critérios colocados pela lei, € como supracitado no item 2.5 podemos fazer uma critica a PNI

que também traz esse aspecto em sua politica. De acordo com o autor:

Merece ser destacado no artigo em questdo o critério utilizado para a determinagao
de quem deve usufruir os direitos garantidos em lei, pois isso foi definido Unica e
exclusivamente pelo aspecto cronologico, sem levar em considera¢do nenhum outro
aspecto como o econdmico, o social, o cultural, o emocional e o de satide. Definir
critérios cronoldgicos para definir quem € velho, como se pode observar, ¢ mais uma
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imposi¢cdo dasleis que determinam os direitos e deveres para o segmento envelhecido
da populagdo.(BENEDITO, 2017, p. 47)

Benedito (2017) sinaliza que elencar critérios baseados na idade bioldgica consiste em
um entrave para a efetivagdo das politicas voltadas a populacdo de idosos no pais. Afirma que
isso pode ser um entrave porque num pais desigual como o Brasil, a idade cronolégica nao
chega para todosda mesma forma. Categorizar uma politica baseada nesse critério pode excluir
pessoas que ndo estdo nessa faixa etaria, que por ndo terem tido acesso a melhores condicdes
de vida passam pelo processo de envelhecimento, de satde - doenga sem seguir
necessariamente esse periodo pré-determinado da vida.

Partiremos desse ponto para discutirmos alguns pontos relevantes do Estatuto do Idoso.
No artigo 8° do Estatuto, Lei de Referéncia Fundamental, ¢ afirmado que o envelhecimento ¢
um direito “personalissimo”, assim como a protecdo social da velhice. Porém, Faleiros (apud
BERZINS, 2012, p. 63) aponta que “Na pratica cotidiana, os direitos sao violados das mais
varias formas, tanto pelo poder piblico como pela familia e pela sociedade e o Estatuto garante
as diferentes possibilidades de acdo para o Ministério Publico na tutela desses direitos”.

O autor também ressalta que apesar dos idosos terem direito a renda previdencidria, a
Assisténcia se necessitarem e a atengao a saude, esse acesso ainda € restritivo e profundamente
desigual, e na maioria dos casos cabe a familia os cuidados com idosos. Ainda ¢ destacado que
mesmo que restritos esses direitos sao importantes para um caminho de uma velhice mais
digna, ¢ preocupante serem constantemente fragilizados pela politica neoliberal dareducdo de
direitos sociais e da precariedade das condigdes de vida dos trabalhadores.

O artigo 2° do Estatuto da Pessoa Idosa (FEDERAL, 2019) ressalta que:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe,
por lei ou por outros meios, todas asoportunidades e facilidades, para preservaciode
sua saude fisica e mentale seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e dignidade.

Na direcdo do Artigo 2°, podemos refletir como isso se d4 na realidade dos idosos em
situacdo de rua. Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Artigo 3° ¢
ressaltado que “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. Nesse
sentido, podemos averiguar que para a populacdo em situacdo de rua ha ressalvas nesses
preceitos, como o direito a vida, que embora os sujeitos tenham esse direito, ele ¢ perpassado

por uma série de violéncias e ndo ¢ garantido. Assim como o preceito de liberdade, que

pressupde para seu livre dispéndio condi¢des de vida dignas.
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2.7  Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua

O Decreton® 7053, de 2009, institui a Politica Nacional para a Populagdao em Situagao

de Rua no Brasil. Em paragrafo tinico do Decreto ¢ sinalizado que:

Paragrafo inico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situacdo dema
o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia

provisoria. (BRASIL, 2009)

Dessa forma, ¢ apontado para qual segmento populacional essa politica ¢ destinada, e
destacado que esses sujeitos estdo em situagdo de extrema pobreza e falta de moradia. Além
disso, o documento aborda o respeito a dignidade humana, o direito a convivéncia familiar,
direito a vida e a cidadania, atendimento dessa populacao de forma humanizada e universal e
o respeito as diferencas sociais e de origem.

O Artigo 6° destaca que uma de suas diretrizes € a “I - promo¢do dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais”. No mesmo direcionamento, o Artigo 7°
traz como um dos seus objetivos “I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda” (BRASIL,
2009).

Posto esses fragmentos do decreto, podemos refletir acerca do que ja discorremos ao
longo deste trabalho. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) a
estimativa entre fevereiro e mar¢co de 2020 era de 221 mil pessoas em situa¢do de rua. Esse
dadorevela que esse montante ja nao tem acesso a um direito basico e defendido nas politicas
que resgatamos: o direito @ moradia. Segundo a autora Pereira (2009), a populacdo em situacao

de rua também ¢ desprovida de condicdes dignas de vida, ja que ¢ marcada pela pobreza:

A pobreza se expressa na condi¢do de vida da populagdo de rua e esta, por sua vez,
pode ser apontada como segmento social que vivencia mais proximamente as
conseqiiéncias deste mesmo processo de empobrecimento. Os moradores de rua
apresentam uma historia de sucessivas perdas: da casa, da familia, do emprego, de
referéncias e da propria identidade e auto-estima. (PEREIRA, 2009, p. 199)

Assim, concluimos que essa populagdo ¢ imersa nas expressdes da questdo social, que
como parte da classe trabalhadora formada por pobres, sofre com a falta de acesso a direitos,

com dificil acesso a instituigcdes de protecdo social e de acolhimento destinadas a esse
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segmento, com a indocumentacao, € como agravante disso, a invisibilidade social, a fome, a
pobreza extrema, a falta de cuidados de higiene basica, a dificuldade de acesso aos servicos de
saude fisica e psicossocial.

Pereira (2009) pontua que:

A populagdo derua ¢ um fendmeno complexo que, embora ndo tenha sua origem na
contemporaneidade, ¢ intimamente agravado por algumas das principais
caracteristicas que conformam o mundoatual, tais como as constantes transformagdes
politicas e econdmicas, a globalizagdo, a precarizacdo das relagdes de trabalho, o
desemprego, a individualizacdo exacerbada e outras. (PEREIRA, 2009, p. 119)

Ainda ¢ importante delimitar que passamos por um processo historico de consequéncias
sociais preocupantes postas pelo cenario pos pandémico. A classe trabalhadora no Brasil sofreu
com a precarizacdo da qualidade de vida devido a crise econdmica vivenciada, fadadaa um
Governo que fragilizou indiretamente e diretamente o sistema de saude publica brasileiro. Em
conjunto, houve o enfraquecimento de politicas publicas e sociais e a dificuldade no acesso as
politicas de Previdéncia Social, elementos que levam aos trabalhadores em um cendario de
dificuldades.

No entendimento que os idosos compdem a classe trabalhadora, esses elementos os
atingem ferozmente, visto que, ao estarem, em teoria, fora das relagdes detrabalho capitalistas,
estdo a mercé de agdes por parte do Estado para conseguirem sobreviver. Nesse recorte,
encontram-se os idosos, que vivem as condigdes do processo de Envelhecimento com as
particularidades do panorama social brasileiro, desprovidos de politicas de atencdo a velhice
que realmente preservam dignas condig¢des de vida, e dentro disso, os idosos em situacao de
rua, ambiente desprovido de prote¢do a vida humana.

O presente projeto de pesquisa visou auxiliar as discussdes acerca da populagdo de
idosos em situagdo de rua em Juiz de Fora, compreendendo que as politicas sociais sd3o uma
forma desses velhos ndo so6 sobreviverem, mas poderem usufruir de outros direitos de
cidadania, como o transporte, o lazer, a cultura, os direitos politicos. A situagdo de rua coloca
esses velhos desprovidos de direitos basicos, e € necessario pensar que, para que o processo de
envelhecimento se torne mais digno, € necessario lutar pelos direitos de prote¢ado social para os
idosos.

E fundamental que ndo percamos de vista as lutas coletivas da classe de trabalhadores,
que junto aos coletivos, movimentos sociais, conselhos, sdo de suma importancia para a
preservagdo dos direitos a atengdo a velhice existentes e o avanco nos debates e na construgao

de sua efetivacdao e em avangos nesse ambito.
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CAPITULOIIL OS IDOSOS QUE VIVEM NAS RUAS E DAS RUAS: PERCEPCOES
A PARTIR DE SUAS TRAJETORIAS E VIVENCIAS SOBRE OS DIREITOS DE
PROTECAO SOCIAL

Neste capitulo nos concentramos em buscar nas falas dos idosos elementos que apontem
para o acesso ou nao as respostas as suas demandas sociais. As entrevistas feitas com os idosos
em situagdo de rua ocorreram no Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Juiz de Fora
e Territorio Mata, enderegado na rua Vitorino Braga, nimero 126. Tiveram duragdo de cerca
de 20 minutos cada uma, feitas em uma sala privativa em que sdo geralmente feitos os
atendimentos e acolhimentos dos usudrios. Foram realizadas 5 entrevistas. Todos os
participantes ficaram com suas vias de “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” e
tiveram autonomia para parar a entrevista, ou nao responder a alguma pergunta ou indagacao.

Foi usado, como instrumento auxiliar de coleta, o “Didrio de campo”, para tomar notas
e destacar pontos importantes. Foi perceptivel a vontade dos entrevistados em contar elementos
além do perguntado, sobre a sua vida pessoal e relatos paralelos aos tratados nas perguntas.
Salientamos que norteados pelos principios éticos de pesquisa, demos aos sujeitos participantes
o direito de escolha sobre serem identificados por seus nomes, apelidos ou codinomes e todos
optaram pelo uso do nome; desta forma, no decorrer do processo de analise e interpretagao,
foram assim apresentados.

Todos os entrevistados participam ativamente do Férum da Populagdo de Rua.
Destacamos que o senhor Jos¢ Paulino também participa do Comité Municipal da Populagao
em Situacdo de Rua e experiéncias na luta pelos direitos dos idosos, experiéncia com o
assentamento Denis Gongalves e com movimentos sociais de carater agrario em Juiz de Fora e
arredores, portanto tem engajamento politico para além do que foi priorizado para a delimitagao
do nosso universo. Antes de analisar as entrevistas tragando aproximagdes analiticas com as
discussdes tedricas aqui realizadas, ou seja, proceder a interpretacdo propriamente dita das

entrevistas, cabe-nos apresentar os idosos entrevistados.

3.1 Apresentacdo dos Idosos

Entrevistado 1 - Geraldo Célio tem 58 anos, € apesar da calmaria do corpo, gosta de um
bom papo, desde que ndo seja apressado para falar. Disse que concederia a entrevista com
prazer se pudesse falar com calma e no seu tempo. Sua grande paixdo ¢ cozinhar e gosta de

falar sobre receitas e comidas. Apesar de desanimado com a luta da populagdo em situacao de
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rua, participa ativamente do Forum Pop Rua e leva muitas demandas relacionadas a saade. O
senhor Geraldo esta sozinho e se diz acostumado em ficar em siléncio.

Entrevistado 2 - José Paulino tem 65 anos, muitos deles vividos em situagao de rua.
Gosta de conversar e estar na companhia de amigos. Paulino estd sempre com um chapéu
artesanal que comprou em uma andanga vindo da Bahia, afirma ter gosto pessoal pelos produtos
advindos do artesanato. Paulino ¢ uma das representagdes das pessoas em situagdo de rua no
Comité Municipal das Pessoas em Situacao de Rua em Juiz de Fora e tem uma forte atuagao
nessa pauta em ambito nacional, e sempre que possivel ressalta a importancia do fortalecimento
dessa parcela dapopulagdo e de estarem ativos, discutindo suas demandas e se apropriando dos
espagos municipais, estaduais e nacionais de dialogo.

Entrevistado 3 - Carlos Sebastido tem 78 anos, gosta muito de animais e tem um grande
amigo que o acompanha, Erin, um cachorro idoso de raca ndo identificada. Disse que ndo gosta
muito de gente, porque “nao sdo confiaveis”. Adora trabalhar na “catacao de lixo”, onde tem
seus maiores vinculos.

Entrevistado 4 - Gilberto Campos tem 61 anos, ja foi mestre de obras, e diz que esse foi
seu maior feito da vida. Sente prazer em estar ajudando as pessoas, seja doando alimentos,
roupas € outros insumos basicos. Gosta de unhas pintadas de branco, ao dizer que da uma
aparéncia de elegancia, e ndo gosta de unhas pintadas de vermelho por achar “uma cor forte
demais que ndo cabe em quase nenhuma ocasido”. Disse que dentre seus planos futuros estd o
de construir uma casa de dois andares com muito vidro, por ser seu material favorito dentre os
demais.

Entrevistado 5 - José Virgilio tem 63 anos e aponta como seu o maior trago de
personalidade ser apaixonado por sua companheira Daiana. Nao gosta da cidade porque diz
que esta sempre suja; gosta dos tempos passados e demonstra grande vontade de sair de cidade
por apreciar mais a vidano campo junto a natureza. Acredita que a maior riqueza da vida sdo
as pessoas ¢ os lacos que fazemos com elas, e cultiva bons amigos nas mais diversas partes da
cidade, desde o Centro até a Zona Norte.

Feita esta breve apresentacdo daqueles que, em conjunto comigo constroem o processo
de pesquisa, passamos, entdo, a estabelecer as mediacdes necessarias para o alcance dos
objetivos deste estudo, trazendo para o centro das nossas discussdes as categorias a partir das
quais eles alicercam suas falas e nos auxiliam na compreensao das trajetorias e a percepgao que

tém sobre as Politicas de Assisténcia Social.
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3.2 Politica Social (Estruturagao e Desenvolvimento)

Ao longo dafase dapesquisa decampo foipossivel registrar que os idosos, referenciam
os servicos da Politica de Assisténcia Social no municipio a partir de sua identificacdo com um
funcionario especifico das institui¢des prestadoras - publicas e/ou filantrdpicas/privadas - nas
quais sao atendidos. Sdo exemplos desta "personificacdo" as seguintes declara¢des: “[nome da
assistente social] consegue pra mim” (Geraldo Célio, 58 anos); “aqui que tem o [técnico que
trabalha na institui¢do]; vim aqui, tratar com a [assistente social], mas funciona” (Carlos
Sebastido, 78 anos).

Apesar deuma das atividadesrequisitadas ao Assistente Social no exercicio do trabalho
profissional seja diretamente ligada a execu¢do’ das politicas publicas, é perceptivel a
vinculagdo dosidosos em situagdo de rua a materializacdo de servigo publicos nos assistentes
sociais e demais funciondrios institucionais ligados a Assisténcia, e para além disso, na ligagao
entre ter acesso aos servicos a uma boa relacdo com pessoas que estdo atuando nesses
equipamentos.

Compreendemos que o vinculo ¢ algo fundamental no atendimento e acolhimento a
esses idosos em situagdo de rua, visto que estreitar os lagos emocionais podetrazer forte ligagao
do usuario com a instituigdo, sendo positivo psicologicamente para o usudrio e podendo ser
fundamental na continuidade do atendimento. E importante apontar que o contexto de violagio
e violéncia desumaniza esse velho e o vinculo fortalece a perspectiva de um acolhimento
humanizado ao usudrio. Todavia, o que salientamos aqui sdo as competéncias pautadas ao
assistente social na politica de Assisténcia Social e a atuagao profissional direcionada por elas,
sendo de suma importancia o usudrio estar esclarecido das possibilidades e limites do
profissional nas institui¢des.

Com base na Lei de regulamentacdo da profissao (Lei n°8.662, de 7 de Junho de 1993)
(BRASIL, 1993) e nos marcos éticos que a estrutura, podemos apresentar como competéncias
mais gerais do Assistente Social no exercicio profissional vinculado a Politica de Assisténcia
Social o acolhimento pautado a uma escuta qualificada; a percep¢ao e identificacdo das
demandas sociais que possam impedir o usuario a conseguir acesso ou efetivacdo a algum

direito; o encaminhamento ou criagdo de estratégias para suprir essas demandas, prezando pelo

2 A Assisténcia Social é executada poroutras profissionais, por equipes multiprofissionais, ndo sendo politica
exclusiva executada pelo assistente social.
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entendimento a partir da perspectiva da totalidade para a compreensdo das expressdes da
questao social.

Ao analisarmos as falas dos idosos percebemos que o assistente social nas instituigdes
publicas de Juiz de Fora atua, em determinados momentos, a partir de perspectivas que podem
quebrar ou transpor os limites entre sua agdao profissional e as demandas dos usudrios das
politicas e/ou instituigdes nas quais atuam, revelando assim, uma atuagdo pautada em uma
perspectiva quase tutelar. Tomamos como exemplo o trecho da entrevista do senhor Geraldo
onde ele faz referéncia a coordenadora ¢ assistente social de uma das instituicdes de
acolhimento para a populacao em situagdo de rua no municipio: “/.../ a [nome da assistente
social] me ajuda". Este mesmo entrevistado refere-se a coordenadora em outras vezes, como
quando revela estar no poder desta os seus documentos de identificagdo pessoal: “td ld com
[nome da assistente social] .

Quanto as reflexdes que estamos construindo aqui, salientamos que, Netto (2005, p. 74)
afirma que os assistentes sociais estdo ‘“prioritariamente no patamar terminal da acdo
executiva”. Todavia, neste processo de “personificacdao”, “relacdo individuo-individuo”, que
podemos identificar a partir da fala dos idosos, pode promover a perpetuagdo de uma
perspectiva assistencialista na agdo profissional e a reconfiguracdo da “mocinha boazinha” que
ha muito deu significado a acdo profissional, ao Assistente Social. As autoras Couto, Yazbek
e Raichelis (2012) destacam que essa visdo sobre a profissdo estd relacionada com a

historicidade e os significados assistencialistas existentes em sua génese.

Apoiada por décadas na matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do
mando, que configurou um padrdo arcaico de relagdes, enraizado na cultura politica
brasileira, esta area de intervencdo do Estado caracterizou-se historicamente como

ndo politica,renegada como secundéria e marginalno conjuntodas politicas publicas.
(COUTO; YAZBEK; RAICHELIS,2012,p. 55)

A figura da coordenadora do Centro Pop ¢ muito presente nas entrevistas, ¢ podemos
atribuir esse fato também pela instituicdo exercer o papel de encaminhar a populacdo em
situacdo de rua para os servigos que necessitam. Outra frase que podemos destacar do senhor
Geraldo ¢ “gosto da [nome da assistente social] ai fica tudo bom”, onde podemos identificar a
ligagdo emocional que envolve a relacdo usudrio-assistente social. Entender o espaco do
estabelecimento de vinculos com os usudrios ¢ fundamental para continuidade nos
acompanhamentos, para acolhimento de qualidade e para uso da dimensao educativa, porém ¢
importante salientar que vinculos afetivos fora das requisicdes de trabalho podem

descaracterizar o trabalho do assistente social.



41
Acerca da atuagdo do assistente social na Assisténcia, Nery (2009) afirma que:

A Assisténcia Social possui em sua trajetéria um panorama diversificado em
conteudo, forma e alcance, transitando entre a benemeréncia e os processos de
institucionaliza¢do, enquanto politica social regulada pelo Estado e afirmadora de
direitos sociais. Em consequéncia, ¢ a0 mesmo tempo como propulsora desta
dindmica, a pratica profissional constroi, perpétua, ressignifica e atualiza referéncias
conceituais e procedimentos técnico-metodologicos em resposta as transformagdes
sociais. (NERY, 2009, p. 15)

Dessa forma, além dapersonificacdo dapolitica de Assisténcia podemos identificar que
esses elementos apontam um direcionamento da profissdo, auxiliando na visdo da Assisténcia
ter um carater de ajuda, filantropia e caridade, retomando e reafirmando as requisi¢cdes e ideia
da génese da profissao.

Podemos entender que os assistentes sociais, com ressalvas a complexidade conjuntural
e requisi¢des institucionais, podem reforgar com sua atuagao esse tipo de exercicio profissional
ligado as raizes conservadoras da profissdo, aqui cabendo ressaltar a frase “a [assistente social]
me leva” (Geraldo Célio, 58 anos), se referindo a conseguir ir para um local de atendimento, o
que ndo deveria ser uma atribuicdo profissional. A atuagdo do assistente social pode levar a
essa perpetuacdo de “ajuda” daprofissao, inclusive, ao responder demandas divergentes do seu
papel na Assisténcia. Conseguimos também perceber essas questdes nas falas do senhor José
Paulino, 63 anos, “assistente social, igual essa menina, [nome do assistente social], quantas
vezes ndo passou a noite comigo no hospital, ela é assistente social”; “a [nome do assistente
social], referéncia de casa de passagem, ta sempre ali procurando a gente”.

De acordo com Raichelis (2009), o Estado tenta tensionar e reforcar a sua ideologia e
projeto politico através da profissdo, ja que estamos inseridos nos preceitos neoliberais € no
sistema capitalista que tem em vista desmantelar as demandas sociais de variadas formas e
objetiva o controle dessa populacao pauperizada.

E importante destacar que essa visdo caritativa também ¢é perpassada por outros
profissionais que estao na execugdo dessa politica, como na figura do médico. O senhor José
Paulino afirma que: “e o doutor comegou a buscar as pessoas na rua, ele vinha com carro e
levava a pessoa”; “ai ele levava a gente la, ele dava jeito, levava a gente no carro dele de
manhd”.

Desse modo, podemos entender que essa visdo perpassa a Assisténcia Social como um
todo, pode levar a uma descaracterizagdo da politica e a perspectiva pelo acesso a direitos
garantidos pela Constituicdo e pelas leis especificas para idosos e pessoas em situagao de rua.

No trecho “Vocé, assistente social, a gente depende de vocés, tem certos recursos” (Gilberto
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Campos, 61 anos), podemos destacar essa redugdo do trabalho profissional na execucao dos
servicos, o que, como exposto anteriormente pode ser problematico inclusive para o acesso aos
direitos sociais, ja que ao vincular a Assisténcia a ajuda e ao favor, podem se perder a ideia de
que direitos sociais sdo direitos, consolidados e precisam ser acessiveis a todos e ficar em
segundo plano as perspectivas do assistente social na atuagdo viabilizando direitos sociais, na
estruturacdo de politicas publicas, a dimensdo educativa e o potencial de fundamentar

elementos para a organizagdo politica.

3.3 Trabalho

Identificamos, como ¢ sabido, a centralidade e importancia do trabalho na vida
cotidiana dos velhos moradores de rua. Os idosos se referem ao mundo do trabalho com
satisfacao, quando aindaconseguem acessa-lo, ou na busca por justificativas, quando estao fora
do mercado formal ou informal do trabalho. O trabalho ¢ considerado o meio principal para
conseguir direitos basicos, como alimentacao, ¢ a busca pelo trabalho como forma de inser¢ao
social ¢ cotidiana. A declaragdo do senhor Carlos Sebastido, 78 anos, revela a importancia e
centralidade do exercicio laboral, sobretudo na organizagdo da sua trajetéria de luta pela
sobrevivéncia: “Perdi um trabalho primeiro, ai fui perdendo condi¢do... alimenta¢do, ndo
dava mais. Fui pra rua trabalhar de catador e fui acostumando também. Até que chegou um
dia e ndo tinha dinheiro nem pra gas. Fazia as coisas, [o] alimento que ndo precisava dele
[do gas] ™.

A forga de trabalho no sistema capitalista enquanto mercadoria, nesta sociedade, para a
classe trabalhadora, que vive da venda da sua for¢a de trabalho, ¢ a inica forma de garantia das
condi¢des objetivas de suas vidas. Assim, ao “sairem” do mercado de trabalho ou terem as
condigdes de sua venda negadas, estes perdem também a possibilidade de suprir suas
necessidades objetivas e subjetivas de sobrevivéncia. Oliveira (2001, p. 92), salienta que “A
vida adulta ¢ marcada pela busca itinerante do trabalho como um fator de realizagdo pessoal, e
posteriormente na velhice, a falta deste gera a exclusdo social e o abandono”. Dessa forma,
expde, com clareza, a centralidade do trabalho para os sujeitos que envelhecem e,
essencialmente, para a representacao destes na sociedade contemporanea.

Neste sentido, o entrevistado Geraldo deixa claro em sua fala que a busca pelo trabalho
ainda se faz presente em sua vida e faz alusao positiva ao tempo passado vinculada ao fato de
que neste tempo ainda podia exercé-lo, ou seja, ao fato de que nele “estava trabalhando”.

Podemos destacar a fala: “Podia achar um lugar desses empregos de cozinha, mas agora é
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dificil! Teve o acidente. [se refere a um acidente de anos atras em que um carreto caiu em cima
dele quebrando o brago, mao e clavicula] Olha aqui! Tudo treme. [mostra a mao com tremor].
Imagina fazer comida pro povo? Eu ja trabalhei na cozinha!” (Geraldo Célio, 58 anos).
Ainda sobre a centralidade do trabalho na vida dos sujeitos que envelhecem nesta
sociedade, destacamos que, muitas vezes, este ¢ exercido em atividades exaustivas e que nao
correspondem ao potencial criativo destes sujeitos. Um exemplo sobre isto ¢ dado ainda pelo
senhor Geraldo, quando informa que trabalhou durante um tempo no servigo de “catagao” (de

“«“

material reciclavel), atividade que disse ter “odiado”. Vejamos tal trecho: “Ja trabalhei na
cozinha, na cata¢do muitos anos, odiava”.

De acordo com o Censo elaborado pela Universidade Federal de Juiz de Fora
juntamente com a Prefeitura de Juiz de Fora, intitulado “Censo e Diagndstico da populagao
adulta em situacdo de rua em Juiz de Fora - MG” (PEREIRA, 2023), hd 805 pessoas em
situacdo derua em Juiz de Fora. O Censo aponta que 84,7% da popula¢do em situacdo de rua
¢ do sexo masculino, e 75% ¢ composto por pessoas pretas e pardas, dado que nos faz entender
o perfil dossujeitos entrevistadospara a construgao deste estudo, cujo universo € composto por
3 pretos, 1 pardo e 1 branco, todos do sexo masculino.

Assim, podemos destacarque araga e sexo sao marcadores sociais que perpassam esses
sujeitos. Os homens e mulheres pretas sdo marcados historicamente pelas relacdes escravistas
no Brasil e ainda hoje estdo envoltos a um contexto de pobreza e miséria. lanni (2004) afirma
que as relagdes raciais sdo um ponto fundamental para o entendimento na vida social e as
desigualdades sociais sdo manifestadas nas diversidades sociais e continuadas por meio delas,
se expressando em preconceitos e intolerancias. Dentro disso, podemos compreender que o
racismo ¢ um fator de andlise crucial para entender o lugar do preto na sociedade e sua
marginalizacdo, identificando que dentro da classe trabalhadora ha esse recorte de maior
precariedade onde se encontram os pretos.

E importante demarcar que essa precariedade que o povo preto sofre na sociedade, tem
relacdo com a estrutura socio-historica brasileira. A extingdo legal da escraviddo e a
reorganizacao da estruturacao do Estado, que englobam tanto a Proclamagao da Reptblica em
1889 e a Assembleia Constituinte em 1890/1891, ndo foram sindnimos de superacdo do povo
preto da sua condi¢do de subalternidade. A abolicdo da escravidao constroi uma incipiente
massa trabalhadora formada pelos pretos e a transicdo de uma sociedade escravista, para uma
sociedade capitalista, perpetua esse elemento de exclusao dos pretos no cerne da formagao do
Estado burgués no Brasil. A sociedade se realoca nesse processo e as transformagdes na esfera

politica se (re)organizam, sem romper de fato com os aspectos coloniais.
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Para essas pessoas, homens pretos com baixa escolaridade e da classe trabalhadora, seu
local na sociedade est4 expresso através do trabalho que lhes ¢ concedido, expondo suas vidas
a condicdes precarias e a trabalhos subalternos e informais, sem seguranga de direitos ou de
seguranga.

Acerca das relagdes de trabalho, no Censo temos o dado que do total de 190 pessoas
entrevistadas, 119 pessoas, correspondente a 62,6%, afirmaram trabalhar sem Carteira de
Trabalho assinada, e 54 pessoas, correspondente a 28,4%, afirmaram ndo trabalhar. O site
Agéncia Brasil (LISBOA, 2023), aponta que no Brasil hd 38 milhdes de brasileiros que sdo
considerados trabalhadores informais, dados coletados e sistematizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A matéria do site, intitulada “Informalidade e
maior tempo de contribui¢do dificultam aposentadoria”, traz apontamentos importantes da
diretora técnica adjunta do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconomicos (Dieese), Patricia Pelatieri. A profissional destaca que com a Reforma da
Previdéncia ha maiores exigéncias ¢ maior tempo de contribui¢do para acesso a aposentadoria,
e com isso, a tendéncia ¢ haver maiores entraves para que os trabalhadores consigam acesso a
esse direito. Ela ainda sinaliza que com alta rotatividade do mercado de trabalho, sdo poucos
os trabalhadores que conseguem renda permanente para entrar nos requisitos da aposentadoria.

Dentro dos principais pré-requisitos, a Reforma da Previdéncia implementa por regra
geral a exigéncia para mulheres de possuir 62 anos de idade e 15 anos de contribuigdo ao INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social) e para os homens, 65 anos de idade e 20 anos de
contribuicdo e quem contribuia de acordo com as regras postas anteriormente, continua
seguindo os critérios anteriores. Contudo, podemos compreender que as novas exigéncias
distanciam ainda mais as pessoas em situagdo de rua a conseguirem acesso a aposentadoria.

Nas entrevistas realizadas para o estudo que apresento aqui, todos os participantes nao
possuem vinculo empregaticio formal, e os que possuem vinculos informais, os qualificam
como “bicos”, como o exposto “Fago bico” (José Virgilio, 63 anos). Essas relagdes de trabalho
desses idosos muitas vezes ndo os permite condi¢des de manter a contribuicdo para conseguir
a aposentadoria, uma renda que seria fundamental para acessar os insumos bdasicos para a
sobrevivéncia.

A relagao de trabalho destes idosos muitas vezes nao os permite dar continuidade a
contribui¢do obrigatdria para ter acesso ao direito a aposentadoria. Salientamos que tal renda é
fundamental para garantir condi¢cdes bdasicas de sobrevivéncia e tém um efeito moral

significativo sobre o sujeito velho, visto que € concebida como “fruto do seu proprio trabalho”,
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como “direito”, afastando-se da ideia de benemeréncia, muitas vezes associada ao Beneficio
de Prestacdo Continuada, como ja salientado em pesquisas anteriores.

Neste sentido, € significativo destacar o trecho da narrativa do senhor Geraldo, pois
nele, ele nos conta sobre as sequelas do acidente de trabalho sofrido e, a0 mesmo tempo,
escancara a invisibilidade e a descartabilidade desta parcela da populagdo nesta sociedade.
Cabendo-nos ainda salientar a auséncia dos cuidados devidos que poderiam té-lo deixado apto
a exercer a sua antiga atividade laborativa (cozinheiro) como ele desejava (trecho ja destacado
anteriormente). Vejamos:

“Meu acidente foi assim: tava puxando um carreto, ai, o material caiu tudo em cima
de mim. Coisa forte, sabe!? Caiu tudinho! Ninguém me ajudou! Comecei a gritar, né! Fiquei
la gritando igual galinha. Ai tirou de cima, masja tava tudo danificado, brago, clavicula, mao”

Podemos compreender que esses trabalhadores estdo a margem do mundo do trabalho
e vemos que os trabalhos que aparecem referenciados nas entrevistas tém relagdo com
atividades manuais, em sua maioria bragais e precarizadas, como vendedor de picolé,
reciclagem, “catador de lixo”. Esses postos de trabalho sdo historicamente ocupados pela
parcela da populagdo que sofre os maiores preconceitos raciais, sexuais, territoriais,
preconceitos fomentados e refor¢ados no sistema capitalista.

Teixeira (2009) ressalta que o elemento de classe ¢ central quando se trata de
envelhecimento e trabalho, ja que o trabalho condena o trabalhador a todo momento, inclusive

na velhice. A autora demarca que dessa condi¢do advém

ndo s6 a uma antecipagio do processo de depreciacao natural de sua capacidade de
labor, por exclusdes pelo critério de idade, pela desvalorizagao social, pela pobreza,
mastambém, antes de tudo, condena-o a uma depreciagdo social que atinge toda essa
classe, alienada e submetida as forgas cegas da produgdo, sendo reduzida a forga
material de produgdo a um objeto destituido de qualidades e necessidades
(TEIXEIRA, 2009, p. 64)

Esses fatores sdo evidenciados nas falas dos idosos ao expressarem suas condigdes de
trabalho atuais e passadas, ao demonstrarem a precariedade de condigdes basicas que nao foram
sanadas por meio do trabalho e ao revelar os danos advindos do trabalho no decorrer de suas
vidas, como condi¢des de saude vulnerabilizada. O desemprego também ¢ um fator que
aprofunda essa precariedade, sendo uma constante para esses idosos, como exposto nas frases:
“e falta de dinheiro e desemprego, ai fiquei desempregado [...] ai a gente nao teve condicoes

mais de trabalhar, né” (José Paulino, 65 anos); e ao ser perguntado sobre por que estava nas

ruas, um dos idosos aponta “desemprego” (José¢ Virgilio, 63 anos).
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lanni (1994) sinaliza que o desemprego ciclico e estrutural ¢ um elemento para
entendermos a questao social e suas expressoes. Ele aponta que o desemprego ¢ caracterizado
pela constante falta de trabalho gerada pela estruturagdo do mercado de trabalho. O mercado
de trabalho no sistema capitalista ¢ caracterizado pela fragiliza¢do e ¢ formado um contingente
de trabalhadores. Esse contingente de trabalhadores que nao consegue vender sua forca de
trabalho gera insegurancas nos demais trabalhadores, reforcando a exploracao da sua forca de
trabalho e adensando a desigualdade social. Ianni (1994) aponta que:
Varios aspectos da questdo social convergem no fendémeno do desemprego, o que
pode acentuara gravidade da questdo social e das tensdes que a constituem. Ai

aparecem problemasrelativos aos preconceitos de raga, idade e sexo, tanto quais os
referentes a religido e lingua, cultura e civilizagdo. (IANNI, 1994, p. 8)

Desse modo, compreendemos que o desemprego estrutural perpassa a vida dos
trabalhadores brasileiros e que para esses idosos em situa¢ao de rua, o trabalho ¢ sindbnimo de
conseguir acesso a melhores condigdoes de vida. Se por um lado através do trabalho eles
conseguiam/conseguem sua sobrevivéncia, € importante demarcar que as relagdes de trabalho
no modo de produgdo capitalista ndo visam a superacao da pobreza e miséria.

Oliveira (2001) salienta que os saldrios e condigdes de trabalho ndo suprem a

manutenc¢ao do trabalhador e visam a perpetuagdo da situacdo de dependéncia. Ele reitera que:

E através do conflito capital-trabalho e da regulagido do mercado que esta relagdo se
reproduz e se perpetua. Percebe-se, com esta estreita relagdo, o aumento de pessoas
sem-teto ¢ da pobreza urbana, da falta de perspectiva decorrente do desemprego de
longo prazo e a falta de uma renda digna, em que os mais jovens encontram

dificuldades de entrar no mercado de trabalho, e os mais velhos sdo alijados do
mesmo. (OLIVEIRA, 2001, p. 40)

Assim, ao longo da vida desses idosos, mesmo ao estarem em relagdes de trabalho,
sendo elas informais ou ndo, continuaram em condi¢des precarias de vida, € no processo de

envelhecimento, ao sairem do mercado de trabalho isso foiaprofundado.

34 Direito a informagao e a perspectiva de Direitos na Ideologia Neoliberal

Ao longo das entrevistas identificamos algo impresso na fala de todos os idosos em
relacdo a percepgdo sobre direitos: estes sdo tomados como ajuda e a concepgao sobre eles se
estrutura a partir daideologia neoliberal. Essa ideologia esté presente na limitagdo dapercepcao
de direitos a questdes mais individuais como o direito ao consumo, o direito aos bens materiais

e os relacionados a aspectos mais individualizantes, tais como o direito a liberdade e até ao
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“direito de ser feliz” (Carlos Sebastido, 78 anos). Para os idosos entrevistados a nocao de
direito ndo estd intrinsecamente relacionada ao debate publico, a intervenc¢ao do poder publico.
Assim, especialmente os realizados através das politicas sociais, ndo sdo concebidos como um
direito, estas ndo sdo tomadas como uma resposta as lutas e organizagdes em torno da sua
conquista. Portanto, estes sujeitos velhos, ndo percebem o acesso as Politicas Sociais como um
direito garantido, mas como uma ajuda, benemeréncia - “/...J eu ndo gosto muito de ajuda.”
(José Virgilio, 63 anos). E relevante, inclusive, demarcar que eles buscam em suas construgdes
narrativas se distanciar da “necessidade” de recorrer as instituicdes e politicas como
beneficiarios destas. Assim, ao ser perguntado sobre a frequéncia a alguma Instituicdo publica
e, se sim, para qual fim, o senhor José Paulino, 65 anos, afirma que s6 frequentava para ajudar
outras pessoas na instituicdo - “Ndo, pra ajudar so” - fato que demonstra também a
necessidade de se diferenciar daqueles que, segundo sua percepcdo, “necessitam de ajuda’.
Desta forma, as instituigdes publicas de assisténcia que, em tese, sdo sindnimo de proteg¢ao
social®, ndo tém, para estes velhos tal fungdo. Ao serem indagados sobre as institui¢des publicas
e seu papel na vida cotidiana dos moradores em situagdo de rua, os idosos entrevistados revelam
ndo apresentar vinculos solidos com estas, ndo ver nelas a possibilidade de acesso a melhores
condicdes de vida e sobrevivéncia; fato que, como demarcado anteriormente, para idosos em
situagao de violagao de direitos, ¢ fundamental.

Ainda neste aspecto, identificamos que existe uma necessidade de demarcar o

afastamento das instituigdes que executam servicos da Assisténcia Social, e até mesmo uma

visdo negativa sobre estas, como pode ser verificado nos seguintes depoimentos:

“ndo tinha alimentagdo igual é hoje, hoje tem o Popular [refere-se ao Restaurante
Popular vinculado a Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA,
orgdo da Administragdo Direta], tinha a Sopa dos Pobres, mas diminuiram a Sopa
dos Pobres [sociedade beneficente], e a gente ganhava muita coisa”. (José Paulino,
65 anos)

“O Centro Pop [vinculado a Secretaria de Assisténcia Social - SAS da Prefeitura de
Juiz de Fora|nao! Eu passei foi a maiorraiva la! [refere-se ao fato dendo voltarmais
a estasinstituicdes. Nao especifica a razdo da sua raiva). Deixa eu fazer a conta, dois
dias passando raiva, so foi passando migrante na minha frente, e pra resolver, ela
me mandou pra la e ndo foi resolvido. A Casa de Acolhimento [idem....], esquece,
tem anos que ndo quero saber disso. (Gilberto Campos, 61 anos)

3 Vale ressaltar que a Constituicio Federal de 1988, garante em seu artigo 6° direitos sociais, definindo -os como
“direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”
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Soma-se a estas concepgdes a muito difundida e introjeta na sociedade capitalista que
concebe o trabalho como valor moral, vinculada a “ideologia do trabalho” (HADDAD, 2016),
que toma o sujeito que nao trabalha, o desempregado, como vagabundo e imoral, pois ao
trabalho nesta ordem societdria, associam-se qualidades como honestidade, solidariedade,
compromisso, entre outros. O trecho destacado abaixo, ainda da entrevista com o senhor
Gilberto Campos, ¢ bastante significativo neste sentido, nele ¢ também possivel identificar sua
necessidade de se distanciar da condicao de usudrio dos servigos de protecao social, visto por

ele como um lugar que serve aos “vagabundos”. Vejamos:

“pra mim aquele negocio ¢ de vagabundo! Senta na porta da frente, depois vai la

pro fundo e fica dormindo o dia inteiro. E fica aquela zona o dia inteiro. Eu tenho
raiva! E um ‘pocadinho’ também eles tem raiva de mim.” [referindo-se ao Centro
Pop]. (Gilberto Campos, 61 anos)

A partir destas reflexoes, € possivel afirmar que estar trabalhando, inserido no mercado
de trabalho formal ou informal, ou melhor, estar empregado, estd diretamente ligado a ser
produtivo e util, sendo esta relagdo parte da estruturacdo do modelo capitalista de produgdo e
reproducdo da ordem societaria. No Brasil, esta concepcao esta fortemente atrelada a relacao
direta entre ter um trabalho formal e ter acesso aos direitos, tendo por marco a Consolidagao
das Leis Trabalhistas, na décadade 1940 (BRASIL, 1943). Portanto, especialmente para esta
geracdo, ¢ a condigdo de ser trabalhador que lhes garante o acesso ao direito e a supressao das
suas necessidades materiais de sobrevivéncia.

Dito isto, retomamos aqui as analises que sdao o foco central deste subitem construido
com o intuito de dar visibilidade a nogdo que estes idosos tém sobre direitos sociais e protecao
social. Ainda que, como demonstramos, a concepg¢ao construida por estes sujeitos em torno do
que seja o direito tenha a marca histérica das relagdes sociais que sustentam o sistema
capitalista - produgdo e reprodugdo - que, envolve, portanto, o “modo capitalista de pensar”
(MARTINS, 1982), ndo podemos ignorar as transformagdes nestas concepgdes advindas do
que denominamos “neoliberalismo”.

Nesse sentido, percebemos que muitas dessas falas estdo perpassadas pela visdao
neoliberal, presente tanto no bojo das politicas publicas e na estruturagdo do Estado, quanto no
senso comum e na realidade cotidiana dos idosos. Sobre o neoliberalismo no Estado Modermo,

Oliveira (2020) aponta que:

suas premissas carregam em si algumas das caracteristicas do liberalismo classico,
tanto econdmico quanto politico, como a énfase na igualdade civil e juridica, na
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liberdade, na defesa de um Estado neutro € minimo, na individualidade, na
meritocracia e, sobretudo,na democracia parlamentar. (OLIVEIRA, 2020, n.p)

Essa organizacdo do Estado em suas premissas neoliberais perpassa a vida cotidiana
destes idosos e as concepgdes que tecem sobre os direitos. Assim, especialmente, ao
perguntarmos aos idosos entrevistados “O que vocé compreende como direitos? Quais seus
direitos?” e “O que te auxilia ou atrapalha a acessar o que vocé entende como direitos?”, as
respostas trouxeram a tona a concepgao liberal sobre direitos com marcas muito especificas do

neoliberalismo:

“Pra mim é de ser tranquilo, ter tranquilidade, fazer coisas de cozinha [...] Ter
tranquilidade, liberdade de ir e voltar, ser bemtratado também. Pra mim essas coisas
todas”. (Geraldo Célio, 58 anos)

“Quando eu posso eu ajudo, tenho direito de ajudar e ser ajudado”. (Gilberto
Campos, 61 anos)

“Tenho direito de ter meu dinheiro, de fazer o que eu quiser a hora que eu quiser.
Liberdade. Eu sempre quis muito isso e na rua tem até bastante [...]. Dinheiro, quem
diz que ndo é importante ndao sabe da vida mesmo”. (José Virgilio, 63 anos)

Destacamos um trecho proferido pelo senhor José Paulino, 65 anos, por sua relevancia

diante das reflexdes que estamos tecendo aqui e por se contrapor a elas

“Hoje: alimentag¢do basica, saude [refere-se ao que entende por direito]. O caminho
do Estatuto do Idoso, prioridade, muitas vezes eu questiono e espero atendimento
igual, espero: ‘pode passar a idade’. Vou esperar normal.” (José Paulino, 65 anos)

O senhor Jos¢ Paulino, talvez por ser mais engajado politicamente como participante
ativo no Comité Municipal das Pessoas em Situagdo de Rua, refere-se a alguns direitos como
alimentagdo e satude, contudo ao apontar o Estatuto do Idoso e o direito a prioridade por razao
daidade, salienta ndo se sentir a vontade de desfrutar deste direito que ¢ garantido como forma
de protecao a velhice. Acreditamos ser esta também uma estratégia para se distanciar da tao
desvalorizada “velhice”. Em dado momento, ao ser perguntado sobre “Receber algum
auxilio/beneficio ou se estd inserido em algum programa socioassistencial?”’, novamente se
afasta da “velhice” a partir da negacdo do direito que lhe é garantido (ou deveria ser) pela

condicao exclusiva daidade:

“Era pra ter o remédio, mas a gente ganha o remédio, ai eu tenho a carta de 25% na
compra porque vou fazer 65 anos. Ai ndo vou usar agora porque ndo precisa! Vez
ououtrala td precisando e eu ocupo a vaga de uma pessoa que td precisando”. (José
Paulino, 65 anos)
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Com base nessas falas, percebemos que o senhor José Paulino acredita que ao fazer uso
de algum direito vinculado ao ser idoso esta retirando o direito de outras pessoas, ainda que
nao idosas, a ter acesso aos bens e servigos que necessitam. Demonstrando a impregnacao do
discurso que esvazia o significado dos direitos enquanto dever do Estado e conquista da classe
trabalhadora como resposta as necessidades e demandas dos cidadaos, ainda que dentro de
todos os limites capitalistas. Essa perspectiva ¢ fundamental e estruturante da - e na - base
social das engrenagens do sistema capitalista e do Estado neoliberal que o serve - “reprodutor
ampliado do capital” (BOSCHETTI, 2018), atuando constantemente para destituir os direitos
sociais, estes mesmos tendo um papel fundamental na acumulacdo do capital. Nesse debate,

retomamos Oliveira (2018):

Sabemos que a politica social tem sido objeto de intervengdo do assistente social e
que, juntamente com os direitos sociais, significa a porta de entrada da populagio
mais pobre ao acesso a determinados servigos e beneficios sociais. Contudo,
entendemos que seu desenvolvimento na sociedade capitalista tem servido como
elemento de garantia da propria dindmica da acumulagdo, haja vista ndo ter, em
momento algum, estremecido talprocesso (OLIVEIRA, 2018, p. 242)

Tal autora demonstra que as politicas andam em consonancia com uma visao positivista,
na qual os “problemas sociais” sdo morais e precisam de controle social. Aponta que o Estado
estrutura politicas que reforcam a protegdo a propriedade privada e que objetivam o controle
social, e a partir dessa perspectiva elabora e realiza alguns direitos politicos e sociais, desde
que esses nao atrapalhem a acumulacao do capital. O Estado, portanto, torna-se cada vez mais
funcional ao capital e retira da classe trabalhadora, na mesma propor¢do, a possibilidade de
acesso a riqueza produzida apropriada por este Estado a partir do Fundo Publico
(BOSCHETTI, 2018).

Diante do que vimos discutindo até aqui e caminhando para a finalizagdo das nossas
interpretagdes, faz-se necessario salientar que o reconhecimento da importancia do acesso a
bens e servicos publicos, em especial os relacionados aos direitos sociais, ndo significa
tomarmos os direitos como possibilidades de superagdo da ordem do capital e das barbaries
que esta produz e reproduz historicamente, visto serem os direitos, como salienta Boschetti
(2018) “parte determinante da reproduc¢do ampliada do capital”. No entanto, ainda nos
pautando em tal autora, na apresentagdo do livro aqui tomado como referéncia, a0 mesmo
tempo que elucidamos o carater capitalista dos direitos, as reflexdes em torno desta tematica

visam “[...] constituir forcas organizadas de resisténcia em sua defesa, como uma mediacao
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necessaria para impor limites a gana do capital pela ‘caga apaixonada ao valor’, que a tudo
destroi” (BOCHETTI, 2018, p. 15).

Nesta dire¢do, terminamos salientando algo bastante relevante percebido no nosso
processo investigativo: a auséncia de informagdes sobre os direitos sociais/de protecao social
que os permitissem a inser¢ao na resisténcia em sua defesa. Fato ainda mais relevante ao
considerarmos que os idosos entrevistados sao membros do Féorum Municipal de Populagdo de
Rua de Juiz de Fora que tém por principio compreender e debater as demandas sociais d essa
populagdo. Destacamos que o Férum foi reconstruido oficialmente em outubro de 2022 e nao
ha resolugdes que o regulamente. Foi fundado em 2004, e as ultimas informagdes oficiais
encontradas datam de 2013.

Entendemos que essa falta de informagdo ¢ extremamente interessante para a
manutengdo desses idosos longe das discussdes politicas que os envolvem e, dessa forma, para
a continuidade do viés das politicas publicas capitalistas que se sustentam numa visao
individualista e ndo universalista. Assim, compreendemos que o direito a informagao estd no
cermne da destituicdo dos direitos duramente conquistados pela classe trabalhadora, que se
encontra em uma posi¢cdo de pobreza ou extrema pobreza, que ao ndo ter consciéncia sobre os
seus direitos e da potencialidade que a luta coletiva exerce para a manutencdo destes sdo
destituidos dos espagos coletivos de luta e organizagdo e invisibilizados na sociedade erguida

pelo capital.



52

CONSIDERACOES FINAIS

ApOs elaborarmos nossos estudos e entrevistarmos os idosos do Forum Municipal de
Populacao de Rua de Juiz de Fora - MG, verificamos que os idosos em situa¢do de rua no
municipio ndo conseguem acesso aos direitos garantidos nas politicas de protecdo social
direcionadas a eles. Podemos observar que os 5 idosos entrevistados ndo possuem acesso a
alimentagdo de qualidade, a moradia, a renda para acesso aos bens de consumo necessarios a
uma vida digna (ou, apenas um pouco mais confortdvel), a seguranga no territorio, ao
transporte, aos servicos de saude e satide mental, entre outros que, muitas vezes, sao negados
a esta parcela da populacdo por uma vida inteira. Além disso, os idosos entrevistados nao
mantém vinculos familiares e/ou vinculos com as instituicdes publicas de atengdo social. E,
para além das condic¢des basicas de sobrevivéncia, esses idosos também ndo tém acesso a lazer,
a cultura, a atividades ludicas, ndo tém condi¢des de manter uma “rotina de sono” minimamente
tranquila, sendo estes aspectos fundamentais para uma velhice saudavel. Esses idosos passam
pela velhice nas ruas sem os cuidados necessarios e prote¢ao do Estado, o que ndo ¢ muito
diferente das condi¢des que enfrentaram em suas trajetorias de vida e envelhecimento enquanto
pertencentes a classe trabalhadora, enquanto pobres.

Sabemos que as politicas sociais buscam dar subsidios aos capitalistas a fim de que os
sujeitos continuem submetidos a logica capitalista de exploragcdo de sua for¢a de trabalho.
Dessa forma, as politicas visam manter o controle social e a sobrevivéncia dos trabalhadores,
para que estes sejam explorados, ndo se revoltem e permitam, através de seu trabalho, a
continuidade do modo de producao capitalista. As politicas sociais dentro do capitalismo nao
sdo estruturadas visando a emancipacdo humana, mas a continuidade de um sistema
exploratorio que enxerga tudo aquilo que ¢ mais capaz de produgdo de lucro, os denominados
improdutivos, como também desprovido de quaisquer valores humanos.

A populacdo em situacao de rua, traz uma especificidade ainda mais alarmante, visto
que os sujeitos que a compdem sao tratadosna sociedade como desprovidos dosdireitos sociais
e como “sobrantes no territorio”. Quando visualizadas, visto que a maior parte do tempo sao
invisiveis nos espacos das cidades, ¢ enxergada com desdém, ndo tem voz, por serem
silenciados nas suas demandas mais genuinas, € nem vez na organizagdo urbana. Além disso,
nao podemos ignorar o fato de que estes hoje idosos foram excluidos da garantia de direitos ao
longo de sua trajetoria de vida, algo que os fragiliza na velhice e parece se perpetuar até o fim

das suas vidas.
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Salientamos que a Politica de Assisténcia Social ndo consegue prover direitos basicos
a esses idosos durante suas vidas, e de acordo com nossos estudos, a forma que essa politica se
concretiza ndo responde adequadamente as demandas sociais destes sujeitos, € isso se estende
em toda a sua trajetoria de vida. O Estado, no sistema capitalista, ndo ird responder a essas
demandas que sdo, na verdade, geradas pela estrutura sobre a qual ele se ergue e se justifica
enquanto tal. O Estado estd inserido na logica da acumulagdo de capital, que tem como
elemento de base a exploracdo humana e ndo sua dignidade, sendo fundamental a sua
manutengdo. O Estado fundamentalmente atende as requisicdes do capital e estrutura as
politicas para reforcar o bem-estar da classe dominante.

Essa populagdo segue sendo invisibilizada e ndo tem condigdes de acesso aos servigos
socioassistenciais, pois, dentre outros fatores, ndo consegue responder aos requisitos de
seletividade determinados pela propria politica, como identificamos nas falas dos idosos. Essa
populacao nao consegue responder a estes requisitos dada a rotina estabelecida pela vivéncia
em situagdo derua e seu contexto escasso de recursos. Dito de outra forma, as Politicas nao se
adéquam, nao respondem, as particularidades dos idosos em situacao de rua, algo fundamental
para que estes as acessem e desfrutem mesmo que do minimo que estas podem oferecer.

Neste sentido, vale demarcar que a “Politica Nacional de Assisténcia Social” tem como
elemento central e norteador ter carater ndo contributivo, estatal e ser para quem dela precisar.
Todavia, compreendemos, através deste estudo, que esses elementos ndo se concretizam em
direitos sociais, especialmente, para os velhos em situagdo derua. Podemos avaliar que ha uma
série de entraves para o acesso a essa Politica, como a falta de informagdes acerca dos servigos
e como consegui-los; os inumeros requisitos colocados para acesso a esses servigos que, muitas
vezes, sao inalcancdveis para a populagao em situacdo de rua, como ter posse dos documentos
de identificagdo, horarios para cumprir nas instituicdes; a dificuldade em estabelecer relagdes
com as instituicdes publicas; a invisibilidade dessa populacdo e desses idosos no cenario
nacional; dentre outros.

Esses idosos estdo envoltos a inimeras violagdes de direitos, tantas que essa vivéncia
altera suas percepcoes sobre a realidade na qual estdo inseridos. Algo interessante a ser
observado ¢ a passagem dotempo para esses id0sos, esta parece ser suspensa, visto que quando
perguntados o tempo que estao na rua, ndo conseguem contabilizar precisamente o periodo
vivido nesse contexto. Outra observacao foi a dificuldade de elaboracdo e coesdao dos seus
discursos, o que entendemos ser algo decorrente do processo de envelhecimento nas ruas e

todas as particularidades contidas nele, inclusive de aceitagdo quanto as situagdes degradantes
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que enfrentam no espaco das ruas que, muitas vezes, retiram deles até mesmo a condicao de
humanidade.

Neste trabalho conseguimos entender claramente que ¢ fundamental que os assistentes
sociais se atentem a essa realidade de ndo acesso aos direitos que acomete a populacdo em
situacdo de rua. Seguindo as diretrizes criticas da profissdo, devemos estabelecer vinculos com
esta populagdo e buscar entender a realidade em que estes estdo inseridos enquanto construidos
por ela e construtores dela, bem como todos os elementos que atravessam as trajetorias de vida
destes sujeitos hoje velhos. Esses vinculos devem ser pautados na escuta atenciosa e respeitosa
desses individuos, dando importancia as suas falas; no acolhimento de suas demandas e
elaboracdo de estratégias em conjunto com a rede socioassistencial e na socializagdo de
informagdes sobre seus direitos € como acessa-los, reforcando a importancia de dar
continuidade ao atendimento junto a institui¢do politica na qual exercemos nosso trabalho
como assistente social. E importante entendermos que, por mais que esta populagio se encontre
em situacdes desfavoraveis a sua emancipagdo nao apenas politica, mas humana, eles sdo ativos
na historia e ¢ a partir deles que o fluxo dos movimentos historicos se alteram.

Através de nossa atuagdo profissional devemos ter como direcionamento o
fortalecimento dos espagos sociais de luta pelos direitos (defesa dos ja existentes e ampliacao
a partir das multiplas demandas) que atendam devidamente todos que se encontram em
condi¢des multiplas de pobreza (ndo resumida, portanto, a condicdo financeira). Entendemos
que s6 ¢ possivel tragar novas perspectivas para a populacdo em situagdo de rua através da luta
coletiva, envolvendo diretamente o trabalho dos assistentes sociais.

Dessa forma, compreendemos que ha muitas potencialidades no Férum Municipal das
Pessoas em Situacdo de Rua, visto que ¢ um meio de coletivizar as demandas desses sujeitos,
dando atencdo as suas falas e promovendo o acesso aos direitos. Entendendo a importancia
desse espaco, ¢ necessario que este funcione de acordo com seus objetivos. Para isso, uma das
potencialidades no trabalho do assistente social ¢ dar ferramentas necessarias para que a
populagdo conhega o Forum e o entenda como fundamental para conseguir a garantia de seus
direitos e, essencialmente, a compreensao das suas condigdes de vida como resultantes da
estrutura social capitalista. Podemos buscar o fortalecimento da classe trabalhadora por meio
de nossa atuacgdo profissional e elaboracdo de planos de trabalho nas instituigdes que priorizem
o acolhimento, o atendimento de qualidade dessa populacdo e que qualifique as ac¢des voltadas
a populagdo em situacao de rua.

Compreendemos que essas demandas colocadas no e pelo Forum sdo limitadas as

estruturas do sistema capitalista, sendo necessario a mudanga do modo de produgdo para
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objetivar perspectivas de emancipacao dos sujeitos pertencentes a classe trabalhadora mais
pobre. Contudo, ndo desconsideramos que os espacos coletivos de debate e luta sdo
fundamentais para conseguir o acesso e consolidagdao de direitos essenciais para a garantia da
sobrevivéncia nesta sociedade que se estrutura na perpetuag¢ao e ampliacdo das desigualdades
e, essencialmente, ndo desconsideramos que as organizagdes coletivas sdo fundamentais para

a superagdo do “Estado de direitos”.
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