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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o direcionamento da administragao
publica no governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), a fim de comprovar a
continuidade do Padrdo de Desenvolvimento Capitalista Liberal Periférico, em
outras palavras, a perpetuacdo do neoliberalismo e da forma de administracéo
gerencial, sendo esta ultima caracterizada pela monocratizagdo da burocracia nas
areas estratégicas ao funcionamento do aparato estatal e pela flexibilizagdo da
estrutura burocratica nos setores sociais. Ou seja, este estudo busca comprovar o
aprofundamento da contrarreforma administrativa, para isso sera realizada uma
extensa revisdo bibliografica, a qual possui como autores centrais Souza Filho
(2011) e Souza Filho e Gurgel (2016), na medida em que esta pesquisa possui
como ideia principal que a imbricagcdo da burocracia e do patrimonialismo é
necessaria para a manutencido do pacto de dominagdo conservador, base do
desenvolvimento da administracao publica brasileira. Para confirmar essa questao é
efetuada a anadlise do ordenamento institucional nos mandados da presidenta,
através da investigacdo do conteudo das Emendas Constitucionais e das Leis

Complementares aprovadas no periodo.

Palavras-chaves: Administragdo Publica; Dilma Rousseff; contrarreforma;

burocracia.



ABSTRACT

This work aims to analyze the direction of public administration in the
government of President Dilma Rousseff (2011-2016), in order to prove the continuity
of the Peripheral Liberal Capitalist Development Pattern, in other words, the
perpetuation of neoliberalism and the form of managerial administration, the latter
being characterized by the monocratization of bureaucracy in strategic areas for the
functioning of the state apparatus and by the flexibilization of the bureaucratic
structure in the social sectors. That is, this study seeks to prove the deepening of the
administrative counter-reform, for which an extensive bibliographical review will be
carried out, which has as central authors Souza Filho (2011) and Souza Filho and
Gurgel (2016), insofar as this research has as its main idea that the imbrication of
bureaucracy and patrimonialism is necessary for the maintenance of the
conservative pact of domination, the basis of the development of the Brazilian public
administration. To confirm this issue, an analysis of the institutional order in the
president's mandates is carried out, through the investigation of the content of

Constitutional Amendments and Complementary Laws approved in the period.

Keywords: Public administration; Dilma Rousseff; counter-reformation; bureaucracy.
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1. INTRODUGAO

O tema deste trabalho €& a Administragcdo Publica no governo da
ex-Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), a fim de compreender a perspectiva
seguida por essa chefia, dentro do contexto de crise do capital e da supremacia do
ideario neoliberal. Com o objetivo de analisar esse segmento, a presente pesquisa
ira realizar um levantamento das Emendas Constitucionais e das Leis
Complementares, referentes ao ordenamento institucional, aprovadas nesse periodo
e ponderar acerca de seus conteudos.

O meu interesse pela tematica da administragdo publica surgiu durante a
minha trajetéria académica na graduagao, quando cursei a disciplina de Gestao e
Planejamento Social da Faculdade de Servigco Social, nesse espago eu notei a
relevancia desse conteudo, pouco falado durante o curso. Esse assunto é essencial
para o exercicio da profissdo de maneira critica e interventiva, uma vez que a
administragdo publica influi de maneira significante para o objeto de trabalho do
Servigo Social, que sao as politicas publicas, e também influencia diretamente nas
nossas vidas e na vida dos usuarios.

Eu pude adentrar mais nessa tematica quando entrei como voluntaria no
Projeto de Iniciacdo Cientifica "Gestao Publica no Estado dependente brasileiro no
contexto da crise do capital e ofensiva neoconservadora e neofascista”, coordenado
pelo Prof. Dr. Rodrigo de Souza Filho. Nesse projeto, pude perceber como a
administragdo publica esta inter relacionada com os diversos fatores da sociedade,
que para entender um aspecto é necessaria toda uma analise dialética de outros
pontos importantes, o que me fez interessar ainda mais por essa abordagem. A
partir disso, consegui aprofundar ainda mais nessa tematica por meio de um
extenso estudo bibliografico, em que fui capaz de reconhecer diversos elementos
historicos e econémicos importantes para a histéria do pais.

Continuei minha trajetéria académica, nessa area, ao me tornar monitora da
disciplina de Gestao e Planejamento Social. Esta também foi uma experiéncia muito
importante para mim, em que eu sai do campo da pesquisa e fui para a didatica.
Espaco esse essencial para minha formacgéo, em que reconheci novas habilidades e
adentrei ainda mais no assunto, de forma que tive a oportunidade de auxiliar outros

alunos nesse conteudo tdo importante, especialmente na conjuntura atual.



Dessa forma, o tema apresenta relevancia no sentido de compreender a
diregdo ideologica e as medidas tomadas, no periodo apresentado. A fim de
entender seus impactos para o cenario nacional no momento empregado e suas
refracdes atualmente.

Essa abordagem é especialmente relevante para a atuagdo no Servigo
Social, por ser uma profissdo critica e interventiva, a qual tem como objeto de
atuacao as expressdes da questao social. Dessa forma, com o propdsito de realizar
acdes qualificadas como resposta para demandas, € preciso conhecer e analisar a
realidade em seus diversos aspectos, especialmente na area econbmica, a qual
esta por tras das politicas publicas.

Nesse sentido, esse trabalho sera importante para subsidiar uma atuagao
profissional mais qualificada ao lado da classe trabalhadora, pois néo é possivel
combater o projeto da classe dominante, sem conhecé-lo. Porque, como sera
demonstrado nesta pesquisa, o capitalismo busca ocultar os seus componentes de
exploracéo da classe trabalhadora, fato este que deve ser aprofundado e desvelado,
principalmente, no contexto de contrarreforma do Estado.

A partir desse estudo, sera possivel indicar o seu objetivo, que € analisar
como o processo de contrarreforma administrativa se comportou durante o governo
da ex-presidenta Dilma (2011-2016), a fim de verificar se 0 mesmo foi aprofundado
no periodo contemplado, uma vez que ocorreu a perpetuagcdo do pacto de
dominagao conservador, a partir de um ideario neoliberal. Além disso, sera possivel
observar se a relacdo de imbricacido entre os elementos tradicionais e os elementos
racionais-legais permanece como ponto chave da administragcéo publica.

O presente trabalho desenvolve-se a partir do método materialista
historico-dialético do pensamento social critico de Marx que implica buscar as
contradicbes e as mediagdes contidas no objeto em nivel mais profundo, ou seja,
que estao além da sua aparéncia fenoménica. A partir disso, € preciso compreender
os elementos histéricos, institucionais e econbémicos, que fazem parte da
Administracdo Publica a fim de compreender suas caracteristicas no governo Dilma.
Para isso, foi necessario no primeiro capitulo uma extensa revisdo bibliografica
acerca do conceito de Administracdo Publica em geral e especificamente no
contexto capitalista. Dessa forma, realizou-se um estudo acerca do funcionamento

do Estado capitalista e de sua forma administrativa, a burocracia.
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Em seguida, no mesmo capitulo, para situar o objeto de estudo em seu
contexto historico, discorreu-se acerca das particularidades da administragao
brasileira, através da compreensido de seu desenvolvimento durante os diversos
periodos histéricos. Ao pensar nessas especificidades do caso nacional, é
importante demarcar que esse trabalho possui como autores principais para compor
a analise, Souza Filho (2011) e Souza Filho e Gurgel (2016). Os quais norteiam a
visdo dessa pesquisa, a partir da perspectiva que para o desenvolvimento da
administragdo publica brasileira, a imbricagdo entre o patrimonialismo e a
burocracia, como aspecto central para a viabilizagcdo do pacto de dominagao
conservador.

Em continuidade, para abarcar o objeto desse estudo que é a contrarreforma
no governo da ex-Presidenta Dilma, no segundo capitulo apresenta-se o conceito de
Padrao de Desenvolvimento Capitalista Liberal Periférico (FILGUEIRAS, 2018), para
compreender as particularidades do desenvolvimento capitalista no Brasil e seu
papel dentro da divisdo internacional do trabalho, em especial devido a politica
neoliberal, responsavel pelo processo de contrarreforma do pais. A partir disso,
desenvolve-se a contextualizagdo dos governos do Partido dos Trabalhadores, para
compreender, especialmente, nos mandados da ex-presidenta Dilma, como a
administragdo publica comportou-se frente aos elementos presentes na
contrarreforma. Por fim, com a finalidade de provar que o processo de
contrarreforma, nao foi superado, e sim aprofundado no periodo Dilma sera feita a
analise das Emendas Constitucionais e das Leis Complementares relacionadas ao
ordenamento institucional, aprovadas no periodo, estas foram coletadas no site
Legislacdo-Senado Federal. Nesse sentido, serdo apresentados os conteudos e as
implicagdes das legislagdes selecionadas para o direcionamento da administragao

publica.

2. A QUESTAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E A ADMINISTRAGAO
PUBLICA BRASILEIRA

2.1. O conceito geral de administragcao e administragao capitalista

A fim de atingir os objetivos propostos neste trabalho € necessario adentrar

no conceito de administragdo em geral, desvelado pelo educador Vitor Paro (2006)
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e retomado pelos autores Souza Filho (2011) e Souza Filho e Gurgel (2016). Este
conceito em geral da administragdo caracteriza-se pela abstragcdo dos
determinantes sociais do fenébmeno administrativo, isto €, possui abrangéncia em
toda forma de organizagéo social, por retratar apenas os elementos mais simples
que compdem essa atividade. Isso posto, a definigdo realizada por Paro (2006) é
“[...] que a administracao € a utilizagao racional de recursos para a realizagao de fins
determinados.” ( PARO, 2006, p.18).

E importante destacar que o educador define a administracdo como uma
atividade exclusiva e necessaria a vida do homem, devido ao fato de ser uma
atividade racional, a qual utiliza dos meios para atingir determinados fins. No que
tange essa pratica racional, Paro (2006) destaca os campos centrais de interesse
tedrico-pratico da administragao, a “racionalizagao do trabalho” e a “coordenagao do
esfor¢co humano coletivo” ou “coordenagao”. O primeiro campo diz respeito a relagao
do homem com a natureza, ou seja, “[...] os elementos materiais e conceptuais que
o homem coloca entre si a natureza para domina-la em seu proveito.” (PARO, 2006,
p.20). E o segundo trata da inter-relagcdo, que tange o esforgo humano coletivo
coordenado para atingir os determinados fins. Faz-se notdria a conexao entre esses
dois campos para o desenvolvimento racional da administragao.

Nesse sentido, é preciso se atentar as dimensdes que configuram o carater
racional da atividade administrativa: a dimensdo finalistica, a qual envolve a
definicdo da finalidade que se busca atingir; a dimensao instrumental, que envolve
dois pontos, a escolha dos recursos compativeis com a finalidade proposta e

emprego desses recursos de forma econémica. A partir disso,

[...] podemos dizer que existem, do ponto de vista da gestao,
possibilidades diferentes de orientagdo finalistica. Em termos gerais,
podemos ter gestbes orientadas para a manutengdo da dinamica de
exploragdo e dominagao, ou, pelo menos, mais proxima dessa concepgao;
ou, entdo voltada para a liberdade (supressdo dos mecanismos de
exploragdo e dominagao), ou, pelo menos, mais préximo dessa concepgao.
(SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p.33).

Ao pensar na gestdo orientada para a manutengdo da dindmica de
exploragao e dominagao, é preciso extrapolar o conceito da administragdo em geral
e atentar-se a administragcdo no modo de producao capitalista, isto significa, pensar
que “[...] a atividade administrativa participa também das contradigcdes e forcas
(sociais, econémicas, politicas etc.) em conflito em cada periodo histérico e em cada
formacgao social determinada.” (PARO, 2006, p.31).
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Para compreender esse fato é preciso retomar Marx (2008) no Prefacio do
livro Contribuicdo a Critica da Economia Politica, em que ele explica como as
relagcdes de producdo sdo determinantes para a formacado da estrutura econdmica
da sociedade, e consequentemente define os outros aspectos relevantes a
formacao societaria, como, a superestrutura politica e juridica. Dessa forma, é
notavel correlacionar como o modo de produgao capitalista influi para a construgao
de uma administracdo que tenha como finalidade a manutencdo da ordem social
instaurada pela sociabilidade burguesa, a qual possui em suas bases a dominagao
e a exploracao de uma classe sobre a outra.

Segundo, Souza Filho (2011) e Souza Filho e Gurgel (2016) o modo de
producdo capitalista tem como objetivo a produgéo e apropriagdo da mais-valia, ou
seja, do excedente gerado no processo de trabalho. Que é realizada por meio da
exploracéo da forga de trabalho, em uma conjuntura em que a sobrevivéncia da
classe trabalhadora esta condicionada a venda de sua for¢a de trabalho como uma
mercadoria para o capitalista, dono dos meios de producdo. Ademais, nessa venda
o trabalhador s6 recebe o relativo ao seu tempo de trabalho necessario e é
expropriado do valor referente ao trabalho excedente, em desdobramento é
explorado nesse processo.

Ou seja, nesse contexto, a jornada de trabalho do trabalhador esta dividida
em duas partes: 0 tempo necessario e o tempo excedente. A primeira parte
representa o periodo necessario para garantir a sua sobrevivéncia e a sua
reproducdo, o que é essencial para a continuidade do modo de producdo, na
medida em que assegura a existéncia da propria classe trabalhadora. Em
contrapartida, a segunda parte representa o tempo de trabalho excedente, isto €, o
tempo que o trabalhador labora a mais do que o necessario para a sua
sobrevivéncia, sendo que este valor excedente produzido € agregado ao valor final
da mercadoria e apropriado pelo capitalista que passa a ser o dono do produto do
trabalho.

E fundamental ressaltar que, no capitalismo, s&o implementados mecanismos
para aumentar o lucro do capitalista, isto €, aumentar a quantidade de mais-valia
produzida, que é a base do lucro. Dessa forma, € possivel observar a mais-valia
absoluta, em que ocorre o prolongamento e/ou intensificacdo da jornada de
trabalho, entretanto esse meio encontra barreiras, em decorréncia das proprias

limitagcbes fisicas e sociais dos trabalhadores. Outra alternativa apresentada é a
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mais-valia relativa, a qual consiste na manutencao da jornada de trabalho, porém
com o aumento do tempo excedente e a reducdo do tempo necessario, o que €
efetivado pelo aumento da produtividade, especialmente, em razdo do investimento
em capital constante, isto €, em novas tecnologias para a atividade produtiva,
impactando na redug&o do valor dos bens necessarios constitutivos da cesta de
consumo dos trabalhadores, em desdobramento ocasiona o barateamento da forca
de trabalho.

Paro (2006) também destaca outro ponto importante, que é o fato do
trabalhador ser acometido pelo estranhamento da mercadoria que ele mesmo
produz, pois no modo de producao capitalista sdo implementadas técnicas, inclusive
na proépria atividade administrativa, que o distanciam ainda mais do produto de seu

trabalho.

Tais caracteristicas dizem respeito, no que concerne a “racionalizagao do trabalho”,
ao problema da divisdo pormenorizada do trabalho e da forma que ela assume
visando a geragdo de maiores lucros ao capitalista; no que diz respeito a
coordenacgéo do esforgo humano coletivo, tém a ver com o problema da geréncia ou
do controle do trabalho pelo capital. (PARO, 2006, p. 45).

Em relacdo a divisdo pormenorizada, Paro (2006) desvenda essa divisao
técnica propria do sistema capitalista, a qual é caracterizada pela subdivisdo do
trabalho em pequenas parcelas, que séo atribuidas para varios trabalhadores, a fim
de aumentar a produtividade. Portanto, como esta responsavel por uma parcela
minima do trabalho total, o trabalhador, inserido dentro de um trabalho coletivo, n&o
tem conhecimento de todo o processo de producdo e se afasta ainda mais do
produto final.

O que juntamente com a apropriagdo do produto pelo capitalista, ou o que
Paro (2006) chama de “subsungéo formal do trabalho”, isto €, a subordinagdo do
trabalho pelo capital, o trabalhador é afetado pela alienagcdo decorrente de todos
esses fatores supracitados. Com efeito, este ndo € capaz de desvelar todos os
determinantes envolvidos no modo de produgao, em outros termos, a dominagao e
a exploragcao sofrida pela classe trabalhadora permanece camuflada para os
trabalhadores.

Além disso, é observado outro fendmeno que agrava ainda mais a situagao
vivenciada pela classe trabalhadora, a divisdo pormenorizada permite o incremento
do uso de tecnologias sofisticadas, pois “Ao especializarem-se as funcgoes,

subdividindo-se o processo de trabalho em operagdes simples, criam-se as



14

condicbes para o aperfeicoamento, especializagao e diversificacdo das ferramentas
utilizadas em cada uma dessas operagdes.” (PARO, 2006, p.52). Dessa forma,
sucede a “subsuncao real do trabalho ao capital”, no qual o trabalho morto domina o
trabalho vivo, uma vez que a maquina define o ritmo e a intensidade em que
acontecem as atividades .

Acerca da geréncia, esta € utilizada como uma forma de controle do trabalho,
como um instrumento para superar o desinteresse do trabalhador e as expressdes
de resisténcia que possam vir a surgir. Essa técnica é utilizada de maneira
articulada com a divisdo pormenorizada do trabalho. Todo esse encadeamento
contribui para a desumanizacdo do homem, ao ser afastado da riqueza
humano-genérica construida no desenvolvimento historico do ser social, ao mesmo
tempo em que o distancia da sua esséncia humana que “[...] € a verdadeira
comunidade humana.” (MARX, 1844, s.p.), devido a auséncia de dominio
consciente do ser nessas circunstancias.

Dessa forma, ao se pensar na discussdo da emancipacio politica versus
emancipagao humana trazida por Marx (1844) no texto Glosas Criticas, com 0
enfoque no modo de producéao capitalista, este aparece como um grande progresso
no campo da emancipagao politica, “[...] pela superacdo da forma de sociabilidade
feudal em que o modo de produgao fundava uma desigualdade juridica e politica
explicita entre as classes sociais.” (TONET, 2007, s.p). Mas, ao mesmo tempo em
que o capitalismo instaura essa igualdade juridica e politica, através da
transformagdo dos homens em cidadaos, ele também consolida a desigualdade
social, devido a base do processo de producgao, caracterizada pela compra e venda
da forga de trabalho.

Em resumo, a sociabilidade burguesa necessita de uma pratica administrativa

que tenha como fim ultimo a implementagao de seus objetivos.

Sendo essa, em termos gerais, a base do funcionamento do modo de
produgdo capitalista, a sociedade burguesa necessita de uma dinamica de
administragdo adequada a essa finalidade. Nesse sentido, por um lado,
controlar o tempo de producdo de mercadoria é fundamental para que o
capitalista possa produzir e se apropriar de um maior quantum de riqueza
produzida, tendo como base a exploragdo da forga de trabalho. Por outro
lado, a manutengao da exploragado requer, do ponto de vista econémico,
que se mantenham as condigdes de exploracdo para que parte da
mais-valia produzida possa se converter em mais capital, num processo
continuo de acumulagdo. Esse movimento de reprodugdo ampliada, do
ponto de vista da reprodugdo social do sistema, requer a garantia da
manutengdo de uma ordem social, politica, juridica, ideoldgica e cultural
que permita a continuidade da dinamica de exploragao, através, inclusive,
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da aceitagdo dos explorados a sua condigcdo de exploragdo. (SOUZA
FILHO E GURGEL, 2016, p.38).

Ou seja, é necessario que a atividade administrativa atue no campo da

produgao social e também no campo da reproducéo social.

[...] a administragdo da sociedade capitalista deve possuir como finalidade,
do ponto de vista da produgéo social, viabilizar a dindmica de exploragéo da
classe trabalhadora, por intermédio da producéo de mais-valia, e possibilitar
a apropriagado privada da riqueza produzida socialmente. Do ponto de vista
da reprodugdo social, a finalidade do sistema capitalista deve estar
orientada para garantir uma ordem social, politica, juridica e cultural
fundada na dominagao de classe que possibilita a manutengéo da dinédmica
de exploragdo no campo da produgéo. (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016,
p. 38).

Essa dinamica sera melhor desvelada ao compreender a natureza do Estado
Capitalista, no proximo tépico. Sendo este Estado um instrumento de dominacgao de
classes, o qual viabiliza a exploracido da classe dominada.

Por fim, é importante ressaltar, novamente, que a administracdo em seu
conceito geral se refere a utilizagao racional dos recursos para atingir determinadas
finalidades, nesse sentido, a atividade administrativa pode ser implementada a favor
da classe trabalhadora. Ao considerar que seu objetivo vise os interesses dessa
classe e também a sua humanizagao, ou seja, a aproximagao com a sua riqueza
humano-genérica, e consequentemente a sua emancipagédo humana.

Essa emancipagcdo ndo pode ser alcangada no contexto do modo de
producao capitalista, que tem como base a dominacao e a exploracdo. Portanto, a
administragdo democratica, que esta a servico da classe trabalhadora deve ter
como objetivo o tensionamento da ordem administrativa capitalista, conforme “[...] a
emancipagao politica se apresenta como uma das media¢gdes que podem contribuir
com processos orientados para a construgdo da emancipagéo humana [...]" (Souza
Filho e Gurgel, 2016, p. 63), ou seja, algumas técnicas e elementos progressistas
vigentes na administracdo que podem ser utilizados com o intuito de atender os
interesses da classe trabalhadora, como forma de incrementar a participacao
popular nas decisdes que envolvem o funcionamento da gestéo publica. Além disso,
deve ter como fim dultimo a transformagdo da ordem social vigente, pois, a
emancipagao humana sé pode ser materializada em uma sociabilidade diferente, a

qual vise a liberdade do ser social, que seria a sociabilidade comunista.
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2.2. Natureza do Estado Capitalista e a Burocracia como Elemento Estrutural
da Ordem Administrativa

No sentido de compreender a finalidade da administracao capitalista é
necessario entender a natureza do Estado Capitalista. Porém, em primeiro lugar, é
preciso retomar a compreensio do que € o Estado e do papel da burocracia como
elemento estrutural da ordem administrativa. Souza Filho (2011) aborda em seu livro
as ideias de Hegel, as quais foram fundamentais para a estruturacdo do
pensamento do préprio Marx.

A concepgao hegeliana de Estado, o enxerga como o instrumento capaz de
possibilitar a reconciliacdo entre as classes antagbnicas, pois o autor relaciona o
conceito de liberdade com a existéncia da propriedade privada, mesmo que essa
liberdade ndo abranja todos os grupos sociais, nha medida em que alguns sofrem
com as desigualdades e a miséria provenientes dessa propria estrutura. Dessa
forma, Hegel ndo concebe a ideia de acabar com a propriedade privada e demarca

a importancia do Estado.

[...] Hegel identifica no Estado a capacidade de enfrentar a
contraditoriedade existente na sociedade, garantindo, por um lado, a
manutengdo do sistema produtor de mercadorias - fundamento da
liberdade, pois baseado na propriedade privada - e, por outro lado,
evitando o acirramento da anarquia, desigualdade e miséria produzidas por
esse mesmo sistema, através da Vviabilizagdo do interesse
comum/universalidade. (SOUZA FILHO, 2011, p.26).

Ou seja, os interesses particulares dos grupos sociais que se expressam no
ambito da sociedade civil sdo sobrepostos pelo interesse universal da cidadania,
isto é , pelo que ele chama de dimensao universal do Bem. Nesse sentido, Hegel
enxerga a administragdo como um instrumento que possui como fungado que “[...] o
bem-estar particular, como direito, deve ser viabilizado sem comprometer a ordem
da propriedade privada através de instituicbes que salvaguardam o momento
universal presente na sociedade civil.” (SOUZA FILHO, 2011, p. 21). Portanto, o
Estado para Hegel € um meio de controlar as contradigbes sociais, através de sua
universalidade, de maneira em que a ordem capitalista e a propriedade privada
sejam resguardadas.

Marx ao contrario de Hegel defende que o Estado capitalista por identificar
em seu interior classes fundamentais com interesses antagbnicos e inconciliaveis,
possui na verdade uma “universalidade alienada”, uma vez que “[...] representa a

dominacédo de classe presente na sociedade civil para garantir a manutengéo e
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reproducdo das relacbes sociais estabelecidas pela ordem do capital.” (SOUZA
FILHO, 2011, p.27). Isto é, a classe dominante nesse sistema utiliza o Estado como
um instrumento para fazer prevalecer os seus interesses particulares e ndo os das
classes dominadas. Porém, a dimensao universal do Estado apresenta-se como
uma forma de camuflar as contradicbes sociais presentes na sociabilidade
burguesa, por isso é considerada alienada, visto que constitui-se apenas como a
aparéncia do Estado.

Essa dimensao contribui para a alienagado das classes subalternas, pois o
Estado para a sociedade configura-se como um instrumento de mediagdo de
interesses, que busca justamente o interesse universal. Entretanto, o Estado
capitalista ndo tem como objetivo a busca desse interesse geral, pois o seu fim é a
manuteng¢ao da ordem do capital, para tal ocorre o fornecimento de determinadas
demandas da classe dominada. Ademais, essa perspectiva oculta o aspecto de
dominacédo presente na instituicdo e também o fato de predominar os interesses da

classe burguesa e do préprio capital.

Sendo assim, 0s recursos necessarios para atingir as finalidades da
sociedade capitalista implicam a existéncia de uma estrutura social fundada
em classes sociais antagonicas, que efetiva uma divisdo social e técnica do
trabalho, para realizar a producao e apropriagdo da mais-valia, e de uma
superestrutura politica, juridica ideolégica e cultural que mantenha a
dominagdo de classe necessaria para garantir a exploragdo da classe
trabalhadora, com base em procedimentos que produzam certa legitimidade
ao sistema. (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p.41).

Como dito anteriormente, a partir da ideia que Marx (2008) apresenta
Prefacio do livro Contribuicdo a Critica da Economia Politica, em que ele explica o
papel das relagcbes de producdo para a formacdo da estrutura econdmica da
sociedade, e consequentemente para a construcdo da superestrutura politica e
juridica.

A totalidade dessas relagdes de produgao constitui a estrutura econdémica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica
e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de

consciéncia. O modo de producdo da vida material condiciona o processo
de vida social, politica e intelectual. (MARX, 1844, p. 47).

Nesse sentido, a administragcéo capitalista necessita de uma superestrutura
politica, juridica, ideoldgica e cultural, a qual vai manter a dominag¢do de classe, ou
seja, essa superestrutura € o Estado, o qual vai permitir a perpetuagcéo da
exploracao da classe trabalhadora. Por meio, da atengao a determinadas demandas

das classes subalternas, como forma de assegurar a legitimidade para o sistema,
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isto &, esconder a real finalidade do capitalismo através de sua dimensao da
racionalidade instrumental.

Essa capacidade de ocultar a real finalidade do Estado, é retomada por Marx
(1844) no Glosas Criticas ao pensar que “O Estado jamais encontrara no ‘ Estado e
na organizagao da sociedade’ o fundamento dos males sociais [...]" (MARX, 1844,
s.p). Ou seja, apesar da exploragdo da classe trabalhadora ser o resultado das
relagdes de producdao e da contradicdo do proprio capital, o Estado procura as
raizes da pobreza em explicagbes, como leis naturais ou a vida privada do operario
ou pela ineficiéncia da administracdo. Dessa forma, os reais motivos das
problematicas sociais e a finalidade do Estado capitalista permanecem velados,
para encobrir que a verdadeira emancipagcdo humana s6 pode ser alcangada em
uma sociabilidade diferente, com a extingao do Estado.

Para compreender como o Estado age é imprescindivel considerar a
burocracia como elemento estrutural dessa ordem administrativa, a “Burocracia, no
diapasao marxiano, diz respeito a maquinaria do Estado, a divisdo do trabalho, a
ossatura do préprio Estado na unidade entre administragéo, direito e forgca (militar,
policial) [...].” (CUNHA, 2017, p.16). Segundo Cunha (2017), para Marx, a burocracia
€ a executora das agdes do Estado e portanto tem como questdo principal a
realizacao do interesse particular, nesse caso o da classe dominante.

Essa perspectiva também aparece na obra de outro marxiano, Gramsci, a
partir do artigo de Santos e Souza Filho (2017), € apresentada a visdo acerca da
burocracia para atender os interesses particularistas, a fim de manter a propriedade
privada. Além disso, os aparelhos coercitivos, incluindo a burocracia, constituem a
base da sociedade para materializar os interesses das classes dominantes, “[...] o
Estado torna ‘homogéneo’ o grupo dominante e tende a criar um conformismo social
que seja util a linha de desenvolvimento do grupo dirigente.” (GRAMSCI 6 apud
COUTINHO, 2011, p.280).

E importante ressaltar, que o interior da sociedade civil & um espaco de
contradicbes, em que € possivel observar a presenga da hegemonia, definida por
Gramsci como o fendmeno “[...] que expressa a diregdo e consenso ideoldgico (de
concepgao de mundo) que uma classe consegue obter dos grupos proximos ou
aliados." (DURIGUETTO e SOUZA FILHO, 2021, p.29). A hegemonia na sociedade
capitalista expressa a ideologia dominante, transmitida pelo poder estatal e pelas

organizagdes da sociedade civil. Ademais, esse espag¢o também € propicio para a
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formagao de contra-hegemonias que representam as ideias e os interesses das
classes subalternas, que surgem fundamentadas em uma consciéncia critica a
ordem social posta, por isso o carater contraditorio da sociedade civil.

De acordo com o pensamento gramsciano também é apresentado o conceito
de Estado Integral em que o Estado constitui-se como a jungdo da sociedade
politica com a sociedade civil. Dessa forma, o Estado tem em seu interior uma tarefa
de mediagao da sociedade civil, nesse sentido, deve tomar medidas que visem ser
educativas e formativas das massas populares, a partir de “[...] uma multiplicidade
de outras iniciativas e atividades chamadas privadas, que formam o aparelho de
hegemonia politica e cultural das classes dominantes.” (GRAMSCI 8 apud
COUTINHO, 2011, p. 270) a fim de viabilizar a perpetuagdo da exploragdo das

classes subordinadas para a manutencao do sistema de produgao capitalista.

Assim, se, por um lado, o Estado assume claramente o papel de agente
econbmico - responsavel por garantir o direito de propriedade e o
monopodlio dos meios de produgdo -, por outro, ele necessita demonstrar
seu carater de consensualidade, a fim de evitar radicalizagdes. (Santos e
Souza Filho,2017, p.149).

Nesse sentido, a burocracia representa a estrutura formal-legal do Estado.
Para compreender essa estrutura € preciso retomar o conceito de dominagao, que
€ definido por Weber (1999) como uma relagdo de mando-obediéncia, “[...]
probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas) dentro de
determinado grupo de pessoas.” (WEBER, 1999, p.139) que é materializada através

de uma ordem administrativa, pois

[...] toda dominagdo de uma pluralidade de pessoas requer normalmente
(ndo invariavelmente) um quadro de pessoas (quadro administrativo [...]),
isto é, a probabilidade (normalmente) confiavel de que haja uma agéo
dirigida especialmente a execugdo de disposicdes gerais e ordens
concretas, por parte de pessoas identificaveis com cuja obediéncia pode se
contar. (WEBER, 1999, p. 139).

Weber (1999) idealiza trés tipos de dominacgdo: carismatica, tradicional e
legal; cada qual com sua respectiva ordem administrativa: carismatica,
patrimonialista e burocratica. A dominacao carismatica € exercida por uma lideranca
que possui carisma, isto €, possui “[...] uma qualidade pessoal extracotidiana [...] e
em virtude da qual se atribuem a uma pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais,
sobre-humanas ou, pelo menos, extracotidianos especificos ou entdo se a toma
como enviada de Deus [...] .” (WEBER, 1999, p. 159), assim sendo, necessita de

uma ordem administrativa igualmente carismatica. Em relagdo a dominagéo



20

tradicional, esta € regulada pela tradicdo e costumes, por isso apresenta uma
administragao patrimonial, que é caracterizada pela confusdo entre a vida publica e
a vida privada, porém essa definigdo sera tratada de forma mais completa ao
analisar o desenvolvimento da administragdo publica brasileira, a qual € marcada
pela imbricacdo entre o patrimonialismo e a burocracia.

Sobre a dominagéo legal, Weber (1999) a considera como o unico tipo de
dominagdo racional, caracteristica esta que permitiu o desenvolvimento do
capitalismo, devido “A necessidade de uma administragcdo continua, rigorosa,
intensa e calculavel, criada historicamente pelo capitalismo [...], condiciona esse
destino da burocracia como nucleo de toda a administracdo de massas.” (WEBER,
1999, p.146). Essa racionalidade € expressa através da burocracia mediante uma
porcao de fatores que atribuem a atividade administrativa uma série de estatutos e
normas; além, de conferir ao quadro administrativo de funcionarios um carater
especializado e impessoal, o qual responde as regras e ndo a um senhor. Como é
possivel observar no seguinte trecho que diz respeito a formagéo da estrutura da

racionalidade burocratica:

a) principios das competéncia fixas, mediante regras, leis ou regulamentos
administrativos;

b) principio da hierarquia de cargos e da sequéncia de instancias, isto &, um
sistema fixamente regulamentado de mando e subordinagdo das
autoridades, com fiscalizagao das inferiores pelas superiores;

c) baseada em documentos;

d) pressupde, em regra, uma intensa instrugao da matéria;

e) requisicdo do emprego da plena forga de trabalho do funcionario, quando
0 cargo estd plenamente desenvolvido, independentemente da carga
horaria fixada;

f) realizagdo da administracdo dos funcionarios de acordo com regras
gerais, mais ou menos fixas e mais ou menos abrangentes, que podem ser
aprendidas. (WEBER, 1999b, p. 198 -200 apud SOUZA FILHO, 2011, p
62-63).

Acerca do quadro administrativo burocratico:

1. séo livres e obedecem as obrigagdes objetivas;

2. sao nomeados por uma hierarquia rigorosa;

3. tém competéncias funcionais fixas;

4. sdo contratados formalmente, através de selegéo, segundo a qualificagao
profissional, avaliada mediante prova e certificada através de diploma;

5. sdo remunerados com salarios em dinheiro;

6. exercem o cargo como profissdo Unica e principal;

7. tém perspectiva de uma carreira;

8. trabalham em separacdo absoluta dos meios administrativos e sem
apropriagao do cargo;

9. estdo submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e
controle do servigo. (WEBER, 1999, p. 144).
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E importante ressaltar acerca dos perigos da burocracia, principalmente, a
necessidade de evitar uma administragdo burocratica autorreferenciada, que visa
atender os interesses do proprio grupo de funcionarios. Nesse sentido, Gramsci
ressalta a precisdo de evitar o “centralismo burocratico”, por meio de um
‘centralismo democratico”, o qual consiste em incorporar as ideias, o0s
procedimentos vindos de baixo pelo comando no alto, responsavel pela direcao,
dessa forma, a burocracia ndo sera um mecanismo voltado para atender aos
privilégios de seus servidores.

Nesse sentido, Gramsci destaca para importancia da selecdo mediante
prova, isto €, o concurso publico, pois este permite que a luta de classes se
expresse no interior da estrutura burocratica. Na medida em que por meio desse
processo € possivel a entrada de profissionais com perspectivas divergentes, dessa
forma, pode ocorrer a adesao de funcionarios comprometidos com os interesses do
capital ou da classe trabalhadora, o que contribui para impedir a centralizagao
burocratica, uma vez que denota-se a existéncia da autonomia relativa da
burocracia.

Assim sendo, ao relacionar a concepg¢ado de burocracia apresentada pelos
autores com o conceito de administragcdo em geral elaborado por Paro (2006),

chega-se a conclusao de que:

[...] a burocracia é a forma legitima de obter obediéncia de um grupo de
pessoas e exercer o poder de classe para atingir objetivos voltados para a
expansao capitalista, através do emprego econémico de recursos materiais
e conceituais e do esforco humano coletivo, assim como da adequagéo
desses recursos aos fins visados, que se expressam, também, pela
necessidade de atender determinadas demandas da classe dominada.
(SOUZA FILHO, 2011, p.60).

Ou seja, a burocracia é a expressdo da administragcao capitalista, por isso
elemento fundamental da mesma. A partir disso, se expressa no campo da
producdo, a fim de produzir e apropriar a mais-valia e também no campo da
reprodugao social, como forma de assegurar a legitimidade do sistema capitalista e
permitir a continuagao e manutencao da ordem social vigente.

Souza Filho e Gurgel (2016) destacam como a burocracia, apesar de ser um
instrumento de dominacdo de classe, pode contribuir para a ampliacdo e a
universalizagcao dos direitos sociais, civis e politicos para a classe trabalhadora. O
que pode ocorrer com uma administracdo democratica que tem como fim melhorar

as condicbes de vida das classes subordinadas, processo este que pode ser
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realizado por meio da “mecanizagdo rigorosa da burocracia”, ou seja, pelo
fortalecimento da estrutura burocratica.

Isso se deve ao fato de que o fortalecimento das regras impessoais e
democraticas impedem em certa medida os mecanismos de favorecimento pessoal;
além disso, como ja foi dito, o concurso publico € uma ferramenta importante de
selegcdo, a qual pode vir a escolher profissionais alinhados com os interesses da
classe trabalhadora. Entretanto, esse tensionamento na ordem do capital possui um
limite estrutural, posto que os interesses dessas classes s6 podem ser ampliados na
medida em que ndo comprometa a reproducdo do modo de producgado capitalista e
que néo prejudique os interesses da classe dominante e do proprio capital.

Porém, esses avangos na condi¢cao de vida da classe trabalhadora também

estdo relacionados com a sua forga no sentido de organizagao e reivindicagao.

Em formacdes sociais onde a sociedade politica é tudo e a sociedade civil e
fragil, a burocracia, junto aos demais aparelhos coercitivos e repressivos do
Estado, pode vir a ganhar forga e se expressar de forma centralizada, na
medida em que podemos verificar em menor grau a presenga do
centralismo democratico. Ao contrario, nas sociedades capitalistas mais
avangadas, marcadas por uma relagéo equilibrada entre sociedade politica
e sociedade civil, a burocracia tende a incorporar determinados interesses e
impulsos das massas populares, ndo para suplantar a ordem de dominagao
fundada na propriedade privada, mas, sobretudo, para legitima-la.
(SANTOS e SOUZA FILHO, 2017, p.7).

A partir dessa conjuntura apresentada, na qual a burocracia pode ser
utilizada como uma ferramenta para o tensionamento da ordem do capital e como
um instrumento que garante os direitos das classes subalternas, € preciso
estabelecer como esse processo apresenta-se dentro da administracdo publica
brasileira. Na medida em que o desenvolvimento da administragcao brasileira teve
como base a necessidade da mistura de elementos tradicionais com elementos
racionais-legais, isto €, a administragdo brasileira constituiu-se como a imbricagao

do patrimonialismo com a burocracia.

2.3. Breve Anadlise Histérica Acerca da Imbricagao do Patrimonialismo com a
Burocracia na Administragao Publica Brasileira

Para compreender o desenvolvimento da administragdo publica brasileira,
segundo Souza Filho (2011) e Souza Filho e Gurgel (2016), é preciso entender a
necessidade da manutencdo do pacto de dominagdo conservador que permitiu a
evolucdo da administragdo publica. O que ocorreu através da imbricacdo de

elementos de dominacdo tradicional com uma dominacdo legal, as quais foram
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materializadas para a ordem administrativa como a imbricacdo entre o
patrimonialismo e a burocracia.

A dominagao tradicional, como dito anteriormente, remete a ideia de que
legitimidade dessa forma de dominagao repousa em crengas e costumes. Dessa
maneira, a autoridade é exercida por um senhor pessoal, ao qual os funcionarios
publicos devem lealdade. Em consequéncia desse fato, ocorre uma confusao entre
0 publico e o privado, uma vez que a materializagdo dessa dominacdo, a
administragao patrimonialista, visa atender os interesses e manter os privilégios do
senhor e do seu quadro de funcionarios, os quais estao ligados a esse senhor.

Pois, esses servidores ndo possuem necessariamente qualidade técnica para
exercer suas fungdes, devido a auséncia de instrumentos legais-racionais, na
medida em que esses funcionarios foram indicados para ocupar seus cargos. Ou
seja, o patrimonialismo representa um entrave para a promogao de uma economia

racional, como o capitalismo.

a) pelas dificuldades que o tradicionalismo opde a existéncia de estatutos
formalmente racionais e com duragao confiavel, calculaveis, portanto, em
seu alcance e aproveitamento econémicos;

b) pela auséncia tipica de um quadro de funcionarios com qualificagdo
profissional formal;

[...]

c) pelo amplo espaco deixado a arbitrariedade material e vontade
puramente pessoal do senhor e do quadro administrativo - esfera em que a
eventual corrupgdo, que nada mais é do que a degeneracéo do direito a
taxas nao regulamentado, teria importancia relativamente minima, [...];

d) pela tendéncia, inerente a todo patriarcalismo e patrimonialismo e
consequéncia da natureza da vigéncia da legitimidade e do interesse de ver
satisfeitos os dominados, a regulagdo materialmente orientada da economia
- por ideais “culturais” utilitarios ou éticos-sociais ou materiais - e, portanto,
ao rompimento de sua racionalidade forma, orientada pelo direitos dos
juristas. (WEBER, 1999, p. 157-158).

Dessa forma, a burocracia, como uma ordem administrativa racional, ao
contrario do patrimonialismo, permite o desenvolvimento do capitalismo, como foi
visto no topico anterior, devido as suas condigdes fisicas, voltada para sua estrutura
rigida e para o seu quadro de funcionarios qualificados; e também, em razéo da
necessidade de fatores essenciais para a burocracia, como as “[...] condi¢bes
técnicas de comunicacao e transporte.” (WEBER, 1999, p. 146).

A fim de entender como esse processo de imbricacdo entre esses dois tipos
de dominacgao instituiu-se, dentro do cenario brasileiro, € essencial recuperar a
atividade administrativa no periodo colonial, em que denota-se a formacédo do

Estado Patrimonialista brasileiro, o qual sera constituido por meio de dois fatores:
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[...] o da propria estrutura de dominagao da coroa, que se expressa através
da organizagao centralizada do poder central, efetivada pela transmutagao
da ordem administrativa para o Brasil, e aquele que sera forjado pelo
préprio desenvolvimento da estrutura econdémica, social e politica da ordem
colonial brasileira, na qual o poder dos proprietarios rurais sera fundamental
para a garantia da ordem legal e administrativa ditada pela coroa. (SOUZA
FILHO, 2011, p. 83).

O primeiro fator citado refere-se a transmutagdo da ordem administrativa
brasileira, devido a influéncia dos componentes do Estado Patrimonialista
portugués, com a vinda da corte portuguesa, em 1808, a partir disso observa-se a
figura do Rei de Portugal, como detentor de um poder centralizado, com a finalidade
de controlar o reino. De outro lado, o segundo fator indica o patrimonialismo na
organizagdo do poder local, com a “[...] tradicdo descentralizada da estrutura
‘patriarcal’ dos proprietarios rurais.” (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p. 154),
esses proprietarios rurais, com a sua influéncia, permitiram a difusdo do poder
central no territério brasileiro, apesar do Estado representar, nesse momento, os
interesses da nobreza e da burguesia comercial. E importante destacar que nao
obstante a inexpressividade da burocracia nesse momento, a inversdo do Império
Portugués para solo brasileiro representou o embrido dessa ordem administrativa,
uma vez que era necessario elementos racionais para “[...] as questdes de comércio
internacional e relagdes exteriores.” (SOUZA FILHO, 2011, p. 86).

Esse periodo colonial, também é demarcado pela exclusdo das massas
populares, as quais sofrem com a violenta repressdo. Nesse sentido, elas estao
afastadas do pacto conservador de dominagao vigente, da época, e que se perpetua
no periodo imperial e na Republica Velha, o qual € demarcado pela seguinte
configuragéo:

[...] nascente burguesia comercial brasileira, além também se conciliar
internamente com os interesses das elites tradicionais (proprietarios rurais),
visando a exclusdo das massas da participagao politica e a possibilidade de
usufruir da estrutura do Estado brasileito de forma compartilhada com os
segmentos de origem latifundiaria e escravista. (SOUZA FILHO, 2011, p.
88).

Com o Império, é essencial demarcar alguns fatores, a titulo de exemplo, os
proprietarios rurais passam a ser a base do poder politico. Em que é possivel
observar o acirramento da “[...] contradicdo entre os interesses da burguesia
comercial, credora da grande lavoura e os dos proprietarios de terras - a ‘nobreza’
da terra: latifundiarios e senhores de engenho. -, que sdo os devedores dessa
burguesia.” (SOUZA FILHO, 2011, p.88).
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No século XIX, com a crise da economia colonial, passa a se exigir dos
paises periféricos, a produgao de alimentos e matérias-primas em larga escala, com
0 objetivo de fornecer aos paises centrais, a baixo custo, o que contribui para a
reducao do valor da reproducao da forga de trabalho e do capital constante. Dessa
maneira, o Estado nacional brasileiro, sera estruturado com o propdsito de viabilizar
a economia mercantil-escravista nacional cafeeira, com a articulacdo dos
proprietarios rurais e da burguesia comercial, a partir de uma dominacgao tradicional
materializada na ordem administrativa patrimonialista. Ademais, para que a
economia nacional se expandisse em ambito nacional, foi preciso elementos
racionais, a fim de modernizar a sociedade brasileira e implementar a integragéo e a

unidade no territorio, isto é, foi preciso uma ordem formal-legal.

Sendo assim, a génese da ordem administrativa brasileira se funda no
patrimonialismo e na burocracia, ndo porque se forja uma dicotomia entre o
‘velho” e o “novo” entre o “atraso” e o “moderno”, mas sim devido a
necessidade de objetivar a dominagcdo das classes dominantes
(proprietarios rurais e burguesia comercial) em nivel local e nacional
simultaneamente, a partir do momento em que ocorre a passagem da
sociedade colonial para uma sociedade nacional, que implicou a existéncia
de um sistema tradicional escravista e de um sistema capitalista emergente
articulados intensivamente. (SOUZA FILHO, 2011, p.90).

Ou seja, o Estado nacional foi um instrumento para a garantia dos interesses
econdmicos, das classes dominantes, tanto daquelas que vieram da estrutura
colonial quantos dos senhores rurais, a partir de uma logica tradicional
patrimonialista. Além disso, para viabilizar a economia mercantil escravista, o
Estado nacional implementou elementos racionais, por meio de uma ordem
administrativa burocratica, entretanto que ainda possuia um quadro administrativo
ligado a tradicdo. Dessa forma, os elementos tradicionais e os formais-legais se
entrelagcam, demonstrando o carater conservador da administragdo brasileira e
capacidade de conciliacdo entre a ordem colonial e a nova ordem nacional.

No final do século XIX, com a crise da economia mercantil escravista e o
surgimento da economia exportadora capitalista, devido ao desenvolvimento do
capitalismo mundial, em sua fase imperialista, propiciou o advento da Republica
Velha. Esse evento provocou a transformacdo dos proprietarios de terras em
homens de negdcios, que foram a base da burguesia agraria brasileira. Nesse
contexto esta presente o que é a estrutura coronelista, em que € possivel observar a
influéncia desses proprietarios de terra sobre a massa da populacido, através de

seus poderes locais, uma vez que representavam a base politica, econémica e
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social de suas respectivas regides. Isso ocorre, na medida em que com a Republica
e a implementagdo do federalismo, a participagdo politica do setor agrario sera
viabilizada, dessa forma “[...] o coronelismo seria um arranjo politico de articulagao,
adequacgao, acomodagao entre o regime politico de base representativa e o poder
local privado decadente.” (SOUZA FILHO, 2011, p. 93).

A partir dessa relagédo coronelista evidenciam-se as praticas patrimonialistas
no que tange a mistura entre o que € publico e privado, uma vez que os chefes
desses poderes locais concediam favores para a populagao eleitoreira, inclusive
empregos dentro do funcionalismo publico. Em razao disso, criaram-se lagos
pessoais de fidelidade entre os servidores e o0s governantes, eliminando a
impessoalidade burocratica nos moldes weberianos. Nesse sentido, os coronéis
utilizavam-se da maquina publica em beneficio préprio, a fim de atender os seus
proprios interesses.

Além disso, essa fase imperialista do capitalismo consolidou o papel primario
do Brasil dentro da divisdo internacional do trabalho, que ocasionou a situagao de
dependéncia do pais ao capital internacional. Ademais, essa situagao tem como
efeito a transferéncia de valor produzida na periferia para o centro, a qual é
caracterizada, segundo Marini (2005), pela troca desigual entre os paises periféricos
e os centrais, em que a periferia perde mais-valia ao produzir os produtos de baixo
custo para o centro, a0 mesmo tempo em que compra as mercadorias,
principalmente relacionadas ao capital constante, dos paises desenvolvidos, a
precos mais elevados. Com o objetivo de compensar essa perda de mais-valia, os
paises dependentes tém como ponto central a superexploracdo da forga de
trabalho, dessa forma “ [...] a particularidade da economia capitalista dependente, é
viabilizada pela manutencdo de determinadas dinamicas oriundas da economia
colonial baseada no trabalho escravo/ semiescravo.” (SOUZA FILHO E GURGEL,
2016, p.151).

Portanto, a imbricacado entre o patrimonialismo e a burocracia na Republica

Velha em resumo consiste na:

[...] fragilidade do poder federal — embora num periodo em que se fez
necessario agir nacionalmente com certa racionalidade e especializagédo
para comandar a politica econbmica voltada para a sustentabilidade da
economia exportadora capitalista — advinda da “politica dos governadores”
e do sistema coronelista, enfraquece a ja inexpressiva dimensio
burocratica da ordem administrativa brasileira. Em outras palavras, o
patrimonialismo burocratico centralizado do periodo imperial ndo mais
condiz com a nova correlagédo de forgcas centrada na hegemonia politica e
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econbmica da oligarquia cafeeira. Da burocracia centralizada, necessita-se
apenas da condugdo da politica econbmica, com certo cariz de
racionalidade, que venha a favorecer a dinamica da
producdo-intermediacdo-exportacdo do café. A dominagdo politica se
irradia nacionalmente através do sistema patrimonialista local, fundado na
combinagdo da “politica dos governadores” com o sistema coronelista.
(SOUZA FILHO, 2011, p.95).

O pacto de dominagao efetivado entre o estado oligarquico- representados
pelos homens de negdcios, principalmente os produtores de café- e os setores
burgueses exportadores, denota a formacédo de um liberalismo excludente, o qual
permite a continuidade da exclusao da participagao popular nas decisées politicas,
ou seja,

Nesse quadro, o liberalismo incorporado estara voltado basicamente para
viabilizar os interesses econdmicos da nascente burguesia agraria. A
superestrutura juridica e politica refletira, assim, essa opgao teleologica
direcionada para a acumulagdo da elite dominante, e ndo para a
incorporacdo dos diferentes setores sociais no processo de
desenvolvimento. A opcdo pela exclusdo das classes subalternas e da
burguesia industrial emergente nessa ldgica é nitida. (SOUZA FILHO, 2011,
p. 97).

Com base no que foi expresso neste tépico, Souza Filho (2006), a partir do
que Marco Aurélio Nogueira expressa, acredita que ocorreu uma “bifrontalidade”
entre o patrimonialismo e a burocracia na ordem administrativa brasileira, isto €,
uma compatibilizacdo entre esses dois tipos de ordem administrativa, como uma
forma de responder os projetos politicos em predominancia dentro do contexto
nacional e para garantir “[...] a manutengdo dos pacto de dominagao estabelecido
em cada momento.” (SOUZA FILHO, 2006, p.3). E importante denotar, que a
administragdo publica ndo pode ser considerada ineficiente, na medida em que
atendeu os interesses dominantes em questdo e manteve os setores subalternos
excluidos da pauta, ou seja, a garantia do pacto de dominagéo e da incorporagao
dos setores tradicionais a partir dos tragos patrimonialistas. Os quais, também
contribuem para uma °[..] administragdo que €& permeada de corrupgdo e
apropriagao privada de recursos [...]" (SOUZA FILHO, 2006, p.3).

Essa imbricacido do patrimonialismo e da burocracia na administragao publica
brasileira perpetua-se nos futuros elementos histéricos, em que essa combinacao
continuara a atender os projetos politicos que respondam aos interesses das elites
nos determinados momentos. Esse processo sera visto no proximo tépico em que
sera feita uma retomada dos principais marcos administrativos do periodo que

compreende os anos de 1930 até 1995, em outras palavras, da Revolugao de 30,
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com Getulio Vargas, até o Plano Diretor de Reforma do Aparelho Estatal (PDRAE),

o qual se deu em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso.

2.4. Elementos Histéricos da Estruturagdao da Administragao Publica Brasileira
(1930-1995)

Como dito no topico anterior a “bifrontalidade” entre patrimonialismo e
burocracia viabiliza a realizagdo dos projetos politicos em vigéncia, atendendo os
interesses das classes dominantes e excluindo as classes subalternas. Dessa
forma, observou-se na administragdo publica brasileira: “Da integragdo nacional do
Império, passando pelo projeto de economia exportadora capitalista, sob hegemonia
da oligarquia agraria cafeeira, e chegando ao projeto de industrializacdo sob dire¢cao
das oligarquias, numa combinagdo com a burguesia industrial vigente [...]" (SOUZA
FILHO, 2006, p.3).

Esse projeto de industrializagdo e urbanizagao do Estado brasileiro, liderado
pela oligarquia combinada com a burguesia industrial vigente, ocorreu, a partir da
Revolucdo de 1930 com Getulio Vargas. E importante destacar que essa revolugéo
capitalista sucedeu de forma passiva, na medida em que ndo provocou grandes
rupturas com a organizagdo econdmica e societaria, observando-se uma

modernizacio conservadora do Estado.

[...] a ditadura Vargas n&o esvazia as oligarquias e o coronelismo. Via
burocracia, ela reforca o poder central, para controlar os poderes
oligarquicos e coronelistas, no sentido de enquadra-los para o novo projeto
politico e econébmico em desenvolvimento. Dessa forma, organiza-se uma
outra estrutura para viabilizar a participacdo das oligarquias tradicionais no
poder. (SOUZA FILHO, 2006, p.2).

Esse processo demonstra que a industrializacdo no pais aconteceu de forma
integrada e dependente dos interesses agrarios, uma vez que a rentabilidade do
sistema cafeeiro, na Republica Velha, permitiu o investimento no crescimento
industrial. Como é demonstrado por Souza Filho e Gurgel (2016) retomando Oliveira
(2003):

[...] a relacdo dialética entre a agricultura e o setor industrial emergente se
expressa na funcionalidade da agricultura para o crescimento industrial, via
fornecimento da forga de trabalho e de alimentos, através da manutengao
do padréo ‘primitivo’ de acumulagéo na agricultura, ‘baseado numa alta taxa
de exploracdo da forgca de trabalho’ (OLIVEIRA, 2003, p. 45 apud SOUZA
FILHO E GURGEL, 2016, p. 157).

Ou seja, a industrializagdo brasileira teve como base a agricultura, a qual

forneceu forga de trabalho e alimentos, que permitiram o desenvolvimento industrial,
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isto é, a industria teve como impulso o capital agrario-tradicional, dessa forma,
estruturou-se a dependéncia central desse periodo entre o capital cafeeiro e o
capital financeiro. Além disso, com o objetivo de facilitar a exportagdo cafeeira, o
capital agrario também investiu em outros pontos do segmento urbano, como os
servigos financeiros e os transportes.

Consequentemente, essa articulacdo entre os interesses agrarios e a
burguesia industrial, em um contexto de revolugdo passiva que nao rompeu de
forma drastica com suas herancas coloniais, observou-se uma subserviéncia da
burguesia nacional aos interesses dos proprietarios de terras, estes por sua vez
estavam subordinados ao capital internacional, devido a base econdmica
agroexportadora. Em desdobramento, a economia brasileira vé-se dependente e
subordinada ao capital internacional, com uma burguesia fraca, incapaz de viabilizar
um projeto de desenvolvimento nacional.

Com a Revolugao de 1930 e processo de urbano-industrializacdo, como dito
anteriormente, Vargas buscou o fortalecimento do poder central, a partir de um
Estado interventor, o qual propicia a industrializac&o restringida, caracterizada pelo
papel do Estado de “[...] proteger a economia contra as importacdes concorrentes,
evitar o fortalecimento da classe trabalhadora e de seu poder de barganha e realizar
investimentos em infra-estrutura [...]" (SOUZA FILHO, 2011, p.103).

Nesse contexto, a imbricagdo entre o patrimonialismo e a burocracia
permanece, porém, denota-se um fortalecimento da estrutura burocratica do Estado,
para viabilizar a expansao das estruturas capitalistas no pais. Além disso, com a
implementagdo do Estado Novo (1930-1945), e consequentemente, de um governo
ditatorial, a burocracia assume uma face autoritaria, fortalecendo o seu aspecto de
dominagao, em especial a classe trabalhadora, a qual € incorporada seletivamente,
dentro da industrializagdo excludente. Ademais, o patrimonialismo se mantém na
relagdo com as oligarquias agrarias, a fim de garantir o pacto de dominagéo vigente
e 0s seus privilégios, ao mesmo tempo, em que impede que a classe trabalhadora
alcance seus direitos.

Com o fortalecimento da dimensao burocratica, ocorreu no governo Vargas a
criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), em 1938, que

visa organizar a administragao publica a partir de preceitos racionais-legais.

[..] o Dasp funcionou como o¢rgao de inovagdo e modernizagao
administrativa, liderando a efetiva organizagéo do aparato publico brasileiro
e atuando como centro irradiador de influéncias renovadoras, peca



30

estratégica de um sistema racionalizador no ambito do Poder Executivo
federal. (NOGUEIRA, 1988, p. 94).

O Dasp propicia a criagdo de normas e estatutos que regulamentam a
administragao publica, além de ter como ponto o estabelecimento de “universalismo
de procedimentos” que visa o emprego das mesmas praticas para todos os
cidadaos reconhecendo a sua igualdade perante a lei. Porém, esse nao é efetivado
por completo, devido a existéncia de praticas clientelistas e patrimonialistas nos
diferentes segmentos da administragdo. Portanto a burocracia acontecera de
maneira limitada, como forma de manutengdo do pacto conservador que rege a
conjuntura brasileira, a partir da exclusdo dos segmentos populares.

Dessa forma, Getulio utilizara o Dasp, juntamente com os Daspinhos que sao
as instituicdes presentes nos estados, como uma maneira de fortalecer o poder
central, uma vez que a expansao burocratica permitira que Vargas controle a
administragdo publica. O que em um contexto ditatorial permite a proépria
viabilizagdo do regime, esse processo demonstra a instauracédo do “insulamento
burocratico” na administracdo publica brasileira, que € caracterizado pelo

afastamento das demandas populares.

Nesses termos, a burocracia se expande no Brasil a partir de trés
determinagdes fundamentais: a) criar condi¢gdes institucionais para
implementar o projeto de expansao capitalista, estruturando “universalismo
de procedimentos”; b) manter relagdes com o esquema de privilégios
patrimonialistas ja existente e que sera ampliado e centralizado; c) viabilizar
a sustentagdo do regime ditatorial, via fortalecimento do poder central
através de estratégias de “insulamento burocratico”. (SOUZA FILHO E
GURGEL, 2016, p.159).

Acerca da preocupacado com a questdo social e suas manifestacdes, nesse
momento € possivel notar dois fendmenos que permanecem inalterados até a
ditadura militar. Na estrutura previdenciaria, denota-se a “cidadania regulada”, em
que determinados grupos de trabalhadores, os quais exercem fungdes essenciais
para o funcionamento do Estado, podem contribuir com seus determinados
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e receber os servigos previdenciarios
e a assisténcia médica, “[...] a estrutura previdenciaria consolida uma organizagao
publica que combina especializagao burocratica com lealdade patrimonialista para
promover a incorporagao seletiva da classe trabalhadora no projeto industrializante
em desenvolvimento.” (SOUZA FILHO, 2011, p.113). Enquanto isso, no ambito da

assisténcia social, ocorre a “cidadania invertida”, a qual sé abrange a populagao que
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realmente necessita dela, sendo que esta € realizada sobretudo pelas instituicoes
filantrépicas.

O insulamento burocratico é visto no governo Vargas com a formagao da
Assessoria Econbémica, e no mandato seguinte com Juscelino Kubitschek (JK) a
partir da criagao dos Grupos Executivos, em que a forma de selegédo dos servidores
nao sera de maneira impessoal, ou seja, os interesses da classe trabalhadora nao
serdo abarcados. Esses Grupos Executivos foram utilizados para coordenar as
atividades para atingir o Plano de Metas, no contexto do fortalecimento de um
Estado desenvolvimentista, dessa forma, JK faz uso “[...] do clientelismo e do
insulamento burocratico, utilizando o primeiro para a manutencdo de sua base de
apoio e o segundo para o desenvolvimento de seus projetos desenvolvimentistas.”
(ABRUCIO, PEDROTI e PO, 2010, p. 45). Nesse sentido, & possivel observar a
presenca de uma administracdo paralela, composta de especialistas, os quais
chegaram aos seus cargos por meio de indicagdes, em consequéncia, o Dasp
sofreu com o enfraquecimento de seu sistema meritocratico.

Com a ditadura civil-militar implantada em 1964, na qual “O principal
instrumento de legitimagdao simbdlica, além do patriotismo difuso e do discurso
anticomunista, advinha e uma ideologia antipolitica e tecnoburocratica, a partir do
qual o regime se definia como um instrumento ‘modernizador’ do pais.” (ABRUCIO,
PEDROTI e PO, 2010, p. 47). No ambito da administracdo publica, que ganha um
certo destaque na busca pela modernizagdo, denota-se que as expressdes do
insulamento burocratico observadas de forma expressiva nos anos 50 serao
institucionalizadas através do Decreto Lei n° 200 de 1967, que buscava “[...]
fortalecer e aperfeicoar os mecanismos de controle, coordenacéo, gerenciamento e
planejamento estratégico sobre a administragao publica federal.”(TORRES, 2004, p.
157-158).

O Decreto Lei n° 200/67 tem como fim a consolidagdo do capitalismo
monopolista no cenario nacional, nesse sentido, a burocracia passa a ser
dominante, novamente em seu aspecto de dominagdo e autoritario. Porém o
patrimonialismo se mantém, especialmente por ser um contexto de ditadura, em que
pode-se observar um processo de maior concentragao de poder e renda, enquanto
os setores da classe trabalhadora sofrem com a ampliacdo das desigualdades

sociais e com o arrocho salarial, e consequentemente com a intensificagdo da
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exploragdo da forca de trabalho, além de permanecerem sendo excluidas,
sobretudo no enquadramento de violéncia vivido.

Segundo, Bresser-Pereira (1996) o Decreto Lei n°® 200/67 constitui-se como a
primeira Reforma Gerencial, assunto que iremos tratar melhor ao decorrer desse
projeto. Ademais, o0 que necessita ficar exposto, nesse momento, € que isso advém
da descentralizagdo, a qual ocorreu especialmente em razdo da ampliagdo da
administragao indireta. Na visdo de Souza Filho e Gurgel (2016), esse processo
trouxe consequéncias como a ‘[...] incorporagao de critérios empresariais na
administragdo publica, gerando um processo de competicdo intraburocratica, em
que a cooperacado e solidariedade entre agéncias € substituida pelo ethos da
concorréncia.” (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p. 163). Além disso, outro
desdobramento prejudicial ao estabelecimento do universalismo de procedimentos e
a expansao dos direitos das classes subalternas,foi que com esse papel central da
administragao indireta, a administracdo direta responsavel pelas politicas sociais

acabou sendo sucateada.

De modo geral, a administragdo indireta foi sendo deixada de lado e
experimentou um intenso processo de sucateamento nesse periodo,
estando ainda muito marcada por uma cultura patrimonialista , pela baixa
remuneragao, abrigando servidores desmotivados etc. Por outro lado, a
administragdo indireta, especialmente as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, tinham suas atuagbes marcadas pela
utilizagdo mais intensiva de técnicas modernas de gestdo, além de contar
com um quadro de funcionarios altamente qualificados e bem remunerados,
apresentando niveis mais elevados de motivagdo e comprometimento com
0s objetivos maiores das instituicdes. (TORRES, 2004, p. 157).

Nas instituicbes ligadas as questbes econdmicas, que apresentavam a
burocracia, denota-se a presenca do que Fernando Henrique Cardoso (1993)
denomina de “anéis burocraticos”, os quais permitem a articulagéo entre os setores
das classes sociais do Estado, excluindo as classes subalternas. Concede através
da expressao do poder, que essas classes dominantes utilizem o Estado, como um
canal privilegiado, para garantir seus interesses, através dos seus recursos. “Isso
possibilita o favorecimento de determinados setores econémicos, o trafico de
interesses e, no limite, a corrupgéo.” (ABRUCIO, PEDROTI e PO, 2010, p. 51).

No ambito da questao social, os militares ampliaram a cobertura dos servigcos
para uma maior porcentagem da populagdo, como uma maneira do regime obter
uma certa legitimidade. Nesse processo, ocorre o fendbmeno denominado de

“americanizacao perversa’, na medida em que o servigo atende uma maior camada
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da populagdo, porém nao teve os seus recursos ampliados. Dessa maneira, os
servigos ofertados para as classes subalternas sdo sucateados e de ma qualidade.
A partir desses pontos colocados, a organizagdo da administragéo publica

ficou da seguinte forma:

a) para as questdes de segurancga, relagdes internacionais e questdes
fiscais — BUROCRACIA valorizada e reconhecida;

b) para a questéo social — Mix de BUROCRACIA centralizadora, autoritaria
e sucateada, fundada no corporativismo estatal (Estado controlando as
instituicbes da sociedade civil, principalmente as vinculadas ao trabalho,
para viabilizar a incorporagéo seletiva e regulada) e PATRIMONIALISMO,
fundado na estrutura clientelista (para garantir a lealdade politica de setores
tradicionais, através da relacdo entre Poder central-Poder local e Poder
local-populagao-clientela);

c) para a intervengdo nas questbes diretamente econdmicas (politica
monetaria, fiscal, industrial) — BUROCRACIA INSULADA, baseada no
corporativismo estatal (Estado privatizado por interesses do capital. A
expressdo material dessa estrutura burocratica sdo as administracbes
indiretas criadas durante a ditadura). (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p.
168).

O fim do periodo militar, aconteceu na conjuntura de “[...] crise do regime
autoritario e, sobretudo, a derrocada do modelo nacional-desenvolvimentista.”
(ABRUCIO, PEDROTI e PO, 2010, p.53). A crise da ditadura, aconteceu, devido &
colapso do milagre econémico, em que o salto na economia que aconteceu durante
o governo dos militares, a partir do aceleragdo da industrializagéo e da urbanizagao,
realizada por meio do endividamento externo, entrou em recesso, em especial em
razao da crise do petréleo 1973, a qual afetou todo o mundo.

Além disso, a ditadura enfrentou a pressao popular de diversas camadas
insatisfeitas da sociedade, em razdo da crise econbmica e do padrao violento do
periodo. Principalmente, entre a classe trabalhadora, com o Novo Sindicalismo,
dessa forma, os movimentos sociais nesse periodo tiveram uma grande influéncia
com o movimento pelas eleicbes diretas e para o término da ditadura civico-militar.
Esse protagonismo das classes populares e dos movimentos sociais, expressou-se
com a redemocratizagcdo do pais, através da Constituicdo Federal de 1988, em
razao do seu carater de um constructo coletivo e de uma democracia participativa. A
qual seguindo os preceitos weberianos, buscava o fortalecimento da dimensao
burocratica na administracdo, especialmente na questido do mérito, ao estabelecer a
obrigatoriedade de concurso publico para adentrar no funcionalismo publico,
inclusive nas areas de administracao indireta, “[...] a administracdo indireta foi
obrigada a adotar integralmente todos os procedimentos que regem a realizagao

dos concursos publicos, perdendo sua liberdade de contratar e demitir que o regime
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celetista anteriormente utilizava.” (TORRES, 2004, p. 163), processo este que
garante a impessoalidade das relacdes.

A Constituicdo de 88, a partir de seus elementos racionais-legais, buscava a
ruptura definitiva com as praticas patrimonialistas e clientelistas, além de almejar a
universalizagdo dos procedimentos e a expansdo dos direitos da classe
trabalhadora. Porém, esse projeto de administragdo encontrou barreiras nos anos
90, com a popularizagao do ideario neoliberal, que representa um caminho contrario
ao da Constituicdo de 88, ao visar por um Estado minimo, o que consequentemente,
consiste em uma violagao aos direitos ja conquistados.

O ideario neoliberal avangou socialmente com a vitoria de Collor de Mello nas
eleicbes de 1989, o que constituiu em um entrave para os progressos estabelecidos
pela Constituicdo de 88. Collor, com seu discurso modernizador, buscava seguir a
agenda mundial, ditada pelo “Consenso de Washington”, o qual perpetuava uma
visdo neoliberal das agdes, com praticas voltadas para o enxugamento das fungdes
do Estado e para as privatizacbes. Porém, “[...] esse discurso modernizador ira
encontrar uma pratica politica extremamente deletéria, irresponsavel e corrupta, que
tera uma enorme repercussao negativa sobre a administragao publica.” (TORRES,
2004, p. 163). Essa pratica corrupta levou ao impeachment de Collor.

Nas eleicdes de 94, o ideario neoliberal, novamente sai a frente com a vitoria
de Fernando Henrique Cardoso. E importante ressaltar que o pacto conservador
que rege a sociedade brasileira entre as oligarquias agrarias e a burguesia industrial
se manteve dentro desses contornos, em que foi possivel observar um
patrimonialismo em transformismo, uma vez que esses lagos de lealdade agora
encontravam-se “transformados” pela légica capitalista.

O principal ponto desse governo, foi o Plano Diretor de Reforma do Aparelho
Estatal (PDRAE), langado em 1995, pelo ministro Bresser-Pereira, o qual tinha
como objetivo enxugar a maquina estatal e aumentar a governanga da mesma.
Além disso, o PDRAE traz criticas a ordem administrativa burocratica, como
insuficiente para lidar com as inovagdes do periodo e traz como solugdo uma ordem
administrativa gerencial. Esses tragos serao abordados com mais profundidade no

préximo topico.
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2.5.Neoliberalismo e Contrarreforma Administrativa (1995-2002)

A crise mundial, citada no tépico anterior, a qual eclodiu nos anos 1970, teve
seus efeitos principais, no Brasil, na década de 80, denominada de “década
perdida”, devido a desaceleragao da economia, a perda de valor da moeda nacional
e as altas taxas de inflagdo. Nesse momento, foi possivel observar uma crise
capitalista estrutural, que segundo Mandel, simboliza uma onda recessiva dentro do
ciclo do préprio capital, o qual em alguns momentos expande-se, como na Era de
Ouro do Capitalismo, no pés-guerra mundial; e em outros entra em recessdo, como

na crise de 1970, caracterizada como crise do proprio modelo de producéo fordista.

[...] o aprofundamento da recessdo econémica e o avango da economia
asigtica no mercado internacional fizeram com que o mundo ocidental,
especialmente os Estados Unidos, temesse uma hegemonia japonesa, que
trouxe a tona um discurso por mudangas no setor produtivo e econdmico,

” o«

que gira em torno das maximas “reestruturagédo produtiva”, “globalizacéo” e
“crise do Estado”. (PAULA, 2005, p. 42)

Essa reestruturacdo produtiva, consiste na substituicdo do modelo de
producao fordista, identificado como um modo de producdo em massa, para um
modo de producao “flexivel”, no qual a producéo ocorre de acordo com a demanda.
Anteriormente, a acumulagdo fordista estava relacionada com o modelo
keynesianista , isto €, com uma politica de pleno emprego, em que o Estado
interventor, a partir do modelo de intervencdo chamado de Estado de bem-estar,
provia uma série de direitos sociais para a classe trabalhadora. Com a crise do
modelo produtivo, e consequentemente do keynesianismo, era necessario uma
forma econdmica que se ajustasse a acumulagao flexivel, o neoliberalismo passa a
ser considerado como uma saida para a crise.

No caso brasileiro, apdés a redemocratizagdo do pais, o neoliberalismo
sobressaiu a perspectiva progressista da Constituicdo de 88. Segundo, Bresser-
Pereira (1996), no inicio do governo Collor esse processo iniciou-se, com o

direcionamento da economia para o mercado externo.

Seria nesse governo que, afinal, ocorreria a abertura comercial [...]. Seria
nele que a privatizagdo ganharia novo impulso. Seria no governo Collor que
o ajuste fiscal avancaria de forma decisiva, ndo apenas através de medidas
permanentes, mas também através de um substancial cancelamento da
divida publica interna. (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 249-250).

Em continuidade a esse movimento, o neoliberalismo concretizou-se como o
ideario econémico, do pais, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), com o

Plano Diretor de Reforma do Aparelho Estado (PDRAE), implementado em 1995,
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pelo entdo ministro Bresser-Pereira do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE). Esse plano foi formulado seguindo a concepgao de
que a crise do Estado possuia trés motivos principais: a crise fiscal; a crise do modo
de intervengao, com o Estado do Bem-Estar; e, a crise da forma de administragao,
ou seja, a ordem administrativa burocratica.

A partir do momento que Bresser entende essas razbes para a crise do
Estado, e ndo como uma crise do modelo de producéo, como esclarece Souza Filho
e Gurgel (2016), o entdo ministro do governo FHC desenvolve o PDRAE com o
objetivo de “[...] atrair capitais, reduzindo a divida externa; reduc¢ao da divida interna;
precos mais baixos para os consumidores; qualidade dos servicos; a eficiéncia
econdmica das empresas, que estariam sendo ineficientes em maos do Estado.”
(BEHRING, 2003, p. 200). Ou seja, busca a abertura do mercado, o enxugamento
do Estado e uma nova forma administrativa.

O enxugamento da maquina publica esta diretamente ligado a uma critica
neoliberal ao keynesianismo. Na medida em que a ldgica neoliberal defende a
existéncia de um Estado minimo, que deve somente manter as condigdes de
competitividade no mercado. Seguindo esse raciocinio, Bresser divide o Estado em
quatro setores: o nucleo estratégico do Estado; as atividades exclusivas do Estado;
0S servigos nao-exclusivos; a producao de bens e servigos para o mercado.

Cada um desses setores possui o seu tipo de propriedade e tipo de
administragdo correspondente. O nucleo estratégico, que é composto pelo Trés
Poderes, pela Cupula dos Ministérios e pelo Ministério Publico, apresenta como tipo
de propriedade adequada a estatal, e a administracdo € composta por um misto
entre a burocracia e o gerencialismo, sendo que esta ultima forma administrativa
ainda sera explicitada neste trabalho. As atividades exclusivas, as quais abordam a
Regulamentacgao, Fiscalizagdo, Fomento, Seguranga Publica e Seguridade Social
Basica, também apresenta como propriedade a estatal, porém apresenta apenas o
gerencialismo como tipo de administragdo. Os servigos n&o-exclusivos, incluindo,
universidades, hospitais, centros de pesquisa e museus, passam a ser propriedade
publica nao-estatal, isto €, entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, a partir
do processo de publicizagdo, além disso também possui o gerencialismo na
administracao. Por fim, a producdo de bens para o mercado, que é na verdade as
empresas estatais, devem ser privatizadas, ou seja, vendidas, uma vez que como

dito na citagdo de Behring (2003) apresentada acima, Bresser considerava que
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essas estavam ineficientes nas mé&os do Estado, dessa forma, seguia a
administragao gerencialista, pois esta ja seria propria das instituicbes empresariais.
Essa divisao tinha como objetivo reestruturar o Estado, mantendo como
propriedade estatal, os setores que seriam proprios das fungdes estatais. Porém,
essa medida apresenta consequéncias negativas, ao desresponsabilizar o Estado,
de questdes importantes para as classes subalternas, como a saude, a previdéncia

e a assisténcia, estes que ficam a mercé do mercado e do préprio capital.

Restava portanto “limitar a agdo do Estado aquelas fungdes que Ihe sdo
proprias”, conforme a decisdo dos 6 membros da Camara da Reforma do
Estado. Sao eles que definem os “servicos nao exclusivos” e “produgao
para o mercado”. Nesses dois campos de atividades estdo a saude, a
previdéncia, a assisténcia, a educagao, a telecomunicagao, a pesquisa € a
cultura (servigos ndo exclusivos) e as empresas e sociedades de economia
mista (produgdo para o mercado). Grande gama de servigos/empresas
abertos ao investimento privado. (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p.180).

Esse dominio do mercado, se deve ao fato da publicizacdo ser uma espécie
de privatizacdo disfarcada para as Organizagdes Sociais (OS) e para as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Especificamente no
caso das OSCIPs “A atengcdo dessas organizagcdes € para com os Editais que
permitem desenvolver servigo publico, em troca de remuneragéao direta por parte do
Estado.” (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p. 183). Porém, com essas medidas
nota-se que ha a inexisténcia de concorréncia para a oferta desses servicos,
relegando ao cidaddo-cliente servigos de ma qualidade. Além disso, também ha
relatos de corrupgao dentro dessas entidades, revelando os tragos patrimonialistas
da gestdo das areas sociais.

Apesar dessa evidéncia do patrimonialismo, Bresser-Pereira (1996)
considera que este ja foi superado e declara que a burocracia é uma ordem
administrativa obsoleta, visto que cumpriu o seu papel de suprir os elementos
tradicionais. Outra questdo, € que ele acredita que o modelo burocratico seja
ineficiente nessa fase capitalista globalizada. Seguindo, os economistas da Escola
de Chicago e baseado na teoria da escolha publica, defende que a visao utilitarista
e autorreferenciada da burocracia, na qual os funcionarios publicos estao voltados
para a preservagao de seus proprios privilégios e nao para o atendimento do
cidaddo. Ademais, conceitua que a estrutura burocratica rigida compromete a
eficiéncia da administragdo, sendo necessario uma nova forma de gestdo mais

flexivel.
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Essa nova forma de administragcao seria o gerencialismo, a qual é baseado

nos seguintes preceitos:

* o progresso social ocorre pelos continuos aumentos na produtividade
econdmica;

* a produtividade aumenta principalmente através da aplicagdo de
tecnologias cada vez mais sofisticadas de organizagao e informacgéo;

* a aplicagao das tecnologias se realiza por meio de uma forga de trabalho
disciplinada segundo o ideal da produtividade;

* 0 management desempenha um papel crucial no planejamento e na
implementacado das melhorias necessarias a produtividade;

* o0s gerentes tém o direito de administrar. (PAULA, 2005, p. 56).

Ou seja, o gerencialismo consiste no emprego de elementos da
administragdo de empresas capitalistas, como metas e avaliagdo de desempenho.
Essa forma administrativa parte do pressuposto de que a gestdo nessas empresas
sdo mais eficientes. Porém, ndo leva em consideragao que a finalidade da empresa
capitalista € a producdo de lucros, enquanto o fim estatal deve considerar a
reproducdo dos trabalhadores. Nesse sentido, esse tipo de administracio
representa um retrocesso nos direitos trabalhistas e na vida da classe trabalhadora
em geral.

Tendo em vista esses pontos, Souza Filho (2011) e Souza Filho e Gurgel
(2016) nao consideram a administragdo gerencial como um modelo pds-burocratico
de administracdo, na medida em que esse ndo supera a burocracia. Pois, €
observado no nucleo estratégico, relacionado com as questdes econémicas, uma
monocratizagao da burocracia, isto €, uma centralizacdo dessa ordem administrativa
nos centros de decisao, visto que é preciso da rigidez e da estabilidade. Enquanto,
nos servigos nao-exclusivos do Estado, especialmente a area social, sofre com a
flexibilizacdo burocratica, isto é, o enfraquecimento, por exemplo da perspectiva
meritocratica da gestdo, abrindo espago para terceirizagbes e também para o
patrimonialismo, o que reflete o descaso estatal com esse setor, e

consequentemente transferindo a responsabilidade para a sociedade.

Uma das particularidades da ordem administrativa brasileira sob o
gerencialismo é que ela realiza a lealdade entre senhor-servidor ndo mais
de forma tipica, ou seja, baseada na tradicdo. A lealdade senhor-servidor,
na ordem administrativa gerencial brasileira, é obtida através da
centralizagdo burocratica e difusdo ideologica do pensamento unico (s6
existe uma forma de conduzir a politica a economia e a sociedade),
portanto racional-legal, combinada com os estratégias de flexibilizagdo
gerencial que possibilitam, num quadro de monocratizagdo burocratica, agir
coercitivamente, através de mecanismos legais (liberagdo de recursos para
programas sociais, emendas parlamentares, terceirizagédo, cargos de confi
anga), a fim de obter apoio politico dos setores tradicionais para o projeto
de transnacionalizagao, viabilizando, dessa forma, a incorporagdo desses
segmentos na estrutura de poder. (SOUZA FILHO, 2011, p. 213).
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Juntamente com o neoliberalismo, inicia-se um processo de contrarreforma
na administragao publica brasileira, pois a reestruturacdo ou reforma do Estado, na
verdade é considerada um retrocesso, por isso Behring (2003) a define como uma
“[...] contra-reforma conservadora e regressiva [...].” (BEHRING, 2003, p. 171). Isso
deve-se ao fato de representar o projeto das classes dominantes, em que mais uma
vez, na histéria brasileira, as classes subalternas sdo excluidas e sofrem com as
consequéncias desse movimento.

Nesse sentido, “[...] a meta das reformas neoliberais ndo é exatamente o
crescimento econdmico nacional, mas o aumento dos lucros privados, pela
intensificagao do trabalho e da transnacionalizag&o industrial e financeira.” (PAULA,
2005, p. 66). Para alcangar esse objetivo, ocorre um ataque coordenado aos direitos
trabalhistas, a partir dos projetos de contrarreforma em vigor, no enfraquecimento

dos sindicatos e na flexibilizagcdo do mercado de trabalho.

A aposta feita na reducdo dos sindicatos, no tratamento mais individualista
do mercado de trabalho e na flexibilizagdo das leis trabalhistas resultou em
um empobrecimento da populacdo, além de debilitar as estruturas
familiares. Ocorreram também aumentos relevantes nos indices de
criminalidade e de desigualdade econémica [...]. (PAULA, 2005, p. 66).

A partir desta passagem, relatando as consequéncias nefastas do
neoliberalismo, no Reino Unido, para as classes trabalhadoras, também ¢é possivel
compreender como estes mesmos eventos acontecem no cenario nacional. Efeitos
esses que afetam diariamente a intervencao do Servigo Social, frente as expressdes
da questéo social. Esse cenario de contrarreforma e o direcionamento dos préximos

governos frente a essas questdes serdao melhor explicadas no préoximo capitulo.

3. ORDENAMENTO INSTITUCIONAL NO GOVERNO DILMA
3.1. Padrao de Desenvolvimento Capitalista Liberal Periférico

De acordo com Filgueiras (2018), a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)
concebe acerca da tendéncia expansionista do sistema capitalista mundial, em que
alguns paises, formado por uma minoria, subordinam a grande maioria dos paises e
ditam a sua estrutura politica e econémica. Em consequéncia disso, a expansao do
capitalismo ocorre de forma particular, isto €, “[...] a TMD identifica caracteristicas
especificas na forma como o capitalismo se desenvolveu nos paises subordinados,

dando origem ao capitalismo dependente, cuja reprodugdo esta subsumida pela
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reproducao do capital nos paises imperialistas.” (FILGUEIRAS, 2018, p. 520), essa
formacdo de um sistema capitalista baseado na dependéncia contribui para a
reconfiguragdo do proéprio sistema, e em desdobramento para a emergéncia de
diferentes tipos de divisao internacional do trabalho.

A condigdo de dependéncia da América Latina & evidenciada por Marini
(200%5) a partir da TMD, por meio de trés determinantes fundamentais: transferéncia
de valor, superexploracdo da forca de trabalho e ruptura do ciclo de capital. A
transferéncia de valor é caracterizada pela passagem de mais valor dos paises
dependentes para os desenvolvidos, na medida em que os paises periféricos
ocupam uma posicdo primaria na divisdo internacional do trabalho, enquanto
necessitam de produtos desenvolvidos dos paises industrializados. Para compensar
esse valor perdido, ocorre a superexploracao da forgca de trabalho, como uma
maneira de incrementar a mais-valia produzida, a partir de “[...] seu carater
estrutural de violagdo do valor da forga de trabalho como dinamica da producéao e
reproducdo das relagdes sociais capitalistas’(PINHO JUNIOR E SOUZA FILHO,
2019, p. 64). Por fim, o ultimo determinante é a ruptura do ciclo do capital, definido
pelo fato da producédo estar separada da circulagdo, uma vez que a circulagao
efetiva-se no mercado externo, ao considerar que os produtores ndo se efetivam
como os consumidores finais de sua produgao, devido a violagao das suas forcas de
trabalho.

Para compreender esse processo de hierarquizacao e a forma como o capital
se reproduz & desenvolvido o conceito de Padrao de Reprodugéo do Capital (PRC),
o qual a partir das leis gerais do capitalismo, expressada pelo ciclo de reproducao
do capital-dinheiro pensado por Marx, pretende-se analisar como é o funcionamento
do capitalismo dentro do concreto, pela maneira como ele se reproduz em um
periodo histérico e em um espaco territorial especificos, inclusive ao verificar como
o sistema econdmico se realiza nas esferas de producao e circulacio. A partir desse
conceito explorado por Osério (2012a), é possivel evidenciar caracteristicas cruciais

para entender como funcionam as economias dependentes:

A subordinacdo do ciclo do capital dos paises dependentes ao ciclo do
capital dos paises imperialistas se expressa em todas as fases do processo
de reproducgao do capital. Os vinculos de dependéncia se fazem presentes
no financiamento e no investimento, nas importagdes de maquinas e
equipamentos, na superexploragdo do trabalho, no uso de tecnologia
importada e no pagamento de royalties e patentes, no tipo de mercadoria
produzida e exportada, na remessa de juros e lucros etc. Em resumo:
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dependéncia tecnoldgica, comercial e financeira. (FILGUEIRAS, 2018, p.
522).

Utilizando o conceito de PRC, Osdrio (2012b) identificou a existéncia de trés
padrées na histoéria da América Latina: “[...] o Padrdo Agromineiro Exportador (até a
segunda década do século XX), o Padrao Industrial (a partir da segunda metade dos
anos 1930 até meados dos anos 1970) e, atualmente, o Padrao Exportador de
Especializacdo Produtiva (de meados dos anos 1980 até o presente.”
(FILGUEIRAS, 2018, p. 523). Este ultimo padréo estabelecido com a instaura¢ao do
neoliberalismo na América Latina pode ser resumido como um retorno dos paises a
uma posicao de produtor primario dentro da divisdo internacional do trabalho, sendo
esta producdo destinada para exportagao, na medida em que o mercado interno
encontra-se fragilizado e fragmentado, sobretudo devido as polarizagdes sociais
ocasionadas pela precarizag¢ao do trabalho e do aumento dos niveis de pobreza.

Ademais, o autor ressalta que este Padrdo Exportador de Especializacdo
Produtiva ndo abarca as particularidades dos paises que compdem a América
Latina. A titulo de exemplo no caso do Brasil em que a especializagdo produtiva
esta direcionada a exportacdo, enquanto a produgao de outros setores destinada ao
principal mercado que € o interno ainda apresenta-se diversificada, além disso a
desindustrializagdo no pais demonstra-se como um fenémeno relativo.

A fim de compreender essas particularidades e analisar a dindmica das
relagbes socioeconémicas em dado Estado nacional, em um momento especifico,
Filgueiras (2018) apresenta o conceito de Padrao de Desenvolvimento Capitalista
(PDC) para sanar o problema da abstragao do PRC. Ou seja, o PDC, apresenta-se
“[...] como um conceito de carater transdisciplinar, isto €, que sintetiza e expressa,
ao mesmo tempo, as dimensdes econdmica, social e politica de uma determinada
formagao econémica-social.” (FILGUEIRAS, 2018, p. 524).

Além disso, o PDC permite relacionar a estrutura com a conjuntura nos
diferentes momentos dos cenarios apresentados, em outras palavras, observar
como a politica macroecondmica demonstra-se dentro da estrutura geral de
organizagdo do Estado em dado momento historico. Isso é feito por meio do
conceito de Regime de Politica Macroeconémica (RPM), nesse sentido, Filgueiras
(2018) demonstra que o Brasil desde o governo Collor encontra-se inserido em um
PDC denominado Padrao Liberal Periférico (PLP), porém é necessario demarcar

que dentro deste padrao constatou-se RPM distintos ao longo dos governos.
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Para compreender a diregao do PDC é fundamental definir alguns de seus
atributos, os quais devem ser pensados de acordo com o carater transdisciplinar do
conceito, ou seja, levando em consideracdo as especificidades histdricas,
econdmicas, politicas e sociais de cada Estado, além de pensar na articulagado do

ambito nacional com o internacional.

[...] o atributo fundamental, que articula e imprime a diregdo sécio-politica e
econdmica do PDC, é o Bloco Politico no Poder, conforme formulagcéo de
Poulantzas. Os demais atributos sdo: 1 — a natureza e o tipo de regulagao
da relagcéo capital e trabalho; 2 — o carater e a dindmica das relagdes
intercapitalistas; 3 — o0 modo de insergao internacional do pais; 4 — o lugar e
0 modo como o Estado se articula com o processo de acumulagao; 5 — o
processo de criagdo e incorporagcdo do progresso técnico;, o modo de
financiamento da acumulacgéo; 7 a estrutura de propriedade e a distribuicao
de renda e riqueza e 8 — as formas de organizacgao e representacéo politica
das distintas classes e fragbes de classes. (FILGUEIRAS, 2018 apud
PINHO JUNIOR E SOUZA FILHO, 2019, p. 67).

A partir desses atributos, € possivel identificar que o Brasil, desde a ruptura
com o Padrdo de Substituicdo de Importagdes, nos anos 1990, encontra-se no
Padrdao de Desenvolvimento Capitalista Liberal Periférico. Caracterizado pelo
carater liberal no ambito econémico ao se pensar nas medidas neoliberais iniciadas
no governo Collor, com a abertura financeira, as privatizacbes e a
desregulamentagdo, em consequéncia, ocorre o enfraguecimento da classe
trabalhadora, ao mesmo tempo em que o capital, especialmente o financeiro, ganha
hegemonia no cenario nacional. E é periférico pelas caracteristicas especificas que
o modelo econbmico assume em um pais dependente e subdesenvolvido, ao
considerar o atraso e a subordinagao aos paises capitalistas centrais.

Através do que foi apresentado €& determinado as caracteristicas

fundamentais do PLP:

O Padrao de Desenvolvimento Capitalista Liberal Periférico, caso brasileiro,
tem como elementos constitutivos centrais as seguintes caracteristicas: a)
assimetria ampliada na relagao capital e trabalho, em a favor do primeiro; b)
posicdo dominante do capital financeiro - nacional e internacional — no
processo de acumulagdo e na dindmica macroecondémica e fortalecimento
de grandes grupos econdmicos nacionais produtores e exportadores de
commodities e o agronegdcio; ¢) aumento da vulnerabilidade externa, no
contexto de reprimarizacdo, desindustrializagdo e crescimento da divida
publica; d) perda da capacidade do Estado de financiar e regular a
economia; e) modo de financiamento da acumulagao se alterou, passando
a ser realizado, principalmente, através de investimentos estrangeiros nos
mercados financeiros; f) manutengdo da estrutura de propriedade e de
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distribuicdo de renda e riqueza, com ampliagdo da participagao do capital
financeiro na apropriagdo da mais valia; g) redugao drastica do processo de
criacdo e incorporacdo do progresso técnico; h) novas formas de
organizagdo e representagdo politica das distintas classes e fragbes
produziram a redug¢ao da capacidade de diregdo hegemodnica da burguesia,
manipulagdo da opinido publica, por meio das grande midia corporativa e
judicializagdo da politica e deterioragdo da democracia formal; e i)
constituicdo de um novo bloco no poder, num primeiro momento com a
hegemonia absoluta do capital financeiro e da burguesia imperialista e,
posteriormente, com o crescimento da importancia do agronegdcio e da
industria produtora de commodities, como expressdes da burguesia interna
(FILGUEIRAS, 2018 apud PINHO JUNIOR e SOUZA FILHO, 2019, p. 68).

Entretanto, como foi dito anteriormente, durante o periodo do PLP ocorrem
diferentes tipos de RPM, os quais sdao “[...] dependentes decisivamente da
conjuntura internacional e que refletem as prioridades e vantagens diferentes para
as diversas fragcdes do capital, sempre implicam alguma acomodacéo do bloco no
poder.” (FILGUEIRAS, 2018, p. 530).

Como foi dito, no primeiro capitulo Collor iniciou a tomada de medidas
neoliberais, as quais foram consolidadas com FHC, de acordo com a agenda
internacional para a recuperagao dos paises subdesenvolvidos estabelecida pelo
receituario do Consenso de Washington. A partir dessas reformas neoliberais e da
implementagdo do Plano Real, observou-se a consolidagdo do capital financeiro no
pais, aumentando a assimetria entre a relagdo capital e trabalho. No segundo
governo FHC, é possivel denotar o fim da politica da “ancora cambial”’, em razéo de
“[...] sobrevalorizacdo do real e uma crise cambial arrasadora, que obrigou a
mudancga dessa politica.” (FILGUEIRAS, 2018, p. 531).

Em detrimento disso foi adotada a politica do tripé macroeconémico:
responsabilidade fiscal, metas de inflagcdo e metas fiscais. Ademais, nesse momento
ocorreu uma acomodacdo no bloco de poder do capital exportador, em especial
devido a valorizagdo das commodities, porém sem retirar a importancia do capital
financeiro. O primeiro governo Luiz Inacio Lula da Silva deu continuidade a essa
politica adotada por FHC.

Esse primeiro momento do governo Lula, juntamente com seu segundo
mandato e a continuidade dos governos do Partido dos Trabalhadores, com a
presidenta Dilma Rousseff sera apresentado no proximo tépico. Em que sera visto a
continuidade do PLP, porém com a presenga de outros RPM, ao analisar a

conjuntura igeral com o boom econdmico internacional de 2000 e com a crise
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capitalista mundial que seguiu em 2008, sendo que esta ultima impactou
diretamente o segundo governo Dilma e em desdobramento o seu processo de

impeachment.
3.2. Os Governos do Partido dos Trabalhadores

Os governos Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010) representaram o inicio dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), os quais tiveram continuidade com a
presidenta Dilma Rousseff.

Diferentemente da analise de Filgueiras (2018), para Mota e Moraes (2017) a
chegada do PT ao poder representou uma espécie de Terceira Via para o
direcionamento econdmico-politico do Brasil, uma vez que ia contra os idearios
neoliberais que ndo obtiveram sucesso no tocante ao crescimento econémico do
pais, além de representar um contraponto ao pensamento arcaico da esquerda, que
defende o socialismo. Nesse sentido, afirmam que o governo PT representou a

expressdo do novo desenvolvimentismo, que tinha como objetivo:

[...] entrar, como uma espécie de Terceira Via, na disputa pela hegemonia
ideo-politica para a consolidacdo de uma estratégia de desenvolvimento
alternativa aos modelos em vigéncia na América do Sul, tanto ao
“populismo burocratico”, representado pelos setores arcaicos da esquerda e
partidarios do socialismo, quanto a ortodoxia convencional, representada
por elites rentistas e defensores do neoliberalismo. (CASTELO BRANCO,
2009, p. 74 apud MOTA e MORAES, 2017, p. 358).

O novo desenvolvimentismo surge em um contexto de debates acerca da
estratégia de desenvolvimento nacional do pais, na medida em que o modelo
nacional desenvolvimentista, baseado na industrializagdo, nao logrou éxito ao tentar
superar a condi¢cao de subdesenvolvimento, sendo substituido pelo neoliberalismo
no final dos anos 80, porém, este modelo também apresentou problemas “[...] no
final dos anos 1990 e inicio do século XXI, o neoliberalismo mostra sinais de
esgotamento no plano econbmico, com a persisténcia dos desequilibrios
macroecondmicos, a redugdo dos direitos sociais e 0 aumento do desemprego
estrutural e do pauperismo relativo.” (VARGAS, 2012, p.122). Conforme essa
conjuntura, o neodesenvolvimentismo visa o crescimento econdmico do pais, ao
mesmo tempo em que € necessario lidar com a situagdo de exclusédo social cada
vez mais latente, visto que o governo FHC registrou alto indice de desemprego.

Dessa forma, esse modelo de desenvolvimento esta baseado tanto em um Estado
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forte quanto em um mercado forte, portanto consiste em “[...] uma estratégia de
desenvolvimento conduzida pelo Estado dentro do cenario neoliberal que se afirma
tanto em nivel nacional quanto internacional.” (MOTA e MORAES, 2017, p. 359).
Entretanto, os governos PT ndo se afirmaram como a Terceira Via proposta,
pois ndo realizou nenhuma mudancga estrutural, na realidade se consagraram como
uma continuidade do governo FHC. Na verdade, ao realizar um balango dos
governos do PT, é possivel evidenciar que as medidas realizadas durante o periodo
efetivaram o PLP, enquanto o novo desenvolvimentismo apresentou um carater
ilusério, dentro de uma conjuntura que ainda € notavel a imbricacdo entre o
patrimonialismo e a burocracia, reconhecida, inclusive, por aqueles que entendem

que houve um redirecionamento “neodesenvolvimentista” nos governos do PT.

Apesar dessas mudancas de eixo do Partido dos Trabalhadores em relagao
ao governo antecessor acerca da énfase nas politicas neoliberais, a
democracia no Brasil ainda permaneceu refém da influéncia dos poderes
oligarquicos, fato que pode ser verificado a partir das coalizGes partidarias
nas quais legendas das mais variadas correntes ideoldgicas barganhavam
cargos no interior da maquina estatal federal, perpetuando a permanéncia
do fisiologismo no ambito da Administragdo Publica. (MOTA e MORAES,
2017, p. 361).

Como foi dito o primeiro governo Lula apresentou determinagdes que
seguiam o alinhamento da politica de tripé macroeconémico, o qual representa uma
certa rigidez na condugao das politicas econdmicas. nesse momento o capital
exportador, ligado ao agronegdcio e a industria extrativa mineral, ganha destaque no
bloco de poder, em razdo do ambiente externo favoravel, em especial para a
exportacdo de commodities. Portanto, nesse momento inicial o objetivo do governo
foi propiciar o crescimento econémico por meio da demanda externa.

Isso deve-se ao fato dos desdobramentos do boom internacional de 2000 ter
atingido o pais, o que permitiu a flexibilizagdo do tripé, durante o segundo governo
Lula e o primeiro governo Dilma. Essa conjuntura propiciou a adesdo de outros
segmentos do capital ao bloco de poder, como as grandes empreiteiras e as redes
de comércio varejista, que passam a ter um papel de destaque, ou seja, a burguesia
interna ganha ainda mais importancia no direcionamento econdmico. Neste
contexto, observa-se que a vulnerabilidade externa do pais reduz em comparagao
ao inicio do PLP em que o capital financeiro possuia hegemonia total, porém a
situacdo de dependéncia nédo se altera, sobretudo devido a reprimarizagao da

producgao e ao papel do pais dentro da divisao internacional do trabalho.
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Devido a essa flexibilizagcdo, o segundo governo Lula da Silva apresentou
medidas progressistas, na concep¢do de que o Estado teve um gasto maior em
relacdo a area social, como uma forma de lidar com o aumento do pauperismo, e
consequentemente como uma forma de incrementar o mercado interno,
representando uma maneira de alavancar o consumo em favor da burguesia interna.
O que comprova-se através do texto de Pinho Junior e Souza Filho (2019), esses
gastos séo evidenciados ao analisar o Gasto Social da Unido durante o periodo, em
que denota-se o impacto positivo na previdéncia com o aumento do salario-minimo.
Além do aumento do gasto com Assisténcia Social e Educacgao, entretanto € preciso
considerar que ocorre o “[...] desenvolvimento de uma politica focalizada na pobreza
- assisténcia social - portanto, ndo estruturante, e o outro - educacéo - deve ser
considerado os investimentos para a iniciativa privada, por meio do PROUNI e
FIES.” (PINHO JUNIOR e SOUZA FILHO, 2019, p. 70).

Esse contexto de crescimento econdmico propiciou “...] medidas de
recuperacao de crédito e a retomada de investimentos produtivos, ocasionando o
aumento do consumo (além das politicas de transferéncia de renda), valorizagao
cambial e criacdo de empregos formais.” (MOTA e MORAES, 2017, p. 365). Ou
seja, o periodo Lula-Dilma (2004-2011) foi caracterizado pela conciliagdo entre o
crescimento econémico e a reducido da pobreza, o que propiciou interpretacdes de
que outro padrao de desenvolvimento capitalista estaria sendo gestado. Nesse
sentido, foram realizadas providéncias a fim de alavancar o consumo interno,
através das politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, ou por meio
de investimentos dos bancos publicos.

Além disso, ocorreu neste governo o estabelecimento de parcerias
publico-privadas e as concessdes que seguem a mesma légica das OSCIPs, como
uma maneira de passar a responsabilizagdo para o mercado e estar sujeito a
servigcos de ma qualidade. Além disso, nesse contexto também pode-se observar o
avanco da contrarreforma da administracdo publica por meio “[...] das reformas da
previdéncia do setor publico, da criacdo de das fundagdes estatais, da transferéncia
de servicos sociais para as Organizagbes Sociais (OS), da transferéncia dos
hospitais universitarios para a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH).” (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p.187).

Ou seja, o que foi constatado é que apesar de apresentar propostas

progressistas, em relagcado a area social e o atendimento das demandas subalternas,
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o PLP nao foi superado pelo neodesenvolvimentismo, a incorporacdo de
determinadas demandas populares tiveram como fim ultimo a preservacéo do pacto
de dominacdo conservador, porém manteve-se a linha neoliberal, e em

desdobramento também o gerencialismo:

[-..] reproduziu a base politica firmada no pacto conservador; manteve o
tripé macroeconémico; fortaleceu o mundo das finangas; potencializou a
exportacdo de commodities, fundada no agronegécio; subsidiou o grande
capital industrial; ndo expandiu as politicas sociais de carater estrutural;
desenvolveu politica assistencial concentrada na transferéncia de renda; e
ndo alterou o perfil da reforma administrativa implementada pelo seu
antecessor. Em sua esséncia, continuou a expandir a presenga do capital
privado na ordem econOmica, agora ampliando no interior do Plano de
Aceleragdo do Crescimento as parcerias publico-privadas e a forma
tradicional de concessées. (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p. 186).

Isto &, demarca-se que os governos PT deram continuidade ao Projeto
Liberal Periférico. Ao mesmo tempo, as lutas sociais foram apassivadas, na medida
em que as principais liderangas dos movimentos populares, como as liderancas do
PT e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), formaram um grupo social que
trabalha no interior do Estado ligado aos interesses do sistema financeiro, isto é,

essas classes subalternas auxiliam na reprodugao do capital.

Antes, os grupos cooptados das classes subalternas aceitavam participar
do bloco de poder dominante em nome de concessbes pontuais; hoje
temos o transformismo de antigas liderangas social-democratas em agentes
ativos do novo padrao de reproducéo do capital no Brasil. Essencialmente,
a aristocracia operéria brasileira se tornou sécia do rentismo burgués na
composicao acionaria e na direcao e gerenciamento de gigantescos fundos
de pensao e dos conglomerados do capital financeiro financeirizado. Para
constatarmos esta situagao, devemos estudar as carteiras de investimento
dos fundos de pensido e os seus assentos ocupados nas diretorias e
Conselhos de Administragdo das multinacionais publicas e privadas que
operam o subimperialismo brasileiro, bem como os financiamentos oficiais e
extraoficiais de campanhas eleitorais direcionados aos partidos governistas.
(CASTELO, 2014, p. 301-302)

Ademais, ao analisar o resultado desses governos, que comprovam O
alinhamento com o PLP e suas caracteristicas, como o avango no processo de
liberalizacdo da economia. Ou seja, durante os mandatos dos petistas ocorreu a
consolidacdo do PLP. Vale ressaltar nesse periodo o fraco desempenho no
crescimento econdmico, ao considerar os padroes histéricos e internacionais, nesse

sentido “[...] a evidéncia é conclusiva: desempenho macroecondmico (investimento
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e renda); numeros negativos nas contas externas e nas contas publicas; e crescente
endividamento das empresas e familias.” (Gongalves, 2014, p. 31).

Em outras palavras, essa conclusdo escancara o carater ilusério do novo
desenvolvimento, uma vez que a caracteristica positiva do governo que € o acumulo
de reservas que ocorreu na Era Lula deve-se sobretudo ao ambiente externo
favoravel. Enquanto a questdo do crescimento econémico com equidade social n&o
se concretiza, visto que o endividamento das familias é considerado um [...]
verdadeiro flagelo social que gera enorme perda de bem-estar na populagdo mais
carente e, inclusive, tornam ineficazes algumas politicas de expansao de consumo
domeéstico via desoneracgao fiscal e redugéo da taxa de juros.” (GONCALVES, 2014,

p.32). Essa problematica’do “exército de negativados”, se devem a alguns fatores:

oportunismo politico-eleitoral (2009-10); politica de grande expanséo da
oferta de crédito; taxas de juros absurdas; baixo crescimento do salario
real; enormes necessidades da populagédo; baixo nivel de educagao;
inoperancia fiscalizadora do Banco Central; e praticas de abuso do poder
econdmico por parte dos bancos. (GONCALVES, 2014, p.30).

O carater ilusério do novo desenvolvimentismo tornou-se evidente com a
crise mundial do capital, de 2008, em que o ambiente desfavoravel da situagao
internacional impossibilitou a continuidade da flexibilizacdo do tripé
macroecondmico, e consequentemente dificultou a conciliagdo entre os diferentes
setores do capital e também das demandas populares. Os efeitos dessa crise
atingiram diretamente o segundo governo Dilma, em que é possivel observar um
conflito com a matriz politica econémica, vigente em seu primeiro mandato, que
visava o crescimento do pais através de medidas que beneficiam a burguesia
interna, como redugdao da taxa Selic, isencbes fiscais, entre outras. Em
consequéncia disso sucede o restabelecimento da hegemonia do capital financeiro,
isto é, a volta da supremacia rentista (Castelo, 2017).

Boito Junior (2015) analisa este contexto politico da seguinte forma:

A linha diviséria entre, de um lado, as classes e fragdes de classe alinhadas
no campo neodesenvolvimentista e, de outro, as classes e fragbes
alinhadas no campo neoliberal ortodoxo, que nunca foi uma linha reta e
rigida, tornou-se, com a crise, sinuosa e maleavel e essa mudanca se deu
de modo a aumentar a forga do campo neoliberal ortodoxo. No topo da
frente neodesenvolvimentista, sempre se mantivera aceso o conflito entre o
capital bancario nacional e o capital produtivo nacional; no conjunto da
frente, também permanecera ativo o conflito entre as reivindicagdes das
massas trabalhadoras — salario, direitos trabalhistas, terra — e os interesses
de variados segmentos da grande burguesia interna. Contudo, até ha
pouco, a unidade da frente neodesenvolvimentista vinha prevalecendo
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claramente sobre os seus conflitos internos. Na crise, essa unidade se
encontra minada. (BOITO JUNIOR, 2015, 155-156).

Se considerarmos o campo neodesenvolvimentista, nos termos de Boito
Junior (2015), apenas como uma composi¢do do bloco no poder, mas ndo como
redirecionamento do padrao de desenvolvimento capitalista, as disputas politicas
em questdo, do ponto de vista econdmico-social, apenas afetam e afetaram o
regime de politica macroeconémica do PLP.

Em consequéncia desse ambiente externo desfavoravel, foi necessario que a
presidenta tomasse atitudes no cenario nacional que se afirmavam contrarias a suas
préprias promessas de campanha. Foram tomadas medidas de ajuste fiscal, o que
foi determinante para a inviabilidade da manuteng¢ao de uma politica de conciliagéo

de crescimento econdmico com a redugao da pobreza.

Dessa forma, em fungdo do esgotamento da capacidade orgamentaria do
Estado de manter varios programas sociais no mesmo ritmo e crescimento
e expansao da Era Lula, no segundo mandato Dilma, por conta do ajuste
fiscal, foi anunciado um corte de gastos de 70 bilhdes de reais no
orcamento, atingindo o Programa de Aceleragao de Crescimento, a saude
(gasto e possivel suspensao da Farmacia Popular), educagao (suspensao
de bolsas de pds-graduacgdo, atraso na transferéncia de verbas para
universidades), restricbes no financiamento do Fies, Pronatec e Programa
Ciéncias sem Fronteiras. (MOTA e MORAES, 2017, p. 365)

Entretanto, € necessario frisar que apesar desses cortes, o pagamento da
divida publica permaneceu como prioridade no orgamento publico, o que € evidente
ao analisar o fundo publico do ano de 2014. Em que é possivel constatar seu papel
de gerador de desigualdades sociais, sobretudo devido a exploragdo da classe
trabalhadora, em razdo da natureza dos “[...] impostos e contribuigdes regressivos e
indiretos, que tém maior peso na renda dos trabalhadores, ao invés de tributar os
mais ricos [...].” (CASTELO, 2017, p. 64), enquanto isso os gastos comprovam a
posicdo do Estado como um instrumento da classe dominante, uma vez que 45,11%
do orgamento é destinado ao pagamento de juros e amortizagdes da divida, ou seja,
os interesses da hegemonia rentista, bloco no poder prevalecem, mesmo em uma
situacao de crise.

Ou seja, como é dito no texto de Boito Junior (2015), no periodo de crise, 0
campo neoliberal ortoxo encontra-se fortalecido, o que é comprovado pela
priorizacdo do pagamento da divida e pela escolha do Ministro da Fazenda,
Joaquim Levy, expoente importante do mercado financeiro. Enquanto isso, as

fragdes que compdem o campo neodesenvolvimentismo demonstram um processo
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de fragmentagao, inclusive com algumas dessas camadas aproximando-se do lado
neoliberal ortodoxo, auxiliando na “ofensiva restauradora da burguesia
internacionalizada” (Boito Junior, 2015). Ou seja, ocorre uma reorganizagdo do
bloco no poder para restaurar, de forma radicalizada, o PLP.

Esse processo levou ao impeachment da presidenta, ou em outras palavras,
ao golpe legislativo-midiatico-juridico, em razdo do descontentamento do mercado
financeiro. Este, em conjunto com a grande midia, a qual atende os interesses do
capital dominante, realizaram uma campanha para angariar apoio popular contra a
presidenta Dilma. A partir disso, a classe média alta, a qual ocupa posi¢cdes de
destaque dentro do funcionalismo publico firmam-se como uma base de apoio ao
golpe, sendo esta camada essencial para “[...] de maneira unilateral, denunciar,
investigar e julgar quase que exclusivamente as praticas de corrupgao cometidas
pelo PT e seus aliados.” (BOITO JUNIOR, 2015, p. 157). Juntamente, agem as
camadas populares influenciadas e controladas pela midia a realizar manifestagbes
nas ruas, com o objetivo de enfraquecer o governo. Além disso, sdo utilizadas as
entidades sindicais, pois como dito anteriormente, a aristocracia operaria
encontrava-se deturpada pelas inclinagdes do capital financeiro, ademais, muitas de
suas reivindica¢des foram ignoradas durante os governos PT.

Ou seja, o golpe contra a presidenta Dilma, que se efetivou em agosto de
2016, teve como campo de fundo o embate a disputa politica entre fracbes do
capital, em que a supremacia rentista tem como objetivo voltar a ter “[...] o controle
da politica econdémica, da politica social e da politica externa do Estado brasileiro”
(BOITO JUNIOR, 2015, p. 155). Por fim, essa acomodacéo do capital financeiro e
da burguesia cosmopolita de forma hegemodnica no bloco de poder concretiza-se
com a chegada do vice-presidente Michel Temer a presidéncia, “[...] com uma nova
onda de reformas neoliberais e a volta do tripé macroeconémico em sua versao
rigida” (FILGUEIRAS, 2018, p. 530). Esse contexto conforma um aprofundamento
da contrarreforma do Estado e uma radicalizacdo da politica ortodoxa neoliberal,
principalmente, pelo novo regime fiscal, expressado pela Emenda Constitucional n°
95/2016, a qual congela os gastos com politicas sociais durante vinte anos. Além
disso, o presidente realiza uma série de concessdes e privatizacdes, ademais de
estabelecer representantes do capital financeiro em postos de “I...] aparelhos
coercitivos estatais de expropriagao e exploragao [...].” (CASTELO, 2017, p. 67), isto
€, contribui para o alargamento da assimetria entre o trabalho e o capital, em
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desdobramento, € visto nesse cenario um aumento da superexploracdo dos
trabalhadores, os quais possuem nessa conjuntura os seus direitos trabalhistas
cada vez mais sucateados.

Porém, é importante frisar que esse trabalho entende que o governo da
presidenta representou a manutengao do Padrao Liberal Periférico, uma vez que
medidas liberais, como o ajuste fiscal para o pagamento da divida e até mesmo a
liberalizagdo da economia, continuaram a ocorrer. Isto €, o Regime de Politica
Macroecondémica, durante esse periodo, apesar de nao representar uma
radicalizacdo da economia como a do governo seguinte, manteve o PLP. Dessa
forma, através da analise das emendas constitucionais e das leis complementares
relativas ao ordenamento institucional do segundo mandato da presidenta Dilma
(2011-2016) pretende-se analisar a natureza do PLP como orientagdo econémica do
pais, a partir de mudangas no direcionamento do ordenamento institucional do
Estado.

3.2. Analise do ordenamento institucional do Governo Dilma

3.2.1 — Procedimentos metodologicos adotados

A fim de realizar a andlise do ordenamento institucional do governo da
presidenta Dilma Rousseff foram levantadas as legislacdes, referente ao periodo
pretendido, que é do ano da posse, 201, até maio de 2016, quando a presidenta foi
substituida pelo entao vice-presidente Michel Temer, antes mesmo da finalizagao do
processo de impeachment, o qual ocorreu em agosto do mesmo ano. Esse
levantamento ocorreu atraves do site

<https://www25.senado.leq.br/web/atividade/legislacao/leqislacao-federal>. O

primeiro passo procedimental foi a elaboracdo de uma planilha com todas as Leis
Complementares e Emendas Constitucionais aprovadas ao longo do periodo
indicado (2011- maio de 2016). Ao todo foram levantadas 23 Emendas
Constitucionais e 16 Leis Complementares.

Os critérios adotados para a definicdo das legislagbes a serem consideradas
pela pesquisa foram os seguintes: a) a estrutura institucional (criagao de instituicdes
e organizagdes, como também reorganizacgao, criacdo e/ou extingdo de 6rgaos); b)

a estrutura organizacional e burocracia profissional (criagdo ampla de cargos e
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contratagdes realizadas pelo Estado); c) a institucionalidade; e d) questbes mais
gerais do funcionalismo publico. Em termos gerais, legislagcbes que impactam a
relagéo Estado x sociedade e que modificam a estrutura da gestéo publica.

As analises para verificar quais emendas e legislagbes seriam objeto da
pesquisa foram realizadas a partir da leitura das ementas. E na circunstancia da
ementa ndo ser explicita, a leitura foi direcionada para o corpo da legislagao, a fim
de identificar seu conteudo e verificar seu enquadramento aos critérios de selecao.
Apos a apreciacao, identificou-se que 11 Emendas Constitucionais e cinco Leis
Complementares estavam dentro do escopo de nossa tematica.

Portanto, este conjunto de legislagdo passou a ser o objeto da investigagéo.
Em seguida, ao analisarmos os conteudos das legislagbes, estas foram
classificadas em quatro eixos: Estrutura Orgcamentaria, Politica Social, Ordenamento
Institucional e Relacdo Estado x Mercado. A Estrutura Orgamentaria compreende as
legislacbes que dizem respeito a politica fiscal e de orgamento; a Politica Social as
que se relacionam a area social, direitos e servicos; o Ordenamento Institucional
envolve a criacdo de cargos e mudancgas institucionais; e Relagdo Estado x
Mercado, as que referem sobre as parcerias publico-privadas.

Apos esta analise, identificou-se nas Emendas Constitucionais (EC): trés
Emendas relacionadas a Estrutura Orgamentaria; duas em relagao a Politica Social;
quadro relacionadas ao Ordenamento Institucional e duas vinculadas a Relagao
Estado x Mercado. As Leis Complementares (LC) ficaram assim distribuidas: quatro
de Estrutura Orgcamentaria e uma de Ordenamento Institucional.

O presente trabalho ird contemplar o Ordenamento Institucional, isto €, as
legislacbes referentes a criagdo de cargos e as mudancas institucionais. Segue a
tabela das EC e LC que terdo seus conteudos e suas implicagbes analisadas no

préximo topico.

Tabela 1- Emendas Constitucionais e Leis Complementares selecionadas para

analise neste estudo.

N° da EC/LC EMENTA

Emenda Constitucional n° 73, de Cria os Tribunais Regionais Federais da
06.06.2013 62, 78, 8% e 92 Regides.
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Publicada no DOU de 07.06.2013

Emenda Constitucional n°® 77, de
11.02.2014

Publicada no DOU de 12.02.2014

Altera os incisos I, Ill e VIIl do § 3° do
art. 142 da Constituicdo Federal, para
estender aos profissionais de saude das
Forcas Armadas a possibilidade de
cumulagdo de cargo a que se refere o

art. 37, inciso XVI, alinea "c".

Emenda Constitucional n° 80, de
04.06.2014

Publicada no DOU de 05.06.2014

Altera o Capitulo IV - Das Fungdes
Essenciais a Justica, do Titulo IV - Da
Organizagao dos Poderes, e acrescenta
artigop ao Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias da

Constituicao Federal.

Emenda Constitucional n° 88, de
07.05.2015

Publicada no DOU de 08.05.2015

Altera o art. 40 da Constituicao Federal,
relativamente ao limite de idade para a
aposentadoria compulséria do servidor
publico em geral, e acrescenta
dispositivo ao Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias.

Lei Complementar n® 152, de
03.12.2015

Publicada no DOU de 04.12.2015

Dispde sobre a aposentadoria
compulséria por idade, com proventos
proporcionais, nos termos do inciso |l do
§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

3.2.2 — Analise do ordenamento institucional

Para compreender a conjuntura do governo Dilma Rousseff (2011-2016), em

um contexto politico que embora apresente certos aspectos progressistas, nao

altera os elementos estruturantes da ordem, ao manter um Padrdo de


https://legis.senado.leg.br/norma/540680/publicacao/15613272
https://legis.senado.leg.br/norma/540680/publicacao/15613272
https://legis.senado.leg.br/norma/540683/publicacao/15615635
https://legis.senado.leg.br/norma/540683/publicacao/15615635
https://legis.senado.leg.br/norma/540691/publicacao/15624167
https://legis.senado.leg.br/norma/540691/publicacao/15624167
https://legis.senado.leg.br/norma/572907/publicacao/15618912
https://legis.senado.leg.br/norma/572907/publicacao/15618912
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Desenvolvimento Capitalista (PDC), denominado por Filgueiras (2018) como um
Padréo Liberal Periférico (PLP).

Em suma, o padrao é liberal porque foi constituido a partir da abertura
comercial e financeira, das privatizagdes e da desregulacdo da economia,
com a clara hegemonia do capital financeiro — frente as demais fragbes do
capital. E é periférico porque o neoliberalismo assume caracteristicas
especificas nos paises capitalistas dependentes, as quais o tornam mais
regressivo ainda quando comparado a sua agenda e a forma como é
operacionalizado nos paises capitalistas centrais. (FILGUEIRAS, 2018, p.
529-530)

Ou seja, mesmo se apresentando como uma governante ligada ao povo, as
suas medidas tomadas através das Emendas Constitucionais e das Leis
Complementares aprovadas pela entdo presidenta ndo modificam o direcionamento
socioecondmico do Brasil, o qual segue o alinhamento econémico neoliberal,
caracterizado pelas privatizagoes, pela desregulacédo e pela liberalizagdo. Todavia,
em comparagdo com outros governos neoliberais, os governos Lula e Dilma
apresentaram pequenas melhorias na area social, a titulo de exemplo uma melhor
distribuicao de renda.

Ao pensar no estabelecimento de uma nova forma de administragao publica,
a gerencial, condizente com o direcionamento econdmico do neoliberalismo, é
preciso retroceder ao Plano Diretor de Reforma do Aparelho Estatal (PDRAE), de
1995, responsavel pela reforma no interior do Estado, e consequentemente também
por uma reforma administrativa, com a implementacdo de preceitos gerenciais,
caracterizados pela transposicdo de elementos empresariais para a administragcao
publica. Nesse sentido, é preciso considerar que Souza Filho e Gurgel (2016) nao
consideram o gerencialismo como uma nova forma de administragdo, na verdade
esse modelo seria caracterizado pelo fortalecimento da burocracia dentro do Estado
para as areas estratégicas ao seu funcionamento, de acordo com o pensamento de
manutengao dos interesses do capital, ou seja, direcionados, especialmente, no que
se refere ao campo econdmico, enquanto a area social sofre com uma flexibilizagao
e enfraquecimento da estrutura burocratica, isto €&, esta sujeito as praticas
patrimonialistas e a sua propria desestruturagcao, em um contexto de contrarreforma

e retirada de direitos.

Em outras palavras, as caracteristicas determinantes da burocracia se
mantém intactas, até hoje, como proposta predominante para organizagao
e direcdo dos centros de decisdo do capitalismo em sua fase atual
(financeira e flexivel), nas sociedades com relagcdes capitalistas
estabelecidas, ou se apresentam como modelo a ser perseguido para a
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estruturagdo de uma racionalidade adequada ao desenvolvimento das
referidas relagbes, nas sociedades onde o capitalismo ainda se encontra
em processo de expansao e enraizamento na cultura local.

Por outro lado, na periferia dos centros de decisdo das empresas e dos
Estados, as propostas sdo de enfraquecimento da administragdo
burocratica, seja por conta dos processos de terceirizagao e flexibilizagao
dos contratos de trabalho que ocorrem nas empresas privadas, seja por
conta do processo de diminuigdo da estrutura estatal — proposto pela
chamada reforma administrativa —, realizado através da combinagao
publico-privado (privatizagdo, terceirizagcdo ou “publicizacdo”) para a
efetivagdo das acOes estatais e da estruturacdo do quadro administrativo
por vias n&o burocraticas (terceirizagdo e cargos comissionados/cargos de
confianca). (SOUZA FILHO, 2011, p. 125-126)

Esse fortalecimento dos setores estratégicos para o direcionamento do
Estado é visto no periodo do governo Dilma Rousseff (2011-2016) através das
Emendas Constitucionais n° 73 e 80, as quais se referem ao eixo do ordenamento
institucional, que diz respeito a criagcdo de cargos e mudangas institucionais. Essas
emendas demonstram que dentro do Setor Judiciario, setor estratégico, ocorre um
fortalecimento da burocracia, adequado a visdo gerencialista, na medida em que é
necessario fortalecer a estrutura formal-legal da administragdo publica com um
quadro de servidores especializados no direcionamento dessas areas vitais para o
funcionamento do Estado. O que é evidenciado por meio da Emenda Constitucional
n° 73 de 06 de junho de 2013, a qual versa sobre o funcionamento dessas
atividades essenciais para estruturacdo do Estado, a partir da criacdo de quatro
Tribunais Regionais Federais, como € possivel observar na alteragao realizada no

artigo 27 da Constituicao Federal:

§ 11. Sao criados, ainda, os seguintes Tribunais Regionais Federais: o da
62 Regido, com sede em Curitiba, Estado do Parana, e jurisdigdo nos
Estados do Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul; o da 72 Regiéo,
com sede em Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, e jurisdigdo no
Estado de Minas Gerais; o da 82 Regiao, com sede em Salvador, Estado da
Bahia, e jurisdicdo nos Estados da Bahia e Sergipe; e o da 92 Regido, com
sede em Manaus, Estado do Amazonas, e jurisdicdo nos Estados do
Amazonas, Acre, Rondbdnia e Roraima."(NR)

O fortalecimento do Sistema Judiciario segue na mesma linha da Emenda

o

Constitucional n° 80 de 04 de junho de 2014, a qual acrescenta pontos
determinantes acerca da Defensoria Publica, caracterizada pelo artigo 134, que

estabelece a Defensoria Publica como uma:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart27%C2%A711
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[...] instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogéo dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Em continuidade, no § 4° do artigo 134 sao apresentados os principios
fundamentais da instituicdo, “[...] a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional [...].". Neste sentido, é possivel destacar que a entidade possui
independéncia funcional, aspecto que garante certa autonomia dos funcionarios
publicos no direcionamento das problematicas que surgem na instituicao, apesar de
permanecerem subordinados a um rigoroso sistema juridico, ou seja, essa
autonomia € estruturada pelos determinantes essenciais presentes dentro da
administragdo, como a estabilidade, a possibilidade de carreira, elementos utilizados
a fim de evitar o patrimonialismo, uma vez que os servidores publicos devem manter
a impessoalidade, em outras palavras, devem seguir os estatutos rigidos da
instituicao.

Além disso, sdo observadas algumas caracteristicas progressistas proprias
do governo, no sentido de garantir o numero de defensores publicos de acordo com
a demanda da populagdo, mas as quais nao alteram estruturalmente o sistema,
esses elementos sdo apresentados no artigo 2°, que apresenta as modificagcoes
realizadas no artigo 98 da Constituicdo Federal. Como é possivel observar no trecho
a seguir:

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a
respectiva populagéo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverao contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagao
dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides
com maiores indices de exclusao social e adensamento populacional.

Isto €, a Defensoria Publica diante do “[...] seu papel como agente publico
estatal e representante dos interesses juridicos do cidadao [...].” (MOTTA, p.72),
desse modo, a instituicdo visa atender as demandas juridicas das classe mais
necessitadas, as quais ndo possuem acesso a um advogado particular. Portanto,
essa foi uma medida progressista do governo, ao considerar a necessidade da

populagdo e a prioridade das regides que apresentam maior indice de exclusao
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social. Além disso, é o instrumento utilizado pelas classes oprimidas para conquistar
seus direitos no ambito juridico, devido a sua autonomia, o 6rgao pode ir contra os
interesses da classe dominante e até mesmo contra o Estado, uma vez que este é a
expressao da dominagao de classes.

Como dito no primeiro capitulo, a qualidade da burocracia, referente a
selegcédo dos servidores, a qual € realizada mediante prova, ou seja, por meio dos
concursos publicos, reflete diretamente na composi¢cao do quadro de funcionarios
publicos, na medida em que permite a transposi¢ao da luta de classes para dentro
da gestdo do aparato do Estado, uma vez que a prova avalia a qualificagcao
profissional de seus selecionados, mesmo que a partir de determinados idearios. Ou
seja, € notavel a importancia da autonomia relativa dentro da burocracia, pois 0s
seus servidores favoraveis a classe oprimida sao essenciais para ampliar e garantir
as demandas dos subalternos, dentro da conjuntura do capital. Porém, € necessario
ressaltar que essa tensdo ocasionada em detrimento da luta de classes s6 se
expressa ao passo em que nao afeta os interesses das classes dominantes, e
consequentemente, néo afeta a prépria reproducédo do capital, inclusive ao pensar
na condicdo de dependéncia do pais, em que o ciclo de reprodugao capitalista

depende diretamente da superexploracao do trabalhador.
Dessa forma, garantir a autonomia relativa da burocracia, via protegédo do
quadro administrativo e selecdo baseada na competéncia, possibilita
refratar a luta de classes no interior das organizacgdes, principalmente das
organizagdes do Estado, pois possibilita a contratagéo de funcionarios que
ndo necessariamente estdo alinhados ao projeto politico de dominagao
existente. (SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p. 202-203).
Diferentemente das emendas anteriores em que o fortalecimento da
burocracia pode possibilitar o atendimento de determinados interesses das camadas
subalternas, apesar de estarem dentro da légica do gerencialismo de fortalecimento
burocratico dos nucleos estratégicos, entendemos que a Emenda Constitucional n°
77 de 11 de fevereiro de 2014, a qual contribui para a expansao da militarizagdo na
administragdo publica, tende a monocratizagdo burocratica, na medida em que
“Altera os incisos Il, Ill e VIIl do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, para
estender aos profissionais de saude das Forgas Armadas a possibilidade de
cumulagdo de cargo a que se refere o art. 37, inciso XVI, alinea ‘c’.”. Como é

possivel constatar no inciso Ill do § 3° do artigo 142 da Constituicdo Federal.
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llI- o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administragao indireta, ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI,
alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera,
enquanto permanecer nessa situagdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogéo e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nao, transferido para a reserva, nos termos da lei.

Essa emenda abre caminho para a militarizacdo da administragao publica,
fendmeno que sera visto de maneira efetiva nos governos seguintes, especialmente
no governo Bolsonaro. E importante demarcar a presenca macica dos militares na
area da saude, fundamentada pela EC 77 que permite a cumulagao de cargo dos
profissionais da area da saude das Forgcas Armadas, fato este que ganha destaque
no contexto da pandemia de COVID-19. Esse processo de militarizacdo da gestao
publica reforca a dimensao autoritaria do Estado brasileiro, o qual apresenta a sua
histéria marcada pela violéncia, desde o periodo colonial, e também por periodos de
ditadura, nesse sentido os militares ganham um destaque dentro da conjuntura do

Estado.

Desde entdo, a corporagao das armas passou a assumir uma progressiva
influéncia politica que andou de par com a autoconstrugao da identidade
das Forgas Armadas como a mais importante instituicdo do pais, a Unica
capaz de assegurar a unidade nacional em um cenario marcado por
regionalismos e pelo desinteresse ou venalidade das elites civis. (NOZAKI,
2021, p. 3).

Esse movimento dentro da administragdo publica contribui para o
insulamento burocratico, no sentido de concentrar dentro da gestéo, principalmente,
dentro de cargos-chaves, um grupo com as mesmas ambicdes das classes
dominantes, em especial o interesse do grande capital financeiro internacional, ou
entdo buscando interesses particularistas proprios do patrimonialismo, como é
possivel provar através do Portal da Transparéncia ao analisar os cargos ocupados
por militares, “[...] em relacdo a hierarquia decisoria no poder Executivo Federal: em
todos os niveis houve variagao positiva da ocupacao no periodo, cabendo destaque
para os niveis 5 e 6, de mais alto poder decisorio, onde as variagbes foram muito
amplas e marcadas a partir de 2019.” (SCHIMIDT, 2021, s.p). Portanto, essa
situagdo de priorizar as inclinagbes do capital internacional, seguindo o Projeto
Liberal Periférico, o qual, inclusive, visa a reprimarizacdo da economia impedindo o

desenvolvimento de um projeto de desenvolvimento autbnomo, contribui para a
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manutencao da dependéncia do pais, “Por tras das promessas de parceria industrial
estratégica, transferéncia tecnoldgica e propriedade intelectual compartilhada, o que
deve ocorrer € a projecao dos interesses americanos sobre o Brasil, em troca de
alguns investimentos no pais.” (BRANDAO, 2021, p. 308). Enquanto isso, a
populacao no geral continua afastada dos setores estratégicos, de diregao estatal, o
que é evidenciado pelo avango da dimensdo autoritaria e a existéncia cada vez
menor de espacos democraticos de participacdo popular, como € comprovado por
Brandao (2021):

Os governos Temer e Bolsonaro abriram um processo de retirada de
direitos individuais, coletivos e sociais da populacédo brasileira. Ademais,
desencadearam um processo de desmonte dos conselhos setoriais e
tematicos, de suas conferéncias e na participagdo popular na gestédo
publica. (BRANDAO, 2021, p. 311).

Outro ponto a ser demarcado é a questdo do fortalecimento da prépria
estrutura burocratica que pode ser denotada por meio da Emenda Constitucional n°
88 e da Lei Complementar n°® 152, ambas dentro do eixo do ordenamento
institucional, além de possuirem como ponto em comum a problematica da
aposentadoria compulséria. A Emenda Constitucional n° 88 de 07 de maio de 2015,
altera o § 1° do artigo 40 da Constituigdo Federal, que aborda sobre o limite de
idade da aposentadoria compulséria do servidor publico em geral, ficando
estabelecido, o que o funcionario publico deve se aposentar “Il - compulsoriamente,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta) anos de
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;
[...].”. Além disso, a EC 88 determina em seu artigo 2° que até vigorar o que foi
estabelecido acima, “[...] os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-ao, compulsoriamente,
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas condigbes do art. 52 da Constituicdo
Federal.”.

Em complemento, a Lei Complementar n°® 152 de 03 de dezembro de 2015
estabelece em seu artigo 2° a quais agentes publicos se aplicam a idade limite de
aposentadoria compulsoria disposta pelo artigo 40 da Constituicdo Federal, dentro

do ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 22 Serao aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigéo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A71ii.
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| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes;

Il - os membros do Poder Judiciario;

lIl - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Ou seja, o fortalecimento da burocracia deve-se pelo aumento da idade
estabelecida para a aposentadoria compulsoria. Nesse sentido, ao considerar os
preceitos weberianos ocorre o aumento da estabilidade do funcionario publico,
sendo esta caracteristica essencial para preservar a ideia de impessoalidade dentro
do servico publico.

Desse modo, através do estudo das legislagdes pode-se chegar a algumas
conclusdes acerca das suas implicagdes para a administragdo publica. Como o
fortalecimento do Sistema Judiciario, feito por meio da Emenda Constitucional n° 73,
que juntamente com outras medidas tomadas nos governos petistas como o
fortalecimento da Policia Federal, a autonomia do Ministério Publico e o incremento
da Advocacia-Geral da Unidao (AGU), ou seja, o fortalecimento de oérgaos de
controles democraticos, que, por um lado, foi essencial para o combate a corrupgao
durante o periodo. Por outro lado, esse fator acabou sendo crucial no golpe da
presidenta Dilma, uma vez que este também ocorreu na esfera do judiciario, isto &,
o fortalecimento dessas instituicbes em conjunto com o incremento da
extrema-direita, através de disputas ideolégicas dentro da administragao,
possibilitadas pela tensionamento das lutas de classes no interior da gestdo. Dessa
maneira € preciso considerar o papel dessa alta classe média contra a ideia do
neodesenvolvimentismo, e em consequéncia contrarios aos governos do PT, pois os

consideram uma ameacga a manutengao de seus privilégios.

Porém, os principais aspectos da politica social do neodesenvolvimentismo
ferem interesses econdmicos e valores do conjunto da alta classe média,
tanto do setor publico quanto do setor privado, e sdo percebidos como uma
ameaga por esse setor social. Os programas de transferéncia de renda
para a populagdo em situagao precaria, as quotas raciais e sociais nas
universidades e no servigco publico, a extensado dos direitos trabalhistas as
empregadas e empregados domésticos, a recuperagédo do salario minimo,
essas e outras medidas, sao vistas pela alta classe média como uma conta
que ela devera pagar por intermédio dos impostos que lhe sdo cobrados,
como uma ameaga a reserva de mercado que os seus filhos ainda detém
nos cursos mais cobigcados das grandes universidades e nos cargos
superiores do servigo publico, como afrontas aos valores da ideologia
meritocratica — tao cara aos profissionais com diploma universitario —, como
uma intromissao nas relagdes autoritarias e paternalistas que as familias de
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classe média mantém com os seus funcionarios domésticos e como
medidas indesejaveis por possibilitar que espagos e instituicdes
anteriormente reservados a alta classe média fossem “invadidos” por
individuos pertencentes aos setores populares. (BOITO JUNIOR, 2015, p.
157-158).

Essa realidade acompanhada da situacao da militarizagcdo da administragao
expressada pela Emenda Constitucional n° 77 contribui, como dito anteriormente,
para o insulamento burocratico e o apartamento da populagdo das decisdes
referentes ao direcionamento estatal. Dessa forma, estrutura-se uma autocracia
burocratica, ao afastar o exercicio da burocracia de alguns setores populares, em
detrimento dos interesses de uma classe que detém o poder politico e econémico.

Porém, foram denotadas medidas consideradas progressistas nos mandatos
da presidenta, com a Emenda Constitucional n° 80 ao evidenciar a importancia da
Defensoria Publica como uma instituicdo que permite a expansao da cidadania.
Além disso, teve um fortalecimento da burocracia, em seu sentido democratico,
expressada pela Emenda Constitucional n° 88 e pela Lei Complementar n° 152,
uma vez que com o aumento da idade para aposentadoria compulsoria contribui
para a fortificacdo de determinantes weberianos da estrutura burocratica,
caracterizada pela estabilidade dos servidores publicos, em detrimento denota-se a
manutencdo do principio da impessoalidade e o afastamento de praticas
patrimonialistas da gestao.

Portanto, a partir da analise das Emendas Constitucionais e da Lei
Complementar referente ao ordenamento institucional, no periodo do governo Dilma
Rousseff, ndo & possivel constatar o que foi objetificado de maneira ampla nesse
trabalho, que € a continuidade do PLP nos mandatos da presidenta. Isso se deve
pelo fato das legislagdes nao explicitarem de maneira efetiva o fortalecimento do
gerencialismo, isto é, a monocratizagcdo burocratica das areas estratégicas,
principalmente na area econdémica do aparato estatal e a sua flexibilizacdo nas
areas sociais. Isso era necessario para a confirmagao da continuidade do PLP, uma
vez que o gerencialismo expressa os preceitos do direcionamento econémico
neoliberal.

O que observamos foi a monocratizagdo burocratica, pela expansao da
militarizacdo. Porém, nao foi identificada na analise do ordenamento institucional a
flexibilizagdo da burocracia dentro da area social. Na realidade foi visto o

fortalecimento da Defensoria Publica, a qual apesar de compor o Judiciario, em
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razdo da sua autonomia relativa, possui 0 seu papel diretamente ligado as
demandas dos setores populares.

Dessa forma, podemos indicar que apesar de o fortalecimento do
gerencialismo nao ter sido realizado, seu desmonte também n&o ocorreu, o que
pode sinalizar a aceitagdo da dinamica gerencial para a administracdo publica no

quadro dos governos Dilma.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os governos da ex-presidenta Dilma Rousseff, especialmente seu segundo
mandato, foram demarcados por diversas questdes conflituosas, ocasionadas por
instabilidades internas e externas. Em um primeiro momento, a expectativa de ser
uma continuidade da Era Lula, no que tange ao aspecto social nao foi efetivada,
uma vez que o cenario internacional desfavoravel contribuiu para a inviabilidade da
flexibilizacdo do tripé macroeconémico. Nesse contexto, observa-se a dificuldade
em manter a conciliacdo de classes existentes no governo anterior, ao mesmo
tempo em que impossibilita a politica de articulagdo de crescimento econémico com
equidade social.

Ou seja, fica evidente o carater ilusério da ideia do neodesenvolvimentismo,
pois os interesses do grande capital financeiro prevalecem em um momento de
crise, dessa forma, o Estado como um instrumento a servico dessa classe a
privilegia em detrimento das classes subalternas. O que torna-se evidente ao
constatar o pagamento dos juros e amortizagdes da divida publica como uma
prioridade de destino do fundo publico, enquanto outras areas sociais sofrem com o
corte de verbas.

Nesse sentido, o governo Dilma deu continuidade as politicas neoliberais
interigadas com o Padrdao de Desenvolvimento Capitalista Liberal Periférico,
comprovando a dependéncia do pais ao capital financeiro externo. Isto €, a partir da
revisédo bibliografica de diversos autores evidencia-se que os governos PT inseridos
dentro do PLP, contribuiram para o aprofundamento da contrarreforma. Na medida,
em que nao atenderam reivindicagdes historicas da classe trabalhadora, na verdade
auxiliaram, nesse momento, para sua desorganizagao, pois os proprios dirigentes
das classes trabalhadoras foram cooptados pelos interesses da elite, uma vez que
nao tiveram suas demandas contempladas, como esclarece Boito Junior (2015).

Além disso, o movimento de priorizar os interesses do capital financeiro levaram os
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governos a adotar medidas que culminaram diretamente no processo de
contrarreforma, com a flexibilizacdo do trabalho e a retirada de direitos da classe
trabalhadora, o que foi possivel também pelo enfraquecimento do seu movimento
organizativo.

Esse movimento de aprofundamento da contrarreforma nos governos da
ex-presidenta Dilma Rousseff, no que diz respeito ao seu alinhamento com os
idearios neoliberais, em consequéncia com a forma de administracdo gerencial
ligada a esse direcionamento econdmico. A qual é entendida por Souza Filho e
Gurgel (2016) como a monocratizagao, isto €, a centralizagdo da burocracia nas
areas vitais ao funcionamento do Estado e a flexibilizagdo da estrutura burocratica
nas areas sociais, isto €, aquelas direcionadas ao atendimento das demandas das
classes subalternas. Ou seja, as areas sociais ficam vulneraveis as implicagcbes da
imbricagdo entre patrimonialismo e burocracia, o que é essencial para a
manutencdo do pacto de dominagdo conservador que formou a histéria da
administragao publica brasileira.

Para comprovar esse processo, em adicado ao conteudo apreendido a partir
do material de leitura que confirma a continuidade, por exemplo das Parcerias
Publico-Privadas, que contribuem para a retirada da responsabilidade do Estado
das questdes referentes ao ambito social, foi realizada neste trabalho a analise das
Emendas Constitucionais e das Leis Complementares referentes ao periodo do
governo Dilma. As legislagdes selecionadas foram as que impactam diretamente a
relagao entre Estado e sociedade, no que diz respeito ao ordenamento institucional
da maquina publica, ou seja, aquelas que tratam sobre os cargos e as mudangas
institucionais.

O objetivo desse estudo era comprovar o aprofundamento da contrarreforma,
porém isso nao se tornou evidente com a investigacdo do conteudo e das
implicacbes das legislagdes do ordenamento institucional. Na medida em que nao
evidenciou-se o enfraquecimento da estrutura burocratica nas areas sociais, na
verdade foram constatadas medidas progressistas para a populagdo, em outras
palavras, algumas das a¢des tomadas pela presidenta visam atender as demandas
das classes subalternas. Porém, ainda foram constatadas medidas que sao
essenciais para o atendimento dos interesses do capital financeiro e que atingem
diretamente de forma negativa a participacdo popular dentro da administragao

publica.
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Portanto, chegou-se a conclusdgo no que diz respeito as legislagcdes
referentes ao ordenamento institucional, que foi observado o0 processo de
monocratizagdo burocratica, com o fortalecimento do Sistema Judiciario (Emenda
Constitucional n° 73), considerado, a partir da visao gerencialista, estratégica para o
funcionamento do Estado. Além disso, essa centralizacdo da burocracia é
constatada com a militarizacdo da Administracado Publica (Emenda Constitucional n°
77), medida esta que abriu espago para a entrada de militares dentro da gestao
publica, como é visto posteriormente na histéria brasileira, ademais, tal acgao
contribui para a continuidade do PLP, pois os militares representam a visao do
capital financeiro, especialmente, visam os interesses estadunidenses, ou seja, esse
movimento contribui para a situagcdo de dependéncia do pais e inviabiliza a
construcdo de projeto de desenvolvimento autbnomo. Dessa forma, observa-se o
fenbmeno do insulamento burocratico dentro da gestdo, e consequentemente o
esvaziamento dos espacos de participagdo popular nos assuntos relacionados ao
funcionamento da administragao publica.

Em contrapartida, ndo foi observado a flexibilizagdo da burocracia para a
area social. Pois, foi constatado o fortalecimento da Defensoria Publica (Emenda
Constitucional n° 80), a qual apesar de fazer parte do Sistema Judiciario, representa
os interesses das classes subalternas, sendo um instrumento importante para a
expansao da cidadania, visto que representa juridicamente a conquista de direitos
dessas classes em detrimento dos interesses do proprio Estado e dos estratos
dominantes. Além disso, foi observado o fortalecimento da estrutura burocratica, no
que concerne ao principio da impessoalidade, ou seja, contribui para o afastamento
das relagdes patrimoniais da administracdo publica, isso efetiva-se por meio do
aumento do limite de idade para a aposentadoria compulséria (Emenda
Constitucional n° 88 e Lei Complementar n° 152), pois € uma medida que contribui
para a estabilidade do servidor publico, o que é essencial também para o exercicio
de sua autonomia relativa, inclusive para um posicionamento em favor das classes
desfavorecidas.

Dessa forma, a partir da analise das legislacbes nao foi possivel constatar
esse aprofundamento da contrarreforma, nem do gerencialismo. Porém, & evidente
que nao foram tomadas medidas estruturais que modifiquem a estrutura do Padrao
de Desenvolvimento Capitalista do pais, nem ag¢des que apresentam-se de forma

contundentes contrarias a visdo neoliberal e gerencialista, ou seja, a partir do estudo
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do conteudo e das implicacbes das legislacbes referentes ao ambito do
ordenamento institucional foi constatado como dito por Filgueiras (2018) que
ocorreu no governo Dilma um comportamento de adaptagao passiva aos preceitos
do Padrao Liberal Periférico, uma vez que suas atitudes nao contribuem nem para

seu desmonte nem para sua promogao ativa.
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