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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestao
e Avaliagdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Pesquisamos, por meio do estudo de caso,
as principais acdes desenvolvidas pelo Nucleo de Alfabetizacdo (NALF) da rede municipal de
Sao Luis, MA. Para tanto, tracamos como objetivo geral: compreender criticamente as agdes
desenvolvidas pelo NALF com vistas a propor a¢des que aprimorem esse setor. Os objetivos
especificos definidos para este estudo foram: (a) descrever a politica de alfabetizacdo e o
historico da criacdo do NALF da Rede Municipal de Sao Luis; (b) compreender criticamente
os limites e as possibilidades nas agdes desenvolvidas; e (¢) propor a gestao central da secretaria
acdes que fortalecam a politica de alfabetiza¢dao por meio do aprimoramento do NALF. Diante
do exposto, o tema desta pesquisa ¢ motivado pela minha estreita relagdo com o trabalho em
turmas de alfabetizacdo. As reflexdes tedricas foram em torno dos temas: alfabetizacdo e
letramento e politicas publicas em alfabetizacdo. Ancoramos nossa pesquisa nos seguintes
autores: Soares (2003, 2006, 2009); Silva (2018); Frade A. (2019); Street (2007); Kleiman
(2005); Cagliari (2005); Rojo (2009, 2010); Mortatti (2019); Gontijo (2019), Gatti (2003, 2008)
e outros interlocutores. A metodologia da pesquisa adotada foi a qualitativa, por meio da
utilizagdo de entrevista semiestruturada individual, com representagdes da equipe escolar:
gestor, Professor Suporte Pedagogico, professor dos anos iniciais do ciclo de alfabetizagdo e da
equipe da técnica da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Luis (diretoras de nucleo e
Técnicas de Acompanhamento Pedagogico). De acordo com os achados, a criagdo do Nucleo
de Alfabetizacdo foi uma iniciativa sensivel da gestdo central, compreendendo ser a
alfabetizacdo prioridade para o sucesso escolar dos estudantes nos anos subsequentes,
proporcionando sua acdo pedagogica na rede, de forma pontual, por meio de vérias agdes
estabelecidas. A andlise dos dados subsidiou, a partir das a¢des desenvolvidas, a elaboracao do
Plano de A¢ao Educacional em trés eixos de andlise, nos quais propomos acdes que buscam
minimizar os problemas encontrados na gestdo do NALF. As ag¢des incidiram no NALF nos
seguintes aspectos: (1) ampliagdo da equipe; (2) organizacdo de uma pauta permanente de
alinhamento das acdes de acompanhamento nas escolas; (3) articulagdo com o Técnico de
Acompanhamento Pedagogico; e formacao continuada.

Palavras-chave: Alfabetizacdo e Letramento. Ensino Fundamental. Nucleo de Alfabetizagao.
Politicas de Alfabetizacao.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's Degree in
Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and
Evaluation of Education at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). We
researched, through the case study, the main actions developed by the Literacy Center (NALF)
of the municipal network of Sao Luis, MA. To do so, we set out as a general objective: to
critically understand the actions developed by the NALF with a view to proposing actions that
improve this sector. The specific objectives defined for this study were: (a) to describe the
literacy policy and the history of the creation of the NALF of the Sdo Luis Municipal Network;
(b) critically understand the limits and possibilities in the actions developed; and (c) propose to
the central management of the secretariat actions that strengthen the literacy policy through the
improvement of the NALF. The theoretical reflections were around the themes: literacy and
literacy and public policies on literacy. We anchored our research on the following authors:
Soares (2003, 2006, 2009); Silva (2018); Frade A. (2019); Street (2007); Kleiman (2005);
Cagliari (2005); Rojo (2009, 2010); Mortatti (2019); Gontijo (2019), Gatti (2003, 2008) and
other interlocutors. The research methodology adopted was qualitative, through the use of
individual semi-structured interviews, with representations of the school team: manager,
Pedagogical Support Teacher and teacher of the early years of the literacy cycle, and the
technical team of the Municipal Department of Education of Sao Luis (core directors and
Pedagogical Monitoring Techniques). According to the findings, the creation of the Literacy
Nucleus was a sensitive initiative of the central management, understanding that literacy is a
priority for the students' academic success in subsequent years, providing their pedagogical
action in the network, punctually, through various established actions. Data analysis subsidized,
based on the actions developed, the elaboration of the Educational Action Plan in three axes of
analysis, in which we propose actions that seek to minimize the problems encountered in the
management of the NALF. The actions focused on the NALF in the following aspects: (1)
expansion of the team; (2) organization of a permanent agenda for the alignment of follow-up
actions in schools; (3) articulation with the Pedagogical Monitoring Technician; and continuing
education.

Keywords: Literacy and Literacy. Elementary School. Literacy Center. Literacy Policies.
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1 INTRODUCAO

As transformacgoes ocorridas na sociedade nas ultimas décadas foram impulsionadas
pelos avancos tecnologicos, resultantes, em grande parte, do processo de globalizagao,
promovendo mudangas nas diversas esferas de poder: politica, social e econdmica, de tal
maneira que as nagdes foram organizando ag¢des para atender as novas demandas.

Nesse contexto, politicas publicas foram implementadas a curto, médio ou em longo
prazo, compondo uma rotina nas agendas no inicio de cada mandato. Isto tem se constituido em
um grande desafio, pois suas implementagdes perpassam com o objetivo de intervir em agdes
com vistas a propor melhorias, o que, na maioria das vezes, representam descontinuidades.

Este fenomeno também ocorre na area educacional, em que uma das pautas mais
discutidas em nivel internacional tem sido a questao da alfabetizag¢ao. Diversos paises, tais quais
india, China, Paquistdo, além do Brasil, apresentam altos indices de adultos analfabetos,
gerando por parte dos gestores educacionais a necessidade de implementacdo de agdes com a
perspectiva de melhorar esses indicadores.

Na década de 1980, houve um processo de redemocratizagdao no Brasil, que culminou
com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988). Como parte
desse processo, foi implementada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n® 9.394/96
(LDB/96) (BRASIL, 1996), que resultou na ado¢do de politicas publicas direcionadas a
educagdo. Essas politicas foram em grande parte influenciadas pela aproximagao do Estado
brasileiro com 6rgaos internacionais de apoio.

Esse planejamento resultou em politicas educacionais, como o Plano Decenal de
Educagdo Para Todos e os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). De acordo com Constant
(2017), foi a partir desse plano que se ampliou de forma exponencial o interesse por professores
e pesquisadores nessa area.

Nesse momento, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio de suas agéncias,
declara a primeira década do século XXI como “a década da alfabetizagao”. De acordo com
Gontijo (2014, p. 3), essa década foi declarada considerando trés razdes fundamentais, que
seriam: “um contingente enorme de pessoas analfabeto no mundo”; “a alfabetizagdo ¢ um
direito humano reconhecido pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos”; e “os esforgos
no intuito de aumentar os niveis de alfabetismo tém sido insuficientes”. Os estudos da autora
apontam que, embora fosse um periodo de investimentos, estes ndo eram suficientes para

reverter o quadro do pais com milhdes de analfabetos.
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Sob essa oOtica, com a declaragdo, criaram-se as oportunidades para que os gestores
publicos pudesssem reunir esfor¢os no sentido de promover politicas publicas consistentes,
buscando melhorias nos indices educacionais considerando a pluralidade nos estados e
municipios. Buscou-se, nesse sentido, politicas publicas que nao fossem descontinuas, como
rotineiramente eram, ¢ ainda sdo em grande parte, as praticas educacionais vivenciadas no
Brasil.

Segundo Constant (2017, p. 193), a legislagdo “se configura como um arcabougo legal
sobre a qual decisoes sdo tomadas”, e nessa configuragdo estabeleceu-se uma pluralidade de
leitores, logo um espaco de influéncias e agendas. A autora ainda destaca que a formulacao
dessas politicas envolve “intengdes e negociacdes no interior do estado, como também de
elaboragao politica no sentido amplo”.

Nesse sentido, com a regulamentacdo da nova LDB, constituiu-se um cendrio politico
propicio para o desenvolvimento profissional de professores, ja que a lei exigia uma formacao
minima para a carreira do magistério, embora nao sendo dada inicialmente a devida atengdo ao
processo formativo. Nesse cenario, foi dada ao docente a responsabilidade pela obtencao de
bons resultados no processo educativo.

Além disso, outras politicas também foram estabelecidas, como por exemplo o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), que atualmente ¢ conhecido como Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), além do Sistema
de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), entre outras.

Diante das politicas que foram sendo estruturadas para a formagdo docente, o trabalho
do Nucleo de Alfabetizagdo (NALF) foi sendo desenvolvido paralelamente as politicas e
fortalecendo a politica de formagdo da rede municipal na alfabetiza¢do. Nesse sentido, o
presente estudo busca discutir como as politicas de formagao docente tém sido estruturadas no
Brasil, levando em conta tanto o contexto nacional quanto o trabalho realizado pelo NALF,
vinculado a Superintendéncia da Area de Ensino Fundamental (SAEF), que tem atuado de
forma complementar as politicas mencionadas anteriormente.

No intuito de demarcar historicamente esse periodo, com o foco na alfabetizacdo e na
formacao continuada, resultante do lancamento dos Parametros Curriculares Nacionais, foi
implementado o Programa de Professores Alfabetizadores (PROFA). Trata-se de um programa
voltado para a formacdo dos professores da Educagdo Infantil, das séries iniciais do Ensino

Fundamental (EF) e da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), fortemente efetivado nos entes
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federativos e com expressiva adesdo dos municipios, fato que ocorreu também com a
implementagdo do Pro-letramento em Lingua Portuguesa e Matemadtica nos anos iniciais.

Outra importante formagao em nivel federal foi o Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na
Idade Certa (PNAIC), instituido no dia 04 de julho de 2012 pela Portaria n°® 867. O objetivo
desse pacto gestado sobre o regime de colaboracao entre os entes federativos era a probabilidade
de garantir o direito a alfabetizagdo plena de todas as criancas de até oito anos de idade, por
meio da formagao dos professores do Ciclo de Alfabetizacao do Ensino Fundamental.

No mesmo sentido, buscando o fortalecimento das politicas de alfabetizacao no Brasil,
foi instituido o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA). Este programa surgiu logo depois da
ultima versdo do PNAIC, em 2018, com uma nova estrutura envolvendo, além da formacdo, o
apoio pedagdgico especifico para as turmas de 1° e 2° ano. Embora fosse implementado pelo
governo federal, muitos municipios ficaram de fora desse programa.

Em 2019, o Ministério da Educacdo (MEC) instituiu a Politica Nacional de
Alfabetiza¢do (PNA), tendo como principal a¢do formativa o programa “Tempo de Aprender”,
que, sendo uma acao voltada para a educagdo infantil e anos iniciais, interessa-nos abordar
sobre sua implementagao e suas implicagdes no processo de alfabetizagao.

Cabe ressaltar que a alfabetizacdo dos estudantes compde os principais indicadores
educacionais do Brasil por meio do Sistema de Avaliagdo em Larga Escala, que tem sido
referéncia, com seus resultados, no auxilio dos gestores educacionais quando da adogdo e
desenvolvimento dos planejamentos estratégicos nos seus sistemas de ensino. Todas essas
politicas desenvolvidas sofreram e sofrem criticas considerando sua estrutura e
descontinuidades no oferecimento de formacao para os professores.

Na capital Maranhense, coube a Secretaria Municipal de Educagao (SEMED) de Sao
Luis, instituida nos termos da Lei n° 1.847, de 10 de janeiro de 1996, a responsabilidade “pela
gestdo das politicas publicas voltadas para a area da educacdo e por organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e institui¢cdes oficiais do sistema de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e do Estado”, fato que foi feito com o ciclo de alfabetizagao com
processo formativo e intervengdes pedagogicas (SAO LUIS, 2016a, p. 25).

No cumprimento dessa legislagdo, a SEMED vem, ao longo desses anos, desenvolvendo
seu trabalho, adotando importantes parcerias que possibilitaram a implementacao das politicas
que fortaleceram a formagao docente, ensejando o aperfeicoamento de toda a equipe escolar.
Para fortalecer a formagdo continuada docente, a secretaria cultivou, junto a esses professores

que faziam parte da rede, o objetivo conjunto de assumir este novo papel formativo, no qual
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seria “indispensavel que a sua formacao seja continua e lhe confira um dominio significativo
destes novos instrumentos pedagogicos.” (SAO LUIS, 2016a, p. 48).

No entanto, com as mudancas na gestao no decorrer das ultimas duas décadas, tivemos
o principal espago formativo, o Centro de Formag¢do do Educador (CEFE)!, quase extinto, o
que incidiu na auséncia do oferecimento de formagao para os professores. Em 2016, com a nova
gestdo e o anuncio pelo governo de que haveria a constru¢do de uma base curricular comum
para todo o territorio nacional, a secretaria mobilizou-se para organizar seus documentos legais
e orientadores do processo ensino-aprendizagem.

Dos documentos legais da SEMED, a Proposta Curricular orienta sobre a proposta de
alfabetizagdo. A orientacdo ¢ que seja na perspectiva do letramento, pois, nesse sentido,
“representa praticas sociais de linguagem mais amplas.” (SAO LUIS, 2019a, p. 196). Essa

mesma perspectiva é fortalecida no documento “Politicas de Alfabetizacio e Letramento™

,haja
vista que considera o processo de “alfabetizacio e letramento como centralidade.” (SAO LUIS,
2014a, p. 5). Na orientagdo, ¢ necessario que os professores desenvolvam seu ensino langando
mao de aportes textuais do cotidiano, trabalhando nesses contextos a apropriacao do sistema de
escrita, promovendo no ambito escolar um ambiente alfabetizador.

Fundamentado nesses principios, o Nucleo de Alfabetizagdo compreende a necessidade
de dinamizar e concretizar acdes de alfabetizacdo nos espagos escolares do municipio, com o

objetivo de alfabetizar em uma perspectiva de letramento, dando vazao ao ato de ler e escrever

de forma contextualizada com significativo sentido no processo de aprendizagem, em que:

[...] aaprendizagem inicial da lingua escrita, embora entendida e tratada, como
fendmeno multifacetado, deve ser desenvolvida em sua inteireza, como um
todo, porque essa ¢ a natureza real dos atos de ler e de escrever, em que a
complexa interagdo entre as praticas sociais da lingua escrita e aquele que 1€
ou escreve pressupde o exercicio simultaneo de muitas e diferenciadas
competéncias. E o que se tem denominado alfabetizar letrando. (SOARES,
2018, p. 35).

Diante do exposto, o tema desta pesquisa ¢ motivado pela minha estreita relagdo com o

trabalho em turmas de alfabetizacdo. Inicialmente, antes de ingressar no servico publico

'O Centro de Formagio do Educador, por anos, ofereceu formagdo aos Professores/Professores Suporte
Pedagogico/Gestores. Era articulador das politicas formativas nacionais e internas e desenvolvia na
rede um espago de estudos, com um acervo significativo de literatura de modo a ampliar o trabalho
docente. O professor tinha acesso aos livros por meio de empréstimos.

2 Esse documento é preliminar, s6 poderia ser efetivado apds a aprovagdo do Marco Conceitual.
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municipal por meio da aprovagdo em concurso, trabalhava na rede privada na educagio infantil
no periodo de 12 anos. Nesse periodo, trabalhei com criangas de 1 ano e 7 meses (maternal [ e
IT) e de 4 e 5 anos (infantil I e II).

Naquele momento, nao havia formacao académica e poucas eram as oportunidades de
formagao oferecidas pelas escolas nas quais trabalhei. As poucas oportunidades que me foram
oferecidas eram com as editoras para o fortalecimento do uso do material didatico.

Minha primeira experiéncia em turmas de alfabetizagao aconteceu quando substitui uma
amiga que entrara de licenca em uma escola privada. Com pouco conhecimento teodrico e
pratico, fiquei intrigada a0 me apresentarem o plano anual. Nele, era proposto o ensino das
familias silabicas e a divisdo do ensino das letras separadamente. Mesmo sem conhecimento
teorico, transgredi em vérias situagdes didaticas, pois tinha a ideia de que aprendemos com o
todo e nao em partes, sobretudo com aulas que fizessem mais sentido para os estudantes.

Iniciei minha formagdo académica no curso de Pedagogia no periodo de 1999-2002,
por meio do Programa de Capacitagcio de Docentes (PROCAD) desenvolvido pela
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). Embora muito limitado pela estrutura e uma
carga hordaria reduzida presencial, o que, na minha percepg¢do, fragilizou a possibilidade de
aprofundamento tedrico, oportunizou-me reflexdes sobre minha pratica de sala de aula e me
inspirou a desejar aprender e me qualificar.

Em 2002, logo apds minha conclusdo na graduagao, ingressei na rede publica de Sao
Luis por meio de concurso, atuando nos anos iniciais do Ensino Fundamental nas turmas em
que o processo inicial de leitura e escrita estd em plena efervescéncia. Ao adentrar na rede,
percebi que havia um grande nimero de estudantes no 2° ano que nao sabiam ler nem escrever,
o que me levou a dias e noites de angustia, pois ndo sabia como trabalhar especificamente com
aquele publico. Nossas memorias de como fomos alfabetizados muitas vezes se perpetuam em
nossas praticas, mas nao tinha essas referéncias para trabalhar, embora tenha sido alfabetizada
com as cartilhas.

Minhas lembrangas sobre esse processo sdo esporadicas de como a escola me
influenciou. Segundo minha mae, colaboradora nessa busca, eu li antes dos 7 anos, mas
realmente me recordo apenas de alguns episodios, como a ida & escola com a lancheira de
plastico em forma de casinha (moda da época), a frente do jardim florido que eu admirava, a
ida ao “particular” de Dona Cotinha, que sempre deixava um dos meus irmaos de castigo.

O que tenho forte em minhas memorias € o lugar da casa que sempre estava a estante,
quase como um ritual para ler e apreciar as historias dos classicos comprados por minha mae,

desses vendedores ambulantes que iam de porta em porta, os discos de histdrias muito comuns
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da época e os gibis dos meus irmaos da colecdo Marvel, o que defino como marcantes em minha
vida.

Essa sensagdo agradavel que eu senti no manuseio dessas praticas de leitura passei
para meus estudantes. Contudo, eu nao sabia escolher as melhores estratégias para ensinar uma
turma na qual poucos sabiam ler. Mesmo sendo muito criativa, percebi que para alfabetizar era
necessario estudar.

Nessa incursao, participei das formagdes oferecidas pela secretaria no inicio da minha
trajetoria formativa em alfabetizacdo, como o PROFA e o Pré-Letramento. De 2010 a 2014,
participei do Projeto de Correcdo de Fluxo na perspectiva em alfabetizacdo com o Grupo de
Estudos sobre Educacdo, Metodologia da Pesquisa ¢ A¢do (GEEMPA) no contraturno de
trabalho. Essa experiéncia foi um divisor de 4dguas, pois me provocou refletir sobre minhas
concepgdes de ensino, sobretudo de aprendizagem nas densas leituras indicadas nessa formacao
e trocas com colegas na pratica em sala de aula, alfabetizando com éxito muitas turmas a medida
que ia aprendendo. Ao término desse trabalho, recebi o convite da SAEF, no processo de gestao
da politica de alfabetizacao da secretaria, para atuar como coordenadora do NALF.

Este trabalho foi desenvolvido no intuito de apoiar as agdes pedagodgicas em
alfabetizacdo internas ou em parcerias, na perspectiva de melhorar a qualidade do ensino dos
estudantes dos anos iniciais, no 1°, 2° e 3° anos do Ciclo de Alfabetizacdo’. E, pela experiéncia
na correcao de fluxo ja citada, recebi o convite da Coordenadora do Ensino Fundamental do
estado do Maranhdo para participar como coordenadora local (Sdo Luis) por um ano no
Programa “Alfabetiza Maranhdo”, concomitantemente com a coordenacdo do NALF,
corroborando minha préxis e desejante de novas aprendizagens nesse campo educacional.

Destaco minha experiéncia como orientadora do PNAIC, uma politica publica de
fomento a alfabetizacdo até o 3° ano do Ensino Fundamental por meio de processo seletivo. A
secretaria de educagdo, ao aderir a politica de formac¢ao do MEC, organizou a equipe de acordo
com as orientacdes de sua portaria, por meio de edital. Seguindo os critérios estabelecidos,
como experiéncias nos anos iniciais das turmas do ciclo de alfabetizagdo e disponibilidade para
as visitas as escolas, os membros ingressaram na equipe por dois anos.

Ser orientadora proporcionou um didlogo com muitos(as) professores(as) e a reflexdo
sobre novas perspectivas no processo de alfabetizacdo. Ressalto que nesse periodo houve uma

retomada formativa ofertada pelo governo federal em regime de colaboragao a partir da adesao

3 Atualmente, a Base Nacional Comum Curricular compreende o 1° € 0 2° ano do ciclo de alfabetizagio,
contudo o NALF desenvolveu a¢des para o 3° ano.
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dos entes federativos. Em Sao Luis, ndo eram oferecidas formagdes pela secretaria como antes
nem pelas escolas, que também passaram a ndo acontecer.

Sob essa otica, apés o PNAIC, com uma adesdo de todos os professores dos anos
iniciais, foi oferecida a formagao em lingua portuguesa, em 2012. Em 2013, em matematica,
houve uma redugao significativa de professores, sendo necessario unir as salas, além de termos
que enfrentar outros desafios. Essa mudanga ocorreu devido ao pagamento das aulas do periodo
de greve que tivemos e com a consequente reorganizagao do calendario para a reposi¢ao das
aulas. Nesse sentido, perdemos muito na aprendizagem dos nossos estudantes, pois muitos
professores ndo participaram das discussoes.

Na gestdo do NALF, ao longo de cinco anos, observei que as agdes desenvolvidas foram
mobilizadoras e significativas pela sua proposta, contudo serd necessario aprofundar as
reflexdes sobre o Nucleo de Alfabetizagdo, suas concepgoes e acdes, considerando a natureza
da alfabetizacdo multifacetada e seus condicionantes sociais, culturais e politicos, pois um setor
que atua especificamente na alfabetizagdo precisa ser articulador de todas as a¢des da rede no
que tange a leitura e a escrita nos anos iniciais.

Considero pessoalmente um divisor de aguas na minha vida profissional e pessoal o fato
de transitar em outros espagos, ampliar a visdo da sala de aula e humanizar o olhar para a equipe
escolar, para os sujeitos participes, de modo a observar como atuam nas diversas frentes com o
objetivo comum, que ¢ melhorar a qualidade da educacdo mesmo com tantos entraves que
tornam o processo desafiador.

Recordo-me que, ao iniciar na coordenagdo, havia muitas dtividas e receios em assumir
tamanho desafio envolvendo o campo teorico e pratico. Entretanto, Tardif (2000) afirma que os
saberes inerentes a profissdo docente sdo adquiridos por meio do tempo € que a competéncia €
construida a partir de saberes e das formagdes. Houve, portanto, no contexto de minha trajetoria
e por onde transitei, o fortalecimento de minhas concep¢des e, ao observar os dados das
avaliagcdes com o elevado indice de estudantes ndo alfabetizados, fui impulsionada a buscar
meios de fortalecer o conhecimento da equipe com estudos, o que convergia com as intengoes
das participantes do NALF.

Nesse sentido, busquei algumas possibilidades de insercdo em grupos de estudo.
Primeiramente, buscamos na Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), no periodo noturno,
porém ndo conseguimos ajustar nossas agendas com as reunides e estudos para as formagoes
na rede. Logo apds, inserimo-nos em outro grupo no turno matutino, porém era o turno de

trabalho da maioria na escola, o que culminou na participacdo de apenas eu e mais trés
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integrantes por um periodo, conciliando ainda com as demandas de reunides e agdes que eram
sob nossa responsabilidade. Por conta disso, encerramos nossa participagao.

Durante o tempo em que estivemos nos dois grupos de estudo, fomos provocadas a
refletir mais sobre a alfabetizagdo e os novos estudos que transitam na academia. Pessoalmente,
fiquei instigada a compreender mais sobre os temas abordados e mobilizei a equipe para
participarmos do Congresso Nacional de Alfabetizagdo (CONBALF), e 14 percebemos que ¢
necessario participar ativamente nas discussdes nacionais e internacionais, ampliando, assim,
nossa visao e compreensao sobre a alfabetizagao.

Diante das ag¢des desenvolvidas pelo setor desde sua constituicdo, foram criadas as
atribuicdes. Elas se estruturam nos eixos de formagdo, acompanhamento/monitoramento e
estreitam a relacdo com os nucleos do Curriculo, Avaliagdo, a equipe técnica pedagdgica de
acompanhamento da secretaria nos anos iniciais do Ensino Fundamental e a equipe escolar,
possibilitando o fortalecimento da politica de alfabetizagdo em todas as escolas da rede.

Sendo assim, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: quais sdo 0s
desafios e possibilidades da atuagdo do NALF na Rede Municipal de Sao Luis - MA, de acordo
com o que foi previsto em sua portaria, para criar uma identidade como uma politica de rede?
Desta forma, busca-se investigar, a partir de todo o trabalho empreendido, os limites e as
possibilidades de se criar uma identidade do NALF da Rede Municipal de Sao Luis.

Nessa esteira, o estudo em questdo tem como objetivo geral compreender criticamente
as agoes desenvolvidas pelo NALF com vistas a propor agdes que aprimorem esse setor. Além
disso, tém-se como objetivos especificos: descrever a politica de Alfabetizacao e o histdrico do
Nucleo de Alfabetizacao da Rede Municipal de Sdo Luis; compreender criticamente os limites
e as possibilidades nas agdes desenvolvidas pelo setor a partir da portaria do NALF
desenvolvidas no periodo de 2015 e 2019 e propor a gestdo central da secretaria agdes que
aperfeicoem a politica de alfabetizacdo, de acordo com os achados da pesquisa.

Nessa perspectiva, este trabalho estéd estruturado em capitulos e subse¢des, sendo que o
primeiro capitulo apresenta a introdugdo; o segundo, a descri¢do da Secretaria Municipal de
Educacdo, sua organiza¢do, o NALF, sua estrutura e suas subse¢des, com os subtitulos
“Politicas de alfabetizacdo em uma perspectiva critica”; “Caracteriza¢do da Rede Municipal de
Ensino”; ¢ a “Implementagdo do Nucleo de Alfabetizacdo na Superintendéncia da Area de
Ensino Fundamental (SAEF)”.

Ainda no Capitulo 2, ¢ descrita a criagdo do Nucleo de Alfabetizag¢do, e para tal
evidéncia utilizo a portaria que sera o proprio documento com as atribui¢des que sdo descritas

e as acdes nas quais estdo ligadas a cada uma delas: formagao em servico com o 1° ano e as
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intervengdes no 2° e 3° ano, com o Plano de Intervencdo Pedagdgica (PIP). As evidéncias
utilizadas para as descri¢cdes sdo: relatorios quadrimestrais do NALF; SAEF; relatério de
gestdo, entre outros.

No terceiro capitulo, ¢ feita a discussdo teorica com o titulo “Concepgdes sobre
Alfabetizagdo e Letramento: entrelagamentos na praxis” em suas subse¢des “Levantamento
Bibliografico”; “E possivel alfabetizar letrando™? E, por fim, apresento a metodologia da
pesquisa feita e sua analise.

No quarto capitulo, ¢ apresentado o Plano de Ag¢ao Educacional (PAE) e, por fim,

apresentamos as consideragdes finais.
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2 POLITICAS DE ALFABETIZACAO: O CURIOSO CASO DO NALF

Neste capitulo, temos como objetivo desenvolver uma abordagem sobre a Secretaria
Municipal de Educagio de Sdo Luis - MA, sua Superintendéncia da Area de Ensino
Fundamental e o Nucleo de Alfabetizacdo, ambiente no qual reside esta pesquisa. Utilizamos,
para tanto, dados relativos aos quantitativos de nucleos, Técnicos de Acompanhamento
Pedagdgico (TAPs), docentes e discentes, que compdem o quadro de funcionarios da rede
municipal de educagao.

Isto significa inserir a SEMED e suas unidades administrativa naquilo que Minayo
(1996, p. 36) considera essencial “para a escolha do locus e do grupo de observacdo e
informagdo que contenham o conjunto das experiéncias e expressdes que se pretende objetivar
com a pesquisa”.

Na sequéncia, dialogamos especificamente sobre Alfabetizagdo e Letramento e politicas
de formagao baseado nos estudos de Soares (2003, 2006, 2009); Silva (2018); Frade A. (2019);
Street (2007); Kleiman (2005); Cagliari (2005); Rojo (2010), entre outros colaboradores no
campo de estudo aqui pretendido. Ainda nesse contexto, tratamos sobre as politicas de
alfabetizacdo em uma abordagem critica e reflexiva e destacamos a atual proposta da PNA
tendo como interlocugao os autores escolhidos.

Na finaliza¢do deste capitulo, descrevemos o NALF no contexto administrativo da
SEMED, sua estrutura organizacional, a portaria que o estabeleceu e suas atribui¢des, tudo isso
ancorado nos documentos internos da secretaria, demonstrando o quantitativo de atendimento
realizado nos anos iniciais do ciclo de alfabetizagao.

As evidéncias* que sustentam a estrutura do capitulo, quais sejam: a Portaria, os
relatorios quadrimestrais e de gestdo, a proposta formativa, a frequéncia dos sujeitos
envolvidos, dentre outros, sdo basiladas pelo referencial tedrico e nos orientard nas questdes e
proposi¢des do estudo, reunindo uma gama de informagdes obtidas por meio de diversas

técnicas de levantamento de dados e evidéncias (MARTINS G., 2008).

4 Para Zanelli (2002, p. 83), “o rigor na conducdo de estudos qualitativos ¢ dado pela clareza e sequéncia
logica das decisdes de coleta, pela utilizagdo de métodos e fontes variadas e pelo registro cuidadoso
do processo de coleta, organizagdo e interpretacdo”, ou seja, depende da habilidade do pesquisador
perceber e captar todas as nuances do objeto de estudo, sistematizando com perfeigdo as evidéncias
coletadas de multiplas fontes.
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2.1 POLITICAS DE ALFABETIZACAO EM UMA PERSPECTIVA CRITICA

Na medida em que houve as conquistas derivadas, em parte, da promulgacao da
Constituicao de 1988 e intensificadas pela LDB e pelos PCNs, assim como dos pactos firmados
internacionalmente pelo governo federal com os organismos internacionais, percebemos a
ampliagdo das demandas voltadas para a educacdo, especificamente para o processo de
formacao docente.

Pelo processo de implantagao de politicas neste campo, destacamos as conquistas que
ocorreram nas ultimas décadas e, obviamente, sabemos que ainda existem desafios substanciais
na atualidade. Contudo, ¢ necessario apontar para os avangos que a comunidade académica tem
desbravado na luta pela educagdo publica e de qualidade. Sob esse olhar, as pesquisadoras

Mortatti e Frade 1. (2014) destacam que:

[...] os profissionais da educacdo tém vindo a participar, de forma
consequente, na definicdo das politicas e no desenvolvimento curricular. O
associativismo profissional, a articulagdo entre as instancias de formagao de
professores e a investigacao pedagdgica sdo fatores da maior atualidade. Estao
em curso programas de abrangéncia interinstitucional e interdisciplinar,
centrados numa pedagogia cientifica e técnica, que toma a crianga como
sujeito antropoldgico, integrado na cultura de base, em que os aspectos
linguisticos sdo especialmente tomados em atengdo. (MORTATTI; FRADE
1., 2014, p. 59).

Nesse contexto de efervescéncia pedagdgica sobre o ensino e partindo da premissa da
formacdo docente, a alfabetizacdo ¢ um dos campos mais fecundos nas agendas publicas,
destacando o resultado da investigagdo ampla do tema. Ha ainda uma forte presenca de estudos
sobre o0 tema nos programas de formagao de professores, investimentos em pesquisa cientifica
e alternativas pedagdgicas (MORTATTI; FRADE 1., 2014).

Seguindo esse percurso, sendo a formagdo docente um dos eixos mais evidenciados em
ambito nacional, assentamos nosso interesse pelo tema “politicas de alfabetizagdo” devido a
sua importancia enquanto objeto de estudo, principalmente no processo de formagao continuada
dos profissionais da educag¢do das redes municipais, que necessitavam de habilitacdo para

desempenharem seu trabalho, assim como pelo fato de se tratar de uma exigéncia da legislagao.

A Lei coloca como finalidade da formagdo dos profissionais da educagdo
“atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase de desenvolvimento do educando”. Assim, criar
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condigOes € meios para se atingir os objetivos da educacdo basica é a razdo de
ser dos profissionais da educagao.

Formagdo com tal finalidade terd por fundamentos, segundo a Lei, “a
associacao entre teorias e praticas, inclusive mediante capacitacdo em servigo”
e “o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores”, adquiridas, estas,
ndo s6 em institui¢des de ensino, mas também em “outras atividades”, que ndo
do ensino. (CARVALHO, 1998, p. 84).

Assim, a formacao continuada para professoras alfabetizadoras somente sera efetiva se
permitir a elas a construgao de bases s6lidas que dardo respaldo as necessidades dos estudantes,
levando-se em consideragao a ampliagdo da autonomia do professor e, ao mesmo tempo, uma
apropriacao, por ele, de conhecimentos, habilidades e valores essenciais da cultura existente,
como ainda de conhecimentos imprescindiveis para garantir aos alunos a apropriacdo ativa e
criativa dessa cultura nessa etapa determinante para o €xito escolar e ponto de partida para
mudan¢a de condigdes sociais. Alfabetizar com qualidade necessita, pois, fazer parte de
projetos politicos para que haja mudancgas nas condigdes apresentadas.

Carvalho (1998, p. 84) destaca ainda que “a formacdao de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-4 em nivel superior”, ou seja, em decorréncia desta meta ambiciosa,
ficaria estabelecido que, apds a Década da Educagdo, iniciada nos ultimos dias de 1997,
“somente serdo admitidos (na educagdo bésica) professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo”.

Nessa perspectiva, a formagao docente tornou-se uma necessidade fundamental muito
em fung¢do das lacunas histéricas deixadas pela formagdo dos profissionais do magistério nos
institutos e universidades. Gatti (2003), tratando dessa tematica, afirma que € necessario dar
continuidade a politica de formacao de professores gerando esforgos dos entes federados.

Nesse sentido, o trabalho formativo desenvolvido nas secretarias de educagdo gerou
melhorias da préatica docente nas turmas de alfabetizagdo em todo o pais, embora ainda
persistam as desigualdades sociais. No que diz respeito a essa realidade, importa atentar-se para
a perpetuacao dos quadros de analfabetismo de grupos culturalmente subjugados pela condi¢ao
de marginalidade. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2018, havia 11,3 milhdes de pessoas analfabetas com 15 anos ou mais de idade.

Nas palavras de Mainardes (1998), as discussdes referentes as elevadas taxas de
repeténcia e evasdo, sobremaneira nas turmas de alfabetiza¢do, destacaram-se ao final da
década de 1980. Os debates giravam em torno dos questionamentos sobre a reprovagdo e

propostas de solucao para o processo de aprendizagem inicial da leitura e da escrita.
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A maioria dos indicadores de analfabetismo se refere a pessoas que ainda estao em idade
escolar, por isso had grande relevancia em garantir competéncia docente, para que o trabalho
mediador com criangas nesse processo inicial dos atos de leitura e escrita no ambito escolar
atenda as suas especificidades com eficiéncia.

Soares (2005) explicita que a alfabetizagdo ¢ envolta em complexidades e tem multiplas

facetas, ao afirmar que:

cada uma das facetas da aprendizagem da lingua escrita supde um processo
cognitivo especifico. Nao se aprende uma convencdo (a relacdo
grafema/fonema) da mesma forma que se aprende a construir o sentido de um
texto, a interpretar, a compreender. Aprender os diferentes usos e fungdes da
escrita e os diferentes gé€neros de texto também demandam processos
cognitivos diferenciados. (SOARES, 2005, p. 13-14).

Diante da compreensdo exposta, foram implementadas politicas de formacdo em
alfabetizacdo em todo o Brasil, coadunando, dentre as pesquisas, com os estudos de Soares
(2016). Este aporte teorico focalizado nas formacgdes que ocorreram no processo de
alfabetizacdo e letramento amparado na diversificagdo dos géneros textuais, em consonancia
com a constru¢do e apropriagdo do Sistema de Escrita Alfabética (SEA), defendia essa
perspectiva formativa.

Destacamos especialmente a década de 1990, final do século XX, que colocou a
alfabetizacdo intimamente associada ao desenvolvimento dos paises pelo viés das politicas

financiadas por organismos internacionais.

Torna-se, assim, necessario implementar o processo de escolarizagdo das
praticas culturais da leitura e escrita, entendidas, do ponto de vista de um certo
projeto neoliberal, como fundamentos de uma nova ordem politica, econémica
e social. Desse modo, problemas educacionais e pedagogicos, especialmente
os relativos a métodos de ensino e formagdo de professores, passam a ocupar
ndo apenas educadores, mas também administradores, legisladores e
intelectuais de diferentes areas do conhecimento. (MORTATTI, 2019, p. 21).

Neste panorama, e buscando adequar a realidade brasileira as exigéncias dos organismos
internacionais, o Ministério da Educagdo colocou em pratica a proposta da ampliacdo do tempo
escolar no Ensino Fundamental, inicialmente ampliando de oito para nove anos de

escolarizagdo obrigatoria.
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Para Viegas e Scaff (2015, p. 7), a fundamentacdo legal se consolidou a partir da
alteracdo na redacao dos artigos 29, 30, 32 e 87 da LDB/1996, pela Lei n® 11. 124 de 2006, que
dispoe sobre a obrigatoriedade do acesso da crianca de 6 anos ao Ensino Fundamental.

Nesse mesmo argumento, Viegas e Scaff (2015) abordam também a garantia do acesso
ao ambiente escolar e alertam sobre a qualidade do ensino, tomando por base os dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que indicavam
altas taxas de reprovacgdo, evasdo escolar e analfabetismo. Salienta-se ainda a concentragao
destes indices, sobretudo nas regides Norte e Nordeste do pais, regidoes tradicionalmente

abandonadas pelo poder publico. Em Viegas e Scaff (2015, p. 9), observa-se que:

aregido Norte era a que menos aprovava em 2008, fato que persiste em 2012,
na mesma dire¢do estd o Nordeste. No periodo de 2008 a 2012 o Brasil
superou 3,2% da taxa total de reprovacdo, sendo as regides Norte e Nordeste
as que mantém os maiores indices, seguidas do Centro-Oeste. Em 2008 as
regides Sudeste e Sul mantiveram uma diferenca de apenas 0,7% na taxa de
reprovacao, ja em 2012 a taxa chegou a 0,9 de diferenca de uma regido para
outra. Quanto a taxa de abandono, o Brasil registra uma queda progressiva de
2,9% em 2008 para 1,4% em 2012, superando assim, 1,5%. As regides Norte
e Nordeste registraram em 2008 6,0% ¢ 5,0% de abandono, respectivamente.
A regido que registra a menor taxa de abandono 2008-2012 ¢ o Sul, seguido
pelo Sudeste, em sequéncia o Centro-Oeste.

Estes dados demonstram a importancia da politica de alfabetizacao implantada nas redes
municipais de educac¢do, na medida em que buscavam amenizar os indicadores relativos a
alfabetizacgdo, sobretudo nas regides mais carentes do pais, como ¢ o caso do Nordeste.

Em dados mais recentes do IBGE, indica-se que o analfabetismo vem caindo, porém
nao alcangou a meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua (PNAD Continua 2019), a taxa de analfabetismo estd em 6,6%,
o que corresponde a 11 milhdes de pessoas, sendo que mais da metade (56,2% ou 6,2 milhdes)
vive na Regido Nordeste, o que indica que ndo houve avangos em comparagdo com outras
capitais, gerando grande necessidade de investimentos nas areas com baixos indices
(TOKARNIA, 2022).

Decerto, o Nordeste inspira cuidados urgentes. Neste cendrio, o Maranhdo ocupa o 3°
lugar no ranking do analfabetismo, com 16,3% da populacio analfabeta. Na Regido Nordeste
como um todo, a situagdo € mais preocupante, uma vez que 69,15% dos estudantes
demonstraram nivel insuficiente de leitura, estando apenas 7,28% destes no nivel desejavel. No

Maranhio, o indice cresce para 76,94%, sendo apenas 3,8% aptos a ler textos mais complexos.
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Segundo os resultados da Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) de 2016, os
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental apresentaram niveis insuficientes de leitura. O
estudo indicou que 69,15% desses estudantes estavam abaixo do nivel adequado de leitura,
enquanto apenas 7,28% alcancaram o nivel considerado satisfatorio. No que se refere a escrita,
na Regido Nordeste, 50,83% dos alunos com idade de 8 anos, aproximadamente, estdo no nivel
insuficiente de escrita, € 0 Maranhdo concentra um percentual de 59,93% de criangas com esta
escrita insuficiente, tendo apenas 2,8% de alunos do terceiro ano do Ensino Fundamental no
nivel desejavel de escrita.

De acordo com Viegas e Scaff (2015), a justificativa legal para a criagdo de politicas de
alfabetizagdo ocorreu por meio de mudancas na legislacdo educacional proposta pelo Ministério
da Educagdo. Essas mudancas foram realizadas com a aprovagdo do poder legislativo federal,
que ampliou a duragdo obrigatéria do Ensino Fundamental de oito para nove anos de

escolarizagdo. Como resultado dessas mudangas, foram determinadas as seguintes medidas:

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — admite a matricula no Ensino
Fundamental de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de idade. Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001 — estabelece o Ensino Fundamental de nove anos como
meta da educacao nacional. - Lein® 11.114, de 16 de maio de 2005 — altera a
LDB e torna obrigatoria a matricula das criangas de seis anos de idade no
Ensino Fundamental. Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — altera a LDB
e amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duragdo, com a matricula
de criancas de seis anos de idade e estabelece prazo de implantagdo, pelos
sistemas, até 2010. (BRASIL, 2009, p. 6).

As alteragdes feitas encontram-se na redacdo do artigo 6° da LDB, que estabelece ser
“dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade,
no Ensino Fundamental” (BRASIL, 1996). Ja com a Lei n° 11.114/05, foi alterada para seis a
idade de ingresso dos estudantes no Ensino Fundamental.

No artigo 30, inciso II, ¢ vetada a obrigatoriedade da educa¢do infantil de quatro aos
seis anos, enquanto que o art. 32 estabelece a obrigatoriedade do Ensino Fundamental com
duracgdo de nove anos, gratuito e universalizado na escola publica, iniciando-se aos seis anos de
idade. Este terd por objetivo a formagao basica do cidaddo, confirmado no artigo 87, incisos II
e 1L

O Parecer do Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educagao Basica (CNE/CEB)
n°® 4/2008, de 20 de fevereiro de 2008 (BRASIL, 2008), reafirma a importancia da criagao de
um novo Ensino Fundamental, com matricula obrigatdria para as criangas a partir dos seis anos

completos ou a completar até o inicio do ano letivo. Este parecer determina o ano de 2009 como
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sendo o ultimo momento para a implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos em todo
territorio nacional, que deveria ter inicio no ano letivo de 2010, e ainda reiterou as normas sobre

sua efetivacao, a saber:

[...] o redimensionamento da educagdo infantil; estabelece o 1° ano do Ensino
Fundamental como parte integrante de um ciclo de trés anos de duracgdo
denominado “ciclo da infincia”. Ressalta os trés anos iniciais como um
periodo voltado a alfabetizagdo e ao letramento no qual dever assegurado
também o Ensino Fundamental de nove anos: passo a passo do processo de
implantagdo, desenvolvimento das diversas expressdes ¢ o aprendizado das
areas de conhecimento. (BRASIL, 2009, p. 9).

As bases legais que criaram o PNE foram estabelecidas pela Lei Federal n° 10.172, de
9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), que estabelece a mudanga do ensino de oito para nove
anos com a inserc¢ao dos estudantes no Ensino Fundamental, considerando que essa faixa etaria
necessitava com urgéncia da ampliacao dos niveis de escolaridade em um momento em que as
desigualdades sociais eram alarmantes em todo territorio nacional, o que justifica a
ampliagdo do tempo escolar. O PNE também definiu seus objetivos e metas: “2.3 Objetivos e
Metas 2. Ampliar para nove anos a duracao do Ensino Fundamental obrigatério com inicio aos
seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14
anos.” (BRASIL, 2001, recurso online).

Por meio desses objetivos € metas, o governo federal investiu para alcancar a meta
supracitada e assim houve a institucionalizacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa, que se deu por meio do Decreto n® 6.094/2007 (BRASIL, 2007), que implementa o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Viegas e Scaff (2015) relatam que no escopo
deste documento estdo contidas as metas especificas para alfabetizacdo, o que sustenta a
necessidade do referido pacto.

Baseados em Santaiana e Forel (2017), o Pacto Nacional, que foi instituido pela Medida
Proviséria n® 586, de 8 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012a) e, posteriormente, normatizado
pelaLein® 12.801, de 24 de abril de 2013, tinha como objetivo: “assegurar que todas as criancas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental”
(BRASIL, 2013). Em Santaiana e Forel (2017), tem-se que, de certa forma, essa politica seria
uma acdo governamental demandada por outra legislacdo, a Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010,
que estabelece diretrizes curriculares para o Ensino Fundamental de nove anos.

Ainda de acordo com Viegas e Scaff (2015, p. 14), a criacao da politica educacional

referendada pelo PNAIC teve como objetivo alavancar os indices educacionais brasileiros
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refletidos, sobretudo, a partir da analise dos dados obtidos pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica (IDEB).

No ano de 2007, por meio do lancamento do Plano de Desenvolvimento, foi possivel
sistematizar diversas agdes envolvendo os quatro eixos da educacao nacional: Alfabetizagao,
Educacdo Basica, Educagdo Profissional e Educacdo Superior. Esses eixos foram constituidos
a partir do Decreto n°® 6.094/2-2007 e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao.
Sao ao todo 28 metas, incluindo as metas I, II, XII e XIX, que se concentram em agdes

especificamente voltadas para a alfabetizagdo, quais sejam:

I - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir; II - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame perioddico especifico; XII - instituir programa
proprio ou em regime de colaboragdo para formagdo inicial e continuada de
profissionais da educagdo; XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados
relativos & area da educagdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica — IDEB. (BRASIL, 2007, p. 1-2).

Segundo Silva (2018), a institui¢do do PNAIC teria sua relevancia na medida em que
iriam balizar as discussdes sobre como trabalhar pedagogicamente na perspectiva do alfabetizar
letrando. Neste sentido, Silva (2018) aproxima-se da proposta de Soares (2009), que,
anteriormente, sinalizava sobre a importancia de se repensarem as praticas de alfabetizagao.
Agora, ndo mais se sustentavam apenas nos estudos e nas praticas associados aos sons € as

letras, isto significava que, a partir de entdo,

a formagdo do PNAIC oferecida aos professores alfabetizadores contempla a
articulagdo entre os processos de alfabetizagdo e letramento apoiando-se na
perspectiva do ensino especifico do Sistema de Escrita Alfabética inserido em
praticas de letramento. (SILVA, 2018, p. 31).

De acordo com a afirmacao da autora, a formacao deveria ser “articuladora da reflexdo
na pratica”, considerando os “temas problematizadores”, agregando valores, “estudando teorias
pedagogicas e didaticas”, tudo isto dentro da propria pratica denominada de “pratica reflexiva’’
(SILVA, 2018, p. 41).

Seguindo essa mesma defini¢do, Reis (2014, p. 82) reitera as ideias anteriormente
apresentadas quando afirma que “a formacao continuada privilegia momentos de discussdo das
experiéncias, reflexdo teorica associada a aquisicdo ou ampliagdo de novas habilidades

conceituais, procedimentais, atitudinais e ressignificagdo da pratica numa perspectiva

denominada: pratica-reflexdo-acao”.
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O objetivo do PNAIC foi desenvolver uma formagdo continuada que atendesse a
alfabetizagdo (letramento/matematica), procurando garantir o direito de aprendizagem do aluno
nas diferentes areas do conhecimento. O pacto possibilitou a retomada das discussdes sobre as
metodologias de alfabetizacdo e o inicio da discussdo sobre os direitos de aprendizagem,
ampliando, a partir de sua instituicao, para educagdo infantil. No entanto, apresentou limitagdes,
quando estabeleceu uma politica de abrangéncia nacional, dentre as quais apontamos as

seguintes:

a) a alfabetizag@o deveria ser um projeto de responsabilidade de todos, o
que significa que, nos municipios, a proposta da formac¢ao de rede poderia
ser uma melhor op¢ao do que a formagdo em rede; b) a descontinuidade
da politica devido as altera¢des nos contextos politicos, com mudangas na
gestdo do MEC, com propostas, como o Programa Integrado de Apoio a
Alfabetizacdo e ao Letramento, que foi executado, e o atraso em 2015 e
2016 para iniciar o inicio da formagao; ¢) o PNAIC, em si, ¢ uma politica
parcial, pois ndo envolveu a equipe gestora das escolas (direcdo e equipe
pedagogica); d) hd auséncia de prestacdo de contas dos investimentos
realizados pelo Programa; e) ndo s@o todos os municipios e/ou nem todas
as escolas que seguem a sugestdo do PNAIC de manter o professor
cursista no ciclo de alfabetizacdo. (ALFERES; MAINARDES, 2018, p.
439).

A critica, nessa perspectiva, compreendeu a importancia da continuidade de trabalho e
o envolvimento de toda a equipe com o foco no estudante. Nesse periodo, o Professor Suporte
Pedagogico ndo participou das discussdes, sendo um mero observador da pratica docente em
sala de aula. Cabe ressaltar que, nesse momento, as desigualdades entre os diversos municipios
na formacao docente apresentavam desafios nas esferas administrativa, pedagdgica e
financeira, tendo em vista que os professores ndo participaram de sua implementacao, fato esse
que dificultou sua execucdo.

Dentre outros fatores que contribuiram para o distanciamento percebido entre as praticas
docentes no processo de alfabetizacdo no momento de implementacdo do PNAIC, podemos
destacar o contexto politico nacional, que, marcado por inimeras descontinuidades, promoveu
diversos resultados negativos.

O PNAIC foi encerrado pelo Governo Federal em todos os municipios do pais para dar

lugar ao Programa Mais Alfabetiza¢do’, uma nova estratégia do MEC para fortalecer e apoiar

5 O Programa Mais Alfabetizagdo, instituido pelo MEC, tinha como objetivo fortalecer e apoiar técnica
¢ financeiramente as unidades escolares no processo de alfabetizagdo de estudantes regularmente
matriculados nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental.
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as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes, regularmente matriculados
no 1° e no 2° ano do Ensino Fundamental, por meio de acompanhamento pedagogico especifico
no novo PMALFA.

O PMALFA foi instituido por meio da Portaria n° 142, de 4 de janeiro de 2018, com
diretrizes para o processo de alfabetizagao do pais. Destacamos aqui o seu art.1°: “fica instituido
o Programa Mais Alfabetizacdo com o objetivo de fortalecer e apoiar as unidades escolares no
processo de alfabetizagdo, para fins de leitura, escrita e matematica, dos estudantes no 1° ano e
no 2° ano do ensino fundamental.” (BRASIL, 2018, p. 2). Este acarretava como uma das
principais diretrizes a nocao de “fortalecer o processo de alfabetizacdo dos anos iniciais do
ensino fundamental, por meio do atendimento as turmas de 1° e de 2° ano” (BRASIL, 2018, p.
3).

A proposta do Programa seria fundamentada na LDB, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, no inciso I do art. 32, mediante “o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita ¢ do calculo” (BRASIL, 1996,
recurso online), em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

estabelecendo que:

nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagogica deve ter
como foco a alfabetizagdo, ou seja, apropriacdo do Sistema de Escrita
Alfabética (SEA), de modo articulado ao “desenvolvimento de outras
habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas
diversificadas de letramentos”. (BRASIL, 2017, p. 3).

Nesse sentido, as agdes do PMALFA estavam voltadas para os dois primeiros anos de
escolarizagdo. Ressalta-se que, por meio dos resultados das avaliacdes em larga escala
derivados do Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica (SAEB/ANA) 2016, os resultados das
turmas do 3° ano ao final dos trés anos do ciclo de alfabetizacdo (antes da homologac¢do da
BNCC) apontavam niveis insuficientes das habilidades de leitura e escrita. Respaldado nesses
dados, foi planejado o PMALFA. Organizacionalmente, o inciso I do art. 1° apresentava a

estrutura de implementagao pedagogica do programa, como se segue:

Art. 2° Programa Mais Alfabetizagdo sera implementado com o fito de
garantir apoio adicional, prioritariamente no turno regular, do assistente de
alfabetizacdo ao professor alfabetizador, por um periodo de cinco horas
semanais para unidades escolares ndo vulneraveis ou dez horas semanais para
as unidades escolares vulneraveis, conforme critérios estabelecidos no art. 30,
ao longo de um ciclo correspondente a dois exercicios. (BRASIL, 2018, p. 2).
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Os critérios estabelecidos para as horas semanais do assistente de alfabetizagdo no
espaco escolar tém como embasamento os resultados da ANA®, cabendo as escolas cumprirem
a carga horaria estabelecida. Para tal efetivagao do programa, os estados € os municipios que
aderiram teriam apoio técnico e financeiro para estruturar suas agdes pedagogicas nas escolas,

como descrito no art. 4° sobre sua execugao:

o programa Mais Alfabetizagdo serd implementado nos anos iniciais do
Ensino Fundamental das unidades escolares publicas estaduais, distritais e
municipais, por meio de articulagdo institucional e cooperagdo com as
secretarias estatuais e municipais de educa¢do, mediante o apoio técnico
financeiro do MEC. (BRASIL, 2018, p. 54).

O apoio técnico tratado no referido artigo dar-se-a por meio dos processos formativos
para o assistente de alfabetizacdo, profissional que apoia o professor alfabetizador em seu
planejamento, no monitoramento e nos sistemas de gestdo por meio da plataforma do CAEd
Digital’. O apoio financeiro serd subsidiado pela “cobertura de despesas de custeio” via
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e devera ser usado para garantir o pagamento do
assistente e na aquisicao de material didatico para o professor, caso necessario (BRASIL, 2018).

Para garantir a efetivagdo dessa politica, estava estabelecido nos art. 6° e 7° o que
competia ao Ministério da Educacdo e aos Entes Federados que aderissem ao programa. Ao
primeiro, competia: “promover a articulacdo institucional e a cooperagao técnica entre 0 MEC”,
e aos governos estaduais distritais € municipais: “assinar o termo de compromisso com a
alfabetizagdo das criancas de 1° e 2° ano do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2018, p. 5).

Com a aprovagao do Plano Municipal de Educacdo (PME) em 18 de novembro de 2015,
por meio da Lei n° 6.001, de 09 de novembro de 2015 (SAO LUIS, 2015a), os entes federados

deveriam institucionalizar seus planos municipais em consonancia com o Plano Nacional de

A Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) deixa de existir com essa nomenclatura. A partir de
2019, todas as avaliagdes externas serdo identificadas como SAEB. O que ird marcar as diferengas
sera a indicag@o da etapa e das areas do conhecimento avaliadas, sendo estabelecido o fim do ciclo
de alfabetizagdo no 2° ano e ndo mais no 3° ano.

7O CAEd digital ¢ uma plataforma de apoio aos alunos, professores e gestores da Educa¢do Basica. O
MEC firmou parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) para a construgdo do sistema de monitoramento do Programa
Mais Alfabetizacdo. O monitoramento é parte fundamental do ciclo de uma politica publica,
produzindo informagdes frequentes sobre a sua execucdo. O sistema de monitoramento permite o
acompanhamento do programa em cada escola e rede de ensino em tempo real, além de subsidiar a
tomada de decisdo pelos gestores da educagio.
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Educacao (BRASIL, 2014), mantendo o principio da participagdo democratica articulada com
a LDB e a Lei Organica, que garante o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo para
o cumprimento das metas estabelecidas no periodo de vigéncia do plano.

No momento da adesdo, realizada por meio da plataforma do PDDE Interativo, um
significativo nimero de municipios maranhenses nao aderiu ao programa. No Plano Municipal,
foram estabelecidas as estratégias e diretrizes pedagogicas para o ensino (SAO LUIS, 2015b).
Em Sao Luis, das 113 escolas que atendiam ao 1° e 2° ano, apenas 47 conseguiram efetivamente
implementar o programa. Questdes como prestagdes de contas e regularizagao dos conselhos
escolares, dentre outras, prejudicaram a plena execug¢do do programa, problematicas estas
existentes em todas as unidades federadas do pais.

Atualmente ¢ indiscutivel que as influéncias das politicas em alfabetizagdo mobilizaram
muitos sujeitos e investimentos para as efetivacdes do exposto, o que conduz, a cada nova
gestdo, a expectativas por parte da comunidade académica e escolar sobre as orientacdes de
como o Brasil devera seguir na luta contra as desigualdades sociais que assolam milhares de
brasileiros excluidos e que ainda nao sabem ler nem escrever.

Em 2019, foram apresentadas as novas diretrizes para a educagdo por meio da atual
Secretaria de Alfabetizagcdo, com a PNA. Seus pressupostos se deram a partir da publicagdo do
Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, institucionalizando a politica supracitada. No dia 15
de agosto de 2019, foram direcionados os procedimentos por meio de um caderno com as
diretrizes de como a alfabetizagdo funcionaria nas institui¢des de ensino.

Iremos dialogar sobre esse tema refletindo quais principios norteiam sua proposta. Para
nos fundamentarmos e analisarmos o que esta proposto, teremos como aporte tedrico estudos
apresentados pelas discussdes da Associacio Brasileira da Alfabetizacio (ABALF)?,
representada por pesquisadores/pesquisadoras, especialistas da area, professores/professoras
alfabetizadores/alfabetizadoras brasileiros/brasileiras que ja vém colaborando historicamente
para as politicas implementadas pelo governo federal, pelos estados e municipios.

Nessa direcdao, Frade 1. ¢ Monteiro (2019) apontam para as diretrizes que foram
apresentadas na [ Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo de forma pontual, para as escolhas do

trabalho em voga. Além disso, constataram que os paradigmas se encontram no campo da

8 A ABALF foi criada em 18 de julho de 2012, em assembleia realizada pela Faculdade de Educagdo da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), durante a realizagdo do 18° Congresso de leitura do
Brasil, com o objetivo de constituir-se em espago de referéncia para discussdes € proposigdes sobre
Alfabetizagdo e processos afins. Link: https://www.abalf.org.br/quem-somos. Acesso em: 20 set de
2020.


https://www.abalf.org.br/quem-somos.%20Acesso
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ciéncia cognitiva e da neurociéncia, e esto estruturados em seis pilares para o desenvolvimento
do ensino da lingua escrita, a saber: a consciéncia fonémica, a instru¢do fonica sistematica, a
fluéncia de leitura, o vocabulario, a compreensao de textos e a producao escrita.

Cardoso et al. (2019, p. 96) contrapdem a esses pressupostos ao afirmarem que:

a PNA apresenta um diagnoéstico tendencioso que justifica apenas uma linha
unica de atuacdo e isso acaba se tornando um paradoxo, pois a evocagdo da
ciéncia para enfrentar o quadro nacional, pode resultar na valorizagdo de
praticas, decorrentes da fungdo preparatdria atribuida aos anos iniciais da
educacdo basica, ainda nao superadas e incrustadas no cotidiano de muitas das
classes de alfabetizacdo de nosso pais. Assim, legitimam-se praticas que
desconhecem o que ¢ aprendizagem significativa, esvaziadas de contetudo e
desconectadas das praticas sociais e culturais nas quais tem sentido e valor ler
€ escrever.

Do ponto de vista critico, os pesquisadores de norte a sul vém colaborando para que a
alfabetizacdo tenha um viés de muitas facetas que vai para além da técnica da leitura e escrita.
Nesse sentido, compreendem as novas diretrizes como um distanciamento das conquistas ja
alcangadas, o que culminou no manifesto de toda comunidade cientifica e escolar, por meio da
carta intitulada “Manifestacdo publica da Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo (ABALF) e
outras entidades ao ministro da educacdao”, em que houve 110 assinaturas coadunando com o

conteudo. Entre esses participantes, podemos citar:

[...] Associagdo Brasileira de Linguistica (ABRALIN), Centro de
Alfabetizacgdo, Leitura ¢ Escrita (CEALE) da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMQG), Centro de Estudos em Educagdo e Linguagem (CEEL) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Estadual Paulista
(UNESP), Comité Capixaba da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo
por Sumika Soares de Freitas Hernandez Piloto ABALF, Grupo de Estudos
sobre Aquisi¢ao da Linguagem Escrita (GEALE), da Universidade Federal de
Pelotas, Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Alfabetizagdo e Letramento por
Atos de Leitura (GEP-Alfaletri) da Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA)[...]. (ABALF, 2019, p. 4-12).

No texto, a associacdo reitera a sua posi¢ao de ter a alfabetiza¢do de criangas, jovens,
adultos e idosos como prioridade no campo das politicas publicas de Estado, além das
implicagdes de politicas sobre esse fendmeno. Ademais, defende a necessidade de um didlogo
horizontal entre governo e academia e que seja fortalecida a ndo descontinuidade dos
investimentos financeiros e pedagdgicos, considerando as contribuicdes de tantos

pesquisadores pelo Brasil. O documento destaca ainda avangos na alfabetizag¢do, por meio do
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censo nas primeiras décadas do século XXI, “passando de 17,7% de alfabetizados (sem
computar a populacao escrava) para 93% da populagdo com 15 anos ou mais de idade.

A alfabetizacdo vem se apresentando como um desafio para a politica de educacao
brasileira nas ultimas décadas, conforme dados expressos nas avaliagdes em escala nacional. O
IBGE, em Pesquisa Nacional de Domicilio, identificou a existéncia de 11,3 milhdes de
analfabetos, o que corresponde a uma taxa de 6,8% de pessoas acima dos 15 anos que nao
sabem ler ou escrever (TOKARNIA, 2022).

Consoante a Tokarnia (2022), as avalia¢des internacionais e os indicadores nacionais
mostram uma preocupante questao em relagdo ao ensino e a aprendizagem de leitura, escrita e
matematica, ou seja, consiste em uma realidade que necessita ser mudada. Em vista disto, varias
tentativas por parte dos gestores do pais apresentam vdrias possibilidades para reverter essa
realidade por meio de programas. Atualmente, temos a Politica Nacional de Alfabetiza¢ao, que
estd sendo inserida nas redes de todo o Brasil com a premissa de ter reflexos positivos nao
somente na educacdo basica, mas em todo o sistema educacional do pais.

Muitos foram os esforg¢os de forma colaborativa para o aumento dos indices associados
a alfabetizagdo, dentre os quais destacamos a avaliacdo, a distribui¢ao de livros e materiais
didaticos, uma politica de Estado, bem como o avanco das ciéncias que embasam as acdes
pedagdgicas, no cotidiano das salas de aula.

A PNA justifica sua existéncia tendo como premissa de seu trabalho respaldada nos
indicadores das avaliagdes em larga escala, desconsiderando as diversas variantes referentes
aos dados apontados. Nesse sentido, para a ABALF (2019, p. 3), analisar os resultados requer
um olhar para as multiplas perspectivas do processo de aprendizagem na alfabetizagdo,

afirmando que:

a alfabetizagdo, como campo de pesquisa ¢ como agdo pedagogica, ¢
multifacetada e, portanto, supde um conjunto articulado de saberes. A disputa
entre concepgdes e métodos ndo pode obscurecer a finalidade de alcangarmos,
por todos os meios, os sujeitos e grupos que t€m direito de se alfabetizar.

O que nos parece ¢ que a PNA se distancia das referéncias de grandes pesquisadores.
Aqui nos referimos a Magda Soares e a Paulo Freire, que, no Brasil, nas tltimas décadas,
sustentaram as praticas educacionais em uma perspectiva emancipadora, indo contra a

utilizacdao de apenas um método. Sobre esse contexto, Martins M. (2019, p. 108) destaca:
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noto que nem Magda Soares, muito menos Paulo Freire sdo citados no
Caderno da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) lancado pelo MEC
neste ano de 2019. Podemos pensar grande e seguir com a leitura, mesmo
sabendo que ha algo de injusto nessa omissao. De toda forma, sabemos que é
de Magda Soares, em entrevista de 2016, a afirmacdo de que ndo ha método,
mas sim variados métodos para a alfabetizagdo. Ja de Paulo Freire nao
podemos esquecer a palavra mundo, com que traga a ligacdo, a ponte, entre o
que nos vem do mundo de forma ainda ndo sistematizada, € o que vai se
construindo depois, sobre esse alicerce.

Diante do exposto, vemos a necessidade de compreendermos de forma critica a PNA e
suas implicacdes como sendo um retrocesso sobre as descobertas no fazer pedagogico, sendo a
forma¢do continuada um dos principais eixos de politicas ja explicitados no inicio deste
capitulo. Nesse sentido e analisando o percurso feito a luz das diretrizes da PNA, em 2019 foi
inaugurado o Programa Tempo de Aprender, disponibilizado para todos os professores do

Brasil. O MEC estabelece que:

o Tempo de Aprender é um programa de alfabetizacdo abrangente, cujo
proposito € enfrentar as principais causas das deficiéncias da alfabetizacdo no
pais. Entre elas, destacam-se: déficit na formagao pedagogica e gerencial de
docentes e gestores; falta de materiais e de recursos estruturados para alunos
e professores; deficiéncias no acompanhamento da evolugdo dos alunos; e
baixo incentivo ao desempenho de professores alfabetizadores e de gestores
educacionais. (BRASIL, 2019, recurso online).

Este programa visa, entre outras agdes, desenvolver o trabalho pedagogico com criangas
que ainda niio foram alfabetizadas, utilizando o método fonico’. Este método tem em sua génese
o desenvolvimento de habilidades de codificar e decodificar apenas um tema discutido, o que
tem apresentado evidéncias de que ndo ¢ a melhor estratégia para a alfabetizagao.

Nesse sentido, Macedo (2019, p. 65) “deduz que ensinar a relacao grafofonica por meio
do método fonico € ignorar completamente o objeto da alfabetizacdo”. Com isto,
compreendemos que “criangas que vivem a experiéncia de serem alfabetizadas por tal método
ndo passam de repetidoras de algo que ndo existe na vida cotidiana.” (MACEDO, 2019, p. 65).

E, pois, perceptivel, no ambito do processo de alfabetizacdo no pais, que ha uma

desigualdade social que se molda na propria desigualdade educacional, em que as

? Apesar de o método fonico ter sido rejeitado ja no século XVIII, hoje, alguns defensores tentam
ressuscita-lo, alegando que s6 tal metodologia podera resolver o problema do fracasso escolar, no
Brasil. Analisando linguisticamente o método fonico, podemos afirmar que, na lingua portuguesa, a
menor unidade pronunciavel perceptivel para o aprendiz ¢ a silaba, ¢ ndo o fonema, pois, embora tenha
escrita alfabética, na oralidade, o portugués ¢ silabico (MENDONCA; MENDONCA, 2007, p. 22).
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oportunidades ndo sdo iguais para todos. H4 uma auséncia de valorizacdo da educagdo para
pessoas de baixa renda. Desse modo, reverter tal situagdo para grupos mais vulneraveis
necessita da adocao de politicas intersetoriais.

Na proxima sec¢do, iremos colocar um olhar apurado sobre a Secretaria Municipal de
Sao Luis - MA, que, nesse percurso até aqui discorrido, estd envolvida intrinsecamente nessas
politicas de alfabetizagdo e internamente vem desenvolvendo acdes sobre alfabetizacdo
considerando a arte da rede, seus desafios e investimentos nessa area, com o apoio do Nucleo

de Alfabetizacao.

2.2 CARACTERIZACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Sao Luis, capital do estado do Maranhdao, ¢ a unica cidade brasileira fundada
por franceses, no dia 8 de setembro de 1612. Posteriormente, foi invadida por holandeses e, por
fim, foi colonizada pelos portugueses. Estd localizada na ilha de Upaon-Agu, entre
as baias de Sao Marcose Sao Jos¢ de Ribamar, no Golfao Maranhense. No ano
de 1997, 0 centro  historicoda  cidade  foi  declarado Patriménio  Cultural da
Humanidade, pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

Com uma populacao estimada de 1,1 milhdao de habitantes, segundo o Censo 2021, Sao
Luis ¢ o municipio mais populoso do Maranhdo e o quarto da Regido Nordeste. Sua area ¢ de
831,7 km?. Desse total, 283 km? estdo em perimetro urbano (12* maior area urbana do pais). O
municipio ¢ sede da Regido de Planejamento da Ilha do Maranhdo (composta pelos 4
municipios localizados na ilha de Upaon-Ac¢u) e da Regido Metropolitana de Sao
Luis, composta por 13 municipios, que totalizam 1.633.117 habitantes. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Sao Luis, segundo dados das Nagdes
Unidas do ano 2010, ¢ de 0,768, acima da média brasileira, o 3° melhor IDHM entre as capitais
da Regiao Nordeste do Brasil e o 4° entre todos os 1.794 municipios da regido.

Na lei organica do municipio de Sao Luis - MA, de 05 de abril de 1990, temos que seria
a partir da atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo que se constituiria todo o processo

educacional da capital maranhense, e nela estd contida:
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Art. 140 - O dever do Municipio com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de: I Ensino Fundamental, obrigatorio'® e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; III atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino; IV atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade; V oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando; VI atendimento ao educando através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude; VII
acesso a criagdo artistica, ao esporte, ao lazer, segundo a capacidade de cada
um. (SAO LUIS, 1990, p. 28).

A Secretaria Municipal de Educagdo tem a “responsabilidade de oferecer uma educacao
de qualidade social, comprometida com a aprendizagem significativa e integral das criangas,
jovens e adultos.” (SAO LUIS, 2019b, p. 6). No que se refere ao Plano Municipal de Educagio,
este estabelece as metas e estratégias relativas ao objetivo citado; e, no que concerne a
alfabetizacdo, encontra-se na meta 5: “alfabetizar as criancas matriculadas no 1° ano do Ensino
Fundamental, consolidando, no maximo, até o 3° ano”. Para alcangar esta meta, a SEMED

estabeleceu as seguintes as estratégias, dentre as quais destacamos:

[...] 5.3) Assegurar, em consonancia com a proposta curricular da Rede
Publica Municipal, orientacdes metodologicas sobre a organizacdo do
trabalho pedagogico do professor alfabetizador. 5.7) Implementar e garantir
em 100% o funcionamento do acompanhamento pedagogico em todas as
escolas do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal. 5.8) Garantir que
no Sistema de Avaliagdo Institucional e de Aprendizagem da Rede Publica
Municipal de Sdo Luis sejam incluidas a avaliagdo da alfabetizagdo na leitura,
escrita e alfabetizacdo numérica, a ser aplicada ao final do 1°, 2° e 3° anos do
Ensino Fundamental, analisando os resultados obtidos e planejando as
intervengdes pedagodgicas. 5.9). Assegurar, com recursos proprios ou em
parceria, a publicagdo das producdes de experiéncias exitosas da educagio
municipal. (SAO LUIS, 2015b, recurso online).

As metas destacadas sdo aquelas que podem ser efetivamente desenvolvidas no Nucleo
de Alfabetizacao diretamente ou em atuagdo como articulador junto a gestdo central. Como
exemplo, a estratégia 5.9 esta voltada para decisdes centrais e compreendemos que ha

possibilidades de execucdo com a mobilizagcdo de envolvidos sob a coordenagdo do NALF. No

10°A CF/88, ao estabelecer os deveres do Estado e seus entes federativos com a educacdo, declarou
expressamente que “o acesso ao Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo” e que o “ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1988, recurso online).
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entanto, para que haja garantia do cumprimento da meta, ¢ mister que a secretaria apoie e
dialogue com este nticleo.
A meta 5 do PME coaduna com o PNE aprovado pela Lei n° 13.005/2014, que

determina:

Meta 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do 3° (terceiro)
ano do Ensino Fundamental.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais para
93, 5% até 2015 e, até o final de vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. (BRASIL, 2014,
recurso online).

O PME mobilizou a secretaria em prol de esforcos para alcangar as metas destacadas, e,
diante desse cenario, o nucleo buscou ancorar seu trabalho nesse periodo, alinhado as
estratégias planejadas no referido documento. Para compreendermos melhor do lugar em que
falamos, € necessario situarmos o ntcleo na Secretaria Municipal de Educagao a partir de sua
organiza¢ao, conforme o Organograma 1 apresentado a seguir.

O Organograma 1 apresenta a estrutura atual da Secretaria. A Superintendéncia da area
de Ensino Fundamental (SAEF) estd ligada a Secretaria Adjunta de Ensino (SAE) e ¢
organizada em nucleos, programas e setores: Nucleo de Alfabetizacdo, Programa Mais
Educagao, PMALFA, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Coordenacdes de

Acompanhamento Pedagogico, do Carro Biblioteca, da Corre¢do de Fluxo e do Livro Didatico.
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Organograma 1 - Estrutura da Secretaria Municipal de Educagao
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Os servidores que trabalham na superintendéncia geralmente s3o professores ou
especialistas, com experiéncia em sala de aula e que atualmente desenvolvem fungdes
técnicas/pedagogicas. Nesse sentido, a SAEF tem um desafio no que tange a alfabetizagao para
desenvolver agdes que contemplem um ensino de qualidade. O Ensino Fundamental Anos
Iniciais ¢ significativamente amplo e podemos observar como estio distribuidos em espagos e

quantitativos de acordo com a Tabela 1:

Tabela 1 - Quantitativo de atendimento da SAEF anos iniciais, censo da Educacao Basica,

2019
NUCLEO UEB ANEXO PROF. TURMA ESTUDANTE

Anil 10 5 318 160 4314
Centro 12 2 231 150 4.071
Cidade Operaria 21 8 525 301 8.235
Coroadinho 12 3 187 143 4.181
Itaqui Bacanga 17 7 228 198 5.631
Turu/Bequimao 11 8 340 174 4.557
Rural 33 11 476 394 10.152

Total 116 44 2.305 1.520 41.141

Fonte: Elaborado pela autora (2022) a partir do Relatério Quadrimestral da SEMED de 2020.

Como podemos observar no Organograma 1, desenvolver a¢des considerando esse
universo constituiu um desafio, sobretudo pela constatagdo, por meio das avaliagdes internas e
externas (Provinha Brasil e ANA), do consideravel nimero de estudantes concluindo o 3° ano
sem saber ler nem escrever. Para desenvolver o trabalho, nossa perspectiva era que fosse
realizado com todos os professores do ciclo, no entanto, com uma equipe pequena, inexisténcia
de espacos adequados, falta de equipamentos e de materiais didaticos, nao foi possivel que as
acOes desenvolvidas pelo NALF de 2014 a 2017 alcangassem todos os professores
alfabetizadores.

Somente em 2018, com as intervengdes pedagogicas, de forma sistémica, no processo
de formagao, foi possivel contemplar um didlogo com a maioria dos professores do 1° ao 3° ano
e Professor(a) Suporte Pedagogico, havendo a ado¢do de um calendario formativo anual, em
regime de colaboracao intersetorial, ampliando o nimero de formadoras que pudessem também
realizar o acompanhamento nos diversos espagos escolares.

Cabe ressaltar que as agdes do NALF, embora residissem na formagdo docente,
perpassam por diversos setores da secretaria, transitando em agdes conjuntas com as equipes
do Curriculo, da Avaliac¢do, dentre outros que iremos apresentar na préxima se¢ao, quanto a sua

constitui¢do e institucionalizagao.
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2.3 IMPLEMENTACAO DO NUCLEO DE ALFABETIZACAO NA
SUPERINTENDENCIA DA AREA DE ENSINO FUNDAMENTAL

A rede municipal tem muitos desafios acerca do oferecimento de uma educacao
equanime e de qualidade aos estudantes que estdo sendo atendidos. Um desafio a ser destacado
¢ a alfabetizacdo dos estudantes do Ensino Fundamental nos anos iniciais.

Diante das demandas que a sociedade apresenta, ¢ necessario que esses sujeitos
concluam as etapas que sdao do ciclo de alfabetizacdo para que estejam plenamente
alfabetizados. Compreendemos que, para tanto, ha necessidade de esfor¢os com planejamentos
de implementacao de politicas de modo a atender as necessidades inerentes deste publico.

Para a SEMED, os esforcos de tratar esse tema com destaque pela sua relevancia vém
se desdobrando desde 2002, com o Programa Sdo Luis te Quero Lendo e Escrevendo, e
percebemos que, na mudanca de gestdo, houve um declinio na formagdo continuada, tdo
fortemente tratada como uma politica na rede. Assim, o oferecimento das formagdes foi sendo
cada vez mais escasso, o espago formativo foi interditado por falta de reforma e manutengao e,
assim, parou de haver formacao.

Essa situagdo gerou retrocessos na alfabetizacdo, e isso foi notério nas avaliagdes em
larga escala no municipio de S@o Luis nas turmas do 2° ano, por meio da Provinha Brasil, e do
3° ano, por meio da ANA. Ou seja, nossos estudantes nao estavam aprendendo a ler e a escrever.
Como consequéncia desses resultados, observou-se a questdo da defasagem idade-série,
levando a secretaria a buscar compreender a situacdo alarmante na qual se encontravam os
estudantes na alfabetizac¢do. O percentual de 72,7% chamou a aten¢do para os debates e para o
ciclo, que deveria, com isso, colaborar para a melhoria dos resultados.

Nesse cendrio, seria necessdrio ter um nucleo na secretaria que fosse voltado
especificamente para este publico, como articulador na secretaria com os programas e projetos
por meio de parcerias e oferecidos internamente aos professores € a equipe escolar. Quando as
politicas sdo oferecidas em uma secretaria, € salutar que se promovam debates entre a gestao,
para que sejam implementadas nas escolas.

Nesse contexto, o NALF foi constituido em 2014 por meio de um ciclo de debates
coordenado pela Secretaria Adjunta de Ensino (SAE). As discussdes foram promovidas entre
técnicos, superintendéncias e representacdes da equipe escolar, convidados pela secretaria nos
diversos nucleos. A pauta geral do encontro residia no tema de alfabetizacdo e letramento,

versando sobre: a) fracasso escolar; b) abandono; ¢) repeténcia; d) reprovacao e inclusdo social,
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dentre outros, conforme consta no documento “Politicas de Alfabetizacdo” (SAO LUIS,
2014a).

As integrantes do NALF, quase em sua totalidade, sdo professoras com mais de 15 anos
experiéncia em salas de alfabetizacao, sendo que duas continuam trabalhando em um turno em
salas de aula nas escolas da rede municipal. O grupo havia concluido o trabalho de correcao na
alfabetizacdo pelo MEC e fomos convidadas a ingressar no nucleo.

As intervengdes realizadas pelo NALF, mesmo ndo atendendo a todos os profissionais
que atuavam no ciclo, inicialmente convergiram para a mesma dire¢ao de objetivos da SAEF,
que ¢ a melhoria no processo de alfabetizacdo da rede. Nesse sentido, como coordenadora,
compreendemos as limitagdes no atendimento a todos, contudo ndo abdicamos de nossos
intentos, conseguimos desenvolver de forma representativa a formagao e o monitoramento nas
escolas. Assim, congregamos nesse espaco formativo gestores, professores(as) suportes
pedagogicos(as) e professores(as), e ainda inserimos os TAPs!!,

O documento Politicas de Alfabetiza¢io de Rede Municipal de Educagdo!? de Sdo Luis
foi elaborado e definido como “um documento norteador das a¢des didatico-pedagogicas de
alfabetizacdo e letramento a serem desenvolvidas pelos professores alfabetizadores nas escolas
da Rede”, e teve como objetivo principal apoiar a gestdo escolar além dos atores envolvidos,
havendo uma nocgio de centralidade no estudante e no seu processo de aprendizagem (SAO
LUIS, 2014a).

Pautada nessas concepgdes, a SEMED defende que o processo de alfabetizacdo esta

respaldado nos seguintes pressupostos:

restituir a lingua escrita seu carater de objeto social; b) Desde o inicio
(inclusive na pré-escola) aceita-se que todos na escola podem produzir e
interpretar escritas, cada qual em seu nivel; c) Permite-se e estimula-se que as
criangas, jovens ¢ adultos tenham interacdo com a lingua escrita, nos mais
variados contextos; d) Permite-se o acesso o quanto antes possivel a escrita do
nome proprio; €) Nao se supervaloriza a crianga, jovem e adulto supondo que

" A equipe de acompanhamento ¢ formada por profissionais do magistério e sua principal fungdo é

atuar como mediador de a¢des e fomentador de reflexdes e mudangas no processo educativo,
vinculado & comunicagio permanente entre a Secretaria e as instituicdes de ensino (SAO LUIS,
2019Db).

120 texto ¢ preliminar e foi para consulta publica, porém sem avangos. Apds a homologacio BNCC,
em 2017, ¢ a Reforma da Proposta Curricular da rede, faz-se necessario dar continuidade e, assim,
oficializar o referido documento. Vale ressaltar que, nele, apresenta-se a concepgao da rede no que
tange a alfabetizagdo e letramento. O documento esta na pauta de revisdo, pois foi construido na
saida de uma gestdo e deveria ser discutido nas escolas, o que ndo ocorreu. Assim, esta na pauta para
2021 um didlogo com o Curriculo para retomada no texto de forma a garantir a colaboragéo da equipe
escolar.
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de imediato compreendam a relagdo entre a escrita e a linguagem. Tampouco
se subvaloriza esses sujeitos, supondo que nada sabem até que o professor lhes
ensine. (SAO LUIS, 2014b, p. 29).

Nesse sentido, a rede municipal compreende que a alfabetizagdo ¢ indispensavel na
apropriacdo do sistema de escrita e no letramento como a capacidade de o sujeito colocar-se
como autor (sujeito) do proprio discurso. Entende-se, para tanto, que o professor deve possuir
qualificagdo para desenvolver seu trabalho no processo de alfabetizacdo em contextos de
letramento.

Sustentados nessa concepgao, a recomendagdo para as escolas pauta-se na necessidade
de atender as demandas da contemporaneidade de forma mais ampla, reflexiva e integral (SAO
LUIS, 2014b). Nesse cenério, os debates foram essenciais para o entendimento da concepgao
de alfabetizacdo e letramento, embasando os principios das a¢des didatico-pedagogicas (SAO
LUIS, 2014b).

O NALF foi institucionalizado por meio da Portaria n° 317/2016 (SAO LUIS, 2016b).
Esta define as atribuigdes por meio das ac¢des inicialmente ja desenvolvidas pelo setor e, devido
a necessidade de representacao legal de suas agdes e objetivos, fica definido no art. 3° que o

Nucleo devera:

I-Realizar estudo sobre alfabetizacao;

II-Promover e realizar agdes formativas para os profissionais da Educacao que
atuam no Ciclo de Alfabetizac¢do;

[I-Contribuir na elaboragdo da Proposta Curricular do Ensino Fundamental
do Ciclo de Alfabetizagao;

IV-Participar conjuntamente com o Nucleo de Avaliacdo Educacional e
Equipe de Acompanhamento, nas analises dos resultados da avaliagdo de
aprendizagem da rede e nas externas-PROVINHA BRASIL e AVALIACAO
NACIONAL DE ALFABETIZACAO- ANA e

V -Contribuir na constru¢do da politica de alfabetizagdo da Rede Publica.
(SAO LUIS, 2016b, p. 1).

Embora uma das atribui¢des fosse dialogar sobre as avaliagdes, quando o nucleo foi
constituido ndo tinhamos um sistema de avaliagao proprio, o que nos impossibilitava de termos
um retrato mais proximo sobre como os estudantes estavam no processo de leitura e escrita.
Entdo, para tal andlise, recorremos as avaliacdes externas em larga escala utilizadas nesse
periodo e as fichas de acompanhamento pedagogico.

Compreendemos que a avaliagdo em larga escala ¢ mais uma ferramenta e deve ser

considerada para colaborar com a gestdo central e local no planejamento. Porém, devem-se
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observar outras variantes, como as peculiaridades de cada espago escolar, as situa¢des adversas
pelas quais residem os estudantes, bem como a equipe docente em sua qualificacdo e
expectativa de aprendizagem para os resultados, possibilitando as escolas o desenvolvimento
de suas intervengdes.

A primeira agdo, ocorrida entre dezembro de 2014 ¢ janeiro de 2015, foi desenvolvida
por meio dos dados da Provinha Brasil'3, apresentados em seguida no Grafico 1. Nele, podemos

observar como se encontravam os estudantes da rede nessa avaliagao:

Grafico 1 - Desempenho dos estudantes em leitura

Provinha Brasil - 2014
Desempenho em Leitura na | etapa
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Fonte: Sao Luis (2014c).

Durante um més, realizamos visitas as escolas no ntcleo centro com o objetivo de
observar como as praticas pedagdgicas em alfabetiza¢do eram desenvolvidas e proporcionar
momentos de escuta com os professores. A receptividade dos docentes nas escolas foi positiva,
em parte porque todas as técnicas eram professoras alfabetizadoras e ja conhecidas devido ao
periodo de formagcdo do PNAIC. Embora a observacdo de sala fosse uma ac¢do pouco
desenvolvida pela equipe da secretaria, ndo houve resisténcia e isso levou o NALF a tornar o

trabalho de observacdo de sala uma a¢do permanente.

3" A Provinha Brasil era uma avaliagdo diagndstica que visava investigar as habilidades desenvolvidas
pelas criancas matriculadas no 2° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas brasileiras. A
proposta era oferecer informagdes que pudessem orientar tanto os professores quanto os gestores
escolares e educacionais na implementacgdo, operacionalizagdo e interpretagcao dos resultados dessa
avaliacdo. Era um instrumento pedagogico, sem finalidades classificatorias, que fornecia
informagdes sobre o processo de alfabetizagdo e de matematica aos professores e gestores das redes
de ensino, conformea Portaria n° 10, de 24 de abril de 2007. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/provinha-brasil.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/legislacao/2007/provinha_brasil_portaria_normativa_n10_24_abril_2007.pdf
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Dessa forma, estruturamos o trabalho no setor a ser desenvolvido, considerando a

realidade in loco. Na Tabela 2, apresentamos como foram organizadas as visitas:

Tabela 2 - Mapeamento das técnicas no Nucleo Centro em 2014

NUCLEO CENTRO
N° DE N° DAS UBES N° de turmas TOTAL DE
TECNICAS ATENDIDAS MATUTINO | VESPERTINO TURMAS
2 2 12 8 20
1 4 16 5 22
1 2 19 2 21
2 4 24 0 24

Fonte: Elaborado pela autora (2022) a partir do Relatério Quadrimestral da SEMED de 2014.

Na Tabela 2, a distribuicdo das técnicas foi organizada considerando o niimero de
escolas e turmas, e o critério era garantir as visitas a fim do acompanhamento pedagdgico, de
orientacdes e possiveis intervengdes e direcionamento na pratica docente. Em reunido com os
gestores das escolas acompanhadas, a superintendente apresentou o Nucleo e as orientagdes das
acoOes a serem desenvolvidas. Estas estavam alinhadas as concepgdes pautadas na Politica de
Alfabetizagdo (SAO LUIS, 2014a, p. 20). O documento apresentava os seguintes objetivos:

a) garantir de forma sistematica o acompanhamento das a¢des didatico-pedagogicas no

1° ciclo com foco na alfabetizag¢ao dos estudantes;

b) analisar junto ao(s) gestor(as) e Professor(as) Suporte pedagogico o levantamento
dos registros de desempenho dos estudantes;

c¢) analisar os registros organizados na escola do nivel de alfabetizagdo, de letramento e

matematica dos alunos, observando e intervindo, quando necessario, na sistematizacao

e nas condi¢des em que ocorre o desenvolvimento do trabalho nas turmas do 1° Ciclo'4;

d) identificar a caréncia de professores(as) alfabetizadores(as);

e) avaliar o nivel de competéncia profissional e compromisso do professor alfabetizador

com a turma na efetivacao dos resultados alcangados;

f) acompanhar o acesso e uso, pelos professores alfabetizadores, aos recursos

pedagogicos necessarios ao bom andamento da rotina;

g) acompanhar e orientar o plano de aula do(s) professor(as) alfabetizador(as);

4" A Rede Municipal permaneceu com o regime ciclado em sua totalidade até 2016. Em 2017, ocorreu
a aprovagdo da sistematica de Avaliacdo e consequentemente a reorganizacdo do Ensino
Fundamental, permanecendo apenas o Ciclo de Alfabetizacao.
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h) observar a sala de aula de forma a identificar a existéncia, ou ndo, de um ambiente

alfabetizador adequado que propicie a aprendizagem dos estudantes;

1) analisar o desempenho da aprendizagem dos estudantes, disponiveis e atualizados pela

escola a cada periodo letivo;

j) acompanhar as agdes de formagdo continuada e de planejamento de forma a garantir

a discussdo, a reflex@o e a analise das agdes pedagogicas desenvolvidas;

k) observar as estratégias utilizadas pela escola para auxiliar os estudantes que

apresentam dificuldade na leitura, na escrita ¢ na matematica, fazendo as devidas

intervengdes quando o caso assim o exigir.

Percebemos, nas orientagdes, a intencionalidade de observagdo e didlogo sobre as
praticas do professor alfabetizador, pois, para que os estudantes aprendam, ¢ necessario
compreender as concepc¢des nas quais este profissional ancora sua pratica. Nesse sentido,
buscou-se observar se as metodologias aplicadas estavam em consonancia com as praticas de
alfabetizagcdo em uma perspectiva de letramento (SOARES, 2009).

Desse modo, o objetivo era acompanhar as escolas promovendo suporte técnico-
pedagdgico junto ao gestor e sua equipe escolar nas turmas de alfabetizacdo, com foco no
sucesso do estudante e énfase na gestdo nas dimensdes de aprendizagem, ensino, rotina escolar
e politica educacional (SAO LUIS, 2015b).

Como equipe, destacamos a partir das observagdes:

a) algumas apontaram a presenga efetiva dos gestores e, em alguns espagos, o

envolvimento com a equipe escolar, engajados na aprendizagem, enquanto outras

aspiravam melhorias na gestao;

b) falta de estimulo pela equipe escolar, devido as condi¢des pedagodgicas e de

infraestrutura precarias;

c) andlise da avaliacdo em larga escala, porém necessitando de um didlogo mais

horizontal, com os professores do 1° e 2° ano e a equipe gestora, a fim de planejar

intervengdes pontuais com vistas a melhoria da aprendizagem, entre outras (SAO LUIS,
2014b).

Refletindo sobre algumas constatagdes ja sinalizadas, em reunido foi decidido um
retorno reflexivo para as escolas. Cada técnica participou da jornada pedagogica colaborando
com uma pauta formativa, um importante momento de media¢ao entre secretaria e escola. Nesse
esteio, a pauta consistia em refletir sobre avaliacdo e planejamento. Pela primeira vez,
professores do 1° ano das escolas que acompanhamos tiveram acesso a essas avaliacdes da

Provinha Brasil aplicadas no Segundo Ano (SAO LUIS, 2015c).
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Tendo em vista que preconizou a criagdo da portaria, consideramos a relevancia dessa
acdo na escola. Embora tenha sido por um curto periodo, de dezembro de 2014 a janeiro de
2015, serviu de subsidio para o NALF trilhar seu trabalho pelo viés da proposta de estar na
escola, dialogar e perceber a diversidade do fazer pedagogico com vistas a propor uma reflexao
sobre a praxis.

Concomitantemente a essa agdo, foi nos direcionado coordenar o II Ciclo de Debates
“O PNE E MUITO MAIS”, com a tematica geral “Alfabetizacdo”, em parceria com o Instituto
Formag3o'®, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)'® e a SEMED, definindo
como seria a participacao dos sujeitos.

Os temas abordados foram: “Ensino Fundamental: realidades e potencialidades”;
“Oralidade, Alfabetizagdao e Letramento: debates atuais”; “Alfabetizag¢do: aprendendo a base
alfabética e a interpretacdo social”; e “O ato de alfabetizar e Alfabetizacdo e novas tecnologias”.
Participaram desses encontros equipes da SEMED e representa¢des das escolas (SAO LUIS,

2015d), como mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Numero de vagas para o Ciclo de Debates em 2015

SETOR/GRUPO FORMATIVO N° DE VAGAS

Equipe de Técnicos de Acompanhamento Pedagdgico 15
Formacgdo de Professores Alfabetizadores 08
Formagédo de Professor(a) Suporte Pedagdgico e Gestor(a) 02
Centro de Formagdo do Educador 02
Superintendéncia da Educagdo de Jovens Adultos 02
Superintendéncia da Educacdo Infantil 02
Superintendéncia da Educagao Especial 02
Equipe de Curriculo 02
Nucleo de Alfabetizagao 02
Correcdo de Fluxo Escolar 02
Professor(a) Suporte Pedagogico 09
Programa Mais Educacao 02
Professores 05

Total 55

Fonte: Elaborada pela autora (2022) a partir do Relatorio Quadrimestral da SEMED de 2015.

Para esse debate, convidamos 50 representantes entre servidores da SEMED e da escola

nos anos iniciais do Ensino Fundamental (6 a 8 anos), com a expectativa de debater as demandas

15 O Instituto Formagao é uma Organizagdo Nao Governamental (ONG) que trabalha com varias frentes
e sempre em parceria com o municipio de Sao Luis e outros, do Maranhao.

16 UNICEF ¢ o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia, que trabalha pela garantia dos direitos da
crianga e adolescente, concentrando seus esforgos naqueles mais vulneraveis, com foco especial nos
que sdo vitimas de formas extremas de violéncia.
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relativas ao referido tema, fazendo interseccdo com a formagdo do PNAIC e os esforgos ja
empreendidos pela SEMED, para tratar o analfabetismo. Nesse sentido, toda a mobilizacdo
desses participantes ficou sob a responsabilidade do NALF, o que entendemos ser muito
provocador para refletir desde a educagao infantil até a EJA sobre a aprendizagem de leitura e
escrita, desde anos iniciais, € suas implicagoes.

Decidimos que os participantes seriam os representantes dos setores que trabalham
diretamente nas escolas e os representantes das superintendéncias, pois todos tratam da
alfabetizacdo. Convidamos também o(a) Professor(a) Suporte Pedagogico e os professores para
discutirmos sobre as praticas de alfabetiza¢do, o que estabeleceu um didlogo horizontal.

Em mar¢o de 2015, a Coordenagao do Nucleo de Avaliagdo Educacional (NAE), em
reunido com a Secretaria Adjunta de Ensino, a superintendente da SAEF, a Coordenacao do
Nucleo de Alfabetizacdo e a representagdo dos Técnicos de Acompanhamento Pedagdgico,
apresentou os resultados das avaliagdes da Provinha Brasil 2014. A partir dessa reunido, foi
definido que cada coordenagdo faria seu plano de acdo para 2015, considerando a intervengao
com as escolas que tiveram baixos resultados.

Ressalta-se que, nesse periodo, na rede municipal, a Provinha Brasil era o principal
indicador de desempenho dos estudantes em leitura utilizado. Essa avaliacao foi criada com o
objetivo de aferir o nivel de leitura e de matemadtica dos estudantes do segundo ano de
escolarizagdo nas diversas redes publicas de ensino de todo o pais. Além disso, possuia em sua
matriz de referéncia as capacidades essenciais de alfabetizacdo e a sua metodologia
possibilitava aferir em que nivel as habilidades foram ou ndo desenvolvidas.

De acordo com os dados obtidos no Grafico 1, 72,7% das turmas, no teste de leitura,
encontram-se no nivel 3 (abaixo). Neste nivel, os alunos demonstram que consolidaram a
capacidade de ler palavras de diferentes tamanhos e padrdes sildbicos, conseguem ler frases
com sintaxe simples (sujeito + verbo + objeto) e utilizam algumas estratégias que permitem ler
textos de curta extensdo. Entretanto, necessitam desenvolver ainda as capacidades que lhes
permitam ler textos e localizar informagdo, assim como realizar algumas inferéncias e
compreender qual é o assunto do texto (SAO LUIS, 2014a).

Sob este ponto de vista, diante dos baixos indices de proficiéncia em leitura na avaliagdo
em larga escala Provinha Brasil e na ANA, o Nucleo de Avaliagdo reuniu-se, em 2015, com a
SAE e todas as coordenagdes da SAEF, apds analise dos resultados referentes ao rendimento
dos estudantes do Ciclo de Alfabetizacdo, sendo definido ao NALF o desenvolvimento de uma

acdo pontual e formativa para o primeiro ano.
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Essa decisao foi dialogada com a superintendente, que coadunou com a ideia de oferecer
formagdo a equipe escolar. Partiu-se do principio de que ler e escrever textos com autonomia
seria essencial no 1° ano do Ciclo de Alfabetizagao, apropriando-se do Sistema de Escrita
Alfabética. Isso de acordo com a proposta do PNAIC, que advogava em favor da organizacao
dos tempos escolares no que diz respeito a organizacao curricular, considerando os diferentes
eixos da Lingua Portuguesa: “[...] de modo a se garantir que, desde o 1° ano, as criangas
vivenciem atividades que as fagam avangar em seus conhecimentos relacionados tanto a leitura
e producao de textos, como ao processo de apropriacao e consolidacao da escrita alfabética.”
(BRASIL, 2012b, p. 15).

Assim, na perspectiva de que os estudantes do 1° ano precisavam dessa apropriagdo em
contextos de textos reais que circulam na sociedade e com sentido, com a solicitacao feita pela
Superintendéncia da Area de Ensino Fundamental foi estruturada a formagéo, consolidando um
trabalho voltado para a articulagdo entre teoria e pratica.

Dessa forma, a proposta de formagao continuada em servigo ocorreu de maio de 2015 a
janeiro de 2016, com o tema “Alfabetiza¢do e Letramento aos 6 anos: um desafio da equipe
escolar”, com o objetivo de fortalecer a politica de alfabetizacdo da Rede Municipal de Ensino
de Sao Luis e com o monitoramento das agdes didatico-pedagdgicas nas salas do 1° ano,
garantindo a Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores em servico.

Além dos professores, foram convidados(as) os(as) Professor(as) Suporte Pedagdgico,
gestores e Técnicos de Acompanhamento Pedagdgico, por entendermos que o didlogo deve
acontecer entre os pares que estdo no ambito escolar.

A proposta formativa foi definida a partir dos estudos do PNAIC e de outras literaturas,
considerando a realidade das turmas que estavamos acompanhando. Os temas traziam reflexdes
tedricas e metodoldgicas na perspectiva do alfabetizar em contextos de uso social, resgatando
importantes contribui¢des dos estudos de Ferreiro, Soares, Morais, entre outros.

Ao observarmos nas escolas as praticas pedagogicas, foram constatadas algumas
fragilidades nos atos de leitura e escrita, e buscou-se, por meio da formagdo continuada em
servigo, atingir os objetivos especificos (SAO LUIS, 2020). O NALF, nas discussdes para a
estruturacdo da formacao, considerou os olhares da equipe nas visitas, que apontaram para as
necessidades em que uma formacao poderia ser trabalhada, considerando a carga horaria e o
tempo na formacgao. Assim, elencamos os seguintes objetivos:

a) conhecer a concepg¢do de alfabetizacdo e letramento no Ciclo de Alfabetizagdo e

9% ¢ 9 ¢

implicagdes no “que”, “como”, “por que” e “para quem’ ensinar nesse ano;
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b) reconhecer a garantia da aprendizagem dos estudantes de seis anos como

responsabilidade da equipe escolar;

c) refletir sobre como os estudantes aprendem no 1° ano na perspectiva do cuidar,

educar e brincar no contexto de alfabetizacao e letramento;

d) conhecer atividades por niveis psicogenéticos'’ e sua aplicabilidade, tendo como

pontos de partida a avaliagdo diagndstica, o planejamento no Ciclo de Alfabetizacdo e

os temas organizados.

A partir dos objetivos, estruturamos os temas de cada encontro de forma cuidadosa para
poder oferecer um espaco dialogado em que os professores fossem acolhidos da entrada a saida,
sobretudo provocados a refletir sobre o estudante do primeiro ano e quais perspectivas para sua
aprendizagem nas praticas de leitura e escritas sdo oferecidas a eles, considerando as
concepgoes dos docentes nesse processo por meio de questiondrio € o acompanhamento nas
turmas que davam significado as reais necessidades apontadas pelos docentes em sala e nas
avaliagOes feitas no espago formativo.

Nessa perspectiva, buscamos, a partir da nossa experiéncia como formadoras,
professoras e também pelo trabalho inicial do NALF nas escolas, propor reflexdes teoricas e
praticas sem perder de vista que os trabalhos docentes a partir dos acompanhamentos seriam
base para o desenvolvimento dos temas propostos.

No Quadro 1, apresentamos a organizagdo dos temas desenvolvidos na formag¢dao com

turmas do primeiro ano.

170 proposito principal com esse objetivo era revisitar as contribuigdes das pesquisadoras e fomentar a
discussdo sobre os niveis sem intuito de classificar, e sim pensar sobre suas ideias a partir desses niveis
e como propor intervengdes para que avangassem em novas descobertas.
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Quadro 1 - Temas propostos pelo Nucleo de Alfabetizagdo para formagdo continuada em

servico em 2015/2016
1 Curriculo: concepgoes de alfabetizag@o: o que ensinar no ciclo de alfabetizagao?
Eixos estruturantes de Lingua Portuguesa — Direitos de aprendizagem a serem garantidos
no 1° ano
3 Relagdo Direitos de Aprendizagem/Capacidades de Lingua Portuguesa: reflexao sobre o
que ensinar nas salas do 1° ano/ciclo de alfabetizacdo
4 Psicogénese da Lingua Escrita — caracterizagdo das hipdteses segundo Emilia Ferreiro e
Ana Teberosky
5 Planejamento, Modalidades Organizativas e a Interdisciplinaridade no Ciclo de
Alfabetizagdo na perspectiva do letramento
6 Avaliacdo: instrumentos para redimensionar a pratica pedagogica — fichas de
acompanhamento € monitoramento
7 Atividades diversificadas respeitando a heterogeneidade da turma quanto a apropriacao do
Sistema de Escrita Alfabética (SEA)
8 Trabalho com os diferentes géneros textuais em salas de alfabetizacdo
9 Leitura, escrita e oralidade no ciclo de alfabetizacao
10 Producao textual: possivel na sala do 1° ano/ciclo de alfabetizagdo

Fonte: Elaborado pela autora (2022) a partir da proposta de formagao do Nucleo de 2016.

A formacdo continuada em servico aconteceu uma vez ao més no dia do
Planejamento'®(PL) do(a) professor(a), para nio comprometer os dias letivos dos(as)
estudantes. Considerando os dias a serem diversificados para a formagao, buscaram-se varias
estratégias de modo a garantir a presenca por meio de trocas dos colegas nas datas de encontros,
ou era articulada junto ao gestor a possibilidade de reorganizar o dia do PL do professor para o
dia da formagdo, que acontecia nas segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras, das 7h30 as
11h30 e das 13h30 as 17h30. Os espacos utilizados eram de acordo com a disponibilidade
cedida em parcerias obtidas pela coordenacdo do NALF e SAEF, sendo eles: Escolas Estaduais,
Universidade Federal do Maranhdo, auditério da SEMED, Convento das Mercés, entre outros.

Um dos maiores desafios nesse tocante foi garantir que todos participassem das
formagdes. A rede passava por um momento sem formacgoes especificas e o CEFE estava ha
mais de seis anos sem atividades, uma realidade diferente nas gestoes de 2002 a 2008, em que
a rede tinha uma politica forte na formacdo continuada oferecida pela secretaria nas escolas
(LEAL, 2015).

A efetivacdo da formagdao em 2015/2016 foi desafiante. Além do espago de que nao

disptinhamos, faltavam materiais didaticos (datashow, cartolinas, pincel, copiadoras etc.). No

¥ Nesse periodo, as escolas ndo tinham um dia especifico por ano para a Hora-Atividade. Eram dias
variados, ocasionando muitas dificuldades para o NALF em organizar as turmas, ¢ somente em 2018
foram organizados pela secretaria os dias, sendo na segunda-feira para o 1° ano.
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entanto, mesmo com as dificuldades, destaco o apoio da superintendente no engajamento em
garantir as copiadoras e alguns materiais didaticos por nds solicitados. Os dois anos de
formagdo foram fruto de um trabalho colaborativo e significativo pela sua relevancia em
discutir sobre a alfabetizacao, na perspectiva do letramento, considerando os dados alarmantes
de alunos que ndo estavam se alfabetizando.

O alcance de resultados prosperos efetivou-se por meio das avaliagdes das professoras
que participaram. Ao final de cada encontro, elas avaliavam e sugeriam para o proximo
encontro o que gostariam de lhes ser ofertado para melhorarem em sua pratica em sala. No que
se refere ao acompanhamento, as técnicas averiguavam o que estava sendo estudado na
formagao, bem como as ac¢des das professoras em sala de aula. Contudo, o tempo era bastante
restrito € poucos professores participavam. As formadoras se desdobravam entre o tempo de
estudo, o monitoramento nas escolas que participavam ativamente e outras atividades
solicitadas pela SEMED.

Apds os dois anos de formagdo com os professores do 1° ano e a equipe escolar,
decidimos visitar as turmas dos professores alfabetizadores para observar e dialogar sobre as
aprendizagens na formacao e o que estava de fato reverberando na sala de aula. Fizemos esse
monitoramento por trés meses, € esse momento nos fortaleceu a ideia de que a formagao e o
didlogo sobre o fazer pedagdgico devem ser continuos e de que o professor tenha autonomia
intelectual (SAO LUIS, 2015a). Foi uma forma de avaliar o nosso trabalho e perceber como 0s
professores pos-formagdo atuam no seu fazer pedagodgico. Essa atividade foi desenvolvida em
um curto periodo de tempo, aproximadamente trés meses, quando acontece a mudanca de
gestdo e novas diretrizes sdo dadas na secretaria.

Em 2017, uma nova gestao assume a pasta da educagdo, e o NALF, com o objetivo de
apoiar as acoes da SAEF, assume novas demandas. Os indicadores do 3° ano ainda apontaram
o grande niimero de estudantes sem saber ler e escrever, e precisaivamos migrar do 1° para o 3°
ano e desenvolver uma intervencao.

A proposta surgiu da necessidade de alfabetizar os estudantes ndo alfabetizados ou
retidos do 3° ano. Partindo dessa demanda, ofereceu-se uma Formac¢ao Continuada em Servico
com o tema: “Orientac¢des para o Grupo de Apoio Didatico Escolar (OADE)”, com o objetivo
de garantir o desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita dos estudantes, por meio de
situagoes didaticas planejadas para a construgdo da base alfabética em praticas de letramento e
em Matematica (SAO LUIS, 2018b).

O publico atendido foram os Professores Alfabetizadores do 3° ano, o(a) Professor(a)

Suporte Pedagdgico, os Gestores e os Técnicos de Acompanhamento Pedagdgico, totalizando
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42 escolas distribuidas em 7 Nucleos, com um total de 112 participantes. Entre eles, havia 55
Professores Alfabetizadores atendendo a um quantitativo de 1.282 estudantes em 56 turmas. Os
encontros formativos aconteceram na Ul Sagarana I, UEB Luis Viana e na Faculdade Pitagoras,
uma vez ao més. O objetivo da formagao era “aprender a ler e escrever fazendo uso social da
leitura e da escrita com os estudantes do 3° ano ndo plenamente alfabetizados (SAO LUIS,
2018b).

No Quadro 2, estao descritos os temas pelo Nucleo de alfabetizagao para a formagao.

Quadro 2 - Temas propostos para a formagao com os professores do 3° ano

a) curriculo: concepgoes de alfabetizagdo: o que ensinar nas turmas do 3° Ano;
b) eixos estruturantes de Lingua Portuguesa e Matematica;
¢) direitos de aprendizagem a serem garantidos no 3° Ano;
d) psicogéneses da lingua escrita: concepgoes a luz de Ana Teberosky e Emilia Ferreiro;
e) caracterizagdo das hipoteses de escrita;
f) Sistema de Escrita Alfabética;
g) avaliagdo; analise da evolugao das escritas para redimensionar a pratica;
h) planejamento na alfabetizacdo modalidades organizativas e a interdisciplinaridade no Ciclo de
Alfabetizacdo na perspectiva do letramento;
1) relagdes entre a apropriagdo do SEA e o letramento nas diferentes areas de conhecimentos e
Atividades diversificadas respeitando a heterogeneidade da turma;
j) trabalho com diferentes géneros textuais em salas de alfabetizacao;
k) os diferentes textos a servico da perspectiva do alfabetizar letrando;
1) leitura, oralidade e producdo de textos nas salas do 3° Ano.
Fonte: Elaborado pela autora (2022) a partir dos documentos internos da SEMED de 2021.

A fim de que o trabalho fosse efetivado com éxito, desenvolvia-se um planejamento
com referéncia ao material a ser utilizado, cuja abordagem referia-se ao letramento. Sendo
assim, havia uma imensuravel necessidade de que se ampliasse a abordagem de alfabetizar
letrando. A intengdo era que os professores obtivessem uma dimensdo mais abrangente com
relagdo a usabilidade da cultura da leitura e da escrita, em que se ampliassem as possibilidades
pedagdgicas referentes a apropriagdo do sistema de leitura e escrita, respaldando os alunos para
a aprendizagem dos diversos géneros textuais. As tematicas foram, pois, desenvolvidas a partir
da formagao do PNAIC.

Paralelo a essa formag¢ao do OADE, ¢ implementado o PIP na rede. O PIP tem, em
principio, “uma missdao comum a todo municipio” e apoiou-se nos indicadores das avaliagdes
do Sistema Municipal de Avaliacdo Educacional de Sdo Luis (SIMAE), implementado em
2017, para planejar estratégias e acompanhar a evolugao dos resultados conjuntamente com os
resultados internos da escola, uma estrutura de agentes na escola apoiando a proposta de

melhorar a qualidade do estudante (SAO LUIS, 2020).
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Nesse sentido, busca-se a combinacdo do pedagodgico e social, ou seja, “qualidade social
e equidade na educagdo e sua diretriz ancora-se em cinco compromissos”: “toda crianga lendo
e escrevendo até os sete anos de idade/oito, todos os alunos progredindo juntos, nenhum a
menos, toda escola faz a diferenca, toda comunidade participando” (SAO LUIS, 2020, p. 12).

Diante do exposto, a organizacdo operacional foi estruturada com as equipes que
atuavam diretamente na area pedagogica das escolas, coordenadas pelo Nucleo de

Alfabetizagdo por se tratar de uma intervengao nos anos iniciais no ciclo de alfabetizagdo com

foco no 3° ano, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Participagdo de técnicos dos setores 2018/2019

NUMERO DE TECNICOS
SETOR 2018 | 2019

Equipe de Técnico de Acompanhamento Pedagogico 18 20
Nucleo do Curriculo 01 01
Formagao de Coordenadores Pedagdgicos Gestores 0 02
Centro de Formacdo do Educador 01 03
Superintendéncia da Educagao Especial 01 01
Correcdo de Fluxo Escolar 0 04
Nucleo de Alfabetizagdo 14 12
Livro didatico 0 01
Total 35 34

Fonte: Adaptado pela autora (2022) da SEMED.

De acordo com a Tabela 4, nesses dois anos € possivel observar a participagao parcial e
total dos setores, o que se justifica pelo fato de haver muitas acdes simultdneas além da
impossibilidade de envolvimento de todos. O NALF esteve a frente de todo o trabalho, apoiando
em todas as agdes planejadas, dando suporte aos setores do acompanhamento pedagdgico.
Nesse contexto, houve interacdo com outros setores e coordenagdes, €, como consequéncia
dessa parceria, os indicadores apontados na avaliagdo melhoraram.

O Griéfico 2, a seguir, apresenta a evolugdo da proficiéncia em lingua portuguesa no

decorrer do tempo.
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Gréfico 2 - Comparativo da proficiéncia média em leitura, 2019

Proficiéncia média ao longo do tempo
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Fonte: CAEd (2019a).

O Gréfico 3 apresenta a evolugao da proficiéncia em matematica no decorrer do tempo.

Grafico 3 - Comparativo da proficiéncia média em matematica, 2019

Proficiéncia média ao longo do tempo
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Fonte: CAEd (2019a).

De acordo com os dados obtidos no Grafico 2, a proficiéncia média, em 2017, em Lingua

Portuguesa-Leitura no 3° ano do Ensino Fundamental ¢ de 572,5, apresentando uma evolucao
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em 2019, atingindo 631,9, demonstrando, portanto, que os estudantes desenvolveram
habilidades na Apropriacdo do SEA.

Nao obstante, em Matemadtica esses mesmos estudantes conseguiram aumentar a
proficiéncia de 493,6, em 2017, para 523,5, em 2019. Para tanto, cabe uma leitura detalhada
acerca dos padrdes de desempenho, sobretudo no que se refere a distribuicdo em Lingua
Portuguesa.

O Gréfico 4 apresenta a distribui¢do da proficiéncia por padrao de desempenho dos

estudantes do 3° ano em lingua portuguesa.

Grafico 4 - Distribuicdo dos estudantes por Padrao de Desempenho — 3° ano, Lingua

Portuguesa
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Fonte: CAEd (2019b).

Nesse contexto, ¢ possivel verificar que, em relagdo a andlise dos padrdes de
desempenho, 59,4% dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa
— Leitura, encontrava-se, em 2017, no padrdo abaixo do basico, ou seja, esses estudantes
apresentam caréncia de aprendizagem em relacdo as habilidades previstas para sua etapa de
escolaridade. J4 em 2019, esse percentual reduz significativamente.

Esse resultado, de fato, se deu construido por diversos sujeitos da educa¢do municipal,
todos com foco na melhoria da qualidade do ensino. A gestao central, entendendo a importancia
das intervengdes e apoiando de diversas formas, contribuiu para tal avanco no letramento.

Dessa forma, o esfor¢o da equipe escolar em efetivar as a¢des planejadas coletivamente
nos espacos escolares e formativos, lancando mao de novas estratégias de ensino para que os
alunos aprendessem, e o apoio incondicional da equipe pela escola e pela secretaria
proporcionaram um avango significativo. Decerto, ndo basta propor simplesmente a

participagdo dos professores, ¢ importante que o gestor promova a participacdo de todos os



63

atores que atuam dentro da escola, os quais, de forma direta ou indireta, foram participes dos
resultados supracitados.

Nas ag¢des formativas do NALF, embora tenha sido inicialmente com uma pouca
representacao docente e da equipe escolar, no decorrer das agdes desenvolvidas conseguiu-se
mobilizar toda a comunidade escolar com o foco no estudante.

No Quadro 3, podemos observar a participacdo formativa dos professores, o que
entendemos ter sido uma das estratégias preponderantes para a melhoria dos resultados, entre

outras agoes intersetoriais.

Quadro 3 - A¢des formativas desenvolvidas pelo NALF (2015-2019)

TURMA/ A QTOS
ANO ANO MES TEMA CH PROF
Maio a Programa Alfabetiza Maranhdo: Estudo e
3° Planejamento sobre Alfabetizagao e 60h 18
dezembro
letramento
2015
o Junho a “Alfabetizacdo e Letramento aos 6 anos: um
1 . » 60h 65
dezembro desafio da equipe escolar
2016 10 Junho a Alfabetizacdo e Letrarpento aos 6’ ’anos: um | 93
dezembro desafio da equipe escolar
Maio de
o 2017 a Orientagdes para o Apoio Didatico Escolar-
2017 3 janeiro de OADE: livro no “Mundo das letras” Ol 20
2018
1o A Base Nacional Comum Curricular e a 180
Matriz de Referéncia do SIMAE como eixos
2018 Outubro i . 8h
o norteadores de praticas pedagogicas e o Plano
2 de Intervengdo Pedagogica-PIP 60 LigcGes 165
o Marco a ~ , . .
2019 3 dezembro Intervencao Pedagogica-60 ligoes 60 h 218

Fonte: Adaptado pela autora (2022) de documentos internos da SEMED de 2018.

Sendo o Curriculo um dos importantes eixos da Politica do Programa Educar Mais
Juntos, no Direito de Aprender (SAO LUIS, 2017), destacado anteriormente, teve-se como meta
de trabalho, em 2018/2019, a reformulacao da Proposta Curricular ap6s a aprovagao da BNCC
em dezembro de 2017. A secretaria, por meio da Portaria n° 300/2018, constituiu os Grupos de
Trabalho (GTs), com o objetivo de reformular o referido documento. Nesse sentido, o ntcleo

participou ativamente, em consonancia com a previsao do art. 2°:

os Grupos de Trabalho da Proposta Curricular sdo compostos por professores
e especialistas lotados na rede publica municipal de ensino e com exercicio
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em fungoes téanicas e na docéncia nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental. (SAO LUIS, 2018b, p. 12).

De acordo com a Portaria, que estabelece o perfil dos participantes e coaduna com o
item III da Portaria n°® 317/2016 do NALF, qual seja: “contribuir na elaboragdo da Proposta
Curricular do Ensino Fundamental do Ciclo de Alfabetizagdo” (SAO LUIS, 2016b, p. 1), foi
organizado um cronograma de encontros com pautas definidas para as producdes de cada ano,

como pode ser visto no Quadro 4.

Quadro 4 - Apresentacdo do cronograma de trabalho dos GTs, 2018

(Discussao sobre a BNCC — introducdo), marcos e estrutura (até a pagina

JUNHO 13 32).
15 Retomada da leitura da BNCC. Avaliar como esté a recepgao da Base
nas escolas. Leitura da Proposta Curricular.
AGOSTO
22 Revisitando os Fundamentos Legais e Pedagogicos da educacdo basica
Os Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Propositos e finalidades no
29 Ciclo de Alfabetizacao.
12 As éreas do Conhecimento
Area de Linguagem: conceitos e competéncias especificas de
SETEMBRO 19 Linguagens no Ensino Fundamental 1° ao 5° Anos
A lingua portuguesa no Ensino Fundamental — anos iniciais: praticas de
26 linguagem, objetos de conhecimento e habilidades
Contribuigao dos Temas Integradores Para O Ensino de Lingua
03 Portuguesa

Lingua Portuguesa 3° ano — Contetidos e Habilidades que devem ser
17 desenvolvidas no 1° e 2° periodos

LINGUA PORTUGUESA 3° ANO — Contetidos ¢ Habilidades que
devem ser desenvolvidas no 3° e 4° periodos e MATEMATICA 3° ANO

OUTUBRO

24 — Conteudos e Habilidades que devem ser desenvolvidas no 1° e 2°
periodos
7 Organizagdo do trabalho pedagdgico (Sequéncia didética, rotina

pedagogica, plano de aula, projeto didatico - orientagdes metodoldgicas)
Orientagdes Metodologicas e Situacdes de Aprendizagem em Lingua

NOVEMBRO 14

Portuguesa
23 Orientagdes Metodologicas e Situagdes de Aprendizagem em
Matematica
12e13 Conclusio do texto sobre alfabetizagao e transi¢do da educagao infantil
para os anos iniciais 1° ¢ 2°
DEZEMBRO 14 Os Anos Iniciais do Ensino Fundamental: propdsitos e finalidades na

transi¢do de ciclo para anos, a partir do 3° ano
Fonte: Adaptado pela autora (2022) de documentos internos do Nucleo do Curriculo da SEMED de

2018.
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Em 2019, os GTs dos anos iniciais no primeiro semestre focaram na discussdao da
organizac¢do do trabalho pedagdgico com relag@o aos planos e as orientagcdes metodoldgicas que
facilitam o trabalho do professor na sala, com foco nas experiéncias positivas dos professores
participantes. Outro tema abordado no semestre foi a orientagdo ao professor no sentido de
trabalhar com o diagnostico e os instrumentos que possibilitam a avaliagdo no Ciclo de
Alfabetizagdo, relacionando-os as orientagdes definidas pelo SIMAE.

As reunides neste periodo normalmente eram desenvolvidas a partir de uma pauta de
alinhamento nos temas e agdes para os trés anos do ciclo, e os encontros coadunavam com as
diretrizes da Hora-Atividade (HA), que definem as segundas-feiras para as turmas de 1° ano, as
tercas-feiras para o 2° ano e as quartas-feiras para o 3° ano. Os encontros aconteceram
semanalmente e todos os envolvidos participaram efetivamente dos encontros. Entre novembro
e dezembro, foi realizada a consulta publica por meio de reunides com as escolas, na
responsabilidade dos coordenadores dos GTs.

Por desempenhar diversos niveis de papéis de acordo com as necessidades que surgem
na rotina da SEMED e na escola, o NALF ndo teve como organizar a sua rotina de trabalho,
que ¢ a peca fundamental e que foi deixada em segundo plano. Tudo isso porque as proprias
emergéncias foram surgindo, causando a equipe um sentimento de desorganizacao sem falar do
sentimento de incapacidade em atender a todas as demandas.

A participagdo do NALF na acgdo proposta pelo curriculo foi efetiva, porém timida,
considerando o que ja foi dito anteriormente. Nas discussdes dos temas e na producdo escrita
da proposta, a presenga do setor era muito solicitada, pois estamos regularmente no ambito
escolar in loco e estudando sobre alfabetizacdo. Temos integrantes que trabalham em turmas de
alfabetizacdo, por outro lado ndo foi possivel a participacao de toda a equipe nos encontros,
haja vista as demandas formativas com os professores do ciclo devido as intervencdes e
formagao de toda equipe técnica, o que nos levou a colaborarmos pouco (SAO LUIS, 2020).

Sob essa otica, entendemos que nossa contribui¢do deveria ser mais efetiva e
colaborativa na construcdo do referido documento, e, para garantir a participacao, ingressaram
nos GTs somente as técnicas de 40 horas. Como coordenadora nesse processo, relatamos que
foi complexo e dificil conciliar as atividades ja em desenvolvimento com a nova demanda do
curriculo, e, embora tenha participado da coordenacao e das demais, produzimos pouco.

Do ponto de vista pedagogico, penso termos aberto muitas possibilidades por meio de
pautas que levaram as coordenacdes da SAEF a reflexdo sobre alfabetizacdo e letramento, uma
aproximagao essencial da equipe gestora e escolar, desencadeando estudos mais aprofundados

sobre alfabetizacdo e acolhimento dos técnicos, com vistas a colaborar no fazer pedagogico.
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Por outro lado, ao retomar as atribuigdes, acredito que precisamos nos aproximar dos
estudos internos, enquanto grupo, para ancorar em possiveis estudos com técnicos e a equipe
escolar sobre os atos de leitura e escrita. Além disso, € importante nos envolvermos em estudos
cientificos para compreendermos os indicadores das avaliacdes de forma critica, identificando
as diversas variaveis que influenciaram os resultados obtidos.

A seguir, apresentamos um capitulo de cunho tedrico que ird subsidiar nossa pesquisa,
que envolve as concepgdes de alfabetizacao e letramento, tema de essencial importancia para o
desenvolvimento e analise desta pesquisa, considerando que as agdes desenvolvidas no Nucleo

de Alfabetizagdo estiveram intimamente relacionadas a estes estudos.
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3 ALFABETIZACAO E LETRAMENTO(S): SITUANDO OS CONCEITOS NAS
PRATICAS PEDAGOGICAS POR MEIO DO NUCLEO DE ALFABETIZACAO

Este capitulo tem por objetivo compreender as acdes desenvolvidas pelo Nucleo de
Alfabetiza¢do na rede municipal, considerando seu trabalho desenvolvido no d&mbito escolar e
na SEMED. Para tanto, buscou-se apoio nas discussdes tedricas de autores que abordam os
temas alfabetizagao e letramento, no intuito de que esta pesquisa seja subsidiada.

Apresentamos ainda a pesquisa empirica com atores que trabalham tanto na Secretaria
quanto na escola (Ensino Fundamental), com o objetivo de conhecer as percepgdes sobre o
trabalho do NALF na perspectiva de propor um Plano de Ac¢ao Educacional exequivel para o
aperfeigoamento desse setor.

Para tanto, este capitulo esta estruturado em trés segcdes. A primeira se¢ao aborda o
referencial teérico organizado em duas subse¢des que tratam do levantamento bibliografico e
da discussdo teorica, dando enfoque aos conceitos de alfabetizagdo e letramento nas praticas
escolares, respectivamente. A segunda se¢do apresenta a metodologia da pesquisa em toda sua
trajetoria metodoldgica do estudo e, por fim, a ultima se¢do versa sobre a analise dos dados

produzidos.

3.1 ALFABETIZACAO E LETRAMENTO: BASES TEORICAS

Esta se¢do aborda o enfoque tedrico basilar para esta pesquisa e estd organizada em
duas subsecoes. Considera-se a reflexdo sobre o tema alfabetizacdo e letramento por estes serem
conceitos intrinsecamente ligados ao trabalho desenvolvido pelo Nucleo de Alfabetizacdo da
rede municipal na qual pretendemos responder a questdo central: “quais sdo os desafios e
possibilidades da atuagdo do NALF na Rede Municipal de Sao Luis - MA, de acordo com o que
foi previsto em sua portaria, para que fosse criada uma identidade como uma politica de Rede?”
Com base nessa questdo de investigacdo, intencionamos alcangar o objetivo tragado de
compreender criticamente as agdes desenvolvidas pelo NALF no periodo entre 2015 e 2019
com vistas a propor agdes que propiciem atender as demandas do setor.

Tragamos, portanto, na primeira subsecao, um didlogo com algumas pesquisas a partir
do levantamento bibliografico realizado por meio das dissertacdes defendidas no programa de
mestrado profissional (PPGP/CAEd/UFJF) e de outros sites académicos bem conceituados,

objetivando delinear as pesquisas que investigaram a implementagdo de politicas publicas
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municipais em alfabetiza¢do, com propostas para melhorar as problemadticas identificadas e as
possibilidades direcionadas em suas realidades.
Na subsecao seguinte, discorremos acerca dos conceitos relativos ao tema Alfabetizacao

e Letramento, que subsidiam este trabalho de pesquisa.

3.1.1 Levantamento bibliografico: a trajetoria da fundamentacio

Para a pesquisa bibliografica, recorremos ao site oficial da Associacao Nacional de Pos-
Graduacado e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a revista da ABALF, a Biblioteca Eletronica
Cientifica Online — sciELO (Scientific Electronic Library Online) e ao site de dissertagdes no
banco do Programa de Pés-Graduacdio em Gestdo e Avaliagdo da Educagdo Publica
(PPGP/CAEd/UFIJF), utilizando os descritores ‘“alfabetizacdo e letramento” e “politicas”.
Assim, debrucamo-nos nesta pesquisa fazendo um recorte considerando a aproximacgao do tema
proposto.

Na ANPED, foi selecionado o periodo entre 2012 e 2017, ultimo periodo postado no
site. A organizagdo se processa por meio de Grupos de Trabalho, ndo sendo possivel usar as
palavras-chave. Nesse caso, foram lidos todos os titulos dos textos pesquisados. Primeiramente,
recorremos ao GT 10, que trata da ‘“Alfabetizacdo, leitura e escrita”, e percorremos
aproximadamente 250 textos, sendo que, em alguns, fizemos a leitura do texto completo devido
haver a palavra “politica”, o que poderia se aproximar da nossa investiga¢do, e, por nao
encontrar, retornamos a buscas no periodo de 2000 a 2011, contudo sem éxito.

Demos continuagdo a pesquisa em outros GTs, especificamente o 05, que pesquisa o
“Estado e Politica Educacional” e 08 a “Formacao de Professores”. Em alguns textos, havia
abordagens sobre politicas, mas em dimensdo nacional, o que distanciava de nossa proposta.

No site da sciELO, utilizamos as mesmas palavras ja descritas anteriormente. Foram
lidos aproximadamente 180 titulos e alguns resumos acerca do tema proposto, porém nao houve
nenhuma selegdo. Nesta base de dados, a busca se deu especificamente por meio das palavras-
chave, sendo acrescentada a terminologia “municipal” na tentativa de encontrar alguma
referéncia, no entanto nao foi feita nenhuma selecao.

No site de publicagdes da ABALF, fizemos uma busca em todas as edi¢des da Revista
Brasileira de Alfabetizacdo, que ¢ um periodico cientifico. Com periodicidade semestral, tem
como objetivo principal constituir-se um forum de debate, por meio da reunido e divulgagao da
producdo académico-cientifica que contribua para a reflexdo e a acdo referentes as varias

dimensdes da alfabetizagdo, entendida como processo de ensino e de aprendizagem iniciais da
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leitura e escrita a criangas, jovens e adultos. Seguindo o mesmo percurso das fontes de pesquisa
anteriores, a busca totalizou 13 revistas, da 1° edig@o até a ultima. Os textos selecionados estdao
descritos mais a frente no Quadro 5.

No ultimo site de pesquisa, selecionamos dissertagcdes do banco do Programa de Pos-
Graduagdo em Gestao ¢ Avaliacao da Educagao Publica da UFJF, sendo inicialmente feita uma
busca no periodo de 2012 a 2020 usando o descritor “alfabetiza¢do”. Prosseguindo com a
pesquisa, percebemos que, nesse periodo, foram publicadas 53 dissertagdes, € a pesquisa
também demonstrou existirem dissertagdes associadas a propostas educativas municipais
ligadas a alfabetizacao.

Logo apo6s esse levantamento inicial, identificamos outros materiais por aproximagao
ao tema de interesse para a pesquisa e, da mesma forma, procedemos a leitura do resumo, com
os mesmos objetivos. Em alguns casos, foi necessario realizar uma leitura mais aprofundada do
texto dissertativo buscando dirimir duvidas que surgiram sobre o tema. As dissertagdes
selecionadas estao descritas no Quadro 6.

Diante da explanagdo apresentada, seguimos sob a visdo dos autores Bauer e Gaskell
(2002) de que, no enfoque quantitativo, a avaliagdo da qualidade esta centrada nos critérios de
fidedignidade, validade e representatividade da pesquisa. Dessa forma, Bauer e Gaskell (2002,

p. 481) apresentam critérios especificos para a pesquisa qualitativa, classificando-os como:

equivalentes funcionais aqueles da pesquisa quantitativa. Sdo eles: relevancia
e confiabilidade. A relevancia esta relacionada tanto a utilidade quanto a
importancia da investigacdo. “A confiabilidade, foco de interesse deste
trabalho, ¢ assim abordada pelos autores.

Foram exatamente estes ‘“equivalentes funcionais” que utilizamos quando nos
deparamos com os dados iniciais, “confiantes” de que os resultados da investigacdo representam
a “realidade”. Em outras palavras, os “indicadores de confiabilidade” mostram que os
resultados nao sdao “construidos ou falsificados com objetivos externos a pesquisa’. Tem-se,

assim, que:

eles sdo o resultado de um encontro empirico com o mundo, especificado pelo
tempo e espago, que foi organizado pelos pesquisadores de maneira
transparente. Para a pesquisa qualitativa, a confiabilidade é indicada pela a)
triangulacdo e compreensdo reflexiva através de inconsisténcias; b) pela
clareza dos procedimentos; ¢) pela construgdo do corpus e d) pela descricao
detalhada. (BAUER; GASKELL, 2002, p. 482).
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A nossa preocupacdo com a metodologia de pesquisa foi considerada como uma
ferramenta fundamental para a coleta dos dados. Nessa acepg¢do, ela ¢ definida como “o
conhecimento geral e a habilidade que sdo necessarios ao pesquisador para se orientar no
processo de investigacdo, tomar decisdes oportunas, selecionar conceitos, hipdteses, técnicas e
dados adequados.” (THIOLLENT, 1992, p. 25).

Tendo isto em perspectiva, selecionamos cinco dissertagdes que investigavam
implementagdes das politicas de alfabetizagdo em suas respectivas redes de ensino e também
sobre a concepgao de alfabetizagdo e letramento no sentido relativo a formacao docente ¢ a
projetos desenvolvidos, no contexto das redes de ensino.

No Quadro 5, destacamos as dissertagdes pesquisadas.

Quadro 5 - Dissertagdes que enfocam implementagao de politicas municipais em

alfabetizacdo no Ensino Fundamental

1. Desafios e perspectivas do Projeto Acompanhamento . .
. . . . o o Andréa Maria
Pedagogico Diferenciado (APD) para os alunos do 4° ao 9 . . 2019
. Rodrigues Silva
ano do Ensino Fundamental.

2. A defasagem em leitura e escrita dos alunos da escola

Alexandre Pereira

estadual professor Benjamim Aratjo: um desafio para gestores 2019
. Frade

da atualidade.

3. Os desafios dos programas de Corre¢ao de Fluxo na Rede | Dayane Martinelli 2019

Publica Municipal de Teresina-PI. da Silva Santos

4. Andlise da Interven¢do Pedagogica com os alunos ndo | Flavia Aparecida 2019

alfabetizados no Ensino Fundamental: um estudo de caso. de Souza Borges

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A primeira dissertagdo elencada discute uma pesquisa sobre a politica de intervencdo
pedagbgica junto aos alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem. O objeto
pesquisado consistia na contratagdo de um professor alfabetizador especifico para trabalhar
efetivamente com os alunos que apresentavam dificuldades de leitura e escrita, sendo que as
escolas selecionadas para a realiza¢do da pesquisa obedeciam a critérios especificos do proprio
objeto de investigagcdo, como o fato de estas estarem localizadas em areas com elevados indices
de vulnerabilidade social.

Outrossim, a pesquisa buscou demonstrar as possibilidades do professor alfabetizador
na utilizagdo cotidiana da biblioteca para que pudesse desenvolver a competéncia dos alunos a
partir da proposta do projeto Acompanhamento Pedagdgico Diferenciado. Apos identificar os

problemas, por meio do Plano de A¢ao Educacional foram definidas as seguintes agdes com o
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objetivo de possibilitar sua efetivagdo no sentido de solucionar os problemas identificados,
destacadamente: a formagdo continuada aos professores atuantes no projeto; o atendimento
individual aos estudantes que apresentam dificuldades a partir do 2° ano de escolaridade; o
detalhamento dos niveis de desenvolvimento que levam os estudantes a chegarem ao 4° ano
com tantas dificuldades de aprendizagem; e um Projeto de parceria e colaboragdo entre escola
e familia.

A segunda dissertacao abordou as politicas implementadas para o enfrentamento da
distorcao idade/série. Nesse contexto, ficou demonstrado que os casos de estudantes que se
encontravam na distor¢ao idade/série, na maioria dos casos, estavam associados ao fato de nao
terem alcangado sua alfabetizagdo no tempo certo, ficando retidos e ndo logrando acesso as
turmas subsequentes, produzindo o fenomeno da defasagem de aprendizagem.

Diante dessa realidade, a investiga¢do girou em torno do problema sobre quais teriam
sido os obstaculos e quais seriam as metodologias utilizadas para solucionar o problema da
defasagem em leitura e escrita observada em uma significativa parcela dos alunos da Escola
Estadual Professor Benjamim Araujo, envolvida nessa intervencgao.

Apos a identificacdo dos problemas associados ao processo de alfabetizagdo, foi
proposta no PAE uma metodologia para solucionar as problematicas detectadas, sendo que,
para tanto, foi necessario: desenvolver capacitacdo continuada para os professores em suas
diversas areas; atualizar os projetos adotados na rede; estabelecer agdes escolares e agdes
pedagdgicas diversificadas; e realizar monitoramento e avaliacdo do Plano apresentado.

Na terceira dissertacdo, foi apresentada uma pesquisa referente a uma série historica
sobre a politica educacional do municipio de Teresina, considerando a defasagem de
aprendizagem especificamente na alfabetizacdo, elemento consequentemente apontado como
responsavel, na maioria dos casos, pelo fenomeno da distor¢do idade/série. Nesse sentido, o
problema indicado como fio condutor para a investigagao estaria localizado no destaque ao que
levaria a permanéncia da distor¢ao idade-série no contexto de quatro escolas da rede municipal
de Teresina. A pesquisa estd temporalmente situada apos 16 anos da implementagcdo dos
programas de Correcdo de Fluxo na capital piauiense.

Diante da identificacdo do problema, foram propostas acdes que deveriam ser adotadas
pelas equipes escolares, sendo estas diversificadas conforme sua funcdo. Para os gestores, foi
proposto um modelo de formacgdo continuada que contemplaria, entre outros aspectos, o
fomento de politicas educacionais em atendimento as especificidades de cada contexto escolar;
a atencdo ao principio de inclusdo e equidade; e o realinhamento da proposta formativa no

trabalho de monitoramento escolar.
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Para os gestores e os coordenadores pedagogicos, foi proposta a ampliagdo da formacao
em relacdo ao fomento das politicas educacionais direcionadas ao principio da inclusdo e da
equidade e o realinhamento da proposta formativa no trabalho de monitoramento escolar.

Para o gestor e o professor, foi proposta a ampliacao da formacgao continuada em relagao
ao fomento das politicas educacionais direcionadas ao principio de inclusdo e equidade e
elevagdo da autoestima dos estudantes. Destacamos ainda que foi proposta a formag¢ao com toda
a equipe considerando a necessidade do fomento e da melhoria das politicas educacionais que
contemplassem os fatores ligados a repeténcia/evasao, a nao alfabetizacao e o fortalecimento
do relacionamento familia/escola, buscando a elevagao da autoestima dos estudantes;

A quarta dissertacdo contemplou uma pesquisa sobre alfabetizacdo por meio da
implementa¢do de possiveis agdes pedagodgicas propostas pela Diretoria Educacional da
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) do municipio de Para de Minas, visando a reducao
dos indices de estudantes ndo alfabetizados nas turmas do 4° ao 9° ano do EF.

A pesquisa em questdo apresenta a constru¢do de um documento norteador para o
trabalho de intervencao pedagdgica com os estudantes ndo alfabetizados matriculados a partir
do 4° ano do EF. As diretrizes emanadas compreenderam orientagdes que perpassavam por
dimensdes administrativas, de pessoal e pedagdgica da gestdo escolar, e visavam auxiliar o
trabalho das equipes escolares além da equipe técnica da regional.

As proposi¢des feitas a partir da pesquisa foram: I - Atendimento individual aos
estudantes que apresentam dificuldades a partir do 2° ano de escolaridade, objetivando o seu
desenvolvimento; II — Adesdo ao Programa Federal Mais Alfabetizagdo (PMALFA), para
iniciar o acompanhamento individual desses alunos ja no 2° ano do Ensino Fundamental; e III
— Conscientizagao das familias em relagdo ao nivel de dificuldades dos filhos buscando
estabelecer uma parceria visando melhorar o acompanhamento e respectivamente o
desenvolvimento dos alunos atendidos.

A quinta dissertagdo tem a pesquisa voltada para os anos iniciais, 1° e 2° anos do ciclo
de alfabetizacdo, destacando os impactos do uso do material didatico elaborado especificamente
para esse publico. O trabalho buscava saber de que maneira o material utilizado na
implementa¢do do Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAISPAIC) na Secretaria
Municipal de Juazeiro do Norte poderia contribuir para o alcance dos objetivos desta politica.

Diante dessa problematica apresentada, foram propostas as seguintes agdes para o
enfrentamento dos problemas identificados: criacdo de grupos de discussdo entre Célula de
Cooperacdo com os Municipios/Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagdo

(CECOM/CREDE) e Secretaria Municipal de Educagdo sobre acompanhamento pedagogico;
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elaboracdo de instrumentos de acompanhamento; formacdo continuada para coordenadores
pedagdgicos com discussdo sobre o material MAISPAIC; e criagdo de grupos de discussao
formados por professores de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental da rede municipal de Juazeiro
do Norte com discussdo do material do MAISPAIC.

Realizada essa primeira etapa da pesquisa, percebemos que a “importancia da descri¢ao
desse processo reside na possibilidade de o leitor entender como os dados foram organizados e
sumariados na busca de respostas ao problema proposto para investigagdo” (GIL, 1999). Bauer
e Gaskell (2002) explicam que os caminhos que levaram o pesquisador até suas conclusdes
devem ser explicitados também para que o leitor ndo necessite se perguntar se elas sdo validas
e plausiveis.

Podemos compreender, nos trabalhos citados sobre alfabetizagdo e letramento, que a
contribuicdo desses estudos aponta para a necessidade de uma aproximagdo entre teoria e
pratica, o que nos justifica quanto a realizacdo da presente pesquisa aqui pretendida. Foi
expressamente isto que procuramos realizar, na medida em que “o produto final da analise de
uma pesquisa, por mais brilhante que seja, deve ser sempre encarada de forma provisoria e
aproximativa” (MINAYO, 2001, p. 79).

As dissertagcdes supracitadas proporcionaram identificar a percepcdo de outros
pesquisadores sobre temas que se aproximassem da pesquisa aqui defendida, as contribuigdes
dos desdobramentos por meio das metodologias utilizadas, abordagens e suas proposicoes.
Diante disso, nossa pesquisa foi estruturada estabelecendo um pardmetro de cunho tedrico
ampliando nosso direcionamento para as bases teoricas e metodoldgicas, considerando que elas
transitaram na pauta sobre alfabetizacdo, bem como em situagdes de realidades que se
aproximaram da nossa.

Nesse sentido, estabelecemos de forma pontual que, para elaborar um PAE, deve ser
considerada sua execucdo e que atenda as demandas identificadas, o que nos levou a refletir
sobre as propostas apresentadas no PAE de cada dissertagao.

Apos essa primeira busca supracitada, seguimos com a investigacao na ABALF. Nela,
encontramos 122 (cento e vinte e dois) artigos, porém somente um pequeno percentual se
aproximava do escopo da pesquisa, ou seja, investigava a implementacdo de politicas
municipais de alfabetizagdo. Além da leitura dos resumos, optamos pela leitura dos artigos
completos, pois buscavamos informacdes mais robustas sobre o tema proposto.

Os artigos selecionados estdo elencados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Artigos que enfocam implementagdo de politicas municipais em alfabetizagdo no

Ensino Fundamental

1- O programa de Alfabetizagdo do estado do Ceara
que inspirou o Pacto Nacional pela alfabetizagao na
Idade Certa (PNAIC) e o seu ideario politico de
avaliagdo externa

Deane Monteiro Vieira Costa 2016

Elaine Constant; Jefferson

2- A constituicdo do dialogo sobre uma politica Wl S @ Comesiss

publica para formagdo continuada com professores . ~ ; 2016
. . . Larissa Leao Luciana
alfabetizadores de Araruama no Rio de Janeiro .
Rodrigues

3 A. 1n~1plementa<;ao . do const.rut1V1smo em | b ando Ro Az e
alfabetizacao na perspectiva de Ferreiro e Teberosky . . ..

. . ~ Oliveira; Diego Benjamim 2020
na rede municipal de ensino de Sao Paulo (1983- Neves

1988)
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O primeiro artigo analisa a implantagdo do Programa Alfabetizagdo na Idade Certa
(PAIC), com foco em seus eixos de atuacdo, estabelecendo um destaque especial para o eixo
da avalia¢do, com centralidade no planejamento estratégico com autonomia. Nesse contexto,
discutiu-se a institucionalizacao do Sistema Permanente de Avaliacao da Educacao Basica do
Ceara (SPAECE-Alfa), de maneira que o principal objetivo seria o estabelecimento de um
indicador de qualidade referente as habilidades de leitura de cada aluno. Ficou estabelecido que
essa avaliacao fosse anual, externa e censitaria.

Costa (2016) problematiza a referida politica questionando onde estdo nossas criangas
nas propostas da politica implantada, que, embora tenha destacado os eixos de formacao e a
produgdo de materiais, ainda prevalece o eixo de avaliagdo, justificando que somente a
infraestrutura de novas estratégias de integracdo e letramento pode solucionar o fracasso
escolar. A autora destaca ainda que a avalia¢do no programa tem carater classificatorio e menos
formativo-diagndstico.

Nesse sentido, a mesma autora aponta para a reflexao sobre a questdo da alfabetizagao,
pois deve ser pensada em sua natureza complexa e requer a garantia de muitas condi¢des nas
diversas dimensdes por se tratar de uma das esferas mais importantes da formacao das criangas,
proporcionando espago de cidadania por meio da cultura leitora e escritora.

O segundo artigo, que trata de uma pesquisa qualitativa por meio de um grupo focal,
consistiu em uma trajetoria investigativa sobre praticas formativas e outros dilemas do espago
escolar que atuam na alfabetizagdo (CONSTANTE et al., 2016). Para um pesquisador com

aproximacao com essa tematica sobre a qual se propde desenvolver a pesquisa por meio da
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escuta, foi relevante no sentido de apontar caminhos para a pesquisa aqui pretendida. Nessa
perspectiva, conhecer a pratica de um grupo focal aproximou e esclareceu pontos que
fortaleceram nossa percepgao.

O terceiro artigo, que trata da implementacdo do construtivismo em alfabetizacdo na
rede municipal de ensino de Sao Paulo, levou-nos a um resgate historico da rede municipal de
Sao Luis, por ter como pauta formativa a implementa¢do de formagao voltada para os estudos
de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. No Brasil, a partir da década de 1980, escolas comegaram
a utilizar o construtivismo em sala de aula e mudaram a forma de alfabetizar as criancas. O
processo da implementacao se deu a partir de concepgdes para atender a uma rede, e assim todo
0 pais se insere nessa agenda.

De acordo com Oliveira J. (2002), o uso do construtivismo na alfabetizagdo pode
resultar em um curriculo prescritivo que falha em abordar integralmente o processo de ensino.
Assim, ao realizar pesquisas sobre politicas educacionais, ¢ importante levar em conta tanto o
histérico quanto as intengdes por trds delas. No municipio de Sao Luis, adotou-se uma
abordagem construtivista para a alfabetiza¢do, guiada pelo curriculo. Isso permitiu uma melhor
compreensdo da importincia de definir concepgdes sobre o processo de ensino e aprendizagem,
sem torna-las prescritivas e uniformes para todos.

Em relacdo as lacunas referentes ao processo de analise de dados, entendemos que a
pesquisa ndo se encerra por conta deste trabalho. De acordo com Minayo (1992), existem
“dificuldades inerentes a esse processo, no qual os pesquisadores devem sumariar dados, fazer
inferéncias, apresentar explicagdes, discutir hipoteses, cotejando as informagdes coletadas no
campo com a literatura sobre o assunto estudado”. No entanto, este processo deve ser
permanente e continuo, contribuindo com isso para “o amplo entendimento do objeto
analisado”, neste caso o processo de alfabetizacao e leitura nos anos iniciais.

Nesse esteio, iremos dialogar na proxima subse¢do sobre o tema alfabetizar letrando,
respaldando as concepgdes defendidas na rede municipal e fortalecidas pelo Nucleo de

Alfabetizagao.



76

3.1.2 E possivel alfabetizar letrando?

Nesta subse¢do, discorremos sobre a questao que circunda os eventos de alfabetizagao
e letramento'® nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, abordando sobre as possibilidades da
proposta de alfabetizar letrando.

Intenta-se, portanto, para a elaboragdo desta secdo, a necessidade de refletir na
perspectiva de uma alfabetizagdo para além do conhecimento das letras e sons de forma
mecanica. Situa-se na manifestagdo e circulagao da escrita na sociedade que envolve as praticas
educacionais envoltas nesses fendmenos que, embora distintos pela sua natureza, sao
indissociaveis e tém relagdo direta com a nossa pesquisa, fundamentando nossa analise e
proposi¢do para o Nucleo de Alfabetizacdo sobre os aspectos conceituais € metodologicos em
que os professores e os estudantes se inserem, fortalecendo a politica de alfabetizagao da rede
municipal de Sao Luis.

Propomo-nos, ainda, tecer consideragdes importantes sobre o termo letramento,
direcionado na escola, especificamente, para a alfabetizacdo, sendo muitas vezes apenas
pretexto para alfabetizar, o que distancia as possibilidades mais amplas desse fenomeno social
que acontece de forma multiplural (ROJO, 2009).

Desta maneira, trazemos aqui algumas concepg¢des de alfabetizacao e letramento, bem
como a perspectiva de alfabetizar letrando. E valido ressaltar que hé muitas pesquisas na esfera
académica que se aproximam e distanciam das concepgoes aqui apresentadas, no entanto iremos
assentar nossas discussdes nessa perspectiva com nosso olhar critico e reflexivo.

Nesse sentido, dialogamos com os seguintes autores: Soares (2006, 2016), que aborda a
alfabetizacdo e o letramento como processos que devem ser desenvolvidos simultaneamente,
mediante o uso de teorias e praticas fundamentadas no desenvolvimento cognitivo e linguistico
das criangas; Kramer (1986), que trata sobre os dilemas/desafios existentes nas praticas de
alfabetizacdo, bem como a necessidade de o professor ter conhecimento sobre aspectos bastante
especificos que dizem respeito a natureza do processo de alfabetizacao; e Cagliari (1998, 2005),

que, em sua abordagem sobre os atos de escrita, defende a necessidade de mudanga da pratica

19 Praticas e Eventos de letramento sdo modelos analiticos utilizados por pesquisadores que buscam
compreender os usos e os significados da escrita e da leitura para diferentes grupos sociais, as
consequéncias educacionais, politicas e sociais de tais usos e os significados para os individuos e
para 0s grupos a que pertencem. Disponivel
em: http://www.ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/praticas-e-eventos-de-
letramento. Acesso em: 25 abr. 2020.


http://www.ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/praticas-e-eventos-de-letramento
http://www.ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/praticas-e-eventos-de-letramento
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pedagdgica no que tange ao ensino fragmentado, como, por exemplo, o ensino focado apenas
nas letras e nos sons.

Analisamos, por meio de Street (2007, 2010) e Rojo (2010), a alfabetizagdo associada
aos processos de multiletramentos que devem ser compreendidos no contexto escolar, sendo
esta tematica referéncia para os autores supracitados sobre os multiletramentos dentro e fora da
escola.

Finalmente, embasamo-nos em Ferreira e Perobelli (2017), Macedo (2021), Soares ¢
Batista (2005), que corroboram a importancia da alfabetizagdo e letramento, enfatizando que a
formagao docente proporciona mudancgas nas praticas pedagogicas visando que cada crianca
tenha assegurado o seu direito de aprender, participando do mundo da leitura e da escrita.

Os conceitos de Alfabetizacdo e Letramento tém sido pauta da gestdo central da
Secretaria Municipal de Educacdo, conforme descrito no capitulo anterior. Temos uma politica
de formagdo continuada consolidada, entretanto atravessamos um longo periodo sem o
oferecimento dos processos formativos, tanto por parte da Secretaria, como também da escola.

Esse cenario pode ter contribuido para o aumento consideravel de estudantes que nao
concluiram o 3° ano e que apresentaram falta de compreensao na leitura e na escrita, conforme
resultados apontados na ANA, além das avaliagdes diagnoésticas feitas nas escolas e na rede, a
exemplo do SIMAE.

Nesse contexto, refletir sobre a aprendizagem da leitura e escrita ¢ fundamental. O
debate instaurado na academia e nas esferas municipal, estadual e federal sobre o fracasso na
alfabetizagdo aponta para a importancia de compreender esses dois conceitos que estdo
diariamente sendo trabalhados nas turmas dos anos iniciais. E sabido que estamos garantindo o
acesso € a permaneéncia, contudo ndo basta garantir o estudante na escola. Sdo necessarias boas
praticas que possibilitem significativas aprendizagens, caso contrario esses sujeitos tornam-se
residentes por anos no ambito escolar sem ter aprendido.

Sobre o conceito de alfabetizagcdo, encontramos nos estudos de Soares (2006, p. 15) que
“alfabetizar significa adquirir a habilidade de decodificar a lingua oral em lingua escrita”. Para
a autora, a “alfabetiza¢do seria um processo de representagdo de fonemas em grafemas
(escrever) e de grafemas em fonemas (ler)”. Esse processo de aquisicao destacado pela autora
deve ser baseado em praticas sociais de leitura e escrita, € ndo uma a¢ao mecanica de apenas

levar as criangas a trabalharem letras e sons.

Pode-se agora ampliar o conceito de alfabetizagao proposto [...], definindo-a
mais amplamente como a aprendizagem de um sistema de representacdo que
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se traduz em um sistema de notagdo que ndo ¢ um “espelho” daquilo que
representa, uma vez que € arbitrario — a relagdo entre as notacdes (as letras) e
aquilo que representam (os fonemas) nao ¢ 16gica nem natural — e € um sistema
regido por normas — por convengoes ¢ regras. (SOARES, 2016, p. 328).

E também relevante que se destaque que a terminologia alfabetizacdo seja familiar, o
que designa a agdo de alfabetizar, de “ensinar a ler e a escrever”, e que seja tdo pouco familiar
o termo alfabetismo, designando o “estado” ou a “condi¢do” que assume aquele que aprende a
ler e a escrever. E ainda notério que se considere o termo alfabetizado, ou seja, aquele que
aprendeu a ler e a escrever, como o contrario do termo analfabeto, e que ndo se tenham palavras
para designar aquele que vive em estado de alfabetismo (SOARES, 2016).

Assim, a a¢do docente precisa sustentar-se, conforme aponta Kramer (1986, p. 17), no
processo de alfabetizacdo mais amplo, apontando para uma perspectiva que “vai além do saber
ler e escrever”. Segundo a autora, o principal objetivo ¢ “favorecer o desenvolvimento da
compreensdo e expressao da linguagem”.

Na perspectiva da alfabetizacdo e do letramento, as aprendizagens da leitura e da escrita
precisam ser desenvolvidas a partir de metodologias que dialoguem com o uso dos diferentes
géneros textuais que circulam na sociedade, de maneira que se alcancem os objetivos do ensino
e da aprendizagem em torno da lingua escrita e falada no ambito escolar, espago onde se insere
nossa discussao.

Cagliari (2005) defende que ser alfabetizado € saber ler por iniciativa propria. O autor
estd pautado na concepcao de escrita como um ato cultural e social, uma vez que, inseridas
nesses contextos, as criangas formulam hipoteses. Nessa perspectiva, € preciso que todos os
atores da escola compreendam a leitura e a escrita como atos sociais € que ndo se pode trabalhar
com o estudante de forma mecénica e descontextualizada.

Os conceitos apresentados apontam para aprendizagens do sistema de escrita. Nesse
contexto, Silva (2018, p. 49) aduz que a “alfabetizacdo ¢ um processo especifico indispensavel
de apropriacao do sistema de escrita”, o que possibilita aos estudantes sua autonomia quando
compreendem esse sistema. Ao retornarmos a visdo de Kramer (1986), observamos que esta
destaca a necessidade de se trabalhar a apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética,
considerando as praticas sociais e realidades dos estudantes.

Nessa seara, o NALF defende o trabalho com o SEA no processo de alfabetizagao, tendo
como condi¢do fundamental para a compreensao desse sistema que a competéncia em leitura e
escrita esteja devidamente inscrita nas praticas sociais, ou seja, ¢ importante envolver

permanentemente os estudantes em diversos atos de leitura e escrita a partir da literatura infantil
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e outras possibilidades, partindo de textos que tratam das dramadticas experiéncias dos
estudantes em atos de comunicagao.

Soares (2003, p. 2) afirma que esse processo deve ser sistematizado envolvendo as
criancas em reflexdes sobre o texto e a lingua e que “deve ser ensinado de forma sistematica,
utilizando as contribui¢des da linguistica, ou seja, a importancia de trabalhar essa especificidade
interligando com as praticas dos textos que circulam na sociedade”.

Os autores que aqui apresentamos trataram do uso das praticas sociais de leitura para
que os estudantes compreendam o sistema de escrita. Entretanto, nas ultimas décadas, houve a
necessidade de inser¢ao de novos conceitos, € aqui destacamos o letramento. Seu conceito e
sua compreensao sao tdo importantes quanto o da alfabetizagdo e se inserem no ambito escolar.

Mediados por Soares (2004), podemos compreender letramento como o processo que
envolve a imersdo dos sujeitos tanto na cultura escrita quanto nas situagdes variadas de leitura
e escrita mediada por outros, assim como em novas linguagens e novas interagdes. Nessa
conjectura, a autora distingue o letramento da alfabetizacdo, enfatizando que s@o processos
inter-relacionados com suas peculiaridades, e defende que a escola deve alfabetizar letrando.

A autora ainda destaca a importancia do letramento como “o estado ou a condi¢ao que
adquire um grupo social ou um individuo como consequéncia de ter se apropriado da escrita”
(SOARES, 2009, p. 44). Nessa mesma dire¢do, Brilhante (2020) nos leva a refletir sobre esse
processo, entendendo que o letramento deve acontecer com o uso nas praticas sociais, o que,
para a autora, ¢ condi¢do para inserir-se na sociedade. Ambas as autoras destacam que o
aprendizado da leitura e da escrita deve acontecer com atividades significativas para o estudante
na escola.

Assim, quando se propde o processo de alfabetizar letrando, € preciso que sejam
inseridas na sala de aula as multiplas formas de linguagem presentes na sociedade. E uma
pratica desafiadora, que exige uma analise, “revisao e reflexdo consciente e critica sobre nossas
apreciacoes, nossas praticas e sobre as necessidades e interesses dos alunos” (ROJO, 2010, p.
36).

Hoppe (2014) enfatiza que esse processo ndo pode ser visto como “um mundo isolado
e a parte”, pois deve ter a finalidade de preparar o sujeito para a realidade na qual se insere,
pontuando que muitos chegam a escola com esse processo iniciado por meio das interagdes que
ocorrem com a leitura e a escrita.

O que temos posto sdo olhares que propdem por meio de seus estudos um processo

significativo. E necessario compreendermos um pouco dessa trajetoria até a atualidade e a
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importancia de o professor possuir a competéncia para atuar em sua sala de aula, promovendo
o uso social da leitura e da escrita.

A partir das informacgdes supracitadas, faz-se necessario que a sociedade possa se situar
historicamente, de forma que haja uma perspectiva prospera no que tange ao processo de
escolarizagdo, fazendo-se referéncia a leitura e a escrita. Este cenario historico suscita a reflexao
cronoldgica sobre as defini¢des de alfabetizagdo e letramento, que foram, no decorrer dos anos,
modificando-se e, assim, sendo um enfoque nas demandas do NALF.

De acordo com Cagliari (1998), historicamente, o método mais utilizado e que ainda
persiste em algumas praticas escolares € o ba-be-bi-bo-bu, que surgiu com as cartilhas. Por
conseguinte, o ensino silabico se tornou determinante, um modelo sistematico e mundial. No
Brasil, o uso das cartilhas foi utilizado em varias versdes, partindo das letras ¢ culminando na
insercdo das silabas, palavras e textos.

Embora a estratégia das antigas cartilhas ajudasse os professores em um trabalho
sistematizado, o modelo metodoldgico s6 agravava os problemas na aprendizagem, pois era um
ensino mecanico e sem sentido para os estudantes (CAGLIARI, 2005). A utilizacdo dessa
metodologia reverberava nas altas taxas de reprovacdo e abandono, € poucos conseguiam a
época concluir a ultima série do ginasio, o ciclo II do Ensino Fundamental ou 8% série.

Segundo Soares (2016, p. 13), o fracasso na alfabetizacdo era desastroso, com
perspectivas pouco promissoras para o avanco no Brasil, pois o percentual de estudantes que

ndo completavam o periodo escolar era imenso. A autora explicita que:

ha cerca de 40 anos e ndo mais de 50% (frequentemente, menos que 50%) das
criancas brasileiras conseguem romper a barreira da 1° série, ou seja,
conseguem aprender a ler e escrever. Segundo o Ministério da Educagdo, de
cada mil criangas que, no Brasil ingressam na 1° série em 1963, apenas 449
passam a 2° série, em 1964: em 1974-portanto, dez anos depois — de cada mil
criangas que ingressaram na 1° série, em 1975. (SOARES, 2016, p. 13).

Os dados supracitados apontam para um ensino precario, que promovia desisténcia da
maioria dos estudantes, fortalecendo a ineficacia da escola e como ela ensinava. Posteriormente,
na década de 1980, a autora aponta que os dados apresentados ndo foram animadores, na

verdade, eram semelhantes.
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E nesse periodo que surgem importantes eventos sobre alfabetizagio, como as pesquisas
de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky sobre a Psicogénese®” da Lingua Escrita, que decorrem da
recusa ao uso das cartilhas considerando que estas ofereciam um universo artificial e
desinteressante para os estudantes. O pensamento trazido nos estudos da Psicogénese da Lingua
Escrita ¢ apresentado pelos autores Soares e Batista (2005, p. 35), cujas principais ideias que

envolvem a pesquisa sdo:

1) A crianga ndo comega a aprender a escrita apenas quando entra para escola;
desde que, em seu meio, ela entra em contato com a linguagem escrita, comega
seu processo de aprendizado;

2) Esse aprendizado ndo consiste numa simples imitacdo mecénica da escrita
utilizada por adultos, mas numa busca de compreender o que € a escrita e
como funciona; é por essa razdo que se diz que se trata de um aprendizado de
natureza conceitual;

3) Na busca de compreensao da escrita, a crianga faz perguntas e da respostas
a essas perguntas por meio de hipoteses baseadas na analise da linguagem
escrita, na experimenta¢do de modos de ler e de escrever, no contato ou na
intervencao direta de adultos;

4) As hipoteses feitas pela crianca se manifestam muitas vezes em suas
tentativas de escrita (muitas vezes chamadas de escritas “espontaneas”) e, por
isso, ndo sdo “erros”, no sentido usual do termo, mas sim a expressdo das
respostas ou hipoteses que a crianga elabora;

5) O desenvolvimento das hipdteses envolve construgdes progressivas, por
meio das quais a crianga amplia seu conhecimento sobre a escrita com base
na reelaboragdo de hipdteses anteriores.

Um dos avanc¢os na pesquisa das autoras ¢ que ha saberes sobre a lingua escrita que as
criangas ja dominam antes mesmo de entrar na escola. Sdo sujeitos que ndo trazem experiéncias
em suas vivéncias sobre a leitura e a escrita, e ¢ no ambiente escolar que essas aprendizagens
acontecem de forma a desenvolver amplamente o conhecimento que elas trazem do ambito
familiar e de outros espagos onde a cultura letrada lhes ¢ oferecida.

Para definir os conceitos de alfabetizacdo e letramento, apoiamo-nos no entendimento

de Soares (2003) de que a alfabetizacdo ¢ o dominio do codigo escrito, um objeto de estudo

20O termo psicogénese pode ser compreendido como origem, génese ou historia da aquisi¢do de
conhecimentos e fungdes psicologicas de cada pessoa, no processo que ocorre ao longo de todo o
desenvolvimento, desde os anos iniciais da infancia, e aplica-se a qualquer objeto ou campo de
conhecimento. No campo da aquisicdo da escrita, esta concepcdo se associa aos estudos
psicogenéticos de Emilia Ferreiro, Ana Teberosky e varios colaboradores, originalmente divulgados
em paises de lingua espanhola na década de 1970, com forte impacto no Brasil a partir da década
seguinte, sobretudo na educacdo infantil e nos anos iniciais destinados a alfabetizacdo
http://www.ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/psicogenese-da-aquisicao-da-
escrita. Acesso em: 5 ago. 2021.


http://www.ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/psicogenese-da-aquisicao-da-escrita.%20Acesso
http://www.ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/psicogenese-da-aquisicao-da-escrita.%20Acesso
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complexo constituido por diferentes areas do conhecimento, como a psicologia, a
psicolinguistica, a sociolinguistica e a linguistica, ¢ que precisa de uma pratica de ensino
sistematizada para que ocorra a aprendizagem.

Temos em Soares e Batista (2005, p. 43) que € por meio da leitura e da escrita que ocorre
o desenvolvimento das habilidades extremamente importantes, e, como eles definem, “ndo
aprendemos esse objeto em si mesmo, mas no interior de processos de leitura e escrita”,

destacando ainda destacam que:

reconhecer letras, categorizar letras grafadas de forma diferente, realizar
processos de analise e sintese de silabas e palavras, adquirir fluéncia em leitura
e rapidez na escrita, sdo também importantes dimensdes daquilo que
aprendemos quando nos alfabetizamos. (SOARES; BATISTA, 2005, p. 47).

Assim, em relagdo a alfabetizacdo, fica evidenciado que nao basta simplesmente
trabalhar na perspectiva dos métodos das cartilhas, em razao de necessidades sociais e politicas.
Nesse viés, ¢ considerado alfabetizado aquele que sabe usar a linguagem escrita para exercer
uma pratica social e ndo apenas saber a relagdo grafema/fonema (SOARES; BATISTA, 2005).

Como exemplo disso que estamos falando, € representativo pensar a leitura no contexto
social, em que o sujeito alfabetizado saiba ler um texto informativo, uma bula de remédio, uma
receita, uma carta, um jornal, enfim, todas as formas de escrita presentes no nosso cotidiano.

Nesse sentido, segundo Rojo (2009), é necessario:

compreender o que se 1€, isto €, acionar o conhecimento de mundo para
relaciona-los com os temas do texto, inclusive o conhecimento de outros
textos /discursos (intertextualizar), prever, hipotetizar, inferir, comparar
informacgdes, generalizar. (ROJO, 2009, p. 44).

Outro ponto de reflexdo presente nos estudos de Street (2007) ¢ que o conceito de
letramento esta ancorado na perspectiva sociocultural, compreendido como uma pratica de
cunho social, por meio de eventos de letramento, ou seja, atividades e tarefas em que as pessoas
interagem por meio da leitura e escrita com sentido para elas. Soares e Batista (2005, p. 54)

afirmam que alfabetizagdo e letramento:

ndo sdo processos independentes, mas interdependentes, e indissociaveis: a
alfabetizacdo se desenvolve no contexto de e por meio de praticas sociais de
leitura e de escrita, isto €, através de atividades de letramento, e este, por sua
vez, s6 pode desenvolver-se no contexto da e por meio da aprendizagem das
relagdes fonema grafema, isto €, em dependéncia da alfabetizagao.
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Percebe-se, a partir dessas definigdes, que ha diferenga entre os dois termos, como
sinalizamos no inicio desse texto. O letramento tem sido usado no dmbito escolar como base
para alfabetizar, o que implica equivoco sobre seu conceito e, consequentemente, o uso limitado
no ambito escolar.

Macedo (2021) traz Street como fundador de um novo campo de estudos sobre os Novos
Letramentos. Segundo a pesquisadora, o referido autor propde um conceito de letramento
ideoldgico como pratica social que ndo se restringe a uma técnica neutra, de decodificagdo e
codificagdo, mas sim de apropriacao de praticas plurais por meio da cultura, e reconhece a
dimensdo do uso do letramento como pratica social.

Segundo Street (2007, p. 466), a partir de seus estudos em diversas culturas sobre essa
vertente, a “aquisicdo do letramento envolve mais do que habilidades meramente técnicas”. O
pesquisador critica o uso inadequado do letramento desenvolvido nas escolas, em que se
apresenta o texto e dele extrai-se o que devera ser trabalhado para a apropriagao do sistema de
escrita.

Nesse sentido, 0 mesmo pesquisador traz o letramento como um processo com inicio,
meio e fim, aduzindo que os letramentos vao se desenvolvendo ao longo da vida do individuo.
Para o autor, nas diversas situagdes culturais vividas, os “sujeitos” ndo sdo “tdbuas rasas” como
tantas campanhas de desenvolvimento da alfabetizacdo parecem supor, e alerta ainda que o
letramento ndo pode ser entendido simplesmente em termos de escolarizagdo e pedagogia,
afirmando que “¢é parte de institui¢des e concepgdes sociais mais abrangentes” (STREET, 2007,
p. 475).

Rojo (2010, p. 23), sobre essa perspectiva do uso das praticas de letramento no ambito

escolar, reforca os argumentos de Street, quando afirma que:

os letramentos na sociedade atual urbana sofisticaram-se muito nos ultimos
vinte anos, exigindo novas competéncias ¢ capacidades de tratamento dos
textos ¢ da informagdo. Os letramentos escolares, no entanto, ndo
acompanharam essas mudancas e permanecem arraigados em praticas
cristalizadas, criando insuficiéncias. Ha, pois, problemas sérios no letramento
escolar das camadas populares.

E mister repensar no espago e tempo escolar sob a Otica da crianga para que seja

organizado de modo a proporcionar boas aprendizagens para elas e, assim, seja possivel
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trabalhar os letramentos que a sociedade exige e que vao para além dos muros da escola. Nesse

sentido, Furghestti, Goulart e Cardoso (2014, p. 4) apontam:

para que a alfabetizacdo seja trabalhada na perspectiva do letramento,
conforme as orientagdes, € preciso romper com paradigmas que concebem o
ensino atrelado a tempos rigidos e, exclusivamente, entre quatro paredes, ¢
preciso fazer da sala de aula um ambiente proprio para se desenvolver a leitura
e a escrita, de modo significativo.

Segundo Ferreira e Perobelli (2017), a constru¢do da compreensdo leitora deve
acontecer desde a mais tenra idade, sendo preponderante aprender a ler ¢ a escrever nos
primeiros anos do Ensino Fundamental.

Na rede municipal, tem-se o grande desafio de se efetivar o trabalho na alfabetizagao.
A consolidacdo do processo foi timida nos ultimos anos, e muitos estudantes nao concluem o
3° ano lendo e escrevendo com autonomia. Durante essa discussao aqui desenvolvida, estd
evidente o papel docente no processo em sala de leitura e escrita. Nesse contexto, o tempo € o
espaco devem ficar claros para que se tenha o ambiente adequado para a formacao dos leitores
e escritores dos primeiros anos na escola.

Furghestti, Goulart e Cardoso (2014) corroboram Ferreira e Perobelli (2017) no que
tange ao tempo e ao espago na escola, destacando as contribui¢des positivas ao pensar que toda
estrutura fisica e a l6gica das atividades devem ser mobilizadas para que as criangas aprendam.

Com efeito, a escola, como principal agéncia do letramento, tem a fun¢ao de promover
o ensino dessas complexidades por meio do uso social nos mais diversos eventos de praticas de
leitura e escrita que circulam na sociedade (KLEIMAN, 2005). Essa afirmativa ¢ defendida por
todos os autores ora citados, e destacamos uma variante que pode contribuir para esse processo:
o despreparo de algumas escolas da rede municipal para assumir esse papel importante para o
desenvolvimento do estudante.

Seguindo esse pensamento, a proposta pedagodgica da escola deve apresentar
explicitamente em seus objetivos, o que e como os alunos devem entender no que tange a leitura
e a escrita em cada etapa da escolaridade, a medida que a leitura e a escrita sdo imprescindiveis
para o aprendizado de todas as disciplinas. Por isso, em cada ano/série, o estudante precisa
desenvolver mais e mais sua capacidade de ler e escrever. Desse modo, a escola necessita
organizar a sua pratica educacional para atender & demanda escolar, permitindo a todos o acesso

pleno a leitura e a escrita.
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E importante salientar que, embora o processo pedagogico seja o enfoque das reflexdes
desta pesquisa, ndo se pode deixar de mencionar a estrutura da escola. Neste contexto, ter uma
escola bem estruturada, com salas amplas e arejadas, que faga uso das Tecnologias de
Comunicagao e Informacao, além de outros quesitos, ¢ ponto crucial para o bom aprendizado.
Uma estrutura fisica escolar de qualidade, além de influenciar diretamente o aprendizado dos
alunos e os interesses socioeducativos, também auxilia os professores em todo o processo de
ensino.

A leitura e a escrita estao entre as ferramentas mais importantes de que os seres humanos
podem dispor e que oportunizam mudangas qualitativas na histéria € no pensamento. Nesse
contexto, Ferreiro (2011, p. 44) afirma que “a escrita ndo ¢ um produto escolar, mas sim um
objeto cultural, resultado coletivo do esfor¢co humano.”.

A lingua escrita ¢ um objeto de uso social, logo esse conhecimento vem sendo ensinado
antes de se iniciar na escola. Essa aprendizagem acontece na vivéncia do individuo em seus
grupos que se inserem no dia a dia. A escola deve ter clara a importancia do trabalho docente

Na visao de Freire P. (1989), ao se adentrar nos muros da escola, ¢ necessario
compreender que a leitura de mundo alicerga os atos de leitura e escrita, e deve ser considerado
pelo docente em suas salas de aula. O autor ainda amplia afirmando que “a leitura do mundo
precede a leitura da palavra, dai que a posterior leitura desta ndo pode prescindir da
continuidade da leitura daquele. Linguagem e realidade se prendem dinamicamente” (FREIRE
P., 1989, p. 11).

Para que os professores possam conduzir uma educagdo mais engajadora e eficaz, ¢
essencial que considerem seus alunos como sujeitos historicos e sociais. Isso significa que os
temas abordados nas formagdes docentes devem ser tratados de forma dialdgica, permitindo
que os estudantes participem ativamente da construcdo do conhecimento. Essa concepgao ¢
explicitamente narrada sob o olhar de Paulo Freire, ao afirmar que “a leitura ndo ¢ apenas
precedida pela leitura do mundo, mas por certa forma de escrevé-lo ou descrevé-lo, quer dizer,
transforma-lo na pratica consciente” (FREIRE P., 1989, p. 1).

Como vimos, no passado a escrita foi concebida apenas como um cddigo de transcri¢do
que convertia as unidades sonoras em unidades graficas, reduzindo a linguagem a sons e sem
significados (CAGLIARI, 1998). Com tantas descobertas que antecedem a propria pesquisa
aqui mencionada, ainda ha fortemente praticas descontextualizadas e distantes da compreensao
sobre como as criangas aprendem, colocando-as em segundo plano. E o que destaca Cagliari

(1998, p. 47):



86

apesar de todas as interferéncias recentes no processo de alfabetizagdo, a
pratica escolar mais comum em nossas escolas ainda se apoia na cartilha
tradicional (a cada ano com nova roupa e maquiagem). Quando o professor
diz que ndo adota a cartilha, continua usando o método da cartilha, fazendo
ele proprio o que antes vinha nos livros didaticos.

Decorre que as praticas escolares desenvolvidas podem estar distantes das novas
exigéncias em que a atualidade se insere. A compreensao da interdependéncia da alfabetizacao
e do letramento, considerando as diferentes naturezas que caracterizam cada um desses
processos, nao ¢ algo simples. Sobre a pergunta provocativa no titulo desta se¢do, “é possivel
alfabetizar letrando?”, Soares*!(2009) aponta que existem duas principais dimensdes nesse
processo: a individual e a social. A primeira defende o atributo pessoal das habilidades de ler e
escrever, enquanto a segunda defende a necessidade de uma analise social e cultural.

Nesse sentido, a pesquisadora afirma que a alfabetizagdo, que, por si s, ndo da conta
de garantir a participacao social do individuo, necessita da insercdo dos agentes sociais nas
situagdes comunicativas em que a leitura e a escrita estdo presentes no cotidiano.

Nessa linha de pensamento, Albuquerque (2005) coaduna com a afirmacao de Soares

(2009) quando afirma que:

alfabetizar na perspectiva do letramento traz implicacdes pedagogicas
importantes. Por outro lado, sabemos hoje que um sujeito que ndo domina a
escrita alfabética pode envolve-se em praticas de leitura ¢ de escrita através
da mediagdo de uma pessoa alfabetizada e, nessas praticas desenvolve uma
série de conhecimentos sobre os géneros que circulam na sociedade. Por outro
o dominio do sistema alfabético ndo garante que sejamos capazes de ler e
produzir todos os gé€neros de textos [...] apenas o convivio intenso com os
textos que circulam em sociedade ndo garante que os educandos se apropriem
da escrita alfabética, uma vez que essa aprendizagem ndo ¢ espontinea de
escrita. (ALBUQUERQUE, 2005, p. 92).

Nesse sentido, entendemos que o sujeito inserido no ambito escolar traz marcas da
linguagem de sua realidade e que o professor deve ter um olhar para essa dimensdo cultural,
visto que no processo de alfabetizar e letrar deve ser considerado esse fator como

preponderante.

2l Graduada em Letras Neolatinas pela UFMG (1953) e Livre-Docente e Doutora em Didatica pela

UFMG (1962); professora Emérita da Faculdade de Educacdo da UFMG, onde lecionou por 40 anos;
presidente de Honra da ABALF; fundadora do Centro de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita (CEALE)
da Faculdade de Educagdo (FaE) da UFMG (1990); coordenadora do Nucleo de Alfabetizagdo e
Letramento de Lagoa Santa/MG.
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Seguindo nessa concepg¢do, Morais e Albuquerque (2006 p. 60-61) corroboram ao

afirmar que:

a medida que as praticas sociais de leitura e escrita foram tornando-se mais
numerosas € complexas e passaram a exigir mais dos sujeitos-mais que as
habilidades denominadas muitas vezes “codificagdo e “decodificagdo” -,
assistimos a redefinicdo do conceito de alfabetizagdo que, do simples
“ensinar/aprender a ler e escrever” passou a envolver novos processos e
denominagdes.

Soares (2005) reitera que € preciso ir além da aquisi¢ao das habilidades de codificar e
decodificar; ¢ preciso fazer uso da leitura e da escrita no cotidiano. Desse modo, o professor ¢
percebido como um dos elementos essenciais dessa mediagao.

Para Lerner (2002), formar praticantes da leitura e da escrita ¢ o maior desafio, € nao
apenas “decifrar” o sistema de escrita. E imperativo compreender a interdependéncia da
alfabetizagdo e do letramento, considerando as diferentes naturezas que caracterizam cada um
desses processos, €, para sua efetivacao, ¢ necessario que o professor tenha a oportunidade de
estudar e se apropriar desse conhecimento, para que suas praticas sejam diversificadas e
atendam as demandas dos estudantes.

As possibilidades da alfabetizacdo estdo articuladas com a literatura infantil, com os
atos de ler e escrever, podendo se tornar uma aliada imprescindivel no processo de
alfabetizacdo. Por meio dela, o educador poderd desenvolver a criatividade, a ludicidade, a
imaginagao e, consequentemente, o habito pela leitura, ou seja, formando o estudante um leitor
e ndo um mero decodificador de letras.

Criangas tornam evidente o gosto, o interesse € o prazer em brincar no espago escolar,
porém ainda revelam a curiosidade pela leitura e escrita. Dessa forma, ¢ essencial assegurar o
direito a ludicidade, assim como o direito ao acesso ao mundo escrito através dela. E importante
também que o educador faga o uso da leitura e da escrita utilizando diversos portadores de
textos, que contenham diferentes géneros textuais para que, assim, haja uma interagdo
consistente, e que aconteca logo no inicio de sua trajetoria escolar, sobretudo na educagdo
infantil.

Dessa forma, considerando as possibilidades de vivéncias de aprendizagem na leitura e

na escrita, reforcamos que:

a experiéncia com textos variados e de diferentes géneros ¢ fundamental para
a constituigdo do ambiente de letramento, a selecdo do material escrito,
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portanto, deve estar guiada pela necessidade de iniciar as criangas no contato
com diversos textos e de facilitar a observagdo de praticas sociais de leitura e
escrita nas quais suas diferentes fungdes e caracteristicas sejam consideradas.
Nesse sentido, os textos de literatura geral e infantil, jornais, revistas, textos
publicitarios, entre outros, sdo os modelos que se podem oferecer as criangas
para que aprendam sobre a linguagem que se usa para escrever. (BRASIL,
1998, p. 151-152).

Temos aqui explicitada a importancia do alfabetizar letrando e a necessidade do seu uso
no ambito escolar, sobretudo porque a maioria das criangas que estdo na escola publica chegam
com uma cultura limitada de letramentos, por variados fatores sociais e econdmicos, cabendo a
escola promover a inser¢ao desses sujeitos no mundo letrado.

Coadunamos nesse sentido que, para ser um bom professor, precisa-se de tempo. De
fato, ndo ¢ facil alfabetizar, os que apresentam €xito sdao versateis e utilizam de varias estratégias
para conseguir ensinar a todos de forma dinamica (CHATIER, 2006).

Cagliari (1998) vem nessa dire¢do e aponta para o nimero expressivo de professores

que tém melhorado em suas praticas:

ha cada vez mais um numero crescente de professores que estao conduzindo
um processo de alfabetizagdo diferente do método das cartilhas, procurando
equilibrar o processo de ensino com o de aprendizagem, apostando na
capacidade de todos os alunos para aprender a ler [...]. Cada vez mais
professores estdo se dedicando seriamente ao proprio objeto de estudo e
ensino, que ¢ a linguagem. (CAGLIARI, 1998, p. 49).

Embora alfabetizagdo e letramento sejam processos aprendidos e ensinados de formas
diferentes, devem ser contextualizados, e, para isso, € preciso que fagam sentido para quem esta
no inicio da descoberta da lingua escrita, pois, quando se desenvolvem de forma dissociada, “a
crianca tem, certamente, uma visao parcial e, portanto, distorcida do mundo da escrita” (ROJO,
2010, p. 64).

Sendo assim, ¢ necessario que a crianga alcance o principio alfabético mediado pelo
professor em eventos de letramento, que sejam densos e motivadores, para que aprenda a ler e
a escrever com sentido.

E de intensa relevancia que pesquisas possam promover debates e reflexdes dialogadas,
respaldando as praticas pedagogicas. Na formagao, € possivel externar quem somos € o que
podemos vislumbrar em mudangas nas concepgdes €, consequentemente, nas praticas em sala
de aula. Sobre o0 momento formativo docente, Freire M. (2005) nos leva a refletir um pouco

mais a partir de um espago de reflexao da teoria e pratica, pois:
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nesse aprendizado permanente de escrever e socializar nossa reflexdo
valendo-nos do didlogo com outros, sedimenta-se a disciplina intelectual tdo
necessaria a um educador pesquisador, estudioso do que faz e da
fundamentagao tedrica que o inspira no seu ensinar. (FREIRE M., 2005, p. 2).

Considerando-se que os estudantes alfabetizados vivem em uma sociedade letrada e que
sdo sustentados pela lingua escrita, inevitavelmente terdo acesso a cultura escrita nas diversas
situagdes cotidianas com as multiplas formas de textos escritos e linguagens, o que implicara
formulacao de hipoteses sobre seu uso, funcionalidade e uso por parte desses sujeitos.

A pratica docente sobre o uso social dos textos deve ser entendida como uma
possibilidade de ampliar consideravelmente a alfabetizagao dos estudantes, sem reducionismos
€ um ensino mecanico que os situam em praticas apenas das relagdes entre letras e sons, silabas
e palavras de forma isolada.

Voltemos entdo a pergunta inicial desta se¢do para compreendermos sobre se é possivel
alfabetizar letrando. Para tanto, coadunamos com a concepgao apresentada pelos autores de que
alfabetizar vai muito além do conhecimento das letras e que letramento possui uma gama de
formas, por isso a denominacao “letramentos”, e ainda ampliamos para os multiletramentos
inseridos no meio social em que se vive.

Ao discutir sobre letramentos, leitura ¢ formagao de leitores criticos, sustenta-se a ideia
de que a escola deve ter o “compromisso a ser assumido de possibilitar ao aluno a aprendizagem
da leitura dos diferentes textos que circulam socialmente”. Seus argumentos sdo consistentes e
fazem alusdo a ineficacia do ensino sobre leitura e escrita. Monteiro (2010) ressalta que no
alfabetizar letrando ¢ imperativo que o professor crie condigdes pedagdgicas para que suas
praticas sejam bem-sucedidas.

No esteio dessas ideias, Soares e Batista (2005, p. 11) apontam que os “conhecimentos
de natureza teodrica sdo um elemento importante para a construcdo de uma atuacao autdbnoma
de qualquer professor e, por isso, devem integrar sua formacao”. Para os autores, ¢ necessario
estudar sobre alfabetizagdo de forma a instrumentaliza-la e usar de seus conhecimentos de
forma autébnoma, ou seja, fundamentar-se teoricamente ¢ fundamental para a esséncia do fazer
pedagogico no que tange ao ensino na fase da alfabetizacao.

Segundo esses autores, ndo ¢ possivel atuar com autonomia em sala de aula sem o
conhecimento do objeto que se deseja ensinar e de cuja natureza e caracteristicas decorrem, em
larga medida, a utilizagdo — e, por que nado, a criagao — de principios, diretrizes e procedimentos
metodoldgicos. Nesse contexto, “se vocé desconhecer aspectos dos fundamentos tedricos da

area, ficara muito dificil dar prosseguimento, com autonomia, a sua formagao” (SOARES;
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BATISTA, 2005, p. 12). Assim, fica fragilizado o trabalho docente e sem competéncia em gerir
a “tecnologia” em seu sentido mais amplo, como um conjunto de métodos, processos,
instrumentos e técnicas. Os professores precisam ter tempo de se informar, pesquisar e planejar
em sua pratica pedagogica, a fim de refletirem sobre a complexidade e as incertezas acerca da
profissao.

Kleiman (2005) defende que o professor precisa ter os conhecimentos necessarios para
agir como um verdadeiro agente social, de letramentos de saberes, sobretudo descobrindo qual
o valor da leitura e da escrita na vida do estudante. Ao envolvé-los em praticas de letramento,
estard propondo uma atividade colaborativa, em que todos t€ém algo a contribuir e a aprender.
Posto isso, a formacdo docente ¢ muito importante para o trabalho pedagogico ter eficacia,
considerando que ¢ necessario refletir sobre as praticas de forma teorica.

E nesse sentido que os procedimentos formativos devem ter como premissa a formagao
intelectual do professor, e isso implica contetidos relevantes a sua pratica, tendo a aprendizagem
do estudante como foco, o que acarreta compreender que nao podemos reduzir as discussoes
sobre alfabetizacdo e letramento, a exemplo do que ocorre nas matrizes das avaliagdes externas.

As matrizes s3o um recorte do curriculo e servem para produzir dados importantes
sobre os estudantes, no entanto defendemos a reflexdo sobre o espago formativo para além de
um recorte, um curriculo que atenda as necessidades dos estudantes em processo de
alfabetizacdo, pois, como nos adverte Magda Soares, as complexidades do ensino da leitura e
da escrita requerem competéncia.

Os dados produzidos por essas avaliagdes ndo sdo suficientes para esclarecer toda a
complexidade que envolve a formagdo de sujeitos leitores, muito menos tém a capacidade de
apreender toda a diversidade e singularidade das escolas. Rojo (2010, p. 23) reitera essa ideia
ao afirmar que temos “indicadores da insuficiéncia dos letramentos escolares, em especial na
escola publica, para a insercdo da populagdo em praticas letradas exigidas na
contemporaneidade.”.

Ademais, a formagdo continuada possui a fungdo de atualizar e ampliar o campo de
trabalho, a 4rea de competéncia, de forma que sejam supridas as necessidades do sistema de
ensino, aprimorando o desempenho e trabalho dos professores alfabetizadores.
Consequentemente, contribui para o aprendizado dos estudantes e para todo o ambito escolar.

Indubitavelmente, € preciso investir em pesquisas sobre formacao de professores, a fim
de que sejam feitas reflexdes sobre o ensino, de acordo com as necessidades de sua comunidade
aprendente, valorizando as vivéncias que os estudantes trazem de seu meio cultural e social e

preparando-os para a insercdo mais segura € autdbnoma no contexto profissional. Torna-se



91

evidente, portanto, que o investimento na formagao de professores ¢ cada vez mais necessario
para melhorar a realidade educacional.

Articulando essas consideragdes, compreendemos que esses processos estdo
interligados e nao podem ser separados. Assim, reduz-se a chance dos estudantes de classes
populares, com menos acesso ao mundo letrado, e a escola ¢ a agéncia principal para
desenvolvé-los. O professor, de fato, precisa ter competéncia sobre o objeto de estudo no qual
responde como profissional para o ato de ensinar a leitura e a escrita, processos esses que devem
partir primeiramente de suas proprias praticas para que aconte¢a na sala com os estudantes.

Compreendemos que ¢ desejavel que o processo de alfabetizagdo envolva atividades
que proporcionem a crianga a reflexao e a compreenso acerca do funcionamento do SEA, ao
mesmo tempo que faga uso desse sistema em situagdes s6cio-comunicativas 0 mais proximo
possivel do que se vivencia na sociedade, respeitando a cultura letrada do sujeito de modo a
amplia-la. E nesse sentido que a pesquisa de campo se faz necessaria.

Na se¢do seguinte, dedicaremos aos aspectos metodologicos que nortearam o
desenvolvimento da pesquisa, com descri¢ao dos métodos utilizados, bem como os atores que
participaram da pesquisa aqui delineada, pautando-se nas discussdes anteriores que serao

basilares para as analises posteriores.

3.2 TRAJETORIA METODOLOGICA: UM CAMINHO INVESTIGATIVO

Esta secdo objetiva apresentar a trajetoria da pesquisa de campo, caracterizada pela
inser¢do do pesquisador na realidade a ser estudada, a partir do referencial teorico,
proporcionando o embasamento para a producdo dos dados empiricos, de modo a responder a
questdo investigativa: “quais sdo os desafios e possibilidades da atuagdo do NALF na Rede
Municipal de Sdo Luis - MA, de acordo com o que foi previsto em sua portaria, para criar uma
identidade como uma politica de Rede?”. Para tanto, sdo apresentados argumentos e
informacdes que embasaram a escolha metodoldgica por uma pesquisa com abordagem
qualitativa.

Nesse sentido, apresentamos nesta se¢do a pesquisa de campo na qual optamos pela

metodologia qualitativa®’, com a utilizagio da entrevista semiestruturada, que, de acordo com

22 <A palavra qualitativa implica uma énfase sobre as qualidades das entidades e sobre os processos € 0s
significados que ndo sdo examinados ou medidos experimentalmente (se ¢ que sdo medidos de
alguma forma), em termos de quantidade, volume, intensidade ou frequéncia. Os pesquisadores
qualitativos ressaltam a natureza socialmente construida da realidade, a intima relagdo entre o
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Bauer e Gaskell (2002, p. 73), nos mostra que “as perguntas sio quase que um convite ao
entrevistado para falar longamente, com suas proprias palavras e com tempo para refletir”.

Justifica-se a utilizacdo da metodologia da pesquisa qualitativa, pois estudos que
abordam as questoes teoricas e praticas nessa estrutura social tém demonstrado relevancia para
a comunidade académica na busca pela compreensao no contexto das ciéncias sociais, propondo
diferentes aplicagcdes dessa abordagem no campo dos estudos organizacionais (VIEIRA;
ZOUAIN, 2005).

Vieira e Zouain (2005) afirmam que, para a pesquisa qualitativa, ¢ de extrema
importancia considerar os depoimentos dos atores sociais envolvidos, bem como os discursos
e significados expressos por eles. Nesse sentido, esse tipo de pesquisa preza pela descri¢ao
detalhada dos fenomenos e dos elementos que o envolvem.

Richardson (1989) aponta para situagdes que implicam estudos de conotagao qualitativa,
sem, com isso, constituir dominio proprio e exclusivo dos estudos qualitativos. Para o autor, as

situacdes fazem alusdo a perspectiva aqui defendida, entre as quais podemos citar:

a) situagdes em que se evidenciam a necessidade de substituir uma simples
informacdo estatistica por dados qualitativos. Isto se aplica, principalmente,
quando se trata de investigag@o sobre fatos do passado ou estudos referentes a
grupos dos quais se dispde de pouca informagao;

b) situagdes em que se evidencia a importancia de uma abordagem qualitativa
para efeito de compreender aspectos psicologicos cujos dados ndo podem ser
coletados de modo completo por outros métodos devido a complexidade que
encerra. Nesse sentido, temos estudos dirigidos & analise de atitudes,
motivagdes, expectativas, valores, etc.

c) situagdes em que observagdes qualitativas sdo usadas como indicadores do
funcionamento de estruturas sociais. (RICHARDSON, 1989, p. 39).

Esta mesma proposi¢ao ¢ respaldada por Denzin e Lincoln (2006), que entendem que,
buscando dar significados a esses “textos”, o pesquisador € influenciado por sua propria historia
de vida e visdo de mundo. Por vez, sua biografia e narrativa interferem ativamente no processo

de pesquisa, que ¢ construido de forma criativa e interativa.

pesquisador e o que ¢é estudado, e as limitagdes situacionais que influenciam a investigagdo. Esses
pesquisadores enfatizam a natureza repleta de valores da investigacdo. Buscam solugdes para as
questdes que realgam o modo como a experiéncia social é criada e adquire significado. Ja os estudos
quantitativos enfatizam o ato de medir e analisar as relagdes causais entre varidveis, € ndo processo”
(DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 23).
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Fundamentados em Denzin e Lincoln (2000, p. 23), que apontam que o pesquisador
qualitativo, ao escrever os textos da pesquisa, define “o escritor como intérprete”, pois “as
interpretagdes qualitativas sao construidas”, colocamo-nos assim, nesta mesma perspectiva
enquanto pesquisador.

Balizado nesses preceitos, foi possivel, portanto, identificar a percep¢do dos sujeitos
desta pesquisa sobre a efetividade e a contribui¢ao das agdes pedagogicas para a melhoria da
pratica docente, apontando os pontos positivos bem como suas lacunas nos processos nos quais
o NALF esteve inserido. De acordo com Vieira e Zouain (2005), deve-se deixar visivel como
serdo analisados e apresentados os resultados e reflexdes. Para tanto, nossa analise teve como
base os olhares dos sujeitos entrevistados.

Para Lakatos ¢ Marconi (1996), a preparacao da entrevista ¢ uma das etapas mais
importantes da pesquisa, requerendo tempo e exigindo cuidados do pesquisador, destacando: o
planejamento, tendo em vista o objetivo a ser alcangado; a escolha do entrevistado e sua
proximidade com o tema; a disponibilidade em conceder a entrevista, que devera ser marcada
com antecedéncia; a garantia das condi¢des favoraveis ao entrevistado referentes ao segredo de
suas confidéncias e de sua identidade; e, por fim, a preparagdo especifica do roteiro ou
formulério com as questdes importantes para a pesquisa.

Segundo Minayo (2006), em muitas pesquisas qualitativas o pesquisador realiza uma
etapa exploratoria a fim de eleger o espago, o grupo ou os sujeitos que serdo estudados. Nesse
sentido, busquei nesta investigagdo sobre o Nucleo de Alfabetizagdo representantes da
secretaria e escola dos nucleos urbano e rural, totalizando dez participantes, das areas técnica e
pedagogica.

A rede municipal, como ja descrito nos capitulos iniciais, esta dividida em 7 nucleos,
sendo que o rural abrange 47 escolas e os outros 6 nucleos, que sdo da area urbana, abarcam
aproximadamente 15 a 20 escolas cada um. O nucleo rural apresenta suas peculiaridades e,
embora ndo seja um espago agricola, as escolas sao mais distantes, de maneira que, em apenas
duas, o acesso se faz mediante a travessia de rio e percurso de um trajeto de carro em estrada
de pigarra.

Nesse sentido, com o objetivo de se obter uma visdo dos dois espagos, escolhemos cinco
representantes de cada um. Diante desse critério, estruturamos a representacdo dos nucleos
urbano e rural: duas gestoras das Unidades de Educagdo Basica; duas coordenadoras dos anos
iniciais; duas professoras dos anos iniciais; duas Técnicas de Acompanhamento Pedagdgico; e

duas diretoras de nucleos. Cabe ressaltar que s6 havia uma diretora de nticleo rural, dada a sua
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especificidade. Apresentamos a seguir o Quadro 7 com a nomenclatura que usamos no texto

analitico bem como a relag@o dos participantes da pesquisa com o NALF.

Quadro 7 - Relagao dos participantes da pesquisa com o Nucleo de Alfabetizacao

Foi gestora por mais de 15 anos na rede. Em 2015,
. , como superintendente, iniciou com o NALF o
ol IDIRSITIE G NI ED trabalho. Em 2017, como diretora, foi atuante em LD 1
todas as agOes desenvolvidas pelo niicleo
LELRI0E Participou das formagdes e integrou a equipe na
02 Acompanhamento . ~ TAP 1
P interveng@o coordenada pelo setor
Pedagogico
Desenvolveu em sua escola todas as agdes
B SR oferecidas pelo NALF i
it e Participou de forma muito atuante de todas as
04 o formacdes do NALF e das reunides com gestores PSP 1
promovidas pelo NALF
05 Professora Participop das formagdes do 1° e 3° ano nos anos Pl
da pesquisa.
Como diretora de nucleo, esteve presente, durante
06 Diretora de Nucleo | © trabalh(: inicial do NALF, nas f01jmag:6es € nas DN 2
intervengdes, atuando como parceira em varias
agoes desenvolvidas de 2015 a 2019.
Antes de 2015, sua atividade era voltada para os
Técnica de anos finais. Em 2015, com as formagdes e
07 Acompanhamento intervengoes do NALF, iniciou 0 TAP 2
Pedagoégico acompanhamento nas turmas dos anos iniciais
também.
Iniciou como gestora em 2016. Participou da
08 Gestora maioria das intervengdes em sua escola oferecidas G2
pelo NALF.
E coordenadora nos dois turnos de uma das
09 Professor Suporte maiores escolas do nucleo. Nas formacdes do PSP 2
Pedagogico NALF, acompanhou as turmas envolvidas e
participou de todas as formacdes oferecidas.
E professora alfabetizadora efetiva da rede,
10 Professora participou das a¢des formativas e de intervengoes P2
oferecidas pelo NALF.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Para a entrevista e escolhas dos sujeitos, baseamo-nos nos estudos de Colognese e Mélo

(1998), que abordam a técnica da entrevista na pesquisa social; Boni e Quaresma (2005), que

23 Os nomes serdo ficticios para preservar o anonimato da pesquisa conforme o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Apéndice A), aceito pelos participantes.
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tratam de como fazer entrevista em ciéncias sociais; € Duarte (2009), que discute entrevistas
em pesquisas qualitativas.

Sendo minha primeira pesquisa nessa perspectiva, a priori estava confiante que faria
uma excelente entrevista. Contudo, havendo a necessidade de compreender esse processo mais
profundamente, fez-se necessdrio aprofundar em como entrevistar. As constatacdes me
conduziram a uma percepg¢ao de que era preciso saber a técnica para estar com os participantes
escolhidos.

Para que a pesquisa fosse efetivada, tivemos alguns desafios no contexto pandémico
vivido em Sao Luis. Desde mar¢o de 2020, com o avango da pandemia da covid-19 no Brasil,
as atividades escolares presenciais da Rede Publica Municipal de Sdo Luis foram suspensas e,
por forca das circunstancias, houve a institui¢do do Ensino Remoto como medida emergencial
e assertiva para alcangar as criancas e os estudantes, garantindo-lhes, minimamente, o direito
de prosseguirem em suas jornadas educativas.

E importante ressaltar que as agdes desenvolvidas pela SEMED no contexto pandémico
seguem as determinagdes oficiais, considerando, inicialmente, as orientagdes da Portaria n® 343,
de 17 de marco de 2020 (BRASIL, 2020), editada pelo MEC, que orientou a suspensdo das
aulas presenciais e, posteriormente, dos documentos elaborados pelo CNE para orientar todas
as redes de ensino, niveis, etapas e modalidades sobre a reorganizagao de suas atividades.

Diante dessa realidade, a pesquisa/entrevista foi desenvolvida de forma remota com o
uso da ferramenta Google Meet*?, principal ferramenta utilizada para comunicago, pois no més
para o qual planejei essa atividade estava havendo uma nova onda de infectados, e, por
orientagio da gestdo estadual/municipal, ficamos isolados por meio da medida lockdown?’.

Assim, planejamos as entrevistas considerando as situagcdoes adversas da
pesquisadora/entrevistados no contexto vigente. Nessa conjuntura, apresentei um cronograma

para que cada participante escolhesse o dia e o hordrio em que fariamos a entrevista; e, como

2% Google Meet ¢ um servigo de comunicagdo por video desenvolvido pela Google, que comegou

oficialmente em margo de 2017 como um aplicativo de videoconferéncia para até 30 participantes.
Durante o periodo da pandemia, houve uma amplia¢do do niimero de participantes permitidos,
tornando o servigo ainda mais til e acessivel para pessoas € empresas que precisam se comunicar
virtualmente.

Lockdown é um protocolo de isolamento que restringe ou impede o movimento de pessoas ou bens.
E um método adotado por paises como China, Espanha, Italia ¢ Alemanha, em que as pessoas sdo
obrigadas a permanecer em casa ou em locais especificos para cumprir o periodo de distanciamento
social e evitar a propagacao de doengas contagiosas. A palavra “Lockdown” ¢ de origem inglesa e
significa confinamento ou fechamento total, sendo considerado o método mais radical utilizado pelos
governos para controlar surtos de doencas infecciosas.

25
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ponto positivo, destaca-se a possibilidade de todas poderem participar dentro do cronograma
sugerido e enviado para todos via e-mail e WhatsApp?.

As informagdes objetivas solicitadas e o termo de aceite foram feitos/autorizados e
recebidos via e-mail, seguindo os protocolos de distanciamento social. Todas enviaram as
informagdes solicitadas e concordaram em participar da pesquisa. O préximo passo foi
organizar o cronograma para as entrevistas. No Quadro 8, apresentamos o cronograma enviado

para escolha das participantes.

Quadro 8 - Cronograma das entrevistas e horarios

Quinta-feira [Sextafeia ]
19

Gestora Escolar do Nucleo Urbano
Horario: 10h30

Técnica de Acompanhamento Pedagogico
do Nucleo Rural

Horario: 13h30

Diretora do Nucleo Rural

Horario: 16h

Terca- feira |Quartafeira ]

18
Diretora do Nucleo Urbano
Horario: 17h

24
Professora do Nucleo Urbano
23 Horario: 8h
Professora Suporte Pedagogico do Nucleo Professora Suporte Pedagogico do Nucleo
Rural Urbano
Horario: 14h Horario: 16h30
Gestora Escolar do Nucleo Rural Horario:
18h

25
Técnica de Acompanhamento Pedagdgico
do Niucleo Urbano
Horario: 11h30
Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no cronograma definido para a pesquisa.

29
Professora do Nucleo Rural
Horario: 9h30

O cronograma apresentado serviu para que todos os participantes se organizassem.
Devido a pandemia, foi necessario confirmar o dia e horario previamente, j& que muitos
participantes tinham entes queridos adoecidos e os cuidados precisavam ser redobrados. Apenas

uma entrevistada precisou transferir a data da entrevista do dia 25/04 para o dia 29/04 por

26 WhatsApp é um aplicativo multiplataforma de mensagens instantineas e chamadas de voz para
smartphones. Além de mensagens de texto, os usuarios podem enviar imagens, videos e documentos
em PDF, além de fazer ligagdes gratis por meio de uma conexao com a internet.
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motivos pessoais, mas mesmo assim foi pontual e solicita no didlogo. Além disso, eu trabalhei
nas atividades da secretaria normalmente enquanto realizava as entrevistas.

Dentre tantos desafios, ndo poderia deixar de explicitar o quanto foi desafiador
distanciar do meu papel de coordenadora para exercer o papel de pesquisadora na condugao das
entrevistas para extrair de forma efetiva as impressdes dos participantes. Nessa perspectiva
desafiadora, preparei-me de forma fundamentada, orgénica e planejada.

Outro desafio que destaco nessa empreitada investigativa foi a transcrigdo das
entrevistas. Embora com um carddpio de possibilidades para que fizessem por mim, ou
recorrendo a utilizag¢do de aplicativos que “ajudassem” otimizando meu tempo, que ja era bem
resumido para os estudos do mestrado, decidi cumprir meu papel de pesquisadora com um olhar
apurado nas falas de todas as entrevistadas. Talvez outra pessoa executando tal atividade
perdesse as essencialidades de cada fala.

Dessa forma, com cada grupo, trabalhamos o roteiro de perguntas sobre informagdes
objetivas e subjetivas. Dessa forma, tanto o observante ¢ o objeto de estudo estiveram
interativamente ligados de tal forma que as descobertas foram mutuamente criadas dentro do
contexto da situagdo em que se configura a pesquisa (DENZIN; LINCOLN, 2000).

Nessa propositura, reconhecemos os ecos da formagdo continuada recebida, o
acompanhamento, as participacdes em rodas de conversas, as reunides de alinhamento, entre
outras agdes que incorporam o conteudo da entrevista aplicada. Reiteramos que optamos por
essa modalidade de abordagem por ser a entrevista, de acordo com Minayo (2010), considerada
uma forma de intera¢do que envolve duas ou mais pessoas, podendo ser definida como a técnica
em que o entrevistador se apresenta frente ao investigado e por meio de “perguntas formuladas™
buscando a obtengdo dos dados que lhe interessam. E uma conversa a dois ou entre varios
interlocutores, realizada por iniciativa do entrevistador e destinada a construir informagdes
pertinentes para o objeto de pesquisa.

Ainda para Minayo (2010), a relacdo do entrevistador e do entrevistado ¢ vista como
uma caracteristica central da entrevista qualitativa e, além disso, permite a negociacao das

diversas visdes da realidade resultantes da dindmica social, ou seja, €

um recurso metodoldgico que busca, com bases em teorias e pressupostos
definidos pelo investigador, recolher respostas a partir da experiéncia
subjetiva de uma fonte, selecionada por deter informacdes que se deseja
conhecer. (DUARTE, 2009, p. 62).
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Isto significa que, no tocante ao nosso caso especifico, a entrevista semiestruturada
segue um roteiro pré-determinado, devidamente adaptado e utilizado pelo pesquisador durante
o processo. Portanto, tendo um apoio claro na sequéncia das questdes, a entrevista
semiestruturada facilitou a abordagem e assegurou, aos investigadores menos experientes, que
suas presuncgdes fossem observadas durante uma conversa (MINAYO, 2010).

Nesse sentido, Bourdieu (1997, p. 700) esclarece que “entrevistar ndo ¢ se colocar no
lugar do outro, mas dar compreensao a sua fala”. Para percebermos essa diferenca, ¢ necessario
entender que, embora o “pesquisador se esforce ao entrar no universo simbolico e/ou imaginario
do entrevistado”, nunca podera se apropriar dos sentidos de quem fala, embora possa
compreender e/ou interpretar o seu discurso a partir de uma série de procedimentos inerentes a
pesquisa.

Em vista disso, mediante os apéndices A, B, C, D, E e F para a coleta de dados, foi
elaborado um roteiro com algumas perguntas objetivas que foram respondidas via e-mail.

Para dar inicio a entrevista, buscamos informagdes sobre a formacdo académica e

profissional de cada participante, criando assim um perfil. E o que apresentamos no Quadro 9.

Quadro 9 - Perfil dos servidores que participaram da pesquisa

continua

Professora dos Professora dos Pedagogia e Pds-graduada em 19 anos
P1 Anos Iniciais Anos Iniciais Alfabetizagdo e Letramento
Letras e  Pedagogia/Pos-
graduagao;
P2 Professo%ra.d'os Professoya.d.os Psicopedagogia/Docéncia do 19 anos
Anos Iniciais Anos Iniciais . . ~
Ensino  Superior  Gestao,
Orientagdo e Supervisao
Técnica de Graduagdo em Pedagogia com
Professora dos L ~
TAP 1 L Acompanhamento | Especializagdo em Gestdo 19 anos
Anos Iniciais s :
Pedagdgico Escolar Planejamento
Professora Técnica de
TAP 2 Suporte Acompanhamento | Graduagdo em Pedagogia 19 anos
Pedagogico Pedagogico
Graduagdo em Letras e
Professora dos N
Anos Finais de Especializagao em
Gl . Gestora Psicopedagogia e em Gestao 13 anos
Lingua .
Escolar e Educacional
Portuguesa
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Quadro 9 - Perfil dos servidores que participaram da pesquisa

conclusio

Graduacdo em Pedagogia com
habilitagdo em Supervisdo -
Clesiam (s Mestrado em Praticas
G2 comissiona d%) ) Gestora Educacionais 5 anos
Mestrado em Ciéncias da
Educacio;
Doutoranda em Avalia¢do
Professora Diretora do Formagdo em Pedagogia ¢
DN 1 Suporte Nucleo Anil Graduagao em Ensino 28 anos
Pedagogico (Urbano) Superior
Graduagdo em Pedagogia e
Professora . . ~ .
Diretora do Orientacdo Educacional e
DN 2 Suporte , NS 40 anos
Dotk Nucleo Rural Espeglallzacao em
Planejamento e Gestdo Escolar
Graduagdo em Letras e
Professor Prfizsser S Pedag9g1a e Es_pecmthagqo
PSP 1 Suporte Pedacboico em Psicopedagogia, Docéncia 18 anos
Pedagodgico £08 do Ensino Superior, Gestao,
Orientacdo e Supervisdo
Professor ~ :
PSP 2 Sgs Professor,Sgporte Gradugggo em Pedagogia e 18 anos
- Pedagogico Especialista
Pedagogico

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Essas informagdes sdo importantes, pois ampliam nossa visdo do lugar de onde cada
participante fala por meio de sua trajetoria académica e profissional. Acredita-se que, diante do
que foi exposto, foi possibilitada a andlise dos dados da pesquisa a partir dos instrumentos
utilizados e dos levantamentos bibliograficos e tedricos. Toda a pesquisa estd intrinsecamente
ligada a esta investigagdo deste estudo de caso e tem como objetivo compreender criticamente
as acdes desenvolvidas pelo NALF no periodo entre 2015 a 2019, com vistas a propor agdes

que aperfeicoem esse setor. E o que apresentaremos na proxima secao.

3.3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Esta subsecdo tem como objetivo identificar as percep¢des e os sentidos compostos
pelos sujeitos envolvidos diretamente nas agdes do Nucleo de Alfabetizagcdo. A andlise dos
dados produzidos em campo ocorreu por meio da entrevista semiestruturada junto aos

representantes das Diretorias de Nucleos, Gestores Escolares, Técnicas de Acompanhamento
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Pedagogico, Professoras Suportes Pedagogico e Professores das turmas do Ciclo de
Alfabetizagdo, levantando as principais a¢des que contribuiram para esse processo e os desafios
no desenvolvimento do trabalho do Nucleo de Alfabetizacao da Rede Publica Municipal de Sao
Luis.

Para tanto, as informagdes foram estruturadas em temas e organizadas com os excertos
dos participantes relacionando-os com os autores destacados no texto para este fim. Sendo
assim, os dados produzidos nesta pesquisa foram organizados em trés eixos: (1) Aprendizagem
de leitura e escrita: o0 acompanhamento pedagdgico do NALF nas turmas de alfabetizacao na
rede municipal; (2) Formac¢ao Continuada em servigo: olhares pedagdgicos dos participantes
sobre a proposta do Nucleo de Alfabetizacdo; e (3) Contribui¢des do NALF para a SEMED:
fortalecimento da politica de alfabetizacdo. Os temas extraidos que norteiam a andlise, a
organizagdo e a exposi¢do dos dados estdo apresentados em subsec¢des abordando cada tema

apresentado. Desta forma, organizamos no Quadro 10 os temas e a perspectiva analisada.

Quadro 10 - Temas de analise e aspectos relacionados

Enfatiza as concepgdes de alfabetizagdo na perspectiva dos
letramentos, dando enfoque em praticas pedagogicas nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Essa tematica aborda a gestao
pedagogica do Nucleo de Alfabetizacao na escola, como uma
estratégia que atribui sentido no alinhamento do trabalho.

1- Aprendizagem de leitura e
escrita: 0 acompanhamento
pedagogico do NALF nas turmas
de alfabetizacdo na rede municipal.

2- Formag¢do Continuada em
servigo: olhares pedagdgicos dos
participantes sobre a proposta do
NALF.

3- Contribui¢des do Nucleo para a
Escola por meio da Secretaria:
fortalecimento da politica de
alfabetizacdo, desafios e
possibilidades.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Aborda as propostas formativas com o objetivo de promover,
aos docentes, didaticas emancipatorias nas praticas de leitura e
escrita.

Destaca as a¢des do NALF mediadas no ambito da secretaria e
escola com resultados sobre a melhoria do trabalho pedagogico.

O Quadro 10 nos da uma visao sobre os aspectos tratados na pesquisa. Iniciaremos nossa
analise sobre o Nucleo de Alfabetizagao e seu trabalho desenvolvido nas escolas com o
acompanhamento pedagdgico, no que diz respeito a aprendizagem da leitura e da escrita dos

estudantes dos anos iniciais de 1° ao 3° diretamente nas salas de aula.
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3.3.1 Aprendizagem de leitura e escrita: o acompanhamento pedagdgico nas turmas de

alfabetizacio na rede municipal pelo NALF

Esta subse¢do versa sobre a gestdo pedagdgica do Nucleo de Alfabetizacdo no
acompanhamento pedagdgico das turmas de alfabetizacdo e anos iniciais que participavam das
acgoOes formativas e das intervengoes.

Para tanto, ¢ salutar compreender as concepgdes dos sujeitos que desenvolvem e
acompanham o ensino da leitura e da escrita nos primeiros anos de escolaridade dos estudantes.
Nesse sentido, trazem-se como registro algumas percepgdes dos entrevistados, sinalizando,
assim, de forma representativa, a rede nesse aspecto aqui pesquisado.

Alfabetizagdo ¢ um tema muito discutido e tem-se ja explicitada nesta dissertagdo a
importancia de se refletir sobre a concep¢ao de Alfabetizacao, Letramentos e, em especifico, a
implementagdo das politicas educacionais nesse campo nos ambitos da secretaria de educacdo
e institui¢des escolares em suas acdes pedagdgicas na leitura e na escrita.

Como ja discutimos no inicio deste capitulo, o processo de leitura e escrita foi se
modificando a partir das demandas da sociedade. Atualmente, € necessario que o estudante seja
imerso no mundo letrado, ou seja, o trabalho deve ser desenvolvido na escola com sentido por
meio das praticas de sala de aula e mediadas pelo professor (SOARES, 2003).

Outrossim, a escola, que oferta o ensino, deve compreender essas concepgdes, pois se
tem a necessidade de desenvolver o trabalho pedagodgico com a perspectiva de adentrar nas
praticas de leitura e escrita usadas no meio social e, assim, ampliar fortemente as praticas
pedagdgicas com os estudantes. Para nossa investigagado, € relevante compreender como a rede
municipal entende o processo de leitura e escrita e assim fazermos um paralelo entre as agdes
do NALF e o espaco escolar.

Vimos no Capitulo 2 que o Nucleo de Alfabetizacdo iniciou suas a¢des na escola por
meio de visitas, na intencdo de conhecer melhor as atividades docentes voltadas para a
alfabetizacdo para que se pudesse desenhar sua tarefa na rede. 4 posteriori, percebendo a
necessidade do desenvolvimento de formagdes com a equipe escolar, deu-se inicio a este
processo, dando também continuidade ao acompanhando das professoras que participavam dos
processos formativos nas salas de aula. Iniciamos a analise apresentando a concepcao de

alfabetizacdo e os letramentos das professoras entrevistadas:

a concepcao de vocé alfabetizar as criangas nesse contexto de letramento ¢
trazer esses textos da vida cotidiana, de oferecer um material que tenha a ver
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com o mundo real da crianga. (PSP 1, entrevistada em 24 de margo de 2021,
as 16h30).

Minha concepgdo de Alfabetizagdo e letramento e que nds vivemos no mundo
social e temos que apresentar para crianca todo esse contexto social para a
crianga para ela compreender que a leitura e a aprendizagem estdo em todos
os lugares. (P1, entrevistada em 24 de margo de 2021, as 8h).

Diante das respostas apresentadas pelas professoras, percebe-se uma aproximacao da
concepgdo de alfabetizar em uma perspectiva dos letramentos, o que fortalece a concepgao de
que os estudantes precisam ser imersos nas praticas sociais da leitura e da escrita, ou seja, esse
processo nao se da de forma mecanica com o ensino das letras e palavras isoladas sem que se
entendam o sentido delas (CAGLIARI, 2005).

Segundo o autor, se a escola ensinar nessa perspectiva mecanica, ela “tira o ambiente
natural de uso da linguagem e o coloca em um contexto artificial, em que a linguagem ¢ avaliada
a todo instante e ndo ¢ usada apenas para as pessoas se€ comunicarem € interagirem
linguisticamente” (CAGLIARI, 2005, p. 73). Decorrem dessas praticas as dificuldades de os
estudantes compreenderem o sistema alfabético e passam pelo ciclo de alfabetizagdao sem terem
entendido o processo o qual ele adentra na escola dominando.

Nesse sentido, € relevante para uma rede ter uma concepgao que se baseia nas praticas
de uso social, pois a equipe escolar deve trabalhar nessa perspectiva. E o que est4 estabelecido
na Proposta Curricular da Rede Municipal de Sao Luis: a alfabetizagdo se d4 na perspectiva do
letramento e esta, por sua vez, representa praticas sociais de linguagem mais amplas (SAO
LUIS, 2019a). As entrevistadas que atuam fora de sala reiteram essa ideia atestando a
importancia do uso social da leitura que circula socialmente e que deve ser usada na escola,

quando explicitam as seguintes respostas:

ler e escrever entendo dos contextos da sociedade do dia a dia [...] € importante
demais ensinar as criangas a ler e a escrever contextualizadas. (Gl,
entrevistada em 19 em margo de 2021, as 10h30min).

[...] a concepgdo de vocé alfabetizar as criangas nesse contexto de letramento,
de trazer esses textos da vida cotidiana, de oferecer um material que tenha a
ver com o mundo real da crianga e quando vocé oferece também um material
bem elaborado que vocé realmente coloca a crianca naquele local de
construtor daquele conhecimento. (PSP 1, entrevistada em 24 de margo de
2021, as 16h30).

Para um profissional que acompanha a escola, ¢ necessario compreender quais sao as

concepgdes que circundam a equipe escolar e, assim, confronta-las, caso haja dissensdes sobre
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o que a rede orienta e 0 que se pratica na escola e, entdo, colaborar para o desenvolvimento da
aprendizagem dos estudantes. Em sua fala, a PSP 1 aponta ideias sobre a perspectiva do
estudante enquanto sujeito que aprende em sua realidade e ressalta que o ato de ensinar precede
atividades significativas.

Reiteramos que, de acordo com Soares (2018), a perspectiva do alfabetizar letrando diz
respeito a natureza real dos atos de ler e de escrever entre as praticas sociais da lingua escrita,
0 que pressupde o desenvolvimento de muitas competéncias. Essa realidade defendida pela
autora ¢ importante para quem busca ter conhecimento e, assim, possa colaborar para que a
metodologia se aproxime de tais praticas.

As técnicas de acompanhamento responderam que

o processo de alfabetizacdo e letramento precisa ser manifestado logo nos
primeiros anos escolares do estudante [...]. Ele traz consigo uma bagagem para
dentro da escola e ela precisa sistematizar esse conhecimento [...]. E um
processo em que oportuniza a crianga que nao estd alfabetizada, poder
conhecer o mundo ao seu redor. (TAP 1, entrevistada em 19 de margo, as
13h30).

Essas percepgdes nos revelam que o tema ¢ discutido e, pelo estudo aqui desenvolvido,
a SEMED investe na proposta dos estudos formativos em torno da alfabetizacdo e letramento e
coaduna com as ideias de Soares (2003), pois, segundo a autora, a crianga precisa estar em
contato com diferentes suportes textuais quando inicia o processo de alfabetiza¢do. Vale
salientar que apenas o contato com géneros diversificados ndo garante que o estudante se
alfabetize. Hé outras facetas que precisam ser consideradas, como, por exemplo, a compreensao
do Sistema de Escrita Alfabética, adverte a autora.

Esse aspecto da alfabetizacdo que envolve a compreensdao do SEA tem seu papel de
relevancia no ensino muito bem explicitado por Soares (2006), Kramer (1986) e Silva (2018).
E necessaria, também, a participagdo em atividades que explorem seus usos e suas fungdes
sociais de forma significativa e contextualizada. Esse processo se d4 com o oferecimento de
textos interessantes para os estudantes, bem como aqueles que tratam das dramaticas
experiéncias vividas por eles. Nesse contexto, oportuniza-se que formulem suas hipdteses
mediadas pelo professor para a sistematiza¢ao desse conhecimento importante no processo.

Embora as respostas apontem para uma concepcao considerando o estudante e sua
aprendizagem com significado, com intencionalidade na qual ¢ defendida pelos autores
supracitados, a escola tem um grande desafio, que ¢ a de promover a alfabetizagdo dos

estudantes em praticas de letramentos. Nesse cenario, observa-se na pratica docente a existéncia
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de textos que apresentam a estrutura das cartilhas (CAGLIARI, 1998), ou seja, com a utilizagao
de textos para trabalhar as palavras ou letras, e ainda o uso das antigas cartilhas com os textos
com o objetivo de fortalecer a sonorizagdo dos fonemas ou das silabas sem nenhum sentido,
deixando, assim, a premissa do trabalho indissociavel dos letramentos para alfabetizar.

Nesse sentido, ¢ imperativo que haja formagdo e acompanhamento na escola para que,
de fato, o professor aprenda e ensine bem aos estudantes. No estudo aqui desenvolvido, os
documentos da rede apresentam uma concepg¢ao que vislumbra uma aprendizagem condizente
com a que explicitamos anteriormente sobre a perspectiva do alfabetizar letrando. No entanto,
a realidade da rede apresentada pelos indicadores das avaliagdes externas e internas da escola
aponta que nos anos iniciais ha muitos estudantes que ainda concluem o 3° ano nao estando
plenamente alfabetizados.

Segundo o relatério do PIP (SAO LUIS, 2020), os resultados da avaliagdo externa do
SIMAE apresentaram um percentual de 59,4% de alunos do 3° ano com desempenho Abaixo
do Baésico, reduzindo para 39,3% em 2018 com as intervengoes ja apresentadas anteriormente,
ou seja, a maioria dos estudantes chega ao fim desta etapa com habilidades desenvolvidas
abaixo do esperado para a etapa de escolarizagdo. Nesse sentido, ainda ha muito o que fazer
para que os estudantes aprendam e, assim, melhorem os indicadores.

Em uma situagdo que merece atencdo, ¢ indispensavel a secretaria de educacdo
acompanhar com maior regularidade as escolas e, assim, identificar as variantes que merecem
aten¢do e colaboram para os baixos resultados. Acreditamos que, dentre as muitas variaveis que
existem, a pedagdgica ¢ uma delas, pois um professor bem qualificado, com boas expectativas
de aprendizagem dos estudantes e apoio da gestao escolar e central, pode apresentar excelentes
resultados.

Como professora dos anos iniciais, tinha muitas dividas sobre o fazer pedagdgico. As
formagdes foram preponderantes em minha qualificagdo, porém na rede municipal o didlogo
formativo ndo era com todos os pares, € a formacao ¢ o espago que oportuniza as trocas. Sendo
assim, nem todos os professores participavam, reverberando um trabalho desarticulado na
escola.

Nesse contexto, a realidade nas turmas de alfabetizacdo evidencia muitas inquietudes,
incertezas do professor, € nesses espacos formativos, além das trocas, ha possibilidades de
ajudar esse profissional a melhorar seu trabalho. Havendo um acompanhamento mais proximo,
provavelmente, o trabalho flui, e como bem sinalizado anteriormente, o esfor¢o em prol de

formar e acompanhar a todos ¢ essencial.
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Como evidenciado no organograma da secretaria, 0 NALF ¢ um setor que tem como
principal objetivo o fortalecimento da politica de alfabetiza¢do da rede no Ensino Fundamental,
pois se insere nesse contexto como articulador/orientador do processo na secretaria e na escola.

Ressaltamos que a necessidade do acompanhamento nas escolas partiu do proprio setor
no inicio do seu trabalho, como destacado no capitulo descritivo, para que, assim, por meio das
observagdes, fossem identificadas as principais dificuldades na composi¢do do plano de agdo
do nucleo. Para tanto, era necessario conhecer os espagos alfabetizadores e dialogar com a
equipe pedagogica, no entanto o acompanhamento tornou-se permanente nos anos
subsequentes, pois, de acordo com as respostas, tanto os representantes da secretaria como os
da escola avaliaram ser um ganho a ida do NALF as escolas.

Essa agdo tinha como principal objetivo o acompanhamento do NALF nas acdes de
intervengoes pedagogicas desenvolvidas, o que diferenciava do acompanhamento do técnico da
SAEF. Entretanto, para que haja um alinhamento nessa perspectiva, ¢ necessario um olhar
pedagogico no ambito escolar no aprimoramento das praticas alfabetizadoras. Nesse sentido,
ao serem indagadas sobre o acompanhamento do NALF no ambito escolar, as participantes P1

e P2 responderam:

[...] o NALF foi varias vezes observar na minha turma e ndo s6 na minha, mas
nas salas das outras cursistas [...]. Quando a gente se encontrava, elas
relatavam, e isso foi muito bom, porque a gente v€ que hd um interesse nao s6
14 no curso na sala, mas ir a nossa turma e ver se estamos colocando em pratica
e o que a gente pode melhorar. (P1, entrevistada em 24 de margo de 2021, as
8h).

[...] o acompanhamento que eu falo, tanto no presencial, quanto através da
midia WhatsApp, a gente conversava bastante e ela nesse particular, se eu
tinha alguma duvida [...] me acompanharam e eu s6 tenho a enaltecer a ajuda
delas, foi muito gratificante, quando eu tinha alguma dificuldade ¢ melhor
vocé fazer assim, me mostrava outros caminhos quando eu estava numa curva
e ela me mostrava um caminho reto, sabe esse processo e, assim, elas deram
um suporte muito legal que realmente eu precisava. (P2, entrevistada em 29
de marco de 2021, as 9h30).

As respostas das professoras sinalizam uma intencionalidade pedagégica do NALF no
ambito escolar, um didlogo que perpassa pela observagado, analise, sugestao e outras interagdes
com o objetivo de colaborar para o trabalho docente, sobretudo o que € discutido, sugerido em
formacgdo. Essa mesma percepcao coaduna com as demais entrevistadas sobre a importancia da

presenca do setor na escola.
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As contribuicdes atribuidas ao NALF na escola sdo destacadas pelas professoras no
planejamento e colaboragdo nas avaliacdes diagnodsticas. Elas ainda destacam que ter um
profissional que estuda sobre assunto tem muito a ajudar. Como exemplo, transcrevemos um
trecho da entrevista com a Professora Suporte Pedagdgico (PSP), no qual ela ressalta a
importancia de haver disponibilidade do tempo destinado especificamente para as atividades

pedagdgicas e sobre como foi valido o trabalho desenvolvido:

[...] eu senti um suporte melhor e, quando ela chegava, eu a deixava bem a
vontade com as professoras para que ela pudesse ver o trabalho, ela ia para
sala, ela voltava, ela vinha no planejamento, vinha no dia de fazer o
diagndstico, ela tava presente com a gente, entdo foi muito bom. Ela tem uma
bagagem boa de estudo. (PSP 2, entrevistada em 23 de margo de 2021, as 14h).

Observamos no excerto supratranscrito que o NALF, ao ir ao espago escolar, interagiu
significativamente com a Professora Suporte Pedagdgico, e a mesma percepgdo tivemos em
relacdo as professoras ao relatarem a presenca do setor. De fato, o papel da PSP no processo de
ensino e aprendizagem ¢ importante para a escola, sendo necessario que haja por parte desse
profissional conhecimento sobre alfabetizagdo. E no que tange ao planejamento, pode, em
muito, contribuir com os professores e colaborar para a intervengao dos estudantes.

Ao que nos parece, a partir dos relatos, houve por parte dos profissionais do Nucleo de
Alfabetizagdo respeito ao trabalho em desenvolvimento. Ndo foram sinalizadas situacdes de
resisténcia por parte das entrevistadas em acolherem o niicleo em seus respectivos espagos.

Pautado em Borges (2019), podemos compreender que as equipes escolares necessitam,
para fazerem escolhas conscientes, considerar a experiéncia e o conhecimento teodrico ja
construidos em relagdo ao processo inicial de aquisicao da lingua escrita, para que suas acdes
resultem em maiores oportunidades de aprendizagem. Ressaltamos, ainda, que, pelas falas, P1
e P2 identificam o acompanhamento das técnicas do NALF como parceiras e nao fiscalizadoras.

Segundo Mainardes (2006), o processo de implementacdo das politicas ndo ¢
simplesmente implementado, ¢ necessario por em destaque o que os atores envolvidos pensam,
interpretam, pois tém um papel de relevancia na execugao, e deve-se considerar a interpretagao
do que esta sendo proposto na pratica. As escolas sofrem influéncias e diferentes interpretacoes.
Sem essa compreensao, distancia-se a possibilidade de um didlogo e a boa aceitagdo da escola
pelo que devera ser desenvolvido. Até executam, porém com muitas criticas. Assim,

entendemos como positivas as agoes desenvolvidas no acompanhamento pelo NALF.
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De acordo com a percepc¢do das entrevistadas, além da formacgao, assunto que iremos
aprofundar em nossa andlise na proxima subse¢do, o NALF coordenou e acompanhou as
intervengdes oferecidas nas turmas dos anos iniciais em alfabetizacdo pela secretaria em
parceria com outros setores, principalmente os técnicos de acompanhamento da SAEF.

No proximo excerto, a PSP 2 tece consideragdes sobre sua percep¢do da secretaria

mediada pelo NALF:

eu senti certo apoio onde a secretaria passou a trazer sugestoes de intervengdes
pedagogicas para dentro da escola e dar um apoio para a coordenagdo até por
que a nossa escola é grande, é a maior que temos no nucleo rural. (PSP 2,
entrevistada em 23 de margo de 2021, as 14h).

A partir desta fala, percebemos que as politicas educacionais acerca da alfabetizacao
estdo sendo implementadas nas escolas. Nao ¢ demais repetir que as intervengdes na
alfabetizagdo foram conduzidas pela coordena¢ao do NALF nos anos analisados e, ndo houve,
por parte das entrevistadas, criticas sobre tais implementa¢des ao se referirem a presenga da
coordenagao e do trabalho desenvolvido. Portanto, ¢ nitido que, para a escola, a secretaria de
educacdo promoveu interagdo entre esses dois espagos por meio do acompanhamento aqui
descrito.

De acordo com Borges (2019), devemos compreender como a escola orienta € monitora
as atividades de intervencdo que realiza, pois nos auxilia a perceber se considera as
especificidades dos estudantes e também do processo de alfabetizagao.

Ancorado nessa discussdo, € necessario observar periodicamente o fazer pedagdgico no
ambito escolar para apoiar na consisténcia das ag¢des planejadas e, sobretudo, alcangar as metas
e dar continuidade no trabalho com os estudantes. A escola se organiza no inicio do ano letivo
para o desenvolvimento do trabalho. No entanto, no percurso vao surgindo novas demandas
apontadas pela secretaria que envolvem a equipe escolar com projetos e outras parcerias
externas, o que vai exigir o olhar atento do PSP nas praticas docentes, sobretudo nas turmas de
alfabetizacao.

Em muitos momentos, a escola fica sobrecarregada com varias demandas e perde o
foco no acompanhamento e no monitoramento das acdes voltadas para os estudantes que estao
se alfabetizando. Em alguns casos, os professores ndo concluem os processos pedagodgicos ou
ndo refletem sobre as reais necessidades para os avancos dos estudantes, considerando a

heterogeneidade da turma.
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Nessa perspectiva, a PSP 2 (entrevistada em 23 de margo de 2021, as 14h) ressalta o
seguinte aspecto: “[...] o acompanhamento das pessoas do Nucleo de Alfabetizacdo, nesse
momento, deu suporte para mim, para a gente enquanto coordenacao [...].”. Para a PSP 2, o
trabalho com a alfabetizagdao ¢ de suma importancia, no entanto, muitas vezes, devido as
demandas da secretaria e da propria escola, ela ndo consegue acompanhar as turmas dos
primeiros anos. Ela também destaca que as professoras sao muito esfor¢adas, mas que precisa
haver um acompanhamento, e ela, enquanto uma Professora Suporte Pedagogico, nao tem
conhecimento suficiente sobre a alfabetizacdao. Nesse sentido, a PSP 2 ressalta que a presenca
periddica de um profissional ¢ indispensavel, além do permanente processo de formacgao
continuada sobre esse tema t3o caro, que € a alfabetizagdo e o letramento.

O contexto aqui destacado refere-se a uma escola que atende a uma grande demanda de
estudantes, sobretudo anos iniciais, o que ¢ comum em muitas escolas da rede. Coadunamos
com a entrevistada no sentido de que ha muitas demandas e, nesse sentido, a secretaria deve
promover didlogos e estudos sobre leitura e escrita com esses profissionais, formando-os para
que possam desenvolver o trabalho pedagdgico na escola de forma efetiva.

Na rede municipal, hd uma formacdo para esse profissional (PSP) consolidada. No
entanto, os conteiidos sdo mais abrangentes e/ou sao organizados a partir das necessidades da
escola, como, por exemplo, documentos orientadores da secretaria, entre outros. Nesse aspecto
aqui destacado, fortalecemos a ideia de que a coordenagdo pedagogica precisa dispor de
momentos especificos sobre alfabetizacgao, pois consideramos a escola como campo fecundo na
formacao dos professores para alinhamento da concepgao e direcionamento do trabalho a partir
das orientagdes da secretaria.

Ainda sobre o acompanhamento desenvolvido pelo NALF, indagamos as entrevistadas
quais sdo os desafios que elas observaram e que careciam de melhoria, e uma das entrevistadas
sinalizou que seria “a frequéncia do acompanhamento, por que, as vezes, pela propria questao
da rede ter muitas escolas, compreendia as visitas demoradas e ndo ter um grupo que tivesse
pessoas suficientes, ficdvamos aguardando, ficava na ansiedade e demorava vir.” (SPS 2,
entrevistada em 23 de margo de 2021, as 14h).

Sobre a resposta supracitada, recorremos ao capitulo descritivo que, de acordo com as
informacdes apresentadas sobre a arte da rede municipal, todas as escolas do Ensino
Fundamental atendem aos anos iniciais, e acompanhar essas escolas/turmas de alfabetizagao
requer a organizacio de uma logistica que possa atender a todas. E um desafio para a gestdo,
considerando que o Técnico de Acompanhamento Pedagdgico (técnico da SAEF) tem seu

proprio planejamento e agdes que perpassam por todos os anos, muito embora ele possa adentrar
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na questdo da alfabetizacdo que lhe € peculiar nas turmas que acompanha. O trabalho de 1° ao
5° ano, no entanto, ndo esté inserido apenas na alfabetizacao, hé outras especificidades que este
técnico precisa desenvolver na escola e que lhe tomarao tempo para o trabalho especificamente
na alfabetizacao.

Vejamos no fragmento da resposta da TAP 1 a sua percepgao acerca do trabalho que
desenvolveu junto ao NALF na intervengdo pedagodgica que mobilizou a SEMED para

acompanhar as escolas e como seu trabalho foi afetado.

Bem, eu vejo na equipe de técnicas de acompanhamento do NALF algumas
fragilidades no sentido de que nem todos os profissionais, nem todos os
técnicos, eles tém habilidade com a alfabetizag@o. A gente precisa estar de
corpo ¢ alma, posso dizer assim, num setor so, € isso, na minha concepgao,
atrapalhou um pouco o processo de alfabetizagdo [...], além disso, nos
fazermos a unidade do trabalho quando a gente coloca os planejamentos
coletivos, o que nés vamos demandar nessa quinzena, qual vai ser o trabalho,
qual vai ser e, por esses técnicos estarem em um setor e outro, fragilizou nosso
planejamento. (TAP 1, entrevistada em 25 de margo de 2021, as 11h30).

A técnica aborda a intervengdo que envolveu varios setores. Como ja foi sinalizado, o
NALF, sendo um grupo pequeno e com a necessidade de atender as turmas de alfabetizacdo por
meio das formagdes e intervengdes, ampliou a equipe. A superintendéncia organizou um quadro
de técnicos, oriundos de diferentes setores, para garantir o atendimento, o que demandou
envolver profissionais que ndo tinham conhecimento nem experiéncia suficientes em
alfabetizagdo para compor a equipe temporariamente.

Nesse sentido, ela destaca a fragilidade dessa ag@o, por entender que, para acompanhar
e intervir nas turmas de alfabetizacdo, envolvendo-se no planejamento e demais ag¢des correlatas
a pratica docente, ¢ preciso ter conhecimentos especificos, o que, na opinido dela, alguns
técnicos ndo tinham, e por isso ndo conseguem fazer um bom acompanhamento.

Todos os técnicos de acompanhamento do Ensino Fundamental foram escalados para
compor a equipe do NALF. Na resposta de TAP 1, as maiores fragilidades residem na falta de
conhecimento sobre a alfabetizagdo e as agdes concomitantes dos técnicos de outros setores que

chocavam com o planejamento organizado pelo NALF na interveng¢ao.

Nossa percepgao é que, para desenvolver o trabalho na alfabetizagdo, deve-se
ter conhecimento e experiéncia. Entendemos que a secretaria mobilizou a
equipe por uma necessidade de garantir o acompanhamento na intervengao,
no entanto é necessario refletir sobre as percepgdes aqui sinalizadas para que
haja um bom aproveitamento na ida até o espaco escolar. (TAP 1, entrevistada
em 25 de marco de 2021, as 11h30).
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A TAP 2 contrapde sua percepcao, pois ela demonstra um certo distanciamento tanto da
propria experiéncia quanto do trabalho do acompanhamento. No entanto, sinaliza que o NALF,
nessa agao especifica, ajudou muito na sua aproximacgao da sala de aula e dos aspectos teorico-

metodoldgicos do fazer pedagdgico, como podemos ver no fragmento a seguir:

[...] quando a gente foi chamada para participar do Nucleo de Alfabetizagao,
né! No inicio eu fiquei meio... porque alfabetizacdo realmente eu ndo tinha
muita proximidade, apesar de ja ter trabalhado em escola que tinham tanto de
primeiro ao quinto como de sexto ao nono, mas a colega que trabalhava
comigo e as professoras que, ja mais experientes do que eu em educacao
quando cheguei na escola, elas faziam o trabalho delas bem e eu fazia o auxilio
na medida do possivel do que podia. Entdo, quando veio essa oportunidade de
trabalhar no NALF, ai no inicio foi bem complicado, achei bem dificil, mas ai
a gente nos grupos foi participando, foi conhecendo, foi estudando algumas
coisas ¢ ai foi ficando mais facil, ¢ as professoras na escola também ja davam
também uma indicagao pra gente, sem falar na orientacdo da equipe do NALF
e das outras colegas que estavam acompanhando, que eram professoras
também. (TAP 2, entrevistada em 19 de margo de 2021, as 13h30).

Diante do exposto, a despeito de todas as dificuldades da TAP 1 destacadas, a TAP 2
apresentou inseguran¢a por ndo dominar esse conhecimento. No entanto, pontua sobre os
ganhos de ser inserida na a¢do de intervencdo em alfabetizacdo sob a coordenagdo do NALF
com o objetivo de alcangar todas as escolas. De acordo com ela, aprendeu pelas trocas e
orientagdes coletivas.

Outro aspecto que julgamos pertinente destacar nesse excerto ¢ a boa receptividade da
técnica em relacdo ao trabalho sob a coordenag¢do do NALF e a propria escola, pois o trabalho
tem suas peculiaridades, o que, para nossa andlise, o NALF oportunizou para esses
profissionais, como de outros setores, estarem mais proximos da sala de aula ampliando seus
olhares e percepcao sobre a importancia da observagao e dialogo no espago escolar no processo
de alfabetizacao.

Embora com as fragilidades apontadas, nossa analise reconhece ter havido muitos
ganhos por parte da secretaria e da escola com a intervengdo e acompanhamento. No entanto, ¢
necessario compreender que o acompanhamento do NALF ¢ especifico, ndo abrange toda a
escola. Posto isso, ¢ importante a secretaria compreender essas peculiaridades. Nesse viés,

Kramer (1986, p. 13) afirma que:

a construg¢ao de uma perspectiva pedagdgica da alfabetizacdo deve envolver,
entdo, de um lado, o esfor¢o dos professores no sentido de falarem sobre suas
dificuldades e, de outro lado, o compromisso dos pesquisadores de
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direcionarem seus estudos para os mais agudos problemas da pratica escolar.
(KRAMER, 1986, p. 13).

A autora ressalta a importancia de a escola estabelecer como condi¢cdo para um bom
trabalho o esforco coletivo de quem acompanha e de quem ¢ acompanhado. O professor deve
ter um lugar de fala, sendo narrador dos dilemas enfrentados, e os técnicos de acompanhamento
devem buscar conhecimentos para ajudar no enfrentamento das suas dificuldades diarias.
Reafirmamos que, a partir da nossa experiéncia docente nos anos iniciais, no € facil alfabetizar
uma turma de estudantes que nao sabe ler e escrever aos 7 e 8 anos. Os relatos confirmam essas
dificuldades. Assim, ¢ necessario apoiar o docente no trabalho da sala de aula.

A secretaria, nesse sentido, deve compreender a importancia do professor alfabetizador,
que tem a responsabilidade de alfabetizar, precisa dar suporte teérico e metodologico. Nessa
perspectiva, compreendemos que o trabalho mediado pelo Nucleo de alfabetizacao ¢ dar as
diretrizes de modo a colaborar para a minimizacdo dos problemas, qui¢a soluciona-los. Sendo
assim, ¢ imprescindivel acompanhar periodicamente as agdes que acontecem no chao da escola.

Dentre esses didlogos que se inserem, podemos citar: as praticas que envolvem a
compreensdo do SEA; o ambiente alfabetizador; as atividades de sala e de casa; as intervengdes
escolhidas pelos docentes e sua periodicidade; pontos que merecem aprofundamento tedrico; €
trocas inteligentes de boas praticas entre pares, escolas e nucleos. Essas sdo algumas agdes que
precisam ser discutidas dentro e fora da escola para fins de reorganizagdo e aprofundamento ou
novas reorganizagdes, caso Necessario.

A partir disso, podemos concluir que os técnicos do NALF necessitam de tempo
dedicado ao estudo para adquirir o conhecimento necessario e, assim, serem capazes de prestar
um atendimento efetivo que realmente faga diferenca no acompanhamento das atividades. As
entrevistadas apontam para essa dificuldade do NALF em acompanhar o processo de
alfabetizacdo dos estudantes e dialogar com a equipe escolar periodicamente.

De acordo com as entrevistadas, ¢ consenso que o NALF deve continuar acompanhando
as escolas da rede nas turmas de alfabetizacdo. No entanto, segundo elas, o NALF nao ia a todas
as escolas nem em todas as turmas. Nesse aspecto, as professoras responderam considerando o
numero de participantes da formagao e as dificuldades delas ao tentarem discutir com seus pares
o que aprendiam no espago formativo.

Para sua efetivacdo, elas sugerem, ao serem questionadas sobre em que o NALF poderia
melhorar no trabalho de acompanhamento, “que as professoras do NALF fizessem visitas as

escolas para ver a realidade nas escolas e das turmas, pois iam s6 a algumas.” (P1, entrevistada



112

em 25 de margo de 2021, as 11h30). E ainda sugeriram “que pelo menos fosse dividido por
nucleo e assim ter mais conhecimento de como esta € como o professor pode melhorar, qual o
nivel que professor esta, o que sabe sobre alfabetizacao.” (P1, entrevistada em 25 de marco de
2021, as 11h30).

Nessa propositura indicada pelas entrevistadas, percebemos como os professores sentem
a necessidade de um trabalho alinhado entre os pares, ou seja, € recorrente os professores
ensinarem de acordo com suas concepgdes, o que acarreta fragilidades na aprendizagem de
sorte que os estudantes sao promovidos com muitas lacunas sobre o que deveriam ter aprendido.

Perspectivas diferentes na alfabetizacao das turmas ¢ uma realidade e concordamos com
a autonomia do professor na busca da melhor metodologia para que os estudantes aprendam.
Nesse sentido, ¢ imperativo que quem coordena a alfabetizagdo da rede conhega como esses
profissionais langam mao de seus conhecimentos para ensinar. Outrossim, ¢ perceptivel a
necessidade de estruturar melhor o NALF e definir suas prioridades para que desenvolva melhor
0 acompanhamento no ambito escolar, considerando que, segundo as entrevistadas, trata-se de
uma acdo importante e que ajudou muito o trabalho.

Ressaltamos que o NALF ndo ¢ responsavel pelo acompanhamento pedagdgico das
escolas da rede. Para esse trabalho, hd uma equipe de técnicos especificos. Porém, o NALF
melhora sua visdo do trabalho que desenvolve quando vai até a escola. Como foi explicitado no
capitulo descritivo, o envolvimento na escola foi muito articulado, a equipe escolar foi apoiada
de diversas formas e havia aproximagao na sala de aula com professores e estudantes. Por meio
dessas observagoes e vivéncias, as formagdes foram ganhando forma a partir das necessidades
apresentadas na sala de formagao, mas, sobretudo, da sala de aula.

Outro aspecto importante que destacamos nessa analise ¢ o protagonismo do professor
e a autonomia da escola, muito presentes nos relatos sobre o fazer pedagogico, além dos bons
resultados dos estudantes no ensino pelos professores e acompanhamento dos PSP. Nota-se que
¢ relevante proporcionar a escola a discussao e a busca das melhores estratégias para executar
uma politica, considerando as realidades adversas, e na rede ha situacdes peculiares e que
devem ser consideradas. Em vista disso, acreditamos que o espaco escolar deve ser coletivo e
tomadas de decisdo devem ser inseridas quando necessarias.

Para que haja protagonismos, torna-se necessario instrumentaliza-los para saber quais
das melhores propostas serdo escolhidas a partir da necessidade dos estudantes. Nesse sentido,
o acompanhamento do NALF serve para validar as agdes ou que estas sejam levadas em grande

parte para uma discussdo em formacdo. O que temos claro ¢ que o NALF precisa de
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colaboradores que compreendam esse processo € possam colaborar para os didlogos
verticalizados.

Com base na analise do acompanhamento das turmas de alfabetizagdo, entendemos que
o trabalho realizado pelo NALF foi relevante em todos os aspectos apresentados. No entanto,
ndo podemos perder de vista que a escola tem autonomia para desenvolver suas acdes
pedagdgicas orientadas pela secretaria por meio dos documentos legais. Ou seja, a auséncia do
NALF no espago escolar ndo ¢ condi¢ao para que o trabalho nao aconteca.

As dificuldades destacadas corroboram a perspectiva de o setor atender da melhor
forma suas demandas, mas também dizem respeito a compreensdo da escola sobre o fazer sem
perder de vista sua autonomia, ou seja, observar se as formagdes ou orientagdes estdo sendo
compreendidas e efetivadas. Nesse contexto, o NALF deve ter como apoio os técnicos de
acompanhamento, que podem, com boas orientagdes, colaborar para o trabalho de atender a
esse publico.

Tendo em vista as consideragdes feitas sobre o acompanhamento, a seguir, no proximo
eixo de andlise, apresentaremos as percepgoes das entrevistadas por meio de suas vivéncias
sobre as formacdes oferecidas pelo Nucleo de Alfabetizagdo e seus reflexos na formacgao

docente e no processo educativo dos estudantes em sala de aula.

3.3.2 Formacao Continuada em Servico: olhares pedagogicos sobre a proposta do NALF

Esta subse¢do tem por objetivo analisar, a partir das informagdes coletadas, as
percepcdes dos representantes da escola e da secretaria sobre a proposta da formagdo
continuada em servigo voltada para a equipe escolar oferecida pelo NALF.

Decerto, o professor tem um papel importante na aprendizagem do estudante, sendo ele
o mediador desse processo. Nesse sentido, sua qualificacdo ¢ essencial para o sucesso de seu
trabalho na sala de aula. Conforme Tardif (2000), o professor amplia seus conhecimentos em
sua trajetoria e suas bases praticas sao decorrentes da compreensao tedrica. Em vista disso,
ainda se baseiam nas experiéncias e nas formag¢des continuadas individuais, e, quando lhes sdao
oferecidas, convergem em aprimoramento possibilitando reflexdes sobre sua pratica com vias
a ajustes e, assim, qualifica-o no trabalho docente.

Nessa perspectiva, o art. 67 da LDB determina que os sistemas de ensino promovam a
valorizacdo dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes, dentre vérios direitos, o
aperfeicoamento profissional continuado. O Plano Municipal de Educacdo de Sdo Luis

\

concretiza essa concepcdo por meio das condi¢des funcionais inerentes a profissdo, e
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destacamos, dentre elas, a formacao continuada e ainda o reconhecimento social e a dignidade
profissional (SAO LUIS, 2015e).

Nessa perspectiva, ambas as areas destacadas estdo interligadas e o fortalecimento da
valorizacdo profissional demanda discussdes e agdes que articulem condigdes de trabalho e
formagao. Nessa mesma dire¢do, Gatti (2008) sinaliza que ¢ dever das redes de ensino dar
continuidade a formagdo académica. Segundo a autora, do professor, ao adentrar nas escolas,
sao exigidos novos conhecimentos que, muitas vezes, ndo sao adquiridos na academia. Ela
ressalta ainda a importancia da continuidade em sua formagao, para que seja um profissional
competente e exerca sua funcdo na escola. E mais, embora o professor deva ter interesse pessoal
em melhorar sua pratica, as secretarias devem primar pela qualidade do ensino ofertado.

No caso da rede municipal de nossa pesquisa, muitos professores t€ém uma longa
trajetoria formativa, no entanto ha variantes, como descontinuidade de politicas, e todas
envolvem formagdo. H4, também, a dindmica de admissdo de novos Professores Suporte
Pedagogico por meio de concurso e contratos. Esses profissionais chegam inseguros e a maioria
ndo possui experiéncia de sala de aula, o que gera a necessidade de formacdo para
instrumentaliza-los e contribuir para o seu fazer pedagogico, como ja sinalizado pela autora
anteriormente.

Ao iniciar o seu trabalho, a equipe escolar deve ter claramente as concepcdes que regem
a dinamica do ensino e aprendizagem. Nesse contexto, ¢ necessario que os documentos legais
que orientam o curriculo da rede devam ser conhecidos pelos profissionais, e, para tanto,
socializar e discutir ¢ essencial.

Nesse sentido, perguntamos as entrevistadas se conheciam algum documento que
respaldasse as concepgdes de alfabetizagdo e letramento(s) da rede. Chamou-nos a atengdo o
fato de a maioria ndo saber identificar especificamente os documentos, e sinalizaram alguns
que julgam ser as referéncias da rede, tais como: a BNCC; a matriz de referéncia do SIMAE; a
Politica de Alfabetizacdo da Rede Municipal; a Proposta Curricular; os materiais didaticos do
PROFA; os cadernos do PNAIC; os materiais didaticos do NALF; os documentos orientadores
das consultorias que ja passaram pela secretaria; o Marco Conceitual da rede municipal; e os
documentos do MEC.

Os documentos sinalizados pelas entrevistadas sdo importantes. Neles, hd orientagdes
em ambito federal, estadual e municipal sobre alfabetizagio. E valido ressaltar que, entre esses
documentos especificamente construidos pela SEMED, estdo: as Politicas de alfabetizagdo; os

materiais do NALF; o Marco Conceitual; e a Proposta Curricular, sendo estes dois tltimos os



115

principais, pois orientam a concep¢ao de ensino e aprendizagem apresentados sob a
responsabilidade do curriculo, que norteia o trabalho pedagdgico nas escolas.

Diante das referéncias textuais apontadas pelas entrevistadas, somente uma cita os
documentos legais do Curriculo, e as demais citam os materiais que estiveram em destaque nas
agoOes formativas, como os cadernos do PNAIC, trabalhados em 2012, 2013, 2017,2018 ¢ 2019;
os materiais do PROFA, em 2002, e do NALF, entre 2015 a 2019; ¢ recentemente a BNCC.

Destacamos a BNCC pelo movimento nacional e por ser fortemente trabalhado nas
redes estaduais e municipais, pois € um documento legitimado pelo pacto interfederativo, nos
termos da Lei n° 13.005/2014, que promulgou o PNE. Além de provocar mudangas nos
curriculos, tem a inten¢do de influenciar “a formacao inicial e continuada dos educadores, a
producao de materiais didaticos, as matrizes de avaliagcdes € os exames nacionais que serao
revistos a luz do texto homologado da Base” (BRASIL, 2018, p. 5). E valido ressaltar que a
BNCC ¢ um referencial nacional obrigatério, com carater de politica de Estado, e que a rede ja
esta com seus documentos legais reorganizados.

No que se refere a matriz do SIMAE como referéncia citada por uma das entrevistadas,
ponderamos e afirmamos ter a sua relevancia. No entanto, como ja abordamos por meio de
Pestana (1998), os dados produzidos por essas avaliagdes nao sdo suficientes para esclarecer
toda a complexidade da leitura e escrita diante das singularidades de cada escola. Referimo-
nos, nesse contexto, ao olhar pedagdgico que nao pode ser limitado as habilidades denominadas
“bésicas” para que progridam em seus estudos. H4 muita complexidade para aprender a ler e a
escrever.

Dos documentos construidos pelo NALF, apenas uma fez men¢do a politica de
alfabetizacdo da rede, o qual ainda precisava de revisdo. Reforcamos que este, segundo as
informagdes do proprio documento, foi produzido pela SAEF antes da gestio do NALF.
Pontuamos ndo ter havido nenhuma sinalizagdo de um documento orientador especifico do
Nucleo de Alfabetizagdo para as escolas. Os documentos foram elaborados para fins de
formacgao, o que entendemos serem orientadores, porém especificos para o momento formativo.
Na secretaria s6 sdo utilizados quando solicitados para comporem um documento geral.

Essa andlise se justifica a medida que precisamos destacar que, inicialmente, na
formagdo do NALF, poucos representantes da escola tiveram acesso as orientagdes teoricas €
praticas, de maneira que, em nossa percep¢ao, os professores que nao participaram deixaram
de refletir em pares sobre as praticas pedagogicas planejadas para a sala de aula. Nos estudos
internos, percebemos a importancia da fundamentagdo para apresentar nos encontros os

documentos legais da rede municipal (SAO LUIS, 2016c¢).
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Segue a ementa de estudos do setor que antecedeu a formagao:

L. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — n°
9.394/96;

2 Plano Nacional de Educagdo (PNE) e Plano Municipal de Educagdo
(PME);

3 Politica de Educacdo Especial;

4 Politica de Alfabetizagdo e Letramento — Rede Municipal de Educagao;
5 Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica — pags. 7 a 142;
1.4.1 - Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica;
1.4.2 - Revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil;
1.4.3 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil;

1.4.4 - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental

5 Base Nacional Comum (BNC). (SAO LUIS, 2016c, p. 1).

Os documentos legais supracitados mostram que a intencionalidade do NALF na
formagdo era inicialmente apresentar a concep¢do pautada nos documentos legais sobre a
crianga, a infincia e a aprendizagem. Porém, analisando as falas “eu conheco alguns”; “mas ja
veio tanta coisa de concep¢do de leitura e escrita”; “so6 tenho uma visdo geral” e “eu vou ser
bem sincera, eu ndao conhego, mas eu acredito que tenha”, percebemos uma fragilidade tedrica
que deve respaldar uma pratica.

A fala da G2 reforga essa percepcao, considerando as demandas que a escola tem:

olha, eu conhecgo alguns, mas, como vocé sabe, o tempo de gestor é muito
curto, vocé tem 40 horas e se torna 60, 80, no meu caso sao trés turnos e ainda
tem outras demandas. Entdo assim, digo para vocé, tenho uma visao geral,
mas nao consigo destacar no momento um documento que seja proprio da
rede. (G2, entrevistada em 24 de margo de 2021, as 18h).

A gestora destaca uma situagdo muito comum nas escolas: no tempo de estudo sobre os
documentos legais, de maneira geral, ocorre a leitura, muitas vezes, de forma superficial, ndo
sendo diferente dos demais profissionais da escola. Nesse sentido, fortalecemos a ideia de que
o alinhamento do trabalho pedagogico deve acontecer a partir da abordagem legal, por meio
das formacgodes e conhecimento das concepgdes acima explicitadas.

Vimos, ao logo de nossas discussdes, a complexidade sobre alfabetizar letrando. A
pratica docente nessa perspectiva requer da equipe escolar a compreensdo desse processo,
sobretudo o professor que ensina os estudantes, de maneira que, sem uma base tedrica solida, o
trabalho fica fragilizado e, consequentemente, os estudantes aprendem menos.

Concluimos que, em se tratando de documentos legais que concernem a alfabetizagao,

na rede hd pouco conhecimento ou este ¢ muito superficial. E imperativo que toda a rede
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compreenda por meio desses documentos a proposta defendida pela propria rede. Em nossa
percepcao, a orientacdo para a alfabetizacdo e os letramentos(s) nos anos iniciais deve ocorrer
de forma sistémica. Estamos pontuando aqui, a partir dos documentos da rede, langar mao de
orientagdes especificas sobre o trabalho de alfabetizar letrando.

Compreendemos que ndo deve ser um passo a passo, uma vez que o professor deve
buscar estratégias didaticas para mediar o trabalho. No entanto, ressaltamos que orientagdes
especificas promovendo alinhamento das a¢des em rede sdo essenciais para o trabalho. E o que
afirmam Furghestti, Goulart e Cardoso (2014), quando discorrem sobre o tempo e espago, pois,
para que ocorra o processo de alfabetizar letrando, ¢ necessario transformar o ambiente e que
este promova o desenvolvimento da leitura e da escrita. Assim, as a¢des do cotidiano devem
ser bem articuladas e promover boas aprendizagens, como, por exemplo, pensar no ambiente
alfabetizador; sugestdao de diagnosticos iniciais e continuos; formacao do professor/estudante
leitor, entre outras possibilidades, que irdo contribuir para a melhoria da pratica docente.

Nessa perspectiva, Soares (2003) aduz que, para ensinar com qualidade, ¢ necessario
envolver as criangas em reflexdes sobre o texto e a lingua, e, se formos analisar as formagdes
atualmente, o tempo ¢ insuficiente, o que culmina em muitos professores terem uma formacgao
que pouco favoreca a mudanga em sua pratica. Por conseguinte, faz-se necessario promover
com os professores estudos sobre os documentos que norteiam as escolas e, a partir desses,
orientar sobre o cotidiano de forma que se reforcem as praticas pedagogicas alinhadas em toda
a rede, considerando a autonomia do professor alfabetizador na busca das melhores estratégias
e, assim, efetivar a aprendizagem com qualidade.

E preponderante conhecer a concepgido de alfabetizagdo na rede, ou seja, como uma
politica, deve ser vista como permanente e, assim, com a perspectiva de continuidade. A
formagdo ¢ o espaco de estudos sobre esses temas supradescritos, no entanto os documentos
legais poucos sdo compreendidos e sequer lidos ou estudados.

Nesse sentido, a forma¢dao continuada em rede € relevante, bem como orientagdes
especificas sobre a perspectiva defendida na rede apontando caminhos, de maneira que os
professores possam se desenvolver de acordo com sua autonomia e com os desdobramentos
metodoldgicos, e que esse espaco formativo seja de reflexdo sobre a praxis com vistas a
melhorar a qualidade profissional docente. Madalena Freire nos leva a refletir sobre a
importancia da formagao e que haja muitos registros dos professores para embasamento tedrico,

reverberando, assim, bons ensinamentos e boas aprendizagens. A pesquisadora discorre:



118

nesse aprendizado permanente de escrever e socializar nossa reflexdo
valendo-nos do didlogo com outros, sedimenta-se a disciplina intelectual tao
necessaria a um educador pesquisador, estudioso do que faz e da
fundamentagao tedrica que o inspira no seu ensinar. (FREIRE M., 2005, p. 2).

A formacao continuada em servico foi um dos trabalhos que mais se destacou no NALF
de acordo com as falas das entrevistadas, ¢ o acompanhamento citado anteriormente nas
respostas, as idas as escolas, relaciona-se com as formacgdes e intervengdes. Essa percepgao €
vista logo no capitulo descritivo, no qual apontamos, de acordo com a portaria, as agdes
principais do setor durante o periodo aqui analisado.

Muito embora tenhamos discorrido sobre varias ag¢des, a formagdo e 0 acompanhamento
nas turmas se destacam, ou seja, estd entrelacada, a nosso ver, a relagdo da teoria com a pratica
na percep¢ao do NALF sobre o que se aprende no espago formativo e a mediacao dos processos
no chao da escola.

E nesse sentido que nos fundamentamos em Soares (2003) sobre a necessidade da
reflexdo no processo intelectual que acontece no espaco formativo e que se torne inspirador
para o professor para que, assim, deseje desenvolver o aprendizado adquirido de modo a torna-
lo capaz de enfrentar o grave e reiterado fracasso escolar na aprendizagem inicial da lingua
escrita. As respostas das entrevistadas nos trazem o olhar pedagdégico do NALF sobre a
alfabetizacdo na rede municipal.

A formagdo continuada em servigo € estabelecida como agdo permanente pelo NALF
por meio da Portaria n° 317/2016 iniciada em 2015 (SAO LUIS, 2016b). Indagamos as
entrevistadas acerca de suas percepgoes a partir de suas experiéncias nesses espagos formativos
e escolhemos alguns trechos para compreendermos melhor o trabalho desenvolvido pelo setor
e, assim, analisarmos pontos que julgamos relevantes sobre o tema aqui tratado.

Como exemplo, transcrevemos alguns trechos das entrevistas com uma Diretora de
Nucleo e duas professoras, nos quais elas ressaltam haver uma formagao especificamente pelo

NALF:

eu acho que ¢ muito importante porque, além de trazer a teoria alinhavada com
a pratica e isso era muito bom, porque, no momento em que a gente ia para o
encontro e que aprendemos logo em seguida, colocamos em pratica, e a gente
via que dava certo. (P1, entrevistada em 29 de marco 2021, as 8h).

[...] os cursos do NALF eu via assim, qualificar os professores para
intervengdes pedagogicas nas salas de aula com foco na aprendizagem
significativa, os contextos de alfabetizacdo e letramento eram muito assim,
como posso falar, mostrados nas atividades de forma clara, de forma que
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pudéssemos realizar um trabalho bem sistematico, bem propicio para o aluno
nas salas de aula, eu gostei muito, me ajudou bastante. (P2, entrevistada em
29 de margo 2021, as 9h30min).

A partir das respostas das professoras, ¢ possivel depreender que a formagao oferecida
pelo NALF, além de abordar teoricamente sobre a alfabetizacdo e letramento(s), previa,
segundo elas, propostas de atividades. Neste ponto, observa-se ser bem aceito pelas docentes
quando afirmam que, além de propor, eram sugestoes exequiveis em uma perspectiva dentro da
concepcao do alfabetizar letrando.

Ambas concordam que a formacao oportunizou qualificacdo para intervir nos contextos
acima referidos. A didatica era vivenciada pelos professores, sensibilizando-os na perspectiva
de que so ensina quem aprende e, assim, chegar até a escola, experimentar, investigar e observar
as aprendizagens com feedbacks nos encontros formativos com reflexdes, possibilitando o
ressignificar do fazer pedagogico.

Separadamente, pontuamos a resposta da Diretora de Nucleo, que tem uma visdo geral,
considerando que ela acompanhava a maioria das escolas.

Em sua fala, ela sinaliza pontos que merecem ser abordados:

entdo, a formacdo do NALF contribuiu muito, muito mesmo pra que a rede
melhorasse a questdo da alfabetizagdo das criangas, do perfil alfabetizador do
professor, que ele passasse a ter aquele perfil que a gente falava tanto, mas
ndo dava condigdes, € com a formacao foi dado, e se continuasse com certeza
outros professores alfabetizadores teriam melhorado [...]. (DN 1, entrevistada
em 18 de margo de 2021, as 17h).

Como dito, a visao da DN 1 nos traz um aspecto macro sobre a formagao proposta pelo
Nucleo de Alfabetizagdo. Ela cita que os estudantes aprenderam mais. Nessa Otica, um professor
que entende as reais necessidades dos estudantes e planeja com a intencionalidade pode, em
muito, colaborar com os estudantes neste processo. Compreendemos que, pela percepcao da
formagao, os professores melhoraram a forma de ensinar, pois houve aprendizagem.

Apoiados em Cagliari (1998), ha ainda nas escolas muitos professores que trabalham
com praticas descontextualizadas, ou seja, recorrem aos métodos tradicionais que, embora nao
utilizem as cartilhas com os métodos do ba-be-bi-bo-bu, langam mao de outros materiais
didaticos com roupagens diferentes, porém com a mesma concepcdo. Em muitas salas, temos
ainda so as familias silabicas como referéncia de leitura e escrita, distanciando os estudantes de

praticas sociais contextualizadas. Esse contexto deve ser trabalhado mais intensamente nos anos
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iniciais com as turmas do 1° ano e 2° anos, que, de acordo com a BNCC, ¢ o periodo em que
deve ser consolidado esse processo.

E imperativo que o professor saiba desenvolver praticas de alfabetizagdo
emancipatorias. E um processo que deve ser perseguido por quem coordena a alfabetizagdo de
uma rede. Sobre o professor alfabetizador, a Diretora de Nucleo aborda sobre o “perfil do
professor alfabetizador”. Temos aqui uma percepcdo bem equalizada na questdo do
conhecimento sobre quem estd na sala de aula, mediando as aprendizagens dos estudantes.

O assunto ¢ relevante, pois podemos aqui nesse ponto pensar: o que é ensinar? E dom
ou competéncia? Compreendemos, a luz de Chartier (2006), que esse processo ndo ¢ facil e
demanda tempo para que o professor use da versatilidade a ele desenvolvida na pratica de
ensinar bem. Nesse sentido, entendemos esse “perfil alfabetizador” como competéncia que vai
se construindo a partir dos conhecimentos adquiridos nas formacgdes, o que, para nossa
compreensdo, ¢ essencial para ensinar a ler e a escrever, dai a importancia da formagao
continuada em servigo que estamos analisando.

Essa perspectiva ¢ sinalizada por Soares e Batista (2005) ao afirmarem que todo
professor deve integrar a formacgdo, pois culmina na constru¢do da formagdo autonoma para
compreender os conhecimentos de natureza tedrica. Para os autores, ¢ necessario estudo sobre
alfabetizacdo de forma a instrumentaliza-la e usar de seus conhecimentos de forma autonoma,
ou seja, fundamentar-se teoricamente € fundamental para a esséncia do fazer pedagogico no
que tange ao ensino na fase da alfabetizacao.

Ressaltamos que, de acordo com os capitulos anteriores, houve na rede um hiato na
oferta de formacgoes, sobretudo na alfabetizagdo. Com efeito, € necessario termos os estudos
sobre esse tema permanentemente em discussdo, pois as contribuicdes dos pesquisadores nessa
area sdo substanciais. Assim, estudar sobre as novas descobertas e levar até o espago formativo
as questdes atualizadas aos professores sdo acdes da mais alta importancia.

Nesse sentido, os dados apresentam indicativos de que héa professores resistentes em
trabalhar com as turmas de alfabetizacdo e, ainda que sejam os responsaveis pela turma, nao
tém o conhecimento apropriado, o que pode culminar no grande nimero de estudantes que nao
chegam ao final do ciclo de alfabetiza¢do lendo e escrevendo. Ressaltamos que sdo varios
fatores que interferem na aprendizagem, no entanto estamos analisando o processo de
qualifica¢do docente que se insere diretamente na pesquisa sobre o NALF.

Sobre essa vertente, a G2 relata sobre a formagao e seus efeitos na escola:
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[...] a gente consegue ver os professores que entraram hoje e daqueles que
participaram das formagdes, entdo as formacdes sdo de grande valia, elas
congregam para o crescimento nao so6 do professor, mas de toda escola, entdo
todo resultado que se teve na alfabetizago a gente hoje pode dizer que devido
justamente a isso, porque a gente ndo pode cobrar do professor sem as
formagoes, as formagoes eu diria que foi 90% o que melhorou a nossa escola,
ndo adianta cobrar do professor se professor ndo sabe, se o professor esta tendo
formag@o sim, entdo eu acredito sim que foi muito pontual. (G2, entrevistada
em 24 de margo de 2021, as 18h).

Ao analisarmos a fala da entrevistada e as anteriores, fica evidente que a maioria
considera a qualificagdo docente como condig¢ao para um trabalho pedagdgico de qualidade, e
que esta deve realizar-se com estudos e reflexdes da pratica sobre como se aprende em espagos
formativos.

Nessa dire¢ao, apoiamo-nos em Soares ¢ Batista (2005) ao afirmarem que a formagao
docente proporciona mudangas nas praticas pedagogicas visando a aprendizagem significativa
por parte do estudante. As autoras defendem a formacdo e corroboram Gatti (2008) quando
explicita sobre a continuidade da formacdo nas redes onde os docentes se inserem, pois na
academia inicia-se sua formacao.

Sobre os efeitos no ambito escolar da formagao continuada em servico, a entrevistada

P1 explicitou sobre sua experiéncia:

[...] logo quando eu entrei na rede e quando eu entrei me senti um peixe fora
d’4gua, pois vinha de uma escola particular, onde eu ja encontrava as criangas
jé alfabetizadas, e quando eu fui para o primeiro ano eu tinha 38 alunos e eu
so tinha duas que liam, eu quase me descabelei, mas eu sempre fui uma
professora em busca de aprender [...] ai foi surgindo outros cursos, o NALF e
todo curso de alfabetizagdo que tinha da rede e eu pudesse estar inserida, eu
estava, porque eu queria aprender ¢ melhorar a aprendizagem dos meus
alunos. (P1, entrevistada em 24 de margo de 2021, as 16h30).

A professora sinalizou algo que merece reflexdo, pois trata do trabalho coletivo e
sist€émico. As dificuldades na continuidade do trabalho apontadas pela P1 nos levam a pensar
sobre a necessidade de desenvolver um trabalho nessa envergadura. Nesse sentido, sdo
necessarias politicas educacionais com investimento em estrutura, materiais didaticos,
multimidias e formadores.

Observa-se que, quando se pensa no professor como mediador do ensino da leitura e da
escrita, ¢ imperativo reconhecer a importincia da intencionalidade que permeia o fazer
pedagogico, como estrutura-lo para que acontega e quais sao os conhecimentos necessarios para

que o trabalho seja de qualidade e que o professor seja competente, ¢ o que se refere a P1 na
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resposta explicitada. Nesse contexto, entendemos que o NALF defende a qualificagao
profissional no ato de ensinar a ler e a escrever, que o professor precisa estudar e, com bom
direcionamento, ensine bem aos seus estudantes.

Reforcamos com Frade A. (2019) que ¢ dever da escola e das redes de ensino
proporcionar essa formagdo com os docentes, a partir da andlise de estudiosos e teorias que
contemplem as necessidades da institui¢do. Nesse percurso, percebe-se ter sido positiva a
formagdo que o Nucleo promoveu para o primeiro ano e posteriormente nas intervengdes que
fortemente trataram da formagdo e acompanhamento sistémico.

Sobre o trabalho formativo com a equipe escolar acima citado, nosso objetivo foi
discutir, por meio da formacgdo alfabetizagdo e letramento, que no trabalho de muitos
professores ainda reside a concepgao de que os estudantes nao sao capazes de escrever textos,
as leituras devem ser “faceis” e o foco deve ser em muitos casos trabalhar somente sons ¢ letras
de forma mecanica. Nesse sentido, ¢ mister afirmar que € necessario ensinar a ler e a escrever
no contexto das praticas sociais de leitura e escrita, de modo que o individuo seja, a0 mesmo
tempo, alfabetizado e letrado.

No trecho a seguir, a P1 faz algumas consideragdes sobre a formagao:

0 NALF era s6 para o 1° ano logo no inicio, e eu achava isso ruim, porque eu
colocava em pratica na minha turma, mas o segundo e o terceiro, ndao. Entao,
tinha que ter uma continuidade com essas turmas também, abrir esse leque
para elas poderem fazer esse trabalho ¢ ndo somente as do 1° ano trabalhar, e
na época, so6 eu fiz da minha escola, as outras professoras nao fizeram, e
quando nds iamos planejar juntas, eu queria colocar algo aprendido no NALF
e era uma barreira porque as vezes elas ndo compreendiam e achava que dava
muito trabalho. (P1, entrevistada em 24 de margo de 2021, as 8h).

De fato, a entrevistada destaca um desafio enfrentado pelo NALF na primeira formagao.
Como ja explicitado no capitulo anterior, ndo havia na rede a HA definida para os professores
e cada escola organizava de acordo com suas realidades. Menos da metade dos professores do
1° ano aderiram a organizacdo das turmas e a formagdo de uma equipe de formadores para
atender ao publico-alvo. Algumas entrevistadas consideraram essa adesdo insuficiente e nao
muito positiva.

Outro fator bem pontuado pela entrevistada refere-se a formacao ter sido promovida
apenas para o 1° ano. Na sua visdo, o trabalho foi descontinuo, uma vez que s6 ela participou,
e as demais, por ndo compreenderem o processo, criavam barreiras ao desenvolvimento do
trabalho. E ainda pontua que, nos anos subsequentes, foi dificil os professores continuarem com

o trabalho desenvolvido anteriormente.
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Em nossa percepg¢do, se 0 NALF tivesse uma boa estrutura para a formagao, faria em
rede, no entanto o periodo que retomam a formagdo ¢ delicado, sem local e material
didatico/midiatico, € o que tinha era de uso pessoal. Segundo as informagdes no capitulo que
apresenta sua criagdo, as dificuldades eram diversas, sendo por adesdo a inica forma de oferecer
a formagdo, e muitos ndo participaram. Nesse cendrio, deve ser pensado no apoio de quem esta
a frente de um trabalho como esse, pois envolve muitas variantes e, sem o devido apoio, ocorre
sua descontinuidade ou um atendimento parcial, o que pode, em muito, prejudicar o processo
em rede.

Sobre esse tema, Silva (2019) apoia-se na afirmacao de Cagliari (2009) de que a
didatica do professor em sala de aula ¢ um dos fatores mais importantes relacionados a
aprendizagem dos estudantes. E salutar que tenhamos uma visio sobre como estd se
desenvolvendo a pratica docente para assim se pensar nas diversas possibilidades de um
trabalho sistematizado e, sobretudo, sistémico.

A autora ainda defende que:

a formagdo continuada ¢ a oportunidade para que os diversos atores
individuais e coletivos do processo de educagdo possam estabelecer partilhas,
trocas, saberes e vivéncias, uma vez que cada um deles possui margem de
autonomia na condugdo de seus proprios projetos. (SILVA, 2019, p. 121).

Vimos a necessidade de se trabalhar com os docentes praticas de leituras e escrita
envolvendo toda a equipe escolar de forma sistémica nos trés anos iniciais e que possa haver a
integragdo dos saberes na pratica pedagogica como um trabalho continuo, que agregam valor
ao conhecimento que os estudantes trazem consigo, enfatizando o letramento como base do
processo de ensino-aprendizagem.

Em suma, diante do que foi explicitado acerca da formacdo continuada em servico, o
NALF, embora ndo sendo o responsavel pela formagdo, pois esta ¢ do CEFE, assumiu a
retomada da acdo formativa de forma timida inicialmente e depois de forma sistémica a partir
da implementacao do Plano de Intervengao na Alfabetizagao.

Observamos também as percepcdes sobre a qualidade dos materiais didaticos, do
dominio sobre o tema e da proposta defendida na formagdo, sendo consenso do trabalho
desenvolvido, melhorando praticas na sala de aula. Esses olhares perpassam por quem executa
(professores), quem coordena (Professores Suportes Pedagdgico), quem administra a escola

(gestores), quem acompanha (técnica de acompanhamento) e quem coordena os nucleos
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(diretora de nucleo), ou seja, todas concordam que o trabalho foi realizado com competéncia e
qualidade.

A proposta formativa do NALF foi considerada de qualidade pelas entrevistadas,
considerando seus elementos basilares percebidos, os quais sinalizamos: apresentacao de
materiais didaticos e tedéricos sobre a concepcdo de alfabetizar e letrar; abordagens
significativas de modo a atender as necessidades do professor em sala de aula sobre a
perspectiva do alfabetizar letrando; professores formadores em alfabetizacao qualificados; e
espago de escuta da equipe escolar. Um dos principais desafios que percebemos estd no
fortalecimento formativo em termos de dar mais suporte a equipe do NALF por parte da
secretaria.

Diante do exposto, percebe-se a importancia de a SEMED estabelecer suas prioridades
no que tange a formagdo para os professores alfabetizadores e a gestdo pedagdgica. Sao
necessarias bases consolidadas de profissionais que tenham conhecimento pratico e tedrico e
que possam adentrar nos espagos escolares. Essa perspectiva perpassa pela reestruturacdo do
NALF, ofertando apoio financeiro e pedagodgico, pois suas principais acdes estdo
intrinsecamente ligadas a SEMED, de onde emanam as politicas educacionais voltadas para o

ensino ofertado, assunto que iremos analisar na ultima subsecao.

3.3.3 Contribuicdes do NALF para a SEMED: fortalecimento da politica de alfabetizacio

Para esta secdo, intentamos compreender quais sdo as contribui¢des que o NALF
proporcionou neste periodo de trabalho para a Secretaria, identificando os desafios que foram
encontrados para a sua atuacdo bem como as possibilidades em sua execugdo, de maneira que,
por meio do Plano de A¢ao Educacional, possamos propor possiveis solu¢des para superar tais
desafios e aprimorar o setor aqui investigado.

O processo de alfabetizagdo ¢ desafiador, tanto para o estudante, que estd sendo
alfabetizado, quanto para o docente, a quem ¢ dada a responsabilidade de alfabetizar. Essa
responsabilidade, por sua vez, ¢ atribuida a quem oferece o ensino para milhares de estudantes,
sendo esta a responsabilidade da secretaria municipal. Nesse contexto, torna-se um grande
desafio garantir a execucdo do PME meta 7, que estabelece que, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental, o estudante esteja lendo e escrevendo com autonomia, ressaltando que, mediante

a BNCC e a Proposta Curricular, esse objetivo passa a valer para o 2° ano.
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Diante deste cenario, retomemos a criagdo do NALF, pois se insere na analise aqui

desenvolvida e necessaria, de forma a contextualizar e deixar mais clara sua cria¢do, sob quais

perspectivas ele foi criado e, consequentemente, os seus efeitos para a rede municipal.

O objetivo especifico da criagao do NALF era tratar da alfabetiza¢ao nos Anos Iniciais,

incluindo o ciclo de alfabetizagdo. As orientagdes para as agdes do setor foram estabelecidas na

Portaria n® 317/2016, conforme descrito no capitulo descritivo. As entrevistadas consideraram

as agdes positivas, mas ressaltaram a importancia de uma reflexao para reorganizar o trabalho

a fim de alcancar efetivamente os objetivos de melhorar a qualidade do ensino de leitura e

escrita.

Retomemos nessa analise a Portaria n® 317/2016, que orienta sobre as ag¢des do setor:

I-Realizar estudo sobre alfabetizacao;

II-Promover e realizar agdes formativas para os profissionais da Educacao que
atuam no Ciclo de Alfabetizac¢do;

II-Contribuir na elaboracdo da Proposta Curricular do Ensino Fundamental
do Ciclo de Alfabetizagao;

IV-Participar conjuntamente com o Nucleo de Avaliacdo Educacional e
Equipe de Acompanhamento, nas analises dos resultados da avaliacdo de
aprendizagem da rede e nas externas-PROVINHA BRASIL e AVALIACAO
NACIONAL DE ALFABETIZACAO- ANA ¢

V - Contribuir na constru¢do da politica de alfabetizagdo da Rede Publica.
(SAO LUIS, 2016b, p. 1).

Embora nas subsecdes anteriores pontudssemos o acompanhamento e a formagao, a

portaria estabelece agdes especificamente na secretaria, como a participagdo efetiva com os

Nicleos de Avaliacao e do Curriculo.

Na secretaria, a participagao foi ativa e, dentre elas, destacamos:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

Reunides com a Gestao Central sobre a alfabetizagao;
Apoio as escolas solicitadas pela SAE/SAEF;
Coordenacao do Ciclo de debates em Alfabetizacgao;
Participagdo na elaboracao da Sistematica de Avaliagao;

Coordenacdo do dia “D” com todas as escolas em parceria com o NAE;

Coordenacdo das institui¢des parceiras no desenvolvimento de acdes formativas

voltadas para a alfabetizacdo;

Coordenagdo de Programas federais (PNAIC) e estaduais (Alfabetiza Maranhao); e

Colaboragao na construcao da proposta curricular do 1° ao 3° ano.
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Essas agdes sinalizadas contemplam o que ¢ estabelecido na portaria, e, para nossa
analise, € necessario termos as percep¢oes das entrevistadas sobre o trabalho desenvolvido. Para
tanto, utilizaremos alguns excertos das TAP 1e2 eas DN 1 e 2.

Assim, perguntamos qual € a visao de cada uma sobre o papel do NALF e obtivemos as

seguintes respostas:

bem, o NALF, por se tratar do nucleo exclusivamente da alfabetizacdo, ele
traz um olhar para as escolas no sentido de destacarmos a alfabetizagdo como
um critério, como uma realidade critica na nossa rede que sdo alunos
alfabetizados. (TAP 1, entrevistada em 25 de margo de 2021, as 11h30).

A técnica de acompanhamento nos traz alguns elementos importantes sobre o papel do
NALF. Primeiramente, destacamos o uso da palavra “exclusivamente”, que, em nossa
percepcao, sugere ser um setor que tem como foco a alfabetizagdo. E, considerando o tema que,
pela expressao “critério”, também ¢ usado em sua resposta, leva-nos a pensar que a rede, por
ter os resultados insuficientes de estudantes alfabetizados, tem o NALF como uma possibilidade
de colaborar nao sé para a melhoria dos resultados, como para a qualidade do ensino ofertado.

Essa mesma percepc¢do ¢ pontuada pela G1 (entrevistada em 19 de marco de 2021, as
10h30) quando explicita que “o NALF tem o papel, ndo controlador, mas o papel de administrar,
de colaborar, de dar as diretrizes, poder ver como melhorar a partir dos resultados.”.

TAP 1 (entrevistada em 25 de marco de 2021, as 11h30) acrescenta que: “‘¢ uma grande
conquista que a gente trouxe para nossa rede e, enfim, empoderar esses professores com
formagdes, com sugestoes de atividades e a escuta desse professor das dificuldades que eles
enfrentam.”.

A referéncia sobre o NALF apontado pela técnica ¢ de “grande conquista” e ainda
retoma a formacdo como uma agdo positiva afirmando que a formagdo era um espago que
acolhia o professor, destacando ser também de escuta. Essas consideracdes nos levam a
compreender que o NALF promove o espaco formativo considerando o professor enquanto
sujeito, um espaco de reflexdo e possibilidade de melhorar sua pratica.

Para a P2, o papel do NALF ¢ de “qualificar os professores para intervencdes”. Justifica-
se tal percepgdo considerando que, no periodo da rede em que o Nucleo de Alfabetizagdo foi
criado, havia necessidade de intervencao, pois os resultados ndo eram animadores haja vista
haver muitos estudantes ainda sem ler e escrever com autonomia ao término do ciclo.

Essa perspectiva ¢ fortalecida pela D2 quando nos dé a seguinte resposta:
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eu acho que o NALF iniciou com uma proposta de politica de alfabetizagdo e
que bem no comeco, ¢ por questdes da propria superintendente na época,
entendeu que era necessario que se fizesse um estudo mais aprofundado e
também um levantamento até porque o grande problema naquela época era a
alfabetizacdo. (D2, entrevistada em 19 de margo de 2021, as 16h).

A resposta da Diretora de Nucleo fortalece a necessidade da criagdo de um setor que
trata da alfabetizacdo. No entanto, refletindo sobre a ideia de ser um “setor que prepara o
professor para as intervengdes”, em nossa visdo pode reduzir a qualidade do ensino ofertado. A
intervengdo deve acontecer na escola quando necessario e pode ser por meio da secretaria para
a escola ou emanar da propria escola estratégias de acordo com suas realidades. Ora, quando a
intervengdo sistémica ocorreu foi uma tomada de decisdo da gestdo central, devido ao estado
critico em que os estudantes nos anos iniciais se encontravam.

Nesse sentido, podemos pensar que, se o NALF tiver como objetivo preparar a escola
para intervir, pode haver a expectativa de que os estudantes sempre estardo em niveis baixos de
aprendizagem. Entendemos, a partir de toda a pesquisa sobre o setor, que o seu objetivo €
fortalecer a politica de alfabetizacao.

Essa politica, como ja explicitado anteriormente no texto descritivo, €, sobretudo,
ensinar a ler e escrever na perspectiva do Alfabetizar letrando, tendo como efeito, € se bem
trabalhado pelos docentes com apoio da gestdo escolar, estudantes lendo e escrevendo com
autonomia, compreendendo a fun¢do social no cotidiano.

Nesse contexto, entende-se que hd necessidade de inserir pontuais intervengdes nas
turmas dos Anos Iniciais. A rede publica tem a responsabilidade e o dever de atender a todos
os estudantes, e muitos chegam até a escola com diversas dificuldades, o que acarreta
dificuldade de aprendizagem. No entanto, fortalecemos a ideia de que boas praticas resultam
em boas aprendizagens, obviamente sem desconsiderar outras variantes.

Uma das falas pode sustentar nossa percepcao quando a professora afirma que, no
periodo em que participou do trabalho com o NALF, os estudantes do 1° ano concluiram o ano
lendo e escrevendo textos. Vejamos o trecho em que ela cita o resultado de seu trabalho em

sala.

porque o ano que eu fiz o NALF, foi o ano em que tive quase 100% de alunos
alfabetizados, lendo e escrevendo textos, ndo eram soO frases, € eu trabalhei
tudo que foi trabalhado no NALF [...] era uma semana, € na outra eu ja estava
testando para ver se dava certo mesmo, se aquilo funcionava e mesmo, e
funciona. (P1, entrevistada em 24 de margo de 2021, as 8h).



128

Nesse sentido, defendemos a necessidade de se criar estratégias para os estudantes que
ndo aprenderam a ler e a escrever no tempo estabelecido, no entanto ¢ salutar a demanda das
turmas considerando um bom trabalho no ano letivo do estudante e compreender que € possivel
alfabetizar. E mister que a secretaria e a escola compreendam o papel primordial do Nicleo de
Alfabetizagdo para o fortalecimento da politica de Alfabetizagao.

Esse fortalecimento deve gerar um grupo que saiba argumentar com as instituigoes
publicas e privadas que todos os anos oferecem parcerias formativas, o que se pode contrapor
a concepcao de alfabetizacao da rede, e o NALF deve ser a ponte desse alinhamento.

Discutimos sobre a nova politica de alfabetizacio do MEC e suas implicagdes
devastadoras que desconsideram toda uma comunidade cientifica com estudos fortemente
reconhecidos nacional e internacionalmente. Em nossa opinido, trata-se de um retrocesso no
processo da formacao cidada quando for oferecida uma politica que diverge da defendida pela
rede legitimando as concepgdes que, a nosso ver, coaduna com os estudos cientificos de
pesquisadores reconhecidos pela luta contra a desigualdade social e intenta levar o individuo
enquanto sujeito social e politico a exercer o seu papel de cidadao, e para tal, ¢ necessario que
use dos atos de leitura e escrita.

Diante dessas colocagdes, retomemos aqui os relatos supracitados acerca da percepgao
sobre o papel do NALF. A esse respeito, algumas pontuaram a relevancia do NALF e o desejo
de sua continuidade, pois o problema ainda persiste mesmo com 0s avangos com sua criagao,
quando falam: “ainda hd muitos problemas, mas penso que a escola ganhou muito com isso,
porque ai comegou a se discutir e as formac¢des com foco na alfabetizagdo, e isso s6 veio a
contribuir a melhoria da aprendizagem das criangas.” (D2, entrevistada em 19 de margo de
2021, as 16h).

E oportuno destacar, ainda, que € recorrente na fala das entrevistadas a preocupacao
com a descontinuidade do trabalho desenvolvido pelo Nucleo de Alfabetizagdo. Essa
preocupagao por parte de algumas entrevistadas ¢ exemplificada com o trecho da entrevistada

D1, pois, na visao dela, o

[...] NALF foi fundamental para a alfabetizacdo da rede, eu te digo com
sinceridade, eu espero que a equipe que esta la continue a fazer esse trabalho,
porque € imprescindivel para que a gente possa caminhar e ndo regredir, ir
para frente avangando. (D1, entrevistada em 18 de marco de 2021, as 17h).
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A Diretora de Nucleo faz um apontamento que, segundo ela, pode gerar um retrocesso.
Um setor que pensa sobre alfabetizacdo precisa se fortalecer e, mesmo havendo a mudanga de
gestdo e equipe, ¢ necessario fortalecer as bases de trabalho e dar continuidade.

A descontinuidade de implementagdes de politicas educacionais € recorrente em todo o
Brasil e tratamos sobre isso nas diversas situagoes no contexto educacional em nivel federal, ¢
aqui discutimos esta questdo no ambito municipal. Estamos passando por uma mudanca de
gestdo, e a preocupacao demonstrada anteriormente € legitima, considerando que em nenhuma
das falas houve uma resposta negativa sobre o trabalho do Nucleo de Alfabetizagao.

E imperativo que haja uma continuidade do trabalho. Mesmo que com modificagdes, ¢
necessario que haja por parte da secretaria um setor especifico para alfabetizagdo e assim possa
continuar com um trabalho que emana da secretaria com um didlogo permanente e horizontal
com as escolas.

No intuito de ampliarmos nossa inferéncia sobre o NALF no espago da secretaria e seu
trabalho intersetorial, perguntamos se nesse periodo de trabalho houve um dialogo produtivo.
Aqui pretendemos compreender se o NALF interagiu com periodicidade e quais foram as
contribui¢des e os desafios encontrados. Nessa propositura, obtivemos as seguintes respostas:
“eu percebi que o NALF devia ter uma articulagdo maior com curriculo, entendeu? Que o NALF
e o curriculo deviam trabalhar de maos dadas.” (D1, entrevistada em 18 de margo de 2021, as
17h).

Na visdo da entrevistada, o Nucleo de Alfabetizacdo deve atuar diretamente com o
curriculo. Quando ¢ dito “trabalhar de maos dadas”, podemos entender que seria no mesmo
setor, considerando o curriculo como orientador das a¢des pedagogicas na rede. A Diretora de
Nucleo justifica afirmando que as técnicas do NALF tém experiéncia como professoras nas
turmas de alfabetizacdo e estudam sobre o tema, e ainda refor¢a que, para estar no curriculo e
falar sobre alfabetizacgdo, precisa saber das concepgdes e estarem imbuidas de argumentos para
discutir e orientar sobre as melhores estratégias para a escola.

Nessa perspectiva, retomamos algumas dificuldades entre escola e secretaria. Os
programas e projetos que sdo implementados na rede incidem diretamente nas escolas e, na
maioria das vezes, orientam para a sua execuc¢do, apenas. Nas redes municipais, € recorrente a
ocorréncia de sobrecarga das escolas ao participarem da execugdo, chegando a exaustdo dos
participantes. Assim, ¢ necessario perceber a real necessidade da escola, o que nao ¢é
considerada na maioria dos casos.

Por esse angulo, nossa andlise ¢ de que o NALF ndo tinha uma participagao efetiva, e

sim quando necessaria sua presenga junto ao curriculo. No capitulo anterior, como descrito, o
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NALF teve uma participagdo na elabora¢do da Proposta Curricular, porém de forma timida,
pois nem todas puderam participar. Ressaltamos que, nesse periodo, havia outras demandas em
que o setor estava envolvido, e, mesmo em se tratando de alfabetizagdo, deixou um hiato
significativo nas discussdes € na elaboracdo, o que, para nos, pode fragilizar o trabalho
orientador e sem o devido olhar de um setor que deve em sua égide colaborar intensamente para
a orientagdo do trabalho em rede.

Nessa mesma analise, encontramos outra percep¢ao, a de D2, que sinalizou uma

percepgao diferente sobre essa pergunta quando afirma que:

eu penso que a interagdo foi boa e, assim, ai falo como Diretora de Nucleo
porque eu penso que a direcdo de nucleo ela conseguiu articular juntamente
com os setores e projetos e programas na articulacdo com a equipe, € o
acompanhamento foi um ganho porque, no momento em que a secretaria tem
um projeto a ser desenvolvido e que ela congrega o maior numero de
envolvidos para executar, € um ponto muito positivo. (D2, entrevistada em 19
de margo de 2021, as 16h).

Ambeas sinalizaram espagos de interacdo especificos. A D1 observou que o Curriculo e
o NALF deveriam andar juntos, o que entendemos como um desafio no periodo vigente, pois
eram setores diferentes. Isso nos leva a pensar que ¢ importante repensar sobre o NALF e onde
deve situar-se no organograma da secretaria para melhor orientar o ensino na alfabetizagao.

Na percepcao da D2, percebemos que ela considerou positiva a interacdo do NALF nas
acdes coletivas intersetoriais que envolveram intervencdes na alfabetizagdo. Ela sinaliza que ¢
necessario esse didlogo para fortalecer as agdes da secretaria. Ao que nos parece, pelo viés aqui
tratado, o Nucleo teve €xito na interagdo dentro da secretaria, o que refletiu na escola. Ademais,
sua opinido diverge da de D1, pois ha uma percepc¢ao especifica sobre o curriculo, mas nao
considerou outras dificuldades nessa area.

Nesse contexto, podemos concluir que o NALF conseguiu desenvolver um bom didlogo
com a secretaria, proporcionando um trabalho intersetorial em prol da alfabetizagdo com
objetivos comuns. No entanto, ¢ notdrio que, com o curriculo, ¢ necessario repensar como esse
trabalho pode ocorrer permanentemente, pois a producao de textos orientadores para a escola
deve ser realizada por representantes que conhecam e tenham experiéncia em agdes escolares,
considerando que os documentos que emanam da secretaria devem fazer sentido para escola e,
para tal, deve haver didlogo entre as partes.

Para concluirmos nossa analise, perguntamos se os objetivos do NALF foram

cumpridos, e, em suas respostas, P1 e P2 nos apontaram para as seguintes consideracdes: “sim,
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deu para refletir sobre a pratica pedagogica, a partir das intervencdes diarias 14 na sala de aula”
e “sim, o NALF foi muito importante para melhorar minha pratica pedagogica.”.

As Professoras Suporte Pedagdgico sinalizaram que “o NALF, nesse momento com a
secretaria, mediante a intervengdo, através das atividades desenvolvidas pelo Nucleo de
Alfabetiza¢do, conseguiu melhorar muito a alfabetizagao”.

E ainda destacamos a fala de PSP 2:

[...] durante esses 18 anos que estou na rede, com o NALF ¢ que esteve tdo
presente conosco dando o suporte. Tava na escola, ai vinha o suporte da
formag@o, que também era dada pelo NALF e que as professoras que estavam
acompanhando esses alunos, elas iam para a formagao, se preparavam melhor
e voltavam com as ideias para dentro da sala de aula. [...]. (PSP 2, entrevistada
em 23 de margo de 2021, as 14h).

Pontuando os olhares da escola sobre o cumprimento do trabalho do NALF, elas
responderam convergindo para a percepgao sobre os objetivos aqui perguntados. Isso nos leva
a concluir que o objetivo de chegar até o espago escolar foi um marco na rede, ¢ podemos até
denominar “desbravador”, pois sdo muitas agdes a serem desenvolvidas simultaneamente,
como formar, acompanhar semanalmente essas turmas, organizar tempo para estudo e organizar
pauta formativa e demandas diversas que, pelos relatos, foram para além da alfabetizagao na
secretaria.

Nesse sentido, a execugdo do trabalho pode ficar comprometida e temos clareza de que
ndo da para fazer tudo com exceléncia, ¢ necessario decidir quais as agdes sdo de fato de
responsabilidade do setor para sua execugdo com eficacia e que o setor possa focar apenas nas
atividades que envolvem a alfabetizacao dos estudantes nos anos iniciais.

Sobre o cumprimento dos objetivos, as Diretoras de Nucleo fizeram as seguintes
ponderacdes: “eu acredito que o objetivo foi cumprido considerando um novo um olhar para a
alfabetizacdo, um cuidado maior com essa questao”; “a gente pode ver que claro que tivemos
dificuldades, né? A equipe era pequena para conseguir chegar a todas as escolas, entdo teve
essas dificuldades.” (DN 2, entrevistada em 19 de margo de 2021, as 16h); e “sim, porque as
escolas, elas sabem da importancia do NALF para elas, tanto que, quando a gente participa dos
planejamentos, os professores sempre perguntam para nos se o NALF vai dar alguma
orientagdo.” (DN 1, entrevistada em 18 de margo de 2021, as 17h).

As respostas supracitadas revelam o fortalecimento das falas anteriores e ainda tratam
de algumas situagdes do cotidiano. Para elas, “um cuidado maior” nos remete a ter amiude

questdes da escola sobre esse processo e envolvimento da escola com o Nucleo, pois ¢ dito que
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as escolas reconhecem e legitimam as orientagdes dadas pelo NALF. Os desafios ainda
persistem e fortalecem a condigdo de o Nucleo ter poucas técnicas, o que reflete na morosidade
da ida até todas as escolas.

Um dado importante extraido da entrevista diz respeito ao NALF na competéncia da
formagao oferecida e na producdo do material sem que haja necessidade de ajuda externa.
Segundo as respostas, o NALF tem competéncia em ambas as agdes: oferecer e produzir. Nossa
percep¢ao € que as parcerias externas que apresentam uma proposta de trabalho com a rede
trazem experiéncias importantes. Nesse sentido, aprende-se com quem sabe mais, o que resulta
na qualidade do trabalho pedago6gico. Por outro lado, quem executa € a secretaria, mais
especificamente o setor responsavel por determinada agdo. Para as entrevistadas, o NALF tem
condi¢cdes de desenvolver um trabalho com qualidade e ndo precisaria de ajuda externa.

Compreendemos que ¢ relevante aprender com quem tenha expertise, no entanto
coadunamos com o entendimento da entrevistada de que o investimento financeiro ¢ muito alto
para quem vem de fora e, na maioria das vezes, ndo ¢ oferecido suporte para o setor desenvolver
o seu trabalho. Nesse caso, investir nesses profissionais seria uma possibilidade de fortalecer a
equipe e com um custo menor. Outrossim, ¢ imprescindivel a reorganiza¢do do trabalho e,
assim, promover sua qualificagdo no que tange as coordenacdes sobre a alfabetizagdo, seja com
parcerias externas ou no trabalho interno.

O formador também precisa de formagdo. Além do tempo, ¢ necessario investir
financeiramente em cursos para toda a equipe, com o objetivo de seu aperfeicoamento,
garantindo estrutura de logistica para que possam estar nos espagos externos a sua localidade.
Entendemos que a SEMED tem, em seu organograma, ja apresentado muitas coordenagdes, no
entanto consideramos a organizacdo da alfabetiza¢do basilar para que tenhamos nos anos
subsequentes melhores resultados e, consequentemente, diminui¢do na demanda para corre¢do
de fluxo.

As necessidades apontadas estdo descritas no segundo capitulo deste trabalho. Ao
descrever a criacdo do NALF, explicitamos as dificuldades, como as que envolvem espago
adequado para reunides/estudos; aquisicdo do material didatico e multimidia, como datashow
e computador, que eram fornecidos pela propria técnica; e compra de materiais didaticos para
que a formacao tivesse exceléncia. Todos esses aspectos sao de responsabilidade da secretaria.

Por conta disso, acreditamos que, para que haja garantia dessa agao interna, € necessario
fortalecer o grupo em varios aspectos tanto logistico, quanto administrativo e pedagdgico.

Enquanto ndo houver efetivacdo nessa perspectiva, sera necessaria a colaboragio de parceiras



133

com maior expertise em gerenciamento em trabalhos sistémicos, cabendo, assim, ao NALF, ser
o executor das politicas implementadas nas escolas.

Vejamos alguns fragmentos sobre essa tematica:

[...] se dessem mais condigdes e ampliassem o trabalho do NALF, tivesse um
momento com os professores do ciclo de alfabetizacao, nossa rede estaria bem
melhor na questao da alfabetizacdo [...], [...] € que nds, enquanto rede ¢ eu me
incluimos, fomos buscar pessoas de fora, quando a gente tinha um referencial
na propria rede, a SEMED tinha que investir mais nelas para poderem ir mais
além. (D1, entrevistada em 18 de marcgo de 2021, as 17h).

A percepcio da Diretora de Nucleo ¢ sobre o NALF e a possibilidade de o setor
desenvolver um trabalho com relevancia sem que haja a necessidade de trazer profissionais de
fora. Segundo a entrevistada, o investimento deveria ser no setor, pois tem competéncia de fazer
um trabalho sistémico desde que fornecidas todas as condi¢des necessarias.

Dentre essas condi¢des citadas por ela, esta a realizagdo de trabalho especifico com o
NALF, de maneira a ndo se envolver em outras atividades, € pontua que no comego era assim,
0 que julgou mais produtivo, mas que nos anos subsequentes houve muitas acdes que ndo eram
do setor, o que acarretou dificuldades do grupo em estudar e dar continuidade ao que vinha
desenvolvendo.

Diante do que foi apresentado, a partir dos referenciais teoricos e legais estudados e da
analise da entrevista, percebe-se que estamos com um grande desafio de ensinar nossas criangas
dos anos iniciais a ler e a escrever. Nesse contexto, as evidéncias coletadas sdo importantes para
a analise das a¢des realizadas pelo Nucleo de Alfabetizagdo, com o intuito de minimizar as
dificuldades no desenvolvimento de suas agdes na secretaria e na escola.

A implementacdo do NALF foi um passo importante para a rede municipal,
considerando o momento de grandes instabilidades politicas que geram um processo de
discussao e dissensos em torno de sua portaria e da proposta da rede sobre as concepgoes de
alfabetizar na perspectiva dos letramentos, o que demanda tomada de decisdes, ensejando novas
rotinas de planejamentos, acompanhamento e formacdo continuada em servigo no ambito da
secretaria e da escola.

Diante dos depoimentos, pode-se perceber que o trabalho do Nucleo de Alfabetizacao
foi criado para atender a demanda de alfabetizar os estudantes no tempo certo e que foi muito
bem acolhido por toda a SEMED. Sua fungdo foi e ainda ¢ relevante, de maneira que sua

execucdo manteve o cumprimento de seus objetivos como propde o seu desenho inicial. E
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necessario, agora, planejar boas estratégias de forma a atender as novas demandas a ele
direcionadas.
Na expectativa de sintetizar os dados obtidos na pesquisa de campo, apresentam-se, na

proxima subsecao, os achados da pesquisa que norteardo a construcao do PAE.

3.3.4 Achados da pesquisa: um caminho de possibilidades

Em nossa pesquisa, ensejamos o uso da escuta para coletarmos dados importantes e,
assim, desenvolver uma analise coesa, de maneira a compreender criticamente o trabalho
desenvolvido pelo NALF e propor agdes condizentes com as necessidades dos participantes que
representam a secretaria e a escola, de sorte que suas percepgdes deram o direcionamento aqui
pretendido.

Para um melhor entendimento dos resultados obtidos a partir dos achados da pesquisa,
apresentamos, a seguir, o Quadro 11, com os eixos de analise, os principais achados, as a¢des

propostas e seus respectivos objetivos:
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Quadro 11 - Principais achados da pesquisa e propostas sobre o trabalho desenvolvido pelo NALF

Ac¢do 1 - Ampliacdo da equipe do | forlezsr @ aeE de
NALF acompanhamento nas turmas de
- Dificuldades no atendimento do acompanhamento a todas as ) alfabetizacao.
Acompanhamento | escolas; Acdo 2 - Elaboragdo de uma pauta | Manter a acio de
Pedagogico em | - Dificuldades nas pautas de atendimento em alfabetizagdo pelo | permanente com a equipe de nh " fu d
Alfabetizagio Técnico de Acompanhamento pelas demandas simultianeas no | Técnicos de Acompanhamento acompanhamento nas turmas ae
0% ot L. . alfabetizacdo com o apoio dos
acompanhamento das escolas que ja faziam regularmente. Pedagodgico para atendimento das | ,
demandas do NALF nas turmas do USHILORS (T ESTmE
. . escolas dos anos iniciais.
Ciclo de Alfabetizagao.
- Deficiéncia no oferecimento da formagdo continuada para ~ . ) Eortalecer as _concepgoes i
o ~o Ac¢ao 3 - Organizagdo da proposta | ensino e aprendizagem de
todos os professores do 1° e 2° anos; S . N
o . N de formagdo continuada em | alfabetizagdo e o(s) letramento(s)
- Auséncia de didlogo dos formandos com os pares no ambito . ..
~ > ~ servico para os professores do | na rede municipal;
escolar por ndo participarem da formagao; . .
. S ~ Ciclo de Alfabetizagdo e os
Formagéo - A equipe ¢ pequena para oferecer formacdo a todos os L .

. . Professores Suporte Pedagogico. | - Promover o alinhamento da
Continuada em | professores do ciclo. - L
A politica de alfabetlzag:go da rede.

- Auséncia de um documento orientador especifico construido - [Esiodliees mi dlalOgO. com
~ ~ todas as escolas por meio de
pelo NALF; Ac¢do 4 - Elaboragdo de um orientacdes eerais para que a
- Falta de conhecimento dos documentos legais que tratam da | caderno orientador. ¢ & P d
~ L .. escola possa organizar o trabalho
concepgao de alfabetizagdo da rede municipal. e .
pedagogico na alfabetizacao.
O NALF no - Reorganizar as acdes do setor
eontexto da - Atribuigoes diversas que nao eram do NALF A¢ao 5 - Reformulagio da | com fins de proporcionar melhor
secretaria - Dificuldades de didlogo com o curriculo. portaria. fluidez no trabalho especifico na
alfabetizacdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) a partir dos dados da pesquisa.
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Diante do que foi apresentado, a partir dos referenciais tedricos e legais estudados nos
capitulos anteriores e da analise dos dados coletados, percebe-se que estamos diante de um setor
da secretaria que desenvolveu um trabalho com impactos relevantes na area da alfabetizagao.

As entrevistadas foram enfaticas ao relatarem sobre as possibilidades advindas desde a
sua criagdo e como o trabalho pedagogico da escola melhorou, havendo uma maior integragao
entre os setores sobre alfabetizacdo na secretaria. Elas afirmaram ser preponderante sua
continuidade com ajustes, para que melhore o seu atendimento, impactando positivamente na
aprendizagem e consequentemente nos indicadores educacionais.

A criacdo do Nucleo de Alfabetizagdo foi uma iniciativa sensivel da gestdo central,
compreendendo ser a alfabetizacdo prioridade para o sucesso escolar dos estudantes nos anos
subsequentes, proporcionando sua acdo pedagdgica na rede, de forma pontual, por meio de
varias agoOes estabelecidas. Tais a¢des se deram, primeiramente, pela situagdo na qual a rede se
encontrava e, posteriormente, pela portaria que direcionou seu trabalho durante o periodo
vigente desta pesquisa.

Os achados supracitados nos ddao vazdo para propormos um Plano de A¢do, que serd
apresentado no capitulo subsequente de forma detalhada, cujo objetivo é apresentar agdes
estratégicas para auxiliar o Nucleo de alfabetizacao na secretaria com o apoio da gestao central
com vistas ao aperfeicoamento do setor e, assim, melhorar o processo de ensino-aprendizagem

da alfabetizagdo nas escolas, sendo acdes sist€émicas e exequiveis.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: TRACANDO DIRETRIZES PARA AS
ACOES PEDAGOGICAS DO NUCLEO DE ALFABETIZACAO NA REDE
MUNICIPAL DE SAO LUIS

No capitulo introdutério desta pesquisa, apresentamos a alfabetizagdo e o letramento
como tema principal e principio do trabalho do NALF. Nesse contexto, como pesquisadora
ativa na secretaria, nossa trajetoria se aproxima do caso de gestao estudado, destacando assim
nossa conexao com o tema.

Ao longo desta pesquisa, buscamos responder a seguinte questao: quais sdo os desafios
e possibilidades da atuacdo do NALF na Rede Municipal de Sao Luis - MA, de acordo com o
que foi previsto em sua portaria, para criar uma identidade como uma politica de rede? Como
objetivo geral, buscamos compreender criticamente as acdes desenvolvidas pelo NALF com
vistas a propor acdes que aprimorem esse setor.

Tendo em vista a questdo norteadora e o objetivo geral apresentado, langamos como
objetivos especificos: descrever a politica de Alfabetizacdo e o histérico do Nucleo de
Alfabetiza¢do da Rede Municipal de Sdo Luis; analisar as acdes desenvolvidas do setor a partir
da portaria; e propor a gestdo central da secretaria acdes que fortalecam a politica de
alfabetiza¢do por meio do Plano de A¢ao Educacional.

No segundo capitulo, foram apresentadas as politicas de alfabetizagdo implementadas
em nivel federal nas redes municipais e situamos a rede municipal de Sdo Luis, inserida nesses
processos. Além disso, descrevemos a criagdo do NALF e as a¢des de um trabalho executado
para fortalecer a politica de alfabetizagdo da rede municipal, bem como o desafio em
desenvolver o seu trabalho, considerando o numero significativo de escolas, professores e
estudantes que compdem a rede municipal. Por fim, apresentamos as evidéncias de sua
trajetoria.

No terceiro capitulo, apresentamos a organizagao do levantamento bibliografico como
forma de subsidiar nosso debate tedrico sobre alfabetizar em uma perspectiva do(s)
letramento(s). Nesse ensejo, discorremos sobre a metodologia da pesquisa e a anélise dos dados
a partir da discussao teorica.

No quarto e ultimo capitulo, o Plano de A¢do Educacional (PAE) concentra-se nos
desafios aqui apresentados e versa em trés eixos de analise que agregam agdes articuladas aos
achados da pesquisa, sendo o “Acompanhamento Pedagdgico em Alfabetiza¢cdo”; a “Formagao

Continuada em Alfabetizagao” e o “O NALF no contexto da secretaria”. A pretensdo deste PAE
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¢ convergir em agdes propositivas ja sinalizadas no Quadro 10 que considerem os principais
problemas apontados na pesquisa.

Desse modo, com intuito de trazer possiveis direcionamentos para os desafios
apresentados, esta secdo ¢ constituida de cinco agdes as quais estdo organizadas da seguinte
forma: a se¢do 4.1 tratard do eixo 1, “Acompanhamento Pedagdgico em Alfabetizac¢ao”,
correspondente a proposta de duas agdes. A primeira sera a “Ampliacdo da equipe do NALF”
e a segunda acao consiste na “Elaboragdao de uma pauta permanente com a equipe de Técnicos
de Acompanhamento Pedagogico para atendimento das demandas do NALF nas turmas do
Ciclo de Alfabetizagao”.

Para a secdo 4.2, apresentamos o eixo 2, “Organizacdo da proposta de formacgao
continuada em servico para os professores do Ciclo de Alfabetizacdo e os Professores Suporte
pedagdgico”, e ainda a “Elaboracdo de um caderno orientador sobre alfabetizacdo para
alinhamento na rede”. E, por fim, na se¢do 4.3, no terceiro e ultimo eixo de analise, “O NALF
no contexto da secretaria”, apresentamos a a¢ao de “Reformulagdo da portaria”.

Ap6s a identificag@o dos desafios e posterior elaboracdo do PAE, € necessario assegurar
que cada acdo seja bem planejada, e, por compreendermos essa premissa, langamos mao da
ferramenta metodologica SW2H. Segundo Franklin e Nuss (2016), a ferramenta SW2H nos
permite identificar as acdes, os responsaveis, os recursos necessarios € a definicdo dos prazos
para alcangarmos nossos objetivos. Nesse sentido, essa ferramenta foi utilizada como base para
a organizacdo do plano de acdo proposto e como possibilidade objetiva de sua efetivagdo pelos
executores, tendo em vista sua eficiéncia.

O 5W2H Educacional consiste em um instrumento de gestdo que enfatiza as principais
perguntas a serem desenvolvidas e, principalmente, respondidas durante o planejamento e a
execugdo de qualquer atividade no contexto educacional. Assim, por meio de seu uso, € possivel
minimizar a incerteza, aumentar a produtividade e criar planos de acdo orientados a resultados
concretos.

Assim, a ferramenta SW2H ¢ utilizada para compreender um problema e a organizacao
das etapas e agdes, a partir das seguintes perguntas: What (o que sera feito?); Why (por que sera
feito?); Where (onde sera feito?); When (quando sera feito?); Who (por quem sera feito?); How
(como sera feito?); e How much (quanto vai custar?).

Desse modo, o problema pode ser visualizado com clareza e objetividade com vistas a
tomada de decisdo por aqueles que estdo envolvidos no processo. A seguir, apresentamos as

acdes propostas para o Plano de A¢ao Educacional.
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4.1 ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO EM ALFABETIZACAO

A alfabetizagdo nos primeiros anos ¢ um desafio para uma rede de ensino, pois se tem
um quantitativo significativo de escolas e docentes inseridos nas turmas de alfabetizagdo, de
maneira que garantir um bom ensino e boas aprendizagens requer um planejamento bem
articulado no acompanhamento do trabalho pedagdgico docente que ¢ desenvolvido no dia a
dia. As concepgdes da escola, e, sobretudo, do professor, que ¢ o mediador desse processo, sao
preponderantes na aprendizagem dos estudantes (SOARES, 2003).

Nesta seara, pode-se asseverar que o acompanhamento pedagdgico em alfabetizagdo
proporciona ganhos para os estudantes, que passam a ter um auxilio a mais em disciplinas e
conteidos que sentem dificuldade. Ademais, os estudantes também sdo instigados a
desenvolver habilidades socioemocionais importantes para a melhoria do seu relacionamento
interpessoal.

Assim sendo, um coordenador ou professor, centrado nesta acdo de acompanhamento,
pode transformar o processo de ensino para melhor alinhamento com a estratégia. Decerto, o
apoio oferecido por professores otimiza o desempenho escolar dos estudantes. Isso porque,
quando o estudante passa a ter esse tipo de orientagao, ele se sente mais estimulado a se dedicar
aos estudos, ficando mais confiante, focado e sociavel para dialogar sobre seus desafios de
aprendizagem.

Como consequéncia, o indice de rendimento e aprovagao tende a se elevar. Isso € bom
tanto para a escola quanto para o estudante, que recebe a aten¢do individualizada. Em
contrapartida, a coordenacao pode aperfeicoar cada vez mais suas agdes e elaborar novas
abordagens para atender as necessidades especificas das turmas (ALMEIDA JUNIOR, 2006).

Nesse sentido, a andlise deste eixo enfatiza as concepgdes de alfabetizacdo na
perspectiva do(s) letramento(s), dando enfoque as praticas pedagdgicas nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Essa tematica aborda a gestao pedagogica do Nucleo de Alfabetizacao na
escola como uma estratégia que atribui sentido ao alinhamento do trabalho.

Nosso entendimento, apoiado nas respostas das entrevistadas, ¢ que ndo da para
acompanhar todas as escolas, considerando os quantitativos de técnicas que trabalham no setor.
Algumas, inclusive, trabalham s6 um turno e, por isso, torna-se um desafio. Nesse sentido,
buscando organizar melhor a equipe, sugerimos na primeira agdo propositiva a ampliagao da
equipe. Essa agdo se justifica a partir dos achados da pesquisa, que apontaram para uma
dificuldade no acompanhamento a todas as escolas, embora o trabalho do NALF nessas

institui¢des tenha sido apontado com o um divisor de aguas.
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O objetivo ¢ que para todos os grupos de escolas do territorio municipal, que estdo
divididos em sete nucleos, tenha um técnico do NALF que fica responsabilizado por agdes
voltadas para a alfabetizagdo tendo o apoio do TAP, que acompanha todas as escolas, mas que
nao exime a ida do NALF as escolas. Compreendemos que, com um representante por nucleo,
o didlogo sera bem articulado considerando os quantitativos de escolas que a SEMED atende.

Para tal propositura, buscamos, nas sugestdes das entrevistadas, que a equipe fosse
ampliada. Nesse sentido, recomendamos a possibilidade de ampliagdo da equipe considerando
as que ja estao e que haja critérios para a inser¢cao de outros integrantes. O objetivo ¢ fortalecer
as diversas acdes em que o NALF se insere e, nessa perspectiva, sugerimos a secretaria que
garanta um quantitativo de integrantes desse setor para que, assim, possa representar e colaborar
para um trabalho sistémico.

Apresentamos a seguir, no Quadro 12, a sintese da proposta de ampliagcdo da equipe.

Quadro 12 - Resumo da Acdo 1: ampliacdo da equipe do NALF

Ampliacdo da equipe do NALF para atender ao publico do ciclo de alfabetizagao.

Pelas dificuldades no atendimento as turmas de alfabetizagao considerando as agoes
de intervengdes e agdes direcionadas no acompanhamento, desenvolvidas sob a
coordenagdo do setor em espacgo formativo.

No Nucleo de Alfabetizacao.

Agosto de 2023 a janeiro de 2023.

Superintendente da Area de Ensino Fundamental.

Por meio de ampliagdo de carga horaria de professores que ja tenham expertise na
alfabetizacdo e em formagao.

Para esta agdo, o custo necessario sera para garantir a lotacdo dos profissionais
identificados pelo NALF para ingressar na equipe.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

A primeira agdo supracitada tem como perspectiva atender as demandas do setor em
todas as suas dimensdes de trabalho administrativo e pedagogico. No entanto, muito embora o
objetivo seja ndo somente a cobertura de acompanhamento as escolas no que tange as agoes de
leitura e escrita dos anos iniciais — a ampliagdo da equipe diz respeito as varias atividades
inerentes ao setor —, pelas respostas e desejo das entrevistadas, € mister que se amplie e garanta
que o NALF esteja no ambito escolar.

Ao longo deste trabalho, vimos a importancia de dialogar sobre alfabetizagdo e

letramento(s), tema amplo, complexo e de muitas facetas (SOARES, 2003), que requer que a
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equipe escolar, sobretudo o professor, tenha conhecimento e possa, assim, ser um bom
ensinante e, consequentemente, tenhamos estudantes aprendendo a ler e a escrever com a
qualidade devida.

Isso implica afirmar que, quando se tem boas orientagdes e didlogo, podem-se perceber
as dificuldades inerentes ao fazer pedagogico. No entanto, € necessario que a secretaria esteja
acompanhando as ac¢des pedagogicas e intervencgdes de tal modo que possa dirimir as dividas
e promover a fluidez do trabalho escolar.

Ainda mediante Soares (2004), tem-se atribuido um significado demasiadamente
abrangente a alfabetizagdo, considerando-a um processo permanente que nao se esgota na
aprendizagem do codigo. Ao levar em consideracdo que a alfabetizagdo ¢ também um processo
de compreensao/expressao de significados por meio do codigo escrito, corrobora-se a defini¢ao
proposta por Soares (2004) de que a alfabetiza¢do engloba um processo de representacao de
fonemas em grafemas e vice-versa, mas que vai além disso, pois tal processo esta vinculado as
praticas sociais, ou seja, aos letramentos.

Para essa ampliacdo, propomos que as duas técnicas que ja estdo no setor trabalhem em
tempo integral, ou seja, as 40 horas. Ressaltamos, porém, que ndo basta ampliar os turnos, ¢
necessario inserir novos técnicos. Ainda, esses profissionais podem ser remanejados de outro
setor com os critérios exigidos, ou seja, ter experiéncia em turmas de alfabetizacdo, com
formagdes nessa area. Esses critérios sdo necessarios, pois conferem credibilidade a formacgao
e ao acompanhamento, além de um aspecto importante sinalizado pelas entrevistadas: a
aproximagdo da teoria com a pratica, partindo do lugar de fala das técnicas, sendo elas
professoras do ciclo de alfabetizagao.

Assim sendo, o didlogo sobre a proposta de trabalho deverd ser primeiramente
apresentado a superintendente responsavel por promover a ampliacao da equipe, de modo que
a gestdo da SAEF compreenda a necessidade de tal acdo e seu papel nesse processo, que devera
ser efetivado entre agosto de 2022 e janeiro de 2023. Esse periodo € proposto considerando a
dificuldade de a SEMED fazer a remog¢ao de um professor da sala para a secretaria devido as
caréncias, que sdo significativas. Ademais, a ampliacdo objetiva o fortalecimento do
acompanhamento das praticas pedagdgicas de leitura e escrita nas turmas de 1° e 2° anos.

Considerando esse objetivo, o técnico do NALF tera a responsabilidade de acompanhar
as escolas quando necessario. Nessa perspectiva, sugerimos a inser¢ao de mais dois técnicos de
40 horas e que as trés técnicas que estdo em s6 um turno fiquem em tempo integral no setor. O
norteamento das principais acdes em alfabetizacdo serd dado em parceria com a equipe do

TAP/SAEF sem desconsiderar os trabalhos diversos, como projetos que a escola desenvolve.
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Essa organizagdo do NALF proporcionara um olhar macro sobre os sete nucleos que
compdem as escolas da rede, possibilitando refletir sobre quais agdes pontuais cada uma
desenvolve, o que pode dar ao setor a possibilidade de acompanhar e dialogar com a gestao
central e realizar até possiveis intervengdes caso necessario. Além disso, havera
encaminhamentos para o NALF relacionados a leitura, a escrita e a matematica, tais como:

a) conhecer os resultados das avaliagdes em larga escala e as internas de leitura, escrita

e matematica dos 1° e 2° anos das escolas de seu respectivo nucleo por meio de dados e

relatorios das fichas de aprendizagem do Professor Suporte Pedagogico de que a rede ja

dispde;

b) mapear o quantitativo de participantes de formagdes em alfabetizagao;

c) identificar os projetos externos que acontecem nos nucleos da rede, por instituigdes

publicas ou privadas;

d) organizar as informacdes pedagdgicas com as Técnicas de Acompanhamento

Pedagdgico para fazer o perfil das escolas de cada nucleo.

Estes encaminhamentos serdo os primeiros passos para a organizacdao do trabalho do
NALF para o segundo semestre. Ressalta-se que a rede ja desenvolve as avaliagdes diagnosticas
em larga escala para todos os estudantes do 1° ao 9° ano. Neste ano, foi excluido o 1° ano e seus
insumos sdo a partir do diagndstico da escola, sendo necessario o apoio dos técnicos de
acompanhamento a partir da ficha do Professor Suporte Pedagdgico?’ para estabelecer um
dialogo sobre as praticas do 1° ano, que tem, ainda, de acordo com os entrevistados, pontos a
melhorar.

Com o perfil das escolas organizadas por nucleo, ¢ necessario alinhar as agdes que serao
desenvolvidas pelo TAP quando oportuno e pelas técnicas do NALF, o que sera feito partir da
acdo supracitada. Diante dos achados sobre o acompanhamento para além da amplia¢do da
equipe, durante o trabalho desenvolvido foi sinalizada a dificuldade do alinhamento das pautas,
havendo atividades simultaneas.

Nesse sentido, sugerimos ainda nesse primeiro eixo uma segunda agdo, que seria a
organiza¢do de uma pauta permanente de planejamento com Diretoras de Nucleo e equipe do

TAP? sob coordenagio do NALF. Como j4 sinalizamos, o acompanhamento devera ser o apoio

27 No documento orientador de 2022, as escolas receberam as fichas de aprendizagem diagnosticas e por
periodo letivo. Esses instrumentos sdo utilizados para analise da equipe escolar e direcionamento do
trabalho considerando as habilidades consolidadas ou nio dos estudantes (SAO LUIS, 2022).

2 A fungdo atual das Diretoras de Nucleo é coordenar a equipe de técnicas do acompanhamento, no
entanto atendem as solicitagcdes da superintendente e da secretaria adjunta quando necessario.
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nesse processo. Nao hd condi¢des, mesmo com a ampliagdo da equipe, como ja proposto
anteriormente, de acompanhar todas as escolas, ficando invidvel um olhar sobre os projetos e
intervengodes, bem como o acompanhamento da rotina diaria das turmas de alfabetizagao, que,
como bem sinalizado pelas entrevistadas, carece de ampliacao.

O alinhamento nas pautas de atendimento em alfabetizacdo pelo Técnico de
Acompanhamento da SAEF ira contribuir para que o trabalho se torne mais fluido e, assim, a
coordenagdao da SAEF possa fazer seu cronograma de atividades didrias com as técnicas.
Recomendamos a possibilidade da elaboragdo de uma pauta permanente com a equipe de
Técnicos de Acompanhamento Pedagdgico.

Para tal agdo, organizamos no Quadro 13 a sintese da A¢do 2:

Quadro 13 - Resumo da Acdo 2: elaboragdo de uma pauta permanente com a equipe de
Técnicos de Acompanhamento Pedagdgico para atendimento das demandas do NALF nas

turmas do Ciclo de Alfabetizacao

Elaboragdo de uma pauta permanente com as Diretoras de Nucleo e a equipe de
Técnicos de Acompanhamento para atender as demandas do NALF nas turmas do
ciclo de alfabetizacao.

Porque percebemos as dificuldades dos profissionais do NALF em desenvolver um
acompanhamento eficaz, considerando o nimero grande de escolas que compdem
a rede e atendem aos anos iniciais do ciclo de alfabetizacdo. Torna-se, assim,
necessario organizar uma pauta permanente do NALF e dos colaboradores para a
melhoria dessa acdo nos espagos escolares.

Na SEMED, para planejamento e nas escolas, para execugao.

Durante o ano letivo de 2022, no 2° semestre € nos anos subsequentes.

NALF, Diretoras de Nucleo e técnicas de acompanhamento.

-Reunido com a equipe do NALF para organizar a pauta permanente de trabalho
com a equipe do TAP;

-Reunido com as Diretoras de Nucleo e as técnicas do acompanhamento para
apreciacdo da proposta de pauta de acompanhamento e ajustes, se necessario;
-Acompanhando as escolas seguindo um cronograma que atenda as escolas
semanal, quinzenal ou mensalmente.

-Para a ida do NALF as escolas mais distantes, considera-se o que a SEMED ja
dispde de carros. E necessario ajustar o cronograma para que a equipe do NALF
possa estar na mesma rota e, assim, ir com os demais técnicos quando for realizar
acompanhamento no periodo de formagdo ou em outras situagoes necessarias. Para
as escolas mais proximas, cada uma ira com o transporte que ja utiliza.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Esta acdo que apresentamos no Quadro 13 consiste em o NALF planejar o

acompanhamento as escolas durante o ano letivo, por meio da Elaboragdo de uma pauta
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permanente com a equipe de Técnicos de Acompanhamento Pedagogico para atendimento das
demandas do NALF nas turmas do Ciclo de Alfabetizagdo. O objetivo do acompanhamento do
NALF ¢ manter um didlogo direto nas escolas com observagdes e reunides com a equipe escolar
ao final de cada periodo, quando necessario, a partir dos resultados de avaliagcdes internas e
externas ou durante as formagdes. Aqui se considera uma proposta que permite desenvolver as
outras acdes nas quais o setor tem responsabilidades, de tal maneira que precisara do apoio dos
técnicos da SAEF para acompanhar diariamente ou quando solicitada pelo NALF alguma agao
pontual.

Nesse primeiro momento, € necessario conhecer o quadro de técnicos que atendem aos
anos iniciais para planejar considerando as realidades de cada nucleo, bem como saber sobre os
transportes disponiveis para o acompanhamento dos nucleos mais distantes. Diante desse
conhecimento prévio, a proposta da pauta para o acompanhamento das turmas de alfabetizagao
deve ser planecjada para apreciacdo da superintendente, das diretoras de nucleo e,
posteriormente, das técnicas que fardo parte desta acao.

Essa reunido inicial de planejamento e apreciagdo deve acontecer no més agosto de
2022, considerando a efetivagdo do acompanhamento no segundo semestre. Neste primeiro
semestre, com o retorno presencial das aulas, a acdo do Técnico de Acompanhamento
Pedagogico esta sendo de apoio a esse retorno. O retorno presencial iniciou-se gradativamente
em setembro de 2021 com algumas escolas, de maneira que, hoje, a maioria ja se encontra no
ensino presencial. Logo, consideramos que no més de agosto de 2022 todas as escolas terdo
retornado as suas atividades presenciais. Ressaltamos que esse planejamento € necessario para
que a nova gestdo, constituida ao final do ano de 2020, tenha clareza dessa acdo e de sua
relevancia para o fortalecimento da alfabetiza¢do e que os técnicos do NALF possam se fazer
presentes no &mbito escolar.

O periodo de distanciamento provocado pela pandemia e a impossibilidade de acesso
ao ensino remoto por parte de muitos alunos provocaram a defasagem de grande parte dos
estudantes de todos os segmentos, da educagdo infantil ao Ensino Fundamental (SAO LUIS,
2020). Nesse sentido, a necessidade de pensar juntamente com a escola tornou-se uma
necessidade sistémica e o0 acompanhamento a muitos estudantes com defasagem na leitura e na
escrita deve ser prioridade para o NALF.

No Quadro 14, apresentamos o passo a passo das agoes aqui sugeridas por meio de uma

pauta.
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Quadro 14 - Encaminhamentos para a elabora¢do de uma pauta permanente para o

acompanhamento nas turmas de alfabetizacao

- O NALF devera elaborar uma proposta de
reunido com as diretoras de nucleo ¢ a
equipe do TAP;

- Solicitar as Diretoras de Nucleo o
calendario do encontro de alinhamento | Coordenagdo
quinzenal da equipe de acompanhamento do NALF
para que possa ser, nesse momento, a pauta
de orientagdes sobre agdes em
alfabetizacdo na escola;

- Organizacao das pautas.

- Reunido com a superintendente e as
Diretoras de Nucleo para apreciacdo da
pauta permanente e poss.iveis _ajp.stes; NALF Superintendente €
- O material devera ser disponibilizado para Diretoras de Nucleo
cada participante de modo que leia e faga as
alteragdes caso haja necessidade.

- Ap0s a validagdo pela superintendente e

Técnicas do setor

Diretoras de Nucleo, toda a equipe devera Equipe de Técnicas
se reunir ¢ 0 NALF devera orientar como NALF de
sera desenvolvido o trabalho bem como Acompanhamento

definir sua periodicidade.
Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Para a implementagdo de uma pauta permanente que trata da alfabetizag¢do, deve-se
considerar primeiramente a fun¢do do técnico de acompanhamento da SAEF que acompanha
0s anos iniciais. Essa equipe ja tem suas atribui¢cdes consolidadas e cabera ao NALF inserir-se
de acordo com as necessidades e possibilidades, bem como alinhar as agdes em parceria no
acompanhamento escolar.

O planejamento deve seguir as demandas do setor para a escola diretamente com a
equipe gestora e, se possivel, com os professores nas agdes em que havera orientagdes sobre o
fazer pedagdgico. Nos anos iniciais, o planejamento deverd ocorrer com énfase na leitura e na
escrita. Convém explicitar que o NALF deverd organizar muitas orientagdes para que a escola
se organize e possa, assim, desenvolver seu trabalho com autonomia.

A pauta deve seguir primeiramente as agdes a partir da avaliacao diagndstica em rede.
A ideia € que, apos o tratamento dos resultados, estes sejam apresentados a cada escola e, a
partir dai, organizem o Plano de Intervencdo Pedagdgica. O NALF direcionard o olhar do
técnico sobre o que ele devera observar para dialogar, encaminhar ou oferecer a equipe escolar
e podera, também, preencher instrumentos que atendam a alguma demanda sobre as agdes com

0 acompanhamento do técnico. As agdes serdao ocasionais, considerando o tempo de execugao.
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Logo, tanto o NALF quanto os técnicos poderdo atender a outras demandas concernentes ao
seu trabalho.

Nesse sentido, a pauta proposta para as técnicas consiste em uma primeira reunido com
data pré-agendada de acordo com o cronograma de encontro do TAP. Para a efetivagao dessa
acdo, sera necessario que os técnicos tenham total clareza das a¢des que irdo acompanhar na
alfabetizagdo. Como ja sinalizado, a escola e a SEMED sdo envolvidas em muitas atividades e
devem ser bem orientadas com documentos norteadores para o acompanhamento na escola nas
turmas de alfabetizacdo. Para serem atendidas, faz-se necessario organizar as escolas para que
seja feito o acompanhamento em todas elas.

Nesse sentido, o NALF terd um representante por nucleo e, para garantir o
acompanhamento de forma bem planejada, ¢ necessario categorizar as escolas de acordo com
o numero de turmas que atendem e de seus resultados na alfabetizacdo. Assim, o
acompanhamento podera ser organizado ¢ o NALF estard nos espacos considerando suas
especificidades.

Para tal, sugerimos que as escolas sejam agrupadas de acordo com os dados das
avaliagcdes em rede e que estabelegam o quantitativo de estudantes e resultados por escola. A
abordagem de quem acompanha o NALF ¢ diferente de acordo com o perfil da Escola. A partir
da experiéncia vivida pelo municipio de 2017 a 2019, as escolas foram classificadas em trés

niveis, apresentados a seguir:

1-  Intermediaria: consideram-se as escolas pequenas, com resultados
variados, que concentram numero limitado de alunos.
2-  Consolidada: diz respeito as escolas com bons resultados ¢ com

elevada capacidade de gestdao pedagogica. Escolas com resultados médios ou
baixos, mas com potencial para melhorar seu desempenho.

3- Estratégicas: Escolas com resultados médios ou baixos, mas com
potencial para melhorar seu desempenho. (SAO LUIS, 2020, p. 22).

Essas trés categorias foram trabalhadas nas intervencdes da rede e o acompanhamento
desenvolveu as atividades com essa estratégia, inclusive podendo ser estendidas a todos os
técnicos. Porém, estamos aqui delineando a ida do NALF e faz-se necessaria uma organizagao
para que o planejamento possa atender as que precisam mais, definindo a regularidade de
acompanhamento necessaria a cada uma das escolas. Ressalta-se que a equipe do TAP reforga
a ida em todas as escolas a partir do que for solicitado.

A ida do NALF ao espago escolar se d4 com uma periodicidade diferente do habitual

das técnicas, que vao todos os dias as escolas. Logo, essa proposta se da pela observagdo das
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praticas desenvolvidas em formacdo que acontecem nas salas de aula. Nessa perspectiva, para
dar continuidade no dia a dia de acompanhamento, o NALF orienta as técnicas sobre quais
olhares sao necessarios para acompanhar as agdes pedagogicas.

Por termos na institui¢do muitos instrumentos utilizados pela escola e secretaria, nao
iremos sugeri-los nesta acdo, pois o apoio do TAP potencializard o que ja ¢ feito. Um exemplo
desses instrumentos ¢ uma ficha adotada pela rede, contendo habilidades basicas nos anos
iniciais da alfabetizacdo. Ela ¢ usada no inicio do ano com o diagnoéstico inicial para que se
tenha o perfil da turma bem delineado e ao final de cada periodo, totalizando quatro. Para a
pauta nesse periodo, o NALF orienta a equipe sobre as melhores estratégias pedagdgicas que
refletem os resultados apresentados e seus desdobramentos na sala de aula.

O principal agente dessa mediacdo ¢ o Professor Suporte Pedagogico, apoiado pela
gestdo escolar. O NALF pode sugerir a pauta, que devera conter os seguintes aspectos:

a) mapeamento por turma dos estudantes alfabetizados e ndo alfabetizados;

b) elencar as habilidades que apresentaram maiores dificuldades e que precisam de
intervencao, estabelecendo metas a serem alcancadas;

c) sugerir boas situacdes didaticas avaliativas de lingua portuguesa e matematica e
os letramentos nos demais componentes curriculares;

d) sugerir andlises dos resultados para orientar o planejamento a ser elaborado, com
vistas a propor estratégias para o trabalho em sala.

Na entrevista, ha sinalizagdo do apoio as agdes de acompanhamento no ambito escolar.
Porém, segundo as entrevistadas, é necessario investir em mais orientagdes, haja vista que as
que foram dadas seguiram um percurso temporario, € sugerem a producdo de materiais e
orientagdes. Decerto, ¢ uma acdo que pode potencializar o trabalho no inicio do ano e por
periodo.

Apresentamos, nesta se¢ao, as acdes relacionadas ao eixo 1, com algumas possibilidades
de atenuar os problemas aqui explicitados. Na proxima se¢do, vamos trabalhar as propostas do

eixo 2, que analisou a oferta da formacao continuada em servigo.

4.2 ORGANIZACAO DA PROPOSTA DE FORMACAO CONTINUADA EM SERVICO
PARA OS PROFESSORES DO CICLO DE ALFABETIZACAO E OS PROFESSORES
SUPORTE PEDAGOGICO

Para se obter um ensino de qualidade, sdo necessarios investimentos nas esferas

estruturais, administrativas e pedagogicas. A esse respeito, ao se falar de ensino e de
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aprendizagem, pensamos imediatamente no professor, principal sujeito e que esta diariamente
na sala de aula, o que nos leva a dissertar sobre a valorizagao desse profissional.

Nesse sentido, em uma rede que tem muitas escolas, ¢ um desafio receber os docentes
que t€m como referéncia o aprendizado na universidade. Ja discorremos nesse texto que ¢ de
responsabilidade dos entes federativos a manuten¢do da qualificacdo docente por meio da
formag¢ao continuada. H4 muitas aprendizagens que sdo dificeis de compreender por si s6, por
1ss0 € necessario que seja ofertado espago de estudo.

Sobre esta questdao, Gatti (2003) constata que, de modo geral, os elaboradores que
implementam os cursos de forma¢ao continuada consideram que as mudangas em posturas e
formas de agir decorreram do dominio de novos conhecimentos, os quais precisam ser
oferecidos aos professores. Ou seja, a formacdo ¢ imprescindivel para que os estudantes
aprendam. Logo, uma rede de ensino ndo pode deixar de oferecer pautas de encontros com
vistas ao aperfeicoamento do trabalho docente.

Ja pontuamos também que na rede municipal a formagao € uma politica consolidada, no
entanto, na maioria das vezes, ndo era sistémica. De acordo com as entrevistadas, o NALF, no
inicio de seu trabalho, ofereceu uma formacgao para os professores do 1° ano, o que avaliaram
ter sido uma excelente proposta formativa. Contudo, apontaram para a dificuldade do didlogo
entre os pares na escola e nas turmas subsequentes.

Diante da entrevista, obtivemos os achados sobre a formacao. Neles, constatamos que
houve insuficiéncia no oferecimento da formacao continuada para todos os professores do 1° e
2° anos. Destacamos também a auséncia de didlogo dos formandos com os pares no ambito
escolar por nao participarem da formacao, sendo um grande entrave para o desenvolvimento do
trabalho, assim como o fato de a equipe ser pequena e, consequentemente, sem condicdes de
oferecer formacgao a todos.

Sugerimos que a a¢do formativa continue, pois, de acordo com a entrevista, foi
primordial para a melhoria do trabalho pedagogico em sala de aula. No entanto, ¢ necessario
organizar a formagdo para dirimir os problemas encontrados. No Quadro 15, ¢ possivel

visualizar resumidamente a proposta desta agdo.
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Quadro 15 - Resumo da Acdo 3: Organizagdo da proposta de formagdo continuada em servigo

para os professores de 1° e 2° anos e Professores Suportes Pedagdgico

Formagdo continuada em servigo para os professores do 1° € 2° anos e Professor
Suporte Pedagogico.

Para promover atividades formativas com os Professores Suporte Pedagogico e
professores com o objetivo de instrumentaliza-los, por meio de estudos e reflexdes
teorico-praticas, acerca da realizagdo do trabalho pedagdgico do ciclo de
alfabetizacdo, construindo proposi¢oes efetivas no fazer pedagogico, a partir do
dialogo e troca de saberes entre os pares.

Sede do Centro de formagao da SEMED.

Mensal de modo presencial ou virtual, caso haja necessidade.

Pelo Nucleo de Alfabetizagdo e o centro de formagdo da SEMED

Serdo realizados encontros de acordo com a lei do tergo e as diretrizes da SEMED
para os dias de HA dos professores do 1° e 2° ano por meio de um cronograma
organizado e entregue a Coordenacdo do Centro de formagao e as escolas no inicio
do ano letivo. Serdo apresentadas a ementa e a proposta de trabalho a equipe gestora
e sera definido como o0 acompanhamento do NALF acontecera com apoio dos técnicos
da SAFEF.

Levando em consideragdo que a SEMED ja tem um centro de formagdo com os
equipamentos multimidia, tais como computadores, datashow e maquinas copiadoras,
teremos necessidade de adquirir materiais didaticos, como: cartolina, papel, fita
gomada, lanche para os participantes, entre outros. Com os convidados palestrantes,
pela cultura de /ives impulsionada pela pandemia, ndo havera gastos com transporte €
alimentacdo, pois apenas o pagamento pelas palestras sera necessario.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Nosso objetivo nessa propositura ¢ resgatar uma agao pontual regida pela Portaria n°
317/2016 e que teve uma boa avaliacdo pela secretaria e escola. Trata-se do estudo tedrico-
préatico e aplicabilidade do conhecimento na sala com vistas a reflexao no espago formativo por
parte do professor com seus pares e o formador.

Para que ocorra a formacao, deve-se ancorar o trabalho pautado na politica de formacao
da rede municipal. A referida politica encontra-se em consonancia com o0s seguintes marcos
legais: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB/96) - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; Politica Nacional de Formac¢ao Continuada, numa versdao ampliada e adequada ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE) - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014; Plano Municipal de
Educagao (PME) - Lei n° 6.001, de 09 de novembro de 2015; Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Profissionais do Magistério (PCCVM) - Lei n® 4931, de 07 de abril de 2008;
Estatuto do Magistério - Lei n°® 4749, de 03 de janeiro de 2007; e Resolug¢do do CNE n° 02, de
01 de julho de 2015.

No cumprimento do oferecimento do espago formativo,
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a SEMED, através do CEFE, identifica oportunidades de a¢des formativas de
acordo com as necessidades didatico-pedagdgicas e administrativas de seu
publico, envolvendo equipes de professores, coordenadores, gestores e demais
profissionais da secretaria, objetivando fortalecer o planejamento das agdes
formativas visando uma relacdo mais préxima com a realidade das escolas e
dos profissionais que nelas atuam. Consequentemente, isto podera fortalecer
a oferta de formagdes que sejam mais motivadoras e que possam obter
resultados efetivos. Dessa forma, o envolvimento das equipes de professores,
coordenadores, gestores e todos os profissionais da secretaria, fortalecera o
planejamento das agdes formativas oferecidas pelo CEFE. (SAO LUIS, 2020,

p- 12).

Segundo a politica de formacdo da SEMED, seu objetivo formativo ¢ instrumentalizar
a equipe escolar para o desenvolvimento de praticas reflexivas e aprofundamento dos
conhecimentos tedricos e sua aplicacdo pratica. Nesse viés, o processo formativo continuo
oportuniza ao professor aprofundar seus conhecimentos, o que favorece a qualidade do processo
de ensino e de aprendizagem. O principal objetivo ¢ qualificar processos e praticas de
alfabetizacdo e letramento por meio de uma formagao em rede.

Diante do exposto, nossa a¢ao sobre a formagao esta ancorada nos documentos legais
da SEMED e trata do resgate da formagao com ajustes, considerando a realidade atual da rede
acerca da defasagem e necessidade de recomposi¢do da aprendizagem apds dois anos de
pandemia. Sugerimos, com o intuito de sanar o problema detectado, que seja oferecida
formacgao para todos os profissionais que atuam no 1° € 2° ano como titulares e também para os
professores que trabalham para cobrir a Hora-Atividade desses professores. Esses horarios sao
de professores seletivados com 30 horas, que ndo possuem dia de planejamento na semana,
tendo apenas os sdbados para desenvolver atividade.

Nesse sentido, deve-se garantir um momento no sabado em que estes sejam também
contemplados, e, por serem professores que ndo trabalham com as disciplinas de lingua
portuguesa e matemadtica, devem ser o foco nas pautas dos letramentos nas disciplinas em que
atuam. O outro integrante dessa triade pedagogica ¢ o Professor Suporte Pedagogico. Seu papel
¢ formar e orientar o professor no planejamento bem como acompanhar as propostas
pedagogicas dos professores da escola. Nesse contexto, ¢ imprescindivel que ele participe e
possa ampliar os didlogos no ambito escolar.

A garantia de um espago formativo adequado sempre foi um desafio para o NALF, no
entanto a rede municipal ja dispde de um espago para oferecer formacao aos professores. Este
espaco ¢ bem localizado e passou por uma reforma. Em vista disso, o NALF devera organizar

o cronograma de uso do espaco e, havendo intercorréncias, sera necessario ter outras propostas
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de lugares ja identificados para esta acdo, como, por exemplo, universidades parceiras entre
outros espagos ja utilizados pela secretaria.

Quanto a organiza¢do do cronograma, sugerimos que sejam realizados cinco encontros
ao ano para que haja participacdo e planejamento com presenca plena. Para tanto, ¢ valido
ressaltar a tomada de decisdo da secretaria sobre o cronograma organizado e planejado, para
que, assim, possamos de forma efetiva ter a presenca de todos no espaco formativo. Nesse
sentido, langcamos mao dos dias de HA para essa formagao.

Apresentamos no Quadro 16 a sugestdo de organizag¢do das turmas para formacao.

Quadro 16 - Organizacgdo das turmas para formagao

Matutino Matutino Matutino
Turmas do 1°ano | Turmas do 1° ano | Turmas das professoras
e PSP e PSP seletivadas

Vespertino Vespertino -
Turmas do 1°ano | Turmas do 1° ano
e PSP e PSP ]

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Sugerimos essa organizagdo considerando o dia institucionalizado na rede para que,
anualmente, os professores possam participar de formacdes oferecidas pela rede de forma
sistémica. Embora o grupo seja composto por sete formadoras do NALF, teriamos o apoio das
formadoras do Centro de formagdo para completar a equipe. Ao todo, serdo cinco encontros, o
que possibilita a todos os formadores o desenvolvimento de outras atividades em seus
respectivos setores.

As acdes relativas ao acompanhamento explicitado na se¢do anterior convergem com
esta, pois estdo interligadas, ou seja, 0 acompanhamento mantém o didlogo com as agdes
desenvolvidas em formagdo durante o periodo até o préximo encontro, de forma que a escola
vai desenvolvendo suas agdes conforme suas realidades, sendo apoiadas pelo TAP e o NALF
na alfabetiza¢do com didlogos permanentes. No Quadro 17, a seguir, propomos a estrutura para

a formacao.
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Quadro 17 - Detalhamento da organizacgdo para a Formac¢ao Continuada em Servigo

- Analise dos diagnoésticos
internos ¢ Avalia¢do diagnostica
da rede;
- Levantamento das principais Técnicos de
dificuldades dos técnicos na acompanhamento e
" NALF . ;
pratica docente; diretoras de Nucleo
- Uma pesquisa via Google Forms
para o professor e PSP sobre
quais as maiores dificuldades no
fazer pedagogico.
- Mapeamento dos resultados
para organizacao das escolas por
categorias; - NALF As técnicas do
- Levantamento dos principais NALF
pontos apontados pela equipe
técnica da SEMED e das escolas.
- FElaboragdo do plano de
formagao a partir das orientagoes
vigentes, com carga horaria e As técnicas do
- NALF
cronograma, considerando as NALF
agOes em que as escolas ja estdo
inseridas.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Nesse detalhamento sugerido, ressalta-se a importancia da sua efetivacdo. Isso requer
um diagndstico de quantos irdo participar e, sobretudo, de seus anseios, do que realmente
precisam para poderem desenvolver um bom trabalho em sala. Também cabe frisar que ha dois
meses a rede retomou as atividades presenciais apos ter permanecido dois anos sob o regime de
ensino remoto, no qual prevaleceram atividades para se fazer em casa. O retorno foi cheio de
incertezas por parte de toda a comunidade escolar.

O medo de um novo surto de covid-19, entre outras doengas anunciadas pelas noticias
televisivas, levou as escolas ao atendimento de protocolos de seguranca. Sdo Luis ja esta
bastante avancada na imunizacao de adultos e agora estd no processo com o publico adolescente
e infantil. Isso, porém, ndo deixa a equipe escolar segura, mesmo com o trabalho sendo
desenvolvido presencialmente.

Durante o periodo pandémico, houve muita necessidade de atendimento formativo com
os professores para se apropriarem das ferramentas tecnoldgicas e assim fazerem tentativas no
ensino a distancia. Muito embora a SEMED tenha dado continuidade ao estudo remoto, ¢é
notdria a defasagem em muitos conhecimentos basicos. E o que apontam as avaliagdes

diagnosticas internas e externas feitas neste semestre. Destacam-se nesse contexto os estudantes
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que ndo sabem nem ler nem escrever, e os que sabem tém dificuldades basicas, pois na maioria
estdo no processo inicial.

Diante dessa realidade, ¢ imperativo que haja por parte da SEMED uma agdo formativa
pontual que atenda a essa demanda e dé€ apoio as escolas. A formagdo em alfabetizagdo deve
pretender instrumentalizar os profissionais para que ensinem e, consequentemente, que 0s
estudantes aprendam bem o que lhes foi ensinado. Porém, tendo em vista a realidade das turmas
anunciadas, ¢ necessario intervir, € nesse sentido a formacao precisa, em primeiro lugar, atender
as escolas e dar subsidios para que em suas peculiaridades consigam desenvolver seu trabalho.

Quando colocados frente a uma proposta de mudanca, os professores se indagam o que
ela trara como resultado, ndo no abstrato, mas para cada um deles em seu proprio contexto, e
fazem o que conseguem e acham que vale a pena dentro de suas circunstincias concretas de
trabalho e de vida (FALSARELLA, 2003).

Pode-se, assim, ter em mente que as mudangas nas praticas de ensino ndo acontecem de
forma automatica, como resultado direto e imediato dos cursos de formagdo dos quais os
professores participam. Em vez disso, entendemos que os professores nao recebem
passivamente os conhecimentos e as orientacdes a que tém acesso nos cursos de formagao
inicial e continuada, porque sdo sujeitos inventivos e produtivos que, por isso mesmo,
apropriam-se das producdes culturais, reinventando-as em seu cotidiano (CERTEAU, 2012).

Nesse processo, as “inovacdes” sdo avaliadas e validadas ou ndo pelos professores por
meio de critérios pragmaticos € ndo teoricos, sendo inseridas apenas quando contribuem de
alguma maneira para uma melhor organizagdo do trabalho pedagodgico. Caso contrario, sdo
adaptadas ou mesmo descartadas, principalmente quando parecem inuteis ou sem relagdo com
a realidade vivida (CHARTIER, 2007; TARDIF, 2001).

Por isso, ndo basta so avaliar, planejar a partir dos resultados que sdo apresentados,
implica implementagdes de politicas voltadas para esse fim, e cabe, nesse direcionamento,
pensar nas possibilidades formativas que reverberam de forma sistémica.

No contexto dessas avaliagdes, estdo os professores com enfrentamentos nunca vistos
pela defasagem ndo importando o ano. Tem-se entdo estabelecida a necessidade de intervengdes
pontuais em todos os anos. E necessario, com os resultados, ter um olhar sobre quais as
melhores estratégias para se efetivarem boas intervencdes, porém ressaltamos que a escola e
sua equipe precisam de formagdo para que compreendam as necessidades de reorganizagao da
escola, das turmas e dos estudantes. Sdo processos diferentes, pois, pela situacdo instaurada,

requer mudangas de tempo e espaco escolar.
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Para esse primeiro momento, o NALF devera receber os resultados do Nucleo de
Avaliacdo e fazer o levantamento das principais habilidades com menos acertos por nucleo,
entre outros indicativos que as avaliagcdes apontam. Para que suas percepgdes ampliem na
perspectiva de uma formagao que colabore na agdo docente, devera haver dois tipos de pesquisa
simultaneos. Nesse momento, sera importante o apoio dos técnicos, pois eles deverdo responder
sobre suas percepcdes das escolas que acompanham no que tange ao fazer pedagdgico, a satde
docente no sentido de professores com sequelas emocionais advindas do periodo pandémico e
aos aspectos mais recorrentes que precisam de apoio no fazer pedagogico.

Para o professor e PSP, é necessario compreender as reais inquietudes da pratica em sala
para que, munidos dessas informagdes, possam tragar o plano formativo sobre quais temas
deverdo ser abordados ¢ a forma como isso sera feito. Ressaltamos que o processo formativo
deve colaborar para a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem. Na pesquisa, ha a
necessidade de participagdo de todos, haja vista que estamos contextualizando a situagdo da
defasagem na aprendizagem, e isso incide no processo formativo, ndo se podendo trabalhar de
forma dicotomica.

O mapeamento realizado ap6s a analise dos resultados dara subsidios para a formagao
que sera oferecida e, assim, o acompanhamento do NALF nesses espacgos sera organizado na
perspectiva de pontualmente, in loco, observar e dialogar sobre as agdes pedagogicas a partir
do que esta sendo trabalhado na formag¢do e com o apoio dos técnicos, que t€ém uma visao de
suas escolas.

Sustentados pela formagao como ponte de didlogo com a equipe escolar, temos como a
quarta a¢do que analisamos no segundo eixo a elaboracao de um caderno orientador. Segundo
nossa analise na entrevista, os documentos da rede que orientam sobre a alfabetizagdo nao estao
claros para a escola nem para a secretaria, porém sinalizaram algumas fontes a partir de
consultorias e formacdes que passaram pela rede. Ressaltamos que os documentos legais que
ancoram as concepcoes de alfabetizacdo e letramento constam na proposta curricular, porém
defendemos que haja um caderno orientador que alinhe as agdes pedagogicas em todas as
turmas de alfabetizacdo da rede, cabendo ao professor definir suas melhores estratégias para
desenvolvé-las.

Nesse sentido, ¢ necessario que haja na formacao a retomada dos documentos legais
para conhecimento, compreensao e apresentacdo do caderno orientador que, na nossa visao,
deve ser elaborado pela equipe do NALF, por conhecer a realidade da escola e ter conhecimento
por meio dos estudos constantes sobre o tema, com respaldado nas orientagdes dos documentos

legais da rede.
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Este caderno orientador tem como principal objetivo apoiar o trabalho da alfabetizacao
nas turmas de 1° e 2° ano. Trata-se de mais um recurso didatico que objetiva fortalecer os
documentos legais que definem qual a concepcdo de alfabetizacdo que a rede se propde
desenvolver nas turmas de alfabetizagdo, logo contribuird para o trabalho docente em toda a
rede.

De acordo com essa premissa, este documento orientador proporcionara a integragao do
trabalho pedagdgico a fim de dirimir as dificuldades em torno da didatica da alfabetizagao,
integrando saberes necessarios para o trabalho multifacetado, que ¢ a alfabetizagdo. Esse
documento devera ser construido por sujeitos que possuem expertise e experiéncia,
considerando o curriculo mediador no processo de elaboragdo e finalizagdo com sua apreciagao
e validagao.

Sugerimos, nesse sentido, que no escopo desse documento sejam inseridos temas
intrinsecamente ligados as praticas didaticas sobre alfabetizacdo e que haja fortalecimento na
formagao como ponto de referéncia para a formagao da rede neste inicio de oferecimento de
formacgao sistémica. A ideia é que, nos anos subsequentes, avancemos em outras possibilidades
para o aprimoramento nas praticas formativas.

Em nossa andlise sobre este eixo, em especifico nesta acdo, foi sugerido que houvesse
um caderno de orientagdes que foi proposto tendo em vista terem sido apontadas nos achados
da pesquisa a auséncia de um documento orientador especifico construido pelo NALF e a falta
de conhecimento dos documentos legais que tratam da concepgdo de alfabetizacdo da rede
municipal. Assim, a rede pode elaborar um documento respaldado na concepg¢do de
alfabetizacdo e letramento, considerando as reais necessidades dos professores em seu fazer
pedagogico.

No Quadro 18, apresentamos a sintese da quarta agcdo deste PAE, no que se refere a

elaboragao do caderno orientador para as escolas que atendem aos estudantes de 1° e 2° anos.
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Quadro 18 - Resumo da Agéo 4: elaboragdao do Caderno Orientador sobre as diretrizes do

trabalho pedagdgico na alfabetizacdo para as turmas de 1° e 2° anos

Elaboragao do Caderno Orientador sobre as diretrizes do trabalho pedagdgico na
alfabetizacdo para as turmas de 1° e 2° anos.

Para fortalecer a concepgao da rede em alfabetizagdo nas turmas de 1° e 2° ano que
configuram o ciclo de alfabetizacdo.

SEMED.

De agosto de 2022 a fevereiro de 2023.

Pelo Nucleo de Alfabetizagdo, Nucleo do Curriculo e representantes de professores
do 1° e 2° anos da escola.

Sera realizado um encontro inicial com a superintendente da SAEF, a secretaria
adjunta e a coordenacao do curriculo para apreciagdo da proposta e planejamento
para a elaboracdo do caderno orientador.

O custo desta agdo sera na organizagao de um espago para a equipe organizar seus
estudos, um computador para a produgao e a impressao de um caderno para cada
escola e certificado de participag@o dos professores na producao dos materiais.
Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Na elaboragao do caderno orientador para as diretrizes da alfabetizacdao, devem ser
consideradas as produgdes ja feitas na rede ou as que por ventura ficaram inconclusas. Nesse
sentido, resgatar os documentos e estudar a cronologia de cada um até chegar as diretrizes sera
um percurso importante. Todas as entrevistadas foram enfaticas ao afirmarem que, quando
orientadas pelo NALF na formagao, foi visivel a mudanca na pratica, contudo a formagao
atingiu somente alguns professores e ndo havia orientagdes sistémicas. Assim sendo,
acreditamos que um caderno orientador dara subsidios a equipe gestora para oferecer melhores
orientacdes aos seus professores no dia a dia de sala de aula.

Percebemos também que um PSP sinalizou que orientagdes especificas sobre
alfabetizacdo serdo um suporte importante, pois na rede municipal muitas escolas nao tém PSP,
0 que, por meio de orientacdes bem claras e objetivas, ajudara na escola.

Propomos que o NALF, o nucleo do curriculo e as representacdes de professores da
escola sejam colaboradores nessa constru¢do. O NALF, até o0 momento, conta com professores
desses anos em sua equipe e, mesmo que sejam lotados na SEMED, como ja proposto na
primeira agdo, possuem referéncias de suas experiéncias em sala de aula. No curriculo, ha
representacdes dos anos iniciais que serdo de extrema relevancia na discussao e elaboragao.
Para tal proposta de producdo, porém, defendemos a presenca de professores estudiosos na
alfabetizagdo e que se destacam pela exceléncia no trabalho e com bons resultados na

alfabetizacao.
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Sugerimos que participem dois professores de cada nucleo. Como no NALF ja possui
representacdes de dois nucleos e o curriculo, um, a ideia é que sejam convidados mais quatro,
totalizando sete professores da rede. Para que os professores participem, sugerimos que 0s
encontros acontegam nos dias em que tenham a Hora-Atividade fora. No més, os docentes tém
direito a dois planejamentos fora e dois dentro. Neste caso, ocorrera um encontro ao més com
esses professores.

Propomos, para isso, os seguintes encaminhamentos: (1) Defini¢des de quais
professores irdo participar com os critérios ja sinalizados; (2) Elabora¢ao do cronograma de
atividades considerando as realidades de cada participante da secretaria e da escola; (3)
Levantamento dos documentos e referéncias tedricas para fundamentagcdo do documento; e (4)
Apresentacdo do documento a comunidade escolar

Considerando esses encaminhamentos, ¢ oportuno garantir que esse material servird
para o alinhamento das agdes metodologicas em rede. Em sua producdo, deverd constar a
fundamentagdo tedrica e pratica, de maneira que a leitura ¢ o estudo desse caderno possam
dirimir as incompletudes docentes com vistas a melhorar as aprendizagens da leitura e da
escrita.

Nesse sentido, indicamos para a estrutura organizacional deste caderno os seguintes
temas a serem trabalhados: Concepc¢do de crianca e infiancia; Concepgdo de aprendizagem;
Concepcao de Leitura e escrita; Concepgao de Alfabetizacao; Concepcao do(s) Letramento(s);
Professor e Ambiente alfabetizador na pratica; Planejamento com metas; Avaliagdo na
alfabetizagdo e a pedagogia da ndo repeténcia; Boas sugestdoes de atividades para os avangos
dos estudantes; Formacao do leitor e escritor na alfabetizagcdo na pratica; Infrequéncia: qual € o
teu papel na aprendizagem?; e Jogos na alfabetizagdo na pratica.

Embora haja um caderno orientador na pratica para as turmas de alfabetizagdo, os
professores precisam entender as diferentes concepcdes sobre os temas supracitados. Além
disso, outro beneficio que a base tedrica proporciona ao educador € o poder de buscar a
compreensdo da pratica pedagdgica vigente de maneira que ela consiga ser observada, estudada
e modificada pelos agentes, caso seja necessario. Ademais, serdo muito bem-vindas boas
praticas de turmas da rede para compor o documento bem como /inks para fundamentar mais o
que for proposto.

Os temas que sugerimos para compor este documento deverao ter desdobramentos em
secdes e subsegdes, que serdo organizadas pela equipe de coordenacdo incumbida da sua

elaboracdo. O mais importante em sua composicdo ¢ que fique um documento que ajude a
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escola, a equipe gestora e o docente na compreensdo acerca da organizagdao do trabalho
pedagdgico nas turmas de alfabetizagdo da rede.

Esses encaminhamentos devem ser elaborados pelo NALF considerando o cronograma
com os sujeitos que estardo envolvidos, no entanto serdo de responsabilidade do setor a
produgdo, a organizagdo e a sistematizacao do documento. Ao curriculo, caberd a participacao
nas discussoes, leitura, apreciacdo e valida¢do final. A partir dos anseios percebidos na
pesquisa, a rede espera uma proposta de trabalho mais alinhada e acreditamos que esta agao
serd um suporte para o trabalho pedagogico em alfabetizacao nas escolas.

Seguimos na proxima se¢ao com o ultimo eixo sobre o NALF no contexto da secretaria.

4.3 O NALF NO CONTEXTO DA SECRETARIA

No ambito da secretaria, as superintendéncias possuem sua equipe de trabalho, cada
uma com seus objetivos e acdes que sdo de sua responsabilidade. Nessa premissa, ¢ organizado
o plano de agdo desse setor no qual desenvolve todo seu trabalho no ano letivo, considerando
suas acoes inerentes ¢ demandas a ele direcionadas. Aqui pontuamos ser relevante destacar que
o trabalho especifico desse setor € a alfabetizacdo nos anos iniciais preconizada pela BNCC, ou
seja, as turmas de 1° e 2° ano da rede municipal.

A portaria ¢ um documento de ato administrativo emanado por qualquer autoridade
publica, que contém instrugdes acerca da aplicagdo de leis ou regulamentos, recomendagdes de
carater geral, normas de execu¢do de servigo, nomeagdes, demissdes, puni¢gdes ou qualquer
outra determinagdo da sua competéncia. Nesse entendimento, o Secretario de Educagdo na
gestao em que o NALF desenvolveu suas atividades nomeou as técnicas do NALF bem como
definiu suas atribui¢des na execu¢ao dos servicos.

O Nucleo de Alfabetizacdo desenvolveu suas atividades por meio da Portaria n°
317/2016, porém identificamos algumas situacdes que foram sinalizadas nas entrevistas sobre
as acoes que desfavoreceram o foco do trabalho do setor na secretaria, o que contribui para
algumas situacdes que merecem ajustes.

Os achados apontaram a existéncia de atribui¢des diversas que ndo sdo de competéncia
do NALF, além de um distanciamento com o curriculo por falta de didlogo entre as acdes. Nesse
cenario, foram poucos os momentos de trabalho entre os nucleos tendo em vista varias
atividades simultaneas sendo desenvolvidas. Assim, com o objetivo de reorganizar as agdes do
setor com fins de proporcionar melhor fluidez no trabalho especifico na alfabetizacao,

propomos neste terceiro e ultimo eixo a A¢ao 5, que apresenta a reformulacao da portaria. Para
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esta acdo, serd necessario discutir a portaria vigente e estabelecer, na sua redacdo, de forma
detalhada e com clareza, a fun¢do do NALF, seu objetivo, sua lotagdo e suas atribuicdes.

Retomemos as atribuicdes do NALF que constam em sua portaria:

I-Realizar estudo sobre alfabetizacéo;

II-Promover e realizar agdes formativas para os profissionais da Educagdo que
atuam no Ciclo de Alfabetizacdo;

II-Contribuir na elaboracdo da Proposta Curricular do Ensino Fundamental
do Ciclo de Alfabetizacao;

IV-Participar conjuntamente com o Nucleo de Avaliagdo Educacional e
Equipe de Acompanhamento, nas analises dos resultados da avaliacdo de
aprendizagem da rede e nas externas-PROVINHA BRASIL ¢ AVALIACAO
NACIONAL DE ALFABETIZACAO- ANA e

V - Contribuir na construg¢do da politica de alfabetizagdo da Rede Publica.
(SAO LUIS, 2016b, p. 1).

Pelas atribuigdes supracitadas, compreendemos que sdo todas importantes, no entanto
ressaltamos que sdo apresentadas de forma ampla, havendo necessidade de serem mais bem
detalhadas. Ademais, o trabalho para este ano e os subsequentes devem focar especificamente
nas turmas de 1° e 2° ano devido a defasagem na aprendizagem, sendo que, nesses anos iniciais,
¢ necessario um trabalho forte e com foco, pois a tarefa de garantir que todos aprendam gera
grandes esfor¢os pela secretaria no sentido de implementagdes de politicas educacionais para a
necessidade atual da escola em sua execugao.

Nessa perspectiva, ndo houve dissensdes sobre o papel do NALF de tratar sobre
alfabetizagdo como uma politica. No entanto, foi apontada a auséncia do setor nas reunides de
tomada de decisdes, sendo necessario, portanto, definir o lugar do NALF no didlogo para o
fortalecimento da politica de alfabetizacdo da rede.

Para tanto, sugerimos uma nova redagao para os itens “I”, “II”, “III”, “IV” ¢ “V”. Porém,
asseveramos que se deve considerar o investimento na equipe no que tange aos estudos e que
deve ficar explicito na portaria que ¢ de responsabilidade da SEMED o investimento em
participacao “de eventos internacionais, nacionais, regionais € locais” sobre alfabetiza¢do. A

seguir, no Quadro 19, apresentamos esta tltima a¢ao em sintese.
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Quadro 19 - Resumo da Acao 5: reformulagdo da portaria

Reformulagao da portaria com as atribui¢des detalhadas do NALF nas agdes a serem
desenvolvidas na secretaria.

Para estabelecer as atividades inerentes ao setor considerando os eixos de seu
trabalho na secretaria com intencionalidade do NALF e ter suas atividades definidas.
A ideia € que, assim, nao fique com a responsabilidade de outras atribui¢des e foque
na alfabetizagdo da rede nos anos iniciais do 1° e 2° anos, definidos pela BNCC ¢
pela Proposta Curricular da rede como anos prioritarios na alfabetizagao.

SEMED.

De agosto a dezembro de 2022.

Secretaria de Educagao e Superintendéncia da SAEF e SAE.

Revisdo da portaria por um representante da SAE com contribui¢des do curriculo e
diretoras de Nucleo para uma revisao e publicacdo em diario oficial.

O custo € baseado na proposta da portaria acerca do investimento para estudos. Logo,
tém-se como custo as viagens ¢ a hospedagem da equipe nos eventos que ocorrerem
fora da cidade. Ainda como custo, tem-se a necessidade do uso do tempo com a
equipe ou responsavel que fard a redagdo e publicagdo no diario oficial.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

Segundo a portaria, o NALF possui cinco atribui¢cdes que foram desenvolvidas ao logo
dos cinco anos. Embora muitas outras fossem a ele direcionadas, segundo as entrevistadas
apenas essa quantidade havia sido descrita na portaria. Aqui cabe ressaltar que € necessario
revisar as atribui¢des e alguns detalhamentos para que fique clara a execugdo do plano de acao
a ser desenvolvido ao longo do ano, bem como a compreensao da superintendéncia acerca de
quais demandas deverd solicitar para o setor, ou seja, demandas concernentes a alfabetizagao
do 1° e 2° anos do ciclo de alfabetizagao.

Para a sua reformulacao, sera necessario avaliar a redacao da Portaria atual n® 317/2016
e, a partir dela, avaliar as acdes, o que podera resultar em adi¢do ou supressdo. Sendo assim,

apresentamos no Quadro 20 a proposi¢ao para a nova redacdo do documento.
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Quadro 20 - Resumo da Acdo 5: proposicao para a nova redagdo da portaria

I - Realizar estudos sobre alfabetizagao;

I - Coordenar, por meio de seminarios,
praticas significativas e com bons resultados
na alfabetizagdo e promover palestras, ciclos
de debates e estudos sobre a alfabetizagdo na
perspectiva do(s) Letramento(s) em parceria
com o curriculo;

IT - Promover e realizar agdes formativas para os
profissionais da educagdo que atuam no ciclo de
alfabetizacdo

I - Promover ¢ realizar formagoes
continuadas em servigo para os professores
que trabalham no ciclo de alfabetizagao
incluindo os seletivados, considerando os
horarios da Hora-Atividade.

IIT - Contribuir na elaboragao da Proposta Curricular
do Ensino Fundamental do Ciclo de Alfabetizacao;

II I- Contribuir no fortalecimento da Proposta
Curricular do Ensino Fundamental do Ciclo
de Alfabetizacgdo junto ao curriculo;

IV - Participar conjuntamente com o Nucleo de
Avaliagao Educacional e Equipe do
acompanhamento, nas analises dos resultados da
avaliagdo da aprendizagem da rede e nas externas-
PROVINHA  BRASIL E  AVALIACAO
NACIONAL DE ALFABETIZACAO (ANA)

IV - Analisar os resultados das avaliagoes para
o segundo ano do SAEB, Fluéncia em Leitura
e as avaliacdes em rede e para o primeiro
diagnoéstico por meio das fichas de
aprendizagem com apoio da equipe de
acompanhamento;

V - Contribuir na construg¢do da politica de

V - Elaborar orientagdes para as praticas de

alfabetizacao na  perspectiva do(s)
Letramento(s).
Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nos dados da pesquisa.

alfabetizagdo da Rede Publica. (SAO LUIS, 2016b).

Em nossa andlise, compreendemos ser relevante haver essa reorganizacdo, pois muitas
siglas ou atividades nado estao sendo mais utilizadas, como, por exemplo, a avaliagdo Provinha
Brasil e a ANA, ambas finalizadas com a nova reformulacao do SAEB, e ja houve a conclusao
da elaboragao de propostas indicadas no referido documento. Na reelaboragdo das atribuigdes,
sugerimos, a partir dos achados que apontaram para o distanciamento com o curriculo, um
didlogo maior em que se inserem produgdes e estudos sobre alfabetizacdo, o que entendemos
ser necessario para o desenvolvimento das producdes sobre o tema em destaque nas turmas de
1° e 2° anos.

Para que seja apresentado o detalhamento da nova redagdo da portaria, propomos uma
reunido com um representante da SAE. Para tanto, a coordenagdo do NALF promovera um
encontro com a coordenac¢dao do curriculo e as diretoras de ntcleo, buscando as melhores
estratégias para garantir ao setor legitimidade no seu fazer pedagogico. Com essa finalidade,
sugerimos dois encontros. O primeiro sera realizado entre o representante, que fard o texto e os

encaminhamentos para assinatura da Secretaria de Educacao, e a coordenagdo com vistas a um



162

didlogo de alinhamento do texto. O segundo contard com a participagdo dos sujeitos ja
mencionados, respeitando a disponibilidade de cada um.

ApoOs esses dois momentos, o representante da SAE revisa e redige o texto para uma
ultima apreciacao pela superintende e segue para os devidos fins administrativos. Reforcamos
que o setor deve manter-se ligado a SAEF, como o seu organograma apresenta, considerando
seu atendimento aos anos iniciais, porém com didlogo permanente com o curriculo e a equipe
de acompanhamento.

Diante das cinco agdes propostas neste Plano de A¢ao Educacional que finalizam a
ultima etapa de nossa pesquisa, espera-se que, diante desse panorama, haja necessidade
posterior de ocorrer uma ampliagdo das agdes tendo em vista outras possibilidades que irdo
surgir a partir da execu¢do de cada uma, considerando a realidade atual da secretaria/NALF.
Entendemos, nesse sentido, o dinamismo de uma rede na estruturagao do trabalho a partir das
demandas que vao surgindo e, por esse motivo, reafirmamos que ndo esgotamos as agdes aqui
recomendadas.

Assim, finaliza-se a apresentacao deste ultimo capitulo propositivo desta dissertagao, e

a seguir apresentamos nossas consideragdes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo pretendeu, como objetivo geral, compreender criticamente as agdes
desenvolvidas pelo NALF com vistas a propor agdes que possam aprimorar esse setor. Para
tanto, conta com 0s seguintes objetivos especificos: descrever a politica de alfabetizagdo e o
historico do NALF na Rede Municipal de Sdo Luis; compreender criticamente os limites e as
possibilidades nas agdes desenvolvidas pelo setor a partir da portaria do Nucleo de
Alfabetizagao, desenvolvidas no periodo de 2015 e 2019; e propor a gestao central da secretaria
acdes que aperfeicoem a politica de alfabetizacao.

Em seguida, a partir da pesquisa, por meio de entrevista semiestruturada com
representacoes da secretaria e da escola, foi possivel analisar as agcdes mediante o processo de
ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, o que foi sistematicamente desenvolvido,
considerando a criagdo do NALF e por meio dos participantes que nos deram pistas sobre o
desenvolvimento do trabalho. Assim, cada entrevista deu sustentacdo para uma analise
minuciosa para a elaboragao do Plano de A¢ao Educacional. Para tanto, o NALF ancorou seu
trabalho em trés eixos de analises, a saber: formagdo, acompanhamento e agdes no contexto da
secretaria.

Nessa conjuntura metodologica, por meio dos achados da pesquisa, concluimos que
houve dificuldades no atendimento do acompanhamento a todas as escolas e dificuldade nas
pautas de atendimento em alfabetizagao pelo Técnico de Acompanhamento devido as demandas
simultaneas no acompanhamento das escolas que ja faziam regularmente. No que tange a
formagdo, chegamos a algumas conclusdes: houve deficiéncia no oferecimento da formacgao
continuada para todos os professores do ciclo de alfabetizacdo e auséncia de didlogo dos
formandos com os pares no ambito escolar por ndo participarem da formacdo; a equipe ¢
pequena para oferecer formacao a todos os professores do ciclo; hé a auséncia de um documento
orientador especifico construido pelo NALF; hé falta de conhecimento dos documentos legais
que tratam concepc¢do de alfabetizacdo da rede municipal; no ambito da secretaria, houve
atribuicdes diversas que ndo eram de competéncia NALF; e houve dificuldades de didlogo com
o curriculo.

Os desafios apresentados pelo PAE, em torno dos quais se organiza o NALF, implicam
mudancgas de concepgao tedrica e metodologica que, para serem viabilizadas, requerem sua
traducdo em agdes concretas. A construcdo dessas agdes concretas exige que também se
construa um novo profissional, com uma nova identidade, novos saberes e habilidades. Assim,

a implementagao de a¢des do NALF para o fortalecimento da politica de alfabetizacdo da rede



164

sobre as praticas em alfabetizagdo s6 ganha sentido e relevancia no momento em que seu
trabalho ¢ desenvolvido com as condi¢des propicias no que tange a organizagdo da equipe, ao
apoio logistico e pedagogico as formagdes planejadas e ao seu papel no ambito da secretaria,
garantindo o seu trabalho por meio de suas atribui¢des sem demandas de outra natureza.

Assim, compreendemos que o processo de formacao continuada deve incorporar as
praticas profissionais como elementos constitutivos, devendo gradualmente superar a
formatagdo de cursos como capacitagdes apenas pontuais ou aleatorias. Isto €, ¢ imprescindivel
que se defina uma sistematica que mantenha os educadores de tal rede em constante contato e
trabalho compartilhado, garantindo, para isso, formas aprimoradas de monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo.

Feitas as proposic¢oes, concluimos com o entendimento de que a pesquisa proporcionou
um olhar, ainda que localizado, sobre possibilidades e desafios nos quais o0 NALF desenvolveu
seu trabalho neste periodo, possibilitando estratégias de ressignificacdo das agdes para que essa
realidade seja potencializada.

A elaboragao do Plano de Ag¢ao Educacional teve a participacao de profissionais que
estiveram presentes nas agoes do NALF, o que culminou em percep¢des bem agucadas a partir
de suas vivéncias no ambito escolar e na secretaria, o que da sustentacao a efetivacao das acdes
aqui propostas.

Supomos que a clareza de diagnoésticos e avaliacdes do NALF em relagdo as agdes a
serem seguidas permitird a criacdo de uma base para uma descricdo dos desempenhos dos
estudantes e das condi¢des necessdrias a superagdo de descompassos e inconsisténcias em suas
trajetorias ao longo do Ciclo. Vé-se, aqui, mais uma vez, a importancia que se atribui a
sensibilidade e ao saber do professor no sentido de adequar a proposta a real situagdao de seus
estudantes. Espera-se que o docente — em conjunto com toda a escola e Secretaria — alie
acuidade e disposi¢do positiva para implementar esta proposta, atentando para as efetivas
circunstancias em que devera desenvolver seu trabalho.

Ressaltamos que nossa pesquisa ndo tem a intencdo de apresentar conclusdes
definitivas, pois consideramos a complexidade do tema proposto, haja vista se tratar de uma
politica implementada. O importante ¢ que conseguimos refletir criticamente sobre a atuagao
pedagogica do Nucleo de Alfabetizagdao na rede municipal de Sdo Luis, sendo esta promissora,
considerando ter uma equipe que olha para este publico, estuda, discute e analisa o tema
tornando-se referéncia na condu¢ado orientadora para a escola. Esta, por sua vez, tem um desafio
pela frente, pois a pandemia atenuou os problemas na aprendizagem, sobretudo na leitura e na

escrita.
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Dessa forma, asseverar que todos aprendam a ler e a escrever serd uma tarefa que devera
ser orquestrada pela SEMED de forma articulada com a coordenagdo do NALF e outros setores
com objetivos comuns de intervengao, sobretudo considerando a realidade atual pds-pandemia.
Logo, ¢ necessario que haja um olhar apurado na intengao de se assegurar que todos aprendam,
tendo como foco o aprimoramento na atuagcdo do PSP, principal agente mediador da acdo
docente do profissional, por meio de formagdes continuadas e acompanhamento de como esse
aprendizado reverbera na pratica para, assim, oferecer reflexdes na pratica sobre como se
aprende.

Nao se pode deixar de levar em consideracdo que um projeto dessa natureza se
desenvolve a partir de recursos e limitagdes presentes nas instituigdes nele envolvidas e que,
como tal, requer negociacdo de pontos de vista, posi¢cdes politicas e tempos, por vezes,
divergentes.

Em suma, acreditamos que passos importantes foram dados, sobretudo no que tange a
alfabetizagdo nos anos iniciais. Contudo, é necessario dar continuidade as pesquisas sobre as
acoes que vém acontecendo, e, nesse sentido, ouvir a escola ¢ fundamental, pois discutir no
coletivo pode garantir agdes concretas. Sendo assim, esta pesquisa pode ter sido o inicio de
outras importantes que estido por vir, ndo se esgotando no tema “alfabetiza¢ao”. Por fim, devem-
se ter objetivos e metas claras para que as agdes delineadas na pesquisa sejam concretizadas e
se configurem como um caminho possivel para a melhoria da qualidade da educagdo publica.

Utopia? Nao! E preciso recomecar a viagem. Sempre.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE ‘“Jf

FEDERAL DE Juiz DE FORA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E
AVALIACAO DA EDUCACAO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL
EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa intitulada,
“Nucleo de Alfabetizacio: incursdes em uma politica de rede na Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Luis — MA”. Nesta pesquisa pretendemos descrever e estudar o contexto do
Nucleo de Alfabetizagdo, problematizar os desafios e possibilidades das agdes pedagogicas na
secretaria com representantes dos nucleos rural e urbano e analisar criticamente as acdes
desenvolvidas pelo NALF no periodo de 2015 a 2019 com vistas a propor agdes que
aperfeicoem o setor. O motivo que nos leva a investigar esse tema se deve a relacdo profissional
que tenho com o NALF desde sua implementacao, onde pude observar a relevancia do nucleo
para fortalecimento da politica de alfabetizagdo da rede municipal. Para esta pesquisa
adotaremos os seguintes procedimentos: coleta de dados por meio de entrevista individual. A
pesquisa contribuird para a elaboragdo de um Plano de A¢do Educacional que concorra para o
aperfeigoamento do ntcleo e contribua para o processo de alfabetiza¢ao na rede municipal. Para
participar deste estudo o Sr (a) ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. O Sr. (a) terd o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e
estara livre para participar ou recusar-se a participar. Poderd retirar seu consentimento ou
interromper a participagdo a qualquer momento. A sua participa¢do ¢ voluntdria e a recusa em
participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que o Sr. (a) €
atendido (a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando
finalizada. O (A) Sr (a) ndo serd identificado (a) em nenhuma publica¢do. Os pesquisadores
tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira,
utilizando as informagdes somente para os fins académicos e cientificos. Este termo de
consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pelo
pesquisador responsavel, no Centro de Politicas Publicas e Avaliacio da Educagdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora e a outra sera fornecida ao Sr. (a). Os dados e instrumentos
utilizados na pesquisa ficardo arquivados no mesmo local acima indicado.

O (A) Sr. (a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos do Centro

de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora, sendo
assegurado que sua identidade sera tratada com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a
legislacao brasileira, utilizando as informagdes somente para fins académicos e cientificos?

( )sim ou ( )nado

Caso sua manifestagcdo seja positiva, esta autorizagcdo podera ser retirada a qualquer momento
sem qualquer prejuizo.

Eu, , portador do documento de
Identidade fui informado (a) dos objetivos da pesquisa” Nucleo de
Alfabetizacio: incursdes em uma politica de rede na Secretaria Municipal de Educacao de Sao
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Luis — MA” de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duavidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisao de participar se assim
o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento
livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Sdo Luis, de de 2021.
Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de davidas, com respeito aos aspectos €ticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
Pesquisador (a) Responsavel: Ruth-Ane do Nascimento Oliveira

Endereco: Rua do Aririzal Cond. D’italy III, Ap. 203 Cohama

CEP: 65067-197 / Sdo Luis - MA

Fone: (98) 982492781

E-mail: ruth-aneoliveira.mestrado@caed.ufjf.br
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Diretoras de Nucleo

EIXOS DE ANALISE DIRETORAS DE NUCLEO
1. Nome Completo
Dados Gerais dos 2. Formagao/ Graduagao
entrevistados 3. Tempo de Servigo
4. Cargo
5. Como vocé definiria o NALF e o seu papel na rede
municipal?

(o)

. Vocé saberia informar quando foi instituido e/ou implantado
o Nucleo de Alfabetizacao?

7. Qual ¢ a sua avaliagdo do trabalho desenvolvido pelo

NALF? Ele tem cumprido os objetivos propostos? Por qué?

Como vocé vé o trabalho dos técnicos?

Caracterizacao do
Nucleo de Alfabetizacao

*

Qual seu entendimento sobre alfabetizacao ¢ letramento?
9. Se vocé fosse consultado a respeito de sugestdes para
melhoria do NALF para as a¢des na alfabetizacdo em sua
escola, quais destacaria?

Concepcoes de
alfabetizacao e
letramento
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Técnica de Acompanhamento

Pedagdgico
‘ TECNICAS DE ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO E
EIXOS DE ANALISE DIRETORAS DE NUCLEO
1. Nome Completo
Dados Gerais dos 2. Formacao/ Graduacao
entrevistados 3. Tempo de Servigo
4. Cargo
5. Como vocé definiria o NALF e o seu papel na rede
municipal?
Caracterizacio do 6. Vocé saberia informar quando foi instituido e/ou implantado
Nucleo de o Nucleo de Alfabetizacao?

Alfabetizaciao 7. Qual ¢ a sua avaliacdo do trabalho desenvolvido pelo NALF?
Ele tem cumprido os objetivos propostos? Por qué? Como
vocé vé o trabalho dos técnicos deste setor?

~ 7. Qual seu entendimento sobre alfabetizacao e letramento?
Concepcoes de R . ~
o 8. Se vocé fosse consultado a respeito de sugestdes para

alfabetizacao e . ~ o

melhoria do NALF para as a¢des na alfabetizacdo em sua
letramento . .
escola, quais destacaria?
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EIXOS DE ANALISE

GESTORES ESCOLARES

Dados Gerais dos
entrevistados

1. Nome Completo

2. Formacao/ Graduacao
3. Tempo de Servico

4. Cargo

Caracterizacao do
Nucleo de Alfabetizacao

5. Como vocé definiria o NALF e o seu papel na rede
municipal?
6. Voce saberia informar quando foi instituido e/ou
implantado o Nucleo de Alfabetiza¢ao?
7. Qual ¢ a sua avaliacao do trabalho desenvolvido pelo

NALF? Ele tem cumprido os objetivos propostos? Por qué?

Como vocé vé o trabalho dos técnicos?

Concepcoes de
alfabetizacao e
letramento

8. Qual seu entendimento sobre alfabetizagao e letramento?

9. Se vocé fosse consultado a respeito de sugestdes para
melhoria do NALF para as a¢des na alfabetizacdo em sua
escola, quais destacaria?
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APENDICE E - Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Professor Suporte Pedagégico

Como vocé definiria o NALF e o seu papel na rede municipal?
Vocé saberia informar quando foi instituido e/ou implantado o
Nicleo de Alfabetiza¢ao?

EIXOS DE .

ANALISE PROFESSOR SUPORTE PEDAGOGICO
1. Nome Completo

Dados Gerais dos | 2. Formagao
entrevistados 3. Tempo de Servigo

4. Cargo
5.
6.

Caracterizacao do

Nucle.o de~ 7. Qual ¢ a sua avaliag@o do trabalho desenvolvido pelo NALF?
Alfabetizaciao . . R R
Ele tem cumprido os objetivos propostos? Por qué? Como vocé
vé€ o trabalho dos técnicos?
8. Qual seu entendimento sobre alfabetizacao e letramento?
9. Vocé tem conhecimento de algum documento que esclareca a
concepgao tedrico-metodoldgica da SEMED sobre alfabetizagado
e letramento, encaminhado até a sua escola? Se possivel
Concepcoes de identifique-o. Em sua opinido, o NALF dentre as agdes
alfabetizacio e desenvolvidas, apresenta alinhamento sobre a concepcao
letramento defendida na rede? Se possivel, destaque em quais a¢des podes

observar?

10. Se vocé fosse consultado a respeito de sugestdes para melhoria
do NALF para as agdes na alfabetizagdo em sua escola, quais
destacaria?
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APENDICE F - Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Professor

EIXOS DE

ANALISE PROFESSOR

1. Nome Completo
Dados Gerais dos | 2. Formagao

entrevistados 3. Tempo de Servigo
4. Cargo

5. Como vocé definiria o NALF e o seu papel na rede municipal?
6. Vocé saberia informar quando foi instituido e¢/ou implantado o

Caracterizagio do Nucleo de Alfabetizagao?

Nucle.o de~ 7. Qual ¢ a sua avaliacdo do trabalho desenvolvido pelo NALF? Ele
Alfabetizacao . . R A A
tem cumprido os objetivos propostos? Por qué? Como vocé vé o
trabalho dos técnicos?
8. Qual seu entendimento sobre alfabetizagao e letramento?
9. Vocé tem conhecimento de algum documento que esclarega a
concepgao tedrico-metodoldgica da SEMED sobre alfabetizagdo
e letramento, encaminhado até a sua escola? Se possivel
Concepcoes de identifique-o. Em sua opinido, o NALF dentre as agdes
alfabetizacio e desenvolvidas, apresenta alinhamento sobre a concepcao
letramento defendida na rede? Se possivel, destaque em quais a¢des podes

observar?

10. Se voce fosse consultado a respeito de sugestdes para melhoria
do NALF para as agdes na alfabetiza¢do em sua escola, quais
destacaria?




