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RESUMO

Objetivou-se, por intermédio da presente dissertagao, refletir sobre os reflexos
da chamada expansao do Direito Penal na protegdo do meio ambiente como bem
juridico penalmente protegido. Tendo como referencial teérico a Criminologia verde
(green criminology), e como enfoque o contexto brasileiro, inicialmente, realizou-se
pesquisa exploratéria acerca das graves tragédias ambientais ocorridas na Regiao
Sudeste do Brasil, entre os anos 2000 a 2020, de modo a delimitar, mediante estudos
acerca da evolugao da teoria do bem juridico criminal e da protecao constitucional
conferida ao meio ambiente, o objeto legitimo e os limites de tutela penal ao referido
bem juridico. Posteriormente, a luz de premissas politico-criminais voltadas a protegao
dos direitos humanos, sobretudo aqueles compreendidos como de terceira dimensao,
objetivou-se tracar critérios para a tipificacdo de condutas que representem graves
lesbes ao meio ambiente como bem juridico-penalmente protegido. Entrementes,
foram delineadas premissas para a articulagao entre as tutelas penal e extrapenal do
meio ambiente, bem como foi feita reflexdo acerca de possiveis inovagdes juridicas,
no ambito do processo penal coletivo, destinadas a fazer frente a complexidade
inerente ao processamento e ao julgamento de graves tragédias ambientais. Em
seguida, a luz da Criminologia verde, o estudo assinala que a adequada protecao ao
meio ambiente demanda articulacdo entre as diversas esferas de responsabilizagao
por danos ambientais, devendo a esfera penal serem reservadas as mais graves
violagbes ao referido bem juridico, e que potencialmente representam graves lesdes
a direitos humanos de terceira dimensao. Nesse sentido, e com fundamento na
evolugao histoérica da teoria do bem juridico, apontou-se necessidade de adequacéao
a légica inerente a teoria do bem juridico penal, no sentido de abranger a tutela do
meio ambiente, desde que observados os principios da subsidiariedade,
fragmentariedade e culpabilidade. Sustentou-se, entretanto, que a possibilidade de
tipificacdo de condutas que constituam graves lesbes ao meio ambiente ndo se
confunde com a efetiva aplicagao da lei penal nos casos concretos, a qual demanda
o atendimento aos pressupostos de atribuicdo de responsabilidade penal e adequacao
dos mecanismos processuais as peculiaridades e desafios da tutela penal em casos

de graves tragédias ambientais.



Palavras-chave: Dogmatica penal. Bem juridico. Graves Tragédias Ambientais.

Criminologia Verde. Responsabilidade penal.



RESUMEN

El objetivo, a través de la presente disertacion, fue reflexionar acerca de los
efectos de la llamada expansion del Derecho Penal en la proteccion del medio
ambiente como bien juridico tutelado penalmente. Teniendo como referente tedrico la
criminologia ambiental (green criminology), y centrandose en el contexto brasilefio, se
realizo inicialmente una investigacion exploratoria sobre graves tragedias ambientales
ocurridas en la Region Sudeste de Brasil, entre los afios 2000 y 2020, con el fin de
delimitar, a través de estudios sobre la evolucion de la teoria del bien juridico penal y
la proteccion constitucional otorgada al medio ambiente, el objeto legitimo y los limites
de la proteccién penal a ese bien juridico. Posteriormente, a la luz de premisas politico-
criminales orientadas a la proteccion de los derechos humanos, en especial los de
tercera dimension, se esbozaron criterios para la calificacion de las conductas que
constituyen un dafio grave al medio ambiente como bien juridico protegido. En ese
contexto, se esbozaron premisas iniciales para la articulacion entre las tutelas penales
y extrapenales del medio ambiente, asi como una reflexion sobre posibles
innovaciones juridicas en el ambito de los procesos penales colectivos, tendientes a
enfrentar la complejidad inherente a la tramitacién y juzgamiento de graves tragedias
ambientales. En este sentido, a la luz de las ensefianzas de la criminologia verde, se
sefal6 que la adecuada proteccidon del medio ambiente exige la articulacion entre los
diversos ambitos de responsabilidad por el dafio ambiental, reservandose el ambito
penal para las mas graves infracciones de dicho bien juridico. En este sentido, y con
base en la evolucion histdrica de la teoria del bien juridico, se sefal6 la necesidad de
adecuacion a la logica inherente a la teoria del interés juridico penal, en el sentido de
abarcar la proteccion del medio ambiente, siempre que se respeten los principios de
subsidiariedad, fragmentacion y culpabilidad. Se argumentd, sin embargo, que la
posibilidad de tipificar conductas que constituyan un dano grave al medio ambiente no
debe confundirse con la aplicacion efectiva de la ley penal en casos concretos, que
exige el cumplimiento de los supuestos de atribucion de responsabilidad penal y
adecuacion de los mecanismos procesales a las peculiaridades y desafios de la tutela

penal en casos de graves tragedias ambientales.

Palabras clave: Dogmatica Penal. Bien Juridico. Graves Tragedias

Ambientales. Criminologia Verde. Responsabilidad criminal.
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1 INTRODUGAO

A sociedade pos-industrial’, marcada pela globalizagdo e pela consolidagdo de
grandes corporacoes, reflete nos mais diversos ramos do conhecimento juridico, e, no
campo especifico do Direito Penal, se manifesta, sobretudo, com a ampliacédo de
espacos de risco tidos como penalmente relevantes, em especial diante da
necessidade de tutela de uma sociedade cada vez mais complexa (Sanchez, 2001).
Contribui para tal fendmeno o poderio alcangcado por determinadas corporagdes, o
qual muitas vezes abala a propria nogao de soberania dos paises, além de acentuar
a deficiéncia regulatéria destes, resultando, por diversas vezes, na incapacidade de

tutela de bens juridicos essenciais (Barrilari, 2018).

A necessaria protecdo aos direitos humanos, sobretudo aqueles de
considerados como de terceira dimensao?, os quais ndo possuem limitagbes precisas
e sao titularizados por toda a humanidade, ganha, desse modo, destaque. Isto porque
as sociedades contemporaneas requerem novas formas e instrumentos de protecao

das novas necessidades sociais (Zapatero, 2013).

Os direitos humanos de terceira dimensao podem ser entendidos como aqueles
que consagram interesses supraindividuais, os quais podem ser conceituados como

“relagbes factuais estabelecidas entre conjuntos (mais ou menos vastos) de pessoas

1 A sociedade pés-industrial “diz respeito ao carater mais amplo das mudangas que se
processam no capitalismo e se distingue por algumas caracteristicas: pelo fortalecimento do
capital frente ao Estado — manifestadamente perceptivel na integracao global dos mercados
financeiros; na formagdo de blocos econdmicos; na concorréncia econdmica global
acompanhada pela descentralizagdo das empresas, com o0 objetivo de globalizar sua
producdo para aumentar seus ganhos; na erosdo do Estado-Nagdo e o seu
(re)direcionamento para desfazer o contrato do bem estar social; na desintegracdo do
mercado de trabalho associada a dois movimentos: a crise do chamado processo de produgao
padronizado e a irrupgao da producao flexivel e a desregulamentacao do aparelho normativo
das leis que sustentavam um determinado tipo de organizagao do trabalho; no papel e lugar
da politica que sofre um processo de fragilizacdo; na redefinigdo de valores culturais que
colocam em crise as instituicbes.” (Sanson, 2009, p. 70)

2 Ha controvérsia acerca da utilizagao das expressdes “geracdes” e “dimensdes” de direitos
humanos. Conforme Sarlet (2016, p. 500) “nao faltam analises criticas a respeito das assim
chamadas geragdes de direitos, a comecgar pelo aspecto terminolégico, sendo de realgar
(inclusive por ser também a posicao adotada) a objecdo de que melhor seria utilizar a
expressao dimensdes de direitos, visto que o reconhecimento progressivo de novos direitos
humanos e fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de complementaridade,
e nao de alternéncia, de tal sorte que o uso da expressao ‘geragcdes’ poderia ensejar a falsa
impressao da substituigido gradativa de uma geragao por outra”.
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portadoras de necessidades compartilhadas e situagbes valiosas ou bens (materiais
ou imateriais) uteis a satisfazé-las e insuscetiveis de apropriagdo e de fruicao
individualizadas” (Lima, 2018, p. 247). Entretanto, a partir do momento em que a agao
humana se tornou capaz de ameacar e vulnerar esses interesses supraindividuais,

eles se converteram em bens juridicos (Lima, 2018).

A protecdo de interesses difusos e coletivos levou, nesse contexto, ao
desenvolvimento de mecanismos proprios de cada ramo do Direito, seja nas esferas
civil, penal ou administrativa, para sua protegao, “cujo eixo teleolégico comum reside
na fungdo de garantir a sua preservagcdo em face de ameagas e de buscar a sua

reparacao diante de lesdes consumadas” (Lima, 2018, p. 247).

Verifica-se, porém, uma assimetria entre a capacidade dos sistemas juridicos
em julgar graves violagcdes a tais direitos de terceira dimensdo e de apresentar
controles eficazes a atuagao de grandes corporagdes cujas atividades representem
potenciais riscos, sobretudo, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Nieto
Martin, 2013).

No ambito extrapenal, vem ganhando destaque o processo coletivo, ferramenta
por intermédio da qual é possivel lidar com demandas de alta complexidade, e muitas
vezes, alta conflituosidade. Tal ferramenta vem se mostrando de grande relevo para
a tutela dos direitos de terceira dimensao, como, por exemplo, 0 meio ambiente, uma
vez que os danos a ele causados muitas vezes atingem diferentes grupos sociais e
interesses contrapostos, demandando solu¢des complexas, que desafiam, muitas

vezes, as categorias classicas desenvolvidas pelo Direito.

Na seara penal, a complexidade da sociedade pés-industrial se manifesta,
sobretudo, por demandas de tutela de bens juridicos coletivos?, o que muitas vezes
se traduz em uma protecéo deficiente dos direitos humanos, na medida em que as
ferramentas utilizadas para o processamento e julgamento de condutas lesivas se
revelam insuficientes para a devida responsabilizagdo dos agentes e para a

prevencao de novas atividades ilicitas.

3 Conforme Hefendehl (2004), se por um lado bens juridicos individuais servem aos interesses
de uma pessoa ou grupo de individuos, os bens juridicos coletivos seriam aqueles que servem
ao interesse de muitas pessoas, uma generalidade. Caracterizam-se pela ndo rivalidade no
consumo, nao exclusdo no uso e pela nao distributividade. Diante de tais caracteristicas,
ninguém pode ser excluido de seu usufruto, e o usufruto de cada individuo ndo prejudica o
dos demais.
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Os proprios mecanismos de resposta penal aos riscos vém sofrendo diversas
criticas, face a previsdo de delitos de perigo abstrato?, a dificuldades em delimitar a
responsabilidade individualizada dos agentes, a insergao de tipos penais carentes de

taxatividade®, entre outros aspectos.

Desse modo, os desafios impostos pela sociedade poés-industrial séo
potencializados quando da aplicacédo da lei penal, e esta € marcada por um cenario
de incertezas, na medida em que se faz necessario equacionar os principios da
intervengdo minima® e culpabilidade’, caros ao Direito Penal, com as demandas da
sociedade pelo aumento da tutela penal efetiva, de modo a alcangar novos bens

juridicos.

Tal cenario se agrava quando o sistema penal € chamado a lidar com eventos
altamente complexos e de alta danosidade, com consequéncias imprevisiveis e que
atingem grupos heterogéneos, como por exemplo, no caso de graves tragédias
ambientais. Pois, se por um lado uma conduta tipificada como delito pode,
simultaneamente, ameacar ou lesionar tanto bens juridicos individuais quanto
supraindividuais, e até mesmo mais de uma categoria de bens juridicos
supraindividuais (Lima 2018), por outro, o sistema processual tradicional fornece
mecanismos edificados para processar delitos de consequéncias conhecidas,

praticados por pessoas fisicas, com uma ou poucas vitimas e nexo causal delimitado,

4 Os delitos de perigo, conforme Bitencourt (2017), sdo aqueles que se consumam com a
superveniéncia de um resultado material que consiste na simples criagéo do perigo real para
o bem juridico protegido, sem produzir um dano efetivo. O perigo pode ser concreto ou
abstrato: concreto é aquele que precisa ser provado; o perigo abstrato ndo precisa ser
provado, bastando a simples pratica da agao que se presume perigosa. Entretanto, nos delitos
de perigo abstrato é necessario ao menos demonstrar a idoneidade da conduta para produzir
potencial resultado de dano ao bem juridico.

° De acordo com Baratta (2003, p. 7), o principio da taxatividade “imp&e uma técnica legislativa
gue permita a maior objetividade no processo de concretizacao judicial das figuras delitivas,
e a limitagdo das clausulas gerais e dos elementos tipicos normativos por meio de reenvios a
valoragdes sociais e a normas cuja existéncia e cujo conteudo sejam empiricamente
comprovaveis.”

6 Conforme Busato (2018), o Direito Penal intervém na ultima fase do controle social, e isso
conduz a uma necessaria limitacdo, ndo podendo ser sua intervencéo nos diversos ambitos
da vida nem tdo ampla, nem tdo grave.

7 De acordo com Busato (2018), o termo culpabilidade pode ser empregado em diversos
sentidos: como categoria dogmatica que integra o proprio conceito de delito; como elemento
de graduacgao da pena, e, por fim, como principio, que se revela como uma garantia contra os
excessos da responsabilidade objetiva, limitadora do exercicio punitivo do Estado.
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e tais mecanismos se mostram insuficientes para lidar com a complexidade, por

exemplo, de graves danos ambientais.

As categorias de Direito material tampouco parecem suficientes para delimitar
e atribuir responsabilidades, uma vez que a tomada de decisdes das quais resultam
danos ambientais muitas vezes ocorrem no ambito de pessoas juridicas, em 6rgaos

de deliberacao colegiada.

Diante da problematica descrita, surgem diversas propostas de mecanismos
mais eficientes para lidar com a protegao criminal de bens juridicos coletivos, tendo
em vista a insuficiéncia, na seara criminal, das respostas oferecidas por institutos do
Direito Penal Classico, construido, historicamente, para tutelar bens juridicos
individuais.

No entanto, a fim de que possa ser pensada uma Politica Criminal® efetiva
para responder as demandas de protegdo de bens juridicos coletivos, faz-se
necessario um estudo dos fatores que originam essa nova criminalidade, das
principais vitimas atingidas, do perfil dos praticantes de condutas lesivas (sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas), das condutas lesivas mais expressivas e de como €&

exercido o controle juridico-penal e politico-criminal nesse ambito.

Em tal contexto, de grande relevo o ramo interdisciplinar da Criminologia, e,
ao que mais interessa ao presente estudo, da Criminologia verde (green criminology),
na busca por respostas aos problemas identificados. Ao valer-se do método empirico
de observagao, a Criminologia verde permite uma melhor compreensao do fenémeno
criminal, no sentido de contribuir para o aprimoramento do Direito Penal, para lidar
com a complexidade das violagdes ao bem juridico do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

O presente trabalho, diante da problematica exposta, propde-se a identificar
os principais desafios enfrentados, no tocante a aplicagao da legislagéo criminal aos

casos de condutas causadoras de graves danos ambientais, com analise voltada ao

8 Conforme Luca (2009, p. 10), a Politica Criminal pode ser compreendida como “a disciplina
pratico-valorativa que, com fundamento nos resultados obtidos pela criminologia, através do
estudo do crime, do criminoso e do fendmeno juridico-criminal, busca instrumentos para a
prevencao da criminalidade, com influéncia direta ndo apenas na fase de elaboragao
legislativa, mas, especialmente, no momento de interpretacéo e de aplicagdo das normas
constituidas, o que é feito por meio do fornecimento de indicadores axiolégicos para a
sistematizacdo da dogmatica penal, estabelecendo-lhe os fins teleoldgicos.”
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ordenamento juridico brasileiro, a fim de obter conclusdes preliminares a respeito de

como o sistema criminal lida com tais conflitos, sob a 6tica criminal.

A justificativa para a pesquisa delineada esta no fato de as graves tragédias
ambientais, diante de sua complexidade e conflituosidade, do numero elevado de
vitimas e das consequéncias de dificil previsdo, demandarem do ordenamento
juridico ferramentas especificas de tutela dos bens juridicos lesionados ou

ameacados.

E relevante destacar, ainda, que diversos autores, citados ao longo do
presente trabalho, se dedicaram a compreensao da tutela penal nas sociedades pos-
modernas, questionando-se se estrutura do delito, tal como concebida
historicamente, poderia lidar com demandas cada vez mais complexas de uma
sociedade pods-industrial. Trata-se de campo relativamente recente de pesquisas, e
que ainda suscita uma série de questionamentos, quanto a propria legitimidade do

Direito Penal em proteger bens juridicos coletivos.

Deve-se pontuar, ainda, que o objeto de estudo proposto guarda forte relagao
com a protecdo dos direitos humanos de terceira dimensao e sua relagcdo com o
sistema penal, uma vez que o meio ambiente passou a ser reconhecido como um
direito humano em razao das transformacgdes ocorridas na prépria sociedade, e que

impactaram no reconhecimento de novas categorias de direitos.

O reconhecimento dessa nova categoria, assim, trouxe questionamentos a
respeito da pertinéncia ou ndo da tutela desse bem juridico pela mais grave instancia
do controle social (penal), e qual o papel da categoria dos direitos humanos no
estabelecimento do objeto possivel e, também, dos limites da protecdo penal,

discusséao esta desenvolvida no capitulo 4 do presente trabalho.

Adotou-se como hipotese do presente trabalho a compreensao de que devem
ser delineados novos mecanismos penais e processuais penais para a adequada
protecao de bens juridicos coletivos, de modo a fazer frente as altas conflituosidade

e complexidade dos delitos praticados.

Objetivou-se, nesse sentido, apés uma andlise criminolégica e pesquisa
exploratéria, tragar balizas iniciais para a criminalizacdo de condutas que violam o

bem juridico meio ambiente, em contraste com mecanismos ja previstos na Lei de
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Crimes Ambientais (Brasil, 1998), bem como refletir acerca do papel a ser exercido

pelo Processo Penal no referido contexto.

Em seguida, por intermédio da revisao bibliografica das principais propostas
de aprimoramento dos mecanismos de protecdo penal do bem juridico
transindividual meio ambiente, objetivou-se conferir substrato teorico para que, apos
a realizacao de pesquisa exploratdria, pudessem ser propostas, em linhas gerais,
diretrizes para uma politica criminal voltada a prevencdo de novas tragédias
ambientais, semelhantes as analisadas, bem como a devida atribuicdo de

responsabilidade criminal em casos semelhantes.

Dentre os objetivos especificos almejados estavam a inicial revisdo de
literatura acerca dos desafios da tutela penal e processual penal nas sociedades de
risco; a realizagdo de analise criminolégica; e, por fim, o delineamento de uma

politica criminal adequada para lidar com o problema de pesquisa identificado.

Ja sob uma perspectiva politico-criminal, objetivou-se tragar um delineamento
inicial de propostas de aprimoramento da tutela penal, e o papel do processo penal
no referido contexto, considerando-se, sobretudo, estratégias para adequado
tratamento de bens juridicos coletivos, quando violados em decorréncia de condutas

causadoras de graves danos ambientais.

Torna-se relevante, para tanto, compreender como o Direito se modifica e se
enquadra na sociedade de risco, promovendo inovagdes® em sua prépria estrutura, e,
mais especificamente, no que interessa ao presente trabalho, no tocante a tutela
processual e penal dos bens juridicos transindividuais, de modo a oferecer respostas

aos novos desafios a serem enfrentados. As inovagdes juridicas'®, portanto, serdo

9 O conceito de inovagéo pode ser compreendido em diversas acepgdes. Conforme lecionam
Lima e Costa (2019, p. 175), “a inovacao pode ser definida de diversas maneiras a depender
da area que busca defini-la, tal como a economia, gestdo, educagdo. Entende-se que
inovacao consiste em uma ideia que é identificada como nova por um individuo ou um sistema
social, cujo carater inovador é determinado pela percep¢do de novo. Para tanto, é
imprescindivel a efetiva execugdo dessas ideias, com valor agregado em um determinado
contexto. A efetiva execugdo consiste em agir, realizar, colocar em pratica a ideia. Por sua
vez, o valor agregado atrela-se ao fato de que a inovacgao gerou um resultado, tendo agregado
valor no contexto em que foi implementada.”

0 A inovag3o é o resultado de dois componentes primarios: uma ideia e sua implementagao.
A inovacao juridica, por sua vez, tem caracteristicas semelhantes a inovagdo em outros
campos e ¢ influenciada pela inovagdo em outros campos, desenvolvendo-se por intermédio
de um processo lento e gradual. O ritmo da inovagéo juridica esta se acelerando, embora néo
esteja em sincronia com o ritmo de inovagéo tecnolégica (Sandberg, 2021).
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objeto de estudo no contexto da formulagdao de aspectos relevantes de uma politica

criminal voltada a tutela dos bens juridicos transindividuais.

Ao longo do referido percurso, objetivou-se responder o problema de pesquisa
que serve de norte ao presente estudo, qual seja: quais conclusdes criminologicas
podem nortear uma Politica Criminal mais adequada e eficiente, a fim de prevenir
graves violacdes ambientais, e a0 mesmo tempo garantir a eficaz responsabilizacao

dos causadores de referidas violagdes?

No intuito de atender a proposta acima delineada, a presente dissertagao foi
dividida em cinco capitulos. No segundo capitulo, apds o capitulo introdutério, foi
realizada pesquisa teorica, a respeito da evolugao no conceito de bem juridico, e da
tutela de bens juridicos coletivos, com énfase na protecdo constitucional ao meio
ambiente equilibrado. O enfoque do referido capitulo, portanto, foi a dogmatica penal,
e 0 modo por intermédio do qual os novos fendbmenos observados impactaram as

categorias tradicionais do Direito Penal.

No terceiro capitulo, foi empreendida analise acerca dos desastres
ambientais, sob a 6tica da denominada sociedade de risco e da Criminologia verde,
de modo a que fosse possivel mapear as principais caracteristicas e peculiaridades
desses tipos de delito. Para tanto, foi realizada pesquisa exploratéria a respeito de
graves tragédias ambientais ocorridas no territdrio brasileiro a partir da década de
2000, de modo a que pudessem ser tracados pontos em comum e caracteristicas
marcantes de tais episodios, a nortearem a compreensao do fendmeno dos graves

danos ambientais.

Algumas consideracbes devem ser feitas, ainda, a respeito da pesquisa
exploratéria proposta. Inicialmente, cumpre destacar ter sido realizada pesquisa
qualitativa, uma vez que se objetivou a compreensdo de fenbmenos e processos
complexos. Nao se objetivou esgotar a analise das referidas tragédias ambientais,
mas tdo somente mapear pontos em comum, que pudessem subsidiar a

compreensao do fendbmeno a ser estudado sob a 6tica da Criminologia verde.

A abordagem caracteriza-se como descritiva, tendo em vista que objetivou a
extragdo de informagdes contextuais do fendbmeno pesquisado. A escolha dos
objetos de analise, por sua vez, se justifica na medida em que as tragédias

ambientais estudadas guardam relagdo com os objetivos iniciais de pesquisa
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(pertinéncia tedrica), bem como pelo fato de possuirem relevante interesse social no
cenario brasileiro, sobretudo a fim de que possam ser pensadas alternativas mais

adequadas para a tutela dos bens juridicos violados.

Ha, ademais, acessibilidade em sua investigagao, em raz&o do amplo material
de pesquisa disponivel, dada a grande repercussao social dos fendmenos
analisados. Por fim, na medida em que as referidas tragédias possuem
caracteristicas e exemplaridade intrinsecas, permite-se uma melhor compreenséao

do fendbmeno a ser analisado, e, também, uma abordagem comparativa (Pires, 2008).

Deve-se ressalvar, no entanto, haver limitagdes na analise empreendida,
sobretudo, tendo vista o marco temporal eleito e do mapeamento de um numero
limitado de eventos. Desse modo, uma vez reconhecidas tais limitagdes, objetivou-

se a realizacdo de pesquisa exploratoria.

Por fim, necessario se faz destacar que a pesquisa exploratoria proposta nao
objetivou a construgao indutiva de teorias conclusivas, em razdo da complexidade
do fendmeno observado. (Laperriére, 2008). Nesse cenario, ndo seria possivel testar
empiricamente as solugdes sugeridas ao final do trabalho, e aplica-las aos casos
concretos analisados, na medida em que estes ja se consumaram, de modo que
novos institutos propostos somente teriam aplicabilidade a eventuais casos futuros

semelhantes.

Em sintese, foi realizado levantamento documental, mediante pesquisa
qualitativa e documental, embasada em estudo de caso e analise de conteudo, com
prevaléncia do método indutivo. Uma vez obtidos os dados, objetivou-se extrair, ao
final do segundo capitulo, as semelhancas e diferencas verificadas entre as tragédias
ambientais selecionadas, mapear suas caracteristicas relevantes e debater os

resultados obtidos a luz do marco tedrico da Criminologia verde (green criminology).

Finalmente, no quarto capitulo, diante dos dados obtidos, foi realizada nova
revisao bibliografica, a fim de subsidiar propostas de politica criminal para fins de
tutela criminal do meio ambiente equilibrado, e, no ultimo capitulo, foram
apresentadas as consideragdes finais acerca do objeto da pesquisa e dos resultados
obtidos.
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Nesse sentido, o presente trabalho, reconhecidas suas limitagdes devido ao
recorte estabelecido, objetiva, contribuir, para o campo de estudo no qual se insere,

o qual representa ambiente de muitas controvérsias entre os pesquisadores.
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2 DESAFIOS DA TUTELA PENAL DE BENS JURIDICOS COLETIVOS NA
CHAMADA “SOCIEDADE DE RISCO”

O Direito Penal, nas sociedades contemporaneas, possui como uma de suas
caracteristicas marcantes a tutela de novos bens juridicos. Novos sao os desafios
impostos pela pos-modernidade, e, consequentemente, novas as pressdes pela

criminalizac&o de condutas.

Diante de tal fenbmeno, objetiva-se, no presente capitulo, compreender como
se deram as novas demandas pela atuagdo do Direito Penal, e, em que medida o
aumento da cobertura penal sobre novos bens juridicos pode ser compatibilizado com
a propria categoria dos bens juridicos, a qual, historicamente, representou relevante

papel de contencao da intervengcao penal.

Tal estudo servira de substrato, nos capitulos subsequentes, para reflexdes
acerca da compatibilidade das categorias da dogmatica penal com a politica criminal
que vem sendo desenvolvida nas sociedades contemporaneas, de modo que possam
ser oferecidas respostas adequadas aos novos fenbmenos identificados pela

criminologia, em relagdo a protegdo ao meio ambiente.

Entretanto, relevante se faz um estudo prévio acerca das sociedades pos-
industriais, e do contexto historico e social no qual surgiram demandas pela
criminalizagcdo de novas condutas pelo Direito Penal, em razdo dos novos riscos aos

quais estava sendo exposta a sociedade.

Beck (2010), como sera abordado no tépico subsequente, cunhou o termo
sociedade de risco para tratar justamente das transformagdes ocorridas no meio
social, que levaram, por um lado, ao desenvolvimento tecnoldgico, mas, por outro, ao
advento de novos riscos, muitas vezes imprevisiveis e que podem resultar em graves

consequéncias.

Tais riscos, conforme sera exposto, muitas vezes podem traduzir-se em graves
eventos, como as tragédias ambientais a serem estudadas no terceiro capitulo da
presente dissertacdo, e sdo consequéncia de uma sociedade marcada pelo
desenvolvimento tecnoldgico, o qual, ao mesmo tempo, pode desencadear efeitos

danosos imprevisiveis e de grandes proporgdes.



21

Assim, reflexdes sobre tais transformacdes serao objeto de estudo no tépico
subsequente, na medida em que se pretende a contextualizagdo do incremento
punitivo propugnado nos ultimos decénios, no sentido de ampliar a cobertura do

Direito Penal em face de condutas atentatérias ao meio ambiente.

2.1  BREVE CONTEXTUALIZAGAO ACERCA DA POS-MODERNIDADE E DA
SOCIEDADE DE RISCO

As sociedades contemporaneas impuseram uma série de transformacgdes ao
meio social, originando novos fenémenos e relagdes, os quais se refletem também no
campo penal, alargando seu campo de atuagao para se lograr um controle social mais

recrudescido. (Smanio, 2007).

A complexidade social, assim, favorece o alargamento da tutela penal, seja com
a protecado de novos bens juridicos, caracteristicos das demandas por seguranca da
sociedade de risco, seja pela criminalizacdo de condutas que anteriormente eram
tuteladas tdo somente fora do ambito do Direito Penal, seja na seara administrativa,

seja na seara civel.

Com a difusao de novos riscos, entram em conflito os valores humanos da
liberdade e da segurancga, de tal modo que as demandas por novos mecanismos de

protecao sao impulsionadas. (Rego e Veloso, 2020).

Verifica-se, nessa esteira, um clamor pela tutela penal dos novos riscos
identificados na sociedade contemporanea, e os estudos empreendidos por Beck
(2010), a respeito da passagem das sociedades industriais para as sociedades poés-
modernas’, permite uma melhor compreensdao das origens e principais

caracteristicas das transformacodes verificadas, e, sobretudo, das consequéncias e

" Conforme Mendes (2015, p. 211), a “teoria da sociedade do risco de Ulrich Beck (1944-
2015) é das teorias sociolégicas do século XX com mais impacto tanto nos campos das
ciéncias sociais, das ciéncias juridicas e das ciéncias da engenharia, como junto dos
decisores politicos e do publico em geral.

A publicacdo do livro de Ulrich Beck, Risikogesellschaft, em 1986, uns meses antes do
acidente nuclear de Chernobyl, iria tragar o destino de uma das teorias sociologicas mais
debatidas, e que originou toda uma linha tedrica baseada na modernizagao reflexiva.”
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impactos percebidos na seara criminal, a ser mais bem desenvolvida no topico

subsequente, destinado a compreensao da expansao do proprio Direito penal.

Passa-se, primeiramente, portanto, a abordagem socioldgica das sociedades
do risco. Conforme Beck (2010), no processo de modernizagdo das sociedades,
forcas destrutivas por vezes sdo desencadeadas, e os riscos'? e ameacgas da pos-
modernidade caracterizam-se pela globalidade de seu alcance. Além disso, na
tentativa de maximizagao da produtividade, acabam sendo deixados de lado os riscos

decorrentes das préprias atividades que vem sendo desenvolvidas.

Nesse cenario, a préopria producao de riqueza € acompanhada da produgao de
riscos, € a compreensdo de tais fenbmenos da sociedade pds-industrial se faz
relevante, na medida em que fornece uma série de elementos explicativos a serem
utilizados tanto no estudo de caso proposto, quanto nas propostas politico-criminais a

serem pensadas no quarto capitulo da presente dissertacio.

Sobretudo, objetiva-se, com tal abordagem tedrica ora proposta, a
compreensao das transformagdes ocorridas nas sociedades pds-modernas, bem
COMO suas causas e consequéncias, para que, em um segundo momento, possam
ser debatidas as transformacdes empreendidas na seara especifica do Direito Penal,

como reflexo propriamente dessas novas conformagdes sociais emergentes.

Assim, é relevante compreender como se deu a passagem de um modelo
anterior de uma sociedade de escassez, para uma sociedade de modernidade tardia,

tal como vivenciada atualmente.

Para Beck (2010), a passagem de uma logica de distribuicdo de riquezas em
uma sociedade de escassez, para a légica de distribuigdo de riscos na modernidade
tardia, esta ligada historicamente a duas condigbes: a redugao e isolamento de

situacdes de auténtica caréncia material e o desencadeamento, por parte das forcas

2 De acordo com Mendes (2015, p. 212), “risco &, para Beck, um estadio intermédio entre a
seguranca e a destruicao, e a percepgao dos riscos ameagadores determina o pensamento e
a acado. No risco, o passado perde o seu poder de determinar o presente. E o futuro, algo que
é construido, ndo existente, que constroi o presente, e os riscos sdo sempre locais e globais,
assumindo uma dimensao transescalar.”
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produtivas, de riscos e potenciais de ameaga em padrbées nunca anteriormente

vistos'3.

Em outros termos, se por um lado situagdes de escassez de bens materiais
foram sendo mitigadas em razdo dos avangos tecnologicos, novos desafios foram
impostos pelos potenciais destrutivos dos novos meios de produgdo moderno, pois,
apesar dos ganhos produtivos, que permitiram melhoria nas condicdes materiais,
esses mesmos meios de produgao traziam consigo potencial destrutivo ainda nao

plenamente compreendido ou até mesmo controlavel.

Os riscos, por sua vez, desencadeiam danos sistematicamente definidos, que
por diversas vezes permanecem invisibilizados, em que pese sejam por vezes
irreversiveis. (Beck, 2010). A irreversibilidade de tais riscos, apontada por Beck
(2010), quando pensada sob a dtica do Direito Penal, de fato impde uma série de
desafios, e as tragédias ambientais a serem estudadas no topico subsequente

reforcam tal entendimento.

Por outro lado, e aqui reside relevante caracteristica da sociedade de risco,
com a distribuicdo e incremento de tais riscos, surgem situagbes de ameacga, que
contém um efeito bumerangue: nem mesmo os mais abastados estdo seguros de tais
riscos. (Beck, 2010).

Pensando-se novamente sob uma ética do Direito Penal, pode-se dizer que, na
medida em que se verifica o efeito bumerangue, as pressdes de determinados grupos
sociais pela criminalizagdo de condutas que gerem potenciais riscos € ainda mais
intensa, recorrendo-se, na maioria das vezes, ao poder simbdlico do Direito Penal, em

conferir aparente sensagao de seguranca.

Ademais, relevante destacar que os riscos civilizatorios sdo interminaveis, auto
produziveis e infinitos. Se por um lado as riquezas s&o possuidas, os riscos sao tao

somente atribuidos, e os individuos por eles afetados.

13 Conforme Sanson (2009, p. 146), ha “paradigmas, que por longos periodos, definem o
modo de pensar, as estruturas de conhecimento, a conformacao de categorias explicativas
que auxiliam na compreensdo de uma representacdo da sociedade. O prefixo ‘pds’ [pos-
industrial] remete para o fato de que as categorias que organizam a representagao do
paradigma da sociedade industrial ja ndo dao conta de interpretar a chegada de outro modelo,
ou seja, esta-se diante de fatos novos. Agora, no novo paradigma, tendo presente a
hegemonia do trabalho imaterial, ao menos qualitativamente, muda-se a forma do sujeito do
trabalho se relacionar com o0 mesmo e altera-se o padrao de exploragéo.”
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A sociedade do risco, portanto, é catastrofica, e o estado de excecédo pode
inclusive converter-se em normalidade (Beck, 2010). Essa nova dindamica imp0s
diversas transformacdes no meio social, e influenciou a resposta a ser conferida por

cada um dos ramos do Direito para a propagag¢ao desses novos riscos.

No cenario descrito, as demandas por criminalizacdo de condutas
caracteristicas da sociedade do risco coincidiram, é certo, com um desencantamento
com o desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico, na medida em que

0s riscos se tornam cada vez mais frequentes e imprevisiveis. Isto porque:

(...) o conhecimento cientifico e tecnoldgico viu-se, enquanto
pressuposto para o crescimento econbmico e para o bem-estar
material, desencantado pelo surgimento de riscos de grandes
dimensdes, cujo potencial de perigo ndo se pode medir, quantificar ou
antever — contrapondo-se, desse modo, ao pensamento iluminista de
que a crescente informacao sobre os mundos social e natural traria
um controle cada vez maior sobre eles. (Silva, 2010, p. 90)

De tal modo, a no¢ao de um Direito Penal que tdo somente atua apds a leséo
ou efetiva colocacéao e perigo de bens juridicos nao atendeu as demandas, conforme
Giuliani (2014), que foram surgindo na realidade contemporanea, na qual as
consequéncias de se aguardar efetiva ofensa a bens juridicos tutelados poderia trazer

prejuizos irreparaveis.

Uma vez considerada a existéncia, portanto, de uma sociedade de risco, em
que cada vez mais os individuos se veem expostos as ameagas produzidas e
agravadas pela nogao de progresso, maiores sao as pressdes sociais por uma tutela
rigorosa na esfera penal, na tentativa de se buscar uma maior sensagao de seguranga
frente a tantas incertezas, e a potencial ocorréncia graves violagdes a interesses

comuns a toda a sociedade.

Pode-se verificar, assim, verdadeira funcionalizagdo do Direito Penal como
instrumento da politica criminal: em vez de serem escolhidas condutas socialmente
inadequadas para proibi-las, estas sédo proibidas para que a sociedade passe a valora-
las negativamente. Além disso, consoante o autor, por vezes acidentes podem ser
transformados em injusto penal, diante da necessidade de imputa-los a alguém, até

mesmo a pessoas juridicas (Bozza, 2015).
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Entretanto, cabe novo alerta: as demandas por seguranga, inerentes a
sociedade do risco, ndo podem levar a subversao do Direto Penal do bem juridico, de
modo que se revela essencial questionar as consequéncias da dogmatica penal a ser

adotada, bem como a politica criminal com ela alinhada (Rego e Veloso, 2020).

O Direito Penal possui caracteristicas e principios proprios, e a tutela de novos
riscos nao pode se sobrepor aos institutos que foram sendo desenvolvidos ao longo

dos séculos para a limitacéo e racionalizagdo do poder de punir estatal.

Ha diversos casos de tragédias ambientais de graves proporgdes, com
consequéncias gravosas ao meio ambiente e também a populagbes humanas,
decorrentes de atividades empresariais, 0 que sera objeto de analise na pesquisa

exploratéria a ser realizada no capitulo subsequente.

Tais eventos denotam as caracteristicas mais marcantes das sociedades de
risco, uma vez que as dinamicas produtivas (como, por exemplo, o exercicio de
atividades industriais, minerarias, petroliferas) muitas vezes podem desencadear
fendbmenos imprevisiveis ao meio ambiente, de alto potencial lesivo e de dificil ou
quase impossivel reparagdo. Assim, surge o questionamento das maneiras mais

eficazes de o Direito lidar com tal complexidade.

O Direito Penal, porém, possui categorias basilares, dentre as quais a do bem
juridico, as quais devem representar limites intransponiveis para a intervengao do
poder punitivo estatal. Assim, apesar das novas demandas por criminalizagcdo de
novos riscos, deve-se perquirir, antes mesmo de se pensar uma Politica Criminal
adequada para tal escopo, se tais demandas por expansao do Direito Penal séo

compativeis com a prépria construgao teorica da categoria dos bens juridicos.

Assim, propde-se, no tépico subsequente, revisitar o proprio conceito de bem
juridico — desde suas primeiras concepgoes tedricas, até o questionamento acerca da
possibilidade de tutela de bens juridicos da coletividade. Diante das conclusdes
obtidas, ai sim, sera possivel ingressar no debate a respeito da legitimidade ou n&o

de o Direito Penal expandir-se para fazer frente a complexidade da sociedade de risco.

Necessaria, portanto, se faz a compreensao dessa categoria relevante para o
Direito Penal, que possui relevante papel limitador ao poder punitivo estatal. Afinal, as

preocupacdes com a preservacao do meio ambiente s&o historicamente recentes, e a
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propria categoria do bem juridico nao foi incialmente concebida para a tutela de bens

coletivos.

2.2 REVISITANDO O CONCEITO DE BEM JURIDICO PENAL

A compreensado da tutela penal na sociedade contemporédnea demanda a
releitura de diversos conceitos fundamentais da dogmatica penal, em razdo dos

desafios impostos pela sociedade atual.

Roxin (2009) reconhece a tendéncia, nos ultimos tempos, de o legislador
permitir a punibilidade em estagios anteriores a lesdo ao bem juridico, a qual, porém,
somente se justifica caso seja fundamentadamente necessaria para a protecao efetiva

de tal bem juridico.

Relativamente ao meio ambiente como bem juridico penalmente protegido, a
punibilidade de estagios anteriores a lesdo ao bem juridico s&o comuns no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que se torna um desafio delimitar quais as
lesdes efetivamente merecem a protecdo penal, sob pena de subversao dos principios

da subsidiariedade e fragmentariedade, e verdadeira administragdo do Direito Penal.

Entretanto, a reflexdo acerca de tais fenbmenos demanda a compreensao da
evolucao da prépria teoria do bem juridico, e as transformacgdes pelas quais a teoria
passou, ao longo dos séculos, para que, em um segundo momento, possam ser
propostas reflexdes acerca do caminho ainda a ser por ela percorrido, € como este
pode impactar o objeto de estudo do presente trabalho, qual seja, a tutela penal e

processual penal dos bens juridicos coletivos.

Faz-se necessario, nesse sentido, revisitar a propria compreensao do bem
juridico, conceito este que historicamente foi compreendido sob diversas acepgoes, e
que, no cenario das sociedades poés-industriais, veio ganhando novos contornos,

sobretudo no tocante a existéncia de bens juridicos supraindividuais, que se
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relacionam, mais especificamente, ao que interessa ao presente trabalho, a ideia de

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Metodologicamente, para fins de realizar tal objetivo, é relevante considerar que
a compreensao do conceito de bem juridico penal demanda a analise de construgdes
dogmaéticas originarias de ordenamentos juridicos distintos do brasileiro’. E
consideravel a influéncia que o Direito europeu exerce sobre o Direito brasileiro, e, no
contexto do Direito Penal, a influéncia exercida pelo Direito Penal alemao. A histéria
do Direito, nesse cenario, assume papel fundamental, na medida em que permite
compreender o porqué de determinados institutos juridicos terem alcangado sua

feicao atual.

O estudo dos bens juridicos coletivos, no contexto brasileiro, é reflexo de série
de transformacgdes ocorridas na sociedade, tais como o reconhecimento, em sede
constitucional, da existéncia de bens juridicos difusos, dentre os quais o meio
ambiente, a conformacgado de um microssistema de tutela coletiva para bens juridicos
coletivos, a sedimentacgao, ao longo das ultimas décadas, de uma legislagao protetiva
ao meio ambiente, e até mesmo a responsabilizagdo das pessoas juridicas, por delitos

ambientais, determinada pelo proprio texto constitucional.

Entretanto, a compreensdo de todos esses fendmenos sera feita
paulatinamente ao longo do presente trabalho, de modo que no presente capitulo,

sera empreendido estudo mais voltado a dogmatica penal.

Diante, portanto, do escopo do presente trabalho, e da necessidade de
compreensao das mais diversas acepgdes do conceito de bem juridico, a fim de que

possam ser analisados, posteriormente, os bens juridicos supraindividuais, passam a

4 A preocupacgdo com questdes ambientais passou a ganhar relevo apds a Segunda Guerra
Mundial, e, no ano de 1972, com a Declaracdo de Estocolmo, reconheceu-se “que o0 meio
ambiente humano é essencial para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida. Assim, o direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi estabelecido nesta Declaragdo que, por sua vez,
influenciou as Constituicdes de varios paises no sentido de se reconhecer a fundamentalidade
daquele direito.” (Bianchi, 2007, p. 205).

'S A comparagdo entre ordenamentos juridicos pode ter por objeto normas e institutos
desenvolvidos em épocas diferentes, em um mesmo local (método diacrbnico), ou normas e
institutos desenvolvidos em lugares distintos, em um mesmo momento histérico (método
sincronico) (Losano, 2007). No caso em tela, para fins de compreensao da evolugéo da teoria
do bem juridico penal, serdo objeto de estudo, sobretudo, as teorias desenvolvidas pelo
Direito Penal alemao, tanto no contexto atual, quanto sob uma perspectiva histdrica.
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ser delineadas breves consideragdes respeito da evolucdo no conceito de bem
juridico.

Inicialmente, é relevante destacar que, conforme Roxin (2009), as fronteiras da
autorizagdo da intervencgéo juridico-penal séo resultado de uma fung¢ao social exercida
pelo Direito Penal. Os objetos legitimos de protecdo das normas penais, nesse
contexto, seriam, para o autor, os bens juridicos, que se consubstanciam em
circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para a garantia de todos os

direitos humanos e civis de cada sociedade.

Pondera Roxin (2009), ainda, que a prote¢cado conferida pelo Direito Penal a
bens juridicos, contra ataques humanos, somente se viabiliza na medida em que tal
ramo do Direito proiba a criagao de riscos n&o permitidos, ao mesmo tempo em que

valore como injusto penal a infragdo na forma de lesdo ao bem juridico.

Tais premissas revelam-se fundamentais para a conformagado de um Direito
Penal inserido em um Estado Democratico de Direito, fundado no carater de ultima
ratio da intervengao penal, e, sobretudo no principio da lesividade. De tal modo, a
conceituagao do bem juridico ganha especial destaque, na medida em que o conceito
a ele atribuido permite filtrar a protecao penal tdo somente aquelas lesdes ou ameacas

que atinjam aqueles bens mais caros a uma determinada sociedade.

Nesse sentido, pode-se definir o bem juridico como a expressdo de um
interesse, seja de um individuo, seja da comunidade, na manutencgao na integridade
de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e conhecido

juridicamente como valioso (Dias, 2007).

Diante do conceito apresentado, nota-se a preocupagdo com a tutela de
interesses da comunidade, para além dos interesses meramente individuais: tal
concepcao se torna fundamental para uma abertura a tutela de bens coletivos na
seara criminal, embora esta ndo seja admitida unanimemente pela doutrina, como se

vera posteriormente.

Porém, antes de que possa ser empreendida tal analise, fundamental a
compreensao da evolugado do conceito de bem juridico, o qual nem sempre teve os
contornos acima delineados, e foi objeto de diversas transformag¢des ao longo do

tempo.
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Para Feuerbach, inspirado pelos ideais do lluminismo'®, o delito € concebido
como a lesao a um direito individual do ofendido de exercer sua prépria liberdade, de
modo que nao basta para a sua caracterizacdo uma conduta contraria a norma
juridica, sendo necessario que tal conduta fosse contraria a um direito subjetivo alheio.
Assim, a concepgao do autor exerceu um papel limitador da intervencéo juridico-penal
(Papa, 2013).

De acordo com Feuerbach (2007), o crime, em seu sentido amplo, seria uma
injuria contida na lei penal, ou uma acgé&o contraria ao direito de outrem, cominada em
uma lei penal. Os direitos, por sua vez, assegurados pelas leis penais, baseiam o
conceito de crime em sentido estrito. Assim, na medida em que a conservagao de
direitos seria o objetivo geral das leis penais, serdao objeto de suas cominagdes

protetoras tanto o direito dos suditos, quanto os correspondentes ao Estado.

Para Birnbaum, contrariamente, somente deveria ser considerado delito a les&o
ou colocagao em perigo, atribuivel a vontade humana, de um bem garantido a todos
pela for¢a estatal (Santos, 2018). Conforme Birnbaum, somente a lesdo a bens, e nao
a direitos pode ser considerada como delito, na medida em que seria da esséncia do

poder estatal garantir o desfrute de tais bens (Papa, 2013).

Birnbaum (2014) leciona que seria da natureza do poder estatal garantir a todos
0s seres humanos que vivam sob sua esfera juridica o desfrute de determinados bens,

dados pela natureza ou pelo seu desenvolvimento social '”.

Entretanto, a teoria de Birnbaum, em que pese tenha contribuido para o

desenvolvimento da dogmatica penal, apresentou significado vago do conceito de

6 Conforme Castro (2008), o discurso iluminista do Século XVIII tem como principal
caracteristica a defesa da causa da emancipacdo humana pelo uso da razdo. O movimento
pautou-se em um discurso reformista dos poderes constituidos, em um rompimento com as
tradicbes e em uma tendéncia a racionalizacao instrumental das instituigdes administrativas.
" Nos dizeres de Birnbaum (2014, p. 399): “However one may think about the legal foundation
[Rechtsgrund] and the purpose of the state, differing opinions can unite about this if it is
accepted that it belongs to the nature of state power to guarantee to all human beings
[Menschen] living in the state in a uniform [gleichmafig] manner the enjoyment of certain
goods [Guter] that are given to human beings by nature or are the result of their societal
[gesellschaflich] development and civic association [burgerlicher Verein].” Em tradugao livre:
“Por mais que se pense sobre o fundamento legal [Rechtsgrund] e o propésito do estado,
opinides divergentes podem se unir a esse respeito, se for aceito que pertence a natureza do
poder do estado garantir a todos os seres humanos [Menschen] que vivem no estado de
maneira uniforme [gleichmafig] o gozo de certos bens [Gliter], os quais sdo dados aos seres
humanos pela natureza ou sao o resultado de seu desenvolvimento social [gesellschaflich] e
associacao civica [burgerlicher Verein]”.
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“‘bem”, e nao representou qualquer fungao delimitadora do objeto das normas penais
(Santos, 2018). Explica Santos (2018), ainda, que embora o autor tenha se valido da

expressao “bem”, o conceito de bem juridico surgiu apenas com Binding.

Binding'® propde como conceito para bem juridico tudo aquilo que possui um
interesse em sua inviolabilidade e imodificabilidade, todos aqueles valores vistos pelo
legislador como condicées de uma vida saudavel da comunidade juridica, cuja

conservagao se torna interesse para o legislador®.

Para Binding (1872), um bem juridico ndo € idéntico a um interesse subjetivo,
e muitas vezes, o que € objeto de um direito subjetivo ndo seria um bem juridico, mas

apenas um meio de preservacao de bens juridicos.

Entretanto, ao abrir margem para a discricionariedade legislativa, tal conceito é
passivel, também, de criticas, muitas das quais feitas por Von Liszt (Santos, 2018).
Afinal, para Binding, as normas determinariam totalmente o bem juridico, o qual seria
reduzido a um simples problema interpretativo, conforme o critério teleolégico do
legislador (PAPA, 2013).

Von Liszt (1899) conceitua o bem juridico como um interesse juridicamente
protegido, e leciona que todos os bens juridicos sédo interesses humanos, seja do
individuo, seja da coletividade. Os interesses, conforme o autor, surgem das relacoes

dos individuos entre si e dos individuos para com o Estado e a sociedade.

Nesse sentido, o pensamento desenvolvido por Von Liszt:

(...) logra estabelecer um conceito de bem juridico, a partir de um
conteudo material do delito a servir de fronteira limitadora da
intervencdo penal. A realidade social e ndo o legislador impunha os
objetos merecedores de protegao, conferindo um sentido dindmico aos

'8 Consoante Papa (2013, p. 28), “a denominagao bem juridico surgiu apenas com BINDING
€ sua teoria das normas, a partir de um racionalismo centrado exclusivamente no direito
positivo, livre de toda consideragdo filoséfica ou metajuridica, de modo que o injusto
representava a infracdo dos preceitos legais mediante a respectiva realizacdo de condutas
positivas de agéo ou de atitudes omissivas de desobediéncia ao mandado legal”.

' De acordo com Binding (1872, p. 193): “Rechtsgut ist vielmehr Alles, an dessen
unveranderter und ungestorter Erhaltung das positive Recht nach seiner Ansicht ein Interesse
hat, was es desshalb durch seine Normen vor unerwiinschter Verletzung oder Gefahrdung zu
sichern bestrebt ist.” Em tradugéo livre: “Bem juridico é tudo aquilo cuja preservacgéao inalterada
e imperturbavel é de interesse do direito positivo, e que, portanto, o direito positivo se esforca
para proteger por meio de suas normas, contra violagbes indesejadas ou colocagdo em
perigo”.
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elementos integrantes da fundamentacdo do ordenamento penal.
Nesse sentido, o Estado conferia maior intensidade na protegao dos
interesses da coletividade, com maior consciéncia de seus objetivos
e, principalmente, menos prejuizos ao individuo, de modo que se
tornou necessaria a fixacdo dos pressupostos, sob os quais o
individuo sucumbe a coletividade, conferindo os limites da protecéo
juridica. (Papa, 2013, p. 33).

Von Liszt, assim, procura romper com um conceito puramente légico-juridico
de bem juridico, porém, sua proposta ndo possui potencial critico relevante, conforme
aponta Santos (2018), na medida em que, em ultima instancia, caberia ao legislador

definir quais os interesses vitais mereceriam protegao juridica®.

Dias (2007), por sua vez, ao discorrer acerca dessa mesma evolugéo historica,
aponta que, inicialmente, o conceito de bem juridico assumiu um conteudo
individualista e eminentemente liberal, identificando-se com os interesses primordiais

do individuo.

Em um segundo momento, foi desenvolvida uma concepg¢ado metodoldgica do
bem juridico, eminentemente normativista, e que € passivel de uma série de criticas,

na medida em que perde a ligagdo com aspectos politico-criminais. Nesse sentido,

(...) o ponto de partida para a construgdo dessa nova vertente
metodolégica estava na equiparagdo entre valor e fim e,
consequentemente, na renuncia a busca de uma funcdo garantista
liberal do bem juridico, ao centrar sua atencdo basicamente no
rendimento teleoldgico do conceito, isto €, na capacidade do bem
juridico em erigir-se como um conceito de interpretagao a partir de seu
fim de protecdo. Nesse sentido, HONIG consumou o que ficou
conhecido como um processo de “espiritualizagdo” do conceito de bem
juridico visto que os objetos de protecao nao existiam como tais, sendo
apenas produtos de um pensamento juridico especifico, dando
margem, portanto, para que o Estado, através de uma férmula
sintética, pudesse livremente submeter determinadas condutas ao
direito penal. (Papa, 2013, p. 36).

A influéncia neokantiana no Direito penal fez, portanto, com que o bem juridico

fosse entendido como um valor, em verdadeira “espiritualizacdo” do referido conceito,

20 De acordo com Papa (2013), a principal critica direcionada ao pensamento de Von Liszt é
a de que sua teoria do bem juridico constitui forma de legitimagéo do ius puniendi, na medida
em que o propria Estado singulariza os bens juridicos merecedores de protegao.
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que passou a ser visto como mera ferramenta de interpretagao teleoldgica daquele

ramo do Direito penal, sem qualquer significado politico-criminal (Santos, 2018).

Entretanto, com a ascens&o do nacional-socialismo?', houve radical ruptura
com os valores liberais da época, e a teoria do bem juridico foi rechagada, em favor
de um Direito Penal autoritario e que preconizou bens juridicos coletivos, e o crime
passou a consistir em violagdes a deveres ou na infidelidade a comunidade do povo
(Santos, 2018).

Com a queda do nacional-socialismo, na medida em que foram sendo
retomadas as discussdes a respeito do conceito neokantiana de bem juridico, foi-se
consolidando nova perspectiva, desenvolvida por Welzel, que preconizava que a
protecao do bem juridico deveria ser empreendida em consonancia com a defesa dos

valores ético-sociais elementares da vida em sociedade (Santos, 2018).

A concepcéao finalista de bem juridico, propugnada por Welzel, entendia o bem
juridico como um bem da vida, da comunidade ou do individuo, que em razao de seu

significado social, o direito quer assegurar de uma lesao.

Assim, “a proteg¢ao de bens juridicos concretos traduziu-se na simples misséo
de assegurar a observancia dos valores da consciéncia juridica, e constituia o aspecto

mais sélido que sustentava o Estado e a sociedade” (Papa, 2013, p. 40).

Nos dizeres de Welzel (1956), o bem juridico € um bem vital do grupo ou do
individuo, o qual, em razdo de seu significado social, € amparado juridicamente. O
Direito Penal protege tais bens juridicos contra possiveis lesdes, mas nao de forma
absoluta, tdo somente contra determinada classe de agressdes, em razado de seu

carater fragmentario?2.

21 Os penalistas adeptos ao regime nacional-socialista combateram fortemente o conceito
liberal de bem juridico, na medida em que o consideravam um obstaculo para a interpretacéo
e aplicagao do Direito positivo naquele regime (Papa, 2013).

22 Conforme Welzel (1957, p.8), o Direito Penal deve “limitarse a la sancion de los hechos que
lesionan los deberes ético-sociales elementales, y, em ese sentido, tiene un caracter
fragmentario”. Em tradugéao livre: o Direito Penal “deve limitar-se a sangéo de fatos que
lesionem os deveres ético-sociais elementares, e, nesse sentido, possui carater fragmentario.”
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Entretanto, ainda ndo se delineava um conceito apto a limitar o poder estatal
de incriminar, nem tampouco uma preocupagio com seu sentido politico-criminal?®
(Santos, 2018).

A partir da década de 1960, pensadores como Roxin e Hassemer passaram a
defender que, estando o poder do Estado limitado a partir do conceito de bem juridico,
tdo somente aqueles bens juridicos concretos seriam passiveis de tutela, e ndo meras
convicgdes politicas, doutrinas religiosas ou puros sentimentos. Assim, o bem juridico
deixa de ter uma funcdo meramente hermenéutica, e passa a adquirir sentido politico-

criminal (Santos, 2018).

Aponta Hassemer (1993) que, sobretudo a partir da metade da década de 1960,
foi verificada uma série de transformacgdes no discurso penal: as fundamentagdes
sistémicas do discurso juridico-penal ndo mais valiam como verdades absolutas; as
sang¢des e a execugdo penal converteram-se em objetos centrais de reflexdo; uma
consistente teoria da politica criminal comegou a desenvolver-se?*; a Criminologia e
outra ciéncias sociais foram objeto de crescente atencdo, e o empirismo também

ganhou destaque.

Desse modo, na medida em que Direito Penal é instrumento de controle social,
somente pode ser acionado para a protecado necessaria de elementares interesses
humanos, desde que instrumentos menos lesivos e com resultados equivalentes nao

estejam disponiveis (Hassemer, 1993).

Para Hassemer (1993, p. 258), o principio da proteg¢do do bem juridico traz um
pressuposto tanto critico quanto de conteudo para a afericdo de uma correta

legislacao penal. O referido principio enuncia que “uma ameaga penal contra um

23 A visao defendida por Welzel sofreu criticas, na medida em que, em sociedades plurais, o
Direito Penal ndo poderia incidir na esfera interna dos individuos, modificando seus esquemas
de valores. Assim, a despeito de ter tal visdo o mérito de ter retomado o conteudo material do
delito, as novas correntes politico-criminais posteriores a Segunda Guerra Mundial iriam
reestruturar a posi¢cao do bem juridico, por intermédio de uma reviséao critica. (Papa, 2013).
24 Nas palavras de Hassemer (1993, p.251), a “Politica criminal exige ndo tanto concentragéo
nos fundamentos teéricos, mas muito mais sensibilidade para uma ‘ciéncia penal total’, ai
compreendidos os dados empiricos da realidade sancionatéria ou do desenvolvimento e
controle sobre as condutas desviantes, ai compreendido também o interesse por modalidades
novas ou alternativas de sangao, pela atuagdo conjunta do Direito e processo penal, pela
integracéo do Direito Penal, Direito trabalhista e previdenciario, politica habitacional, politicas
da juventude e de saude publica.”
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comportamento humano € ilegitima, sempre que nao possa lastrear-se a protecao de

um bem juridico”.

Nessa linha, Hassemer (1993) desenvolve seu conceito politico-criminal de
bem juridico, e afirma categoricamente que a bandeira do Direito Penal seria a
protecdo do ser humano, somente dele, e, ainda assim, nos limites da necessidade,

adequacao e proporcionalidade dos meios.

Roxin (2009), por sua vez, ao tecer comentarios a esse mesmo cenario de
transformagdes, leciona que o Direito Penal alem&o posterior a Segunda Guerra
Mundial tentou limitar o poder de intervencgéo juridico-penal por intermédio da teoria

do bem juridico.

Roxin (2009), ao refletir sobre a teoria do bem juridico, expde a finalidade critica
do instituto, qual seja, a de demonstrar ao legislador as fronteiras de uma punigao
legitima. Tais fronteiras se relevam, entre outros aspectos: na inadmissibilidade de
normas juridico-penais unicamente motivadas ideologicamente; na inadmissibilidade
de simples atentados contra a moral justificarem uma norma penal; na impossibilidade
de sancionamento de autolesdes; na ilegitimidade de leis penais simbdlicas; na
inadmissibilidade de regulagdo de tabus por intermédio do Direito Penal e na
inadmissibilidade de abstracbes incompreensiveis, fundadas em juizos de valor,

serem reconhecidas como bens juridicos.

Em breve sintese, € possivel concluir que a visao teleoldgico-funcional e
racional de bem juridico surge como um contraponto as concepgdes até entdo
desenvolvidas?®, a qual se faz essencial para que a propria nogédo de bem juridico se
legitime. Entretanto, mesmo para essa ultima concepcdo de bem juridico, faz-se
necessaria a obediéncia a um conjunto minimo, mas irrenunciavel de condig¢des.
(Dias, 2007).

Deve o bem juridico, de acordo com Dias (2004), expressar um conteudo
material, de forma a ser indicador util ao conceito material de crime; deve servir como

um padrao critico de normas constituidas ou a constituir, no intuito de legitimar

25 Nesse sentido, Greco (2004) reforga a importancia da distingdo entre as concepgdes
dogmatica e politico-criminal de bem juridico: se por um lado a primeira define como bem
juridico pura e simplesmente aquilo que o legislador considera como tal, a segunda, atinente
aos limites do poder legal de incriminagcao, representa aqueles dados fundamentais
relacionados a realizacédo pessoal dos individuos ou para a manutencao do sistema social,
nos limites de uma ordem constitucional.



35

processos de criminalizacdo e descriminalizacao; e, por fim, deve ser politico-

criminalmente orientado.

Greco (2004), ao tecer consideragdes acerca do conceito politico-criminal de
bem juridico, pondera que, em que pese seu objetivo seja a restrigdo do poder de
incriminar do legislador, faz-se necessario encontrar o fundamento para tal construgéo

de bem juridico.

Sustenta Greco (2004) que a solugao mais consistente para fundamentar o bem
juridico politico-criminal parece ser aquela que defende ser o bem juridico extraido do

préprio texto constitucional.

Alguns autores passaram a argumentar, nesse cenario, que os bens juridicos
estariam vinculados a prépria Constituicdo de cada Estado, e isto se explica, na
medida em que em tal documento sé&o elencados os valores mais relevantes para a
sociedade, intrinsecamente ligados aos direitos e deveres fundamentais. (Giuliani,
2014).

Assim, verificou-se

(...) uma inflexdo da dogmatica penal a uma orientagéo juridico-
constitucional, em um momento em que se buscava introduzir novos
fundamentos racionais para o poder punitivo estatal, refletindo na
teoria do bem juridico e passando este a orbitar no ambito da lei
fundamental, que se torna um marco na atividade punitiva do Estado,
de modo que o direito penal somente deveria proteger aspectos
coincidentes com os valores constitucionalmente estabelecidos.
(Papa, 2013, p. 48).

Nesse sentido, um bem juridico politico-criminalmente tutelavel somente se
sustenta se refletir valores juridico-constitucionalmente reconhecidos. Devem, pois,
considerar-se concretizagdes dos valores constitucionais expressa ou implicitamente
ligados aos direitos e valores fundamentais e a ordenagéo social, econémica e politica
(Dias, 2004).

Cumpre destacar, quanto ao conceito apresentado por Greco (2004), a
relevancia dada a ordem estabelecida por uma determinada sociedade, a qual

legitima, por sua vez, a prote¢éo criminal daqueles bens juridicos mais caros aquele
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grupo de individuos, seja sob uma perspectiva individual, ou de manutencdo do

préprio sistema social®®.

Entretanto, mesmo tal postura deve ser vista com condicionantes: Greco
(2004), ao desenvolver relevantes contribuicbes acerca da teoria do bem juridico,
aponta ressalvas para o que denominou de conceito constitucional de bem juridico,

em razao do carater aberto e impreciso das Constituigdes.

Pondera Greco (2004), a fim de solucionar tal fragilidade, que o conceito de
bem juridico deve ser necessariamente mais restrito que o conjunto dos valores
constitucionais, observando-se sempre o0s principios da intervencdo minima e

subsidiariedade.

A fim, portanto, de se alcangar um conceito de bem juridico constitucional,
devem ser atendidos trés questionamentos: quais interesses sdo de importancia
fundamental, de modo que a nao incriminagao de sua violagdo ameacaria sua prépria
existéncia? Para quem o bem juridico deve ter importancia fundamental? Por fim, o
bem juridico deve ser entendido como realidade fatica ou como entidade meramente
ideal? (Greco, 2014).

Tais questionamentos se revelam essenciais, na medida em que nao qualquer
lesdo ou ameaga a um direito fundamental deve ser tutelada pela via excepcional do
Direito Penal, devendo esse ramo ser reservado para aquelas lesdes mais graves a

tais bens juridicos, em respeito ao préprio principio da fragmentariedade.

Retomando-se o pensamento de Roxin (2009), e ao que mais interessa ao
presente estudo, relevante é ponderar que, para o autor, o conceito de bem juridico
nao pode ser limitado aos bens juridicos individuais, mas também deve abarcar os
bens juridicos da generalidade, os quais somente serao legitimos quando a servigo

dos cidadaos.

Aqui residem as maiores divergéncias entre os defensores da teoria politico-
criminal de bem juridico, tendo-se destacado as concepg¢des monista-pessoal e
dualista, a seguir discutidas, cuja compreensdo torna-se essencial para o

desenvolvimento do conceito de bens juridicos coletivos (Santos, 2018), na medida

26 Ha autores, ainda, que argumentam que a nogéo de bem juridico deve adquirir uma fungdo
critica ou de garantia: determina-se que a intervengao penal somente sera legitima na medida
em que o desvalor do resultado de uma conduta derive de ofensa a um bem juridico. (Giuliani,
2014).
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em que cada uma delas apresenta um posicionamento divergente acerca da

legitimidade ou nao de tutela de bens juridicos coletivos.

O reconhecimento, portanto, dos chamados bens juridicos de generalidade,
constitui grande celeuma doutrinaria na atualidade, na medida em que, conforme se
passa a expor, apesar de diversos autores admitirem tal conformacao, ha parcela da

doutrina sequer os admite; outra parcela, traz uma série de restricdes a sua aceitagao.

Em breve sintese, aqueles que defendem uma concepgao dualista de bem
juridico?’, admitem bens juridicos tanto individuais quanto coletivos. Por sua vez, os
que adotam concepgdo monista-pessoal®® do bem juridico, tdo somente admitem bens
juridicos da coletividade caso sejam referiveis a individuos concretos. Por fim, sob
uma concepgdo monista-coletivista de bem juridico?®, todos os bens juridicos seriam

um reflexo de um interesse da propria coletividade (Greco, 2004).

Inicialmente, é relevante pontua que os defensores da teoria monista-pessoal
nao rejeitam por completo a existéncia de bens juridicos gerais, mas exigem que estes
estejam funcionalizados e sirvam aos interesses dos individuos. Entretanto, defendem
que o direito penal necessita ser pensado nao da perspectiva da sociedade, mas do

individuo, rejeitando-se, portanto, abordagens coletivistas. (Santos, 2018).

Por outro lado, os defensores da teoria dualista argumentam que, se por um
lado os bens juridicos individuais ndo podem ser reduzidos a dimensao de interesse

coletivo, tampouco poderiam os bens juridicos coletivos ser reduzidos a dimensao de

27 Conforme Greco (2004, p. 4), “De um lado, encontram-se os adeptos da chamada
concepgao dualista de bem juridico, entre os quais se encontram Tiedemann, Kuhlen,
Schinemann, Hefendehl e, em Portugal, Figueiredo Dias, e que parece ser a posi¢ao
dominante: para esta concepgao, ha bens juridicos tanto individuais, quanto coletivos, e ndo
se pode reduzir os bens juridicos individuais a sua dimensao de interesse coletivo e nem vice-
versa os bens juridicos coletivos a sua dimenséo de interesse individual. Bens juridicos
individuais e coletivos seriam ambos igualmente legitimos e admissiveis.”

28 Consoante Greco (2004, p. 5), “Do outro lado, encontram-se 0s que pugnam por uma
concepgao monista-pessoal de bem juridico. Para estes autores, atualmente encabegados
por Hassemer, o ponto de partida sao os interesses individuais. Bens juridicos da coletividade
s6 podem ser reconhecidos na medida em que referiveis a individuos concretos. A
coletividade por si s6 nao é objeto de protecdo do direito penal.”

29 De acordo com Greco (2004, p. 5), “A terceira posigdo seria monista-estatal ou monista-
coletivista, para a qual todos os bens juridicos seréo reflexo de um interesse do Estado ou da
coletividade. Bens juridicos individuais ndo seriam reconheciveis enquanto tais, porque o
individuo so seria protegido na medida em que isso interessasse ao Estado ou ao coletivo.
Como dissemos, esta posicao, pelo seu evidente autoritarismo, ndo é mais praticamente
sustentada. Ela foi apaixonadamente propugnada por Binding e, na atualidade, vejo em
Weigend seu unico defensor na Alemanha.”
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meros interesses individuais, de modo que sua preocupagao se volta ndo a discussao
da legitimidade de bens juridicos universais, mas ao abuso da aplicagdo de tal

conceito (Santos, 2018).

Feita retrospectiva historica a respeito do conceito de bem juridico, passa-se a
adotar, no presente trabalho, a perspectiva dualista de bem juridico, acima descrita,
para fins de posterior analise acerca da tutela, especificamente, meio ambiente como

bem juridico penalmente protegido.

Entende-se que sdo admissiveis tanto bens juridicos individuais, quanto
coletivos, e que a protegdo aos bens juridicos coletivos deve ser empreendida sob
uma perspectiva politico-criminal e orientada pelos valores constitucionalmente

consagrados.

Entretanto, antes de prosseguir a andlise da tematica proposta no tépico
subsequente, e, para fins de reforgco argumentativo, foram mapeadas as criticas
trazidas por Greco (2004) as concepgdes monista-pessoal e monista-coletiva do bem
juridico, para que, a partir de tais criticas, possam ser elencadas as principais
contribuicdes da corrente dualista ao debate relativo a protecédo de bens juridicos

coletivos.

Ao criticar a teoria monista-pessoal do bem juridico, Greco (2004) pondera que
bens juridicos coletivos n&o seriam uma novidade no Direito Penal, na medida em que
delitos como falsidade de moeda e corrupgao, a titulo de exemplo, sao classicamente

tutelados por diversas legislagdes penais.

Nesse sentido, ressalta Greco (2004) que o problema dos bens juridicos
coletivos nao estaria em sua referibilidade aos individuos, mas na distingdo entre
auténticos bens coletivos e aqueles que sdo meras retificacbes de bens juridicos
individuais.

Em seguida, atribui a teoria monista-coletivista forte cunho autoritario, ao
enunciar que todos os bens juridicos seriam reflexo de um interesse da propria

coletividade, e defende ter tal concepg¢ao poucos adeptos (Greco, 2004).

Diante do exposto, filia-se, no presente trabalho, a concepcao dualista de bem
juridico, admitindo-se, portanto, a tutela penal de bens juridicos da coletividade.
Entende-se que a referida concepcao se alinha ao reconhecimento, inclusive em sede

constitucional, de bens juridicos como 0 meio ambiente (tematica a ser debatida ao
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final do presente capitulo), cujas violagbes ao referido bem, em um cenario de
sociedade de risco, podem representar prejuizos imensuraveis, 0s quais, sob uma
perspectiva politico-criminal, justificam a intervengcdo da mais grave instancia de

controle social, qual seja, o Direito Penal.

Uma vez feitas tais criticas e adotado posicionamento favoravel a concepg¢ao
dualista de bem juridico, passa-se a uma analise mais minuciosa das principais
caracteristicas que distinguem os verdadeiros bens juridicos supraindividuais, de
modo que possa ser pensada uma estrutura delitiva mais adequada para a tutela penal

proposta.

Nesse intuito, necessario se faz pensar as caracteristicas que, de fato, possam
distinguir os bens juridicos coletivos, de modo que, em um segundo momento, sejam

aferidas suas exigéncias de legitimagéo.

O bem juridico coletivo, conforme a doutrina, possui peculiares caracteristicas,
sendo elas a nao rivalidade no consumo, a ndo distribuitividade entre seus titulares e

a nao exclusao de seu usufruto.

Diante da nao rivalidade no consumo, caso o desfrute de um determinado bem
juridico ocorra em conformidade com a lei, seu valor ndo diminuira e as demais
pessoas também poderdo dele gozar. Em razdo da nao distributividade entre seus
titulares, nao é possivel dividi-lo em partes; e, por fim, tampouco é possivel a exclusao

no seu usufruto (Giuliani, 2014).

Hefendehl (2004) explica que tanto a ndo exclusao do uso e a néo rivalidade
no consumo indicam que um bem somente podera ser considerado coletivo se
ninguém puder ser excluido de seu uso, bem como se tal uso por um individuo nao
impeca que outra pessoa dele usufrua. Por sua vez, a ndo-distributividade se revela

na impossibilidade de divisdo do bem juridico em partes.

No tocante a nao-distributividade, ainda, pondera GRECO (2004) ser tal
caracteristica aquela que distingue bens juridicos coletivos da mera soma de bens
juridicos individuais.

Hefendehl (2004), ao analisar especificamente o0 meio ambiente como bem
juridico penalmente protegido, leciona tratar-se de um bem juridico coletivo, e, por tal
razao, ninguém pode ser excluido de sua utilizagdo ou aproveitamento. Entretanto,

pontua, no tocante a nao rivalidade no consumo que, com relagdo ao meio ambiente,
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nao & possivel que alguém dele faga uso sem que isso implique um certo desgaste.
Trata-se, portanto, de um caso especial, o dos chamados bens juridicos coletivos

“consumiveis”.

O bem juridico coletivo ambiental, portanto, se diferencia dos demais bens
juridicos coletivos, na medida em que é tangivel e modificavel fisicamente. Nao revela
uma construcdo meramente normativa, mas sim uma realidade material e perceptivel
(Hefendehl, 2004).

O meio ambiente, portanto, apresenta peculiaridades dentro da propria
categoria dos bens juridicos coletivos, peculiaridades estas que, defende-se, tornam
imperiosa reflexdo acerca de sua tutela pela norma penal. Na medida em se constitui
como realidade material e perceptivel, violagbes a tal bem juridico podem trazer
graves consequéncias para a coletividade, de modo a reforgar o entendimento

daqueles defensores da vis&o dualista de bem juridico.

Quanto, por fim, ao questionamento de se os bens juridicos devem ser
considerados realidade fatica ou entidades meramente ideais, pontua Greco (2004)
que as concepgdes que transformam o bem juridico em algo desmaterializado s&o

indesejaveis, por abrirem margem para que se legitime qualquer norma incriminadora.

Nesse mesmo sentido, Giuliani (2014) pondera que, a fim de cumprir sua
fungao critica, o bem juridico supraindividual ndo pode ser excessivamente abstrato:
deve-se constatar, conforme a autora, sua concretude, no intuito de verificar e

graduar, no caso concreto, sua ofensa, e ndo sua mera hipotética violagao.

Giuliani (2014), assim aponta para duas etapas que devem constituir o
processo de incriminagao: primeiramente, a configuragao descritiva do bem juridico a
ser protegido; em segundo lugar, a afericdo da possibilidade de identificacdo de

ofensa a tais bens, diante do seu potencial de concretizacao.

Realizada a evolugdo historica acerca do conceito de bem juridico, deve-se
pontuar que foram adotados, ao longo do presente trabalho, os fundamentos
apontados pelos defensores da corrente politico-criminal dualista para legitimar a
existéncia de auténticos bens juridicos coletivos, e, mais especificamente, para fins

de protegcdo do meio ambiente como bem juridico penalmente protegido.

Entretanto, conforme anteriormente destacado, deve-se, primeiramente,

delimitar o bem juridico a ser protegido, e, em um segundo momento, identificar, com
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respaldo nos principios da fragmentariedade e subsidiariedade, quais as lesdes ao

referido bem juridico merecem ser tuteladas pelo Direito Penal.

De modo a contextualizar a protegdo do meio ambiente como bem juridico
penalmente protegido, no presente trabalho defendida, passa-se, no tdpico
subsequente, a uma analise do contexto histérico em que as demandas por
criminalizagdo de novas condutas (dentre as quais as lesivas ao meio ambiente)

emergiram, seus principais fatores, e os principais desafios a serem enfrentados.

Nesse intuito, essencial se faz a compreensdo do debate acerca da
possibilidade ou ndo de se admitir, propriamente, a expansao do Direito Penal para a

tutela dos novos riscos, debate este objeto de estudo do tépico subsequente.

2.3 DIREITO DE INTERVENGAO AS VELOCIDADES DO DIREITO PENAL: DUAS
PROPOSTAS DIVERGENTES

Verifica-se, no ambito do Direito Penal da sociedade dos riscos, ponto de
inflexdo entre aqueles que defendem a compreensao de que o direito penal deve se
apegar a dogmatica classica, e aqueles que admitem sua expansao moderada (Silva,
2010).

Antes de adentrar a tematica da expansao do Direito Penal, é interessante notar
que sangao penal é aquela que o legislador define como tal. Quem detém o poder
indica, por intermédio da atividade legislativa, quais comportamentos pdéem em risco
uma determinada forma estatal. Isso explica as transmigracbes de delitos
historicamente ocorridas da categoria dos delitos as contravencdes, bem como a

retirada do Direito Penal de categorias inteiras de delitos (Losano, 2007).

A analise da expansdo do Direito Penal, portanto, demanda a compreensao
das exigéncias de atuacdo do Poder Legislativo, no sentido de definir novos

comportamentos como criminosos, diante do cenario da sociedade de risco.

Por intermédio da prevencgao geral positiva como fungao da pena, o legislador
nas sociedades do risco objetiva a estabilizagdo de insegurancas subjetivas,

utilizando-se do direito penal simbolicamente (Bozza, 2015).
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Questiona-se, nesse contexto, se seria funcdo do Direito Penal tutelar a
sociedade contra esses novos riscos, e, caso se entenda que sim, se o Direito Penal
classico, com suas caracteristicas liberais, estaria apto a cumprir tal fungéo (Bozza,
2015).

Conforme anteriormente exposto, entende-se que sao admissiveis tanto bens
juridicos individuais, quanto coletivos, desde que sua proteg¢ao atenda a fins politico-
criminais e possua respaldo em valores consagrados constitucionalmente. Entretanto,
a protecao de tais bens juridicos demanda reflexdo acerca da prépria expansao do
Direito Penal, frente a sociedade de risco, de modo a viabilizar a sustentagdo da

posicao no presente trabalho adotada.

Desse modo, a fim de conferir substrato tedrico a postura no presente trabalho
adotada, passa-se a revisao da literatura relativa a possibilidade ou ndo de expanséao

do Direito Penal.

Dentre as principais propostas representativas desse embate, estdo o conceito
de Direito de Intervengao, contrastado com o Direito Penal de duas velocidades,
temas a serem tratados no presente tépico, a fim de que, possam ser extraidas

conclusdes acerca do modelo a ser proposto ao final da presente dissertag&o°.

Nesse sentido, a primeira resposta tedrica a tendéncia politico-criminais de
expansdo do Direito Penal foi desenvolvida no ambito da Escola de Frankfurt3' por
Winfried Hassemer. Consoante seu pensamento, ndo poderia o direito penal classico
atender as exigéncias da sociedade de riscos, sob pena de ter sua identidade

desconfigurada. (Bozza, 2015).

30 Explica Oliveira (2012), que os posicionamentos referentes a expansao do Direito Penal
podem ser subdivididos em trés grupos: os minimalistas (que defendem maior restricdo ao
Direito Penal), expansionistas normativos (defendem a intervencdo em areas que antes o
Direito Penal ndo alcangava) e os expansionistas descritivos (entendem a expanséo do Direito
Penal como uma realidade incontestavel, fornecendo paradmetros para uma expansao
razoavel).

31 Conforme Oliveira (2012, p. 15), os “autores do Instituto de Ciéncias Criminais da
Universidade de Frankfurt ganharam notoriedade por partilhar uma perspectiva critica em
relacédo ao Direito penal vigente baseada em principios do Direito penal minimo. Ainda que se
afirme que cada um deles (Naucke, Liderssen, Albrecht, Prittwitz) tenha perspectivas
diferentes sobre a teoria da pena, o abolicionismo penal etc. e que, de maneira geral, sejam
refratarios ao rotulo de ‘Escola’, o teor comum das criticas ao Direito penal que desenvolvem
permite esta identificagdo, em expresséao atribuida a Schiinemann, que fez tradigdo no ambito
académico.”
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Entretanto, a compreensdo do pensamento do autor demanda uma breve
incursdo acerca das caracteristicas do moderno Direito Penal elencadas por
Hassemer (1999), e que permitem apreender o cerne das criticas posteriormente
feitas pelo autor: a protegédo de bens juridicos, a ideia de prevencéo e a orientagdo as

consequéncias.

Inicialmente, aponta Hassemer (1999) que a protecao a bens juridicos se
converteu em critério positivo para justificar decisbes criminalizadoras, perdendo o
carater de critério negativo e limitativo que teve originariamente: a protegéo aos bens

juridicos passou a representar exigéncia de penalizagao de determinadas condutas.

Com efeito, retomando-se ao pensamento de Beck (2010), a infinidade de
riscos a que a sociedade é exposta e a imprevisibilidade de seus efeitos levam a uma
demanda por solugdes preventivas, e os novos bens juridicos tutelados sao
justamente aqueles mais ameacgados pelas novas tecnologias, e que, na visdo da
sociedade, merecem protecao elevada, até mesmo sob a ameacga de pena a condutas

transgressoras.

Por outro lado, verificou-se uma exacerbacao da ideia de prevencao, que, no
Direito Penal classico era considerada uma meta secundaria da justiga criminal. O
legislador passou a depositar esperancas no Direito Penal como instrumento eficiente
para fazer frente as novas ameacas das sociedades contemporaneas (Hassemer,
1999).

As ideias de prevengao, pois, adquirem papel central na atuagao do legislador
penal: difunde-se a crenca de a ameaca da pena representaria incentivo bastante para
que os agentes atuassem de modo a mitigar os potenciais riscos de suas atividades,

crenga essa que ressignifica o papel do Direito Penal.

Por fim, verifica-se uma tendéncia do Direito Penal orientado as consequéncias:
tal ramo do Direito se converte em instrumento de pedagogia social, com o intuito de
sensibilizar os individuos a respeito de determinados temas, como, por exemplo, a

relevancia da protegcao ambiental (Hassemer, 1999).

Hassemer (1999) identifica, ainda, os instrumentos predominantemente
utilizados por esse Direito Penal: a protecéo de bens juridicos universais, descritos de
modo vago nos tipos penais, e a tipificacdo de delitos de perigo abstrato, que ampliam

sobremaneira o ambito de protecao criminal. Diante disso, o Direito Penal se aproxima
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cada vez mais de funcbes exercidas por outros ramos, tais como o civil e

administrativo.

Diante do panorama descrito, conforme Hassemer (1999), podem ser
identificados dois principais problemas: ou o Direito Penal estara fadado a atuar de
modo deficitario, ou tera sua funcéo reduzida ao mero simbolismo. Observa o autor,
ainda, que os déficits de atuacao do Direito Penal ndo necessariamente poderiam ser
corrigidos com uma atuagao mais enérgica dos instrumentos penais de repressao,
senao que podem representar problemas estruturais desse ramo, na medida em que

€ chamado a cumprir fungdes que Ihe sdo estranhas.

Ademais, pontua Hassemer (1999) que, na medida em que o Direito Penal
material e processual estao intimamente relacionados, um Direito Processual que
assegure todas as garantias ao acusado somente seria possivel se tivesse suporte
em um Direito Penal fundado nesses mesmos principios — algo que, aponta, n&do se

verifica no Direito Penal expansivo.

Feitas tais consideragdes, Hassemer (1999) propde uma solugcdo concreta: a
de eliminar parte da modernidade do Direito Penal, por um lado reduzindo tal ramo ao
Direito Penal basico, e, por outro, potencializando a criacdo de um Direito de

Intervencao.

O Direito Penal basico, conforme o autor, teria como nucleo a protegao a bens
juridicos individuais e a colocagado a perigo grave e evidente ocorridas, a titulo de
exemplo, em incéndios, conducdo sob efeito de bebidas alcodlicas, associacdes

criminosas, entre outros. (Hassemer, 1999).

Por sua vez, o Direito de Intervengao, intermediario entre o Direito Penal e
Direito Administrativo sancionador, entre o Direito Civil e o Direito Publico, asseguraria
um nivel de garantias e formalidades processuais inferior as do Direito Penal, mas
também aplicaria sang¢des de intensidade menor. Isto porque os problemas da
sociedade do risco, na visao de Hassemer (1999) demandam respostas que nao sao
categorias proprias do Direito Penal: nao se trataria de castigar, mas sim de controlar;

nao se trataria do passado, mas sim do futuro.

As ponderacgdes realizadas pelo autor sdo de grande relevo. Diversos sao os
desafios de aplicagc&o da legislagdo penal a casos concretos de tragédias ambientais,

por exemplo. Muitas vezes as categorias dogmaticas do Direito Penal, e as
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ferramentas do Direito Processual Penal nao conferem a resposta esperada por parte
das vitimas e da sociedade, uma vez que a atribuigcdo de responsabilidade penal traz
consigo exigéncias muito mais elevadas que outros ramos do Direito, como o civel e

administrativo.

Assim, ainda que seja defendido um papel simbdlico na criminalizagdo de
condutas de alta lesividade, deve-se verificar, se, nos casos concretos, a legislacéao
criminal é passivel de ser aplicada, e se tal aplicagao permite a prevengcao de novos

comportamentos lesivos.

Uma vez expostas, brevemente, as premissas defendidas por Hassemer
(1999), cumpre analisar a proposta de expansdao moderada do Direito Penal,
defendida por Sanchez (2001).

Sanchez (2001), inicialmente, ao dialogar com a obra de Beck, aponta que a
complexidade e as angustias geradas pela sensagao incessante de inseguranga, bem
como o descrédito de outras instancias de proteg¢ao, fazem com que os individuos das
sociedades poés-industriais recorram a uma maior protegao penal, o que se reflete na
eliminacao de espacgos de riscos permitidos e no incremento de infracbes a deveres

de cuidado.

A globalizagao econdmica e a integragcao supranacional também ocupam papel
de destaque, ao acentuarem as tendéncias verificadas nas sociedades pos-
industriais, e ao darem espac¢o a uma criminalidade econémica, transnacional. Um dos
reflexos de tais fendmenos seria a conformagao de novas modalidades de delitos

classicos, bem como a apari¢do de novas formas delitivas (Sanchez, 2001).

Com efeito, verifica-se a introdugdo de novos objetos de protegéo®?, com a
antecipacao das fronteiras da protecado penal, e tal se reflete na transicdo de um
modelo fundado na lesdo de bens individuais a um modelo de delitos de perigo
presumido a bens juridicos supraindividuais, perpassando, por certo, todas as

modalidades intermediarias. (Sanchez, 2001).

32 Consoante Oliveira (2013, p. 27), o Direito Penal moderno estaria situado “na transigdo
entre um modelo de Estado liberal e um Estado social intervencionista, posterior a segunda
Guerra Mundial”.
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Assim, o Direito Penal que reagia posteriormente a um ato lesivo
individualmente delimitado se converteu em um Direito de gestao punitiva de riscos

gerais, tornando-se, de certo modo, administrativizado. (Sanchez, 2001).

Frente ao cenario descrito, questiona-se Sanchez (2001): seria possivel
regressar a um Direito Penal liberal? Argumenta que tal Direito Penal em realidade
nunca existiu, na medida em que as rigidas garantias formais tdo somente
representavam um contrapeso ao extraordinario rigor das sang¢des disponiveis. Assim,
propde que o problema nao seria propriamente a expansao do Direito Penal, mas sim

a expansao do Direito Penal da pena privativa de liberdade.

Para Silva-Sanchez, o Direito Penal em sentido estrito (das penas privativas de
liberdade, de primeira velocidade) deve integral respeito as garantias materiais e
processuais. Entretanto, para aquele Direito Penal mais distante do nucleo (de
segunda velocidade), e voltado para as demandas oriundas da sociedade de risco,
seria possivel uma flexibilizacdo das regras de imputagdo e relativizacdo dos

principios politico-criminais. (Bozza, 2015).

Com efeito, na medida em que o Direito Penal de segunda velocidade passaria
a tutelar bens juridicos coletivos, mediante estruturas tipicas abertas e flexibilizagao
dos critérios de imputagao e garantias individuais, em contrapartida, a pena privativa

de liberdade nao seria utilizada para a puni¢ao de tais condutas. (Bozza, 2015).

Ao se pensar o contexto brasileiro, em especial a aplicagao da legislagao penal
ambiental, verifica-se a possibilidade de adocdo de medidas como a suspensio

condicional da pena33, suspenséo condicional do processo® e transagéo penal®.

Entretanto, a aplicagao de tais medidas esta condicionada a pena em abstrato
cominada ao delito. Em casos de delitos com penas mais altas (em regra, privativas

de liberdade), muitos dos referidos mecanismos nao sao passiveis de aplicagao.

Conforme se verifica do exposto, a adogdo de um modelo de Direito de

Intervengdo, ou admissdo de um Direito Penal de segunda velocidade sdo duas

33 Suspensdo de pena privativa de liberdade por determinado periodo, mediante o
cumprimento de determinadas condigdes.

34 Possibilidade de suspensdo do processo, mediante o cumprimento de determinadas
condic¢bes, as quais, caso cumpridas, permitem a posterior extingdo do processo.

35 Acordo realizado entre o acusado e o 6rgéo acusador, mediante aplicagio imediata de pena
restritiva de direitos ou multa, e que nao acarretara reincidéncia.
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solugdes distintas, pensadas para o adequado tratamento das demandas tipicas da
sociedade de risco. A primeira exclui do campo do Direito Penal, em grande medida,
a tutela de direitos supraindividuais, os quais receberiam adequado tratamento em
outro ramo do Direito, no qual seriam flexibilizadas garantias, ao mesmo tempo em
que sang¢des mais brandas seriam aplicadas. A segunda proposta preserva na esfera
do Direito Penal a tutela dos bens juridicos coletivos, mas impde como contrapartida

a flexibilizagao de garantias a nao imposi¢cao de penas privativas de liberdade.

No capitulo 4 da presente dissertagao, sera retomada a referida discussao, de
a fim de que sejam propostos delineamentos iniciais de um modelo de politica criminal
adequado e compativel com os principios de Direito Penal. Entretanto, antes que tal
analise seja empreendida, entende-se ser necessaria uma prévia analise do proprio

cenario brasileiro, e a protegao conferida pelo ordenamento juridico ao meio ambiente.

Assim, passa-se a uma analise da protegao conferida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ao meio ambiente, de modo que possa ser
fundamentada a protecdo do meio ambiente como bem juridico penalmente protegido
no ordenamento juridico brasileiro, sob a perspectiva da teoria constitucional do bem
juridico.

Em um segundo momento, a partir da analise de fatos ocorridos em territério
brasileiro, objetiva-se compreender o objeto de estudo — graves tragédias ambientais

— e a adequacgao de uma politica criminal voltada a sua tutela penal.

24 O MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO COMO BEM JURIDICO
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO

A reflexdo acerca da tutela de bens juridicos coletivos demanda compreensao
dos mecanismos de criminalizagdo primaria e do advento de novos tipos penais. Os
legisladores nacionais, no exercicio de suas atividades tipicas inerentes ao processo
legislativo, inserem nos ordenamentos juridicos diversos tipos penais (criminalizagao
primaria), para que, uma vez violada a norma penal, seja possivel o exercicio do jus

puniendi em casos concretos, pelos 6rgaos estatais (criminalizagdo secundaria).
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O texto constitucional também pode veicular mandados de criminalizagao de
condutas que atentem contra bens juridicos constitucionalmente protegidos®, o que
se compatibiliza com a nogdo de bem juridico constitucionalmente protegido,

abordada em topico anterior.

A tutela do bem juridico meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro
possui como fundamento o art. 225, § 3° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (Brasil, 1988), que estabelece que as condutas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e

administrativas.

O principal diploma legal a tutelar penalmente o meio ambiente é a Lei n°.
9.605/1998 (Brasil, 1998), que trata tanto de crimes ambientais, quanto de infragbes
administrativas®’. A referida lei tipifica delitos contra a fauna, flora, crimes de poluigéo,
delitos contra o ordenamento urbano e patriménio cultural e, por fim, contra a

administragdo ambiental.

Assim, é possivel verificar que o mandado constitucional de criminalizagao foi
atendido, restando, porém, verificar, a efetividade das disposi¢cdes da referida lei, em
promover a adequada tutela do meio ambiente como bem juridico penalmente

protegido.

No presente tdpico, objetiva-se precisamente a compreensédo dos principios
reitores do Direito Ambiental, bem como sua interseccao com a tutela penal do meio
ambiente. Almeja-se, ainda, a compreensdo da influéncia das novas técnicas
legislativas, decorrentes da administrativizagdo do Direito Penal, e sua

compatibilidade com os principios penais, sobretudo da legalidade e da taxatividade.

36 Conforme Dias Junior e Lima (2020) “por intermédio de tais enunciados, oriundos do texto
constitucional ou do bloco de constitucionalidade, sdo impostos, a partir do topo hierarquico
do ordenamento juridico, deveres ao legislador ordinario de criminalizar certas condutas
ofensivas de bens juridicos caros a coexisténcia social, ou ndo descriminaliza-las ou, ainda,
nao fixar punicao desarrazoada frente a essencialidade do bem juridico tutelado, e seu carater
de ultima ratio.”

37 Conforme aponta Bianchi (2007), alguns outros diplomas legislativos também visam a
repressao de condutas contrarias ao meio ambiente, tais como a Lei n° 4.771/65
(Contravengdes remanescentes contra a flora); Lei n°. 7.802/89 (Lei dos agrotdxicos); Lei n°.
6.453/77 (Lei sobre atividades nucleares), DL n°. 3.688/41 (Lei das contravengbes penais),
entre outras.
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Inicialmente, deve-se destacar, porém, que a preocupagao com a tutela do
meio ambiente, mesmo na esfera extrapenal, é recente, fendbmeno que se verifica ndo

somente no ordenamento juridico brasileiro.

A Conferéncia de Estocolmo, ocorrida no ano de 1972, representou relevante
marco de internacionalizacdo do meio ambiente, e de seu reconhecimento como um
direito fundamental (Bianchi, 2007).

Por sua vez, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992, enfatizou a

importancia da sustentabilidade no processo de desenvolvimento (Bianchi, 2007).

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o Direito Ambiental foi
estruturado com a promulgacao da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981),
e, anteriormente a Constituicdo da Republica Federativa (Brasil, 1988), o meio
ambiente ecologicamente equilibrado tdo somente era objeto da legislagdo esparsa
(Bianchi, 2007).

Verifica-se, portanto, um novo objeto de preocupacao caracteristico das

sociedades de risco, e, a0 mesmo tempo, uma nova demanda por criminalizagao.

Com a consolidacdo do Direito Ambiental no cenario brasileiro, foram sendo
identificados diversos principios reitores da protecdo ambiental, os quais também

merecem consideracao quando da tutela criminal do meio ambiente.

Inicialmente, € relevante destacar o principio do ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana. Com embasamento no art.
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), busca assegurar
a existéncia humana em um meio ambiente com qualidade suficiente para uma vida

digna (Tomiyama, 2009).

O referido principio decorre da abertura material do catalogo de direitos
fundamentais3®(Tomiyama, 2009), na medida em que o art. 5°, § 2° da Constituigido
da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1998) dispbe que os direitos e garantias
nela expressos nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados. Assim, ainda que a prote¢cdo ao meio ambiente ndo conste do rol do art. 5°

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), nao ha obstaculo

% Qs direitos fundamentais podem ser compreendidos como aqueles reconhecidos e
positivados pelo texto constitucional de um determinado Estado.
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para considera-lo um direito fundamental, intrinsecamente ligado a dignidade da

pessoa humana.

Desse modo, retomando a discussdo do bem juridico com fundamento
constitucional, é possivel apreender que, no ordenamento juridico brasileiro, a tutela
do meio ambiente é consagrada como valor fundamental, o que, em tese, pode

embasar a proteg¢ao criminal conferida a tal bem.

Também ganham relevo os principios da prevencao e precaugao, na seara do
Direito Ambiental. O primeiro objetiva a ndo repeticdo ou a proibigdo do exercicio de
uma atividade, nas hipoteses em que se tem ciéncia de sua periculosidade. O
segundo, por outro lado, lida com a probabilidade de dano, sem que se tenha certeza

de sua ocorréncia. (Bianchi, 2007).

Em outras palavras, o principio da prevengao tem a finalidade de corrigir ou
evitar danos previsiveis, e o0 principio da precaucgao, objetiva evitar riscos imprevistos,

diante das incertezas cientificas. (Tomiyama, 2009).

Conforme Bianchi (2007), o principio da prevengdo relaciona-se
intrinsecamente com o Direito Penal Ambiental, uma vez evidenciada a tendéncia
contemporanea de conceber os delitos ambientais como crimes de perigo, os quais
objetivam uma agao preventiva a ocorréncia dos danos ambientais, regulando

situacdes de riscos e ameacas ao sistema ecologico.

Desse modo, verifica-se que a tutela do meio ambiente equilibrado se insere
no contexto do Direito Penal da sociedade de risco, e a antecipagao da tutela penal a
estagios em que sequer houve lesdo a tal bem juridico decorre das consequéncias
previsiveis ou imprevisiveis das alteracbes ao meio ambiente, decorrendo,

respectivamente, dos principios ambientais da prevencao e precaucao.

De grande relevo, ainda, o principio da intervengao estatal obrigatoria na defesa
do meio ambiente, o qual estabelece ser dever do Poder Publico a preservacao do
meio ambiente, tanto nas esferas administrativa, legislativa e judiciaria. De modo
semelhante, o principio da natureza publica da protegcdo ambiental determina que,
diante da indisponibilidade do interesse publico na protecdo ao meio ambiente, a
atribuicdo de sua protecdo € dada ao Poder Publico e a toda a coletividade
(Tomiyama, 2009).
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Quanto aos principios supramencionados, € possivel concluir que, em matéria
ambiental, € chamado o Poder Publico a tomar providéncias efetivas para a prevengao
e repreensao de condutas colidentes com a protecdo ambiental. Entretanto, diversas
sdo as ferramentas passiveis de serem utilizadas objetivando-se tal fim: desde
sang¢des administrativas, até sang¢des criminais. O equilibrio entre tais solugdes,
porém, demanda reflexbes acerca do papel subsidiario e fragmentario do Direito

Penal, ainda que se admita a expansé&o de tal ramo do Direito.

Por fim, um dos principios que mais interessa ao presente estudo € o da
responsabilizagdo, o qual impde a obrigacdo de reparagdo de danos ambientais
causados por atos licitos ou ilicitos. (Tomiyama, 2009). No ambito civil, a
responsabilidade & objetiva®®, prescindindo da verificagdo de culpa, e integral.
Entretanto, nos ambitos administrativo e penal, ndo ha como se afastar a verificagao

da culpa do agente.

Tais principios, informadores do Direito Ambiental, também merecem
consideragcdao quando da tutela penal do meio ambiente como bem juridico
penalmente protegido, com as devidas adaptagdes, devendo-se considerar, também,

os principios de Direito Penal.

Quanto a necessaria compatibilizacdo entre os dois ramos do Direito, é
relevante pontuar que o Direito Penal possui como fundamento o principio da
culpabilidade, o qual afasta a responsabilidade penal objetiva. Diante desse aspecto,
nota-se que o infrator de normas ambientais que causar um dano, em que pese possa
ser civilmente responsabilizado sem analise de dolo ou culpa, no contexto criminal,
somente podera ser responsabilizado se agir dolosa ou culposamente. A
responsabilizacao subjetiva, desse modo, eleva o énus probatério da causagao do

dano ambiental.

Quanto as diferengas entre a responsabilizacdo administrativa e penal, é
relevante pontuar que, para a caracterizagao da primeira, sera necessaria a violagao

de uma norma administrativa, com culpa ou dolo“°. Para a responsabilizag&o criminal,

39 Explica Milaré (2016, p. 184) que segundo "a logica obijetivista, para tornar efetiva a
responsabilizacio, basta a prova do dano e o vinculo causal deste com o desenvolvimento —
ou mesmo com a mera existéncia — de uma determinada atividade.”

40 Conforme Milaré (2016, p. 131), “a esséncia da infragdo ambiental ndo é o dano em si, mas
sim o comportamento em desobediéncia a uma norma juridica de tutela do ambiente. Se nédo
ha conduta contraria a legislacado posta, ndo se pode falar em infragao administrativa”
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porém, deve-se perquirir ndo somente a existéncia de tais elementos, mas a pratica

de fato tipico (formal e materialmente), ilicito e culpavel.

Nesse sentido, cabe também uma reflexdo acerca da administrativizacdo do
Direito Penal, caracteristica da expansao do referido ramo do Direito, e que influencia,

sobremaneira, a edificagao de estruturas tipicas dos delitos ambientais.

Uma das facetas da administrativizacdo do Direito Penal se revela nas técnicas
de tipificagao penal que se apoiam em reenvios do Direito Administrativo. Assim, ha
uma aproximagao do perfil da norma penal de preceitos normativos do Direito
Administrativo, e as modalidades delitivas passam a expressar meras desobediéncias
a ordem juridico-penal, sem que se evidencie lesdo a bens de protegcdo penal
(Guaragni e Bach, 2017).

A acessoriedade administrativa do Direito Penal se revela em diferentes
técnicas legislativas, dentre as quais as leis penais em branco, os tipos penais em

aberto e as remissdes a atos administrativos individuais (Guaragni e Bach 2017).

As leis penais em branco possuem como fundamentos principais a necessidade
de flexibilizagdo e atualizagdo da norma penal, de modo que possa acompanhar as
constantes evolugbes sociais, e a necessidade de o legislador recorrer a
conhecimentos técnicos das instancias inferiores para complementar a lei penal
(Guaragni e Bach, 2017).

Ao se pensar em uma sociedade de riscos, verifica-se uma tendéncia do
legislador em recorrer as leis penais em branco, na medida em que o avango
tecnologico e a geragédo de novos riscos demandam uma atuagéo célere do Poder
Legislativo, ao mesmo tempo em que exige o dominio de conhecimentos técnicos para

fins de tipificacao de novos delitos.

No campo do Direito Penal Ambiental, também inserido no panorama da

sociedade de riscos, verifica-se a proliferacdo de tipos penais em branco*'. As

41 Explica Milaré (2016), que, no que se refere a legislagédo penal ambiental, o recurso a tipos
penais em branco decorre do carater complexo, técnico e multidisciplinar das questbes
relativas ao meio ambiente e a sua estreita relagdo com a legislagao administrativa.
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remissoes verificadas, muitas vezes, sdo relacionadas ao Direito Administrativo

Ambiental e a disciplina infralegal das atividades ambientais*?.

Os tipos penais abertos, por sua vez, sdo aqueles em que o legislador descreve
de modo incompleto o modelo de conduta proibida, transferindo ao intérprete a tarefa
de complementar o tipo penal, muitas vezes valendo-se de regras administrativas*?
(Guaragni e Bach, 2017).

Consoante Milaré (2016, p. 296), “0 meio ambiente — com todos os elementos
que ele pode compreender — € inescapavelmente holistico e sistémico, o que dificulta
sobremaneira o desenho dos tipos penais destinados a tutela-lo”. Assim, a utilizacao
de tipos penais abertos é recorrente nesse ramo do Direito Penal, o que, em diversas

hipoteses, sacrifica a precisédo exigivel dos tipos penais.

Por fim, nas hipoteses de remisséo a atos concretos da Administragao Publica,
as normas sao fechadas e os tipos sdo completos, e o legislador criminaliza a
realizagao de comportamentos que exijam autorizagao ou licenca expedida pelo Poder

Executivo. (Guaragni e Bach, 2017).

Assim, a maioria das infragbes penais ambientais decorre do fato de o agente
ter atuado sem autorizagdo legal, sem licenga ou em desacordo com a obtida, e n&o

propriamente por ter praticado atividade danosa ao meio ambiente (Milaré, 2016).

A leitura da Lei 9.605/1998 (Brasil, 1988) permite identificar diversas remissdes
a atos concretos da Administragdo Publica, tais como os delitos previstos nos artigos

2944 304, 4446, entre outros.

42 A titulo de exemplo, o art. 38 da Lei 9.605/1998 assim dispde: “Destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formacado, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecdo.” Entretanto, a caracterizacao de determinada floresta
como de protecédo permanente é realizada por ato normativo ou administrativo diverso daquele
que veicula o tipo penal.

43 Na Lei 9.605/1998, o art. 54 tipifica a conduta de “Causar poluigdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora”. Entretanto, a analise dos niveis
de poluicao é tarefa valorativa reservada ao intérprete da norma.

44 “Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida.”

45 “Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizacao da autoridade ambiental competente.”

46 “Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagéo
permanente, sem prévia autorizagao, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais.”
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Diante dos trés fenbmenos expostos, todos relativos a administragao do Direito
Penal, bem como da tendéncia do legislador em prever crimes ambientais de perigo
concreto ou abstrato, é possivel questionar se as referidas técnicas legislativas

atendem aos principios basicos do Direito Penal.

De acordo com Baratta (2003), o principio da reserva legal impde excluir a
introdugdo de penas por qualquer Poder que nao o Legislativo. A introducao de leis
penais em branco, portanto, excepciona tal principio, de modo que sua legitimidade é

passivel de questionamentos.

Por sua vez, informa o principio da taxatividade que a pena somente ¢é aplicavel
nos casos de realizagédo de condutas expressamente previstas em lei, com a indicagéo
de seus elementos descritivos e normativos. (Baratta, 2003). Assim, a veiculagao de

tipos penais abertos excepciona tal principio.

De acordo, ainda, com o principio da subsidiariedade, ndo basta demonstrar a
idoneidade de uma resposta penal a determinado caso concreto, mas também que tal
resposta ndo € substituivel por outros modos de intervengdo de menor custo social
(Baratta, 2003). Diante de tal principio, € possivel questionar se a criminalizagao de
meras violagbes a deveres administrativos, sem a colocagdo em perigo do meio
ambiente como bem juridico penalmente protegido, viola o principio da

subsidiariedade.

E possivel questionar, ainda, se a perspectiva preventiva adotada pelo Direito
Ambiental, e que fortemente influenciou a tipificacdo de delitos ambientais de perigo,
se compatibiliza com o principio da lesividade penal, ou representa excessiva

antecipacao da tutela punitiva.

Hefendehl (2004) pontua que nao basta a afirmagao de que o desrespeito a um
determinado bem juridico deve ser reprimido penalmente. Faz-se necessario
esclarecer qual a conduta perigosa que o sujeito deve realizar frente ao bem juridico

para que ele seja sancionado penalmente, o que remete a propria estrutura do delito.

Em termos de estrutura delitiva, seria possivel pensar em delitos de dano, de
perigo abstrato e de perigo concreto. Entretanto, pontua Hefendehl (2004), seria
ingénuo pensar ser possivel afirmar que, com uma conduta determinada, um bem

juridico coletivo € lesionado ou colocado em perigo de forma concreta.
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Assim, Hefendehl (2004) pontua que, em caso de delitos ambientais, a
verdadeira raz&o para sua criminalizagdo se baseia de ideia de cumulagdo®’, ou seja,
de que a sucessao de agdes individuais, que ndo ameagam gravemente o meio
ambiente, quando produzidas em grande numero, geram como consequéncia um

grave prejuizo ao meio ambiente como bem juridico penalmente protegido.

A ideia de cumulagao, portanto, serve para Hefendehl (2004) de equivaléncia
material a relagcdo que deve haver, no contexto da causalidade, entre a agao e o bem
juridico. Tal equivaléncia se faz necessaria, conforme o autor, na medida em que o
bem juridico deve sofrer uma modificagdo como consequéncia de uma conduta

humana.

Entretanto, a concepcao dos delitos de acumulagao nao esta, tampouco, imune
a criticas. Nesse sentido aponta Bechara (2010, p. 3), ao apontar os equivocos em

incriminar condutas que n&o atingem bens juridicos penais:

E justamente o que ocorre com os delitos de acumulac&o, cuja punicdo
ndo atinge comportamentos concretamente ofensivos, buscando-se,
ao invés, proteger a eficiéncia social de determinadas fungdes por
meio do Direito Penal, o que soa ilegitimo em face dos principios da
ofensividade e da culpabilidade. Com efeito, se, no ambito dos delitos
cumulativos, a imputacdo do fato ao agente depende ndo de sua
propria conduta, por si inofensiva, e sim de contribuicbes alheias, a
reprovacao penal esta a infringir abertamente os limites de um Direito
Penal garantista, que atribui responsabilidade pela criagdo pessoal de
riscos penalmente relevantes.

E possivel dizer, ainda, que a diferenca entre o delito e o mero ilicito
administrativo reside em um critério teleolégico, na medida em que o Direito Penal e
o Direito Administrativos perseguem diferentes finalidades: ao passo que o primeiro
objetiva a protecdo de bens juridicos em casos concretos, a partir dos critérios da
ofensividade e culpabilidade, o Direito Administrativo visa a organizar determinados

setores de atividade, de modo que, para fins de aplicacdo de uma sancao

47 Os delitos de acumulagdo tal como concebidos por Kuhlen (1993), objetivam a
compreensdo de como se da a relacao entre a conduta e o bem juridico tutelado, no contexto
do Direito Penal Ambiental. Sustenta que, em que pese condutas individuais possam nao
colocar em perigo o meio ambiente, quando visualizadas em conjunto, cumulativamente,
podem representar grave lesao a tal bem juridico.
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administrativa, a conduta ndo necessita atingir especificamente qualquer bem juridico
(Bechara, 2010).

Assim, Bechara (2010, p. 4) tece fortes criticas aos delitos de acumulagao, na

medida em que, conforme a autora, subvertem os principios do Direito Penal:

(...) a adogao da cumulatividade na esfera penal acaba por perverter
e negar, em ultima anélise, a propria teoria do bem juridico, abrindo a
possibilidade de tipificacdo de comportamentos de mera violagdo de
dever. Assim, a questao ultrapassa a aplica¢ao da lei penal para atingir
a legitimidade da construgdo tipica, a exemplo de diversos delitos
existentes na lei penal ambiental brasileira, amplamente questionados
justamente por terem sido elaborados sob a perspectiva da
acumulagao.

As breves reflexdes trazidas permitem verificar que as técnicas legislativas
amplamente utilizadas para a tipificacdo de condutas lesivas ao meio ambiente sao
passiveis de uma série de criticas, quando confrontadas com principios basilares do

Direito Penal.

Os tipos penais em branco muitas vezes conflitam com a reserva legal, e
permitem a criminalizacdo de condutas violadoras de atos normativos secundarios
muitas vezes desconhecidos do agente que praticou o delito. Especialmente no ramo
do Direito Ambiental, em que a competéncia legislativa é concorrente, nos termos do
artigo 23, VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), ha uma
grande quantidade de diplomas normativos regulando a protegdo ao meio ambiente,
de modo que diversos sao os complementos das normas penais em branco previstas

na legislacao criminal.

E passivel de questionamento, também, a tipificacdo de condutas que se
revelam como mero descumprimento de dever administrativamente imposto, tal como
aquela prevista no art. 68 da Lei 9.605/1998 (Brasil, 1988), que tipifica a conduta de
deixar, aquele que tiver dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacao

relevante de carater ambiental.

Em sintese, a despeito reconhecimento da necessidade de tutela do meio
ambiente como bem juridico penalmente protegido, esta ndo pode se traduzir, no

ambito criminal, na tipificacdo de condutas carentes de lesividade ao préprio bem
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juridico que pretendem tutelar, ou sem a adequada taxatividade necessaria a

subsuncao do fato a norma.

Em outras palavras, ainda que se adote o posicionamento de que é possivel a
expansao do Direito Penal para a tutela de bens juridicos coletivos, em especial o
meio ambiente, ndo devem ser admitidas violagdes a principios basilares de tal ramo

do Direito.

Afinal, conforme Hefendehl (2004) pontua, para que o Direito Penal, em um
contexto de sociedade de risco, continue ocupando posicédo social de relevo, deve
manter, em sua evolugéo, firmes e claras as estruturas que vem sendo utilizadas, sem
acudir a falsos bens juridicos, ou antecipar suas barreiras de protecdo a estagios
anteriores ao da agao tipica. Assim, conforme o autor, torna-se dever dos estudiosos

detectar equivocos politico-criminais e aponta-los com clareza.

Diante do exposto no presente topico, foi possivel evidenciar a preocupagéo do
ordenamento juridico brasileiro com a protegdo ambiental, a qual, entretanto, quando
voltada ao campo criminal, traduziu-se, muitas vezes em tipos penais carentes de

taxatividade, e na administragcao das sang¢des penais.

No contexto brasileiro, diante do mandamento constitucional de protecdo ao
meio ambiente, compreende-se como adequado o aumento da cobertura do Direito
Penal de modo a garantir a tutela do meio ambiente como bem juridico penalmente
protegido. Entretanto, tal expediente deve ser visto com uma série de ressalvas, diante
dos consideraveis riscos de subversao dos principios basilares do referido ramo do

Direito.

Diante de tal cenario, propde-se, no capitulo subsequente, investigar a
gravidade de eventos como as tragédias ambientais objeto de pesquisa exploratodria,
e a necessidade de se pensar estratégias de cunho preventivo — seja por intermédio
do Direito Penal, Civil ou Administrativo — para evitar semelhantes eventos em um

cenario futuro.

A Criminologia verde (green criminology), nesse sentido, fornece diversas
contribuicdes para fins de compreensao do fendmeno estudado e delineamento de

alternativas politico-criminais para o enfrentamento dos desafios enfrentados.

A partir da compreenséo de tais fenbmenos, defende-se, sera possivel delimitar

o adequado objeto da tutela penal, uma vez que nem todas as lesbes ao meio
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ambiente como bem juridico penalmente protegido deverao ser objeto de repreensao

pela esfera maxima de controle social.
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3 GRAVES DESASTRES AMBIENTAIS A LUZ DA SOCIEDADE DE RISCO E
DAS PREMISSAS DA CRIMINOLOGIA VERDE (GREEN CRIMINOLOGY)

O presente capitulo possui como objetivo inicial a pesquisa exploratoria de
tragédias ambientais ocorridas no contexto recente, em territorio brasileiro, mais

especificamente, na regiao Sudeste do Brasil, em um horizonte de 20 anos.

Objetiva-se elencar as principais caracteristicas dos referidos eventos, para,
em um segundo momento, analisar tais fendmenos a luz da criminologia ambiental.
De tal modo, a partir da visdo diferenciada fornecida por tal ciéncia, sera possivel
delimitar os danos ambientais que merecem, ao nosso ver, a prote¢cao penal, em razao
de suas graves repercussdes no seio social e as consequéncias adversas

ocasionadas.

Propbe-se a realizagdo de pesquisa, a fim de que seja possivel compreender
as caracteristicas do fendbmeno a ser estudado, e seus impactos no contexto recente
brasileiro. Na medida em que o enfoque do presente trabalho € a delimitagao de
balizas para uma Politica Criminal voltada ao ordenamento juridico brasileiro, a
analise dos desastres ambientais selecionados permitira uma aproximagéo com os

desafios impostos a tal sociedade em um contexto recente.

Conforme sera desenvolvido ao final do presente capitulo, a criminologia, mais
recentemente, também passou a ocupar-se do estudo dos danos ambientais,
almejando compreender suas causas, 0s principais causadores, as vitimas e a
resposta social a tais danos. Trata-se de um ramo novo de estudos, e que originou a
chamada criminologia ambiental. Assim, os dados obtidos na pesquisa exploratoria

serao, em seguida, analisados sob tal perspectiva criminolégica.

3.1 PESQUISA EXPLORATORIA DE GRAVES TRAGEDIAS AMBIENTAIS
OCORRIDAS NA REGIAO SUDESTE DO TERRITORIO BRASILEIRO ENTRE
OS ANOS 2000 E 2020

De modo a delimitar o objeto de analise do presente trabalho e suas principais

caracteristicas, de grande relevo se torna a pesquisa exploratéria de grandes
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desastres ambientais ocorridos na regido Sudeste*® do territorio brasileiro entre os
anos 2000 e 2020.

Os danos ambientais podem ser verificados em diversas proporgoes,
entretanto, objetivou-se analisar justamente aqueles eventos que, em razdo de sua
magnitude, representam graves lesdes ao meio ambiente, e, a0 mesmo tempo,
guardam relagdo com os riscos e ameacgas enfrentados pelas sociedades pos-

industriais.

O critério temporal utilizado permite a analise de fenbmenos mais recentes,
todos posteriores a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Crimes

Ambientais, em um horizonte de 20 anos*°.

Foram selecionados desastres humanos, agudos e tecnoldgicos, com forte
repercussao social®®. Entretanto, previamente a pesquisa exploratoria, devem ser

trazidos alguns conceitos relevantes para a compreensao do objeto de estudo.

Inicialmente, deve-se destacar que um desastre pode ser definido como o
resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem (antropogénicos),
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais

e prejuizos econdmicos e sociais (Castro, 1999).

A caracterizagao de um desastre decorre da ocorréncia de um evento adverso
com magnitude suficiente para, em interagao com o sistema receptor, provocar danos
€ prejuizos mensuraveis, bem como existam, no cenario do desastre, corpos

receptores ou receptivos vulneraveis aos efeitos dos eventos adversos (Castro, 1999).

Os desastres antropogénicos, ou seja, aqueles que estdo intimamente
relacionados com as atividades do homem, enquanto agente ou autor (Castro, 1999),

em razdo de suas causas primarias, podem ser classificados em (1) desastres

48 A regido Sudeste do Brasil compreende os Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo, e concentra consideravel parcela da atividade econbmica
desenvolvida em territério brasileiro.

49 Conforme abordado no capitulo 2, a preocupagéo com o meio ambiente é recente mesmo
no cenario internacional, e a Constituicdo de 1988, influenciada por esse novo contexto,
constituiu marco de grande relevo para a consolidagdo da necessidade de tutela do meio
ambiente por diversos instrumentos normativos, inclusive por intermédio da criminalizagao de
condutas atentatorias ao meio ambiente.

%0 Dentre os critérios utilizados para avaliar o impacto social dos eventos analisados foi a
repercusséao, a época, e também anos apés, em jornais de grande circulagdo e outros meios
de comunicagéo.
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humanos de natureza tecnoldgica; (2) desastres humanos de natureza social®'; e (3)

desastres humanos de natureza bioldgica®?. (Brasil, 2003a).

Ao que interessa ao presente estudo, os desastres humanos de natureza
tecnologica “sdo consequéncia indesejavel do desenvolvimento econémico,
tecnologico e industrial e podem ser reduzidos em fungao do incremento de medidas

preventivas relacionadas com a seguranga industrial.” (Brasil, 2003a, p. 13).

Dentre as causas que podem ser apontadas para sua ocorréncia, dentre outras,
estdo: (1) o desenvolvimento tecnolégico, quando ausente preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel; (2) os riscos relacionados com o desenvolvimento
industrial, quando a seguranca industrial e a protecdo do ambiente contra riscos de
contaminagao nao sao priorizadas; (3) o relacionamento desarmonioso dos seres

humanos com a sociedade e com os ecossistemas urbanos e rurais. (Brasil, 2003a).

Os desastres agudos, por sua vez, sao aqueles caracterizados pela
subtaneidade, pela velocidade de evolugdo do processo e, normalmente, pela

violéncia dos eventos adversos causadores dos mesmos (Castro, 1999).

Os danos, por outro lado, podem ser definidos como a perda humana, material
ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar de um evento danoso. Tais danos
podem ser humanos®3, materiais® e ambientais, e os prejuizos podem ser econémicos

e sociais (Castro, 1999).

Ao que mais interessa ao presente estudo, os danos ambientais sdo aqueles
de reversibilidade mais dificil, que podem decorrer, dentre outros aspectos, da

contaminagao e/ou poluicdo da agua; da contaminagéo, poluigdo e/ou degradacgao do

51 Os desastres humanos de natureza social resultam de desequilibrios provocados por agdes
ou por omissodes sobre os ecossistemas urbanos e rurais, ou sobre sistemas sociais, culturais,
econdmicos e politicos desenvolvidos pelo préprio homem, ao longo de sua evolugao
histérica. (Brasil, 2003b).

52 Os desastres humanos de causas bioldgicas, de uma maneira geral, relacionam-se com a
dificuldade de controle de surtos intensificados de doencas transmissiveis, por parte dos
orgaos de saude publica ou com rupturas do equilibrio ecoldgico que tendem a agravar
endemias ou a criar condigbes favoraveis a disseminacao de surtos epidémicos. (Brasil,
2005).

% Sua quantificacdo depende do numero de mortos, feridos, enfermos, desaparecidos,
desalojados (aqueles cujas moradias foram destruidas, deterioradas ou se encontram em
area de risco, mas nao precisam de abrigo temporario), desabrigados (aqueles cujas moradias
foram destruidas, deterioradas ou se encontram em area de risco e precisam de abrigo
temporario) e deslocados (aqueles compelidos a migrar) (Castro, 1999).

% Abrangem os bens destruidos e danificados (Castro, 1999).
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solo; da degradacgéo da biota® e reducdo da biodiversidade; e da poluicdo do ar

atmosférico (Castro, 1999).

Relevante destacar, ainda, que a compreensdao dos danos ambientais
demanda interdisciplinaridade com outros ramos do conhecimento humano, na
medida em que a compreensao das causas e consequéncias de tragédias ambientais
exige aporte tedrico de areas como a biologia, engenharia, ciéncias da saude,
quimica, entre outras, ndo sendo possivel empreender uma analise apenas juridica

ou sociologica.

Quando da realizagdo da pesquisa exploratoria, nesse sentido, foi possivel
verificar que os eventos ocorridos mobilizaram pesquisas nas mais diversas areas do
conhecimento, todas voltadas a compreensao da causa dos fenbmenos e impactos

por eles gerados.

Feitas tais consideragdes conceituais acerca do objeto a ser estudado —
desastres humanos de natureza tecnoldgica —, passa-se a analise dos principais
desastres humanos agudos ocorridos na Regido Sudeste do territorio brasileiro, entre
os anos de 1990 e 2020, com enfoque para os danos ambientais ocasionados, de
modo que, posteriormente, a luz da criminologia, possa ser extraido e delimitado o
conceito de dano ambiental relacionados a desastres humanos, agudos e

tecnoldgicos.

3.1.1 Vazamento de 6leo na Baia de Guanabara, no ano de 2000

O primeiro e mais antigo evento a ser estudado ocorreu no ano de 2000, no
Estado do Rio de Janeiro, e decorreu de atividades petroliferas. A seguir, sera feita
uma descricdo da dinamica dos acontecimentos, seguida da mengao as principais

consequéncias deles decorrentes.

%5 Conjunto de seres vivos, animais e vegetais de uma determinada regido (Castro, 1999).
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Em sintese, o desastre decorrente do vazamento de oOleo na Baia de
Guanabara ocorreu em janeiro de 2000, no Rio de Janeiro, e decorreu de falha na

instalacéo de oleoduto da Refinaria Duque de Caxias®6.

“‘Na madrugada de 18 de janeiro de 2000, o duto PE-Il da Petrobras, pelo qual
o 6leo combustivel da Refinaria de Duque de Caxias (Reduc) era transportado a llha
d’Agua, sofreu uma ruptura que ocasionou o vazamento.” (Instituto Estadual Do
Ambiente, 2018).

Estima-se que foram langados 1,3 milhdes de litros de 6leo cru na Baia de
Guanabara (Ciotti et al., 2009).

De modo a contextualizar os acontecimentos, deve-se pontuar que a Baia de
Guanabara é uma baia oceanica localizada no estado do Rio de Janeiro, e a poluigao
por 6leo na baia tem duas causas principais: derrames acidentais, como o ocorrido no

ano de 2000, e despejos crénicos (Monteiro, 2003).

E relevante notar que, no ano de 1975, ja havia sido registrado um dos piores
desastres ecologicos na area, quando um petroleiro iraniano derramou 6 milhdes de
litros de o6leo bruto na baia, em decorréncia do rompimento do casco do navio
(Monteiro, 2003).

No ano de 2000, o Estado do Rio de Janeiro presenciou novo desastre
ambiental de grandes propor¢des®”, decorrente das atividades petroliferas

desenvolvidas na regi&o.

Relativamente as causas do evento ocorrido no ano de 2000, podem ser
apontadas, conforme Monteiro (2003), diversas falhas cumulativas, dentre as quais
falhas no projeto, falhas no processo de monitoramento do sistema, falta ou
inoperancia de dispositivos adequados de controle operativo do sistema que
interrompessem automaticamente o bombeamento de dleo, falhas em relagao a

dispositivos de protegdo emergenciais.

% A Refinaria Duque de Caxias foi implantada em 1961, e esta localizada a noroeste da Baia
de Guanabara, no distrito de Campos Eliseos (Monteiro, 2003).

57 A época, jornais como a Folha de Sdo Paulo e o Globo noticiaram o evento com grande
destaque. O jornal O Globo, 20 anos apds os eventos, publicou nova reportagem sobre o
assunto. A Folha de Sdo Paulo também publicou matéria no ano de 2019. E possivel verificar
0 grande interesse pela cobertura dos eventos e suas consequéncias, décadas apos o
desastre ambiental.
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Dentre as consequéncias observaveis, a mancha de 6leo se estendeu por faixa
superior a 50 quildmetros quadrados, “atingindo o manguezal da area de protegao
ambiental de Guapimirim, praias banhadas pela Baia de Guanabara, inumeras
espécies da fauna e flora, além de provocar graves prejuizos de ordem social e

econdmica a populagao local” (Ciotti et al., 2009).

Deve-se notar, conforme MONTEIRO (2003, p. 226) que:

(...) o 6leo comprometeu a cadeia alimentar dos peixes, dos
crustaceos, das aves, dos répteis e dos mamiferos em seu habitat, ou
seja, a fauna e flora dos ecossistemas presentes na Baia (praia,
mangue, ambiente pelagico). O vazamento de 6leo durou cerca de 30
minutos, segundo a Petrobras. Por causa da maré e dos ventos, a
mancha de 6leo de mais de 50 km? atingiu a Area de Protegdo
Ambiental (APA) de Guapimirim, o municipio de Duque de Caxias e os
municipios situados no fundo da baia - Magé, Guapimirim, Sao
Gongalo e Itaborai. O 6leo vazado se concentrou no fundo da baia. O
municipio do Rio de Janeiro também sofreu, tendo sido afetadas a llha
do Governador € a llha de Paqueta, forte regido turistica.

Atividades como pesca e turismo foram prejudicadas, tendo havido a
contaminagao de peixes e crustaceos e a poluicado do ambiente (Ciotti et al., 2009) e
€ possivel citar, ainda, como consequéncias, a reducdo do consumo de peixe e frutos
do mar em decorréncia da contaminagao; o desemprego; o comprometimento da
imagem da Baia de Guanabara; a criagdo de ambiente propicio ao surgimento de
doengas como dermatite, conjuntivites téxicas ou alérgicas, doencas do figado,
depressao do sistema nervoso central e irritagdes gastrointestinais, entre outras
(Monteiro, 2003).

O manguezal do entorno da Baia de Guanabara teve entre 30 a 40% da area
atingida, e teve seu ecossistema, bergco para a procriagdo de diversas espécies e

alimentagao, prejudicado (Monteiro, 2003).

A consideracdo de aspectos como o tempo de recuperagcdo do ambiente
degradado, linha da costa atingida, recursos biolégicos afetados e prejuizos
socioeconémicos permitiu a Monteiro (2003) concluir que o evento possui risco
ambiental consideravelmente alto. “O 6leo pode persistir nesse ambiente por 10 a 20
anos e, nesse processo, algumas espécies podem ser dizimadas de tal forma que

estariam, praticamente, extintas” (Monteiro, 2003, p. 226).
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Em suma, é possivel verificar que o vazamento de 6leo, decorrente de falhas
na estrutura de atividade petrolifera ocasionou danos a seres humanos (sobretudo
pescadores da regiao) e danos ao meio ambiente, seja pelo desequilibrio ocasionado
aos ecossistemas locais, seja pela afetagao de diversas espécies que habitam o local.
Os efeitos do desastre ambiental, conforme exposto, se protrairam no tempo, tendo
sido estimado que seriam necessarias décadas para recuperar 0 meio ambiente

degradado.

O primeiro fendmeno observado permite verificar que os avangos tecnologicos
decorrentes da atividade petrolifera sdo uma das expressdes da sociedade de risco

anteriormente descrita.

Ao passo que os beneficios da referida atividade podem propiciar o
desenvolvimento das sociedades, as consequéncias de eventuais danos causados

sdo de grande relevo, e podem trazer consequéncias imprevisiveis.

No caso concreto — sem adentrar em consideragdes a respeito da possibilidade
ou nao de imputagao de responsabilidade criminal pelos eventos— 0 meio ambiente
como bem juridico foi lesionado de modo consideravel, assim como foi constatada,

sob uma perspectiva criminoldgica, de dano ambiental relevante.

Relativamente as repercussdes concretas do evento na seara criminal, deve-
se destacar que, conforme noticiado pelo O Globo, em 30 de janeiro de 2010, em
reportagem intitulada “Responsaveis por megavazamento de 6leo na Baia de
Guanabara s&o absolvidos”, o “juizo da 52 Vara Federal Criminal de Sdo Jo&do de Meriti
absolveu os acusados pelo vazamento, alegando, entre outras coisas, falhas na
denuncia feita pelos procuradores do Ministério Publico federal (MPF), considerada
genérica.” Conforme a reportagem, “A procuradoria, que contestou as acusagdes, nao
entrou com recurso contra a decisdo por avaliar que os crimes, com penas maximas
baixas, estariam prescritos no momento do julgamento em segunda instancia.” (O
Globo, 2010).

Deve-se destacar ainda que “em 25/4/2000 foi assinado um compromisso de
ajustamento de conduta entre a Petrobras e o Ministério Publico Federal, sendo
intervenientes a FEEMA, o IBAMA e a ANP. Neste, estabeleceram-se prazos para a
entrega, pela Petrobras, de um plano de inspecdo consolidado e de um plano

ambiental consolidado, assim como do relatério anual de auditoria interna e de um
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cronograma para a identificagao de novos indicadores e parametros para a deteccao

de impactos ambientais” (Acselrad e Mello, 2002, p. 306).

Foi noticiado, ainda, que, na época, “a Petrobras pagou uma multa de R$ 35
milhdes ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(Ibama) e destinou outros R$ 15 milhdes para a revitalizagédo da baia” (Ortiz, 2014).

3.1.2 Rompimento da barragem em Cataguases, no ano de 2003

O segundo desastre ambiental a ser analisado ocorreu no territério de Minas
Gerais, e esta relacionado ao rompimento de reservatérios de rejeitos da Industria

Cataguases de Papel, com atuacao na reciclagem de papel.

Primeiramente, sera descrita a dindmica dos acontecimentos, para, em um

segundo momento, serem elencadas suas consequéncias.

No dia 29 de margo de 2003, um dos reservatorios de rejeitos da industria se
rompeu e liberou 1,2 bilhdes de litros em residuos. A polui¢do acabou atingindo o
corrego Cagados e, posteriormente, o Rio Pomba®®, o qual, por sua vez, contaminou
o Rio Paraiba do Sul®®, no Estado do Rio de Janeiro, até chegar ao mar (Gongalves,
Almeida e Lins, 2007).

As repercussoes do evento foram graves, tendo sido impactada, inclusive, outra

unidade da federagao:

(...) o vazamento do referido efluente, caracterizado pela mancha de
coloragao negra, atingiu o cérrego Cagado e o rio Pomba (ambos
localizados no estado de Minas Gerais). Ja no estado do Rio de
Janeiro, o vazamento atingiu o rio Paraiba do Sul que corta o municipio
de Campos dos Goytacazes, chegando até o municipio Sdo Jodo da
Barra, no litoral fluminense, onde a col6nia de pescadores foi afetada,
tendo o percurso da espuma téxica atingido sete municipios, desde o

5 A época, o jornal Folha de S&o Paulo noticiou os eventos, sob o titulo “Desastre no Rio
Pomba”, apontando para a urgéncia em minimizar os danos ambientais (Folha de Sao Paulo,
2003).

% O despejo toxico contaminou ndo apenas esses corpos d’agua, mas também lagoas
associadas, causando consideravel mortalidade de organismos da fauna aquatica.
(Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, 2003)
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local do acidente até o seu desague no mar. (...) (Miquelito, Quelhas,
2014, p. 120).

Diversos foram os prejuizos econdmicos das populagdes das cidades afetadas,
dentre os quais a afetacdo de atividades rurais, destruicdo de infraestrutura e

empecilhos a pesca:

(...) Atividades rurais foram diretamente atingidas, com a destrui¢do de
pastagens, capineiras, pogos, cercas divisérias e benfeitorias.
Estradas vizinhas a industria foram destruidas e obstruidas, acudes e
pontes alcangadas pelo rejeito se romperam, e bueiros foram
destruidos. Com a mortandade de peixes os pescadores da regido
ficaram sem trabalho, tendo como unica alternativa a pesca em alto
mar. (Gongalves, Almeida e Lins, 2007, p. 90).

Deve-se pontuar, ainda, que, diante dos danos causados, 0 exercicio da pesca

foi temporariamente proibido, e os servigos de utilidade publica, impactados:

O exercicio da pesca foi proibido pelo IBAMA no rio Pomba a partir
dos municipios de Cataguases e de Leopoldina em Minas Gerais e no
rio Paraiba do Sul no Rio de Janeiro a partir da confluéncia com o rio
Pomba até a sua foz, por 90 dias. Os servicos de utilidade publica
forma afetados em funcao do corte no abastecimento de agua. Como
medidas iniciais, caminhdes de succao foram contratados para retirar
os residuos as margens do ribeirdo, retornando com os mesmos para
a barragem. (Gongalves, Almeida e Lins, 2007, p. 90).

Em termos de danos, o municipio de Campos dos Goytacazes, localizado no
Estado do Rio de Janeiro, foi fortemente atingido, sobretudo diante da interrupgéo no
fornecimento de agua, comprometimento da irrigacdo de culturas agricolas, da pesca

e do turismo (Miquelito, Quelhas, 2014).

Na época, “(...) pesquisadores estimaram que 60 das 169 espécies de peixes
existentes no rio Paraiba do Sul foram afetados pelo desastre. Além disso, rebanhos
de gado da regidao morreram por terem bebido a agua contaminada, além de deixar

mais de milhares de pessoas sem agua potavel. (Miquelito, Quelhas, 2014 p. 121).

Deve-se destacar que a mancha toxica atingiu sete municipios fluminenses, e

que as populagdes que dependiam do Rio Paraiba do Sul sofreram impactos nas mais
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variadas atividades econémicas (Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro, 2003).

Os custos econdmicos, porém, foram desigualmente distribuidos, com o maior
impacto aos segmentos economicamente mais frageis, como por exemplo,
pescadores e pequenos agricultores (Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro, 2003).

Em sintese, é possivel verificar que os prejuizos decorrentes do evento
atingiram mais de uma unidade da Federagdo, trazendo diversos prejuizos nao

somente para os ecossistemas afetados, mas também, para as populacdes locais.

Assim como o evento anterior, & possivel verificar que as lesdes causadas ao
meio ambiente foram relevantes, e, novamente, refletem a dinamica da sociedade de

risco.

Conforme noticiado pelo Ministério Publico Federal (MPF, 2003), em noticia
datada de 04 de novembro de 2003, foi oferecida denuncia "contra os sécios, ex-
sécios e pessoas juridicas das empresas Florestal Cataguases Itda., a Industria
Cataguases de Papel Itda., ambas controladas pela Iberpar Empreendimentos e

Participacdes Itda."

Em sintese, conforme informou o Ministério Publico Federal, foram imputados
os delitos de inundagao (artigo 254 do Cdodigo Penal), "uma vez que todo o patriménio,
e a prépria vida, daqueles residentes perto da barragem foram expostos ao risco
causado pela enxurrada que, acrescida da capacidade poluidora do liquido escoado,
ocasionou inumeros danos materiais nas 36 propriedades rurais habitadas e
alcancadas pelo fluxo do residuo industrial, a lixivia", bem como pelos delitos
ambientais de poluicdo, na medida em que "observou-se a mortandade de animais
silvestres e de espécimes da fauna aquatica habitante desses rios. Além disso, pelo
artigo 68 da Lei n° 9.605/98, eles sdo acusados de terem deixado de cumprir
obrigagao de relevante interesse ambiental, que seria o esvaziamento da barragem

que ainda esta intacta".

Ademais, alguns anos apés, conforme também noticiado pelo Ministério Publico
Federal (MPF, 2007), em noticia datada de 24 de janeiro de 2007, o
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Ministério Publico Federal em Campos de Goytacazes ofereceu
denuncia a Justica contra as Industrias Matarazzo de Papéis S/A e seus
diretores (...) A denuncia foi recebida pela 22 Vara Federal de Campos,
dando origem a uma agéo penal. Os réus responderdo por quatro
crimes: causar inundacao (pena de reclusao de trés a seis anos e multa
em caso de dolo); crime contra o meio ambiente (um a quatro anos de
reclusdo e multa); poluicao hidrica (um a cinco anos de prisdo) e crime
contra a administragao ambiental (um a trés anos de reclusao e multa).

Ocorre que, posteriormente, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) concedeu habeas corpus para trancar agao penal contra o diretor financeiro da

Industria Matarazzo de Papéis S/A, sob o fundamento de que

(...) embora estejam presentes na denuncia “o perigo para o bem
juridico tutelado” e a posi¢cao de garantidor dos diretores da empresa,
no que se refere ao poder de agir, “ndo se pode configurar conduta
omissiva por parte dos diretores”. O ftribunal considerou que “o
resultado, de que depende a existéncia do crime somente é imputavel
a quem lhe deu causa”. “Na época em que a propriedade encontrava-
se sob o dominio das Industrias Matarazzo S/A, caberia aos diretores a
omissao de desativar o reservatorio. Entretanto, no caso em exame, na
data em que ocorreu a inundagao, a propriedade ja ndo pertencia ao
grupo, motivo pelo qual os diretores ndo detinham mais o poder de agir
para evitar a ocorréncia da inundagao” (Conselho da Justica Federal,
2009).

Foram, ainda, ajuizadas pelo Ministério Publico Federal, agdes civis publicas
de indenizagdo e compensagao por danos ecoldgicos e por danos difusos. “Em maio
de 2003 foi firmado um TAC, apenas com a Empresa Cataguazes, para evitar um novo
acidente, pois as duas barragens ainda estdo em funcionamento. Através dele foi
obtido o reforco das barragens e o inicio do tratamento que possibilitara a
desativagao.” (MPF, 2005).

3.1.3 Rompimento da barragem de Bom Jardim em Mirai, no ano de 2007
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O terceiro evento a ser estudado ocorreu no ano de 2007%, no Municipio de
Mirai, no interior de Minas Gerais®'. Trata-se de evento ocorrido em 10 de janeiro de
2007, e que decorreu da ruptura do maci¢o que formava a Barragem S&o Francisco.
‘A barragem era destinada a contencdo dos finos do beneficiamento de bauxita,
constituidos essencialmente por argila, silte e areia, produzido pela operagédo de
deslamagem de minério de bauxita na instalacdo de beneficiamento denominada
Unidade Sao Francisco (...)" (Neto et. al., 2014, p. 1).

E possivel destacar, da dinamica dos eventos, que seus efeitos puderam ser
percebidos a longas distancias, como consequéncia da afetagcdo de corpos hidricos

da regiao préxima:

Quando da ruptura do barramento, houve a extravasao de um grande
volume de finos do beneficiamento de bauxita, ou seja, de sedimento
na diregdo das areas a jusante, 0 que provocou, além de impactos
ambientais e danos materiais, comogao nas populagdes humanas
atingidas. Os efeitos deste incidente foram percebidos a grandes
distancias, tanto no meio rural como nos nucleos urbanos a jusante.
(Neto et. al., 2014, p. 1)

A lama ocasionou aumento da turbidez dos corpos hidricos, mortandade de
peixes e alagamentos em cidades banhadas pelo rio Muriaé, tanto nos estados de

Minas Gerais quanto Rio de Janeiro (Rocha, 2015).

Também foi prejudicado o abastecimento de agua nas cidades de Mirai,
Muriaé, Patrocinio do Muriaé e Laje do Muriaé (Rocha, 2015), o que trouxe prejuizos

relevantes para as populacdes humanas locais.

Deve-se destacar, dentre os danos verificados, que os prejuizos a flora nativa
ocorreram principalmente na Mata Ciliar®?. Tendo em vista, ainda, que o rompimento
ocorreu na piracema®3, maior foi o impacto sobre a populagdo de peixes, tendo a

asfixia sido considerada sua principal causa de mortandade. Por fim, deve-se pontuar

80 O rompimento da barragem se deu principalmente devido as fortes chuvas ocorridas no
més de janeiro de 2007, conforme Rosado (2010).

6161 A época, o jornal Estaddo noticiou os eventos, informando que ao menos 4 mil pessoas
teriam ficado desabrigadas, em decorréncia do desastre.

62 A Mata Ciliar compreende a vegetagao localizada nas proximidades de corpos hidricos, e
possui relevante fung¢ao de protec¢ao dos cursos de agua.

63 A piracema constitui o periodo de reprodugéo de peixes, e, na busca pelo local adequado
de reproducao, algumas espécies migram até a cabeceira dos rios.
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que areas de pastagem foram afetadas, tendo sido observado o soterramento de

gramineas e outras culturas (Rosado, 2010).

O evento descrito relaciona-se com as atividades minerarias ocorridas na
regiao de Minas Gerais, e demonstram o potencial lesivo do rompimento de estruturas
como barragens de rejeitos ao meio ambiente, tematica esta que sera objeto de
analise a seguir, em razao de os dois ultimos eventos a serem analisados guardarem
semelhangas com o rompimento da Barragem de Bom Jardim, embora as

consequéncias tenham sido consideravelmente mais gravosas.

No contexto extrapenal, deve-se destacar que houve aplicacdo de multa e
celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual,

bem como foram pleiteadas indenizagdes pelos danos causados (Fiocruz, 2009).

A seguir serdo analisados dois eventos mais recentes, também relacionados a
atividade da mineragao, de ampla repercussao social e de graves consequéncias: 0s

desastres ambientais ocorridos nas cidades de Mariana e Brumadinho.

3.1.4 Rompimento da barragem de Mariana, no ano de 2015

No dia 5 de novembro de 2015, ocorreu um dos maiores desastres ambientais
em solo brasileiro, decorrente do rompimento do dique de Fundao, utilizado para

receber rejeitos de extragdo de minério de ferro pela mineradora Samarco S. A%,

"Com a ruptura, cerca de 34 milhdes de m* de rejeitos de minério, o equivalente
a quatorze mil piscinas olimpicas, foram diretamente lancados no meio ambiente,
atingindo a barragem de Santarém, logo a jusante, causando-lhe sérias avarias e o

seu transbordo" (Lopes, 2016).

64 Naquele mesmo dia, antes das 17 horas, os jornais e as redes de televisdo ja estavam
cobrindo os eventos. “Em 2016 e 2017 o assunto continua muito presente, com a pauta
centrada nos resultados das investigagdes; nas empresas envolvidas; na criagdo da
Fundacido Renova, que passa a ocupar espago crescente no que se refere ao desastre; no
TTAC assinado pelos governos e as empresas, com sua contestacéo pelo MP e a reagéo dos
atingidos, das dioceses da Igreja Catdlica que abrangem a bacia do rio Doce e de
personalidades, entre outros; nos planos de recuperagdo ambiental; nos processos contra
pessoas criminalizadas e contra as mineradoras” (Espindola, Nodari, dos Santos, 2019, p.
152)
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Em decorréncia do rompimento, formou-se subsequente tsunami de lama
residual, que deixou um rastro de destruicdo em Bento Rodrigues e outros sete
distritos do municipio de Mariana, além de contaminar os rios Gualaxo do Norte, do

Carmo e Rio Doce (Lopes, 2016).

O evento ocorrido no ano de 2015 trouxe ndo somente prejuizos ambientais
consideraveis, mas afetou fortemente populacbes humanas locais, conforme sera

exposto.

Como consequéncia do desastre, foram atingidos os ecossistemas e
comunidades do alto Rio Doce, sobretudo os que se localizavam ao longo dos cursos

de agua diretamente impactados pela lama (Espindola, Nodari, dos Santos, 2019).

Os impactos foram consideraveis sobre os ecossistemas aquatico e aluvial,
bem como sobre espécies dependentes do rio. As populacdes ribeirinhas também

tiveram suas vidas afetadas (Espindola, Nodari, dos Santos, 2019).

Ademais, o evento ocasionou a perda de diversas vidas humanas, a morte de
animais e a destruicdo de consideravel parcela da infraestrutura local. Foram

verificadas:

(...) 19 (dezenove) vitimas fatais, centenas de animais mortos e uma
mudanga drastica na vida dos que foram afetados diretamente e
indiretamente pelo mar de lama contaminado, além dos incalculaveis
impactos ambientais da fauna e da flora. Além das mortes de pessoas
e de animais, tais sedimentos arruinaram mais de 180 (cento e oitenta)
edificagdes, arrastando automdveis, maquinarios, semoventes,
destruindo plantagdes, encobrindo logradouro se destruindo a historia
de vida de comunidades inteiras. A lama continuou deslocando-se,
devastando os distritos e as localidades de Ponte do Gama, Paracatu
de Cima, Paracatu de Baixo, Pedras, Camargos e Campinas,
ultrapassando os limites da Comarca de Mariana, a ponto de afetar
Gesteira e Barra Longa/MG, até atingir afluentes e subafluentes do Rio
Doce (Paaz e de Souza, 2018).

As barragens operavam a partir de um sistema de aterro hidraulico, por meio
do qual os residuos decorrentes do processo de mineragao sdo escoados até

barragens por forga da gravidade (Lopes, 2016).

Entretanto, atualmente existem técnicas mais seguras, e, também, mais

custosas de drenagem de residuos, as quais poderiam ter, em associagdo com outras
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medidas preventivas, evitado ou minimizado os impactos verificados (Lopes, 2016).

Nesse sentido:

No caso do rompimento da barragem de Mariana/MG os
especialistas sao unissonos em afirmar que a utilizagcao de técnicas
mais modernas de filtragem dos residuos, a manutengdo correta
das barragens, a utilizagdo de instrumentos de monitoramento
eletrébnico, a implementacédo de sistemas de alerta, a adogdo de
planos emergenciais e, sobretudo, uma fiscalizacao séria e eficiente
pelos 6rgdos competentes sdo medidas que, se estivessem em
pleno funcionamento, certamente teriam evitado o desastre ou
minimizariam seus impactos socioambientais. (Lopes 2016, p. 4)

O distrito Bento Rodrigues, como consequéncia do desastre, foi soterrado, e os
sobreviventes ficaram desabrigados. Além da perda de vidas humanas, o patriménio

cultural® do distrito foi destruido pelo mar de lama (Lopes, 2016).

Verificou-se, ainda, grave crise econdmica decorrente da paralisagédo das
atividades da mineradora. Os deslocados ambientais tiveram sua saude afetada
negativamente, perderam seus animais, sua terra, seus registros do passado, bem

como tiveram de modificar seus estilos de vida (Paaz, De Souza, 2018).

E possivel verificar, diante do cenario descrito, que as consequéncias do
rompimento da barragem de rejeitos trouxeram ndo somente prejuizos incalculaveis
ao meio ambiente, de dificil reparacao, assim como ocasionaram a perda de vidas

humanas.

Diante dos fatos, foi oferecida, pelo Ministério Publico Federal, denuncia contra
as pessoas juridicas e fisicas relacionadas a tragédia (agdo penal n. 0002725-
15.2016.4.01.3822), na qual foram imputados os seguintes delitos, relativamente a
tragédia  ambiental ocorrida na cidade de  Mariana: inundagao,
desabamento/desmoronamento, homicidio qualificado, lesdo corporal, crime de
poluicao qualificado, crimes contra a fauna, flora, contra o ordenamento urbano e o

patrimdnio cultural e contra a administracdo ambiental.

% Nos termos do artigo 216 da Constituicdo Federal, o patriménio cultural pode ser
conceituado como o conjunto de bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, agao e memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
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As defesas ingressaram com habeas corpus e agravos no Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao contra o recebimento da denuncia e as imputagées. Em outubro
de 2018, foi proferida decisao trancando integralmente a agao penal com relagéo ao
crime de homicidio e lesdes corporais, tendo havido desclassificagcado para inundacao
qualificada pelo resultado morte, delito previsto no artigo 258 do Codigo Penal, e foi
retomado o andamento processual, com a mudanga para o rito ordinario, tendo em
vista o afastamento da competéncia do Tribunal do Juri. No caso da desclassificagcao
dos homicidios, o tribunal estendeu-a de oficio a todos os acusados. As 19 mortes
resultantes do rompimento da barragem foram consideradas, pelo TRF1, em decisao
nao mais passivel de recursos, como consequéncia da inundagdao causada pelo

rompimento da barragem de rejeitos.

Até a conclusdo do presente trabalho, ndo havia sido, porém, proferida

sentencga pelo juizo de primeiro grau, na agao penal mencionada.

Trata-se de uma das tragédias ambientais mais graves ocorridas no Estado de
Minas Gerais, €, menos de quatro anos depois, semelhante desastre ocorreu no

mesmo estado, envolvendo também atividades minerarias.

3.1.5 Rompimento da barragem de Brumadinho, no ano de 2019

No dia 25 de janeiro de 2019, a barragem de minério®® da Vale, localizada no
Cdrrego do Feijao, um afluente do Rio Paraopeba, se rompeu. Trata-se de desastre
de muito grande porte, tendo ocasionado prejuizos consideraveis. (Polignano; Lemos,
2020). O desastre, que guarda diversas semelhangas com a tragédia ocorrida em
Mariana, ocorreu menos de quatro anos apdés o primeiro, mencionado no tdpico

anterior.

O colapso da estrutura, de propriedade da Vale S.A., resultou em um dos

desastres ambientais envolvendo barragens de mineragdo mais graves do mundo

66 Conforme explica Terra (2021), a mineragéo é atividade de grande relevo para o estado de
Minas Gerais, destacando-se o estado como o maior produtor de minerais metalicos do pais.
A industria extrativa, porém, ao mesmo tempo em que gera renda e riquezas, gera impactos
e riscos. A relevancia também é consideravel nos municipios, sendo que, no ano de 2018, a
mineragao era o terceiro setor econdmico que mais empregava em Brumadinho.
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desde 1960, e, por tratar-se de evento decorrente de estrutura antropica, o desastre

pode ser classificado como tecnoldgico (Terra, 2021).

E fundamental compreender que um desastre dessa dimensdo néo
pode ser mensurado apenas pelos danos locais, dados pontuais e
tematicos. O impacto gerado pelo rompimento da barragem da
empresa Vale é complexo e dindmico, pois interfere de forma
sistémica e sinérgica ao mesmo tempo em relagdes ambientais,
sociais e econOmicas ao longo de toda a bacia do rio Paraopeba. O
impacto global € bem maior e mais complexo que a simples soma das
partes. (Polignano; Lemos, 2020, p. 37).

Deve-se destacar que a quantidade de sedimentos depositados no ribeirdo
Ferro-Carvao foi consideravel, provocando destruicdo da vegetagdo e impactos
ecologicos e sociais extremos. Foi verificada a presengca de metais pesados nos
sedimentos e em suspensao na agua, com alteragdes na turbidez da agua (Polignano;
Lemos, 2020).

A trajetdria percorrida pela onda de rejeitos permite compreender o rastro de

destruicao por ela causado:

Inicialmente, a enxurrada percorrera o leito do ribeirdo Ferro-Carvao,
atingiu as instalagbes da companhia Vale S.A. e prosseguira
promovendo impacto e destruicdo ao longo da microbacia. A onda de
rejeitos alcancou as localidades de Cérrego do Feijao e Parque
Cachoeira, pequenos vilarejos préximos a mina e, posteriormente, o
rio Paraopeba, ja na zona urbana da cidade de Brumadinho. Estima-
se que ao menos 18 municipios tenham sido afetados ao longo da
bacia do rio Paraopeba (Silva et. al, 2020, p. 21).

Os impactos sociais dos eventos foram imensos, tendo sido verificados
prejuizos aos pequenos produtores, destruicdo de estruturas publicas e privadas,
perda de patriménio material e imaterial, perda de vidas humanas®’, impossibilidade
das atividades pesqueiras, prejuizos ao abastecimento humano de agua e

dessedentagao de animais (Polignano; Lemos, 2020).

7 Quatro anos apos os eventos, o Jornal G1 publicou, em janeiro de 2023, reportagem
informando que, além de 270 mortes, ha ainda trés desaparecidos, bem como que a pesca
de espécies nativas permanece proibida em toda a bacia do Rio Paraopeba.
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Em 25 de janeiro de 2019, foi determinada a suspensao temporaria da
utilizagcao da agua bruta em trecho do Rio Paraopeba para qualquer finalidade (Terra,
2021):

A recomendacéo contraria a utilizacdo da agua do Rio Paraopeba para
0 consumo gerou diversos impactos. Dentre estes pode-se citar a
impossibilidade da agua para agricultura, para dessedentacdo de
animais, para psicultura, para atividades relacionadas ao turismo e
para coleta de agua bruta destinada ao abastecimento humano.
(Terra, 2021, p. 99).

E relevante pontuar, ademais, que a mortandade da biota aquatica foi
consideravel, trazendo impactos a peixes, a fauna bentbnica, aos anfibios, a

vegetacdo ciliar e a biota terrestre (Polignano; Lemos, 2020).

Os dois ultimos fendbmenos descritos — desastres ambientais de Mariana e
Brumadinho —, guardam diversas semelhancgas, e demonstram os potenciais riscos da
atividade mineraria, tdo frequente no estado de Minas Gerais. Desde a perda de vidas
humanas, aos danos a fauna e flora, é possivel constatar relevante lesdo ao bem

juridico meio ambiente, assim como a constatacao de graves danos ambientais.

Foi oferecida denuncia criminal no caso de Brumadinho, pelo Ministério Publico
de Minas Gerais, perante o Juizo da Segunda Vara da Comarca de Brumadinho, em
face das pessoas juridicas fisicas relacionadas a tragédia, tendo sido imputados os
delitos de homicidio qualificado, polui¢ao qualificada, crimes contra a fauna e crimes

contra a flora.

Foi impetrado Habeas Corpus, entretanto, questionando a competéncia
jurisdicional da Justica Estadual, e, apds a apreciagdo da controvérsia pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais, e posteriormente pelo Superior Tribunal de Justica, apds
novo recurso, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
reconheceu a competéncia do Juizo da 9? Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Minas
Gerais para processar e julgar a agao penal n. 0003237-65.2019.8.13.0090, anulando
o recebimento da denuncia e demais atos decisérios praticados na Justica estadual

de Minas Gerais.

Diante da anulagdo do recebimento da denuncia perante a Justica Estadual, o

Ministério Publico Federal ofereceu nova denuncia perante a Justica Federal, recebida



77

em janeiro de 2023. Até a conclusao do presente trabalho, ndo havia sido proferida

sentenga penal no referido caso concreto.

Todos os eventos estudados guardam semelhangas: trata-se de desastres
ambientais tecnoldgicos, agudos, com graves consequéncias, seja ao meio ambiente,
seja a populagdes humanas. No contexto da sociedade de risco, evidencia-se,
concretamente, diante do exposto, como atividades decorrentes do préprio
desenvolvimento tecnolégico podem representar ameagas nao somente ao meio
ambiente, como também a populagées humanas. A seguir, serdo tecidas maiores

consideracdes sobre essa tematica.

3.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS DESASTRES AMBIENTAIS
ANALISADOS

A analise dos eventos descritos permite extrair algumas caracteristicas

relevantes acerca desses desastres ambientais tecnoldgicos.

1. Inicialmente, deve-se pontuar que as atividades humanas decorrentes dos
avancgos tecnoldgicos podem representar alto potencial lesivo ao meio
ambiente, o que pode ser constado da analise de cinco eventos de grandes
propor¢oes, ocorridos em um horizonte de apenas 20 anos, em uma das
cinco regides do territorio brasileiro.

2. Todos os eventos analisados decorreram de sinistros decorrentes de
atividades de extracdo de recursos naturais realizadas por pessoas
juridicas.

3. Todos os eventos analisados podem ser caracterizados como desastres
agudos, ou seja, subitos, e de alto impacto.

4. Uma vez desencadeados tais eventos, ndo houve a possibilidade de reagao
por parte das comunidades afetadas, e os danos foram imediatamente
constatados, protraindo-se no tempo.

5. A lesividade dos acontecimentos, muitas vezes, se reflete ndo somente em
prejuizos a fauna e a flora, mas também, as comunidades humanas locais,

seja com a perda de vidas, seja com prejuizos aos modos de vida locais.
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6. Deve-se destacar, ainda, que determinados grupos de individuos sao mais
fortemente afetados pelos eventos danosos, sobretudo as comunidades
locais, que necessitam, para sua subsisténcia, da higidez do meio ambiente
local.

7. A adocao de medidas preventivas e de monitoramento também podem ser
apontadas como fatores que, em uma analise preliminar, poderiam ter

evitado os eventos danosos.

Nesse sentido, € relevante pontuar que os desastres tecnologicos,
diferentemente dos desastres naturais, na medida em que possuem o componente da
acao humana como relevante, sao, em regra, mais suscetiveis a medidas de

prevencao.

Deve-se pontuar, ainda, que o meio ambiente como bem juridico foi fortemente
afetado, e que as consequéncias dos eventos danosos sao de dificil delimitacédo e

quantificacao.

Em sintese, diversos foram os pontos em comum identificados nos eventos
observados. Entretanto, necessaria se torna a analise de tais caracteristicas a luz de

um marco teorico explicativo.

Com efeito, fenbmenos como os ora descritos passaram a ser objeto de estudo
nao somente pelo Direito Penal, mas também por outras Ciéncias Sociais, como a

Criminologia, e sera justamente essa a analise a seguir proposta.

A criminologia, por intermédio de suas ferramentas de analise, fornece uma
visdo diferenciada acerca dos danos ambientais — tais como os observados na
pesquisa exploratéria — e se preocupa em compreender os melhores mecanismos
para a prevengao de eventos semelhantes, seja por intermédio da criminalizagao de

condutas, seja por intermédio de sang¢des aplicadas por outros ramos do Direto.

De modo a melhor compreender tais ideias, passa-se a uma revisao teorica a

respeito da visdo criminologica acerca dos danos ambientais.
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3.3 A CRIMINOLOGIA VERDE (GREEN CRIMINOLOGY) COMO MARCO
TEORICO DE ANALISE

No cenario da sociedade de risco, conforme descrito no capitulo anterior,
verifica-se a transformacdo de ameacas civilizacionais a natureza em ameacas

sociais, econdmicas e politicas.

Em outras palavras, os danos as condigdes naturais da vida convertem-se em
ameagas globais para os individuos, em termos medicinais, econémicos e sociais.
Desastres ambientais demonstram o potencial destrutivo desencadeado por danos
ambientais de grandes proporgcdes, e a aptidao de tais eventos a subtrair vidas,
ocasionar lesdes graves e deteriorar a qualidade de vida e o0 ecossistema das regides

atingidas, o que pode ser reforgado pela pesquisa exploratéria realizada.

A despeito de tais observagdes, a Criminologia, como ciéncia social empirica e
interdisciplinar, voltada ao estudo do crime, criminoso, vitima e controle social, por um
longo tempo, deixou de ocupar-se do estudo dos delitos ambientais como um ramo
especifico dessa ciéncia, algo que paulatinamente foi sendo modificado, a partir da
década de 1990.

Em breve retrospectiva histérica, a Criminologia fundou-se em um paradigma
etioldgico, e se apresentou como ciéncia das causas da criminalidade (Baratta, 2002).
Desde a Escola Classica, até a positivista®®, verificou-se um modelo de ciéncia penal
integrada, baseado nas premissas de uma ideologia da defesa social: trata-se,
conforme Baratta (2002), de uma concepgao abstrata da sociedade, fundada na
legitimidade da repressao criminal, na visao do desvio criminal como um mal a ser
combatido, na compreensao da pena com uma funcdo preventiva, no principio da
igualdade, e no entendimento de que os interesses protegidos pelo Direito Penal

seriam interesses comuns a todos os cidadaos. Nao obstante, desde a década de

68 Consoante Anitua (2008, p. 297-299), “o estudo da criminologia positivista pode ser
explicado, de forma bem sintética e ressalvando numerosas diferencas, com base no ‘homem
delinquente’(...) De acordo com essa nova disciplina, haveria um suporte cientifico para
adequar as penas as necessidades sociais de defesa, mas também as caracteristicas de cada
delinquente, algo que nao poderia ser sustentado com os principios liberais do lluminismo. As
penas deveriam ajustar-se ao grau de periculosidade social de cada individuo e isso seria
transferido para a ideia de ‘tratamento’, que permitiria um maior controle das condigbes
internas de prisdes € manicoémios”.
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1930 delineou-se uma tendéncia de superar as teorias patoldgicas da criminalidade,

tipicas de uma Criminologia positivista®®.

Nesse diapasao, aponta Batista (2011), as propostas criminoldgicas erigidas a
luz da Sociologia provocaram um deslocamento epistemolégico no ramo da
Criminologia, permitindo novas reflexdes sobre a questédo criminal. Dados os limites
deste trabalho, dentre as diferentes teorias que contemplam abordagens
sociologicas’® acerca da questdo criminal, interessa destacar que no contexto da
sociedade de risco, anteriormente descrita, e com a emergéncia das questbes

ambientais, sobretudo no final do século XX, foram fortalecidas, conforme

89 Aponta Anitua (2008, p. 488) que a ‘“investigagdo criminoldgica de cunho sociolégico
realizou-se a partir da unido da teoria funcionalista de Merton com as ideias da Escola de
Chicago, desenvolvidas entado por Sutherland (...) Em todo caso, a investigagao criminoldgica
proveniente da sociologia nos Estados Unidos foi dominada pela tentativa de realizar uma
ciéncia ‘neutra’ e dedicada a analise de dados. (...) Com essa ideia, aceitava-se o temo
‘desvio’, que parece querer indicar uma certa independéncia em relacéo aos preconceitos de
base legal ou médica que haviam inundado o campo de estudos criminoldgicos.

70 A teoria socioldgica da criminalidade também se voltou ao estudo dos delitos cometidos por
individuos de origem social médio-alta, no exercicio das respectivas profissdes. Tais delitos,
em sua quase totalidade, apresentam conteudo econdémico (Losano, 2007). Entretanto, uma
vez desenvolvidas teorias consensuais de analise criminoldgica, o comportamento desviante
passou a ser visto como fator necessario e Util para o equilibrio social, mas, ainda assim, tais
teorias serviram de legitimagao cientifica da imagem tradicional da criminalidade. (Baratta,
2002).

Por sua vez, conforme Baratta (2002), o labelling approach, influenciado por tal deslocamento
epistemoldgico, promoveu nova mudanga de paradigmas, de modo que os mecanismos de
reacao social ocuparam papel cada vez mais central no objeto da investigagao socioldgica,
reduzindo a criminalidade a definicao legal que lhe é dada e aos processos de rotulagdo de
individuos como criminosos.

Ainda, a partir dos estudos da criminologia critica, a criminalidade deixou de ser vista como
uma realidade ontologica, mas se revela como um status atribuido a determinados individuos,
mediante dupla selecéo: a selecéo de bens protegidos penalmente e tipos penais, e a selegcéo
de individuos estigmatizados, dentro do universo de todos aqueles que realizam infragbes a
normas penalmente selecionadas. (Baratta, 2002).

Em sintese, € possivel destacar que a origem do comportamento criminoso vem sendo
atribuida, historicamente, a trés causas principais: causas bioldgicas, sociolégicas e
psicolégicas. As explicacbes bioldgicas e psicoldgicas referem-se a motivagao individual dos
individuos; as socioldgicas, aos condicionamentos ambientais que influenciam o
comportamento desviante (Losano, 2007).

Consequentemente, as medidas de prevencido e repressao contra o crime dependem
diretamente da explicagcdo aceita para a compreensdo do comportamento desviante: as
explicagbes individuais comportam uma intervengcado estatal sobretudo no individuo; as
socioldgicas, sobretudo no ambiente no qual aquele individuo esta inserido (Losano, 2007).
Assim, determinadas vertentes criminolégicas ocupam-se de uma analise em nivel micro ou
individual das causas do crime. Objetivam explicar como e por que os individuos praticam
delitos (Brisman, 2014). Outras teorias, por sua vez, focam em analises em nivel macro das
causas do crime: se propdem a explicar o motivo de determinados grupos praticarem
determinados delitos (Brisman, 2014).
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anteriormente exposto, demandas por criminalizagdo de comportamentos lesivos ao
meio ambiente. Se, por um lado, o Direito Penal ofereceu respostas tipificando novas
condutas, a Criminologia, como ciéncia empirica, empreendeu as primeiras iniciativas
para tentar alcancar uma adequada compreensdo dos danos ambientais. Nao
obstante, conforme apontam Lynch e Stretesky (2014), na medida em que a
Criminologia, tal como tradicionalmente definida, se ocupava de danos humanos que
sdo definidos pela lei penal, todas as outras formas de danos, nao previstas
legalmente, tendiam a ser excluidas de sua abordagem, o que acabou, por um certo

periodo, limitado as possibilidades de analise dos danos ambientais.

Afinal, conforme anteriormente exposto, as preocupagdes ambientais,
sobretudo mediante a tipificacdo de delitos ambientais, sdo consideravelmente
recentes no cenario global. Desse modo, dada a limitacdo das abordagens
criminolégicas até entdo desenvolvidas ao que a legislagdo previa como
comportamento delituoso, € de se explicar o desenvolvimento tardio da green

criminology.

Na medida, porém, em que se passou a reconhecer que tanto individuos quanto
corporagbes podem causar danos ambientais, os estudiosos valeram-se tanto de
perspectivas em nivel micro e macro para explicar tais crimes e danos ambientais
(Brisman, 2014).

Nota-se, assim, um esforco em utilizar perspectivas criminoldgicas ja
anteriormente desenvolvidas, e aplicar suas lentes para compreender as
peculiaridades dos danos ambientais. As referidas perspectivas, portanto, tiveram
papel de relevo na compreensdo da criminalidade ambiental, e permitiram a
consolidagdo de um novo campo de estudos, o da chamada Criminologia ambiental

ou green criminology”’.

Com os estudos promovidos pela green criminology, ganharam enfoque os
estudos dos danos ambientais, bem como das leis ambientais e da regulagao

ambiental em uma perspectiva preventiva (Ruggiero e South, 2013).

O termo green criminology foi cunhado por Lynch, no ano de 1990 (Johnson, 2017).
Conforme Lynch e Stretesky (2014), os crimindlogos, por um longo periodo, negligenciaram o
estudo de problemas ecoldgicos em suas abordagens criminoldgicas, na medida em que o
enfoque tradicional da disciplina se voltava ao estudo de formas ordinarias de delitos de rua
(street crimes) e mecanismos de controle de tais ofensas.
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Os estudos promovidos a partir da década de 1990, assim, permitiram a
construcdo de fundamentos para a nova vertente criminolégica que vinha sendo
desenvolvida: a green criminology foi-se consolidando como a disciplina que estuda
os problemas relacionados ao dano e ao crime ambiental, a vitimizagdo, a legislagao,
a justica ambiental, a regulacdo ambiental, e, também, a dilemas morais e filosoficos
atinentes aos seres humanos, nao-humanos, plantas e o ecossistema. (Lynch,
Stretesky, 2014).

Trata-se de um conceito bastante abrangente, e que permite analises do dano
ambiental sob uma perspectiva interdisciplinar, formando-se estreitos lagos com as
ciéncias naturais, e ndo somente com as ciéncias sociais. Em sintese, embora nao
haja um consenso a respeito da nomenclatura green criminology, tal termo vem sendo
utilizado para descrever o estudo dos crimes, danos e injustigas relacionadas ao meio

ambiente e a espécies ndo humanas’?.

A Criminologia ambiental, portanto, como ramo multidisciplinar, envolve os mais
variados ramos de conhecimento humano, dentre os quais a economia, ciéncias
politicas, psicologia, bem como ciéncias ambientais (Ruggiero; South, 2013). Apesar
disso, conforme Ruggiero e South (2013), o referido campo de estudo compartilha das
classicas caracteristicas da tarefa da Criminologia, tal como enunciadas por
Sutherland: por que e como as leis sdo elaboradas? por que e como elas sao

violadas? e o que deve ser feito em resposta?

Quanto ao primeiro questionamento, ha uma preocupag¢ao do criminélogo com
a classificagdo dos atos ambientais danosos como violagdes ou crimes propriamente,
bem como com a resposta exigida, seja por intermédio da criminalizagao, regulagao,
inspecgoes, entre outras estratégias. A tipificagdo de uma determinada conduta como
criminosa, pode, conforme anteriormente exposto, cumprir uma fungcdo simbdlica
relevante e coibir mais energicamente condutas tidas como ilicitas, mais fortemente
que sua previsdao somente como ilicito administrativo. Por outro lado, a aplicagdo do

Direito Penal demanda um 6nus acusatorio e argumentativo maior, o qual, muitas

72 Aponta South (2014) que ha autores que se referem a tal ramo de estudo como conservation
criminology: tais autores objetivam a compreensdo dos riscos e dos crimes ambientais,
integrando a Criminologia, a Justica Criminal, o manejo de recursos naturas, e a ciéncia dos
riscos, em verdadeira abordagem multidisciplinar. Outras nomenclaturas também podem,
conforme o autor, ser encontradas, tais como environmental criminology e eco-global
criminology.



83

vezes, pode significar a impossibilidade pratica de puni¢ao de determinadas condutas,
na medida em que os elementos para a responsabilizagdo ndo sejam preenchidos em

um caso concreto.

Quanto ao segundo questionamento, ha uma preocupagdo com as
consequéncias e caracteristicas dos diferentes modelos regulatérios; com os estudos
de caso e com as condutas corporativas e estatais com consequéncias ao meio

ambiente.

Por fim, quanto ao terceiro questionamento, ha uma preocupagdo com a
resposta as ofensas perpetradas ao meio ambiente, de modo que tal resposta seja

efetiva, bem como com a necessidade ou nao da criminalizagcao de tais ofensas.

Nesse sentido, a realizagdo pesquisa exploratoria de casos concretos permite
uma melhor compreensdo dos fenbmenos analisados, a fim de que possam ser
pensadas propostas de aprimoramento do modelo vigente para fins de

responsabilizacéo por ilicitos criminais ao meio ambiente.

Feitas tais consideragdes, cumpre ressaltar, ainda, que a mensuragao do crime
ambiental e seu verdadeiro custo para os ecossistemas demonstra que tais delitos
sdo extremamente perigosos, diante do numero de potenciais vitimas, e ocasionam
dispéndios elevados de reparagao dos danos causados apds um desastre (Johnson,
2017).

A pesquisa exploratdria permitiu constatar as dificuldades em delimitar todas
as consequéncias danosas dos eventos, uma vez que os efeitos muitas vezes
ocorrem em cascata, atingindo até mesmo locais mais distantes. A despeito disso,
muitas vezes tal magnitude é ignorada, assim como os danos experimentados por
suas vitimas, as quais, muitas vezes possuem baixa renda e representam minorias
(Johnson, 2017). A pesquisa exploratéria permitiu verificar que as comunidades locais,
as quais dependem de determinado ambiente para sua subsisténcia, sdo as mais
fortemente afetadas. Pescadores sao imediatamente afetados pela contaminagao dos
corpos hidricos, e os moradores locais muitas vezes sao prejudicadas com a
interrupgdo do abastecimento de agua. Em desastres de maior dimensdo, como o0s
ocorridos em Mariana e Brumadinho, houve inclusive a perda de vidas humanas. Tal

reflexdo merece ser pensada no contexto da sociedade de risco, abordada
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anteriormente. Os riscos decorrentes de danos ambientais sdo, em larga medida,

desconhecidos e imprevisiveis.

Assim, a abordagem criminolégica deve voltar-se a prevencado de condutas
potencialmente danosas, e torna-se papel do criminélogo apontar se as sangdes
extrapenais sao suficientes para evitar condutas desviantes, ou se, alternativamente,
o Direito Penal possui relevante papel a cumprir. Dado o papel preventivo a ser
cumprido, diversos sao os questionamentos a respeito da melhor maneira de alcangar
tal finalidade. Nesse sentido, a prépria distingao entre crimes, danos e violagdes civis

se revela como um grande desafio para esse ramo da Criminologia.

Explica South (2014) que ha preocupacgdes, por parte dos estudiosos do tema,
acerca da adogdo ou nao de um conceito legal de crime ambiental, para fins de
delimitagdo do estudo criminolégico, ou, se, alternativamente, a Criminologia verde
deve ocupar-se também de outros danos ambientais ndo criminosos. Afinal,
determinadas condutas, ainda que nao tipificadas penalmente, podem ocasionar

consequéncias gravosas ao meio ambiente, conforme exposto.

Independentemente, porém, de como o referido ramo da Criminologia é
descrito, fica evidente a necessidade de identificar problemas, desenvolver
argumentos, apresentar evidéncias, e, assim, expandir os conhecimentos até entéo
desenvolvidos, para fins de realizar conexdes interdisciplinares com outras areas do
conhecimento. Neste sentido, a Criminologia verde torna-se importante ferramenta

influenciadora do debate publico acerca das questdes ambientais (South, 2014).

Diante de todo exposto, é possivel verificar que reformas legais se tornam
necessarias, também, para a protecédo das vitimas de delitos ambientais. O préprio
aparato de persecugao criminal deve ser equipado para lidar com as peculiaridades
dos delitos ambientais, a fim de que possam ser reconhecidas as necessidades
imediatas das vitimas. Uma integragéo entre as legislagdes civeis e criminais deve ser
pensada, nesse contexto, de modo que seja viavel conferir um mesmo grau de
protecdo para as vitimas de crimes ambientais que aquele conferido a vitimas de

delitos comuns (Johnson, 2017).

Ademais, a regulacdo das corporagdes é apontada como Johnson (2017),
COmMO compromisso necessario a ser assumido pelo governo e pelos aplicadores da

lei. Afinal, ndo somente as pessoas fisicas podem ser responsabilizadas pela pratica
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de uma atividade danosa ao meio ambiente: muitas vezes as praticas lesivas séo
praticadas no contexto de uma atividade empresarial. Na pesquisa exploratoria
realizada, com efeito, os eventos ocorreram em decorréncia de atividades

desenvolvidas por pessoas juridicas.

Os estudiosos da Criminologia verde, diante de tais preocupagdes, ocuparam-
se, nos Uultimos anos, em compreender a interseccdo entre esse ramo do
conhecimento e o Direito, em especial o papel que a legislagao, seja criminal ou civel,
possui ha protegcdo ao meio ambiente. Para Hall (2014), os criminélogos ambientais
devem trabalhar ndo somente em conjunto com estudiosos da legislagao criminal, mas
também com especialistas em outros ramos do Direito, tais como o Direito

administrativo e civil.

Dada a intrinseca relagao, no campo da protecdo ambiental, entre os ramos do
Direito Administrativo, Civil e Penal, o adequado tratamento dos ilicitos ambientais
ocorridos demanda a compreensao dos mecanismos desenvolvidos por cada um
desses ramos do Direito para fins de reparagao dos ilicitos causados. Objetiva-se,
com tais estudos, compreender as vantagens de desvantagens, em termos de
resultados praticos, em tutelar os bens juridicos ambientais ndo somente nas esferas

de responsabilidade civil e administrativa, mas também na esfera criminal.

Conforme Hall (2014), a atribuicdo de responsabilidade criminal por atividades
destrutivas ao meio ambiente € um desafio, sobretudo quando da demonstragcao do
nexo de causalidade, ainda que indireto, entre as acdes ou omissdes de uma

determinada pessoa, e os danos provocados.

Assim as dificuldades verificadas no campo da responsabilizagdo criminal
intensificam o debate acerca da adequagao ou nao da referida responsabilizagdo, em
detrimento da aplicacdo de medidas civeis. Consoante Hall (2014), um relevante
argumento a favor da aplicagdo de sangdes civeis é sua maior flexibilidade e os

menores custos financeiros em sua aplicagao.

Por outro lado, as sang¢des civeis ndo comunicam um mesmo grau de censura
social, ou possuem o mesmo efeito dissuasério que as sang¢des na esfera criminal —
em que pese na teoria tal assertiva seja verdadeira, na pratica, verifica-se uma
dificuldade em efetivamente aplicar a legislagdo criminal nos casos concretos,

sobretudo no campo ambiental. (Hall, 2014).
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Tal discussao permite, ademais, constatar a necessidade de conferir um
tratamento interdisciplinar a tematica, para além de uma abordagem criminoldgica
tradicional. Desse modo, um enfoque tdo somente legalista em relagdo ao crime e a
justica criminal no campo ambiental n&do se demonstram suficientes para a apreensao

de todas as perspectivas do debate (Hall, 2014).

Por outro lado, pontua Hall (2014) que até mesmo os defensores de uma
responsabilizacdo nao criminal na maioria das hipéteses de causagcdo de danos
ambientais, sustentam que a criminalizagdo de condutas se torna uma opgéo viavel
ou até mesmo mais vantajosa, nos casos de ofensas mais graves ao meio ambiente
(como aquelas estudadas na pesquisa exploratéria). O exposto guarda relagao,
inclusive, com o conceito de bem juridico criminal e com os principios da lesividade,
subsidiariedade e fragmentariedade da intervengdo do Direito Penal, temas

analisados no capitulo anterior.

Entrementes, estudiosos da Criminologia ambiental devem questionar-se,
nesse cenario, qual seria a combinacdo ideal de medidas civis, criminais,
administrativas e, até mesmo, autocompositivas, minimizara os riscos de ocorréncia

ou reiteracdo de danos ambientais (Hall, 2014).

Conforme exposto, diversos sao os desafios a serem enfrentados pela green
criminology. Dado, ainda, o curto periodo de desenvolvimento de tal vertente
criminolégica, verifica-se que, no presente estagio de seu desenvolvimento, muitos
questionamentos ainda precisam ser resolvidos. Porém, ja podem ser extraidas
valiosas conclusdes para fins de compreensao dos fendmenos dos danos ambientais:
a) a complexidade de tais danos demanda a utilizagao de ferramentas conceituais que
extrapolam o ramo das ciéncias sociais. Conforme verificado da pesquisa exploratéria
realizada, desastres humanos agudos e de grandes propor¢des afetam de diversas
maneiras o equilibrio ambiental, e o monitoramento de suas consequéncias ao longo
do tempo demanda conhecimentos multidisciplinares; b) o dano ambiental ndo deve
ser restrito ao que a legislagao considera como crime. Os comportamentos lesivos ao
meio ambiente, muitas vezes, podem ser veiculados por comportamentos que nao

estao tipificados como qualquer delito, o que torna sua analise ainda mais complexa.

A criminologia verde propde, assim, uma visdo mais ampla, e objetiva, sob uma
perspectiva preventiva, evitar danos ambientais, sobretudo aqueles de grandes

proporgdes, 0 que pode ser uma fungdo ndo plenamente compativel com o Direito
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Penal, o que, defende-se, deve ser objeto de analise cautelosa em termos politico-

criminais.

Um terceiro apontamento conclusivo que pode ser extraido € o de que a tutela
do meio ambiente é multifacetada, e envolve, necessariamente, uma atuagao conjunta
de ferramentas tanto do Direito Civil, quanto do Direito Penal e Administrativo. Nesse
sentido, uma adequada articulagdo entre medidas civeis, administrativas e mesmo
penais, pode contribuir para a prevenc¢ao de novos danos, em vez de uma abordagem

voltada somente para a criminalizagcdo simbdlica de condutas pelo Direito Penal.

Destarte, cumpre destacar que a abordagem criminoldgica proposta no
presente trabalho também servira de norte para a analise proposta no capitulo
subsequente: objetiva-se compreender, em termos politico-criminais, acerca da
possibilidade ou ndo de expanséao da tutela penal a graves ofensas ao meio ambiente.
O enfoque a ser desenvolvido, desse modo, deixara de voltar-se para a ampla
categoria do dano ambiental, e retornara para a analise da categoria do meio ambiente
como bem juridico penalmente protegido, uma vez que a atuagdo do Direito Penal
demanda a compreenséao de categorias proprias desse ramo do Direito. Entretanto, a
referida analise, defende-se, demanda reflexdes acerca do préprio fundamento do

modelo politico-criminal a ser adotado, o que se propde no capitulo a seguir.

A partir do capitulo subsequente, diante de tais consideragdes, e a luz das
discussdes empreendidas nos capitulos anteriores, passa-se ao delineamento de
propostas politico-criminais de tutela do meio ambiente como bem juridico penalmente
protegido. Para tanto, serdo tecidas consideragdes acerca do que se entende por

politica criminal, e sua relagcdo com a tutela de direitos humanos de terceira dimensao.
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4 CRITERIOS PROPOSTOS PARA UMA POLITICA CRIMINAL DE TUTELA
DO MEIO AMBIENTE NA CONDIGAO DE BEM JURIDICO PROTEGIDO

41 POLITICA CRIMINAL DE TUTELA A BENS JURIDICOS TRANSINDIVIDUAIS
E PROTEGCAO AOS DIREITOS HUMANOS DE TERCEIRA DIMENSAO

No presente capitulo, objetiva-se, a partir das discussdes desenvolvidas ao
longo dos capitulos anteriores, refletir acerca de uma politica criminal consentanea
com a protecdo do bem juridico meio ambiente. Para tanto, propde-se,
preliminarmente, uma reflexao acerca do conceito de politica criminal e da protegao

dos direitos humanos de terceira dimenséao.

Inicialmente, deve-se destacar que a prépria categoria de direitos humanos é
objeto de controvérsias. Consoante Bobbio (2004), os direitos humanos séo direitos
historicos, nascidos em determinadas circunstancias, gradualmente, e sao

caracterizados por lutas pela propria emancipagao dos individuos.

Por sua vez, Herrera Flores (2009) combate uma visdo dos direitos humanos
como um ideal abstrato, compreendendo-os como um conjunto de processos postos

em marcha cotidianamente para o acesso aos bens necessarios a uma vida digna.

Os direitos humanos devem ser vistos, sob tal perspectiva critica, assim como
qualquer outro produto cultural, como produg¢des simbdlicas que determinados grupos
humanos criam para reagir frente ao entorno de relagbes em que vivem (Herrera
Flores, 2009).

Consoante essa concepcgao, a luta pelo reconhecimento de direitos decorre de
um anseio social a ser satisfeito, o qual, quando comungado por individuos, grupos e
sociedades, transforma-se em valor que orienta as acdes e praticas, para além da
simples satisfacdo de uma necessidade. Quando tais valores sdo reconhecidos
positivamente como normas juridicas, o Direito determina como uma sociedade deve

ser regulamentada (Herrera Flores, 2009).

Os direitos humanos, portanto, ndo devem ser vistos como uma utopia,
irrealizavel, frente aos obstaculos a sua propria satisfacdo. Tais direitos sao

resultantes de processos dinamicos de confrontos de interesses, constituindo uma
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realidade de trés facetas: sdo a possibilidade de atuar para ver reconhecidas
diferentes e plurais visdes no contexto social (esfera politica dos direitos); objetivam
ajustar (esfera axiolégica dos direitos) o mundo ao que se entende em cada lugar e
momento por dignidade humana (esfera teleoldgica dos direitos) (Herrera Flores,
2009).

Ao se pensar em dimensdes de direitos humanos, historicamente foram
consolidados, inicialmente, direitos de primeira dimensao, relacionados com a
liberdade e os direitos civis e politicos. Em seguida, os direitos humanos de segunda
dimens&o surgem de demandas pelo reconhecimento de direitos sociais, culturais e

econdmicos, e objetivam a consagragao do ideal de igualdade.

Os direitos humanos de terceira dimensao, reconhecidos em periodo historico
bem mais recente, por sua vez, estdo relacionados aos ideais de fraternidade e
solidariedade, e visam a defesa de direitos de transindividuais, tais como a tutela ao

meio ambiente equilibrado.

Relativamente aos direitos humanos de terceira dimensao, deve-se destacar
serem eles direitos reconhecidos a humanidade como um todo, merecendo especial
protecao, de modo a ser possivel cogitar que a esfera penal, como a ultima instancia
de controle social, possa ser chamada a atuar em hipoteses especificas, quando

verificada lesao ou perigo concreto de lesdo ao meio ambiente.

Deve-se ter em mente, ainda, que é possivel tragar um paralelo entre a teoria
do bem juridico e os direitos humanos: os direitos que tiveram maior aprimoramento
em termos de seu exercicio s&o justamente aqueles relacionados aos direitos de
matriz liberal, em razdo da extensao, dificil exequibilidade e dificil reinvindicacao

judicial dos direitos de terceira dimensao (Beltrame, 2015).

Tanto a categoria dos direitos humanos de terceira dimens&o, quanto a dos
bens juridicos coletivos, nesse sentido, estdo situadas em momentos histoéricos mais
recentes da evolugdo de suas respectivas categorias. Enfrentam, assim, maior
resisténcia para sua afirmacéao, e os instrumentos juridicamente concebidos para fins

de protecdo muitas vezes sao inadequados para sua efetiva tutela.

Diante de tal constatacao, necessario se torna compreender a relagao entre a
categoria dos direitos humanos e o Direito Penal, bem como o papel por este exercido

para a protecao aos direitos humanos.
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Baratta (2003), ao questionar-se acerca dos requisitos minimos necessarios ao
respeito aos direitos humanos por parte da lei penal, sustenta que os direitos humanos
assumem uma dupla funcdo — por um lado, uma fungdo negativa, limitadora da
intervengao penal; por outro, uma fungao positiva, a respeito da definigdo do objeto

possivel, mas n&o necessario, da tutela penal.

Baratta (2003), porém, adverte que o sistema penal ndo € apto a proporcionar
a defesa mais eficaz dos direitos humanos, na medida em que sua intervengao esta
limitada a formulagcdo de respostas sintomaticas aos conflitos, quando estes se

manifestam.

Assim, propde um deslocamento das formas de controle repressivo para as
formas de controle preventivo, de modo que seja possivel compreender as situagdes

complexas nas quais os conflitos se reproduzem (Baratta, 2003).

Em sintese, é possivel destacar que o reconhecimento de novas dimensdes de
direitos humanos traz reflexos nas mais diversas areas do Direito, e seus reflexos
também se estendem sobre o Direito Penal, por intermédio de processos de
criminalizagdo de condutas e da elaboracdo de uma politica criminal voltada para a

protecao dos novos bens juridicos reconhecidos.

A seguir, passa-se a discorrer acerca de tal fenbmeno, para que, em seguida,
possam ser feitas maiores consideracbes acerca da politica criminal, e sua

compatibilizagdo com a protecao dos direitos humanos de terceira dimensao.

O fenbmeno da criminalizacdo de condutas, para além de interessar ao Direito
Penal positivo, na medida em que permite a atuagcdo estatal em reprimir
comportamentos tidos como intoleraveis, € objeto de analise pela Criminologia,

conforme exposto em capitulo anterior.

Se por um lado a Criminologia tradicionalmente fundou-se em um paradigma
etiolégico, e apresentou-se como ciéncia das causas da criminalidade, os estudos
acerca da criminalidade passaram a ceder espacgo, sobretudo a partir da década de
1960, aos estudos acerca dos processos de criminalizagdo, em verdadeiro movimento

de ruptura com a Criminologia até entdo desenvolvida (Anitua, 2008).

Assim, 0 modo como as sociedades e instituicdes reagem diante de um fato &

mais determinante para defini-lo como delitivo ou desviado que a propria natureza do
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fato. Assim, diante de fatos similares seria possivel o advento de reacdes sociais de

anormalidade, ou até mesmo reacdo nenhuma (Anitua, 2008).

Explica Batista (2010), pois, que nesse contexto, e a partir do labeling approach
ou teoria do etiquetamento social, ocorre uma corre¢cao no conceito de criminalidade:
ela seria uma realidade social atribuida, e a criminalidade deixa de ser uma realidade
objetiva para ser vista como uma definicdo, de modo que a produgao normativa, em

realidade, determinaria as regras do jogo.

Desse modo, conforme Baratta (2011), a definicdo de um comportamento como
criminoso, por parte da sociedade, decorre da reagao social, no contexto da qual um
determinado ato € valorativamente interpretado como criminoso, na medida em que

seja capaz de perturbar a percepgao da realidade.

Nesse sentido, tendo em vista que o comportamento considerado criminoso
ndo o é ontologicamente, mas sim resultado de uma reacdo social, Smanio (2007)
realiza interessante ponderagao: seria a propria sociedade que, com base no critério

da relevancia social, define o que considera ou nao delito.

Aplicadas tais premissas as sociedades contemporadneas, a produgao
normativa volta-se, conforme anteriormente exposto, a necessidade de tutela dos
mais variados riscos, e as regras do jogo, ou seja, daquilo que seria ou nao
considerado criminoso, sao redefinidas, para se admitir, por exemplo, lesdes a bens

juridicos coletivos.

Uma vez empreendida a criminalizagdo primaria, condutas anteriormente
consideradas atipicas passam a merecer a atengdo dos oOrgaos estatais de
persecucao criminal, no exercicio da criminalizagdo secundaria, a qual, muitas das
vezes se revela seletiva, na medida em que nem todas as transgressdées a norma

penal sdo processadas e julgadas pelo sistema criminal.

Desse modo, por intermédio das novas demandas por criminalizagao, o Direito
Penal passa a tipificar condutas que se afastam de seu nucleo duro; condutas que
anteriormente seriam vistas como meras infragcdes administrativas passam a receber
tratamento mais gravoso. O fendbmeno de criminalizagdo de condutas, porém, que
vem sendo verificado com a expansdo do Direito Penal, faz com que se torne

necessaria reflexdo acerca da propria politica criminal a ser desenvolvida.
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A politica criminal deve ser vista como politica publica, ou seja, um conjunto de
acgdes governamentais direcionadas a realizagao de objetivos sociais relevantes
(Luca, 2009). Nesse sentido:

A politica criminal, como parte da politica geral de um Estado, possui
as caracteristicas basicas de qualquer atuagéo politica: € o conjunto
de estratégias, instrumento ou modelos para a consecucido de
determinado fim. E, por se encontrar orientada a fins, apresenta-se
como uma ciéncia eminentemente valorativa. Este viés axiolégico da
politica criminal € o motivo da complexidade e da problematica de sua
sistematizacao racional. Nao por acaso, a tarefa de todo programa
politico-criminal é a ordenacédo sistematica de todas as valoragoes,
com vistas a se estabelecer qual e a
finalidade politico-criminal geral da qual emanam as finalidades
politico-criminais especificas (Luca, 2009, p. 9).

A politica criminal € uma disciplina de objetivos e estratégias, e os passos para
abordar a prevencgao do fendmeno criminal sao, primeiramente, o estudo da realidade
criminolégica (causas, contextos, vulnerabilidade das vitimas, entre outros aspectos),
e, em segundo lugar, a proposta de um programa integral de politica criminal que
respeite o principio da subsidiariedade e que tenha apenas como ultimo recurso a

sancgao penal (Rodriguez, 2018).

A politica criminal, assim, partindo de dados faticos obtidos pela Criminologia,
os valora de acordo com os principios gerais constitucionalmente estabelecidos,
elaborando um conjunto de respostas para prevenir tal fenbmeno, dentre as quais a

sangao penal (Rodriguez, 2018).

Deve-se destacar, ainda, que Direito Penal, Criminologia e Politica Criminal sdo
disciplinas que devem trabalhar em conjunto, na medida em que o fenémeno criminal

€ complexo’3, revelando-se em um problema social e também politico. Trata-se de

3 Conforme Rodriguez (2018, p. 56), “La comprension del fenédmeno criminal como problema
social permite unir las partes con el todo, porque las disciplinas desunen, clasifican,
parcializan, en cambio el problema convoca, une y reune. Si, ademas, se considera como
social, esto es, que convoca a toda la sociedad y no es un problema individual, el compromiso
de las disciplinas y de la sociedad es utilizar todas las herramientas posibles, no solo el
instrumento penal, para hacer frente a determinado fenémeno criminal. El campo de estudio
se ensancha, se complejiza, y los métodos para conocerlo y los medios para hacerle frente
también.” Em traducao livre: “A compreensdo do fendbmeno criminal como problema social
permite unir as partes com o todo, porque as disciplinas desunem, classificam, parcializam,
ao passo que o problema convoca, une e reune. Se, além disso, se considera como social,
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problema social, na medida em que afeta a sociedade, o autor do delito, as vitimas e
a comunidade. Trata-se de problema politico, porque o Direito Penal, ao criminalizar

uma conduta, adota uma decisao politica (Rodriguez, 2018).

A politica criminal compreende fases distintas: a fase social, que se inicia com
a problematizacdo da falta de relagdo entre determinada realidade e a resposta
oferecida pelo Direito; a fase legislativa, relacionada a produgéo legislativa da norma
penal; e, por fim, a fase subsuntiva, que se relaciona ao processo de subsuncgéo da

norma ao caso concreto (Luca, 2009).

A imposicdo de pena, porém, constitui limitacdo substancial a direitos
fundamentais, e deve justificar-se na salvaguarda de bens sociais de relevancia
constitucional. Ocorre que nem mesmo a orientagcdo do Direito Penal aos valores
constitucionais (debatida em capitulo anterior) tem sido capaz de conter o poder

punitivo estatal, em raz&o da textura aberta das Constituigdes (Rodriguez, 2018).

Quando a ciéncia penal esta orientada a valores, sdo necessarios valores
universais que possuam o0 maior consenso possivel, e os direitos humanos, que
constituem a base da democracia e a sintese histérica dos ideais jusnaturalistas, e
que foram convertidos em direito positivo, representando principios limitadores dos

governantes e de qualquer autoridade, podem cumprir esse papel (Rodriguez, 2018).

Desse modo, é possivel estabelecer uma correlagéo entre a discussao inicial

do presente capitulo, e a definicdo de uma politica criminal.

Entretanto, ainda que os direitos humanos sejam utilizados como critérios para
a valoragao da legitimidade ou n&o da criminalizagcdo de condutas, em razdo de seu
carater demasiado amplo, devem ser pensados em sua esséncia, a fim de que

possam ser erigidos limites intransponiveis para a tutela penal.

Rodriguez (2018) aponta principios que constituem limites intransponiveis para
a politica criminal: a legalidade substancial, o principio da proporcionalidade e os

principios da culpabilidade e favor libertatis.

ou seja, que convoca toda a sociedade e ndo € um problema individual, 0 compromisso das
disciplinas e da sociedade ¢ utilizar todas as ferramentas possiveis, ndo s6 o instrumento
penal, para fazer frente a um determinado fenémeno criminoso. O campo de estudo se amplia,
se complexifica, e os métodos para conhecé-lo e os meios para fazer frente a ele também”.
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O principio da legalidade, entendido ndo somente em sua acepg¢ao formal
(mecanismos e procedimentos para a promulgacao de leis), mas sim substancial,
implica o respeito aos principios e direitos previstos constitucionalmente, e a
legitimidade democratica da selecdo de condutas desviantes. O controle da legalidade
deve ter como paréametro o respeito a dignidade humana, que deve se sobrepor

inclusive a interesses gerais (Rodriguez, 2018).

Por sua vez, o principio da proporcionalidade também deve nortear a
incriminacao de condutas: inicialmente, deve-se perquirir a adequacao tendo-se como
paréametro a importancia do bem juridico em jogo, bem como a gravidade da conduta,
e o principio da fragmentariedade. Em um segundo momento, deve-se perquirir a
necessidade da incriminagdo, ou seja, a existéncia de outros mecanismos menos
lesivos para proteger os bens juridicos em jogo. Por fim, deve ser feita uma analise
da proporcionalidade estrita da sangao penal, ou seja, verificar o tipo de pena e sua
gravidade (Rodriguez, 2018).

Por fim, consoante o principio da culpabilidade e favor libertatis, somente com
a certeza da culpabilidade deve-se atribuir responsabilidade, e, em caso de duvida,

tal responsabilidade deve ser afastada (Rodriguez, 2018).

Diante do exposto, € possivel concluir que a redefinicdo das condutas eleitas
como desviantes, pensada em uma sociedade de risco, permite compreender as
demandas por criminalizagao e insergao de novos tipos penais na legislagao, muitas
vezes sem o adequado tratamento legislativo ao tema, resultando em tipos penais
excessivamente abertos, na antecipagéo da puni¢éo a estagios anteriores a colocagao

em perigo de bens juridicos e na administrativizacdo do Direito Penal.

A expansao do Direito Penal pode ser vista, nesse sentido, como uma crise
necessaria para fins de reavaliagado do proprio conceito de bem juridico, "sem o que
ele perderia sua dimenséao essencial de prote¢cado dos grandes valores sociais, ficando

fechado a porosidade mutua que deve haver entre a sociedade e suas normas
juridica” (Beltrame, 2015, p. 196).

Entretanto, sob pena de desvirtuamento dos principios basilares do Direito
Penal, devem ser estabelecidos limites intransponiveis a tutela penal, e a politica
criminal deve ser orientada por valores os mais universais possiveis, dentre os quais

os direitos humanos.
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Os direitos humanos, nesse sentido, em sua fungao positiva, permitem delimitar
0 objeto possivel, mas nao necessario do Direito Penal. Conforme verificado da
analise dos casos concretos, ha lesbes concretas ao meio ambiente de dificil ou

impossivel reversdo e que atingem, inclusive, bens juridicos individuais.

No topico subsequente, tendo em vista os pressupostos expostos no presente
topico, objetiva-se tragar balizas para a criminalizagao de condutas atentatorias a

direitos humanos de terceira dimensao.

4.2 REFLEXOES PROPOSTAS PARA O APRIMORAMENTO DA TUTELA PENAL
DO MEIO AMBIENTE NA CONDIGCAO DE BEM JURIDICO PENALMENTE
RELEVANTE

Diante das consideracdes feitas anteriormente, e das deficiéncias apontadas
ao modelo atual de responsabilizacdo criminal em face de tragédias ambientais de
grandes proporcdes, passa-se a refletir acerca de possiveis aprimoramentos ao
cenario legislativo atual, a partir de propostas doutrinarias que vem sendo
desenvolvidas, voltadas as especificidades da tutela penal e processual penal dos

bens juridicos transindividuais.

Diante do exposto nos capitulos anteriores, € possivel dizer que a manutengéo,
no ambito do Direito Penal, da tutela de determinados bens juridicos da coletividade
traz consigo o risco de subversdo de institutos e atuagdo meramente simbdlica.
Entretanto, necessaria se faz a ponderacdo da magnitude e potencial lesivo de
determinadas condutas, as quais, embora, em tese atentem contra bens juridicos
supraindividuais, possam atingir fortemente a esfera individual de diversos individuos
e representar ndo somente um perigo de lesdo, mas sim efetivas lesées a diversos

bens juridicos individuais.

Tal postura sera adotada no presente trabalho. No caso de graves ofensas ao
meio ambiente, conforme debatido no capitulo anterior, ha argumentos favoravel tanto
no ambito da criminologia ambiental, quanto no ambito da teoria do bem juridico penal
para a expansao do Direito Penal em tal seara, com respaldo nos principios da

lesividade, subsidiariedade e fragmentariedade.
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Conforme o principio da fragmentariedade, o Direito Penal ndo deve punir todas
as condutas lesivas a bem juridicos, mas somente aquelas mais graves e mais

perigosas, praticadas contra os bens juridicos mais relevantes (Bitencourt, 2017).

Consoante o principio da subsidiariedade, o Direito Penal somente deve ser
chamado a atuar quando as demais normas protetoras do bem juridico ndo forem

suficientes (Bitencourt, 2017).

O principio da lesividade, por sua vez, se revela na impossibilidade de
reprimenda penal a condutas que ndo impliquem ofensa a bem juridico socialmente
relevante, e adquire dupla funcdo: a politico-criminal, de carater preventivo-
informativo, e que se manifesta quando da elaboragao da legislagdo penal; e a
interpretativa, que incide quando da aplicagao da norma ao caso concreto (Bitencourt,
2017).

Diante dos referidos principios, defende-se que sera possivel a protecao penal
ao bem juridico meio ambiente, em caso de graves ofensas, protecdo esta que,
conforme sera discutido, demanda uma articulagdo com outros ramos do Direito, como

o civil e administrativo.

Propbe-se, diante do exposto, que a tutela penal dos bens juridicos coletivos
se dé tdo somente em relagdo as violagdes mais graves aos direitos humanos, em

prestigio a intervengdao minima e a subsidiariedade.

Ademais, propde-se que a analise acerca da legitimidade da tutela penal, nos
termos propostos por Rodriguez (2018), deve voltar-se para a protegao dos direitos

humanos e, sobretudo, ao principio da proporcionalidade.

Em outras palavras, ainda que se legitime a expans&o do Direito Penal para a
tutela do bem juridico coletivo em debate, a técnica legislativa utilizada para tanto néo
se tem revelado a mais consentanea com os principios da taxatividade, lesividade,

fragmentariedade e subsidiariedade do Direito Penal.

O respeito a tais principios, por sua vez, implica reservar a tutela penal tao
somente as lesdes mais graves ao meio ambiente, e ndo o0 mero descumprimento de

normas administrativas.

A pesquisa exploratéria de graves tragédias ambientais ocorridas em territério

brasileiro a partir da década de 1980, e de suas principais caracteristicas, revelam
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graves lesdes ao meio ambiente na condicdo de bem juridico, de modo que as
conclusdes do estudo de caso proposto podem nortear a compreensédo da tutela

criminal em tal seara.

O que se propde é uma solucao intermediaria: entende-se que admitir a tutela
penal do bem juridico ambiental pelo Direito Penal, por si s6, ndo representa
inadequada expansdo do Direito Penal. Ao revés: conforme verificado pela
abordagem da Criminologia, os danos ambientais constituem categoria central para a

atuagcdo dos mecanismos de controle social, penais ou nao.

O que, de fato, a nosso ver, constitui inadequada expansao penal seria a
construcao de tipos penais carentes de taxatividade, e que antecipam a tutela penal a
estagios anteriores a lesdo ou colocagéao efetiva em perigo do meio ambiente. Tal tipo
de construgéo legislativa, ressalta-se, feriria os principios do Direito Penal, ainda que

o bem juridico tutelado fosse individual.

E necessario pontuar, ainda, que apenas as mais graves violacdes aos direitos
humanos merecerao a tutela penal, na medida em que estes sao, conforme exposto
anteriormente, o limite possivel, mas ndao necessario da tutela penal. Ocorre, porém,
que muitas vezes, condutas que deveriam estar restritas a esfera extrapenal, séo
objeto de tipificacao pelo legislador, e passam a ser objeto de incidéncia da norma

penal.

Assim, muitas das técnicas de previsdo de infracbes meramente
administrativas s&o transportadas para o Direito Penal sem as necessarias
adaptagdes, de modo que os tipos penais se tornam cada vez mais vagos e afastados

de uma efetiva colocacédo em risco de bens juridicos.

O que se defende, nesse sentido, € um aumento da cobertura do Direito Penal
de modo a contemplar a tutela de bens juridicos coletivos, porém, respeitando-se os

principios do Direito Penal Classico, como a subsidiariedade e fragmentariedade.

Nesse sentido, objetiva-se evidenciar duas questdes que se entende serem
distintas: o aumento do alcance do Direito Penal visando a tutela de novos bens
juridicos e a expansao do Direito Penal para a criminalizagdo de condutas que nao

representam lesdes graves a bens juridicos.

Assim, entende-se legitima a tutela penal de novos bens juridicos, sobretudo

aqueles consagrados constitucionalmente, desde que garantida a devida observancia
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dos principios reitores do Direito Penal, com destaque para o Principio da Lesividade.
Entretanto, ao contrario, o que tem sido possivel observar € um processo de expansao
tendente a tipificar condutas que representam mera administrativizacdo do Direito

Penal, sem tutelar lesbes ao bem juridico.

Entrementes, consoante ao exposto no presente trabalho, impende apontar
como promissora a construcdo de uma postura intermediaria, que nao olvide a
protecdo penal de novos bens juridicos, sobretudo aqueles consagrados
constitucionalmente, mas tampouco fomente o aumento da cobertura penal de modo
a tutelar condutas que nao oferegam lesao ou perigo de lesdo a bens juridicos. Nesse
sentido, entende-se que a critica acerca da expansé&o do Direito Penal ndo deve estar
voltada para a possibilidade abstrata de tutela de novos bens juridicos, mas sim para
0s mecanismos autorizadores de uma tutela adequada e subsidiaria de tais bens
juridicos cuja lesao ou perigo de lesdo pode ser verificado no caso concreto e a luz

dos principios da fragmentariedade, subsidiariedade e lesividade.

Ademais, a luz das premissas da Criminologia verde, constatou-se que para a
tutela penal do meio ambiente na condi¢do de bem juridico protegido é necessaria a
articulacdo do Direito Penal outros ramos do Direito, como o Direito Civil e o
Administrativo, uma vez que, em cada um desses ramos, o enfoque em relacéo a
reparacao de danos, a reparagdo da violagdo a uma norma administrativa ou a
punicdo de condutas atentatorias ao meio ambiente se da de forma diferente e, muitas

vezes, incompativel.

No ordenamento juridico brasileiro, conforme anteriormente exposto, os delitos
ambientais estao previstos na Lei n® 9.605 de 1998 (Brasil, 1998), mas, paralelamente,
ha condutas que, embora tipicas, também configuram infragdes administrativas
previstas no Decreto n° 6.514 de 2008 (Brasil, 2008), que dispde sobre infracbes e
sanc¢des administrativas ao meio ambiente o que demanda a realizagao de duas
analises: primeiramente, se os tipos penais previstos tutelam graves lesbdes ou
colocagao em perigo concreto do meio ambiente; em um segundo momento, deve-se
perquirir se a tutela conferida pelo no Decreto n® 6.514 de 2008, em conjunto com a
possibilidade de tutela pelo Direito Civil, € ou nao suficiente para a protecao e

reparagao objetivadas.

Defende-se, inclusive, ser possivel pensar na introducdo de um Direito de

Intervencgao para as condutas que nao representem graves lesdes ou colocagao em
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perigo concreto do meio ambiente (conforme debatido no capitulo 2 da presente
dissertacdo). Nesse sentido defende Ricardo (2018, p. 99), ao comentar a proposta

de Hassemer para a tutela ambiental:

Em relacido ao meio ambiente a proposta do autor se da a partir do
direito de intervencdo, excluindo inicialmente as condutas
sancionadas pelo direito penal. Entretanto, ndo é impossivel a tutela
penal de bens juridicos universais, desde que em relagdo aos casos
mais graves de danos ao meio ambiente, e nos quais possa haver uma
efetiva contribuicdo do direito penal, seguindo critérios de utilidade, a
fim de evitar que tal atuacao seja utilizada com mero sentido simbélico.
(Ricardo, 2018, p. 99).

Em outras palavras, para os casos mais graves de danos ao meio ambiente,
seria possivel a intervencao do Direito Penal. Entretanto, para a tutela de condutas
menos graves, e que demandem uma atuagao preventiva, e ndo somente repressiva,
poderia ser reservada a aplicagdo de um Direito de Intervengdo. Conforme explica
Ricardo (2018, p. 89):

(...) ndo haveria pena privativa de liberdade, o que legitimaria a
atuacao preventiva, permitindo modelos de perigo abstrato, normas
em branco ou abertas, bem como facilitaria a sangdo da pessoa
juridica. A ideia é que afastando toda a carga que o direito penal
representa, uma vez que € sistematizado por meio da pena privativa
em liberdade, possibilitaria a flexibilizagdo de garantias nesses novos
modelos, podendo assim, avangar qualitativamente no real interesse
dos modelos penais modernos, qual seja, prevengao e controle de
riscos. (Ricardo, 2018, p. 89).

Tal modelo, inclusive, permitiria sanar as principais criticas ao expansionismo
do Direito Penal, sobretudo diante de sua administrativizagdo e da previsao de tipos

de perigo abstrato:

Nesse sentido a tao criticada administrativizacdo do direito penal e os
tipos de perigo abstrato poderiam ser utilizados no direito de
intervengao, que teria maior facilidade de lidar com a imputacao de
deveres preventivos, uma vez que ndo havera a sancao de pena
privativa de liberdade. Ou seja, alguns instrumentos que foram
incrementados ao direito penal moderno, na utilizagcdo do direito de
intervencao seriam legitimos. (Ricardo, 2018, p. 97).
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Ademais, na medida em que o Direito de Intervengc&o nao se insere no ramo
penal, & possivel pensar em novos modelos de imputagdo de responsabilidade,
podendo-se “pensar, até mesmo, em formas coletivas de responsabilizagdo. Além
disso, a ideia de dialogo entre ramos juridicos, (...) abre espago para inumeras

possibilidades de protecédo conjunta do meio ambiente” (Ricardo, 2018, p. 100).

4.3 REFLEXOES ACERCA DE DISPOSITIVOS DA LEI N° 9.605 DE 1988 (LEI DE
CRIMES AMBIENTAIS)

A seguir, passa-se a analise de trés tipos penais da Lei n° 9.605 de 1988 (Lei
de Crimes Ambientais)’#, ilustrativos de trés fendmenos representativos do que se
entende por expanséo ilegitima do Direito Penal, que representam condutas que, a
nosso ver, deveriam ser objeto apenas de sanc¢des civis e administrativas, ou mesmo

por intermédio do Direito de Intervencéo.

Da leitura artigo 68 da Lei n° 9.605 de 1988 (Brasil, 2008), é possivel verificar
que foi tipificada a conduta de deixar de cumprir obrigagdo de relevante interesse
ambiental. A figura delitiva muito mais se aproxima de uma violagcao a ser sancionada

apenas pelo Direito Administrativo, para além de carecer de taxatividade.

Entende-se que, em tal hipotese, ndo foi respeitado o principio da
proporcionalidade, sobretudo no tocante ao subprincipio da necessidade da
intervengao penal. Em respeito ao principio da subsidiariedade, o descumprimento de
obrigacdo de relevante interesse ambiental pode ser objeto de sancado por outros
ramos do Direito, como o Direito Administrativo, civii ou mesmo o Direito de

Intervencao.

O artigo 52 da Lei n° 9.605 de 1988 (Brasil, 2008) tipifica a conduta de penetrar
em unidade de conservagao conduzindo substancias ou instrumentos proprios para
caca ou exploragao de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga da autoridade

competente. Trata-se de antecipagao da tutela penal para momento anterior a prépria

4 A referida lei tipifica delitos contra a fauna, contra a flora, crimes de poluigdo, crimes contra
o ordenamento urbano e o patrimonio cultural e crimes contra a Administragcao Ambiental.
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colocagao em perigo do meio ambiente. Entende-se, assim, tratar-se de expansé&o

irrazoavel do Direito Penal.

Defende-se que o referido tipo penal tampouco atende ao critério da
proporcionalidade, uma vez que nado ha observancia a adequacéo da intervengao
penal (ndo ha risco concreto ao bem juridico) necessidade da tutela penal (ha outros
meios de controle social mais adequados que o Direito Penal para reprimir tal

conduta).

Ademais, a mesma conduta é prevista como infracdo administrativa, nos termos
do artigo 92 do no Decreto n° 6514 de 2008 (Brasil, 2008), que dispde sobre infragdes
e sancgdes administrativas ao meio ambiente, representando tutela suficiente do bem

juridico meio ambiente.

O artigo 49 da Lei n® 9.605 de 1988 (Brasil, 2008) tipifica a conduta de destruir,
danificar, lesar ou maltratar plantas de ornamentacao. Entende-se que o referido tipo
penal ndo revela protecdo a grave lesdo ou colocagido em perigo concreto do meio

ambiente na condi¢do de bem juridico.

Defende-se que o referido tipo penal ndo atende ao critério da
proporcionalidade, uma vez que ndo ha observancia a adequacéo da intervengao
penal (ndo ha risco concreto ao bem juridico) e a necessidade da tutela penal (ha
outros meios de controle social mais adequados que o Direito Penal para reprimir tal

conduta).

Ademais, a mesma conduta é prevista como infracdo administrativa, nos termos
do artigo 56 do Decreto numero 6514 de 2008 (Brasil, 2008), que dispde sobre

infracoes e san¢des administrativas ao meio ambiente.

Por outro lado, o delito previsto no artigo 54 da Lei n° 9.605 de 1988 (Brasil,
2008) tipifica a conduta de causar poluicao em niveis que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da flora. Entende-se que o referido tipo penal de fato objetiva
a protecao de graves lesdes ou colocagao em perigo concreto do meio ambiente na
condicao de bem juridico. Nesse sentido, defende-se tratar-se de tutela adequada sob

o ponto de vista da fragmentariedade e subsidiariedade.
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Ha observancia a necessidade da pena (trata-se de relevante lesdo ao bem
juridico), a adequacéo da intervencgao penal, e ha proporcionalidade entre a imposi¢cao

de pena e a protegao objetivada ao bem juridico.

O mesmo ocorre com o delito previsto no artigo 33 da Lei n° 9.605 de 1988,
que tipifica a conduta de provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de
materiais, o0 perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos,

acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras.

Ha observancia a necessidade da intervencdo penal (trata-se de relevante
lesdo ao bem juridico), a adequagao da intervengao penal, e ha proporcionalidade

entre a imposi¢cao de pena e a protegcéo objetivada ao bem juridico.

Diante dos exemplos mencionados, defende-se, em sintese, que uma politica
criminal de protecdo ao meio ambiente na condigdo de bem juridico, no campo da
tipificacdo de condutas, deve respeitar os principios da subsidiariedade e
fragmentariedade, sendo legitima apenas em caso de perigo concreto ou lesdo ao
meio ambiente na condicdo de bem juridico. Nao devem ser objeto de tutela meras
violagdes a normas administrativas, e a descrigcao dos tipos penais deve respeitar a

maxima taxatividade.

Outrossim, destaca-se a indispensavel observancia da necessidade,
adequacao e proporcionalidade em sentido estrito da sancdo penal, o que,
consequentemente, implica o respeito aos principios da fragmentariedade,
subsidiariedade e intervengao minima do Direito Penal. Nesse sentido, seria possivel
admitir um incremento limitado da cobertura do Direito Penal para admitir a tutela do

meio ambiente em face de graves lesdes ou colocagcdo em perigo concreto a este.

Os parametros propostos para tanto sao a tipificacdo somente de condutas que
causem perigo de lesédo ou efetiva lesdo ao meio ambiente, e cuja tutela ndo seja
suficiente por intermédio do no Decreto n° 6514 de 2008, que dispde sobre infracdes
e sangdes administrativas ao meio ambiente, ou mesmo por intermédio da instituicdo

de um Direito de Intervencao.
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44 A PLURITUTELA DOS BENS JURIDICOS COLETIVOS E REFLEXOES
ACERCA DO PAPEL DO DIREITO PROCESSUAL PENAL NA TUTELA DO
MEIO AMBIENTE NA CONDICAO DE BEM JURIDICO PROTEGIDO

Mesmo que seja admitida a tutela penal do meio ambiente na condigdo de bem
juridico, é relevante pontuar que, ainda as condutas que constituam graves violagdes
a esse bem juridico, muitas vezes, ndo poderdao, em casos concretos, ser objeto de

reprimenda penal.

No ordenamento juridico brasileiro, trés sao, em geral, as esferas de apuragéao
e aplicagao de sancgdes violadoras do meio ambiente na condicdo de bem juridico. Na
esfera civel, ha um enfoque na apuracdo da responsabilidade civil pelos danos

causados, seja pela apuragao de uma responsabilizagédo subjetiva ou objetiva.

Na esfera administrativa, ha um enfoque na penalizacdo de condutas que
violam normas administrativas. Na esfera penal, por fim, ha um enfoque na apuracéao
e aplicacdo de condutas mais graves e que afetem de modo mais intenso bens

juridicos.

Ressalva-se, porém, que a protegédo do bem juridico constitui apenas um limite
autorizativo para a tipificacao de condutas que constituam graves lesdes a esse bem
juridico. Entretanto, a efetiva responsabilizacdo penal demanda o cumprimento de

diversos outros requisitos.

A atribuicdo de responsabilidade, no Direito Penal, demanda a verificagcao de
uma conduta voluntaria e que possui nexo de causalidade com o resultado lesivo.
Além disso, deve ser analisado o elemento volitivo (dolo ou culpa), a ilicitude e a

culpabilidade do agente.

Em outras palavras, a discussdo que vem sendo desenvolvida até o momento
relaciona-se tdo somente ao plano da tipificacdo de condutas. Entretanto, a tutela
penal ambiental também esta relacionada a dois outros grandes desafios: a violagédo
de normas penais no ambito de pessoas juridicas e a imputagéo objetiva ou subjetiva

do resultado aos agentes causadores.

Tais discussbes ndo serdao objeto de analise no presente trabalho, porém,

demonstram que a adequada prote¢do do meio ambiente na condi¢gdo de bem juridico
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requer o enfrentamento de temas como a responsabilidade penal da pessoa juridica
e a imputacido de responsabilidades a pessoas fisicas com poderes decisorios no

ambito dessas pessoas juridicas.

Afinal, conforme pontuado por muitos representantes da Criminologia verde,
muitos dos graves danos ambientais s&do consequéncias adversas da prépria atividade
empresarial. Além disso, ainda que admitidas construgdes tedricas autorizadoras da
responsabilidade penal da pessoa juridica e delimitados os limites para a imputagao
de um resultado lesivo a conduta de determinados individuos, todos os requisitos para

a responsabilizac&o criminal serdo objeto de prova no bojo do processo penal.

Em casos de graves tragédias ambientais, muitas vezes o resultado lesivo
imputado aos agentes o € a titulo de omissao penalmente relevante, por intermédio
da figura do garantidor. Entretanto, a constatacdo da existéncia do poder agir do
agente no caso concreto muitas vezes néo € verificada, razdo pela qual, apesar da
constatacdo de grave lesdao ao bem juridico, ndo € possivel imputar o resultado

danoso aos agentes denunciados.

Situagao diversa é verificada no ambito da responsabilidade civil, na qual sdo
admitidas diversas hipoteses de responsabilidade objetiva de pessoas juridicas
causadoras de danos ambientais, com fundamento no artigo 927, paragrafo unico do
Codigo Civil (Brasil, 2002)7. Assim, ainda que seja afastada, no caso concreto, a
responsabilizacao criminal, quando verificada adequada articulagcdo com outros ramos
do Direito, a responsabilizagao extrapenal podera ter seus requisitos adequadamente

satisfeitos.

Diante dos diversos desafios expostos, e reconhecendo-se as limitagdes do
presente estudo, propde-se, a seguir, retomar a discussédo acerca da tutela do meio
ambiente pelos diversos ramos do Direito, discussdo esta ja abordada sob uma
perspectiva criminolégica, mas que agora sera retomada sob a perspectiva da
pluritutela do bem juridico, a fim de que, ao final do presente capitulo, possam ser
delineadas algumas estratégias de Politica Criminal para a protecdo do meio

ambiente.

s “Artigo 927, Paragrafo Unico, do Cdédigo Civil. Havera obrigagédo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem.”
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Insta destacar que os interesses difusos e coletivos recebem normatizagao de
diversos ramos do ordenamento juridico, beneficiando-se de uma chamada pluritutela
juridica: multiplicidade de disposigdes normativas, instituicbes e esferas de
responsabilizagao civil, penal e administrativa, que possuem como eixo teleoldgico
garantir a preservacgao de tais interesses em face de ameacas e buscar sua reparagao

em caso de lesdes (Lima, 2018).

Assim, uma unica conduta que atente contra um interesse difuso ou coletivo
pode ser suporte fatico de mais de uma norma juridica, e a opgao entre a cumulagéo
de sangdes depende "fundamentalmente das coordenadas constitucionais e legais e
das preferéncias constitucionais e legais e das preferéncias sociopoliticas albergadas

em cada sistema juridico analisado" (Lima, 2018, p. 45 e 46)

No tocante as esferas de responsabilizacdo, na medida em que uma Unica
conduta pode violar normas administrativas, civis e penais, diversos sao o0s
procedimentos passiveis de serem instaurado para a apuragao da referida conduta.
Desse modo, ainda que nao sejam atingidos os parametros para responsabilizagao
em determinada esfera, a protegcdo do mesmo bem juridico podera ser verificada em

outro ramo do Direito.

Entretanto, do mesmo modo que a pluritutela pode proporcionar diversos meios
de defesa de interesses difusos e coletivos, por outro, ha um risco de superposicao
de normas, que pode resultar em "superafetagdes ou omissdes e de contradicdes

quando de seus manejos concretos" (Lima, 2018, p. 68).

A realidade demonstra ser comum haver varias apuracdes separadas
concernentes a um unico fato sujeito a incidéncia multipla, com
evidente desperdicio de tempo e de recursos humanos e materiais (...)
ou, pior, nenhuma apuragao (...). Também ndo s&o nada raras
decisdes contraditérias tomadas nas diferentes esferas sobre um
mesmo fato sujeito a incidéncia multipla (Lima, 2018, p.68).

Em outras palavras, a articulacdo entre as mais diversas esferas de protecao
de tais bens juridicos torna-se essencial. Determinada violagdo ao meio ambiente na
condicdo de bem juridico protegido pode resultar em processo administrativo, acéo
reparatoria civel e processo criminal. Entretanto, caso ndo haja adequada articulagao

entre tais esferas, ndo somente no plano do direito material, mas também processual
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e procedimental, podera haver aplicagao ineficiente de recursos, e mesmo protegcao

insuficiente ao meio ambiente.

Paralelamente a discussao apresentada no topico anterior, propde-se reflexdo
inicial acerca da necessidade de aprimoramentos no campo do direito processual,
sobretudo penal. Para tanto, defende-se que a tutela do meio ambiente deve ser
pensada de modo global, ndo somente na esfera criminal, uma vez que a
impossibilidade de tutela penal no caso concreto ndo deve revelar protecéo
insuficiente do bem juridico por outros ramos do Direito, também voltados a sua

protecao.

Relativamente a essa tematica, torna-se relevante pontuar que, no
ordenamento juridico brasileiro, nas ultimas décadas, no ambito civil, houve o
desenvolvimento de um microssistema de tutela coletiva, voltado a protecdo de
direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos’. No ambito
penal, conforme visto no capitulo anterior, foi verificada, também, abertura para a
tutela de novos bens juridicos. Entretanto, no campo do Processo Penal, menos

substanciais foram as alteragdes evidenciadas.

Ao passo que novas condutas foram sendo tipificadas, a estrutura processual
desenvolvida para lidar com essa nova complexidade pouco se alterou. Entretanto,
conforme demonstram as experiéncias no ambito civel, a protecdo a direitos de
terceira dimensao demanda reflexdes ndo somente no campo do direito material, mas

também do direito processual’’.

Apontam Moraes e Costa (2019), porém, ser incongruente falar-se em Direito

By

penal transindividual, sem ao mesmo tempo remeter a ideia de processo penal

76 Dentre os principais instrumentos legislativos que conferem protegdo aos direitos coletivos,
difusos e individuais e homogéneos no ordenamento juridico brasileiro estdo a Lei da Acao
Civil Publica, a Lei da Agao Popular e o Cédigo de Defesa do Consumidor.

77 Conforme apontam Costa e Scarabel (2022), as esferas penal e ndo penal do processo
coletivo tem-se desenvolvido de praticamente estanque, sem uma busca por um dialogo e
consolidacao de uma estrutura uniforme de tutela coletiva. Além disso, a tematica da teoria
geral do direito processual coletivo tem sido limitada aos procedimentos extrapenais (Costa;
Scarabel, 2022). Ocorre que a “Teoria Geral do Direito Processual Coletivo exige,
simultaneamente, uma estrutura unificada e flexivel, de modo a permitir ndo apenas uma
congruéncia sistematica, mas também a versatilidade necessaria para o dialogo com o Direito
Material Coletivo (Penal e Nao Penal)” (Costa; Scarabel, 2022, p. 9).

Deve-se perquirir, assim, uma teoria geral de conceitos fundamentais do direito processual
coletivo, o que ndo se confunde com a unificagao legislativa do direito processual coletivo
(Costa; Scarabel, 2022).



107

coletivo. Isto porque a pretensao punitiva estatal relativa a tutela de bens juridico-
penais coletivos exige um procedimento dotado de garantias, e que, ao mesmo tempo,
assegure a adequada incidéncia da lei penal. Defendem, nesse sentido, a existéncia

de um Direito Processual Coletivo:

Trata-se de area do conhecimento que deve observancia a um
conjunto de principios, garantias, regras e deveres constitucionais e
infraconstitucionais, através do qual s&o realizadas investigacoes e a
persecucao penal das infragbes penais que atingem bens penais de
titularidade coletiva, inclusive no que concerne a execug¢do penal.
(Moraes; Costa, 2019, p. 1626)

Trata-se de ramo do Direito em que os bens juridicos tutelados sdo aqueles
difusos, coletivos em sentido estrito ou individuais homogéneos (Moraes; Costa,
2019). Assim, defende-se que, para além da tutela conferida pelo Direito material,
devem ser pensados mecanismos adequados no ambito do Processo Penal,
consideradas as peculiaridades em processar e julgar delitos praticados em

detrimento de bens juridicos coletivos, como o meio ambiente.

Em outras palavras, aspectos inerentes a dogmatica penal podem servir de
obstaculo para a aplicagdo da norma penal ao caso concreto, desde que nao
preenchidos os requisitos necessarios para a responsabilizagdo juridico-penal, o que
ndo necessariamente implica a incompatibilidade ou insuficiéncia dos mecanismos

processuais penais em tutelar os bens juridicos protegidos.

Deve-se pontuar, paralelamente, que, na dita sociedade de risco, as inovagdes
tecnolégicas tornam-se cada vez mais constantes, implicando demandas por
regulagcédo juridica dos novos riscos apresentados. Essas novas demandas por
regulagdo permitem questionar se o Direito estaria aberto a inovagbes de suas
proprias estruturas. Questiona-se, nesse sentido, se os conceitos, doutrinas, teorias e

técnicas produzidas pela lei seriam suscetiveis a inovagdo e se a inovagéo juridica’®

8 O conceito de inovagdo, por sua vez, pode ser compreendido como uma ideia que é
identificada como nova, cujo carater inovador é determinado pela percepg¢ao de novo. Para
tanto, é imprescindivel a efetiva execucado dessas ideias, com valor agregado em um
determinado contexto, ou seja, com a verificagdo de resultado por ela gerado (Lima; Costa,
2019).

A inovagéao é resultado de dois componentes primarios: uma ideia e sua implementagdo. A
inovacao juridica, por sua vez, tem caracteristicas semelhantes a inovagdo em outros campos
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compartilha caracteristicas semelhantes com outras areas de inovagao (Sandberg,
2021).

As relagdes entre Direito, ciéncia, tecnologia e inovagao muitas vezes possuem
como fator de relevo a administracio de riscos, na medida em que parte consideravel
das decisbes juridicas € direcionada ao controle, prevengdo, imputacdo e
compartilhamento da responsabilidade pela produ¢cado desses riscos (Lima; Costa,
2019).

E possivel dizer, assim, que, dentre as implicacdes da sociedade do
conhecimento no Direito estdo as exigéncias de sua readequacdo, em razdo dos
novos parametros faticos para sua aplicagao, a necessidade de tomada de decisao
juridica em um cenario de incerteza e risco, e a necessidade de elaboracao de normas

juridicas de modo condicionado as inovagdes que surgem (Lima; Costa, 2019).

Diante dos conceitos apresentados, propde-se, no presente topico, discussio
acerca do Direito Processual Penal coletivo, inovagao juridica que vem sendo
pensada para fazer frente a complexidade da tutela de direitos coletivos, em um

contexto de sociedade de risco.

Conforme Moraes e Costa (2019), o Direito Processual coletivo, por intermédio
de medidas estruturais, deve permitir a adequada compreenséao da conflituosidade e
complexidade dos casos concretos, bem como facultar a oitiva dos mais diversos
grupos de interesse, de modo a contribuir para o atingimento de efetivos resultados
sociais. Nesse sentido, violado determinado direito coletivo, protegido por uma norma
penal incriminadora, a pretensdo punitiva estatal deve ser exercida, mediante
provocagéo ao orgao jurisdicional”®. Entretanto, para que uma agéo penal resulte em
sentenga condenatdria, devem ser demonstradas, mediante provas, a materialidade®°

e autoria®! do delito.

e é influenciada pela inovagao em outros campos, desenvolvendo-se por intermédio de um
processo lento e gradual, o qual, apesar de estar se acelerando, ndo consegue acompanhar
o ritmo das inovagdes tecnoldgicas (Sandberg, 2021).

9 A pratica de um delito gera ao Estado o poder-dever de punir, sendo necessaria fase de
apuracéo, assegurado o direito de defesa, contraditorio e produgcao de provas. "Aqui, entao,
surge a acao penal, como ato inicial desse procedimento cognitivo, alicercando-se no direito
de postular ao Estado a aplicagdo de uma sancédo em face da infringéncia de uma norma
penal incriminadora” (Avena, 2022, p. 217).

80 Existéncia material do fato.

81 |dentificagdo de quem praticou a conduta.
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A referida dindmica, pensada para o processamento e julgamento de delitos
tradicionais, ao ser aplicada a tutela de bens juridicos coletivos, sobretudo nos casos
de graves danos ambientais, pode revelar-se insuficiente, pois os graves desastres
ambientais muitas vezes resultam em diversos danos e multiplas vitimas, o que foi
possivel constatar na pesquisa exploratoria. Nesse sentido, a producdo de provas,
relativamente a demonstragao dos danos, € mais complexa e demorada que aquela

de um processo tradicional.

Muitas vezes, no ambito de processo penal para julgamento de danos
ambientais, sd0 necessarias diversas pericias de constatacdo de danos ambientais,
as quais, para sua confecgdo, demandam equipes multidisciplinares, e os danos,
muitas vezes, sao de dificil delimitacdo e quantificagdo, além de se protrairem no

tempo.

Em casos de desastres ambientais de grandes proporgdes, em regra, o
conjunto probatorio € vasto, e ha muitas testemunhas a serem ouvidas. Assim, o lapso
temporal necessario para o cumprimento de todas essas etapas pode traduzir-se no

transcurso do prazo prescricional para a puni¢cao dos delitos.

A apuracio da conduta de cada um dos acusados também revela uma série de
desafios. Delitos praticados no ambito de pessoas juridicas muitas vezes dificultam a
individualizacdo de condutas das pessoas fisicas, na medida em que muitas das
decisbes sao tomadas em 6rgaos colegiados de deliberagéo. Por outro lado, a peca
acusatoria deve descrever a conduta delitiva, e, ao longo da instrugéo criminal, os

elementos apontados devem ser objeto de demonstrag&o®.

Todos esses fatores devem ser levados em consideragao na concepgao de um
processo penal coletivo. Diversas s&o as vitimas, e multifacetados sdo os danos por
elas sofridos. Conforme as premissas da Criminologia verde, as vitimas devem
adquirir papel de relevo na apuragcdo dos danos ambientais. Entretanto, no processo
penal brasileiro, sua participacao e seus interesses assumem papel secundario, em

relagdo ao 6rgao acusatorio.

82 Relevante pontuar que “prova é o conjunto de elementos produzidos pelas partes ou
determinados pelo juiz visando a formagdo do convencimento quanto a atos, fatos e
circunstancias.” (Avena, 2022, p. 431).
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Ademais, ha casos concretos em que o numero de vitimas diretamente
afetadas é elevado, o que dificulta sua atuagao, seja para fins de influéncia na
formacéo de titulo executivo que lhes assegure a reparagao do dano (arbitramento de

um valor minimo reparatorio), ou influéncia na prolagéo de decreto condenatério.

Em sintese, cumpre refletir se a adequada protegéo dos bens juridicos coletivos
demanda a articulagdo dos ramos do Direito Penal, Direito Civil e Penal, bem como
se a tutela conferida pelo Direito Penal material deve refletir-se no campo processual,

movimento este que vem sendo verificado no ambito extrapenal.

Tendo em vista o fato de o Direito Processual Penal coletivo constituir campo
recente de estudos, pretende-se, com enfoque especifico no processamento e
julgamento de graves tragédias ambientais, e levando em consideragao os limites
deste trabalho, realizar breves consideragbes relativas (1) a competéncia para
processar e julgar delitos coletivos; (2) ao procedimento para processar e julgar delitos
coletivos; (3) ao papel das vitimas em tal contexto; e, por fim (4) a articulagdo com a

apuragdo dos mesmos fatos em outras esferas.

As regras de competéncia® para processar delitos, previstas no artigo 69 do
Codigo de Processo Penal® podem revelar-se insuficientes em um contexto de
processo penal coletivo. Ao se pensar no meio ambiente na condi¢do de bem juridico
protegido, inclusive, € possivel haver controvérsia, no ordenamento juridico brasileiro,
acerca da competéncia da Justica Federal ou Estadual para processar e julgar graves
violagbes ao meio ambiente. Conforme o artigo 109, IV, da Constituicdo Federal,
compete a Justica Federal processar e julgar infragbes penais praticadas em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas

ou empresas publicas.

No caso de graves tragédias ambientais, é possivel cogitar a afetacao de bens
de interesse da Unido, como sitios arqueologicos (no caso do desastre de

Brumadinho), Unidades de Conservagao Federais, o mar territorial, praias oceanicas,

8 Nas ligdes de Avena (2022, p. 617), “o conceito de jurisdigdo ndo se confunde com o de
competéncia. Jurisdicdo € o poder conferido pela Constituicdo Federal a todo qualquer Juiz
para declarar o direito, sendo abstrata e subjetiva. J& a competéncia é o conjunto de regras
que vai definir qual é o juiz que podera examinar determinado litigio, sendo concreta e
objetiva.”

84 Nos termos do referido artigo, “Determinara a competéncia jurisdicional: | - o lugar da
infracao; Il - o domicilio ou residéncia do réu; Il - a natureza da infragao; IV - a distribuicao; V
- a conexao ou continéncia; VI - a prevencéo; VII - a prerrogativa de fungao.”
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mais de um estado da Federagdo (no caso do desastre de Mariana), rios federais
(como no caso do desastre de Mariana), entre diversos outros bens ou interesses da
Unido, conjuntamente com a afetagdo de bens e interesses que atraem a competéncia

da Justiga Estadual.

Diante da pluralidade de bens juridicos, muitas vezes sera verificada a
provocacgao da atuacao jurisdicional tanto da Justica Estadual quanto Federal, o que
podera suscitar conflitos de competéncia, e até mesmo a anulagao de atos praticados

por juizo posteriormente declarado incompetente.

A definigdo da competéncia, portanto, no caso de graves tragédias ambientais,
pode suscitar diversas controvérsias, diante da pluralidade de bens juridicos
atingidos®. Nesse sentido, a existéncia de previsdo legal com regras especificas a
respeito da definicdo de competéncia nesses casos, bem como a definicdo de
procedimento mais célere de suscitagdo de conflito de competéncia pode evitar

anulagao de atos instrutorios e decisorios.

Nesse sentido, propde-se pensar mecanismos que permitam a definicdo de
competéncia (federal ou estadual) imediata pelo Superior Tribunal de Justica®,
quando da instauracdo de um processo penal coletivo, independentemente de
provocacgao pelas partes ou pelos magistrados, ja no momento do oferecimento da
denuncia, de modo a evitar que a instrugao penal tenha inicio em juizo incompetente,

com a posterior anulacio de atos praticados.

Diante da relevancia de processos criminais que envolvem graves desastres
ambientais, a titulo de exemplo, e das controvérsias geralmente suscitadas para fins
de definicdo de competéncia, a previsdo do mecanismo proposto permite que o
Tribunal competente para definir a competéncia seja imediatamente provocado a

manifestar-se, fortalecendo a seguranga juridica e evitando posteriores

85 A titulo exemplificativo, a definicdo da competéncia criminal no caso da tragédia ambiental
ocorrida em Brumadinho, cujos fatos ocorreram em 19 de janeiro de 2019, tdo somente foi
definida apds pronunciamento do Supremo Tribunal Federal em 19 de dezembro de 2022,
tendo sido determinada a anulagcdo do recebimento da denuncia e demais atos decisorios
praticados por parte da Justica Estadual.

A definicdo da competéncia criminal também foi objeto de controvérsias no caso da tragédia
ambiental de Mariana, tendo sido reconhecida a competéncia da Justica Federal para
processamento e julgamento dos delitos.

8 Tribunal ao qual compete dirimir conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais,
ressalvada a competéncia do Supremo Tribunal Federal, consoante artigo 105, |, “d”, da
Constituicao Federal.



112

questionametos. Assim, em casos concretos que envolvam diversos sujeitos, seja na
condi¢cao de acusados, seja na condi¢ao de vitimas, diversos sao os legitimados para
questionar a competéncia do juizo®’, de modo que a definigdo de tal competéncia de

modo célere e definitivo torna-se desejavel.

Relativamente ao procedimento para processar tais delitos e a pratica de atos
instrutorios, destaca-se que, em casos de graves desastres ambientais, em regra, ha
um consideravel numero de testemunhas a serem ouvidas e outras provas a serem
produzidas, em decorréncia da complexidade dos fatos a serem demonstrados. Ao se
considerar que todos esses atos, conforme as regras do processo penal tradicional,
serao praticadas por um unico julgador, consideravel lapso temporal sera demandado
para a conclusao de tal etapa. Ademais, caso o numero de réus seja consideravel,

maior o lapso temporal exigido para a conclusao da instrugéo penal.

O transcurso de tempo em decorréncia da instrugcao probatoria, entretanto,
impacta diretamente na prescricdo da pretenséo punitiva do Estado, de modo que a
complexidade da producdo probatodria, uma vez considerada a estrutura do Poder
Judiciario para sua producdo, nos moldes atuais, elevam consideravelmente a
probabilidade de ocorréncia da prescricao punitiva, o que pode impedir apreciagao do
mérito das acusagbes (seja para a condenagdo, seja para a absolvigdo),
influenciando, assim, na efetividade do sistema processual penal em conferir a

adequada tutela aos bens juridicos afetados.

Ao se tratar da efetividade do sistema penal em tutelar os bens juridicos
protegidos pela norma penal, a analise da prescricdo da pretensdo punitiva ganha
especial relevo, na medida em que, a despeito da gravidade dos fatos imputados em
uma denuncia, caso seja alcangado o lapso prescricional abstratamente previsto, nao

sera possivel a tutela processual penal, seja para fins condenatoérios ou absolutorios.

A titulo exemplificativo, no quadro a seguir sdo elencados os lapsos
prescricionais (prescricdo pela pena em abstrato) de alguns dos principais delitos

relativos a graves tragédias ambientais.

87 "O conflito de jurisdicdo (e de competéncia) sempre decorrera de manifestagédo escrita
circunstanciada, deduzida pelos legitimados perante 6rgdo competente para dirimi-lo,
expondo-se os fundamentos e acostando-se a documentagdo comprobatdria pertinente. Se
realizado pelas partes (querelante, Ministério Publico ou réu) ou pelo custos legis, assume a
forma de requerimento; se, ao contrario, provocado por juizes ou tribunais, toma a forma de
representacao (...)" (Avena, 2022, p. 356).
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Quadro 1 — Prescricédo pela pena em abstrato de principais delitos referentes a

graves tragédias ambientais

Delito Fundamento legal Prescricao
pela pena em
abstrato
Matar espécime da art. 29, da Lei n° 9.605/98 4 anos
fauna silvestre
Perecimento de art. 33, da Lei n® 9.605/98 8 anos
espécimes da
fauna aquatica
Destruicao ou art. 38, da Lei n°® 9.605/98 8 anos
dano a floresta de
protecéo
permanente
Destrui¢ao ou art. 38-A, da Lei n°® 9.605/98 8 anos
dano a vegetacao
da Mata Atlantica
Dano a Unidade de art. 40, da Lei n°® 9.605/98 12 anos
Conservacgéao
Destruicao ou art. 50, da Lei n°® 9.605/98 4 anos
danificagao de
floresta
Poluicao art. 54, § 2°, da Lei n° 9.605/98 12 anos
qualificada
Destruicéo, art. 62, inciso |, da Lei n°® 9.605/98 8 anos
inutilizacao ou
deterioragdo de
bem
especialmente
protegido
Descumprimento art. 68, da Lei n°® 9.605/98 8 anos
de obrigagéo de
relevante interesse
ambiental
Obstaculos a agéo art. 69, da Lei n® 9.605/98 8 anos
fiscalizadora
Estudo, laudo ou art. 69-A, §2°, da Lei n® 9.605/98 12 anos
relatério ambiental
falso ou enganoso
Inundacao art. 254, do Cédigo Penal 12 anos
Desabamento ou art. 256, do Cdodigo Penal 8 anos

desmoronamento
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Embora os prazos prescricionais acima elencados fornecam um relevante
parametro para a compreensao do lapso que o Estado possui para processar e julgar

os referidos delitos, outras consideragdes merecem ser feitas.

A prescricdo aqui analisada € aquela referente a pena maxima abstratamente
prevista para cada um dos delitos. Entretanto, caso ndo seja aplicada em sentenca
penal condenatéria a pena maxima prevista, incidira a prescricdo pela pena em
concreto, o0 que implicara em prazos prescricionais a serem analisados
retroativamente, tendo como marco o recebimento da denuncia. Assim, a despeito da
consideravel complexidade para o processamento e julgamento de graves tragédias
ambientais, os marcos prescricionais previstos na legislagdo, de maneira geral, sao
exiguos, de modo que € possivel questionar acerca das possibilidades do sistema
atual em apreciar o mérito de tais demandas, sem que tenham sido atingidos os

prazos prescricionais para tanto.

No tocante aos delitos ambientais imputados as pessoas juridicas, devem,
ainda, ser feitas algumas consideragdes. A Lei de Crimes Ambientais ndo cominou
penas privativas de liberdade as pessoas juridicas, diante de sua impossibilidade
fatica. Desse modo, e diante de auséncia de previsdo especifica na Lei de Crimes
Ambientais (Brasil, 1998), surgiu relevante controvérsia acerca do prazo prescricional
aplicavel as pessoas juridicas, se seria aquele previsto no art. 109 do Cdédigo Penal,
ou aquele previsto no art. 114, I, do mesmo cédigo, que prevé prazo prescricional de

2 anos para as penas de multa.

Caso seja aplicavel o segundo prazo mencionado, para fins de
responsabilizagado criminal de pessoas juridicas, todo o processo penal relativo a
tragédias ambientais, desde o recebimento da denuncia, até a publicagdo de sentenca
devera transcorrer em, no maximo, dois anos, independentemente da complexidade

dos fatos ocorridos.

Quanto ao procedimento adotado para o processamento e julgamento de
graves tragédias ambientais, destaca-se que, conforme as regras do Direito

Processual Penal patrio, sdo previstos, no artigo 394, paragrafo primeiro, do Codigo



115

de Processo Penal, os procedimentos ordinario®, sumario®, sumarissimo® e
procedimento do juri®!, os quais, a nosso sentir, sdo insuficientes para regular a
apuracao de violagdes a bens juridicos coletivos tendo em vista a complexidade dos

casos em virtude do da dindmica dos eventos e do consideravel nimero de acusados.

Dai a possibilidade de um procedimento a ser dividido em duas etapas: uma
etapa inicial, destinada a apuracao dos fatos de modo global (constatagao da dinadmica
dos fatos, bens juridicos afetados, danos causados), e, uma etapa posterior, para
individualizacdo das condutas de cada um dos acusados, de modo a delimitar de que
modo cada um concorreu para os eventos lesivos, com eventual aplicagao de sancdes

penais.

Assim, tal como ocorre no procedimento do juri com a decisdo de pronuincia®,
a prolacao de decisédo na etapa inicial poderia interromper o prazo prescricional, que
reiniciaria seu curso com o inicio da fase posterior de individualizagao de condutas.
Com o referido marco interruptivo, seria possivel evitar o transcurso do prazo

prescricional, privilegiando decisdo meritéria, seja absolutéria ou condenatoria.

Tal proposta permitiia um paralelo com o tratamento dado a tutela coletiva
extrapenal por parte do ordenamento juridico brasileiro, em que, apds a prolagao de
sentenga genérica que reconhece determinado direito transindividual, é possivel a
cada um daqueles que tiveram seus direitos violados executem, individualmente, a
sentenga coletiva genérica®®. De tal modo, a complexidade probatéria da tutela

coletiva seria fragmentada em duas etapas: a primeira, etapa voltada a instrugao

88 Que possui como objeto crime cuja sangdo maxima cominada for igual ou superior a quatro
anos de pena privativa de liberdade.

89 Que possui como objeto crime cuja sangdo maxima cominada for inferior a quatro anos de
pena privativa de liberdade.

9 Previsto para infragbes de menor potencial ofensivo.

1 Previsto para o processamento e julgamento de crimes dolosos contra a vida.

92 Nos termos do artigo 117, Il, do Cédigo Penal, o curso da prescrigéo interrompe-se pela
pronuncia.

93 A titulo exemplificativo, o art. 95 do Cédigo de Defesa do Consumidor, ao tratar sobre agbes
coletivas para defesa de interesses individuais homogéneos, dispde que: “Em caso de
procedéncia do pedido, a condenagao sera genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos
danos causados” (Brasil, 1990). Por sua vez, o artigo 97 do mesmo diploma legal determina
que a liquidacao e a execugao de sentenga poderao ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados coletivos. O artigo 98 da lei, ainda, determina que
séo possiveis tanto a execugao coletiva (abrangendo vitimas cujas indenizagées ja houverem
sido fixadas em sentenca de liquidagao), ou individual.
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probatoria comum a todos os acusados; a segunda, voltada a instru¢do probatéria

delimitadora da conduta de cada um dos acusados.

No tocante ao papel das vitimas no processo penal coletivo relativo a graves
tragédias ambientais, sustenta-se que, além do do assistente de acusagio®,
instituicdes de defesa de interesses coletivos deveriam ser legitimadas a atuar, com
a devida observancia da pertinéncia tematica e vontade das vitimas ou de seus

sucessores.

No ambito civil, dispde o Codigo de Defesa do Consumidor (Brasil, 1990), em
seu artigo 81, que a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente ou a titulo coletivo. Em seu artigo 82, o
Cddigo elenca os legitimados coletivos, dentre os quais as associagdes legalmente
constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagao
assemblear. Por sua vez, o artigo 5°, inciso V, da Lei n. 7.347 de 1985 (Brasil, 1985),
dota de legitimidade para a propositura de agao civil publica as associagbes que,
concomitantemente estejam constituidas a pelo menos um ano e incluam entre suas
finalidades institucionais a protecédo ao patrimdénio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.

O que se propde, no processo penal coletivo, seria a legitimagao de instituicdes
cujas finalidades institucionais sejam compativeis com a defesa de direitos difusos e
coletivos, para proteger interesses das vitimas no processo penal, repensando-se a
figura do assistente de acusagdo, de modo que o interesse das vitimas possa ser
exercido de modo articulado, o que comportaria a cooperagado entre juizos e a
utilizacao de prova emprestada, desde que assegurados o contraditério e verificada a

legalidade das provas obtidas.

Por fim, no tocante a articulagdo entre a esfera penal e outras esperas de

responsabilizagao, deve-se mencionar, a titulo de exemplo, que o Cddigo de Processo

9 Nos termos do artigo 268 do Codigo de Processo Penal, em agdes publicas, podera intervir
como assistente do Ministério Publico, o ofendido ou seu representante legal. Ao assistente
de acusacao, conforme artigo 271 do Cddigo de Processo Penal, sera permitido propor meios
de prova, requerer perguntas a testemunhas, participar do debate oral e arrazoar recursos
interpostos pelo Ministério Publico.
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Civil (Brasil, 2015), em seu artigo 67, prevé o instituto da cooperagao nacional,
dispondo que aos o6rgaos do Poder Judiciario incumbe o dever de reciproca
cooperacgao. Nos termos do artigo 69, § 2°, Il, da lei, os atos concertados entre juizes
cooperantes poderao consistir na obtencdo e apresentagdo de provas e coleta de
depoimentos. A prova emprestada, por sua vez, pode ser definida como aquela
produzida originariamente em um processo, e apresentada, documentalmente, em
outro, demandando, para sua admissibilidade, a observancia do contraditério em

ambos os referidos processos (Avena, 2022).

Defende-se que, no ambito do processo coletivo, penal ou extrapenal, tais
institutos adquirem especial relevo, ao permitir uma atuagdo coordenada das mais
diversas instancias jurisdicionais para a adequada tutela dos direitos coletivos, e o
compartilhamento de provas, muitas vezes complexas e de dificil producdo, entre os

juizos.

Tais expedientes decorrem da necessidade de se viabilizar mecanismos
processuais penais tendentes a tutela de bens juridicos coletivos em processos de

alta complexidade.

Tais encaminhamentos, feitos a titulo exemplificativo e de modo superficial,
permitiiam que as inovagdes promovidas no ambito do Direito Penal material, com a
tutela de bens juridicos da coletividade, sejam acompanhadas por avangos também
no ambito do processo penal, devendo tais alteracdes ser norteadas pela necessidade
de articulacao entre as mais diversas esferas de tutela dos direitos coletivos, o que

abriria caminho para uma possivel teoria articulada do direito processual coletivo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme exposto ao longo do presente trabalho, as transformacdes
verificadas com o advento da denominada sociedade de risco levaram tanto ao
desenvolvimento tecnoldgico, quanto ao surgimento de novos riscos, muitas vezes
imprevisiveis e de graves consequéncias. No ambito penal, as pressdes pela
criminalizagdo de condutas que gerem potenciais riscos € intensa, recorrendo-se,
frequentemente, ao poder simbdlico da tipificacdo de delitos, no intento de conferir

aparente sensagao de seguranca.

Ao se pensar no meio ambiente na qualidade de bem juridico protegido, a
criminalizagdo de estagios anteriores a lesdo ao bem juridico € verificada no
ordenamento juridico brasileiro, de tal forma que se torna um desafio delimitar quais
lesdes efetivamente merecem a protecao penal, sob pena de subversao dos principios
da subsidiariedade e fragmentariedade, e verdadeira administrativizagao do Direito

Penal.

Conforme exposto no capitulo 2, os bens juridicos representam a protegéo de
interesses, individuais ou coletivos socialmente relevantes. O reconhecimento dos
bens juridicos de generalidade, porém, constitui tema controvertido, na medida em
que, apesar de diversos autores admitirem tal conformacgao, ha parcela da doutrina
sequer os admite, bem como outra parcela que traz uma série de restricbes a sua

aceitagao.

Os defensores de uma concepgao dualista de bem juridico, admitem bens
juridicos tanto individuais quanto coletivos. Por sua vez, os que adotam concepg¢ao
monista-pessoal do bem juridico tdo somente admitem bens juridicos da coletividade
caso sejam referiveis a individuos concretos. Por fim, sob uma concepgdo monista-
coletivista de bem juridico, todos os bens juridicos seriam um reflexo de um interesse

da propria coletividade.

Foram adotados, ao longo do presente trabalho, os fundamentos apontados
pelos defensores da corrente politico-criminal dualista para legitimar a existéncia de
auténticos bens juridicos coletivos, e, mais especificamente, para fins de prote¢ao do
meio ambiente. De acordo com tal perspectiva, em um primeiro momento deve-se

delimitar o bem juridico a ser protegido, e, em seguida, selecionar, com respaldo nos
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principios da fragmentariedade e subsidiariedade, quais as lesdes ao referido bem

juridico merecem ser tuteladas criminalmente.

Paralelamente as discussodes relativas a teoria do bem juridico, verifica-se a
existéncia de celeuma também no tocante a possibilidade de expansdo do Direito
Penal: ha aqueles que defendem a compreensao de que tal ramo do Direito deve se

apegar ao seu nucleo duro, e aqueles que admitem sua expansao moderada.

Consoante Hassemer, ndo poderia o Direito Penal classico atender as
exigéncias da sociedade de riscos, sob pena de ter sua identidade desconfigurada. Ja
para Silva-Sanchez, o Direito Penal em sentido estrito (das penas privativas de
liberdade, de primeira velocidade) deve integral respeito as garantias materiais e
processuais. Entretanto, para aquele Direito Penal mais distante do nucleo (de
segunda velocidade), e orientado para as demandas oriundas da sociedade de risco,
seria possivel uma flexibilizagdo das regras de imputagdo e relativizacdo dos

principios politico-criminais.

Ambas as perspectivas sao de grande relevo para a discussao relativa a tutela
ou ndo de bens juridicos coletivos, e, mais especificamente, do meio ambiente.
Conforme discutido anteriormente, o0 meio ambiente pode ser compreendido como um
bem juridico coletivo, por reunir as caracteristicas apontadas dogmaticamente para
sua configuragdao, na medida em que nao é possivel sua divisdo em partes (néo
distributividade entre seus titulares) e ndo é possivel a exclusdo de seu usufruto,
porém, se diferencia dos demais bens juridicos coletivos uma vez que é tangivel e

modificavel fisicamente.

No ordenamento juridico brasileiro, sua prote¢cao possui respaldo no art. 225, §
3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), que estabelece
que as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas. O principal diploma legal a tutelar
penalmente o meio ambiente € a Lei n°. 9.605/1998 (Brasil, 1998), tipificando delitos
contra a fauna, flora, crimes de poluicdo, delitos contra o ordenamento urbano e

patriménio cultural e, por fim, contra a administracdo ambiental.

Compreendidas como objeto de preocupagdo peculiar a denominada
sociedade de risco, as condutas lesivas ao meio ambiente vém representando nos

ultimos decénios nova demanda por criminalizagdo. Senao, vejamos: as atividades
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humanas propiciadas pelos avancgos tecnologicos podem gerar alto potencial lesivo
ao meio ambiente, o que foi possivel constatar em pesquisa exploratéria realizada
acerca de cinco eventos de grandes propor¢des (Vazamento de 6leo na Baia de
Guanabara no ano de 2000, Rompimento da barragem em Cataguases, no ano de
2003, Rompimento de barragem Bom Jardim em Mirai, no ano de 2007, Rompimento
da barragem de Mariana, no ano de 2015, e Rompimento da barragem de
Brumadinho, no ano de 2019), ocorridos em um periodo de apenas 20 anos, em uma

das cinco regides do territério brasileiro.

Os eventos estudados foram ocasionados por sinistros decorrentes de
atividades de extragcdo de recursos naturais realizadas por pessoas juridicas.
Classificam-se como desastres agudos, e de alto impacto, e, uma vez
desencadeados, ndo houve a possibilidade de reagao por parte das comunidades

afetadas, e os danos foram imediatamente constatados, prolongando-se no tempo.

A lesividade dos acontecimentos, muitas vezes, se reflete ndo somente em
prejuizos a fauna e a flora, mas também, as comunidades locais, seja com a perda de
vidas, seja com prejuizos aos modos de vida das referidas comunidades. A
compreensao dos eventos analisados, conforme exposto no capitulo 3, exige
abordagem interdisciplinar, em especial por intermédio das ferramentas da
Criminologia verde. Ao passo que o Direito Penal forneceu respostas tipificando
condutas inerentes a sociedade de risco, a Criminologia, como ciéncia empirica,
empreendeu as primeiras iniciativas para tentar alcancar uma adequada compreenséao

dos danos ambientais.

Os estudos desenvolvidos a partir da década de 1990 permitiram que a green
criminology se consolidasse como a disciplina que estuda os problemas relacionados
ao dano e ao crime ambiental. A Criminologia verde parte de uma visdo ampla, e ao
mesmo tempo objetiva, sob uma perspectiva preventiva, evitar danos ambientais, em
especial os de grandes proporgdes, funcdo esta que pode n&o ser plenamente

compativel com o Direito Penal.

Ademais, tal perspectiva compreende a tutela do meio ambiente como algo
multifacetado, que demanda atuagdo conjunta de ferramentas do Direito Civil, do

Direito Penal e do Direito Administrativo.
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Nesse contexto, conforme discutido no capitulo 3, uma adequada articulagcao
entre medidas civeis, administrativas e penais pode contribuir para a prevengao de
novos danos ao meio ambiente, 0 que parece ser mais promissor em termos politico-
crminais do que uma abordagem voltada somente para a criminalizagdo simbdlica de

condutas pelo Direito Penal.

Em que pese o reconhecimento da necessidade de tutela do meio ambiente,
esta ndo pode levar a tipificacdo de condutas carentes de lesividade ao préprio bem
juridico que pretendem tutelar, ou sem a adequada taxatividade. Em outros termos,
ainda que seja admitida o aumento da cobertura do Direito Penal de modo a alcancgar
a tutela de bens juridicos coletivos, em especial o0 meio ambiente, tal movimento ndo

deve comportar violagdes a principios basilares do Direito Penal.

Nesse sentido, a presente pesquisa apontou alguns fundamentos para a tutela
do meio ambiente: um fundamento de ordem criminoldgica, pautado nas contribuigdes
da Criminologia verde; um fundamento de ordem penal, orientado a admissao de bens
juridicos coletivos; um fundamento de ordem constitucional, diante da protecao
conferida pelo texto constitucional patrio ao meio ambiente, e um fundamento

decorrente da protecéo de direitos humanos de terceira dimenséo.

Ademais, o estudo apontou como legitima a tutela de novos bens juridicos,
sobretudo aqueles consagrados constitucionalmente, desde que tal ndo implique
tipificar condutas que representam mera administrativizacdo do Direito Penal, inaptas
a provocar lesbes ou perigo de lesdes a bens juridicos que defluem de direitos

fundamentais.

Para tanto, aduz-se como necessaria a articulagdo entre o Direito Penal e
outros ramos do Direito, como o civil e o administrativo, uma vez que, em cada um
desses ramos, o enfoque sera diferente, seja a reparagédo de danos, a reparacao da
violagdo a uma norma administrativa, ou a puni¢cdo de graves comportamentos. Tal
afirmagao se faz sentir mais plenamente pelo fato de que, no ordenamento juridico
brasileiro, muitos dos delitos ambientais previstos na Lei n°® 9.605 de 1988 (Brasil,
1998) representam, ao mesmo tempo, infragdes administrativas previstas no Decreto
n° 6.514 de 2008 (Brasil, 2008).

Dai a necessidade de se perquerir se os tipos penais previstos tutelam graves

lesdes ou colocagao em perigo concreto do meio ambiente estdo em consonancia
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com o disposto no no Decreto n° 6.514 de 2008 (Brasil, 2008). Nesse sentido, aventa-
se a possibilidade de se pensar na introdugdo de um Direito de Intervengéo para as
condutas que nao representem graves lesdes ou colocagao em perigo concreto do
meio ambiente: para os casos mais graves de danos ao meio ambiente, seria possivel
a intervengdo do Direito Penal; para a tutela de condutas menos graves, e que
demandem uma atuacao preventiva, e nao somente repressiva, poderia ser reservada

a aplicagao de um Direito de Intervencao.

Entrementes, a pesquisa chama a atencio para o fato de que, na medida que
o Direito Penal material passa a tutelar novos bem juridicos - em destaque o meio
ambiente, aqui tomado como bem juridico coletivo -, tal expediente reclama
adequagcdes do ponto de vista processual penal, tendentes a desenvolver

mecanismos processuais aptos a lidar com essa nova demanda.

Desse modo, para além da tutela conferida pelo direito material, devem ser
pensados mecanismos adequados no ambito do Processo Penal, consideradas as
especificidades em processar e julgar delitos praticados em detrimento de bens
juridicos coletivos, tais como o meio ambiente. O Direito Processual Penal Coletivo
constitui, nesse cenario, uma nova proposta para lidar com a complexidade do
processamento e julgamento de delitos ambientais e outras violagdes a bens juridicos

coletivos.

Tendo em vista que se trata de campo recente de estudos, ndo se objetivou
esgotar o tema, mas tao somente realizar consideragbes preliminares e gerais,
expostas no capitulo 4, relativas: (1) a competéncia para processar e julgar delitos
coletivos; (2) ao procedimento para processar e julgar delitos coletivos; (3) ao papel
das vitimas em tal contexto; e, por fim (4) a articulagdo com a apuragéo dos mesmos

fatos em outras esferas.

A definigdo da competéncia, no caso de graves tragédias ambientais, pode
suscitar, conforme exposto, diversas controvérsias, diante da pluralidade de bens
juridicos atingidos. Assim, a existéncia de previsdo legal com regras especificas a
respeito da definicdo de competéncia nesses casos, bem como a definicdo de
procedimento mais célere de suscitagdo de conflito de competéncia pode evitar

anulagao de atos instrutorios e decisorios.
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Ademais, sustenta-se a previsao de procedimento destinado especificamente
a apuracao de violagdes a bens juridicos coletivos, quando verificada a complexidade
do caso, diante da dindmica dos eventos e do elevado numero de acusados. O
procedimento proposto poderia ser dividido em duas etapas: uma etapa inicial,
destinada a apuragéo dos fatos de modo global (constatagdo da dindmica dos fatos,
bens juridicos afetados, danos causados), e, uma etapa posterior, para
individualizagao das condutas de cada um dos acusados, de modo a delimitar de que
modo cada um concorreu para os eventos lesivos, com eventual aplicacao de sancdes

penais.

Propbe-se, além disso, legitimar instituicdes de defesa de interesses coletivos,
com pertinéncia tematica, escolhidas pelas vitimas ou seus sucessores, a exercer 0
papel de assistentes de acusacdo no processo penal, de modo a articular os

interesses dos ofendidos de forma conjunta, e ndo fragmentada.

Por fim, relativamente a articulagdo com outras esferas de apuragdo dos
mesmos eventos, é possivel destacar que a cooperagao entre juizos e a utilizagao de
prova emprestada, desde que assegurados o contraditério e verificada a legalidade
das provas obtidas, pode tornar-se medida de economia de recursos humanos diante

de demandas complexas.

Destaca-se, ademais que, historicamente, o desenvolvimento da tutela coletiva,
no ordenamento juridico brasileiro, voltou-se a tutela extrapenal, com a concepgéao de
diversos institutos voltados a tutela coletiva. Lado outro, ndo foi verificado, até o
presente momento, semelhante desenvolvimento da tutela coletiva processual penal,
de forma que mecanismo pensados para o processamento e julgamento de delitos
que atentam contra bens juridicos individuais tem sido aplicados indistintamente para

a tutela de bens juridicos coletivos.

Ocorre que, conforme exposto ao longo da presente dissertagéo, a violagédo a
bens juridicos coletivos, muitas vezes, reveste-se de consideravel complexidade e
conflituosidade, de modo que os institutos tradicionais do processo penal mostram-se

insuficientes.

Nesse sentido, € mister apontar para a necessidade de as inovacdes
promovidas no ambito do Direito Penal material, com a tutela de bens juridicos da

coletividade, serem acompanhadas de concomitantes alteracbes promovidas nos
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institutos do processo penal. Afinal, a tipificacdo de condutas é apenas uma das
etapas autorizadoras da incidéncia da norma penal. Ausentes estruturas processuais
penais para o processamento e julgamento de tais delitos, o exercicio da pretensao
punitiva mostra-se prejudicado, prevalencendo o carater meramente simbdlico da

legislacao penal.

Em sintese, defende-se, diante do objeto de pesquisa estudado que a protegao
ambiental deve ser compreendida como uma agao articulada, voltada a tutela dos
direitos humanos de terceira dimensao, a envolver os mais diversos ramos do Direito,
devendo a tutela penal observar o principio da subsidiariedade, sem que, para a

aplicacao de penas no caso concreto, seja violado o principio da culpabilidade.

Assim, em hipoteses nas quais nao é dogmaticamente defensavel a
responsabilizagao criminal (em razdo da auséncia de pressupostos para a imputagao
do resultado lesivo a determinado agente), ndo deve ser utilizado o Direito Penal como
ferramenta meramente simbdlica. Ao revés, devem ser acionados prontamente os
mecanismos extrapenais para a reparagao dos danos, na medida em que sao exigidos

pressupostos menos rigidos para a imputagao de responsabilidade.

Propbe-se, portanto, solugdo intermediaria para a tutela de bens juridicos
coletivos pela norma penal, admitindo-se a intervencao penal apenas para a tutela
das mais graves violagdes ao referido bem juridico, como pode ser constatado no caso

de graves tragédias ambientais.

Entretanto, na medida em que a tipificacdo de condutas é apenas uma das
etapas autorizadoras da incidéncia da norma penal, ausentes estruturas processuais
penais para o processamento e julgamento de tais delitos, o exercicio da pretensao
punitiva mostra-se prejudicado, prevalencendo o carater meramente simbdlico da

legislagao penal.

O que ndo se deve admitir, nesse sentido, € que obstaculos de ordem
processual impegam a aplicagdo da norma penal nos casos em que legitimada a
atuacao de tal esfera de responsabilizagdo. Entretanto, fundamentos dogmaticos
basicos de responsabilizagcado penal ndo podem ser afastados no caso concreto, sob
pena de atribuicdo de carater meramente simbdlico ao Direito Penal, e consequente

violagdo de direitos basicos dos acusados.
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Feitas tais consideragdes, impende destacar que o presente trabalho objetivou
analisar um mesmo fendmeno, qual seja, a protecdo do meio ambiente como bem
juridico penalmente relevante, sob distintas lentes: a dogmatica, a criminolégica e a
politico-criminal. Entende-se que cada uma das referidas perspectivas traz distintos
aportes para a compreensao global das facetas da tutela penal das graves violagdes

ao meio ambiente na condigao de bem juridico protegido.

Sob uma visdo dogmatica, torna-se possivel compreender a evolugado dos
institutos, sobretudo o instituto do bem juridico, bem como seus limites e fundamentos;
sob a perspectiva criminoldgica, torna-se possivel delimitar as principais
caracteristicas dos danos ambientais, e sua caracterizagdo ou nao como ilicito
criminal; por fim, sob a perspectiva politico-criminal, € possivel pensar em propostas
de novos mecanismos de articulagdo entre os mais variados ramos do Direito, a fim

de que seja assegurada uma adequada tutela ao meio ambiente.

Outrossim, ndo se objetivou apresentar propostas definitivas ao problema
analisado, dada a complexidade dos fenbmenos estudados, a qual permite as mais
variadas abordagens. Entretanto, objetivou-se delimitar os principais problemas
relativos a protegao penal do meio ambiente na qualidade de bem juridico tutelado, e

possiveis solugdes, a luz dos aportes teoricos estudados.
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