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RESUMO

O estudo teve como objetivo compreender os elementos que devem integrar uma
politica de execugao financeira para a Universidade Federal de Juiz de Fora e
estabelecer o que deve ser feito para que praticas vigentes sigam suas prescri¢oes.
Empregou-se a abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica, analise
documental e entrevistas com individuos que demandam e executam os pagamentos
na instituicdo. Notou-se certa fragilidade na padronizagao e auséncia de formalizagao
das rotinas e procedimentos, deficiéncia na delimitacdo de responsabilidades e
fungdes e, ainda, a necessidade de adequagéo a algumas normas e principios, cuja
observancia encontra-se limitada. A politica foi entdo elaborada, com intuito de
contribuir na promogao de integridade ao processo de execugédo financeira. Ela foi
constituida pelo seu proprio objetivo, principios e diretrizes que devem ser a base do
processo de execucgao financeira; e apresentou os setores e atores envolvidos nesse
processo, assim como detalhou suas responsabilidades e fungbes. Em paralelo, para
adequacao das praticas vigentes, as seguintes a¢des foram propostas: atualizar as
regulamentagdes internas vigentes que definem responsabilidades e fungdes,
regulamentar e divulgar a politica de execugao financeira proposta, capacitar os
servidores envolvidos no processo, incentivar a troca de conhecimento e
desenvolvimento de discussdes entre esses servidores, criar e manter atualizado sitio
eletrénico de pagamentos na UFJF, promover a¢des voltadas a conscientizagao dos
servidores quanto a importancia de suas atividades e os riscos nelas envolvidos e, por

fim, revisar e atualizar a politica sempre que necessario.

Palavras-chave: execucgao financeira, integridade, politica organizacional



ABSTRACT

The study aimed to understand the elements that should integrate a financial execution
policy for the Federal University of Juiz de Fora and to establish what should be done
so that the current practices follow its determinations. A qualitative approach was used,
through bibliographic research, documentary analysis and interviews with individuals
who demand and execute payments in the institution. A certain fragility in the
standardization and absence of formalization of routines and procedures was noted,
deficiency in the delimitation of responsibilities and functions, in addition to he need to
adapt to some norms and principles, whose observance is limited. The policy was then
elaborated, with the aim of contributing to the promotion of integrity in the financial
execution process. It was constituted by its own purpose, principles and guidelines that
should be the basis of the financial execution process; and presented the sectors and
actors involved in this process, as well as detailed their responsibilities and functions.
In parallel, to adapt the current practices, the following actions were proposed: update
the current internal regulations that define responsibilities and functions, regulate and
disseminate the proposed financial execution policy, train the servants involved in the
process, encourage the exchange of knowledge and development of discussions
among these servants, create and maintain an updated UFJF payment website,,
promote actions aimed at raising the awareness of servants about the importance of
their activities and the risks involved in them and, finally, review and update the policy

whenever necessary.

Keywords: financial execution, integrity, organizational policy
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, principalmente a partir de 1990, devido as crises
financeiras e econdmicas mundiais, a Administracdo Publica vem sendo cada vez
mais cobrada e pressionada quanto ao desempenho de suas ag¢des. Essa cobranga,
nao apenas social, mas também de mercado, criou para o Estado uma necessidade
de mudancga em virtude da deficiéncia de seu modelo administrativo.

Nesse contexto, surge um modelo com abordagem gerencial, que exige do
Estado uma democracia sélida; uma busca por maior flexibilidade e inovacao; a¢des
orientadas para eficiéncia, eficacia e efetividade'; e ainda capacidade de promover a
criagao de valor publico, a inclusédo social e o compartilhamento de responsabilidades
(MATIAS-PEREIRA, 2010). Diante desse cenario, a governanga ganha espago e
destaque, contribuindo no alcance dessas exigéncias a nova administragéo publica, a
fim de redefinir padrdes e fortalecer a gestao no setor publico, com base em principios
como a integridade, transparéncia e prestagao de contas.

A integridade, conjugada atualmente a no¢ado de compliance, visa garantir a
conformidade das atividades realizadas pelos agentes publicos, para que estejam de
acordo com os principios éticos, procedimentos administrativos pré-estabelecidos e
legislacao aplicavel a administracdo. Ja a transparéncia e a prestagao de contas,
também com grande importancia, transmitem confianca as partes interessadas,
garantindo, consequentemente, o controle social e a responsividade, fortalecendo
assim a legitimidade de uma administragao democratica (VIEIRA; BARRETO, 2019).

A necessidade de incorporacdo dos mecanismos de governanga publica é
ainda mais expressiva quando as atividades dos servidores estédo diretamente ligadas
a gestédo financeira das organizagbées publicas, tendo em vista que os recursos
publicos advém da prépria sociedade, sendo os cidadaos os financiadores do Estado

e detentores do direito de acesso aos servigos publicos por ele prestados.

' De acordo com Chiavenato (2004, p. 155): “Eficacia € uma medida do alcance de resultados,
enquanto eficiéncia é uma medida da utilizagao dos recursos nesse processo”. Ou seja, a
eficiéncia leva em consideragao o custo beneficio e pode ser relacionada aos meios para o
alcance do resultado, em nivel operacional. Enquanto a eficacia se preocupa com o
atingimento do objetivo final, de maneira correta, podendo ser considerada em nivel gerencial.
Ja efetividade, diferente da eficacia, perpassa pelos aspectos econdmicos, sendo mais
abrangente, pois, conforme afirma Torres (2004), a efetividade pode ser aferida na medida
em que os resultados de uma acio trazem beneficios para a populacdo ou empresa e
preocupa-se com a necessidade e oportunidade dessas agoes.



11

Holahan e Lubell (2016, apud Vieira; Barreto, 2019) afirmam que uma boa
governancga publica deve incentivar os agentes a cooperarem com 0S mecanismos
criados para resolugao dos problemas publicos do Estado, por meio de iniciativas que
busquem a producdo e gestdo eficiente dos recursos comuns disponiveis e dos
servigos publicos de interesse da sociedade.

Dentre os servigos publicos prestados pelo Estado destaca-se, para o presente
trabalho, a educacéao superior, cuja responsabilidade cabe ao Governo Federal, de
forma nao exclusiva, e €& fornecida através das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, como a Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF.

A Universidade Federal de Juiz de Fora, com sede situada na cidade de Juiz
de Fora e Campus Avancado em Governador Valadares - GV, no estado de Minas
Gerais, foi constituida por meio da Lei n° 3.858, em 1960, sob forma de Autarquia
Federal e conta atualmente com mais de 90 op¢des de cursos de graduacgao, 45 de
mestrado e 24 de doutorado, em todas as areas do conhecimento (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, UFJF, 2023a; UFJF, 2023d).

A UFJF, como entidade publica, portanto vinculada aos preceitos de direito
publico e a governanga publica, deve manter, além do cumprimento da legislagéo
vigente, a observancia aos principios da integridade, transparéncia e prestacédo de
contas. Nesse contexto, diante da nova gestdo publica, e da constante exigéncia e
cobrancga por uma administragao eficiente, assim como por padrdes integros e éticos
nas atividades realizadas pelos servidores publicos, principalmente quando o tema
esta vinculado a gestdo dos recursos publicos, a pesquisa buscou resposta para a
seguinte questdo: Quais elementos devem integrar uma politica de execugao
financeira para a Universidade Federal de Juiz de Fora e o que deve ser feito para
que praticas vigentes sigam suas prescrigdes?

Desse modo, o objetivo geral do presente trabalho € compreender os
elementos que devem integrar uma politica de execucdo financeira para a
Universidade Federal de Juiz de Fora e estabelecer o que deve ser feito para que
praticas vigentes sigam suas prescrigoes.

Ademais, foram buscados os seguintes objetivos especificos:

e |dentificar legislagbes e principios administrativos aplicaveis ao

processo de execucao financeira da Administracdo Publica Federal;
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e Caracterizar padrées de integridade para o processo de execugao
financeira da Administragao Publica Federal;

e Propor uma politica de execugao financeira para a Universidade Federal
de Juiz de Fora, apés compreensdo desse instrumento, embasada em legislagdes,
principios e padrdes de integridade pertinentes;

e Diagnosticar as praticas de execugao financeira da Universidade
Federal de Juiz de Fora e elaborar um plano de agdo para aproxima-las das

prescrigdes da politica proposta.

A pesquisa parte da suposi¢ao inicial que a criagdo de uma Politica de
Execucéao Financeira da UFJF, assim como de seu plano de agao, pode possibilitar a
parametrizacdo e incorporacdo de procedimentos vinculados as normas e aos
padrdes de integridade na execugéo dos pagamentos da UFJF, gerando ainda maior
seguranga nas acgdes dos servidores publicos envolvidos. Para tanto, € necessario
identificar as leis e principios administrativos que baseiam as rotinas e procedimentos
no processo de execucgao financeira na Administracdo Publica Federal, assim como
os padrdes de integridade que deveréo guiar esse processo, para que seja possivel
propor uma politica para a UFJF. Além disso, foi necessaria a realizagcédo de um
diagndstico do atual processo de execucgao financeira da UFJF, através da analise da
vinculagdo do mesmo a legislagao, principios e padrdes de integridade, possibilitando
a proposicao de um plano de acao condizente com a estrutura da Institui¢ao.

Destaca-se que o presente estudo possui enfoque no processo de execugao
financeira, relacionado as atividades para efetivagao dos pagamentos, ndo devendo
essa ser confundida com a execug¢ao orgcamentaria, vinculada a utilizacdo dos créditos
consignados no orgamento, cujas notas de empenho sao provenientes. A
Coordenacao de Execucao e Suporte Financeiro - COESF, vinculada a Pré-Reitoria
de Planejamento, € o setor responsavel por essas atividades na Universidade Federal
de Juiz de Fora e, neste trabalho, foi considerada, para diagnéstico e analise das
rotinas e procedimentos, a efetivagdo dos pagamentos referentes as despesas
advindas dos processos licitatérios, dispensa e inexigibilidade de licitagdo, que

englobam a aquisicdo de materiais e equipamentos e a contratacdo de servigos e
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obras?, por representarem o maior volume, tanto de processos quanto de dispéndio
financeiro em relagdo as despesas discricionarias®, e exigirem maior complexidade
em todo procedimento.

A relevancia do trabalho proposto deve-se a necessidade da formalizagdo de
uma politica organizacional pro-integridade nas atividades relacionadas a efetivagéao
dos pagamentos na UFJF, assim como na proposi¢ao de um plano de agao para
implementa-la, garantindo o cumprimento das normas vigentes e possibilitando a
operacionalizagdo de rotinas desejaveis, parametrizadas e transparentes,
contribuindo ainda na diminuicdo de riscos das atividades vinculadas a execucao
financeira na UFJF.

Inicialmente, é importante ressaltar que o Estado deve ser referéncia de valores
do Direito, ou seja, no cumprimento das leis impostas por ele mesmo. No que tange
0s pagamentos, o fornecedor ou prestador de servigos possui o direito e o 6rgao
publico o dever de pagar, se cumpridas as condigbes pré-determinadas do
fornecimento ou do servigo prestado. Sendo assim, a inobservancia de procedimentos
ou irregularidades nas condutas dos servidores na efetivagdo dos pagamentos por
parte da Administracdo Publica pode incorrer em ilegalidade e ocasionar ma gestéao
dos recursos destinados a Instituicao.

Essas falhas na gestdo contrariam um dos principios basilares da
Administracdo Publica, o da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao Federal. Di

Pietro explica que:

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagao a forma de atuagao do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagdes e
atribuicdes, para lograr os melhores resultados, como também em
relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a

2 A COESF é responsavel pela efetivagdo do pagamento de todas as despesas da
Universidade, além das advindas de processos licitatérios, dispensa de licitagcdo e
inexigibilidade, como compra de material e equipamento, prestacdo de servigos e obras,
realiza também os pagamentos de bolsas, auxilios financeiros, diarias, pagamento de folha
de pessoal (despesa obrigatéria), taxas de inscricdo em eventos e publicagdo de artigos
cientificos, anuidades, premiagdes e demais taxas obrigatérias dos Municipios, Estados e
Unido.

3 As despesas discricionarias sdo aquelas que o Governo possui liberdade de decidir,
enquanto as despesas obrigatérias ndo podem deixar de ser realizadas, como exemplos o
salario dos servidores, pagamento de aposentadorias, auxilio (maternidade e doenga), etc.
(SENADO FEDERAL, 2023).
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administracdo publica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestagao do servigo publico. (DI PIETRO, 2009, p. 83).

Ressalta-se ainda que a eficiéncia € um dos pilares da integridade, sendo essa
uma nogéo fundamental para o desenvolvimento do Estado, por meio da qual deve-
se desenvolver uma cultura organizacional com base em elevados valores e padrdes
de conduta, alcangando-se assim um nivel elevado de integridade publica
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, CGU, 2017, p. 5).

Além disso, tamanha € a importancia da governanga publica nas instituicoes
atualmente que, em 2017, foi sancionado o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de
2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragcao publica federal
direta, autarquica e fundacional. A norma cria para os 6rgaos publicos federais a
obrigatoriedade na implementacdo e manutengdo de mecanismos, insténcias e
praticas de governanga.

Por fim, fica evidente que a criagdo de uma politica de execugao financeira na
UFJF e de um plano de ag¢ao que auxilie na implementagao das proposicoes dessa
politica ira contribuir para elevacédo do nivel de governanga publica e integridade da
instituicdo, auxiliando na efetivacdo dos procedimentos baseados em principios e
valores éticos, evitando-se o descumprimento das normas vigentes e auxiliando na
mitigacao dos riscos a UFJF, como a responsabilizagao perante os 6rgaos de controle,
internos e externos, penalizacdo dos servidores publicos e da propria Universidade e
ainda prejuizo aos cofres publicos em virtude de pagamentos realizados em atraso ou
de forma indevida.

Este trabalho esta dividido em seis capitulos, contando com a presente
introdugdo. O segundo capitulo € o referencial tedrico-normativo, ja no terceiro
capitulo foram apresentados os procedimentos metodoldgicos, ou seja, o percurso
adotado para alcancar a finalidade da pesquisa. Ja o quarto capitulo é destinado a
apresentacao dos resultados e analises da pesquisa realizada, enquanto o quinto
capitulo contém a Politica de Execuc¢ao Financeira da UFJF e o plano de acéo para
implementa-la, criados a partir dos resultados da pesquisa. Por fim, foram feitas as
consideracgdes finais e, como apéndice, apresentado o relatério técnico conclusivo,

encerrando-se assim o presente estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentadas as definicbes, orientagdes e normas
relativas ao sistema orgcamentario brasileiro e as despesas publicas, sendo ao final
apresentadas as legislagdes e principios que deverao guiar o processo de execugao
financeira na Administracdo Publica Federal. Posteriormente, passa-se a abordar as
bases conceituais de governancga e integridade, assim como suas especificidades e
adaptacdo as organizagbes publicas, finalizando com a analise dos padrbes de
integridade caracterizados para o presente trabalho. Por fim, sdo analisados o
surgimento e conceituag¢ao das politicas organizacionais e sua aplicabilidade ao setor

publico.
2.1 SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO

Inicialmente € importante apresentar o conceito de orgamento, que pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (2022, p. 37) € “um importante
instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e
representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicagdes de recursos em determinado
periodo”.

Especificamente quanto ao orgcamento publico o Ministério da Economia define

que:

E o instrumento de planejamento que detalha a previsdo dos recursos
a serem arrecadados (impostos e outras receitas estimadas) e a
destinagdo desses recursos (ou seja, em quais despesas esses
recursos serao utilizados) a cada ano. Ao englobar receitas e
despesas, o0 orcamento é peca fundamental para o equilibrio das
contas publicas e indica as prioridades do Governo para a sociedade
(BRASIL, 2022).

O planejamento do Estado materializa-se por meio do orgamento publico, pois
€ através dele que os entes publicos irdo descrever seu programa de atuagao, tanto
para agdes de manutengdo quanto para execugao de seus projetos, devendo
discriminar a origem e montante dos recursos a serem arrecadados, assim como o
montante de despesas a serem realizadas (PISCITELLI; TIMBO, 2010).

Observa-se, portanto, que o Sistema Orgamentario Brasileiro € complexo,

exige o cumprimento de diversas regras e que se siga uma estrutura para elaboragao
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das leis orgamentarias, a fim de que, através do equilibrio entre suas receitas e

despesas, 0s 6rgaos publicos possam tragcar suas metas e objetivos.

2.1.1 FUNGAO BASICA E ESTRUTURA DO ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

O orgamento publico esta diretamente vinculado a efetivagdo dos direitos
fundamentais previstos pela Constituicdo Federal de 1988, acima de tudo os sociais,
como, por exemplo, educacgao, saude, alimentacdo e moradia. Nesse sentido, Torres
(2008, p. 276) afirma que:

Os direitos fundamentais tém uma relacao profunda e essencial com
as finangas publicas. Dependem, para a sua integridade e defesa, da
saude e do equilibrio da atividade financeira do Estado, ao mesmo
tempo em que lhe fornecem o fundamento da legalidade e da
legitimidade. Os direitos fundamentais se relacionam com diversos
aspectos das finangas publicas. Assim é que o tributo, categoria
basica da receita do Estado de Direito, € o preco da liberdade, preco
que o cidaddo paga para ver garantidos os seus direitos e para se
distanciar do Leviata.

Ou seja, o cidadao, a partir do momento em que financia as atividades estatais,
através do pagamento de seus impostos, espera que o Estado cumpra com o seu
dever de garantir a sociedade politicas publicas adequadas. Para que isso ocorra &
importante que essas politicas tenham uma gestado orcamentaria eficiente, de modo
que haja retorno em servigos publicos prestados de maneira satisfatéria, capaz de
atender as demandas da populacgao.

Ao tratar de uma boa e eficiente gestdo do orcamento € necessario entender a
funcao primordial do planejamento na Administracdo Publica. Pederiva (1998) ja dizia
que o orcamento ndao € somente um documento ou mera formalidade que visa
autorizar a execucdo de despesas publicas. Sua funcdo vai além, expressa o
planejamento das despesas que serdo executadas, observado o plano
governamental, em conformidade com os objetivos e prioridades pré-determinados.

Castro (2013, p. 35) foi ainda mais direto ao afirmar que a fung¢ao basica do
orgcamento publico “é organizar as ag¢des e definir os recursos para materializar o
planejamento”. Por meio do or¢camento o Estado podera planejar, estabelecendo suas
acoes, fixando as metas, atribuindo os recursos correspondentes, de forma a manter

equilibrio entre as necessidades da populagao e a sua capacidade orgcamentaria.



17

Para garantir o planejamento do orgcamento, a Constituigdo Federal de 1988
previu trés instrumentos que devem ser observados em todos os niveis federativos,
sendo eles o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A previséo esta disciplinada do art. 165 até o art. 169, que estabelecem as
normas orgamentarias a serem seguidas pelos 6rgaos publicos e determina, logo no
art. 165, a obrigatoriedade do estabelecimento do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias, que irdao compor a LDO, e dos or¢camentos anuais, que serao
instrumentalizados pela LOA.

Esses trés instrumentos sdo consignados em forma de leis de iniciativa do

Poder Executivo e formam o ciclo orgamentario, conforme Figura 1:

Figura 1 - Componentes principais do sistema orgamentario brasileiro

~ ~
Plano plurianual
(PPA)

= l x -~

Planos nacionais,
regionais e setoriais

¥

Lei orcamentdria anual 1 L dadiretrins
- argamentarias
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-

(LDO)

k.

Fonte: Giacomoni, 2019.

O PPA é o ponto de partida do plano de governo, pois ira apresentar as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo. No plano estardo identificadas as
prioridades do governo por um periodo de quatro anos, tendo inicio no segundo ano
do mandato do chefe do poder executivo e término no fim do primeiro ano do mandato
subsequente.

Importante destacar que as previsdes constitucionais de elaboragdo e
execugao dos planos nacionais e regionais, competentes a Unido, para ordenagao do
territorio e do desenvolvimento econdmico e social, devem possuir consonancia com
o PPA, sendo que os planos deverao ainda ser apreciados pelo Congresso Nacional
(BRASIL, 2022).
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Giacomoni (2019) explica que essa consonancia € fundamental, sob o risco da
gestao determinar agdes contraditorias ao plano, visto ainda que os programas e
acdes sao condicionados aos limites financeiros. Entretanto, o referido autor reforca
ainda que o sentido da consonancia ndo deve ser interpretado como absoluto, pois &
importante que outros planos em vigor sejam observados, a exemplo do Plano
Nacional de Educacé&o, que possui vigéncia de dez anos e que, neste periodo, sdo
elaborados e executados dois PPAs e meio.

Seguindo o fluxo do ciclo orgamentario, a LDO é o instrumento que ira detalhar
as politicas publicas e prioridades do exercicio seguinte da administracao e orientar a
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual. Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 34) explicam que
‘a LDO é um instrumento intermediario entre o PPA e a LOA, que antecipa as
diretrizes, as prioridades de gastos, as normas e os parametros que devem orientar a
elaboragao do projeto de lei orgamentaria do ano seguinte”.

Importante destacar que a LDO ganhou destaque com a publicagao da LRF -
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2020) e assumiu posi¢ao de
destaque no ciclo orgamentario. A LRF ampliou de forma significativa o conteudo da
LDO e consequentemente sua finalidade, exigindo, por exemplo, a apresentagédo dos
anexos de metas fiscais e riscos fiscais, importantes instrumentos de transparéncia
na elaboragao e execugao do orgamento.

No entendimento de Giacomoni (2019) o anexo de metas fiscais foi 0 conteudo
mais importante da LDO em decorréncia da LRF, essencial como instrumento de
politica fiscal, enquanto o anexo de riscos fiscais representou uma efetiva novidade,

muito significativa para as contas publicas. Segundo o autor,

[...] com a incorporacdo dos novos conteudos trazidos pela LRF, a
LDO efetivamente pode colaborar para tornar o processo
orcamentario mais transparente e, em especial, pode proporcionar ao
poder legislativo maior conhecimento da situagao financeira do Estado
€ maior comprometimento com a solugao dos problemas das financas
publicas (Giacomoni, 2019, p. 253).

No mesmo sentido, Crepaldi e Crepaldi (2013) afirmam que a LDO se tornou
uma colaboragado positiva na intencdo de gerar maior transparéncia no processo
orcamentario dos oOrgaos publicos, além de auxiliar ainda na ampliagdo da

participagao do poder legislativo em relagéo as normas de finangas publicas.
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Por fim, encerrando o ciclo, a LOA, fundamentada pelo PPA e LDO, e ainda
respeitados os principios da universalidade e anualidade do orgamento, ira estimar
todas as receitas e fixar todas as despesas para o exercicio financeiro seguinte.

Nesse sentido, fica facil compreender que as leis orcamentarias devem manter
sintonia entre si, visto que a inconsisténcia de uma refletira no resultado da outra
(SILVA, 2007). Desse modo, € importante que haja essa compatibilidade, para que as
fungcdes do orcamento sejam atendidas, sejam elas de planejamento, controle
eficiente das contas publicas e equilibrio orcamentario entre receitas e despesas.

A LOA, apo6s aprovagao do Congresso Nacional e sangao pelo Presidente da
Republica, é publicada, iniciando o prazo de 30 dias, estipulado pela LRF, para a
edicao do Decreto de Programacédo Orgcamentaria e Financeira — DPOF. Somente a
partir desse momento € que os érgéos publicos estardo autorizados a executar as
suas despesas.

Importante ressaltar, conforme afirma Pascoal (2008), que, embora a
autorizacado do orgcamento seja um pré-requisito para os o6rgaos realizarem os
dispéndios publicos, a LOA nao exige que determinada despesa publica prevista seja
realmente efetivada, pois a sua execugéo dependera do cenario em que certo 6rgao
se encontra, como, por exemplo, em situagcdes de escassez de recursos em que
havera necessidade de dar prioridade a determinadas despesas.

No préximo tdpico serdo apresentados o conceito e os estagios da despesa
publica, em uma ética normativa, tema de grande importancia para a compreensao da

proposta do presente trabalho.

2.1.2 DESPESA PUBLICA E SEUS ESTAGIOS

A despesa publica, em sentido estrito, nada mais € do que a prépria “aplicacéo
do dinheiro arrecadado por meio de impostos ou outras fontes para custear os
servicos publicos prestados a sociedade ou para a realizagdo de investimentos”
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2022). Ou seja, “despesa publica é
exatamente o mecanismo pelo qual o Estado, além de sustentar sua propria estrutura
de funcionamento, procura realizar seus fins e atingir seus objetivos” (BARCELLOS,
2008, p. 266).
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Para que seja executada devem ser cumpridos trés estagios previstos na Lei
n°® 4.320/1964: o empenho, a liquidagao e o pagamento. Crepaldi e Crepaldi (2013, p.

117) orientam que:

[...] é essencial o conhecimento e 0 acompanhamento para que a
despesa publica percorra sistematicamente, essas etapas, pois a nao
observancia da sequéncia podera torna-la um ato nulo, levando o
gestor publico a ter que efetuar a restituicao da quantia desembolsada
aos cofres publicos.

Esses estagios podem ser compreendidos como um fluxo denominado
processo de execucao orcamentaria e financeira. O processo se inicia com o
empenho, que, conforme conceito apresentado pelo art. 58 da Lei n°® 4.320/1964, é “o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢géo”, ou seja, € o instrumento,
pelo qual o érgéo publico cria a obrigagdo de pagamento ao fornecedor ou prestador
de servigos.

Os empenhos, instrumentalizados pelas notas de empenho, ndo poderao
exceder o limite de crédito concedido, pois ele representa o comprometimento de
parte do orgcamento disponivel para determinado 6érgdo com uma certa despesa
(CREPALDI e CREPALDI, 2013).

Essa etapa é de extrema importancia para o fornecedor do bem ou prestador
de servigos, pois € a garantia de que o or¢camento para aquela despesa esta
assegurado, ou seja, representa certa seguranga ao seu pagamento visto que na
Administracdo Publica, em regra, o mesmo s6 podera ocorrer apos comprovada a
realizagao ou entrega do objeto contratado, nos termos pactuados.

A averiguagao e constatagdo do cumprimento do objeto compete ao segundo
estagio da execucdo da despesa que é a liquidagdo. Segundo o art. 63 da Lei n°
4.320/1964 a “liquidacéao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”.

Ainda conforme a referida norma, o objetivo da liquidagéo é apurar a origem e
o objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar
a importancia, para extinguir a obrigacédo; devendo essa averiguagao considerar o
contrato; ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e os comprovantes da

entrega do material ou da prestacéao efetiva do servigo.
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Observa-se entdo o detalhamento que a Lei n° 4.320/1964 apresenta em
relacdo a essa etapa, exigindo que as verificagdes sejam cuidadosas e precisas,
jamais superficiais (GIACOMONI, 2019). Esse detalhamento € importante para que a
Administragdo ndo incorra em nenhum erro ao efetuar o pagamento. Para tanto, a
liquidacado devera ser uma espécie de checklist, capaz de identificar possiveis falhas,
sejam elas formais ou nao.

Resta claro que quanto maior a complexidade da contratagdo maior sera a
atencao, trabalho e responsabilidade que os servidores publicos responsaveis pelos
procedimentos terdo.

Finalizados esses procedimentos e constatada, de forma objetiva, a
regularidade de toda a documentacdo segue-se ao pagamento, que devera ser
ordenado pela autoridade competente. O pagamento € o efetivo desembolso
financeiro efetuado ao favorecido por meio de ordem bancaria emitida por instituicao
financeira. Assim, efetuado o pagamento, encerra-se a execugao da despesa.

Cabe mencionar que a autoridade competente sera o servidor publico,
denominado ordenador de despesa, detentor de competéncia para ordenar a
realizagéo dos gastos por parte da Administragéo, tanto no momento da emissao das
notas de empenho, quanto na autorizacdo de pagamento. Essa incumbéncia, em
regra, € da autoridade superior do 6rgao, mas pode ser delegada a um agente
administrativo, mediante a formalizacdo de decreto.

Verificou-se, portanto, neste subitem, diversos conceitos e normas gerais
importantes que norteiam e vinculam as atividades dos servidores publicos
responsaveis por efetuar os procedimentos relativos a execugao de despesas. No
préximo item sera tratado de forma mais especifica as legislagdes e os principios
aplicaveis ao processo de execucao financeira na Administracdo Publica Federal, que
sera compreendida nesse trabalho como as etapas de verificagao do direito adquirido

ao pagamento, ou seja, a liquidacao, e de efetivagao do pagamento.

2.1.3 LEGISLACOES E PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO DE EXECUGAO
FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Como visto anteriormente, as atividades do processo de execugao
orcamentaria e financeira, inerentes aos 6rgaos publicos, estdo subordinadas a

diversas normas, entretanto € importante que os servidores publicos responsaveis por



22

elas tenham consciéncia de que suas a¢des vao muito além do cumprimento das
regras impostas pela legislagéao.

Portanto, inicialmente serdo apresentadas as rotinas ideais, vinculadas aos
regramentos juridicos, que deverao guiar o dia a dia dos servidores da Administragéo
Publica Federal responsaveis pela realizacdo dos procedimentos de execucgao
financeira e, posteriormente, sera apresentada a forma como as atividades desses
agentes devem ocorrer, pautadas sempre nos principios da Administracéo Publica,
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; pois € necessario, além do cumprimento das
normas, que as condutas sejam impessoais, transparentes, eficientes e baseadas na
ética e moral.

Importante destacar aqui que os termos “execucéo financeira” e “execucéao de
despesa publica”, devido a constante utilizacdo como sindnimos, embora proximos,
nao se confundem. A execugdo da despesa publica engloba tanto a execucéao
orcamentaria quanto a execugao financeira, que estao atreladas uma a outra, visto
que, se um orgao tiver disponibilidade orgamentaria, mas n&o possuir disponibilidade
financeira, ndo podera ocorrer a despesa, e vice-versa. Porém seus conceitos e

funcdes sao diferentes, conforme apresentado por Teixeira (2016, p. 29):

Pode-se definir Execugao Orgamentaria como sendo a utilizagdo dos
CREDITOS consignados no orcamento. A Execucdo Financeira, por
outro lado, representa a utilizacdo dos RECURSOS financeiros,
visando atender a realizagdo dos projetos e atividades atribuidos a
cada unidade.

A apresentacao de tal definicdo € importante, pois nao serao tratadas aqui as
praticas* referentes a execucdo orgamentaria, que envolvem a utilizagdo do
orcamento disponivel para os érgéos, operacionalizada através da emissdo dos
empenhos de despesa.

Serao analisadas as atividades pertinentes a utilizacdo dos recursos, através
da efetuacdo dos pagamentos, para que os servidores publicos responsaveis

cumpram os procedimentos que sao pré-requisitos para liquidagdo e os requisitos

4 As praticas, para o presente trabalho, englobam as rotinas e os procedimentos dos
servidores no processo de execugao financeira.
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para a devida efetivagcdo dos pagamentos, que serdo detalhados com base em uma

relagao de rotinas e procedimentos, através do Quadro 1, apresentado abaixo.

Quadro 1 - Rotinas e Procedimentos na Execucéao Financeira

Agente

Embasamento

Rotinas e Procedimentos

Gestor e/ ou
Fiscal do
Contrato;

e Verificagdo que tem por fim
apurar: a origem e o objeto do que
se deve pagar; a importancia exata
a pagar; a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a
obrigagdo, com base no contrato,
ajuste ou acordo respectivo; a nota
de empenho; e comprovantes da
entrega de material ou da prestagao
efetiva do servico (art. 63 da Lei n°
4.320/64).

e Recebimento do objeto
contratado, proviséria ou
definitivamente, de acordo com o

pactuado (art. 73 da Lei n® 8.666/93;
art. 140 da Lei 14.133/21; IN
05/2017 - Ministério do

Planejamento).

e Conferir se a empresa contratada
mantém as condicdes de
habilitagao exigidas na licitagao (art.
55, Xlll, da Lei n°® 8.666/93; art. 92,
XVI, da Lei n° 14.133/21; IN
03/2018 - Ministério do
Planejamento).

e Verificar se a entrega dos
materiais, execugdo das obras ou a
prestacao de servigos, a depender do
objeto contrato, foi cumprida integral
ou parcialmente, em conformidade
ao estabelecido em instrumento
proprio — edital, contrato etc.

e Realizar a medigao dos servigos e
atestar a sua realizacio; ou atestar o
recebimento dos bens; observado o
que dispuser o0 contrato ou
instrumento correspondente;

e Receber o documento fiscal de
cobranca, conferindo se: o]
documento é valido (auténtico); se as
informacdes nele apresentadas
estdo corretas (ex.. razdo social,
CNPJ, descricdo do material ou
servico, competéncia e valor); e se
estd acompanhada das demais
documentagdes exigidas em contrato
ou pela legislagéao;

° Conferir a cada faturamento
se a empresa mantém as condi¢des
de habilitacdo exigidas em Edital,
através da consulta ao Sistema de

Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF;

e Atestar as notas fiscais e
encaminha-las a unidade
competente para liquidagdo e
pagamento.

Contador do
Orgao /
Setor de

Contabilidade

e Retencao dos impostos
federais nos pagamentos efetuados
pelos o6rgdos da administragdo
publica federal (IN RFB 1234/2012);

e Retengdo do INSS (IN RFB
2110/2022);

e Verificar o enquadramento da
empresa, assim como o tipo de
servico prestado ou material
fornecido, para indicagdo das
aliquotas dos impostos a serem
retidos.
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e Retencdo do ISSQN
Complementar n° 116/2003).

(Lei

Servidordo | e Observar a ordem cronolégica | e Receber a Nota Fiscal.
Setor de exigibilidade de pagamentos por
Financeiro | cada fonte de recurso, subdividida| e Conferir se o0s requisitos e
nas categorias de fornecimento de | documentos exigidos para liquidacao
bens, locagcdo, prestacdo de|foram apresentados, e em caso
servicos ou realizacdo de obras, | contrario, devolver o documento
conforme ordem de priorizacdo | fiscal ao responsavel;
previamente definida pela
autoridade competente (art. 5° da | e Inserir o crédito no cronograma de
Lei 8.666/93; IN 02/2016- Ministério | pagamentos que deve ser
Planejamento; art. 141 da Lei n° | disponibilizado no site do 6rgao.
14.133/2021; IN  77/2022 -
Ministério da Economia).
e Disponibilizar mensalmente a
ordem cronolégica de  seus
pagamentos, com o fim de
salvaguardar a  transparéncia
administrativa (art. 5°, §2° da IN
02/2016; art. 10 da IN 77/2022 -
Ministério da Economia).
Ordenador | e Ordenar a operacionalizacdo da | e Autorizar formalmente a
de Despesa | liquidacdo e pagamento (art. 64 da | liquidacao.
Lei n® 4.320/64).
Servidor e Realizar a apropriagdo da| e Efetuar a operacionalizacdo da
responsavel | despesa (liquidar) (art. 63 da Lei n° | liquidacdo dentro do sistema
por 4.320/64) operacional Sistema Integrado de
operaciona- Administracdo Financeira — SIAFI,
lizar a através do subsistema Contas a
liquidagao Pagar e a Receber — CPR, com o
lancamento do Documento Habil
correspondente, em regra, a Nota de
Pagamento — NP.
Gestor e Emitir a Ordem de Pagamento e | e Realizar ultima conferéncia da
Financeiro do | reter os impostos. documento fiscal, conferindo os
orgao dados basicos e bancarios do

fornecedor.

e Verificar se ha disponibilidade
financeira para realizar o pagamento,
e nao havendo, a depender da
natureza do recurso, solicitar
financeiro ou remanejamento para a
fonte de recurso pretendida.

e Emitir a Ordem de Pagamento ao
fornecedor.
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e Efetuar a retencdo dos impostos
conforme indicado pelo contador.

Ordenador | e Pagamento (art. 65 da Lei n°| e Assinar a Ordem de Pagamento

de Despesa | 4.320/64) via SIAFIl, que gerard& a Ordem
e Gestor Bancaria.
Financeiro
Servidordo | e Dar publicidade, | Disponibilizar bimestralmente
Setor bimestralmente, até o décimodiado | as  prioridades de pagamento

Financeiro [ més subsequente ao fim do | definidas pela autoridade competente
bimestre, as prioridades e aos | e os pagamentos realizados.
pagamentos realizados das
despesas discricionarias (art. 69, §
17, da Lei n°® 14.436/2022)

Fonte: elaborado pela autora, com base na legislagao apresentada e Teixeira (2016), 2022.

A execucdo de todas as rotinas e procedimentos apresentados sao
obrigatérios, cumprindo, assim, com a legislagao especifica e atendendo ao principio

da legalidade, que de acordo com Meirelles (2012):

[...] como principio de administragéo, significa que o administrador
publico estda em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso
(MEIRELLES, 2012, p. 89).

Entretanto é importante que o servidor publico tenha compreensao da
responsabilidade de seu trabalho e de suas condutas, sob pena de incorrer, inclusive,
em responsabilizacéo civil e penal. E sua responsabilidade ainda agir de maneira
imparcial, pautado no principio da impessoalidade. Di Pietro (2009) explica que o
principio da impessoalidade esta relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a Administragao, pois seus agentes ndo podem prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, visto que seu comportamento deve sempre estar direcionado
ao interesse publico.

Ou seja, o servidor jamais podera, principalmente na complexa seara da gestao
de recursos publicos, dar prioridade em atendimentos de demandas, ressalvadas as
devidas excegbes, devendo sempre agir de maneira imparcial, guiando-se pelo
principio da impessoalidade, com a finalidade de proporcionar o melhor atendimento,
tendo em vista que € seu dever servir ao publico e ndo promover direcionamentos de

forma a caracterizar qualquer tipo atividade personalizada.
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Além da conduta imparcial e atenta a legalidade, o servidor precisara observar
que devera adotar uma conduta de boa-fé, baseada em elementos éticos e morais,
estando, desse modo, atendendo ao principio da moralidade administrativa. Nesse
sentido, Meirelles (2012, p. 90) destaca que todo servidor publico, “[...] ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto".

O mesmo autor, ao tratar do principio da publicidade, elucida que como
principio da administragdo publica, a publicidade esta ligada ndo somente a
divulgacao oficial de seus atos, mas, também, possibilita que a sociedade conheca a
conduta interna dos seus agentes (MEIRELLES, 2012). Justen Filho (2011, p. 319)
expde que “a publicidade se afirma como instrumento de transparéncia e verificagao
de lisura dos atos praticados”.

Sendo assim, principalmente ao lidar com atos administrativos vinculados aos
recursos publicos, € de suma importancia a atengdo quanto a publicidade e
transparéncia dos atos praticados pelos agentes publicos, para que a Instituicao
possa demonstrar para sociedade como e com o que estdo sendo realizados seus
gastos, tendo em vista a grande cobranca da sociedade para uma eficiente gestao
dos recursos publicos.

Essa eficiéncia, também trazida como principio na Constituicdo Federal, diz
respeito aos meios utilizados para o alcance dos objetivos, devendo o agente se
preocupar com o0 maior beneficio no menor custo possivel. Mazza (2014, p. 93)
complementa ainda que as acgodes eficientes devem estar condicionadas aos valores
de “economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e
rendimento funcional”.

Cabe esclarecer que os principios administrativos mencionados se
complementam. Conforme Medauar (2006) ensina, eles fazem parte de uma
“instrumentalizacdo reciproca”, devido a vinculacido existente entre as suas

finalidades:

A impessoalidade configura-se meio para atuagbes dentro da
moralidade; a publicidade, por sua vez, dificulta medidas contrarias a
moralidade e impessoalidade; a moralidade administrativa, de seu
lado, implica observancia da impessoalidade e da publicidade
(MEDAUAR, 2006, p. 125).
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Desse modo, observa-se que o processo de execugao financeira deve fiel
observancia aos principios administrativos, sendo todos aplicaveis as rotinas e
procedimentos realizados pelos servidores envolvidos no processo. Destaca-se ainda
que por serem principios constitucionais, sdo pilares para a criagdao de outros
principios vinculados a elementos especificos na Administragdo Publica, como € o
caso dos principios basicos da governanga publica, como integridade, transparéncia
e prestacdo de contas, que serao tratados no proximo capitulo e sdo de grande
importancia ao processo de execucgao financeira.

Ja as legislagdes aplicaveis ao processo de execugao financeira sdo diversas,
conforme mencodes realizadas na coluna de embasamento do Quadro |. Para o
presente trabalho o foco principal foi na Lei n°® 4.320/1964, que estatui normas gerais
de Direito Financeiro e nas Leis n° 8.666/1993 e 14.133/2021, que instituem normas
para licitagbes e contratos administrativos. Entretanto, mesmo ndo sendo foco
principal, algumas rotinas demandam observancia a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
que para o exercicio 2023 é a n° 14.436/2023 e a Lei Complementar n° 116/2003,
referente a retengdo do ISSQN. Além das leis, algumas instrugbes normativas séo de
extrema importancia no processo de execuc¢ao financeira, sendo as principais para o
presente trabalho: IN n° 02/2016, n° 05/2017 e n° 03/2018 - Ministério Planejamento;
IN n°® 77/2022 - Ministério da Economia; e IN n° 1234/2012 e n°® 2110/2022 — Receita
Federal.

Realizada a apresentacédo do que um servidor publico que atua no processo de
execucgao financeira precisa observar, seja no carater legal ou em sua forma de
conduta; o préximo item pretende ir além, inicialmente, apresentando o surgimento e
0s conceitos de governanga e integridade, para, ao fim, apresentar padrées de
integridade, definidos para o presente trabalho, que um 6rgao publico, assim como
seus servidores, devem observar para que alcancem a realizagao de praticas ideias

em um processo de execucao financeira.

2.2 GOVERNANCA E INTEGRIDADE NAS ORGANIZACOES

O termo governanga, na area publica, vem sendo amplamente utilizado nos
ultimos anos. Entretanto, seu conceito e aplicabilidade sdo complexos, ndo podendo

ser compreendidos, de forma vaga, como a solugdo definitiva dos problemas na
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gestdo publica e como o remédio para o sucesso das politicas governamentais
(BRASIL, 2018).

Desse modo, para melhor conhecimento do tema, faz-se necessario
inicialmente compreender o surgimento da governanga na area privada, conhecida
como a governanga corporativa e, posteriormente, a sua adaptacdo aos 6rgaos
publicos, que originou na governanga publica.

O surgimento da governanga pode ser associado ao momento em que 0s
proprietarios de organiza¢des passaram a delegar a autoridade e a administragao de
seus recursos a terceiros e, com essa transferéncia de poder, surgiram as
divergéncias de interesses e os conflitos (BRASIL, 2014). Nesse contexto, com intuito
de “melhorar o desempenho organizacional, reduzir conflitos, alinhar acbes e trazer
mais seguranga para proprietarios, foram realizados estudos e desenvolvidas
multiplas estruturas de governanga” (BRASIL, 2014, p. 11).

A partir de entdo surge a governancga e seus diversos conceitos, inicialmente
aplicados ao setor privado, e com um grande destaque principalmente a partir dos
anos 1990, devido ao cenario politico e econdémico mundial da época, marcado por
intensas crises financeiras.

Internacionalmente, surge, no Reino Unido, em 1992, o Cadbury Report, um
marco na governanga corporativa que serviu de parametro para diversos outros
documentos e cddigos que trariam orientagdes de boas praticas sobre o tema. Para o
Cadbury Report a governanga corporativa seria a forma como organiza¢des deveriam
ser dirigidas e controladas, com a observancia de trés principios fundamentais:
integridade, transparéncia e prestacdo de contas (accountability) (CADBURY
REPORT, 1992).

Alguns anos depois, em 1999, a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico, OCDE, formulou o importante documento Principios de
Governanga Corporativa, criado no contexto das empresas estatais, apresentando a
governanga corporativa como um conjunto de relagdes entre diversos atores, como
Estado, empresa, integrantes de conselhos de administragao, acionistas e demais
stakeholders, fornecendo uma estrutura para definigdo dos objetivos da empresa e os
meios pelos quais ela ira alcanga-los e monitora-los (OCDE, 2016).

No Brasil, em 1995, é fundado o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
— IBGC, uma entidade privada sem fins lucrativos do Terceiro Setor, do tipo

Organizagao da Sociedade Civil, que foi pioneira em governanga em ambito nacional.
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Na mesma linha do Cadbury Report e da OCDE, o IBGC apresenta a governanga
corporativa como “o sistema pelo qual as empresas e demais organizagcbes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sécios,
conselho de administragdo, diretoria, 6rgados de fiscalizagdo e controle e demais
partes interessadas” (IBGC, 2015, p. 20). O referido Instituto, em seu Cdédigo de
Melhores Praticas de Governancga, lista os principios basicos para a governanca
corporativa, quais sejam: transparéncia, equidade entre os atores da organizacgao,
prestacédo de contas e responsabilidade corporativa.

Compreende-se, a partir desses conceitos, que a governanga dita a forma
como as empresas deverao ser dirigidas e controladas, por meio de principios basicos
que irao auxiliar nas tomadas de decisdes, favorecendo, assim, o bom funcionamento
e a realizagao de resultados organizacionais.

Aliada a governancga surge a integridade (compliance), mencionada como seu
principio fundamental ainda em 1992 pelo Cadbury Report, mas que ganhou grande
destaque nos ultimos anos, principalmente na area publica. Vieira e Barreto (2019, p.

12) definem a integridade como:

[...] a estrutura que coordena as acbes que asseguram a conformidade
dos agentes aos principios éticos, os procedimentos administrativos e
as normas legais aplicaveis & organizacgdo. E um processo continuo
que envolve a identificagdo das exigéncias (éticas, administrativas e
legais), a analise e mitigagdo dos riscos de ndo conformidade e a
adocao das medidas preventivas e corretivas necessarias.

Percebe-se, entdo, que a governancga dita a forma como as organizagbes
deveréo ser dirigidas e controladas, enquanto a integridade ira garantir que as agoes,
Ou seja, os meios, sejam realizados de maneira ética e de acordo com o0s
procedimentos e normas vigentes, garantindo a conformidade de todo o processo,
desde a gestéo até a efetivagdo operacional para os resultados.

No préximo item serédo analisados ambos institutos, governancga e integridade,

aplicados as organizagdes publicas no contexto brasileiro.

2.2.1 GOVERNANCA E INTEGRIDADE NAS ORGANIZACOES PUBLICAS

Observa-se que o conceito e a aplicabilidade de governanga corporativa e

integridade, se bem compreendidos, se enquadram também aos 6rgéos publicos,
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consideradas as suas devidas especificidades. Alguns autores, inclusive, destacam

essa semelhanga, a exemplo de Barrett (1997, p. 3) ao afirmar que:

Os principios da governanga corporativa sdo os mesmos tanto no
setor publico quanto no privado. Boa governanga corporativa requer
clara definicdo de responsabilidade e clara compreenséao das relacbes
entre as partes interessadas da organizacao e aqueles responsaveis
por gerenciar seus recursos e entregar seus resultados (apud RYAN;
NG, 2000, p. 4).

Nessa linha, Matias-Pereira (2010) aponta que as organizagbes publicas e
privadas tém semelhangcas importantes em relacdo a governanca. Essas
semelhangas ocorrem devido as questdes comuns aos dois tipos de organizagao, que
demandam atengao para que nao surjam os conflitos. Dentre essas questdes, podem
ser citadas a separacgéo entre propriedade e gestdo; os mecanismos que definem as
responsabilidades e o poder; e 0 acompanhamento e o incentivo na execug¢ao das
politicas e objetivos (MATIAS-PEREIRA, 2010). Observa-se, portanto, que a
governanga se apresenta como um instrumento capaz de auxiliar essas questdes em
ambos os tipos de organizagao, a fim de que sejam mitigados os possiveis conflitos
gerenciais e operacionais.

Desse modo, o sucesso na implementagdo da governanga nas empresas
privadas, que culminou em resultados positivos, acabou estimulando a sua aplicagao
na Administragdo Publica. Entretanto, mesmo com as citadas convergéncias, os
orgaos publicos possuem particularidades que demandam ainda uma maior
observancia a governanga e aos seus principios.

As particularidades das organizag¢des publicas podem ser vistas em diversos
quesitos, por exemplo, no normativo, ao serem obrigadas a cumprir diversas
determinagdes nao aplicaveis ao setor privado; no burocratico, por possuirem, em
regra, mais procedimentos e fluxos nos seus processos; e ainda no comportamental
do servidor publico, que apresenta uma responsabilidade civil e criminal maior se
comparado aos funcionarios do setor privado.

Destaca-se ainda que nas organizagdes publicas as partes interessadas sao
diferentes das existentes na area privada, que ocorrem da relacido entre proprietario
e gestor, conforme observa-se na argumentacdo de Bevir (2011, apud Teixeira e
Gomes, 2019, p. 525), apresentada em seu ensaio sobre a genealogia da governanga,

gque menciona que “a relagdo agente-principal para o setor publico € estabelecida
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entre os cidaddos (principal) e os politicos ou gestores publicos (agentes) com o intuito
de esclarecer o conflito de agéncia existente entre os cidaddos e os gestores
publicos/politicos”.

Mello (2006), ao citar os estudos da IFAC - International Federation of Accounts
(2000), ressalta ainda que as organizagdes publicas sdo complexas, tendo em vista
que elas trabalham com uma estrutura normativa supraorganizacional, embora
possuam rotinas organizacionais singulares. Em relagao aos principios da governancga

publica, Pereira (2011), citando também a IFAC (2001), informa que:

Nao se descuidando das vicissitudes do setor publico acima
comentadas, pode-se considerar que a governanga no setor publico
se alicerca basicamente sobre os principios da (i) transparéncia, (ii)
integridade e (iii) responsabilidade ou dever de prestar contas
(accountability), os quais sdo, em esséncia, mutatis mutantis, os
mesmos sugeridos para a governanga corporativa. Tais principios sdo
sugeridos pelo estudo do IFAC (2001), o qual foi além e propds que
no setor publico, em razao das peculiaridades, fossem eles vinculados
a: (a) padrées de comportamento; (b) estruturas e processos
organizacionais bem definidos; (c) rede de controles; e (d) relatérios
de gestao voltados para o publico externo (PEREIRA, 2011, p. 125).

Esses principios e peculiaridades sao consequéncias da responsabilidade do
Estado junto a sociedade, visto que sua finalidade é atender ao interesse publico.
Além disso, atualmente, devido a maior conscientizagao da populagao e ao aumento
da expectativa dos cidadaos por servigos publicos de qualidade, os 6rgéaos publicos
tém sido ainda mais observados e suas atitudes cada vez mais discutidas.

Historicamente, no Brasil, essa pressao social e questionamentos aumentaram
com o processo de redemocratizagdo, materializado na década de 1980, surgindo, a
partir de entdo, uma grande cobranga relativa a eficiéncia e ao desempenho no setor
publico (TEIXEIRA e GOMES, 2019).

Para Ribeiro Filho e Valadares (2017) a governanca publica ganhou espago no
Brasil com a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, ao acrescentar o principio da
eficiéncia ao art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Para os autores, esse principio
foi inserido com o intuito de combater as disfungbes da administragcao patrimonial e
burocratica, marcando o surgimento da ideia de Governanca na Administragao
Publica Brasileira.

Mazza (2014), no mesmo sentido, expde que a incorporagdo do principio da

eficiéncia pela Emenda Constitucional n°® 19 materializou a reforma estatal, cujo
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ideario alinhou-se ao da administragdo publica gerencial, que possui como
caracteristica o controle de resultados na atuacédo estatal, devendo, portanto, a
administragdo agir com economicidade, qualidade, rapidez, competéncia e
rendimento funcional.

Entretanto, inicialmente, as praticas de governanga publica surgem como ideias
em um campo abstrato, enquanto a sua efetiva aplicagao e aprimoramento tardam em
serem alcangadas. Viol (2021) menciona que a tematica ganhou maior notoriedade
devido ao contexto de escandalos de corrupg¢do, ocorridos na ultima década,
principalmente com o cenario da Operagao Lava Jato deflagrada em margo de 2014,
somado as demandas da populagdo por um maior controle estatal. A autora afirma
ainda que a propria Lei Anticorrupgao, n°. 12.846 de 1° de agosto de 2013, foi a
primeira norma a dispor sobre mecanismos e procedimentos de integridade no Brasil.

A partir de entdo os 6rgéos de controle, como o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU e a Controladoria Geral da Uniao - CGU, passam a ter uma missao preventiva e
nao apenas corretiva, indo além do controle de legalidade e do carater punitivo,
buscando orientar os o6rgdos a implementarem mecanismos de integridade e
prevengado atos de corrupgdo, com intuito de alinhar as agdes organizacionais ao
interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, de forma pioneira, publicou em
2013 a primeira versdo do Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgéos e
Entidades da Administragdo Publica, cuja segunda versao é publicada em 2014 e a
terceira em 2021, que se tornou um importante instrumento para estruturacdo e
consolidagao da governanca corporativa no setor publico brasileiro (TCU, 2021).

Parao TCU (TCU, 2014, p. 17) “a boa governanga publica tem como propdsitos
conquistar e preservar a confianga da sociedade, por meio de conjunto eficiente de
mecanismos, a fim de assegurar que as ag¢des executadas estejam sempre alinhadas
ao interesse publico”. Nesse contexto de eficiéncia em governanga publica, destaca-
se o principio da integridade, que conforme o Tribunal de Contas da Unido é relativo
“(...) as acbes organizacionais e ao comportamento do agente publico, referindo-se a
adesao e alinhamento consistente aos valores, principios e normas éticas comuns
para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados” (OCDE,
2017, apud TCU, 2021, p. 45).

Huberts (2018) destaca que o conceito de integridade ¢é intrigante e necessita

ser elucidado, tendo em vista a sua importancia e o interesse de todos em sua
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aplicacdo. Na mesma linha do TCU, para o autor, mesmo com as diferentes
interpretacdes de integridade, todas levam ao comportamento dos individuos da
organizacéao, nao diz respeito ao conteudo das decisdes ou resultados sociais, mas,
sim, as praticas em conformidade com a moral, valores e normas. Ou seja,
‘integridade diz respeito ao comportamento, processo e procedimento (em sentido
amplo)” (HUBERTS, 2018, p. 20).

Em todo esse contexto de emergéncia da governanca e da integridade publica
a Controladoria Geral da Unido sofreu mudancgas, buscando ser reconhecida pela
sociedade como um 6érgéo indutor de uma “Administragdo Publica 100% integra,
participativa, transparente, eficiente e eficaz”, possuindo como missao a promogao do
aperfeicoamento e da transparéncia da Gestao Publica (CGU, 2023a).

Além disso, ela se torna, no ambito do Poder Executivo Federal, o 6rgao
responsavel por coordenar e disciplinar as atividades relacionadas a promog¢ao da
integridade publica. Para a CGU a integridade publica € um conjunto de dispositivos
institucionais que orientam os érgaos publicos aos seus objetivos, buscando sempre
a entrega de resultados imparciais, eficientes e adequados a expectativa da
sociedade (CGU, 2022).

Na Administragao Publica Federal, em 2017, surge um grande marco relativo
ao tema, a publicacdo do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde
sobre a politica de governanga da administragéo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Dentre as exigéncias impostas pelo Decreto esta a obrigatoriedade da
implantagédo, por todos os 6rgaos e entidades, de um Programa de Integridade
(BRASIL, 2022).

A prépria CGU que ja havia em 2016, através da Portaria n® 750, de 20 de
abril de 2016, instituido seu Programa de Integridade Publica, cujo um dos objetivos
€ garantir que seus dirigentes e servidores publicos atuem em conformidade com os
valores, principios éticos e padrdes para cumprir com a sua misséo, dentro dos limites
da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa; somente publicou a primeira
versao de seu Plano de Integridade apds o Decreto n® 9.203/2017, através da Portaria
n°® 1.075 em 23 de abril de 2018 (CGU, 2023b).

Para regulamentar o referido Decreto foi publicada a Portaria CGU n° 57, de 4
de janeiro de 2019, que alterou a Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018, que
estabelece as orientagdes para instituicdo do Programa de Integridade pelos érgéos

da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e apresenta o
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referido Programa como um “conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas
para a prevengao, detecgao, punicao e remediagao de praticas de corrupgao, fraudes,
irregularidades e desvios éticos e de conduta” (CGU, 2019).

Ja em 2021 o Governo Federal instituiu para a Administragdo Publica Federal,
por meio do Decreto n°. 10.756, de 27 de julho de 2021, o Sistema de Integridade
Publica do Poder Executivo Federal, que possui como objetivos, conforme disposto
no art. 3°, a coordenacédo e articulagdo das atividades relativas a integridade; e o
estabelecimento dos padrdes para as praticas e medidas de integridade (BRASIL,
2021).

Fato também recente, no més de outubro de 2020 a CGU, em parceria com a
OCDE, realizou um projeto em busca dos Valores do Servigo Publico Federal, através
de uma pesquisa eletrbnica com votacdo dos préprios servidores publicos federais.
Apos a votagao, esses valores passaram por selecdes e validacdes, contando com a
participagdo da sociedade civil e de empresas privadas. Esse projeto pretendeu
encontrar os valores que deverédo balizar a cultura da Administragdo Publica e dentre
mais de 33 mil contribuicdes e 93 mil sugestdes de valores foram escolhidos e
divulgados em 2021 os sete: engajamento, integridade, imparcialidade, gentileza,
justica, profissionalismo e vocagao publica. Destaca-se para o presente trabalho a
integridade, cujo valor foi definido como “atuar de maneira correta, honesta, proba e
com transparéncia, pautado por principios éticos e morais” (CGU, 2023c, n.p.).

Nota-se, portanto, que o tema Integridade € bastante emergente e tem sido
pauta de extrema importancia na Administracdo Publica Federal, sdo diversos e
recentes os materiais e orientacdes publicados pela Controladoria Geral da Uniao,
assim como as normativas do Governo Federal. Toda essa visibilidade ao tema
demanda especial atengéo pelos érgéos publicos, a fim de se adequarem, para que
seja possivel alcancar uma gestao integra.

Desse modo, diante da atual e crescente cobranga pela integridade publica,
principalmente quando considerados temas vinculados aos recursos financeiros na
Administracdo Publica, serdo apresentados no préximo item, considerando os
conceitos e normativas aqui apresentados, a definigcdo de integridade para o presente
trabalho, assim como os seus parametros esperados nos procedimentos e rotinas no

processo de execucgao financeira.
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2.2.2 PADROES DE INTEGRIDADE NO PROCESSO DE EXECUGCAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Conforme mencionado anteriormente, este item possui a finalidade de
apresentar o conceito e os padrdes de integridade publica, no ambito organizacional,
que serao utilizados como referéncia da condugao da pesquisa, visando identificar as
atuais rotinas, procedimentos e, consequentemente, possiveis falhas no processo de
execucao financeira da UFJF, com intuito de propor ao final uma politica
organizacional que possa contribuir para que a Instituicdo assegure um processo
integro e transparente.

Desse modo, para o presente trabalho, a integridade sera compreendida como
um principio norteador da governanga publica, mas, principalmente, como um recurso,
cujos parametros definidos institucionalmente devem ser observados nas rotinas e no
comportamento dos servidores publicos na execugdo de suas atividades e na
efetivagdo dos procedimentos dentro do seu contexto organizacional, capazes de
contribuir na prevencgao de irregularidades e desvios de conduta.

A determinacéo desses parametros de integridade no presente trabalho, para
avaliacao em relagao ao processo de execucao financeira na UFJF, sera realizada
com base em aspectos de extrema relevancia no servigo publico em geral, mas que
serao adaptados ao tema e analisados a seguir.

Para tanto, inicialmente, ao falar em execucéao financeira na Administracao
Publica, é primordial que as rotinas e os procedimentos estejam coerentes com o
ordenamento juridico. A observancia a legislacdo vigente e aos principios da
Administragdo Publica é obrigacao de todo érgéo e servidor publico. Como manter a
integridade de um processo, seja ele qual for, sem que sejam observadas as normas
e 0s principios a ele inerentes?

Vieira e Barreto (2019, p. 158) afirmam que um dos tipos de mecanismo de

integridade é:

(...) a promogao do compliance, stricto senso, que visa garantir o
cumprimento das leis que s&o observadas, privilegiando o
comportamento legalmente orientado dos agentes, capazes de
reconhecer as normas e procedimentos que devem ser observados,
sob pena de responsabilizacao.
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Desse modo, o primeiro parametro de integridade a ser utilizado na condugéo
da pesquisa sera a observancia as normas e aos principios administrativos, ja
abordados no item 2.1.3. Ressalta-se que dentro desse parametro sera dado
destaque a transparéncia e prestacido de contas, em virtude das diversas normativas
existentes sobre o tema vinculadas ao processo de execucgdo financeira e em
observancia ao principio da publicidade. Cumpre mencionar ainda que a
transparéncia e prestacao de contas, junto com a integridade, sdo alguns dos
principios basilares da governanga publica.

Entretanto, os mecanismos para o desenvolvimento da integridade publica vao
além do respeito as normas (CGU, 2023d). Para que um processo organizacional flua
de maneira correta, evitando desvios de condutas e equivocos nos procedimentos, &
necessario que haja organizacdo das tarefas. Se analisarmos as definigbes de
processo e organizagdo (como Instituigdo), mesmo que resumidas, encontraremos
subentendidos os outros dois parametros de integridade utilizados na presente
pesquisa.

Para Chiavenato (2004, p. 15) processo € uma “sequéncia de agdes que se
sucedem para chegar a um determinado ponto”. Para Cretella (2000), processo é
formado por atos ordenados que se desenvolvem, do inicio ao fim, de forma
progressiva e dindmica, com foco em um objetivo; de forma resumida, para o autor,
“é um conjunto sistematico de procedimentos”. Enquanto Schein (1982, p. 12), define
uma organizagdo como “a coordenagao planejada das atividades de uma série de
pessoas para a consecuc¢ao de algum propaosito ou objetivo comum, explicito, através
da divisdo de trabalho e fungdo e através de uma hierarquia de autoridade e
responsabilidade”.

Ocorre que para haver coordenagao planejada de atividades € necessario que
haja padronizacao e formalizagao das rotinas e procedimentos, de forma a orientar os
individuos, para que o0 processo, ou seja, a sequéncia de agdes, possa alcangar o
objetivo comum de maneira ordenada. Além disso, € necessario ainda a divisdo de
funcdes e trabalho, para que cada envolvido tenha clareza de quais sdo as suas
atividades, principalmente quando se trata de um processo de execucao financeira
que engloba uma numerosidade e complexidade de agdes, envolvendo diversos
servidores publicos.

O IFAC (2001), conforme citado no item 2.2.1, além de mencionar a

integridade, transparéncia e prestagdo de contas como principios da governanga
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publica, propds que eles estejam vinculados, dentre outros itens, aos padroes de
comportamento e estruturas e processos organizacionais bem definidos.

Ja o Decreto n° 9.203/2017, em seu art. 4°, inc. X, apresenta, inclusive, como
diretriz de governanga publica a necessidade de “definir formalmente as fungdes, as
competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais”. Ou
seja, € essencial que estejam formalmente delimitadas as competéncias, funcdes e
responsabilidades em uma organizagdo que busca manter a integridade de seus
processos.

Quanto a padronizagdo dos processos, Galbraith (1995, apud Freitas;
Guareschi, 2012) afirma que ela busca ndo apenas a minimizagéo ou eliminagao de
desperdicios e retrabalhos, ou ainda a minimizacéo de informagdes necessarias para
a realizagao das atividades que compdem o processo, mas principalmente a
minimizagdo da necessidade de coordenacgado para a realizagdo desse conjunto de
atividades.

Ressalta-se, porém, que a padronizacado informal ndo é suficiente, pois é
necessario que os padroes de rotinas, procedimentos e comportamentos estejam
escritos, evitando-se que haja perda de informagdes ou mesmo falha na comunicagao
dos agentes. Segundo Santos, Rosa e Moreira (2012) a padronizagao de processos
se da principalmente por meio da sua documentagao formal, seja em forma de texto
ou grafica, com intuito de esclarecer as relagdes entre as atividades, pessoal,
informacdes e objetivos em um determinado fluxo de trabalho.

Por fim, ainda quanto a formalizacdo, documentacao de processos, Mendonca
(2012, p. 64), afirma que:

Documentar os processos € uma decisdo que as organizagdes, sem
excecdo, deveriam adotar no intuito de manter atualizados os registros
que garantam a sua sobrevivéncia e, ao mesmo tempo, permitam a
execucao de esforgos visando a sua perpetuacao.

Desse modo, além da observancia as normas e aos principios administrativos,
os demais parametros de integridade a serem observados e analisados no processo
de execucao financeira sao a padronizacao e formalizagao de rotinas e procedimentos
e a delimitacido de responsabilidades e funcoes.

O proximo capitulo, com intuito de auxiliar na criagdo de um Politica de

Execucéao Financeira, trara a conceito de politicas organizacionais, assim como seus
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objetivos, fungbes e elementos principais, fazendo um paralelo com as politicas

organizacionais instituidas em 6rgaos publicos.

2.3 POLITICAS ORGANIZACIONAIS

O estudo sobre politicas organizacionais se inicia com um ponto de discussao
sobre a concepgao do termo politica, primeiramente, por possuir duas denotagdes
diferentes equivalentes aos termos em inglés politics e policy.

Na linguagem anglo-saxa o primeiro termo faz aluséo a politica, de acordo com
Bobbio (1998, p. 954), na esfera das agbes “‘como a conquista, a manutencéo, a
defesa, a ampliagado, o robustecimento, a derrubada, a destruicdo do poder estatal”,
ou seja quando falamos em politica no sentido de construgdo de consenso social.

Ja o segundo termo é referente as atividades mais concretas, ligadas as
orientagdes para a decisao e a acao (SECCHI, 2014), a linha de conduta e politica de
uma organizacao (MOREIRA, 1999), sendo essa denotacdo a que se encaixara no
presente trabalho.

A questao da variedade terminolégica de politica, entretanto, ndo termina nesse
ponto, pois, ao analisar politicas em organizagdes® diversas, € comum encontrar
instrumentos com formas, fungdes, proposi¢cdes e objetivos distintos, ou seja, ainda
hoje ndo ha um consenso definido sobre o que seria uma politica em uma organizagéao
e a sua correta utilizagao.

Desse modo, o presente item possui como objetivo apresentar alguns conceitos
e funcbes das politicas em nivel organizacional que serdo importantes para a

construcao da Politica de Execucéo Financeira da UFJF.

2.3.1 CONCEITOS E APLICABILIDADES DAS POLITICAS ORGANIZACIONAIS

Inicialmente, observa-se que esse debate quanto a definigdo do termo policy
nao é novidade, pois Bethlem (1981) listou dez definicbes diferentes apresentadas por
empresas em uma pesquisa realizada em 1962 nos Estados Unidos pela American

Management Association:

5 A literatura de referéncia menciona frequentemente o termo “empresa”. Assim, ele sera
utilizado sempre que for originario de uma fonte. Nas demais partes do texto, sera
empregado “organizacdes”, por se tratar de uma palavra mais genérica.
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° Interesse amplo, dire¢ao ou filosofia;

° Declaracdo dos principios e objetivos da empresa;

° Objetivos de longo prazo com repercussdo sobre o
planejamento geral da empresa;

° Metas corporativas ou linhas de orientagcédo, de modo ampilo;

° Guias para pensamento e acao;

° Guias de conduta estaveis e de longo prazo estabelecidas para
dirigir a tomada de decisoes;

° Proposicbes amplas que possam servir de base as orientacoes
(diretivas);

° Instrucdes de funcionamento normal;

° Padrbes gerais que n&o sejam alterados frequentemente;

° Procedimentos e normas praticas.

O autor afirmou ainda que, em analise das policies escritas (policy statement)
das referidas empresas, foi possivel identificar que muitas na verdade sao
procedimentos, normas praticas ou regras, mesmo que muitos empresarios tenham
afirmado que reconheciam que elas deveriam ter finalidades amplas.

Os proprios autores, no ambito organizacional, apresentam aplicagdes distintas
para as politicas. Alguns como Steiner e Miner (1977, p. 29) dizem que as politicas
sao estratégias, “guias para a execugao de uma agao”. Ja Quinn (2007, p. 29) definiu

as politicas como:

[...] regras ou diretrizes que expressam os limites dentro dos quais a
acao deve ocorrer. Essas regras sempre tém a forma de decisbes
contingentes para resolver conflitos entre objetivos especificos. Como
0s objetivos que suportam, as politicas existem em uma hierarquia em
toda a organizacéo.

No mesmo sentido, Ackoff (1976, p. 29) compreende politica como “regra para
se escolher uma alternativa de acdo; regra para decisdes; [...] que leve em
consideracao todas as condigdes relevantes existentes no momento em que for
necessario agir’. O autor complementa que, por ser mais geral, ao incorporarem todas
as informacgdes relevantes disponiveis, as politicas permitem uma maior flexibilidade
e adaptabilidade de acgao.

Ja lanhez (2008, p. 106) faz uma analise mais aprofundada, afirmando que as
politicas possuem embasamento nos usos e costumes de uma organizagéo, servindo

para orientar acdes administrativas dos que nela atuam. O autor ainda afirma que:
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Missdo, visdo, politicas e valores se complementam e, quando
adequadamente trabalhados, integrados e divulgados, de forma a
permear toda estrutura organizacional, tornam-se ferramentas de
acdes efetivas de empreendedorismo, criatividade e obtencdo de
eficacia organizacional (IANHEZ, 2008, p. 100).

Desse modo, mesmo que n&o haja um consenso sobre o termo “politica” em
uma organizacéo, de certo ndo deve-se considera-la de forma isolada como um
simples objetivo, um método ou uma estratégia, mas sim um instrumento capaz de
agregar um conjunto de elementos, aliados aos principios e valores da organizagao.
Observado o caso de organizagdes publicas, por exemplo, existirem ainda elementos
que sao supraorganizacionais, ou seja, sao diretrizes, como os proprios principios da
Administragdo Publica, que perpassam qualquer ente publico.

Nesse sentido, & importante que o formulador tenha em mente que a
complexidade do seu trabalho vai muito além de pactuar metas, definir regras ou
delimitar processos, pois, para que consiga efetivar todas essas agbes, sera
necessario inicialmente compreender o ambiente organizacional, analisar o
comportamento dos individuos e identificar as necessidades tanto da organizagao
quanto dos funcionarios ou servidores, ou seja, sera preciso se aprofundar no sistema
a ser orientado, para entdo formular, propor e aplicar uma politica real, que gere
resultados.

Além do conhecimento da organizagao ou da area com que se pretende aplicar
uma politica, é essencial ainda que ela seja precisa e coerente. Para Ackoff (1976, p.
44) “a parte mais dificil do planejamento de politicas é formar um todo coerente com
as politicas e praticas”.

Quanto a formulagdo Foguel e Souza (1995) sustentam que politicas vagas e
ambiguas representam disfungdo organizacional, pois, ao invés de orientarem, irdo
gerar mais incertezas, prejudicando, assim, a operacionalizagdo pelos responsaveis.
Para tanto, destacam a importancia do estabelecimento em conjunto das politicas
entre os dirigentes e os mais variados niveis organizacionais, sendo ainda importante
a constante discussao de seus progressos.

Em relagao a formalizagao é importante que as politicas, conforme mencionado
por Owens (1954), sejam realizadas de maneira expressa e clara, e que sejam
divulgadas para toda organizacao.

Entretanto, formalizar e divulgar uma politica organizacional ndo basta. E

essencial que os individuos que deverao atuar com base nela conhegam ndo somente
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0 porqué de sua existéncia na organizagao, mas, também, as fungdes que ela busca
desempenhar, para entao aplica-la.

Para compreender a necessidade da aplicabilidade dessas politicas Buskirk
(1971) relacionou cinco fungdes que elas desempenham. Para o autor, as politicas
organizacionais irdo permitir uniformidade do comportamento dos individuos,
evitando-se, dessa forma, tratamentos e ag¢des distintas para 0 mesmo assunto (que
podem causar incoeréncia nas decisdes da organizagao); irdo garantir a continuidade
das decisdes, 0 que nao significa que as politicas ndo passem por mudangas quando
necessario, mas, ao serem delineadas para um longo prazo, favorecem maior
estabilidade da organizacgéo; irdo ainda facilitar o sistema de comunicagao entre os
membros da alta administracdo e funcionarios ou servidores, permitindo inclusive o
reconhecimento das expectativas pelos novos integrantes da equipe, a partir do
momento que a organizagao ja possui politicas definidas, coesas, formalizadas e
divulgadas; irdo facilitar a tomada de deciséo, pois ao estabelecer uma politica ali
estardao também esbogadas as decisbes que deverdo ser tomadas, 0 que permitira
ainda a realizagdo de um filtro das situagbes que chegam a alta administragao, pois
s6 chegaréo situagdes especificas; e, por fim, servirdo de protegcédo contra pressoes
imediatas, visto que, a partir do momento em que as politicas sao pre-estabelecidas,
evita-se que ocorram negligéncias, favorecimentos ou imediatismos, gerando também
uma maior seguranga para os funcionarios ou servidores em suas atuagdes.

Diante do exposto, ao compreender o conceito e as fungdes das politicas
organizacionais, a importancia de seu estabelecimento se torna indiscutivel nos mais
variados tipos e niveis de organizagdes, sendo aplicavel ndo somente na area privada
mas também nos érgéos publicos.

No préximo item serdo analisadas as especificidades dessas politicas quando
aplicadas aos 6rgaos publicos e o que as diferencia, assim como as interliga, com as

politicas publicas.

2.3.2 POLITICAS ORGANIZACIONAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Na pesquisa sobre politicas organizacionais na area privada verificou-se que
grande parte dos autores vinculam-nas a postura estratégica das empresas, com a

finalidade de orientagdo, a médio e longo prazos, para que sejam tragadas agdes e
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definidas decisdes, diante de um meio competitivo com foco nos resultados e,
consequentemente, no retorno financeiro.
Quinn (2007, p. 29), ao apresentar seu conceito de politica organizacional,

menciona que as principais politicas de uma empresa sdo as chamadas estratégicas:

As politicas sao regras ou diretrizes que expressam os limites dentro
dos quais a acdo deve ocorrer. Essas regras sempre tém forma de
decisdes contingentes para resolver conflitos entre objetivos
especificos. [...] As principais politicas — aquelas que orientam a
diregdo geral e a postura da entidade ou que determinam sua
viabilidade — sdo chamadas de politicas estratégicas.

O autor define, ainda, a estratégia como “o padréo ou plano que integra as
principais metas, politicas e sequéncias de agdo da organizagdo em um todo coeso”
(QUINN, 2007, p. 29).

Observa-se, nesse caso, que, no ambito empresarial, as politicas se
confundem com as proprias estratégias. Estratégias essas que vém sendo
modificadas e aprimoradas diante do cenario da atual sociedade capitalista, cujo nivel
de competitividade €& global, exigindo “mudanc¢a nas formas de planejamento e
realizagao de negdcios, de utilizagao de recursos e de atendimento e relacionamento
com clientes, fornecedores, funcionarios, acionistas e ainda com a comunidade”
(MOTTA, 1995, p. 12).

Essas mudangas nas politicas estratégicas empresariais estdo, em grande
parte, voltadas a busca de novos mercados, novos métodos de gerenciamento e
captacéo e satisfagédo de clientes. Nesse sentido, Motta (1995, p. 14) afirma que, nas
empresas modernas, a satisfacao dos clientes é primordial, devendo ser, inclusive, a
medida primaria do desempenho da empresa, sendo os lucros consequéncia dessa
satisfacao.

Desse modo, ao realizar um comparativo com 6rgaos publicos, mesmo
havendo diversos pontos em comum, como as proprias funcdes das politicas,
mencionadas anteriormente, € possivel identificar diferengcas importantes,
principalmente quando analisado o foco em que politicas estao direcionadas e a
relagao com os beneficiarios da organizagao.

Quando sao tragadas politicas organizacionais na Administragdo Publica as

estratégias divergem da area privada, pois ndo ha a preocupagdo com a
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competitividade e com retorno financeiro, deve-se pensar aqui na prestagao do servigo
publico, cujo foco € a efetivagao de agdes voltadas para a propria sociedade.

A postura dos agentes precisa estar direcionada a satisfagao dos beneficiarios,
gue sao os proprios cidadaos, pois, por serem financiadores do Estado, estdo em
busca de seus proprios direitos e precisam de um atendimento eficiente, capaz de
atender as suas expectativas.

Ressalta-se aqui que as politicas organizacionais na Administragcao Publica
nao se confundem com politicas publicas, mas possuem interligacdo. Lasswell (1951)
foi um dos pioneiros no estudo de politicas publicas, criador da Policy Orientation,
voltada a concretizagdo do governo de agao, que possuia uma intengao objetivista
para a criagao de métodos que pudessem enfrentar os problemas governamentais por
meio de projegdes de solugdes.

Entretanto, ao longo dos anos a Policy Science foi evoluindo, surgindo novas
abordagens com o objetivo de compreender a aplicagao dessas politicas trazidas por
Lasswell e permitindo, ainda, que o conceito tecnocrata e racionalista do autor fosse
aprimorado, dando espago também as concepg¢des mais abrangentes do tema,
vinculadas, por exemplo, aos processos sociais.

Secchi (2014, n. p.) argumenta que a area de politicas publicas “consolidou,
nos ultimos sessenta anos, um corpus teodrico proprio, um instrumental analitico util e
um vocabulario voltado para a compreensao de fendbmenos de natureza politico-
administrativa”, considerando ainda que “[...] as policy sciences nasceram para ajudar
no diagndstico e no tratamento de problemas publicos”.

Para o autor, em uma abordagem resumida as “politicas publicas tratam do
conteudo concreto e do conteudo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de
construgéo e atuacéo dessas decisdes” (SECCHI, 2014, p. 1).

Silveira (2007) menciona ainda que o surgimento das politicas publicas ocorre
diante da necessidade de apresentacao de respostas aos problemas sociais. Para a
autora, essas politicas deveriam “refletir, portanto, solugdes as necessidades
identificadas na vida coletiva, nas suas diversas areas: educacao, saude, trabalho,
social, entre outras tantas” (SILVEIRA, 2007, p. 21).

Ao realizar um paralelo das politicas organizacionais em 6rgéos publicos com
as politicas publicas, em um estudo também realizado em uma Universidade Federal,

Barbosa (2015, p. 64) afirma que “as politicas organizacionais referem-se ao conjunto
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de premissas, programas e agodes sistematicas no ambito da Instituicdo de Ensino
Superior, que visam implementar as orientagdes e diretrizes das politicas publicas”.

Ja Durce (2013, p. 35) faz uma relagdo mais direta, afirmando que:

As politicas institucionais sdo como as politicas publicas, em um
universo de menor escala. A sociedade é substituida pelos individuos
e grupos que compdem a instituicdo. Assim como as politicas publicas,
as politicas institucionais visam solucionar problemas, agora de
natureza organizacional, buscando a melhoria dos processos e
sistemas que compdem a instituicio.

Para tanto, reunindo as ideias dos conceitos apresentados, assim como da
analogia as politicas publicas, a criagcdo de uma politica de execucgao financeira na
Universidade Federal de Juiz de Fora pretendera implementar orientagcdes das
politicas de governanga publica da administracéo publica; principalmente no que diz
respeito aos mecanismos de integridade de publica e com base ainda nas legislacoes
e principios da administragdo publica; para que seja possivel, de maneira eficiente,
alcangar os objetivos fins propostos para o setor financeiro e consequente para a

Instituicao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo discute os procedimentos metodolégicos que foram delineados
para conducao da pesquisa. Inicialmente serdo apresentadas informagdes sobre sua
natureza. Posteriormente serdo mencionados os instrumentos utilizados para o
levantamento de informagdes e, por fim, serdo apresentados os meios pelos quais

evidéncias foram analisadas.

3.1 NATUREZA DA PESQUISA

A orientagdo adotada pela presente pesquisa € de natureza qualitativa, uma
vez que representa um processo de diagnéstico e analise da realidade, utilizando
técnicas para compreensao detalhada do objeto de estudo (OLIVEIRA, 2016). A
opgao pela abordagem qualitativa justifica-se pela complexidade do assunto
investigado, sendo utilizadas técnicas de coleta de dados em profundidade, com o
intuito de permitirem a expresséao livre e espontédnea dos sujeitos, que favorece o
enriquecimento da investigagédo (TRIVINOS, 1987).

Bogdan e Biklen (1994) mencionam a importancia do pesquisador nesse tipo
de orientagao, sendo ele o instrumento central do estudo, pois ira coletar, analisar e
interpretar as informacdes. Em adicdo, destaca que pesquisadores qualitativos se
preocupam nao somente com os resultados, mas com o processo de investigacéo,
pois ele é revelador. Isso é verdade no caso deste estudo, pois a submersao no
contexto institucional permitiu a compreensao de praticas, demandas e lacunas, que
serviram como base para a proposicao.

Em relagédo aos fins, com base na taxonomia proposta por Vergara (2014), a
pesquisa pode ser classificada como descritiva, uma vez que foi realizado o
diagnostico, a analise e a proposicao de meios voltados a integridade na execugao
financeira de instituicdes publicas de ensino superior, tendo como referéncia a
Universidade Federal de Juiz de Fora.

Quanto aos meios, também segundo Vergara (2014), a pesquisa buscou
combinar recursos bibliograficos, documentais e se valeu da realizagao de entrevistas,

sendo, portanto, aplicada. Tais elementos serdo detalhados no proximo topico.
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3.2 MEIOS DE LEVANTAMENTO DE INFORMAGCOES E FONTES

As informagdes necessarias a condugdo da pesquisa foram coletadas,
inicialmente, por meio da pesquisa bibliografica e documental voltadas a elaboragao
do referencial tedrico.

A pesquisa bibliografica recorreu a elementos tedricos, a partir de livros e
artigos académicos, visto se tratar de uma modalidade de estudo e analise de
documentos com dominio cientifico (OLIVEIRA, 2016). Ja a pesquisa documental foi
realizada através de instrumentos normativos a respeito da tematica de execugao
orcamentaria e financeira na Administragcado Publica; cartilhas, manuais e referenciais
de orgaos de controle sobre governanga e integridade; e modelos de politicas
organizacionais. Cellard (2008, p. 295) afirma que “o documento escrito constitui uma
fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais”. Em
paralelo, Oliveira (2016) alerta que, na pesquisa documental, o pesquisador precisa
realizar uma analise cuidadosa, pois os documentos nao sao reconhecidamente do
dominio cientifico.

Em momento posterior as pesquisas bibliografica e documental, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas. As entrevistas tiveram como foco a busca
por evidéncias que permitiram o reconhecimento e a compreensao das rotinas e
procedimentos relativos a execucgao financeira na UFJF.

Para tanto, foram submetidos as entrevistas individuos selecionados, que
possuem experiéncia nos assuntos citados, visto que o conhecimento dos
entrevistados € mais importante do que qualquer outro atributo. Nesse sentido, Fraser
e Gondim (2004, p. 147) argumentam que o “processo de escolha ndo é numérico, ja
que a finalidade nao € apenas quantificar opinides e sim explorar e compreender os
diferentes pontos de vista que se encontram demarcados em um contexto”. As autoras
complementam: “a aleatoriedade na abordagem qualitativa ndo € considerada a
melhor opg¢ao” (FRASER & GONDIM, 2004, p. 147).

As entrevistas foram encerradas quando reunidas informagdes consistentes e
densas, sendo possivel identificar respostas com determinados padrbes e com
recorréncia de conteudo (DUARTE, 2002).

Participaram deste estudo 10 colaboradores divididos em dois grupos, seis
servidores da Coordenacao de Execucao e Suporte Financeiro - COESF, que foram

identificados como S1 a S6, e quatro clientes internos, identificados como C1 a C4,
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todos enumerados conforme ordem cronoldgica das entrevistas. Dentre os servidores
da COESF, foram entrevistados quatro gerentes e dois servidores de nivel
operacional, todos com tempo minimo de sete anos de lotagdo na referida
Coordenacdo. A selegcao desses colaboradores, além do critério de experiéncia,
ocorreu no intuito de buscar evidéncias tanto gerenciais, visto que os gerentes, além
do conhecimento das rotinas diarias, possuem uma visdo ampla do processo e um
acompanhamento mais proximo da legislacdo e orientagbes aplicaveis as suas
atividades; quanto em nivel operacional, buscando compreender a visdo desses
colaboradores que diariamente executam os procedimentos relacionados ao processo
de execucgao financeira na UFJF.

O segundo grupo de entrevistados € o de clientes internos, formado por
servidores, que além das atribuicbes inerentes ao seu cargo, sao gestores de
contratos e estdo ha, no minimo, oito anos na UFJF. A escolha desses colaboradores
deveu-se ao fato de todos possuirem demandas, no minimo mensalmente, de
pagamento junto a COESF, o que possibilitou agregar ao diagnéstico da pesquisa a
visao externa a COESF do processo de execucgao financeira, assim como identificar
auséncia de atributos relacionados a integridade desde o acompanhamento da
prestagcdo de servigos ou recebimento de material até a efetiva realizacdo do

pagamento.

3.3 TECNICA DE ANALISE DAS INFORMAGOES

As informagdes obtidas através de documentos e das entrevistas foram
organizadas e analisadas, para a realizagdo de inferéncias que emergiram da
intersecao entre bases tedricas, normativas e empiricas. Para tanto, foi empregada a
analise tematica, pois ela se apresenta como uma técnica coerente, relevante e mais
flexivel nos estudos organizacionais (SILVA, BARBOSA & LIMA, 2020).

Entende-se por tema “um nivel de resposta padréao ou significado dos dados
que esta relacionado com as questdes de pesquisa” (SILVA, BARBOSA & LIMA, 2020,
p. 114). Em outros termos, consolidam categorias a partir das quais as informacdes
podem ser sistematizadas, compreendidas e articuladas. Tal articulagao alinha-se a
nogao de triangulagéo, indispensavel ao rigor de estudos qualitativos (ABDALLA,;
OLIVEIRA; AZEVEDO & GONZALEZ, 2018). Submetidas aos processos descritos, as

informacodes permitiram a realizacdo de inferéncias, que nortearam as proposicoes.
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O emprego da analise tematica se deu na perspectiva de Braun e Clarke (2006)
que a definem como um método de analise qualitativa de dados que busca identificar,
analisar e interpretar temas, com o objetivo de organizar e descrever, com detalhes,
as evidéncias obtidas. A condugdo da analise, seguindo a proposta das autoras, foi
realizada por meio de seis etapas, sendo elas: a familiarizagdo com os dados, geragéo

de cddigos iniciais, procura, revisao e definicdo dos temas e, por fim, a realizacéo de

inferéncias (que permitiu a elaboragcao do um relatério de pesquisa).

Quadro 2 — Temas definidos para diagnostico e proposi¢cao

financeira para
a Universidade
Federal de
Juiz de Fora e
0 que deve ser
feito para que
praticas
vigentes sigam
suas
prescricdes?

financeira para
a Universidade
Federal de
Juiz de Fora e
estabelecer o
que deve ser
feito para que
praticas
vigentes sigam
suas
prescrigoes.

Administracado Publica Federal

Problema de Objetivo Objetivos _
] o Temas definidos
Pesquisa Geral especificos
- Legislagbes aplicaveis ao
processo de execugao
Identificar legislagdes e principios | financeira da administragao
administrativos aplicaveis ao publica federal
processo de execugao financeira | -+ Principios aplicaveis ao
da Administragédo Publica federal processo de execugao
Compreender flr)?)?cel;adda e?dmlnlstragao
Quais os elementos publica federa
elemenf[os que devem Caracterizar padroes de - Padrdes de integridade no
devem integrar |integrar uma |. . ~
o Py integridade para o processo de processo de execucao
uma politica politica de execugao financeira da financeira da administragao
de execugdo |execucao ¢ ¢

publica federal

Propor uma politica de execugéo
financeira para a Universidade
Federal de Juiz de Fora, apés
compreensao desse instrumento,
embasada em principios,
legislacbes e padrbes de
integridade pertinentes

- Principios e legislagbes

aplicaveis a politica

- Diretrizes da politica a luz dos

padrdes de integridade

- Setor e atores aos quais se

aplica a politica

- Responsabilidades e rotinas

do setor e dos atores

- Disposigdes finais

Empreender um diagnéstico das
praticas de execugéo financeira
da Universidade Federal de Juiz
de Fora e elaborar um plano de
agao para aproxima-las das

prescri¢gdes da politica proposta

- Praticas vigentes no processo

de execugao financeira:
responsabilidades e rotinas

- Analise das préticas vigentes

a luz de principios, legislacbes
e padrbes de integridade

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

O Quadro 2, acima, apresenta os temas da pesquisa definidos para o presente
trabalho. Eles foram organizados em conformidade com os objetivos especificos e

incorporam conceitos discutidos no referencial tedrico.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Universidade Federal de Juiz de Fora possui sua estrutura organizacional
definida pela Resolugdo n®41/2021, alterada pela Resolugéo n° 07/2023, do Conselho
Superior e é composta pelos Orgdos Colegiados Superiores, Reitoria, Orgéos
Internos, Pro-Reitorias, que compdem a Administragcdo Superior, e Unidades
Académicas.

Dentre as Pré-Reitorias destaca-se para o presente trabalho a Pré-Reitoria de
Planejamento, Orgamento e Finangas - PROPLAN, a qual a Coordenacédo de
Execucdo e Suporte Financeiro — COESF esta vinculada. Essa Coordenacéo é
formada pela Geréncia Administrativa, Geréncia de Liquidagdo, Geréncia de
Execugdo Orgamentaria, Geréncia de Execugdo Financeira, Geréncia de
Contabilidade e Assessoria de Conformidade de Registro de Gestao (UFJF, 2023b).

Dentre suas atividades, possui como responsabilidade a realizagao das etapas
da despesa publica exigidas na legislagao para ultimagao dos pagamentos: empenho,
liquidagao e pagamento. Entretanto, considerando a tematica da presente pesquisa,
o enfoque é em relagdo as fungdes da Geréncia de Liquidagdo e Geréncia de
Execucéao Financeira, responsaveis diretamente pelas atividades fins relacionadas a
execucgao financeira e Geréncia de Contabilidade, que auxilia e da suporte as
demandas contabeis relacionadas aos pagamentos.

Outros sujeitos importantes para o presente estudo sdo os clientes internos da
COESF, aqueles que demandam os pagamentos. Atualmente, conforme identificado
através de consulta ao sitio eletrénico da Coordenacao de Contratos vinculada a Pro-
Reitoria de Infraestrutura, a Universidade conta com aproximadamente cento e
cinquenta contratos vigentes. Além dos contratos, ha diversas contratagcdes
formalizadas por outros instrumentos habeis, substitutivos ao contrato, como por
exemplo a nota de empenho, nas hipéteses estabelecidas no art 62 da Lei n® 8.666/93
e art. 95 da Lei 14.133/2021.

Todas essas despesas, sejam advindas de contrato ou outros instrumentos que
o substituem, possuem ao menos um gestor, servidor publico, que acompanhara toda
a execucgao até a etapa de encaminhamento do documento fiscal para pagamento.

Desse modo, neste item, serdo apresentadas as analises e os resultados da
pesquisa construidos através da realizacdo de entrevistas com os servidores da

Coordenacéao de Execucdo e Suporte Financeiro e seus clientes internos.
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4.1 DIAGNOSTICO DAS PRATICAS DO PROCESSO DE EXECUGAO FINANCEIRA
NA UFJF

Esta secdo tem como propdsito apresentar as informacdes obtidas através da
realizacao das entrevistas que permitirdo diagnosticar as praticas vigentes no
processo de execucgao financeira na UFJF. Esse diagndéstico possui como finalidade
contribuir na construgdo do plano de agao personalizado para UFJF, conforme
estrutura e especificidades da Instituicdo, que devera auxilia-la a colocar em pratica
as diretrizes tracadas na politica de execucgéao financeira, que tera como alicerce a

legislacao, principios e padrdes de integridade.

4.1.1 PRATICAS VIGENTES NO PROCESSO DE EXECUGCAO FINANCEIRA NA
UFJF

Inicialmente, ao questionar os entrevistados da COESF sobre as atuais rotinas
para efetuagdo dos pagamentos e ainda sobre quais procedimentos cada um realiza,
foi possivel diagnosticar e compreender as praticas vigentes relacionadas ao
processo de execugao financeira na COESF. Destacam-se nesse momento a
Geréncia de Liquidacao e a Geréncia de Execucéao Financeira, que realizam o trabalho
apos o recebimento dos documentos fiscais de pagamento.

Tanto a Geréncia de Liquidagdo quanto a Geréncia de Execugao Financeira
sdo compostas atualmente por cinco servidores e, apos o recebimento do processo
contendo o documento fiscal, o ateste de documento fiscal e demais documentos que
porventura sejam encaminhados pelo gestor e/ou solicitados em contrato/edital,

realizam as rotinas e procedimentos detalhados no Quadro 3.

Quadro 3 - Atuais Rotinas e Procedimentos na Execucéao Financeira da UFJF

Responsavel/

s Rotinas e Procedimento
Geréncia S ¢ S

° Conferir se as informacdes constantes no documento fiscal
estdo de acordo com o que foi contratado (descrigdo do objeto,
periodo de prestagao, valor, etc.);

Servidor lotado na
Geréncia de
Liquidacao

° Verificar a autenticidade da Nota Fiscal no sitio eletronico
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responsavel pela emissédo (Prefeitura, nos casos de servigos e
obras, e Fazenda Nacional, nos casos de venda de materiais e
equipamentos);

° Conferir e analisar os demais documentos exigidos em
Edital/Contrato ou outros necessarios para analise do pagamento,
verificando se estido de acordo com o solicitado, incluindo a
garantia contratual;

- Caso esses documentos ndo estejam no processo,
solicitar ao gestor que sejam anexados ou que peca a
empresa para providencia-los, caso ainda nao tenham sido
apresentados;

° Realizar a planilha de acompanhamento do Contrato
quando do recebimento da primeira Nota Fiscal e alimenta-la a
cada nova Nota recebida, controlando se os valores cobrados
estdo de acordo com o contratado e ainda se ha saldo contratual e
de empenho;

- Solicitar a emissdao de empenho a Geréncia de
Execucdo Orgamentaria quando nao houver saldo
suficiente;

> Devolver o processo com a Nota Fiscal caso haja
alguma divergéncia com o contratado ou no caso de néo
haver saldo contratual, informando ao gestor o motivo da
devolugao;

° Realizar consulta a situacao do fornecedor, através do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
para verificar se a empresa manteve as condi¢cdes de habilitacao
solicitadas quando da licitagdo (Regularidade Fiscal e Trabalhista
Federal, Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal e
Impedimento de Licitar e Contratar com o Governo Federal), e
imprimir o documento para anexa-lo ao processo;

> Em caso de existéncia de pendéncia, solicitar a
regularizagdo a empresa e, nao sendo regularizado no
prazo concedido, encaminhar a situacdo ao gestor, para
que tome as providéncias cabiveis exigidas no
edital/contrato;

° Imprimir a “Consulta Optantes — Simples Nacional” no site
da Fazenda Nacional, que auxiliara a Geréncia de Execucao
Financeira no enquadramento da empresa para a retencédo dos
impostos federais;

° Lancar a Nota Fiscal no Sistema Integrado de Gestao
Académica — SIGA da UFJF, vinculando ao empenho correto a ser
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utilizado para pagamento®;

° Anexar toda documentacdo ao processo de pagamento
(SICAF, consulta optante Simples Nacional, Nota Fiscal,
Documento de Ateste e Relatério de Liquidagéo)’;

° Enviar processo para assinatura da Coordenacdo de
Execucao e Suporte Financeiro.

Ordenador de ° Realizar a analise e, estando de acordo, autorizar
Despesas por formalmente o pagamento.
delegacao®

° Conferir as informagdes e dados do documento fiscal

(dados do tomador e do destinatario, reten¢des e dados bancarios)
e do documento de ateste; e conferir ainda se o Relatério de
Liquidagao esta de acordo com o documento fiscal apresentado,
assim como com o empenho indicado para pagamento;

> Devolver o processo para Geréncia de Liquidagao
caso haja alguma inconsisténcia que precise ser sanada;

° Verificar se a Geréncia de Liquidacao informou no processo
que a Nota Fiscal é auténtica/validada;

Servidor lotado na
Geréncia de
Execucgao Financeira

° Verificar se a empresa € optante ou nido pelo Simples
Nacional, conforme consulta extraida do site da Fazenda pela
Geréncia de Liquidacao, para a correta retencéo dos impostos;

° Verificar a existéncia de saldo financeiro para imediato
pagamento ou a necessidade de solicitagdo de repasse ao 6rgao
responsavel;

° Preencher a planilha de controle interno da Geréncia de
“Fornecedores Aguardando Pagamento”, para as despesas cujas
fontes de recurso ndo possuam saldo financeiro na conta para
pagamento imediato;

° Realizar as retengbes dos impostos federais (IR, COFINS,
CSLL, PIS e INSS) e municipal (ISS), conforme enquadramento

6 Com esse langamento é gerado o “Relatério de Liquidagdo”, um documento a ser assinado
pelo responsavel que realizou toda a analise e que contém as informacdes do fornecedor,
da Nota Fiscal e o detalhamento orgamentario do empenho.

" O pagamento é realizado dentro de um processo gerado pela COESF especificamente para
a realizagdo de pagamentos, ndao sendo, portanto, utilizados para esse fim os processos
enviados pelos gestores com o documento fiscal e demais documentagido. Os processos
utilizados pelos gestores para o encaminhamento das demandas a COESF s&o: processo
SEI “PROINFRA: Fiscalizagdo de Contrato”, se a avenga tiver sido formalizada por Contrato,
ou processo SEI “Geral: Oficio” quando a entrega do material/servigo for imediata e nao
exigir a formalizagédo do contrato.

8 Ordenador de Despesas por delegagdo € o individuo cuja autoridade maxima — Reitor —
atribuiu determinadas competéncias, incluindo a autorizagdo dos pagamentos. Atualmente
na UFJF essa competéncia € do Coordenador(a) de Execugéo e Suporte Financeiro.
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tributario da empresa e tipo de servigo/material;

° Realizar a apropriacdo do documento fiscal no SIAFI.
Gestor Financeiroe | e Realizar a conferéncia da despesa apropriada e, estando
Ordenador de de acordo, assinar via SIAFlI para geragdo da Ordem de
Despesas por Pagamento no sistema®.
delegagao
) Incluir o Relatério de Pagamento no processo de

pagamento e encaminha-lo a Geréncia de Conformidade e
Servidor lotado na Registro de Gestdo, para verificagdo da conformidade do
Geréncia de processo;
Execucao Financeira
° Lancgar as informagdes de pagamento e retengdes (numero
do documento gerado e data da geragao) no sistema interno SIGA.

° Certificar os registros dos atos e fatos de execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, incluidos no SIAFI e na
existéncia de documentos habeis que comprovem as operacdes

Geréncia de (STN, 2007);
Conformidade e
Registro de Gestao > Caso haja alguma inconsisténcia, retornar o

processo para Geréncia de Execucao Financeira correcao
ou complementacgao necessaria; ou, ndo havendo forma de
sanar o processo, aplicar a restricido correspondente.

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Nota-se, portanto, que é realizada uma analise minuciosa tanto do documento
fiscal quanto da documentacéo apresentada, assim como de determinadas condigcbes
de contratagdo, para que sejam finalmente efetuados os procedimentos operacionais
no SIAFI para o efetivo pagamento da despesa. Observa-se, porém, em comparagao
com o Quadro 1 - Rotinas e Procedimentos na Execug¢ao Financeira, que algumas
rotinas e procedimentos realizados pela COESF, principalmente pela Geréncia de
Liquidacao, se confundem com fungdes dos gestores e fiscais de contrato, o que pode
estar sendo um excesso de zelo e realizagdo desnecessaria de atividades ja
realizadas por outros servidores. Além disso, observa-se ainda que alguns
procedimentos obrigatérios ndo estdo sendo observados, assim como existem rotinas
e procedimentos sendo realizados por servidores que ndo sdo os mais indicados para

executa-los, como € o caso na analise do enquadramento tributario das empresas e

9 Ao gerar a Ordem de Pagamento através das assinaturas, até as 16h20, o sistema — SIAFI
— emitira automaticamente no proximo dia util a Ordem Bancaria, que é o documento habil
do efetivo pagamento.
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das aliquotas de retencdo dos impostos efetuados pela Geréncia de Execucao
Financeira e nao pela Geréncia de Contabilidade.

Desse modo, sera realizada no préximo item a analise dos elementos pro-
integridade nesse processo, considerando o diagnostico realizado e ainda demais
informagdes obtidas através das entrevistas, incluindo inclusive uma analise mais

detalhada dos pontos mencionados no paragrafo anterior.

4.1.2 ANALISE DOS PADROES DE INTEGRIDADE NO PROCESSO DE
EXECUGAO FINANCEIRA DA UFJF

Este item possui como finalidade, levando em consideracao o diagnostico
realizado no item anterior e demais informagdes obtidas nas entrevistas, avaliar o
processo de execugao financeira da UFJF com base nos padrdes de integridade
delimitados no referencial tedrico. Essa analise ira contribuir na proposicao do plano
de acgao, pois demonstrara quais aspectos precisam de melhorias, quais precisam ser
implantados e quais ja estdo condizentes com o cenario ideal, para que a UFJF se
aproxime enfim das proposi¢cdes de todos os elementos (leis, principios e padrdes de
integridade) levados em consideragdo na construgdo da politica de execugéo
financeira.

Para tanto, devido a proximidade de alguns elementos, foi realizada a
separagao em grupos das categorias de analises, para uma melhor compreenséo dos

fatos:

e Grupo 1: Padronizagao e formalizagao das rotinas e procedimentos;
e Grupo 2: Delimitacédo de responsabilidades e funcoes;
e Grupo 3: Observancia as normas e aos principios administrativos, com

foco na transparéncia e prestacao de contas.
4.1.2.1 PADRONIZACAO E FORMALIZACAO DAS ROTINAS E PROCEDIMENTOS
Dentre os entrevistados da Coordenacao de Execugao e Suporte Financeiro,

todos informaram haver padronizagcdo de rotinas, porém essa padronizacdo é

informal, definida, por exemplo, em conversas e reunides entre a equipe ou adquirida
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pela experiéncia do dia a dia de trabalho, ndo havendo manuais ou procedimentos
internos devidamente formalizados para auxiliar nas rotinas. Um ponto importante
mencionado por um dos entrevistados (S3) € a necessidade de criagdo de um plano
de gestéo de conhecimento'® na Universidade, pois muitos servidores quando saem,
exatamente pela falta dessa formalizagdo, levam consigo os conhecimentos
adquiridos.

Ja em relagao aos clientes internos, gestores de contratos, os entrevistados
C1, C2 e C4 informaram n&o haver padronizacdo das rotinas e desconhecem a
existéncia de documentos internos formalizados destinados a orientacdo dos
servidores. Os proprios servidores, através de experiéncias profissionais trazidas de
fora da UFJF e da busca de conhecimento, ou mesmo com o auxilio de outros
servidores, criaram as suas proprias rotinas.

Na mesma seara da gestdo do conhecimento mencionada pelo entrevistado
S3 da COESF, todos os clientes internos informaram que atualmente as informacoes
e 0s conhecimentos estdo na memoria dos préprios servidores, ja automatizados na
rotina de trabalho.

Foi possivel compreender através das falas dos entrevistados, tanto da COESF
quanto dos clientes internos, que a padronizagao informada como existente esta
relacionada as rotinas do dia a dia de trabalho, que foram ensinadas por um outro
servidor, de maneira informal, e/ou inseridas por iniciativa do préprio servidor que
buscou a informacdo em alguma legislacdo ou até mesmo em outras instituicdes
federais de ensino superior.

Nota-se, portanto, que na UFJF ndo ha uma padronizagdo regulamentada e
formalizacdo das rotinas e procedimentos, nem ao menos houve orientagdo ou
formacdo desses servidores quando assumiram suas atuais funcdes e atividades.
Esse entendimento pode ser confirmado tanto pela fala dos entrevistados quanto pela
inexisténcia de documentos formais que orientem esses servidores especificamente

na execugao dessas atividades relacionadas a execugao financeira.

0 Ferreira Batista (2012, p. 49) em seu livro Modelo de Gestdo do Conhecimento para a
Administracdo Publica Brasileira do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA,
apresenta para gestdo do conhecimento na Administragdo Publica o seguinte significado:
“‘um método integrado de criar, compartilhar e aplicar o conhecimento para aumentar a
eficiéncia; melhorar a qualidade e a efetividade social; e contribuir para a legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade na administracdo publica e para o
desenvolvimento brasileiro”.
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S3ao0 poucos os documentos internos existentes informados nas entrevistas, os
entrevistados S3 e C1 mencionaram o POP (Procedimento Operacional Padréo) de
Ateste de Documento Fiscal, disponibilizado pela COESF, que somente orienta a
forma como o documento fiscal deve ser encaminhado (abertura do processo SElI,
insercdo do documento fiscal e insergdo do documento de ateste), ndo havendo
orientagdo regulamentada, inclusive normativa, dos passos anteriores ao envio da
Nota, como o que deve ser conferido no documento fiscal, o que deve ser observado
para o correto recebimento do servico/material e, consequentemente, realizagao
correta do ateste, quais documentos devem acompanhar a Nota Fiscal, etc. Além do
POP, o entrevistado C2 mencionou a Resolugdo do Conselho Superior - CONSU n°
08/2016 que apenas pontua as inumeras fungdes do gestor de contrato, porém nao
orienta o que € preciso observar na realizacdo dessas atividades, como fazé-las e até
mesmo o porqué realiza-las.

Foi possivel identificar também que a maioria dos clientes internos nao possui
clareza sobre quais s&o as suas exatas atribui¢des na fungao de gestor de contrato,
ou mesmo se as que realizam estdo corretas. Importante salientar que os gestores
fazem parte do processo de execucgao financeira, pois a Lei 4.320/64, em seu art. 63,
dispde que a “liquidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor”, sendo eles os responsaveis em apurar o que se deve pagar, quanto se deve
pagar e a quem pagar, conforme o que foi contratado, para que seja realizado o
correto recebimento do objeto e posterior pagamento. Entretanto, dos quatro
entrevistados, C1, C3 e C4 nao possuiam conhecimento que faziam parte desse
processo de liquidacao da despesa. Ressalta-se que o Unico que sabia desse fato,
C2, é por ja ter trabalhado no setor financeiro de outro 6rgao publico.

Quanto a realizagao integral dos procedimentos necessarios, sejam legais ou
de rotinas, tanto alguns clientes internos quanto alguns servidores da COESF tiveram
duvida em responder se realmente realizam tudo que deveriam realizar. Fato esse
percebido através de respostas como “desconheco se existem procedimentos na
legislacdo que nao sao realizados” (S4), “acredito que seja impossivel estar 100% em
consonancia com a legislagao” (S2) “tudo que preciso fazer para o Contrato funcionar
eu fago, mas é inviavel realizar tudo que me é atribuido sozinho” (C2, 2023) ou “eu
tento fazer com que todas as atividades sejam executadas. Na minha percepgao eu

acho que nao deixo de fazer nada do que eu deveria fazer” (C4, 2023). Palavras como
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“‘desconhecgo”, “acho” e “tento” foram comuns nas falas dos entrevistados quando
guestionados de atividades que nao realizam, mas deveriam realizar.

Essas falas possibilitam inferir uma fragilidade no processo, pois observa-se
que a padronizacao informal existente, definida na maioria dos casos pelos proprios
servidores, pode estar insuficiente ou mesmo equivocada em alguns pontos,
demonstrando que falta por parte da UFJF melhor orientagdo, capacitacédo e
reciclagem constante desses servidores, principalmente no que diz respeito a gestao

de contratual.

4.1.2.2 DELIMITACAO DE RESPONSABILIDADES E FUNCOES

Quanto as questbes relativas a delimitacido e clareza de suas
responsabilidades e fungdes a maioria dos entrevistados, S1, S2, S3, S4, S5, C1, C3
e C4, mencionou o fato de realizarem atividades além das suas fungdes, pois sao
atividades que deveriam estar sendo desempenhadas por outro servidor ou setor com
conhecimento especifico/técnico sobre o assunto. As situacdes especificas que

puderam ser identificadas nas entrevistas foram:

1. Servidores indicados como gestor de um contrato cuja gestao, devido a
sua especificidade, deveria ser designada a outro servidor com formacéo e
conhecimento direcionados ao objeto, conforme atribui¢des de seu cargo. Isso
podera desencadear uma gestao contratual ineficiente, pois aquele que esta

acompanhando o Contrato ndo possui conhecimento técnico sobre o assunto.

2. A Geréncia de Execucao Financeira é a atual responsavel pela analise
do enquadramento tributario das empresas e dos servicos/materiais, para
verificacdo da aliquota de recolhimento dos impostos. Entretanto, seria mais
indicado que os documentos fiscais, antes de irem para Geréncia de Execucao
Financeira, passassem pela Geréncia de Contabilidade, para que essa, que
possui conhecimento técnico para tal, verificasse se a Nota foi emitida
corretamente e fizesse a indicagcdo das aliquotas de todos os impostos.
Importante mencionar que qualquer erro no recolhimento dos tributos pode
ocasionar prejuizos, seja para Universidade, no caso de recolhimentos a

menor, que podera gerar aplicagéo de penalidades, como multas pelos 6rgaos
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competentes; seja para empresa, no caso de recolhimentos a maior, visto que
ela recebera o liquido devido a menor e tera que solicitar

compensacao/restituicdo dos valores retidos a maior ou indevidamente.

3. A Geréncia de Liquidacado realiza, conforme pode ser observado
também nas rotinas descritas no item 4.1.1, atividades como acompanhamento
de saldo e vigéncia contratual e verificacdo e solicitagdo de documentagéao
solicitada em contrato. Essas atividades sao de responsabilidades do gestor do
contrato e, conforme informado por alguns entrevistados da COESF, muitos
gestores ndo fazem esse tipo de acompanhamento, fazendo com que muitos
processos encaminhados para pagamento cheguem com diversos problemas,
a exemplo de notas fiscais com valores que ultrapassam o saldo contratual ou
com o valor divergente do que foi contratado, ou ainda entrega de material ou
prestacédo de servigo que nao esta previsto no contrato ou apds o término da
vigéncia do contrato, pendéncia de documentos, como garantia, exigidas em
contrato. Observa-se que a Geréncia de Liquidacao, além de realizar atividades
de gestéo contratual, acaba fazendo um certo tipo de “auditoria” no processo,
sendo que todos esses problemas deveriam ser observados no inicio do
processo, pois nao adianta uma nota fiscal, por exemplo, chegar com saldo ou
vigéncia ultrapassados, pois nesse momento o fato que gerou o erro ja ocorreu,
ou seja, o gestor deveria ter um melhor acompanhamento, ndo podendo
permitir a empresa de realizar ou ele mesmo solicitar a entrega de qualquer
produto ou servigo que estejam além do que o contrato pactua. A inobservancia
nesses casos pode acabar gerando para Universidade a obrigatoriedade de
abertura de processo de Reconhecimento de Divida'! e podera ensejar ainda

a responsabilizagao ao servidor que deu causa ao processo.

Essas situagbes demonstram, além dos elementos analisados anteriormente,
como falta de orientacdo e capacitacdo dos servidores, e formalizacdo correta de

rotinas e procedimentos; um terceiro problema, a auséncia de uma melhor delimitagcao

" Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 04/2009 (AGU): “A despesa sem
cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigagdo de indenizar nos
termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade de quem lhe der causa.”
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de responsabilidades dos setores e servidores vinculados as atividades inerentes ao
processo de execugao financeira, pois foi possivel identificar que falta um
direcionamento a esses servidores, uma delimitagdo objetiva das fun¢gdes que cada
um deve desempenhar e como devem realiza-las, visto que aparentemente os
servidores nao realizam pois ndo sabem o que realmente precisa ser feito e o porqué
aquele procedimento precisa ser realizado.

Com isso, constata-se que algumas atividades sao realizadas em duplicidade,
gerando maior morosidade ao processo, como por exemplo, nos casos de
conferéncias em que os gestores realizam mas a Geréncia de Liquidagao também
realiza por ndo haver uma seguranga de liberar uma nota fiscal sem realmente saber
o que foi ou nado avaliado; outras atividades acabam nao sendo realizadas por
ninguém; e algumas se mantém sendo realizadas por servidores que ndo sao
competentes para tanto, pois ndo ha essa delimitagao.

Infere-se, portanto, em relagdo a esse item que a falta de delimitagao de
responsabilidades e direcionamento de fungbes podem causar ineficiéncia no caso da
gestdo contratual, falta de seguranga pelos servidores na execugéo das atividades,
morosidade no processo ou mesmo omissdo de procedimentos, sendo entdo
necessario que a UFJF construa instrumentos que retratam, além de maneira clara e
correta a forma como as atividades devem ser executadas, quem serdo os

responsaveis por cada uma delas.

4.1.2.3 OBSERVANCIA AS NORMAS E AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
COM FOCO NA TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Uma identificagdo relevante que pode ser feita, tanto pelo diagnéstico das
rotinas, através do mapeamento das atividades realizadas no item 4.1.1, quanto por
questionamentos diretos sobre o assunto realizados aos servidores, foi a limitacdo na
observancia de algumas normas e principios administrativos, que possuem alto grau
de vinculagdo com a transparéncia e prestacdo de contas dos pagamentos na
Administragdo Publica Federal, que sao, inclusive dois dos principios da governanga
publica, conforme art. 3° do Decreto n°® 9.203/2017, ao lado da integridade.

Conforme mencionado no referencial tedrico, no Quadro 1 (Rotinas e
Procedimentos na Execugado Financeira), a Administragdo Publica Federal possui

obrigatoriedade de seguir uma ordem cronoldgica de pagamentos. Na Lei n°
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8.666/1993 essa ordem cronoldgica foi estabelecida pelo art. 5°'2, caput (BRASIL,
1993).

A matéria foi regulamentada por meio da Instrugdo Normativa n® 02/2016, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabeleceu alguns

pontos importantes a serem observados para o presente trabalho:

e Os prazos para pagamento (até cinco dias uteis do recebimento do
documento fiscal para despesas inferiores ao valor de dispensa de
licitacdo previsto na Lei n 8.666/93, e até 30 dias para as demais
despesas).

e Aincumbéncia a autoridade competente, no caso das Universidades, os
Reitores, da definigdo das prioridades de pagamentos entre as
categorias fornecimento de bens, locagdes, prestacdo de servigos,
realizacao de obras.

e A obrigatoriedade, com o fim de salvaguardar a transparéncia
administrativa, de disponibilizacdo mensal da ordem cronoldgica,
seguindo os prazos e prioridades estabelecidas, bem como das
justificativas que fundamentam eventual quebra dessa ordem, no sitio

eletrénico do érgao na secgao especifica de acesso a informacao.

Importante destacar que a nova Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133/2021, deu
ainda mais notoriedade ao tema a medida em que trouxe um capitulo (Capitulo X do
Titulo Ill) especifico para pagamentos, com destaque especial para o art. 141, que foi
regulamentado no ano de 2022 pela Instru¢do Normativa n°® 77/2022 do Ministério da
Economia.

Todos os trés pontos mencionados foram mantidos na nova regulamentagao
com alteracao apenas nos prazos de pagamentos, sendo agora apresentados prazos

tanto para liquidagdo da despesa, procedimento ja mencionado neste trabalho,

2 Lei 8.666/1993, art. 5°: Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo
como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administragéo, no pagamento das obrigacgdes relativas
ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagcao de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. (BRASIL, 1993).
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previsto no art. 63 da Lei 4.320/1964, quanto para pagamento. O prazo para liquidagéo
sera de 10 dias uteis, contados do recebimento da nota fiscal e o prazo para
pagamento sera também de 10 dias uteis, a contar da liquidagdo. No caso de
contratagdes cujo valor seja inferior ao limite de dispensa de licitagéo, os prazos serao
reduzidos pela metade.

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 alterou os limites de dispensa de
licitagdo, os valores das despesas que possuem prazos de pagamento reduzidos na
metade também foram alterados.

Destaca-se que a maioria dos contratos atualmente vigentes na UFJF seguem
ainda os prazos e valores previstos na IN 02/2016, haja vista que os atos
convocatorios que deram origem as contratacdes foram realizados a luz da Lei n°
8.666/93 (UFJF, 2023c).

Ocorre que a realizacdo do cronograma de pagamentos ndo foi mencionada
nas rotinas e atividades dos servidores da COESF, conforme pode ser observado no
item 4.1.1, sendo que esse fato ainda foi confirmado pelos entrevistados S1 e S3.
Esbarra-se entdo em dois problemas: a inobservancia da normativa e a fragilidade da
transparéncia as empresas e a sociedade da priorizagao dos pagamentos na UFJF e
de sua ordem cronoldgica. Ou seja, atualmente os pagamentos sao realizados,
conforme afirmado pelo entrevistado S1, a medida em que as notas fiscais chegam
na COESF, sem haver prioridade de demandas pelas categorias e nem mesmo o
controle se os pagamentos estdo sendo efetuados nos prazos estabelecidos na
legislagao.

Observa-se que nao existindo o estabelecimento de prioridades e o controle da
ordem cronoldgica, por 6bvio nao é feita a disponibilizagado desse instrumento no sitio
eletrénico da UFJF. Esses fatos, além de irem de encontro ao principio da legalidade
e da publicidade, nao favorecem a mitigacdo de acbes em desacordo com as
premissas da impessoalidade e da moralidade, pois, a partir do momento em que nao
ha controle e transparéncia dos pagamentos, é mais facil haver direcionamentos e
priorizagdes indevidas. Podem ocorrer ainda situagbes em que nédo haja ma-fé do
servidor, como por exemplo, a realizagdo de pagamentos aos fornecedores
insistentes, que cobram demasiadamente seus pagamentos, antes do pagamento de
uma nota, por exemplo, de uma despesa inferior ao limite de dispensa que tenha sido

emitida e atestada em exigibilidade de pagamento anterior.
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Além da cronologia de pagamentos, foi informado pelo entrevistado S1 a
inobservancia do art. 69, § 17 da Lei no 14.436, de 9 de agosto de 2022 (Lei de

Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio de 2023), que prevé:

§ 17 Os orgéos setoriais do Sistema de Administracdo Financeira
Federal, os seus 6rgdos vinculados e as suas unidades executoras
deverao dar publicidade, bimestralmente, até o décimo dia do més
subsequente ao fim do bimestre, as prioridades e aos pagamentos
realizados das despesas primarias discricionarias.

Essa exigéncia esta prevista nas Leis de Diretrizes Orgamentarias em todos
0s exercicios e ndo vem sendo observada pela Universidade. Ou seja, nota-se que
nao esta havendo a devida prestagdo de contas a sociedade dos pagamentos
realizados pela Instituigdo, haja vista que néo esta sendo dada publicidade a essas
informagdes, conforme exigido na legislagao.

A UFJF possui apenas um método proprio para consultar pagamentos, que é
através do item “Empenhos” na pagina inicial do seu sistema interno - SIGA, mas que
foi informado pelo entrevistado S6 que “pode conter erros e induzir a erro de
informacédo”. Em consulta ao referido sistema é possivel perceber que ndo é uma
informagao divulgada, s6 quem sabe da existéncia daquele sistema e item de consulta
consegue acessar, pois nao ha no site da Instituigdo um link que leva a essa
ferramenta. Além disso, aparentemente € um icone, como o proprio nome diz, mais
direcionado a consulta de empenhos realizados para uma empresa ou licitacdo, que
ao detalhar é possivel verificar se houve pagamento e a data do mesmo. Ressalta-se
ainda a dificuldade de acesso, pois € uma consulta direcionada, visto que o cidadao
precisara conter alguma informagao para busca (como dados do fornecedor, nimero
do empenho ou numero da licitagdo), ndo ha opgao, por exemplo, de consultar todos
0s pagamentos realizados em um determinado periodo.

Importante mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n 101, de 04
de maio de 2001, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, refor¢ou a importancia da
transparéncia e prestacdo de contas, trazendo o Capitulo IX sobre “Transparéncia,

Controle e Fiscalizagao”. Cruz et al (2001, p. 183) explicam que:

[...] a transparéncia na gestao fiscal é tratada na Lei como um principio
de gestao, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao



63

publico acesso a informacgdes relativas as atividades financeiras do
Estado e deflagrar, de forma clara e previamente estabelecida, os
procedimentos necessarios a divulgagao dessas informacoes.

Diante do exposto, nota-se que a limitagcdo na observancia aos principios da
publicidade e legalidade nesse caso gera uma vulnerabilidade na prestagdo de
contas, pois, além de nao ser realizada a publicacdo de um relatério bimestral
contendo as informacao das prioridades e dos pagamentos realizados exigidos na
legislacdo, ndo ha nenhuma ferramenta de pesquisa publicizada, como no do sitio
eletrénico, capaz de permitir a qualquer cidadao buscar informacdes a respeito dos
pagamentos que a UFJF realizou, a quem se pagou, o que se pagou e quais valores
foram pagos's.

Por fim, pode-se inferir que é de extrema importancia que a UFJF realize, além
de capacitagao e atualizagdo constante de servidores, agdes que demonstrem aos
servidores envolvidos no processo a imprescindibilidade da observancia as normas e
principios administrativos e os riscos envolvidos em suas atividades, para que sigam
sempre em direcdo ao fiel cumprimento de acbes voltadas a moralidade,

impessoalidade, legalidade, eficiéncia e transparéncia.

4.2 PRATICAS VIGENTES NA EXECUCAO FINANCEIRA NA UFJF

A partir da realizagao das entrevistas foi possivel diagnosticar o atual processo
de execucao financeira da UFJF, possibilitando a identificagdo das praticas vigentes,
assim como a analise dessas praticas com base em padrdes de integridade
caracterizados no referencial tedrico, incluindo a relagdo com a legislacdo e os
principios administrativos.

Desse modo, este item possui a finalidade de demonstrar de forma resumida e
tabulada uma analise quanto as praticas vigentes na execugao financeira da UFJF e
a conclusdo quanto aos padrbes de integridade. Para tanto, sera reproduzido o
Quadro 1 (Rotinas e Procedimentos na Execugao Financeira) com mais duas colunas,

a fim de facilitar a visualizagao do diagndstico realizado.

3 No Portal Transparéncia do Governo Federal, inclusive orientado a consulta na area
especifica de “Acesso a Informagao” no sitio eletronico da UFJF, é possivel realizar algumas
pesquisas de pagamento de todos os 6rgaos publicos federais, entretanto este trabalho esta
tratando de elementos pro-integridade criados pela prépria Universidade Federal de Juiz de
Fora.
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Quadro 4 - Analise das praticas vigentes na execucgéo financeira da UFJF e sua analise sob a luz dos padrdes de integridade

Rotinas e Analise dos padroes de
Agente Embasamento Rotinas e Procedimentos ldeais procedimentos na . P
integridade
UFJF
° Verificacdo que tem por fim | e Verificar se a entrega dos| Foi possivel identificar| e Fragilidade na
apurar: a origem e o objeto do que | materiais, execug¢do das obras ou a| que ha confusdo quanto| padronizacao das

Gestor e/ ou
Fiscal do
Contrato

se deve pagar; a importancia exata
a pagar; a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a
obrigacdo, com base no contrato,
ajuste ou acordo respectivo; a nota
de empenho; e comprovantes da
entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servico (art.
63 da Lei n°® 4.320/64).

° Recebimento do objeto
contratado, proviséria ou
definitivamente, de acordo com o
pactuado (art. 73 da Lei n°
8.666/93; art. 140 da Lei
14.133/21).

° Conferir se a empresa
contratada mantém as condicbes
de habilitagao exigidas na licitagdo
(art. 55, XIll, da Lei n° 8.666/93; art.
92, XVI, da Lei n° 14.133/21; IN
03/2018 - Ministério do
Planejamento).

prestacdo de servigos, a depender
do objeto contrato, foi cumprida
integral ou parcialmente, em
conformidade ao estabelecido em
instrumento préprio — edital, contrato
etc.

e Realizar a medi¢do dos servigos
e atestar a sua realizacao; ou atestar
o recebimento dos bens; observado
0 que dispuser o contrato ou
instrumento correspondente;

e Receber o documento fiscal de
cobranca, conferindo se: o
documento é valido (auténtico); se
as informacbes nele apresentadas
estdo corretas (ex.. razdo social,
CNPJ, descricdo do material ou
servigo, competéncia e valor); e se
esta acompanhada das demais

documentacgdes exigidas em
contrato ou pela legislagao;
° Conferir a cada faturamento

se a empresa mantém as condicoes
de habilitacdo exigidas em Edital,

a responsabilidade e
segregacao de funcgdes
em relacdo a algumas
atividades,

principalmente as
relacionadas a
conferéncia de
documentos e
acompanhamento de
saldo contratual.

A Geréncia de
Liquidacao da COESF
realiza rotinas e
procedimentos que

competem aos gestores
do contrato e algumas
acabam sendo
realizadas em
duplicidade, pois nao ha
padronizagao nas acoes
dos gestores, alguns
cumprem todas as
rotinas, porém muitos
nao, e nem formalizagao
interna que orientem-
nos.

rotinas e procedimentos.
e Auséncia de
formalizacao das rotinas
e procedimentos.

e Falta de delimitagao

clara de
responsabilidades e
funcoes.




65

através da consulta ao Sistema de

Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF;

e Atestar as notas fiscais e
encaminha-las a unidade
competente para liquidacdo e
pagamento.

Contadordo | ¢  Retengao dos impostos | @ Verificar o enquadramento da | A verificacéo do | ¢ Falta de delimitacéo
Orgdo ou | federais nos pagamentos efetuados | empresa, assim como o tipo de | enquadramento clara de
Setor de pelos o6rgdos da administracdo | servico prestado ou material | tributario e das | responsabilidades e

Contabilidade| publica federal (IN RFB 1234/2012); | fornecido, para indicacdo das | informacgdes do | funcbes.

aliquotas dos impostos a serem | documento fiscal € hoje
e Retengdo do INSS (IN RFB | retidos. de responsabilidade da
2110/2022); Geréncia responsavel
pela  execucdo de
e Retengdo do ISSQN (Lei pagamentos e nao da
Complementar n® 116/2003). Geréncia de
Contabilidade,
competente para essa
fungao.
Servidordo | e  Observar a ordem cronoldogica | e Receber a Nota Fiscal. A ordem cronoldgica de | ¢ Limitagao na
setor de exigibilidade de pagamentos por exigibilidade de | observancia das
responsavel | cada fonte de recurso, subdividida | e Conferir se o0s requisitos e |pagamentos ndo esta|normas e principios
pela nas categorias de fornecimento de | documentos exigidos para | sendo cumprida e nem | administrativos
execugado | bens, locagdo, prestacdo de | liquidagdo foram apresentados, e | disponibilizada no sitio | (legalidade e
financeira | servicos ou realizagdao de obras, | em caso contrario, devolver o | eletrénico da UFJF. Nao | publicidade),
conforme ordem de priorizagdo | documento fiscal ao responsavel; ha ainda definicdo das | prejudicando a
previamente definida pela prioridades de | transparéncia
autoridade competente (art. 5° da | e Inserir o crédito no cronograma | pagamento pelas | administrativa.
Lei 8.666/93; IN 02/2016 - Ministério | de pagamentos que deve ser | categorias

Planejamento; art. 141 da Lei n°

disponibilizado no site do érgéao.

mencionadas na Lei.
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14.133/2021; IN  77/2022 -
Ministério da Economia).

e Disponibilizar mensalmente a

ordem cronologica de seus
pagamentos, com o fim de
salvaguardar a  transparéncia

administrativa (art. 5°, §2° da IN
02/2016; art. 10 da IN 77/2022 -
Ministério da Economia).

Ordenador | e Ordenar a operacionalizagdo da | e Autorizar formalmente a| Rotina ndo demanda|e Os elementos proé-
de Despesa| liquidacao e pagamento (art. 64 da | liquidagéo. orientagao integridade estdo
Lei n° 4.320/64). sendo cumpridos.
Servidordo | e Realizar a apropriagio da| ® Efetuar a operacionalizagdo da | Rotina ndo demanda|e Os elementos pro-
Setor despesa (liquidar) (art. 63 da Lei n° | liquidagdo  dentro do sistema | orientagéo integridade estao sendo
Financeiro | 4.320/64) operacional Sistema Integrado de cumpridos.
Administracao Financeira — SIAFI,
através do subsistema Contas a
Pagar e a Receber — CPR, com o
lancamento do Documento Habil
correspondente, em regra, a Nota de
Pagamento — NP.
Gestor e Emitir a Ordem de Pagamento e | @ Realizar ultima conferéncia da | Rotina ndo demanda| e Os elementos pré-
Financeiro | reter os impostos. documento fiscal, conferindo os | orientagcao integridade estado
do Orgado dados basicos e bancarios do sendo cumpridos.

fornecedor.

e Verificar se ha disponibilidade
financeira para realizar o]
pagamento, e nao havendo, a
depender da natureza do recurso,




solicitar o] financeiro ou
remanejamento para a fonte de
recurso pretendida.

e Emitir a Ordem de Pagamento ao
fornecedor.

e Efetuar a retencido dos impostos
conforme indicado pelo contador.
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Ordenador | e Pagamento (art. 65 da Lei n°| e Assinar a Ordem de Pagamento | Rotina n&o demanda| e Os elementos proé-
de Despesa| 4.320/64) via SIAFIl, que gerara a Ordem | orientagao integridade estao
e Gestor Bancaria. sendo cumpridos.
Financeiro
Servidordo | e Dar publicidade, | e Disponibilizar bimestralmente | A disponibilizacdo | e Limitacao na
Setor bimestralmente, até o décimo dia [ as prioridades de pagamento | bimestral das | observancia das
Financeiro | do més subsequente ao fim do | definidas pela autoridade | prioridades e dos| normas e principios
bimestre, as prioridades e aos | competente e o0s pagamentos | pagamentos realizados | administrativos
pagamentos realizados das | realizados. pela UFJF ndo esta| (legalidade e
despesas discricionarias (art. 69, § sendo realizada. publicidade),
17, da Lei n® 14.436/2022) vulnerabilizando a
transparéncia e o
dever de prestar

contas da Instituigdo.

Fonte: elaborado pela autora, 2023.
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Nota-se, portanto, que varias praticas do atual processo de execugao financeira
da UFJF demandam orientagdes, ajustes e alteragdes, para o devido enquadramento
aos padrdes de integridade organizacional definidos para o presente trabalho.

Desse modo, a proposta de uma Politica de Execucdo Financeira da
Universidade Federal de Juiz de Fora, assim como de seu plano de acéo, a serem
apresentados no préximo item, possui intengdo de auxiliar a Instituicdo e,
consequentemente, seus servidores em seu dia a dia de trabalho, buscando uma
maior organizagdo de todo o processo de execucgdo financeira, assim como no
cumprimento da legislagéo e principios vinculados aos procedimentos.

Por fim, cabe mencionar, que a proposta da politica e do plano de agao sera
de suma importancia, tendo em vista que todos os entrevistados informaram que a
formalizacdo de orientacbes, com a construcdo de um documento de suporte,
auxiliaria muito a rotina de trabalho, incluindo entre as falas os seguintes beneficios:
otimizacao de tempo e resultados (S1; S2), seguranca na realizacdo das atividades
(S1; S3; C1), diminuicao de riscos relativos a execugao dos pagamentos e maior (S4)

e melhor disseminagdo de conhecimento (S6).
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5 POLITICA DE EXECUGAO FINANCEIRA E PLANO DE AGAO PARA UFJF

Neste item, considerando o diagndstico realizado, sera apresentada a Politica
Organizacional (Politica de Execucéo Financeira da UFJF) e um plano de ag&o para
auxiliar a Instituicdo a aproximar suas praticas das prescricdes na politica, o que
contribuira na adequacgao aos normativos e organizagao do processo, visando garantir
integridade ao processo de execucgao financeira na Universidade Federal de Juiz de

Fora.

5.1 POLITICA DE EXECUGAO FINANCEIRA DA UFJF

Conforme apresentado no referencial tedrico a politica organizacional busca,
através da prescrigdo de premissas, programas e agdes sistematicas, implementar
orientacgdes e diretrizes para a Instituicao, a fim de auxiliar na resolugao de problemas
e melhorar os processos e sistemas (BARBOSA, 2015; DURCE, 2013).

As politicas organizacionais sado desenvolvidas com base nos valores e
principios da organizagdo, nas leis e normas regulatdrias aplicaveis ao assunto
pretendido. Elas devem ser claras, objetivas e de facil compreensao pelos envolvidos,
e devem ser amplamente divulgadas e comunicadas.

Alguns dos beneficios esperados com a implantagdo das prescricbes da
politica de execucdo financeira na UFJF sdao a padronizagdo de procedimentos e
comportamentos, maior eficiéncia, redugao de riscos e aumento da transparéncia das
acdes e atividades relacionadas aos pagamentos da Instituicio.

Para tanto, a Politica de Execucao Financeira da UFJF servira como diretriz
para as acdes dos servidores da COESF e de seus clientes internos, de modo a
orienta-los em sua rotina de trabalho, buscando a resolugdo dos problemas hoje
existentes, apresentados no item anterior, e consequentemente a melhoria de todo
processo. A referida politica considerara a estrutura e especificidades da Instituicao,
sendo, portanto, adaptada ao cenario ja existente, buscando assim trazer melhorias
ao processo e nao mudancas drasticas que podem dificultar posteriormente a
implementagao através de um plano de acéo.

Desse modo, a Politica de Execucdo Financeira da UFJF devera ser
regulamentada por uma Resolugdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles da

UFJF e conter a estrutura da minuta proposta a seguir:
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MINUTA DA RESOLUGAO N° _ /2023, DE __ DE DE 2023

Institui a Politica de Execucéao Financeira da UFJF.

O COMITE DE GOVERNANCA, RISCOS E CONTROLES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, no uso das atribuicdes que lhe
foram conferidas pela Portaria SEI n°® 253, de 01 de margo de 2021, e o que foi
deliberado, em reunido presencial realizada no dia __ de de 2023, e

Considerando:

o o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a
politica de governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

o a Portaria CGU n° 57, de 4 de janeiro de 2019, que estabelece as
orientacdes para instituicio do Programa de Integridade pelos o6rgdos da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,

o o Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades
da Administragao publica;
o o Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a Integridade da

Controladoria Geral da Uniao;

o o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFJF (2022-2027); e

o a Resolugéo n° 02/2022, de 21 de junho de 2022, que Institui o
Programa de Integridade da UFJF.

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Politica de Execugéao Financeira da UFJF, cujo objetivo é orientar
as atividades relacionadas a efetivagdo dos pagamentos da Universidade, com
intuito de padronizar as rotinas e procedimentos e delimitar responsabilidades e
funcbes, afim de reduzir os riscos, aumentar a transparéncia, possibilitar a
prestacdo de contas e promover maior eficiéncia, contribuindo na promogao de
integridade ao processo de execucgao financeira da Universidade.

Art. 2° Para esta politica, a execugao financeira devera ser compreendida como o
conjunto de atividades fins relacionadas a efetivagdo dos pagamentos, iniciando o
processo apds a prestacdo de servico/obra ou fornecimento de
materiais/equipamentos até a efetiva utilizagdo dos recursos financeiros, nao
integrando, portanto, a execugado orgamentaria relativa a utilizagdo dos créditos
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consignados no orgamento nem as atividades técnicas dos gestores/fiscais relativas
ao acompanhamento/fiscalizagao do objeto contratual.

DOS PRINCIPIOS
Art. 3° O processo de execugao financeira observara os seguintes principios:

| — Legalidade;

Il — Impessoalidade;
[l — Moralidade;

IV — Publicidade;

V — Eficiéncia;

§ 1° A observancia ao principio da legalidade n&o se restringe as normativas
federais sobre o tema, em especial as Leis n° 4.320/1964, n° 8.666/1993 e
14.133/2021 e Instrugbes Normativas n° 02/2016, n° 05/2017 e n° 03/2018 -
Ministério Planejamento, IN n° 77/2022 - Ministério da Economia, mas também as
regulamentacgoes internas da UFJF.

§ 2° A atencdo aos principios da impessoalidade e moralidade tem como
intuito garantir um processo pautado em padrées de integridade, através de
condutas imparciais, baseadas em valor morais, sem pretericbes de analises e
pagamentos.

§ 3° O principio da publicidade, contribuindo também na integridade do
processo, possui como foco a transparéncia e prestacdo de contas, permitindo a
comunidade interna e externa a verificagdo dos pagamentos a serem realizados e
seus prazos, assim como 0 acompanhamento das despesas ja executadas.

§ 4° O servidor com base no principio da eficiéncia deve estar orientado a
reducdo de desperdicios, qualidade no atendimento e execugao de suas acdes,
rapidez, produtividade e rendimento funcional.

DAS DIRETRIZES
Art. 4° S3o diretrizes para o processo de execucao financeira:

| — alinhar-se a legislagao pertinente, as orientagdes dos érgaos de controle
e ao Plano de Desenvolvimento Institucional da UFJF;

Il — favorecer o alcance dos obijetivos institucionais, evitando os riscos
relacionados a execucao de pagamentos;

[l — possibilitar 0 acompanhamento institucional e social de informagdes
associadas a execucao de despesas;

IV — aprimorar o controle de processos ligados a execugao financeira;

V — facilitar a comunicacao entre a COESF e seus clientes internos sobre as
rotinas de execucao financeira;
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VI — favorecer a padronizacao e a formalizagao de processos, bem como sua
melhoria continua;
VII — auxiliar na delimitacdo de responsabilidades e fungdes.

DO SETOR E ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO

Art. 5° O Setor e atores envolvidos diretamente no processo de execucao
financeira, séo:

| — Coordenacéao de Execucgao e Suporte Financeiro (COESF): Coordenagao
vinculada a Proé-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Finangcas da UFJF,
responsavel pela execugdo dos recursos orgcamentarios e financeiros da
Universidade, bem como pelo registro e mensuragao das transagdes de natureza
financeira, orgamentaria e patrimonial, sendo as seguintes geréncias a ela
vinculadas diretamente relacionadas as agdes do processo de execucgao financeira:

a) Geréncia de Contabilidade (COESF-GC): responsavel por analisar a
correta emissao do documento fiscal e destacar as aliquotas dos impostos, assim
como assessorar nas duvidas de cunho contabil.

b) Geréncia de Liquidacdo (COESF-GL): responsavel pela conferéncia
dos documentos e informacgdes apresentados pelo gestor do contrato ou servidor
responsavel da contratacdo, pelo langcamento do documento fiscal no SIGA e
formalizagdo do processo de pagamento.

C) Geréncia de Execugéo Financeira (COESF-GEF): responsavel pela
apropriagao (operacionalizagéo da liquidagdo) e pagamento no SIAFI.

Il — Gestor de Contrato: servidor formalmente designado pela autoridade
maxima (Reitor), responsavel por gerenciar a execu¢gao de um contrato celebrado
entre a administragao publica e um fornecedor ou prestador de servigos, podendo
ser auxiliado por fiscais técnicos e/ou administrativos. Possui obrigacédo de garantir
o fiel cumprimento do contrato, tanto em relagdo a efetiva execugédo do objeto
quanto em relacdo a apresentacdo da documentagdo exigida no instrumento
contratual.

[l — Servidor Responsavel por demais contratagdes: servidor responsavel
pelo acompanhamento de contratacdo cujo instrumento de pactuagdao nao foi o
Contrato, mas sim a Nota de Empenho, Ordem de Compra ou Ordem de Servigo.
Da mesma forma que o gestor, possui obrigagdo do fiel cumprimento da
contratagao, conforme regras estabelecidas no edital de licitagao.

Paragrafo unico. O servidor ocupante do cargo de Coordenador da COESF é o
ordenador de despesas, por delegacao do Reitor, para autorizagao dos pagamentos
da UFJF.
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DAS RESPONSABILIDADES E FUNGOES

Art. 6° Sao responsabilidades do setor e atores responsaveis pela execugao
financeira:

| — Gestor do Contrato ou ao Servidor Responsavel: acompanhamento da
contratacdo e, para fins da execugéo financeira, verificar o objeto que se deve
pagar, o valor exato a ser pago e a quem se deve pagar o valor apurado, com base
no contrato ou instrumento substitutivo; e, realizadas as devidas verificacdes,
receber o objeto contratado, proviséria ou definitivamente, de acordo com o
pactuado. Devido a impossibilidade de pagamento sem cobertura contratual, cabe
ainda ao gestor acompanhar o saldo contratual e sua vigéncia, devendo em tempo
habil solicitar a prorrogag¢ao do instrumento, quando necessario.

Il — Coordenacéao de Execucdo e Suporte Financeiro, através de suas Geréncias: a
realizacdo dos procedimentos para devida realizagdo dos pagamentos na ordem
cronoldgica, conforme prioridades definidas pelo Reitor, e nos prazos estabelecidos
nas normativas vigentes, assim como dar publicidade as despesas realizadas e a
realizar.

Art. 7° Sao fungbes do Gestor do Contrato e do Servidor Responsavel:
| — No inicio de toda contratacéao:

a) realizar uma planilha de acompanhamento contratual no recurso tecnoldgico
institucional apropriado, contendo no minimo os dados basicos do contrato, saldo
(total e por item), vigéncia, informacdes da garantia e informacgdes das notas fiscais
(data emissao, quantidade, valor, competéncia/periodo e data de ateste),
compartilhando-a com os sujeitos interessados, incluindo a Coordenagao e a
Geréncia de Liquidacdo da COESF, e manté-la sempre atualizada a cada
recebimento de nota fiscal e realizagdo de termos aditivos ou de supresséo.

b) abrir processo SEI do tipo “PROINFRA: Fiscalizagdo de Contrato”, quando se
tratar de Contrato, ou “COESF: Encaminhamento de Documento Fiscal”, quando
nao houver Contrato, que serdo os instrumentos para insercdo de toda
documentacéo relativa a execugao da contratacado: Nota Fiscal/Fatura, documento
de ateste, relatérios de recebimento, garantia contratual e demais documentos
exigidos em edital/contrato.

II — Durante a execugdo e a cada medicdo de servigo/obra ou entrega de
material/equipamento:
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a) nos casos de servigos e obras realizar a medi¢cao dos servigos prestados, através
do Instrumento de Medicdo de Resultado, e solicitar a emissdo da Nota Fiscal a
empresa contratada, conforme valor dimensionado.

b) nos casos de fornecimento de material ou equipamento verificar se a entrega
corresponde ao que foi contratado e ainda se a Nota Fiscal de venda, que devera
estar acompanhada da mercadoria, foi faturada conforme o que esta sendo
entregue.

[l — Apos o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura:

a) Verificar se a Nota Fiscal é auténtica, através do sitio eletrénico da Prefeitura ou
Fazenda Nacional, e se as seguintes informagdes basicas informadas estao
corretas:

| — dados do fornecedor/prestador de servigos e dados do destinatario/tomador;
Il — numero do contrato ou da nota de empenho;

[l — competéncia no caso de prestacao de servigos e obras;

IV — descricdo e quantidades do material/servico.

b) Atualizar a planilha de acompanhamento, verificando se o valor faturado
corresponde ao valor contratado e tomando ciéncia do saldo contratual ainda a ser
executado.

c) Verificar se a empresa mantém as condi¢cdes de habilitagdo exigidas em Edital,
através da consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, conforme exigéncia da IN n° 03/2018 — Ministério do Planejamento.

d) No caso das contratagdes regidas pela Lei n°® 14.133/21, inserir o documento
fiscal no Sistema Compras.gov.br Contratos, conforme exigéncia da IN n° 77/2022
— Ministério Economia.

e) Formalizar o processo “PROINFRA: Fiscalizacdo de Contrato” ou “COESF:
Encaminhamento de Documento Fiscal”, inserindo a documentagado necessaria
para pagamento, na seguinte ordem:

| — SICAF;

Il - Nota Fiscal/Fatura, com a verificacdo de autenticidade;

[l - termos de recebimento provisoério e definitivo, quando couber;

IV - documento SEI “COESF: Ateste de Documento Fiscal’;

V - copia em Portable Document Format (PDF) da planilha de acompanhamento;
VI — demais documentos, se exigidos em edital/contrato.
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§ 1° Nos casos de contratagbes com entrega unica e imediata, sem obrigac¢des
futuras, ndo ha necessidade de realizacdo da planilha de acompanhamento

[{peel)

mencionada na alinea “a” do inciso | do caput.

§ 2° Caso haja qualquer informacao equivocada na Nota Fiscal ou Fatura, referente
aos incisos | a IV da alinea “a” do inciso Il do caput, devera ser solicitado ao
fornecedor/prestador de servicos o cancelamento e emissao de novo documento
fiscal com as informacdes corretas; ou solicitado que realize uma carta de corregao
nas situagdes permitidas, cabiveis para corrigir pequenos erros que nao afetam

operagoes essenciais da nota fiscal como impostos, precos e quantidade.

§ 3° No caso dos contratos de servigos continuados com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, conforme dispde a IN n° 05/2017, a medi¢ao prevista na
alinea “a@” do inciso Il do caput, é realizada pelo fiscal técnico, que a formaliza
através do termo de recebimento provisorio, enquanto o gestor é responsavel pelo
termo de recebimento definitivo que concretiza o ateste da execugao do servico.

§ 4° Para as contratagdes estabelecidas com base na Lei n° 8.666/93 o gestor do
contrato ou servidor responsavel tera, do recebimento da Nota Fiscal/Fatura até o
envio do processo para COESF-GC, os seguintes prazos:

| — até 2 dias uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de
licitacao;
Il — até 15 dias corridos para as demais despesas.

§ 5° Para as contratagdes estabelecidas com base na Lei n°® 14.133/21 o gestor do
contrato ou servidor responsavel tera, do recebimento da Nota Fiscal/Fatura até o
envio do processo para COESF-GC, os seguintes prazos:

| — até 5 dias uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de
licitacao;
Il — até 10 dias uteis para as demais despesas.

§ 6° As funcbes dos gestores de contrato nas atividades técnicas vinculadas
diretamente a fiscalizacdo da execucdo do objeto, assim como dos fiscais, por
variarem de acordo com a complexidade e o tipo de contrato, devem possuir
regulamentacdes proprias.

Art. 8° Sao fungdes da Geréncia de Contabilidade:

| — Vincular o processo “PROINFRA: Fiscalizacdo de Contrato” ou “COESF:
Encaminhamento de Documento Fiscal” ao respectivo processo de pagamento no
SELI.
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| — Realizar a “Consulta Optantes — Simples Nacional” no site da Fazenda Nacional
para verificagdo do enquadramento da empresa e imprimi-la, anexando ao processo
de pagamento.

Il - Verificar as aliquotas dos impostos a serem retidos (IR, COFINS, CSLL, PIS,
INSS e ISS), conforme enquadramento da empresa, assim como o tipo de servico
prestado ou material fornecido, realizando o langamento da base de calculo e das
aliquotas no SIGA.

§ 1° Para as contratacdes estabelecidas com base na Lei n°® 8.666/93 a COESF-GC
tera, do recebimento do processo até o envio do mesmo a COESF-GL, os seguintes
prazos:

| - até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de
licitacao;
Il - até 5 dias corridos para as demais despesas.

§ 2° Para as contratagcbes estabelecidas com base na Lei n°® 14.133/21 a COESF-
GC tera, do recebimento do processo até o envio do mesmo a COESF-GL, os
seguintes prazos:

| - até 1 dia util para as despesas que nio ultrapassem o limite de dispensa de
licitacao;
Il - até 3 dias uteis para as demais despesas.

Art. 9° Sao funcdes da Geréncia de Liquidacao:

| — Conferir se os documentos exigidos para liquidagdo foram apresentados
corretamente, e, em caso contrario, devolver o processo ao gestor ou servidor
responsavel para sanar a pendéncia.

Il - Inserir o crédito na planilha de cronologia de pagamentos, conforme modelo do
Anexo |, que deve estar disponibilizada e atualizada no sitio eletrénico da UFJF.

lll - Realizar o langamento da Nota Fiscal ou Fatura no SIGA em seu devido
empenho e gerar o Relatério de Liquidagdo a ser anexado ao processo de
pagamento.

IV - Formalizar o processo de pagamento, inserindo a documentagao necessaria na
seguinte ordem:

a) SICAF (retirado pelo gestor);
b) Nota Fiscal ou Fatura;
c) documento SEI COESF: Ateste de Documento Fiscal,;




7

d) relatério de recebimento definitivo, quando couber;
e) Relatoério de Liquidacao do SIGA.

§ 1° O processo de pagamento devera ser disponibilizado em bloco de assinatura
SEI para que a Coordenacéao analise os documentos e, estando de acordo, autorize
formalmente o pagamento através da assinatura do Relatério de Liquidagéo.

§ 2° Para as contratagdes estabelecidas com base na Lei n°® 8.666/93 a COESF-GL
tera, do recebimento do processo de fiscalizagdo até o envio do processo de
pagamento a COESF-GEF, os seguintes prazos:

| - até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de
licitacao;

Il - até 5 dias corridos para as demais despesas.

§ 3° Para as contratagbes estabelecidas com base na Lei n° 14.133/21 a COESF-
GL tera, do recebimento do processo de fiscalizagdo até o envio do processo de
pagamento a COESF-GEF, os seguintes prazos:

| - até 2 dias uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de
licitacao;
Il - até 4 dias uteis para as demais despesas.

Art. 10 Sao fungbes da Geréncia de Execucao Financeira:

| — Efetuar a operacionalizagao da liquidagao dentro do sistema operacional SIAFI,
através do subsistema Contas a Pagar e a Receber — CPR, com o langamento do
Documento Habil correspondente e langamento das informacgdes das retengdes dos
impostos conforme aliquotas indicadas pela Geréncia de Contabilidade.

Il - Verificar se ha disponibilidade financeira e, se houver, emitir a Ordem de
Pagamento no SIAFI, através do comando GERCOMP; e, ndo havendo, a depender
da natureza do recurso, solicitar financeiro ou remanejamento para a fonte de
recurso pretendida.

lIl — Informar ao Gestor do Contrato ou Servidor do Responsavel da realizacdo do
pagamento assim que emitida a ordem bancaria.

§ 1° O Gestor Financeiro e o Ordenador de Despesas deverdo assinar a Ordem de
Pagamento via SIAFI no mesmo dia da emissao, fato que gerara a Ordem Bancaria
no proximo dia util.
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§ 2° Para as contratacdes estabelecidas com base na Lei n°® 8.666/93 a COESF-
GEF tera, do recebimento do processo de pagamento até a efetivagdo do
pagamento, os seguintes prazos:

| - até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de
licitacao;
Il - até 5 dias corridos para as demais despesas.

§ 3° Para as contratagbes estabelecidas com base na Lei n° 14.133/21 a COESF-
GEF tera, do recebimento do processo de pagamento até a efetivagdo do
pagamento, os seguintes prazos:

| - até 2 dias uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de
licitacao;
Il - até 3 dias uteis para as demais despesas.

§ 4° A Geréncia de Execucao Financeira devera disponibilizar bimestralmente no
sitio eletrébnico da UFJF, até o 10° dia util subsequente ao fim do bimestre, as
prioridades de pagamento definidas pela autoridade competente (Reitor) e os
pagamentos realizados, em atendimento ao art. 69, § 17, da Lei n°® 14.436/2022.

Art. 11 As atribuicdes constantes deste capitulo devem, além do cumprimento das
normativas vigentes, possibilitar o devido acompanhamento do saldo contratual,
assim como das informacgdes relativas a vigéncia e a garantia, quando couber,
evitando que vigéncia elou saldos sejam ultrapassados; padronizar o
acompanhamento das contratagdes e a formalizagdo e envio dos processos na
UFJF, facilitando a rastreabilidade de documentos e evitando perdas de
informacdes; orientar quanto a correta delimitacao de responsabilidades e fungdes.

Art. 12 Os detalhamentos procedimentais referentes as fungdes apresentadas no
artigo 7° ao 10 devem gerar procedimentos operacionais padrao para ampliagéo de
seu grau de pormenorizagao e padronizagao.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Sempre que houver alteragdes nas normas vigentes relativas a execugao
financeira que impactam a presente Resolugdo, a Pré-Reitoria de Planejamento,
Orcamento e Financas devera informar e propor ao Comité de Governanca, Riscos
e Controles as alteracdes necessarias para atualiza-la.

Art. 14 A presente Resolugao entra em vigor quarenta e cinco dias a partir da data
de sua publicacéo.

Presidente do Comité de Governanca, Riscos e Controles
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Anexo | da Minuta — Modelo de Planilha de Cronologia de Pagamento
ORDEM CRONOLOGICA

‘ﬁ J f (Mos termos da Instrugiio Normativa n2 02/2015 do MPDG)

n'mtlw‘cl‘-‘ ;.m.:‘. s CATEGORIA: Il - FORNECIMENTO DE BENS — FONTE 1000 (Discricionario)

vl s | Nomdsal | W | i | e | VSR G
+ — PEQUENOS CREDORES ~ FORNEC. BENS ~ LOCAC@ES d SERVICOS ~ OBRAS ~
Link: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1cT5t2hXhPI5sTixEKuaHowCW-
4KYKURZ2/edit?usp=sharing&ouid=114488063074367901277 &rtpof=true&sd=true

A disponibilizacdo da referida Politica de Execucdo Financeira dara aos
servidores base as suas rotinas e procedimentos, fazendo com que as suas acdes
estejam integralmente pautadas nas normas e nos padrbes de integridade
caracterizados no presente trabalho, visto que terdo um documento formalizado e
orientado as rotinas e procedimentos legais e padronizados, com responsabilidades
e fungbes definidas, que garantirdo a todos seguranca na realizagdo de suas
atividades, com o intuito de assegurar um processo de execugao financeira integro e
eficiente.

Entretanto, para que seja possivel implementar as prescrigdes apresentadas,
faz-se necessario a proposicdo de um plano de acéo para que a UFJF possua uma

ferramenta que a auxilie nesse processo.

5.2 PLANO DE AGCAO PARA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA DE EXECUGAO
FINANCEIRA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

O plano de agao € um conjunto de medidas, tarefas ou atividades necessarias
para alcancar um obijetivo especifico dentro de um prazo definido. Ele deve ser claro,
objetivo e conter informagdes sobre as agdes a serem tomadas, quem sera


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1cT5t2hXhPl5sTixEKuaHowCW-4KYKUR2/edit?usp=sharing&ouid=114488063074367901277&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1cT5t2hXhPl5sTixEKuaHowCW-4KYKUR2/edit?usp=sharing&ouid=114488063074367901277&rtpof=true&sd=true
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responsavel por cada uma delas, o prazo para conclusdo e 0s recursos necessarios
para a sua execugao (PALADINI, 2012).

Ou seja, é um documento que descreve as etapas necessarias para alcangar
um objetivo especifico e define as responsabilidades e prazos para cada uma dessas
etapas. Ele € um guia para orientar a execugéo das atividades, portanto, é importante
que seja realista, mensuravel e especifico o suficiente para permitir o monitoramento
e ajuste ao longo do tempo.

Para tanto, com intuito de construir o plano de acéo sera utilizada a ferramenta
5W2H, que € uma técnica que possibilita a organizagédo das informacgdes e das ideias,
permitindo uma definicado clara e objetiva das acbes que devem ser executadas em
um projeto, bem como quem sera o responsavel por cada uma delas, qual o prazo e
qual o custo envolvido.

De acordo com SEBRAE (2022) a ferramenta 5W2H é uma espécie de checklist
das agdes que precisam ser devolvidas dentro de uma organizagao, organizado de
forma pratica, eficiente e clara. A sigla tem origem do inglés e suas letras iniciais vém

das perguntas que devem ser feitas ao tragar o plano:

Figura 2 - Ferramenta 5W2H

Onde (where) Ca Porque (why)
em qual setor a meta que se

agdo é realizada objellva”com
a acdo

SW2H

parametros do

Quande (when) plano de a(;ﬁo Quem (who)
prazo para a agao responsavel
ser realizada pela agéo

Como (how) Quanto

planejamento para _(hOW much)

execugao da agao fiEpactoindnesiia
: i da agdo

Fonte: Pires, 2019.
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A partir do diagnéstico realizado no atual processo de execugao financeira na
UFJF foi possivel identificar os problemas existentes e realizar inferéncias,
encontrando possiveis agdes que podem contribuir na implementagao das prescrigdes
da Politica de Execucéao Financeira da UFJF. As agcbes mencionadas sio referentes
a necessidade de padronizacdo e formalizagdo das rotinas e procedimentos;
orientagdo, capacitacdo e reciclagem constante dos servidores; delimitagdo de
responsabilidades e direcionamento de fungbes, através da construgdo de
instrumentos que retratam, além de maneira clara e correta a forma como as
atividades devem ser executadas e quem seréao os responsaveis por cada uma delas
e realizagdo de agdes que demonstrem aos servidores envolvidos no processo a
imprescindibilidade da observancia as normas e principios administrativos e os riscos
envolvidos em suas atividades.

Para tanto, a fim de implementar de maneira integral a Politica, foram

mapeadas oito agdes, conforme demonstradas nos Quadros 5 a 12.

Quadro 5 - Agéo 1

Atualizar regulamentacgoes internas

What? O que? |Atualizar regulamentacdes internas que definem as responsabilidades
e fungbes (Resolugéo n° 08/2016 - CONSU e Portaria n® 602/2021 -
PROPLAN)

Who? Quem? PROPLAN e PROINFRA
Where? Onde? (UFJF
When? Quando? [Até 31 de agosto de 2023

Why? Por qué? |Para que a politica seja implementada é necessario que as
regulamentagdes internas sejam atualizadas, conforme delimitagao de
responsabilidades e fungdes propostas

How? Como? A atualizacido da Resolugao n° 08/2016 devera ser discutida e votada
em reunido do Conselho Superior, enquanto da Portaria n°® 602/2021
devera ser realizada pela PROPLAN, conforme novas fungdes a serem
repassadas pela COESF.

How much? Quanto?|Ndo acarreta custos
Fonte: elaborado pela autora, 2023.

A Resolugao n° 08/2016 - CONSU apresenta no art. 5° as fungdes dos gestores
de contratos da UFJF e a Portaria n°® 602/2021 - PROPLAN regulamenta e estabelece
as competéncias da Coordenacdo de Execucdo e Suporte Financeiro — COESF.

Desse modo, € essencial que a primeira agao antes da implementacao da Politica de
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Execugédo Financeira seja atualizagado dessas regulamentagdes internas, visto que a
politica ndo pode ir de encontro com as normativas ja existentes na Institui¢ao.
Ressalta-se que as regulamentagdes deverdao dar prazo aos envolvidos até 31 de

dezembro de 2023 para que se adequem a nova realidade.

Quadro 6 - Agao 2

Regulamentar e divulgar a Politica de Execugao Financeira da UFJF

What? O que? Regulamentar e divulgar a Politica de Execug¢ao Financeira da UFJF

Who? Quem? Comité de Governanga, Riscos e Controles da UFJF
Where? Onde? |UFJF
When? Quando? |Até 15 de setembro de 2023

Why? Por qué? |Para que as prescrigdes da politica sejam colocadas em pratica é
necessario inicialmente a sua correta regulamentacgao, para posterior
publicacdo e ampla divulgagéo do instrumento

How? Como? A regulamentagdo da politica (Minuta da Resolucédo) devera ser
discutida e votada em reunido presencial entre os membros do CGRC
e a sua divulgacao, apds publicagdo, devera ocorrer no sitio eletrénico
do Comité, devendo ainda ser encaminhada via SEl a todas as
unidades académicas e administrativas da UFJF

How much? Quanto?|Nao acarreta custos
Fonte: elaborado pela autora, 2023.

ApOs a atualizagdo das regulamentagdes ja existentes, o proximo passo sera
a regulamentacdo e ampla divulgagcdo da Politica de Execugdo de Financeira na
UFJF, visto que todos os setores, sejam administrativos ou académicos, incluindo os
docentes possuem gestores de contratos ou servidores responsaveis por
contratagdes que precisardo do conhecimento e devidas orientagdes para colocar em

pratica o proposto.

Quadro 7 - Agdo 3

Capacitar os servidores

What? O que? [Capacitar os servidores envolvidos no processo de execucao financeira
Who? Quem? [Clientes Internos da COESF e Servidores da COESF

Where? Onde? |Escola Virtual — Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP
(capacitacéo inicial) e servidores designados (reciclagem)

When? Quando? |Até 1° de dezembro de 2023 (inicial) e anualmente (reciclagem)

Why? Por qué? |A divulgagao da politica ndo é suficiente para aquele servidor que néo
foi capacitado e orientado as suas fungdes, portanto é necessario que
haja uma capacitagéo inicial de todos os envolvidos no processo de
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execucao financeira, e que constantemente seja realizada a atualizagao
(reciclagem) desses servidores.

How? Como?

A Administracdo Superior devera inicialmente dar um prazo até 30 de
novembro de 2023 para que todos os clientes internos da realizem o
curso “Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos” e para que
todos servidores da COESF realize o curso “Gestdo Orcamentaria e
Financeira”, ambos disponiveis na ENAP. Além disso, a Administragao
Superior devera selecionar anualmente dois servidores para que fagam
cursos em empresas privadas com as atualizagdes sobre o tema,
devendo esses servidores ao retornar dos cursos realizar cursos
internos na UFJF a todos os envolvidos.

How much?
Quanto?

Cursos ENAP — Gratuitos

Custo estimado para dois cursos anuais em empresas privadas de
capacitacao: R$ 3.000,00

Custo estimado para gratificacdo encargo curso concurso - GECC para
os cursos internos de difusdo do conhecimento na UFJF: R$ 2.400,00
Custo Total: R$ 5.400,00 anual

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

O fato de entregar um instrumento formalizado e padronizado nas maos dos

servidores nao é

suficiente, visto que a maioria dos envolvidos no processo de

execucao financeira informou nas entrevistas nao ter sido capacitado especificamente

para sua fungdo. Sendo assim, as orientagdes da politica sdo de extrema importancia,

mas para coloca-las em pratica € necessario que detenham conhecimento de todo

processo que estdo envolvidos. A partir do momento em que estiverem capacitados

terao condicbes de compreender facilmente a politica e, consequentemente, aplica-

la. Além disso, devido as constantes alteracbes nas normas e praticas relativas ao

assunto, € necessario que haja uma atualizagédo constante desses servidores.

Quadro 8 - Agao 4

Incentivar a troca de conhecimento e desenvolvimento de discussoes

What? O que?

Incentivar a troca de conhecimento e desenvolver discussdes sobre o
processo de execugao financeira

Who? Quem?

Coordenacao de Contratos - CCON e COESF

Where? Onde? [Presencial no auditério da Reitoria - UFJF com transmissao online
When? Quando? |Trimestralmente
Why? Por qué? |[Favorecer a troca de conhecimento entre os servidores, o

compartilhamento de ideias e experiéncias, assim como o
desenvolvimento de discussdes com a apresentagao das dificuldades
encontradas no processo e problemas entre os setores envolvidos,
com intuito de alcancgar objetivos em comum e sanar as adversidades.

How? Como?

Através da realizacdo de reunides entre os atores envolvidos no
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processo

How much? Quanto?

N&o acarreta custos

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Apos a divulgagdo e implantagdo da politica é importante que os atores

envolvidos no processo mantenham sempre contato, ndo apenas de maneira

individualizada, entre aqueles que ja possuem maior proximidade. Sendo assim, é

necessario a realizacdo de reunides periodicas para que todos compreendam as

dificuldades encontradas pelos outros, tentando, juntos, sana-las ou ameniza-las.

Além disso, esses encontros permitirdo ainda a troca de experiéncias e o

compartilhamento de conhecimento para que o processo seja sempre aprimorado. Por

fim, € importante que haja a transmissao com participagédo online, possibilitando a

participacao dos servidores lotados no Campus de Governador Valadares.

Quadro 9 - Agéo 5

Criar e manter atualizado sitio eletrénico de pagamentos na UFJF

What? O que?

Criar e manter atualizado um sitio eletrébnico especifico para
divulgagdo das informagbes de pagamento, vinculado ao site da
COESF e espelhado na area de acesso a informagao no site geral da
UFJF.

Who? Quem? COESF
Where? Onde? Online
When? Quando? |Criagao: até 31/12/2023 / Atualizagéo: Mensalmente
Why? Por qué? |Garantir a transparéncia dos pagamentos a serem realizados, através

do cronograma a ser divulgado, e a prestac&o de contas das despesas
discricionarias realizadas, atendendo ainda as legislagbes especificas
que impde essa publicidade

How? Como?

Confecgao e disponibilizagdo da planilha da ordem cronoldgica de
pagamento, assim como de planilha das despesas realizadas,
apresentando ainda graficos que demonstrem os tipos de gastos

How much? Quanto?

N&o acarreta custos

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Em relacao a parte operacional, faz-se necessario e urgente a criagdo de um

site especifico para a divulgacao clara e objetiva dos pagamentos a serem realizados

e ja realizados pela Instituicdo, salvaguardando a transparéncia e a prestacdo de

contas, conforme exigido pela legislagéo.
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Quadro 10 - Agao 6

Fazer alterag6es e aprimorar o SIGA

What? O que?

Fazer alteragdes no SIGA, visando aprimorar a ferramenta de consulta
de pagamentos realizados pela UFJF.

Who? Quem? CGCO
Where? Onde? |Online
When? Quando? |Até 30/06/2024
Why? Por qué? |Favorecer a transparéncia e prestagdo de contas dos pagamentos

realizados pela UFJF, através de uma ferramenta que busque de
maneira atualizada e fidedigna as informacdes de pagamento da
UFJF.

How? Como?

Revisar a atual funcéo “consulta empenho” na area do SIGA, fazendo
as retificagdes e aprimoramentos necessarios que possibilitem
qualquer cidadao consultar os pagamentos realizados pela UFJF.

How much? Quanto?

Nao acarreta custos

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Além da criagdo do site especifico para a divulgacédo dos pagamentos, €

necessario que o atual sistema da UFJF - SIGA, utilizado para gerenciamento da area

financeira, tenha melhorias introduzidas que permitirdo qualquer cidadao consultar os

pagamentos realizados pela UFJF. O link de acesso devera ser inclusive

disponibilizado no sitio eletrénico de pagamentos apresentado na Agéo 5.

Quadro 11 - Agao 7

Promover a¢ées de integridade voltadas a conscientizagado dos servidores

What? O que?

Promover agdes voltadas a conscientizacdo dos servidores quanto a
importancia de suas atividades, a essencialidade de condutas
pautadas em padrdes integros e aos riscos envolvidos

Who? Quem?

Escritério de Governanga em Processos, Riscos e Integridade da
UFJF

Where? Onde?

Presencial no auditério da Reitoria - UFJF, com transmissao online /
Online

When? Quando?

Anualmente

Why? Por qué?

Demonstrar a importancia das atividades executadas pelos servidores
envolvidos no processo de execugdo financeira, assim como do
cumprimento das normas que regem todo O processo, e
consequentemente, os riscos, como possiveis responsabilizacbes
administrativas, civis ou criminais, diante de omissdes ou equivocos

How? Como?

Realizagcao de palestras, mesas de debates e ainda divulgagcdo de
cartilhas/materiais pro-integridade
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How much? Quanto?|Para palestrante externo: R$ 2.000,00
Fonte: elaborado pela autora, 2023.

As acbes de conscientizagdo sao de extrema importancia para que as
prescri¢cdes da politica sejam vistas como essenciais pelos servidores que a utilizarao.
Sem a consciéncia da cobranga pelos 6rgaos de controle por padrbes integros nas
atividades dos servidores publicos, da importancia do seu papel na Instituicdo e de
todos os riscos envolvidos pode ndo haver um comprometimento tdo bom quanto o

necessario.

Quadro 12 - Agao 8

Revisao e atualizagao da Politica de Execugao Financeira da UFJF

What? O que? Revisao e atualizacao Politica de Execugao Financeira da UFJF

Who? Quem? CCON e COESEF farao as revisdes que serao enviadas a PROPLAN,
para proposicdo ao Comité de Governanca, Riscos e Controles que
fara a atualizacao

Where? Onde? Sala de Reunides da Reitoria

When? Quando? |Anualmente

Why? Por qué? [Devido a constante alteracdo das normas e ainda a necessidade de
adaptacbes da politica as mudancas na UFJF, faz-se necessario uma
revisao para averiguar se as prescri¢coes continuam suficientes e estao
atualizadas ou se ha necessidade de realizar alguma atualizagao

How? Como? Reunides entre a CCON e COESF, com apoio de gestores

How much? Quanto?|N3ao acarreta custos
Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Por fim, para que a Politica continue sempre atendendo as necessidades da
UFJF e esteja de acordo com as normativas vigentes, € necessario que haja
periodicamente uma revisao pelos setores envolvidos, a fim, ndo apenas de adapta-
la, mas também aprimora-la, de acordo com as necessidades que vao sendo

identificadas no processo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos a governanga tém ganhado um destaque cada vez maior no
cenario da Administragdo Publica Federal. A garantia a sociedade de servigos
publicos de qualidade baseados em padrdes de integridade tem sido cada vez mais
cobrada dos 6rgéos publicos pelas instituicdes de controle e pela propria sociedade.

A integridade busca garantir a conformidade das atividades realizadas pelos
agentes publicos, com base nos principios, regulamentagdes e padrées de conduta.
Ressalta-se que a cobranga € ainda mais expressiva quando a tematica é relativa a
utilizagdo dos recursos publicos.

Por essa razao, a presente dissertacdo buscou identificar elementos, incluindo
as legislagbes e principios administrativos aplicaveis ao processo de execugao
financeira, assim como padrbes de integridade que devem ser exigidos nesse
processo, através de pesquisa documental e bibliografica, auxiliando assim na
realizagdo de um diagndstico das atuais praticas de execugédo financeira na
Universidade Federal de Juiz de Fora, realizado a partir das entrevistas
semiestruturadas.

O objetivo, ao final, foi propor uma Politica de Execugao Financeira para UFJF
que abrangesse os elementos identificados e elaborar um Plano de Agéo, com base
nas inferéncias realizadas no diagnostico feito na UFJF, para auxiliar na
implementacao das prescri¢ées da politica.

Desse modo, inicialmente, foi realizado um diagndstico das atividades para
compreensao da rotina e da estrutura que compde o atual processo de execugao
financeira, para, posteriormente, partir para um diagndstico mais profundo, em analise
aos elementos pro-integridade estabelecidos no referencial tedrico.

Essa analise permitiu identificar as limitagbes e necessidades de melhorias no
atual processo com base nos padrdes estabelecidos. Inicialmente, identificou-se que
nao ha uma padronizagao regulamentada e formalizada das rotinas e procedimentos
dos servidores envolvidos no processo de execucao financeira. As atividades até
possuem certo padrao, pois foram criadas pelos envolvidos e ja estdo inseridas na
rotina de trabalho, porém foi possivel notar que os proprios servidores nao possuem
certeza se realizam tudo que deveriam realizar e se aquilo que realizam esta correto,

gerando fragilidade ao processo.
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Identificou-se ainda falta de delimitacéo clara e correta de responsabilidades e
fungdes dos servidores e setores envolvidos no processo de execugao financeira.
Essa inferéncia foi possivel através da identificacdo de atividades que ndo sao
realizadas por nenhum servidor, outras que sao realizadas em duplicidade e ainda
atividades desempenhadas por servidor ou setor que ndo sdo os mais competentes
para realiza-las. Constatou-se entéo, que além da falta de instrumentos que definam
claramente essas responsabilidades e fungbes, ha deficiéncia de orientagdo e
capacitacdo a esses servidores, podendo gerar inseguranga aos mesmos nha
realizacao de suas atividades, e consequentemente ineficiéncia ao processo.

Na sequéncia, foi realizada uma analise quanto ao cumprimento das normas e
dos principios administrativos, com foco na transparéncia e prestacdo de contas,
sendo possivel identificar uma limitagdo na observancia desses elementos que gera
uma vulnerabilidade no dever da UFJF de transparéncia de prestacdo de contas.
Sendo constatada, entao, a necessidade de capacitagao e atualizagao constante dos
servidores, além da promogao de agdes voltadas a conscientizagao desses individuos
quanto a importancia de suas atividades e os riscos nelas envolvidos.

Nota-se, portanto, que a proposicado de uma politica de execucdo financeira
para UFJF é de suma importancia devido ao atual cenario das praticas vigentes, visto
que os servidores demandam e necessitam de um instrumento capaz de orienta-los e
auxilia-los em seu dia a dia, garantindo-lhes maior seguranca e confiabilidade nas
atividades que realizam.

Sendo assim, a identificacdo das legislagbes e principios administrativos
aplicaveis ao processo de execucao financeira, a definicdo dos padrdes de integridade
e a realizagao do diagndstico na UFJF permitiram identificar os elementos que devem
integrar a politica de execucéo financeira da UFJF, assim como tragar um plano para
implementa-la. Esses elementos possibilitaram a criagdo de uma politica alinhada as
normas vigentes e a estrutura e aos objetivos institucionais da UFJF, possibilitando o
aprimoramento e organizagcdo do processo de execugdo financeira, o
acompanhamento institucional e social dos pagamentos e o maior controle do fluxo
do processo.

Ja o plano de acéo, contendo oito agdes, foi criado como um instrumento capaz
de auxiliar e facilitar a implementagdo e manuteng¢ao das prescrigdes da politica na
Instituicao, através da proposicdo das acdes necessarias, tanto anteriores quanto

posteriores a regulamentagéo, com intuito de garantir que haja a devida implantagao
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da politica, mas também a instrugao e conscientizagdo dos usuarios, assim como a
atualizacao da regulamentagao quando necessario.

Por fim, destaca-se como sugestao para trabalhos futuros o estudo sobre o
processo de execucdo orcamentaria na UFJF, ndo abordado neste trabalho, devido a
extensividade do tema, mas que juntamente com o processo de execuc¢ao financeira
formam os trés estagios da despesa publica: empenho, liquidacdo e pagamento. E
importante que seja realizado o diagndstico atual desse processo e realizada também
proposicao de politicas e agdes que implementem melhorias ao mesmo, possibilitando

que todo fluxo orgamentario e financeiro seja aprimorado.
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Proposta de Politica de Execugao Financeira e Plano l

de Acao para Universidade Federal de Juiz de Fora

RESUMO

A Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, como 6rgao publico, possui o dever, além do
cumprimento da legislagao vigente, da observancia aos principios da integridade, transparéncia
e prestacdo de contas. Entretanto, ha lacunas e deficiéncias em seu atual processo de
execucao financeira que demandam adequagoes, através de melhorias em seu fluxo, para que

esteja devidamente enquadrado aos principios, legislagoes e padroes de integridade ideais.

Nota-se, atualmente, certa fragilidade na padronizagao e auséncia de formalizagao das rotinas
e procedimentos, assim como deficiéncia na delimitacéo de responsabilidades e fungées. Além
disso, é necessaria ainda adequagao a algumas normas e principios, cuja observancia encontra-

se limitada.

Desse modo, a Politica de Execugao Financeira da UFJF surge como proposta para melhoria
na realidade organizacional da Instituigdo, possuindo como objetivo orientar as rotinas e
procedimentos relacionados a efetivagdo dos pagamentos da Universidade, a fim de reduzir os
riscos, aumentar a transparéncia, possibilitar a prestagao de contas e promover maior eficiéncia,

contribuindo na promogao de integridade ao processo de execugao financeira da Universidade.
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ORGANIZA(;I"AQ DA PROPOSTA DE
INTERVENCAO

A Universidade Federal de Juiz de Fora, com
sede na cidade de Juiz de Fora e Campus
Avancado em Governador Valadares, no
estado de Minas Gerais, foi constituida por
meio da Lei n23.858, em 1960, sob forma de
Autarquia Federal e conta atualmente com
mais de 90 opgdes de cursos de graduagao,
45 de mestrado e 24 de doutorado, em todas
as areas do conhecimento, qualificando

mais de 25 mil alunos.

Atuam na Instituigio mais de 1.600
professores e 1.500 técnico-administrativos
em educagao, distribuidos pela sua estrutura
organizacional que é composta pelos
Orgéos Colegiados Superiores, Reitoria,
Orgaos Internos, Pré-Reitorias, que
compoem a Administragao Superior, e
Unidades Académicas. Dentre as Pro-

Reitorias destaca-se, para a proposta de

intervengao, a Pro-Reitoria de
Planejamento, Orgamento e Finangas -
PROPLAN, a qual a Coordenagao de
Execugdo e Suporte Financeiro - COESF
estd vinculada. Essa Coordenagao ¢é
responsavel pela efetivagao dos
pagamentos da UFJF e é formada pela
Geréncia Administrativa, Geréncia de

Liquidacdo, Geréncia de Execugao
Orgamentaria, Geréncia de Execucao
Financeira, Geréncia de Contabilidade e
Assessoria de Conformidade de Registro de

Gestao'.

Entretanto, todas as unidades da UFJF,
sejam administrativas ou académicas, sao
potenciais aplicadoras da Politica de
Execugao Financeira  proposta, pois
demandam contratacdes de servigos e obras
e aquisicoes de materiais e equipamentos,
que gerarao obrigagoes de pagamento para

Universidade.

A Universidade Federal de Juiz de Fora possui ho primeiro semestre de 2023 aproximadamente

150 contratos vigentes que geram obrigagdes de pagamento, além de diversas contragdes

formalizadas através da nota de empenho, que é um instrumento substitutivo ao contrato.

TUNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Portaria/SEI 602, 26 de maio 2021. Regulamenta e

estabelece competéncias para a Coordenagao de Execucéo e Suporte Financeiro - COESF no ambito da PROPLAN.
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA DE

INTERVENGAO

A Politica de Execugao Financeira proposta ira
beneficiar diretamente os servidores da
Universidade e indiretamente seus
fornecedores de bens e servigcos, além da

sociedade em geral.

Internamente, com a padronizagdo e
formalizag@o das rotinas e procedimentos a
serem realizados, os servidores atuantes do
processo de execugao financeira terdo mais

clareza em relagao as suas responsabilidades

e funcoes, o que proporcionara maior

seguranga em suas agc")es.

Os fornecedores, com a transparéncia da
cronologia ~de  pagamentos a  ser
implementada pela UFJF, poderao
acompanhar e cobrar os prazos para
pagamento de suas notas fiscais. Ja o cidadao
que tiver interesse podera ter facil acesso as
informagées de todos os pagamentos
realizados pela Instituicdo, o que contribuira
na prestagao de contas dos gastos da UFJF a

sociedade.

BENEFICIOS DA PROPOSTA

Servidores da UFJF:

e Maior organizagio do fluxo de
trabalho

e C(Clareza nas responsabilidades e
fungdes

e Seguranga nas agdes

e Consciéncia do cumprimento das
normas e observancia aos principios
administrativos

Publico externo:
e Acesso as informagdes de pagamento

e Acompanhamento que possibilitara os
fornecedores cobrar o cumprimento de
prazos a UFJF

e Transparéncia e prestacdo de contas

Processo de Execugdo de Financeira pautado na integridade

A integridade visa garantir a conformidade das atividades realizadas pelos agentes publicos para que

estejam de acordo com os principios éticos, procedimentos administrativos pré-estabelecidos e legislagdo

aplicavel a administragdo. Ja a transparéncia e a prestagdo de contas transmitem confianga as partes

interessadas, garantindo, consequentemente, o controle social e a responsividade, fortalecendo assim a

legitimidade de uma administragdo democratica®.

2VIEIRA, James Batista; BARRETO, Rodrigo Tavares de Souza. Govemanga, gestao de riscos e integridade.

Brasilia: Enap, 2019.
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DESCRICAO DA
PROBLEMA

SITUAGAO-

Nas ultimas décadas, principalmente a partir
de 1990, devido as crises financeiras e
econdémicas mundiais, a Administragao
Publica vem sendo cada vez mais cobrada e
pressionada quanto ao desempenho de suas
agoes. Essa cobranga, ndao apenas social,
mas também de mercado, criou para o Estado
uma necessidade de mudanga em virtude da

deficiéncia de seu modelo administrativo.

Nesse contexto, surge um modelo com
abordagem gerencial, que, embora seja
portador de algumas contradigoes, exige do
Estado uma democracia soélida; uma busca
por maior flexibilidade e inovagao; agoes
orientadas para eficiéncia, eficacia e
efetividade; e ainda capacidade de promover
a criagao de valor publico, a inclusao social e

o compartilhamento de responsabilidades?.

Diante desse cenario, a governanga ganha
espago e destaque, contribuindo para que a
administragao publica alcance tais
exigéncias, a fim de redefinir padroes e
fortalecer a gestao no setor publico, com base
em  principios

como a integridade,

transparéncia e prestagao de contas.

A necessidade de incorporagdo dos
mecanismos de governanga publica é ainda
mais expressiva quando as atividades estdo
diretamente ligadas a gestao financeira das
organizagoes publicas, tendo em vista que os
recursos advém da

publicos propria

sociedade, sendo os cidaddos os

financiadores do Estado e detentores do
direito de acesso aos servigos publicos por

ele prestados.

A UFJF,

vinculada aos preceitos de direito publico e a

como oérgao publico, portanto

governanga publica, deve manter, além do

cumprimento da legislacdo vigente, a
observancia aos principios da integridade,
transparéncia e prestacdo de contas,
desempenhando uma gestdo pautada em
padrdes integros, principalmente quando o
tema esta vinculado a gestao dos recursos

publicos.

Nesse contexto, é importante a proposta da
formalizagao de uma politica organizacional
pro-integridade das atividades relacionadas a
efetivagdo dos pagamentos na UFJF, assim
como a proposi¢ao de um plano de agao para
implementa-la, garantindo o cumprimento das
normas

vigentes e possibilitando a

operacionalizagao de rotinas desejaveis,
parametrizadas e transparentes, contribuindo
ainda na diminuigéo de riscos das atividades

vinculadas a execugéo financeira na UFJF.

3 MATIAS-PEREIRA, José. A governanga corporativa aplicada no setor publico brasileiro. Administragao

Publica e Gestao Social, v. 2, n. 1, p. 109-134, 2010.
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DIAGNOSTICO E ANALISE DA visto que aparentemente os servidores nao

SITUACAO-PROBLEMA realizam algumas atividades pois nao
sabem o que realmente precisa ser feito e o

Apés a identificagdo das legislagoes, porqué precisa ser realizado.

principios e padrées de integridade

Com isso, constatou-se que algumas

aplicaveis ao processo de execucao . z . -
P P ¢ atividades sao realizadas em duplicidade,

financeira da Administragao Publica Federal, - N
outras atividades acabam nao sendo

foi realizada uma pesquisa no ambito da . S
realizadas por ninguém, e algumas se

UFJF, através de entrevistas com servidores , . .
mantém sendo realizadas por servidores

da COESF e alguns gestores de contratos, o :
que ndo sao competentes para tanto, pois

para compreensao das atuais praticas de = ; . s
nao ha essa delimitagao. Ou seja, esses

execugao financeira na Instituicdo, sendo fains: podem pausac lhefidEnda ao

possivel identificar pontos que necessitam
processo, falta de segurangca pelos

de melhorias. z = 5 2
servidores na execucao das atividades,

Constatou-se, ao realizar a analise do morosidade ou mesmo omissao de

diagnoético das praticas vigentes a luz dos procedimentos.

adroes de integridade definidos para ; : .

P 9 P Por fim, notou-se ainda, que ha, em alguns

pesquisa, que a padronizacao das rotinas e - o s o
casos especificos, limitagao na observancia

procedimentos & informal, - definida  na aos principios da publicidade e legalidade

maioria dos casos pelos proprios servidores s
P EYep ’ gerando vulnerabilidade em todo o processo

podendo estar insuficiente ou mesmo & :
de execugao financeira.

equivocada em alguns pontos, causando

certa fragilidade no processo, demonstrando

que falta, por parte da UFJF, melhor

orientagdo e capacitacdo, além de

reciclagem  constante de  saberes,

principalmente no que diz respeito a gestao

de contratual.

Além disso, notou-se a auséncia de uma
melhor delimitagao de responsabilidades
dos setores e servidores vinculados as
atividades inerentes ao processo de
execugao financeira, pois foi possivel
identificar que falta um direcionamento a
esses servidores, uma delimitagao objetiva
das fungbes que cada um deve

desempenhar e como devem realiza-las,
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OBJETIVOS DA PROPOSTA DE
INTERVENGAO

Diante do diagnéstico demonstrado no item
anterior, a proposta da Politica de Execugao
Financeira, e de seu plano de agao, surge
diante da importancia da capacitagéo e
atualizacdo constante de servidores,
realizacdo de agoes que demonstrem aos
servidores envolvidos no processo a
imprescindibilidade da observancia as
normas e principios administrativos e os
riscos envolvidos em suas atividades, para
que sigam sempre em diregcdo ao fiel
cumprimento de agdes voltadas a
moralidade, impessoalidade, legalidade,

eficiéncia e transparéncia.

Portanto, o propésito geral da criagao de
uma politica de execugao financeira na UFJF
e de um plano de agao que auxilie em sua
implementacao é contribuir para elevagao
do nivel de governanga publica e integridade
da instituicao, auxiliando na efetivagdo dos
procedimentos baseados em principios e
valores morais, evitando o descumprimento
das normas vigentes e auxiliando na
mitigagdo de riscos, tais como: a
responsabilizacdo perante os o6rgaos de
controle, internos e externos; penalizagao
dos servidores publicos e da propria
Universidade e ainda prejuizo aos cofres
publicos em virtude de pagamentos

realizados em atraso ou de forma indevida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PROPOSTA DE INTERVENCAO

Alinhar-se a legislagdo pertinente, as orientagdes dos 6rgdos de controle e ao PDI da UFJF

Favorecer o alcance dos objetivos institucionais, evitando os riscos relacionados a execugdo de pagamentos

Possibilitar o acompanhamento institucional e social de informagdes associadas aexecugdo de despesas

Aprimorar o controle de processos ligados a execugdo financeira

Facilitar a comunicagdo entre a COESF e seus clientes internos sobre as rotinas de execugdo financeira

Favorecer a padronizagdo e a formalizagdo de processos, bem como sua melhoria continua

Aucxiliar na delimitagdo de fungdes e responsabilidades
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Além da politica foi proposto um plano de

PROPOSTA DE INTERVENGAO
agao, apresentado no Apéndice B, através
do mapeamento de sete agoes, utilizando a

A politica organizacional busca, através da ferramenta 5W2H para auxiliar a UFJF na

prescrigcao de premissas, programas e agoes implementaqéo da politica.

sistematicas, implementar orientagoes e
diretrizes para a Instituicao, a fim de auxiliar na
resolucdo de problemas e melhorar os

processos e sistemas.

Para tanto, foi proposta uma Politica de
Execucao Financeira para a UFJF, que podera
ser regulamentada por uma Resolugao e
servira como diretriz para as agoes dos
servidores da COESF e de seus clientes
internos, de modo a orienta-los em sua rotina
de trabalho, buscando a resolugdo dos
problemas hoje existentes e,
consequentemente, a melhoria de todo

processo.

A politca considerou a estrutura e
especificidades da Instituigdo, sendo, portanto,
adaptada ao cenario ja existente, buscando
assim trazer melhorias ao processo e nao
mudangas drasticas que podem dificultar

posteriormente a implementacao.

Como a politica devera inspirar analises e
debates na UFJF, para tornar-se vigente, ela
sera apresentada a seguir como uma minuta
de resolugdo. Contudo, este relatério técnico
conclusivo busca contextualiza-la e torna-la
compreensivel para um publico maior. Assim,
a minuta serda acompanhada de quadros
explicativos, apresentados no Apéndice A,
sobre fungoes de setores e servidores e razao

de ser de cada atividade prevista.

A ferramenta 5W2H é uma técnica que possibilita a
organizagao das informagdes e das ideias, permitindo
uma definigdo clara e objetiva das agoes que devem
ser executadas em um projeto, bem como quem sera
o responsavel por cada uma delas, qual o prazo e

qual o custo envolvido.

De acordo com SEBRAE (2022) a ferramenta SW2H é
uma espécie de checklist das agoes que precisam ser
devolvidas dentro de uma organizagao, organizado
de forma prética, eficiente e clara.

A sigla tem origem do inglés e suas letras iniciais vém
das perguntas que devem ser feitas ao tragar o

plano:

Oonde (where) Porque (why)
em qual setor T e
2 da

5W2H

parametros do
Quando (when) plano de a¢édo Quem (who)

prazo para :qm responsivel
ser tealizadn pela agha

Quanto
(how much)

Fonte: Rock Content, 2023.
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Minuta da Resolucao

Resolucéo N° _ /2023, DE __ DE DE 2023

Institui a Politica de Execugao Financeira da UFJF.

O COMITE DE GOVERNANCA, RISCOS E CONTROLES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pela Portaria SEI n® 253, de 01 de margo de 2021,

e o que foi deliberado, em reuni&o presencial realizada no dia __ de de 2023, e

Considerando:

° o Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que disp6e sobre a politica de governanca
da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional;

° a Portaria CGU n? 57, de 4 de janeiro de 2019, que estabelece as orientacoes para instituicao
do Programa de Integridade pelos érgaos da administragé@o publica federal direta, autarquica e fundacional;

° o Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgéos e Entidades da Administragdo
publica;

° o Guia Prético de Gestao de Riscos para a Integridade da Controladoria Geral da Uniao;

o o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFJF (2022-2027); e

° a Resolugao n? 02/2022, de 21 de junho de 2022, que Institui o Programa de Integridade da
UFJF.

RESOLVE:

Art. 12 Instituir a Politica de Execucéao Financeira da UFJF, cujo objetivo & orientar as atividades relacionadas
a efetivacdo dos pagamentos da Universidade, com intuito de padronizar as rotinas e procedimentos e
delimitar responsabilidades e fungoes, afim de reduzir os riscos, aumentar a transparéncia, possibilitar a
prestacéo de contas e promover maior eficiéncia, contribuindo na promogéo de integridade ao processo de
execugao financeira da Universidade.

Art. 22 Para esta politica, a execugéo financeira devera ser compreendida como o conjunto de atividades fins
relacionadas a efetivacdo dos pagamentos, iniciando o processo apés a prestacdo de servico/obra ou
fornecimento de materiais/equipamentos até a efetiva utilizacdo dos recursos financeiros, nao integrando,
portanto, a execucé@o orcamentaria relativa a utilizacdo dos créditos consignados no orcamento nem as
atividades técnicas dos gestores/fiscais relativas ao acompanhamento/fiscalizacao do objeto contratual.

DOS PRINCIPIOS
Art. 32 O processo de execucéo financeira observara os seguintes principios:

| - Legalidade;

Il - Impessoalidade;
1l - Moralidade;
IV - Publicidade;

V - Eficiéncia;
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§ 12 A observancia ao principio da legalidade néao se restringe as normativas federais sobre o tema,
em especial as Leis n® 4.320/1964, n° 8.666/1993 e 14.133/2021 e Instru¢cées Normativas n® 02/2016, n°
05/2017 e n® 03/2018 - Ministério Planejamento, IN n® 77/2022 - Ministério da Economia, mas também as
regulamentagoes internas da UFJF.

§ 2° A atencé@o aos principios da impessoalidade e moralidade tem como intuito garantir um processo
pautado em padroes de integridade, através de condutas imparciais, baseadas em valor morais, sem
pretericoes de analises e pagamentos.

§ 32 O principio da publicidade, contribuindo também na integridade do processo, possui como foco
a transparéncia e prestacdo de contas, permitindo a comunidade interna e externa a verificag@o dos
pagamentos a serem realizados e seus prazos, assim como o acompanhamento das despesas ja
executadas.

§ 42 O servidor com base no principio da eficiéncia deve estar orientado a reducéao de desperdicios,
qualidade no atendimento e execugéo de suas agoes, rapidez, produtividade e rendimento funcional.

DAS DIRETRIZES
Art. 42 Sao diretrizes para o processo de execucao financeira:

| - alinhar-se a legislac@o pertinente, as orientagdes dos érgaos de controle e ao Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFJF;

Il - favorecer o alcance dos objetivos institucionais, evitando os riscos relacionados a execucéo de
pagamentos;

Il - possibilitar o acompanhamento institucional e social de informagées associadas a execucao de
despesas;

IV - aprimorar o controle de processos ligados a execucao financeira;

V - facilitar a comunicagao entre a COESF e seus clientes internos sobre as rotinas de execugao
financeira;

VI - favorecer a padronizacéo e a formalizacao de processos, bem como sua melhoria continua;

VIl - auxiliar na delimitag@o de responsabilidades e fungoes.

DO SETOR E ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO
Art. 52 O Setor e atores envolvidos diretamente no processo de execucéo financeira, séo:

| - Coordenacéo de Execucéo e Suporte Financeiro (COESF): Coordenacéao vinculada a Pro-Reitoria
de Planejamento, Or¢camento e Financas da UFJF, responsavel pela execugéo dos recursos orgamentarios
e financeiros da Universidade, bem como pelo registro e mensuragao das transagées de natureza financeira,
or¢camentaria e patrimonial, sendo as seguintes geréncias a ela vinculadas diretamente relacionadas as
acoes do processo de execugéo financeira:

a) Geréncia de Contabilidade (COESF-GC): responsavel por analisar a correta emissao do
documento fiscal e destacar as aliquotas dos impostos, assim como assessorar nas duvidas de cunho
contabil.

b) Geréncia de Liquidagdo (COESF-GL): responsavel pela conferéncia dos documentos e
informacgdes apresentados pelo gestor do contrato ou servidor responsavel da contratagéo, pelo langamento
do documento fiscal no SIGA e formalizagc&o do processo de pagamento.

c) Geréncia de Execucdo Financeira (COESF-GEF): responsavel pela apropriacéo
(operacionalizacao da liquidagcao) e pagamento no SIAFI.

Il - Gestor de Contrato: servidor formalmente designado pela autoridade maxima (Reitor),
responsavel por gerenciar a execucao de um contrato celebrado entre a administracdo publica e um
fornecedor ou prestador de servigos, podendo ser auxiliado por fiscais técnicos e/ou administrativos. Possui
obrigacao de garantir o fiel cumprimento do contrato, tanto em relagao a efetiva execucéao do objeto quanto
em relac@o a apresentacdo da documentagéo exigida no instrumento contratual.
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Il - Servidor Responsavel por demais contratagdes: servidor responsavel pelo acompan hamento de
contratagio cujo iInstrumento de pactuagdo ndo foi o Contrato, mas sim a Nots de Empenho. Ordem de
Compra ou Ordem de Servigo. Da mesma forma gue o gesior. possui obrgagio do fiel cumpnmento da
contratagdo, conforme regras estabelecidas no edital de hicitagdo.

Paragrafo umico. O senvidor ocupante do cargo de Coordenador da COESF @ o ordenador de despesas, por
delegagio do Restor, para autonzagdo dos pagamentos da UFJF.

DAS RESPONSABILIDADES E FUNCOES
Art. B2 53o responsabibdades do setor e atores responsavers pela execugdo financeira:

| - Gestor do Contrato ou ao Servidor Responsavel; acompanhamenio da conratagdo e para fins da
execucdo financeira, venficar o obieto que se deve pagar, o valor exato a ser pago e 3 quem se deve pagar
a wvalor apurado, com base no contrato ou instrumento substrutivo; e, reslizadas as devidas verficagies.
receber o objeto contratado, provisdna ou defintivamente, de acordo com o pactusdo. Devido a
impossibifidade d= pagamento sem cobertura contratual, cabe ainda a0 gestor acompanhar o saldo contratual
& sua vigéncia, devendo em tempo habil solicitar 3 prormogagdo do mstruments, gquando necessano.

Il - Coordenagio de Execugio e Suporte Financeiro, atraves de suas Gerénoias: a rezlizagdo dos
procedimentos para devida realizagdo dos pagamentos na ordem cronobdgica, conforme pnondades
definidas pelo Reitor, e nos prazos estabelecidos nas normativas vigentes, assim como dar publicidade as
despesas realizadas e a realizar.

Art. T2 530 fungies do Gestwor do Contrato & do Servidor Responsavel:
| - Mo inicio de toda contratagao:

a)} realzar uma planitha de acompanhamento contratual no recurso tecnolégico nstucional apropnado,
contendo no minimo os dados basicos do contrato, saldo (total & por item), vig&neia, nformagdes da garanta
2 informagies das notas fiscais {data emiss3o, guantidade, valor, competénciaipenodo e data de ateste),
compartithando-a com os sujelios interessados, incluindo & Coordenagdo e a Geréncia de Liguidagdo da
COESF, & mantg-la sempre atuslizada a cada recebimento de nota fiscsl e realizagao de termos aditivos ou
de supressao.

b} abnr processe SEl do wpe "PROINFRA: Fiscalizagdo de Contrata”, quando se tratar de Contrato, ou
“COESF: Encaminhaments de Documento Fiseall, guando ndo houver Contrato, que serio os instrumentos
para insergdo de todas documentagdo relativa 3 execugdo da contratagdo: Not FiscalFatura, documento de
ateste. relatonos de recebimento, garania contratual & demais documentos exigidos em editalicontrato.

Il - Durante a execugdo & a cads medigdo de servigo'obra ou entrega de matenaliequipamento;

a} nos casos de servigos e obras rezslzar @ medigdo dos servigos prestados, através do Instrumento de
Medigio de Resultzdo, e solictar 2 emissdo da Mota Fiscal 3 empresa contratada, conforme valor
dimensicnado.

b} nos casos de fomecmento de matenal ou equipamento venficar se a entrega comesponde 3o gue foi
contratade £ ainda 32 3 Not= Fiscal de venda, que devera estar acompanhada da mercadona, foi faturada

conforme o gue esta sendo entregue.

Il - Apds o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura:
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a) Verificar se a Nota Fiscal @ auténtica, através do sitio eletronico da Prefeitura ou Fazenda Macional, e s=
as seguinies informagdes basicas informadas estdo corretas:

| - dados do fornecedor prestador de servigos e dados do destinatano/tomador;
Il - niimero do contrato ou da nota de empenho;

Il - competéncia no caso de prestagao de servigos e obras;

IV - descngdo e quantidades do matenal'zenigo.

b} Atuahzarz planilha de acompanhamento, venficando se o valor faturado comesponde zo valor contratado
e wmando ciéncia do saldo contratuzl ainda & ser executado.

c) Verficar s& 3 empresa mantém as condigdes de habilitagdo exgidas em Edral. atraveés da consubia ao
Sistemnz de Cadastramento Uniicado de Fomecedores - SICAF, conforme exigéncia da [N n® 0372018 -
Ministénio do Planejamento.

d) No caso das conratagies regidas pela Ler n? 14133721, nsenr o documento fiscal no Sistema
Compras.gov br Contratos, conforme exigéncia da [N n2 7772022 - Ministéno Economia.

e} Formahzar o processo "PROINFRA: Fiscalizagie de Conmsto” ou "COESF: Encaminhamento de
Documento Fiscal”, insenndo a documentagdo necessana para pagamento, Na seguinte ordam:

I - SICAF:;

Il - Nota FiscalFatura, com a venficagio de autenticidade;

ll - termaos de recebimento proviséno & definitvo, quando couber;

IV - documento SEI "COESF: Ateste de Documento Fiscal;

V - copia em Fortalle Document Format (POF) da planilha de acompanhamento;
VI - demais decumenios, se exigidos em edital/contrato.

E 1¢ Nos casos de contratagies com enfraga Unica e imediata, sam obngagtes futuras. ndo ha necessidade
de realizagao da plantha de acompanhamento mencionada na alinea “a" do incizo | do caput.

§ 22 Caso haja gqualguer nformagdo equivocada na Mota Fiscal ow Fatura, referente aos incisos | a IV da
alinea "2" do incso Il do caput, devera ser solicitado ao fornecedor/presador de servigos o cancelamento e
emissac de novo documento fiscal com as informagtes cometas; ou sofictado que realize uma carta de
comegdo nas siwagdes permindas, cabivels para comgir peguenos eros que nao afetam operagdes
essenciais da riota fiscal como mmpostos, pregos e guantdade.

& 32 No caso dos contratos de servigos confinuados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra,
conforme dispde a IN n? 05720717, a medigdo prevista na alinea "z” do inciso || do caput, & realizada pelo fiscal
tecnico, que a formaliza atraves do termo de recebimento provisono. enguanto o gestor & respansavel pelo
termo de recebimento definitivo que concretiza o ateste da execugdo do servigo.

5 4° Para as contratagdes estabelecidas com base na Leil n? 8.666/93 o gestor do contrato ou serndor
responsavel terd, do recebimento da Mota Fiscal/Fatura até o envio do processo para COESF-GC, os
sequintes prazos:

| -ate 2 dias vieis para as despesas gque ndo ultrapassem o mite de dispensa de licitagio;
Il - até 15 dias comdos para as demais despesas.

& 5% Para as conratagdes estabelecidas com base na Lai n? 1413321 o gestor do contrato ou servdor
responsavel tera, do recebmento da Mota FiscalFatura ate o envio do processo para COESF-GC, o=

SeguIntes prazos:

| - até & dias uteis para as despesas que nao ultrapassem o hmite de dispensa de hoitagdo;
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Il - até 10 dias uteis para as demais despesas.

§ 62 As fungoes dos gestores de contrato nas atividades técnicas vinculadas diretamente a fiscalizagdo da
execucgao do objeto, por variarem de acordo com a complexidade e o tipo de contrato, devem possuir
regulamentacées proprias.

Art. 82 Sao fungdes da Geréncia de Contabilidade:

| - Vincular o processo “PROINFRA: Fiscalizag@o de Contrato” ou “COESF: Encaminhamento de Documento
Fiscal” ao respectivo processo de pagamento no SEI.

| - Realizar a “Consulta Optantes - Simples Nacional” no site da Fazenda Nacional para verificacdo do
enquadramento da empresa e imprimi-la, anexando ao processo de pagamento.

Il - Verificar as aliquotas dos impostos a serem retidos (IR, COFINS, CSLL, PIS, INSS e ISS), conforme
enquadramento da empresa, assim como o tipo de servico prestado ou material fornecido, realizando o
lancamento da base de calculo e das aliquotas no SIGA.

§ 1° Para as contrataces estabelecidas com base na Lei n® 8.666/93 a COESF-GC tera, do recebimento do
processo até o envio do mesmo a COESF-GL, os seguintes prazos:

| - até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de licitacéo;
Il - até 5 dias corridos para as demais despesas.

§ 2° Para as contratactes estabelecidas com base na Lei n® 14.133/21 a COESF-GC tera, do recebimento
do processo até o envio do mesmo a COESF-GL, os seguintes prazos:

| - até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de licitacéo;
Il - até 3 dias Uteis para as demais despesas.

Art. 92 Séo fungoes da Geréncia de Liquidagao:

| - Conferir se os documentos exigidos para liquidagdo foram apresentados corretamente, e, em caso
contréario, devolver o processo ao gestor ou servidor responsavel para sanar a pendéncia.

Il - Inserir o crédito na planilha de cronologia de pagamentos, conforme modelo do Anexo |, que deve estar
disponibilizada e atualizada no sitio eletrénico da UFJF.

11l - Realizar o langamento da Nota Fiscal ou Fatura no SIGA em seu devido empenho e gerar o Relatério de
Liquidag@o a ser anexado ao processo de pagamento.

IV - Formalizar o processo de pagamento, inserindo a documentagéo necessaria na seguinte ordem:

a) SICAF (retirado pelo gestor);

b) Nota Fiscal ou Fatura;

c) documento SEI COESF: Ateste de Documento Fiscal;
d) relatério de recebimento definitivo, quando couber;

e) Relatério de Liquidacéo do SIGA.

§ 12 O processo de pagamento devera ser disponibilizado em bloco de assinatura SEl para que a
Coordenacao analise os documentos e, estando de acordo, autorize formalmente o pagamento através da
assinatura do Relatério de Liquidacao.
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§ 2° Para as contratages estabelecidas com base na Lei n® 8.666/93 a COESF-GL tera, do recebimento do
processo de fiscalizagdo até o envio do processo de pagamento @8 COESF-GEF, os seguintes prazos:

| - até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de licitagdo;

Il - até 5 dias corridos para as demais despesas.

§ 32 Para as contratacoes estabelecidas com base na Lei n® 14.133/21 a COESF-GL tera, do recebimento do
processo de fiscalizacéo até o envio do processo de pagamento a COESF-GEF, os seguintes prazos:

| - até 2 dias Uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de licitagéo;
Il - até 4 dias uteis para as demais despesas.

Art. 10 Sao fungdes da Geréncia de Execugao Financeira:

| - Efetuar a operacionalizacdo da liquidac@o dentro do sistema operacional SIAFI, através do subsistema
Contas a Pagar e a Receber - CPR, com o lancamento do Documento Habil correspondente e langamento
das informacoes das retencoes dos impostos conforme aliquotas indicadas pela Geréncia de Contabilidade.

Il - Verificar se ha disponibilidade financeira e, se houver, emitir a Ordem de Pagamento no SIAFI, através do
comando GERCOMP; e, nao havendo, a depender da natureza do recurso, solicitar financeiro ou
remanejamento para a fonte de recurso pretendida.

11l - Informar ao Gestor do Contrato ou Servidor do Responsavel da realizagdo do pagamento assim que
emitida a ordem bancaria.

§ 12 O Gestor Financeiro e o Ordenador de Despesas deverao assinar a Ordem de Pagamento via SIAFI no
mesmo dia da emissao, fato que gerara a Ordem Bancaria no préximo dia util.

§ 2° Para as contratacoes estabelecidas com base na Lei n° 8.666/93 a COESF-GEF tera, do recebimento
do processo de pagamento até a efetivacdo do pagamento, os seguintes prazos:

| - até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de licitacéo;
Il - até 5 dias corridos para as demais despesas.

§ 32 Para as contratacdes estabelecidas com base na Lei n® 14.133/21 a COESF-GEF tera, do recebimento
do processo de pagamento até a efetivacéo do pagamento, os seguintes prazos:

| - até 2 dias Uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de licitacao;
Il - até 3 dias Uteis para as demais despesas.

§ 4° A Geréncia de Execucao Financeira devera disponibilizar bimestralmente no sitio eletrénico da UFJF,
até o 10° dia atil subsequente ao fim do bimestre, as prioridades de pagamento definidas pela autoridade
competente (Reitor) e os pagamentos realizados, em atendimento ao art. 69, § 17, da Lei n® 14.436/2022.

Art. 11 As atribuicoes constantes deste capitulo devem, além do cumprimento das normativas vigentes,
possibilitar o devido acompanhamento do saldo contratual, assim como das informagées relativas a vigéncia
e a garantia, quando couber, evitando que vigéncia e/ou saldos sejam ultrapassados; padronizar o
acompanhamento das contratagcoes e a formalizagdo e envio dos processos na UFJF, facilitando a
rastreabilidade de documentos e evitando perdas de informagées; orientar quanto & correta delimitagcéo de
responsabilidades e fungoes.

Art. 12 Os detalhamentos procedimentais referentes as fungoes apresentadas no artigo 7° ao 10 devem gerar
procedimentos operacionais padréo para ampliagéo de seu grau de pormenorizagéo e padronizagao.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Sempre gue houver alieragies nas normas vigentes relativas 2 execugao financera que Impaciam a
presente Fesolugdo, a Pro-Renona de Plansjamento, Crgamento & Finangas devera informar e propor ao
Comité de Governanga, Riseos e Controles as ateragies necessanas para atualza-la.

Art. 14 A presente Resolugdo entra em vigor quarenta e cinco dias a partir da data de sua publicagao.

Presidents do Comité de Governanga, Riscos & Controles

Anexo | da Minuta - Modelo de Planilha de Cronologia de Pagamenio

4
]

FEQUENCS GREDORES =  FORMES.BEMS = LOCAGOES =  SERVIGOS = CBERAS =

Link: https-fidocs google. comispreadsheets/d 1T St2h¥h PiSs TinEK uaH owCW-
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Apéndice A - Elemento favoravel a vigéncia da politica 01: pormenorizacdo de

funcoes

Os quadros abaixo buscam trazer de forma mais didatica e pormenorizada as fungdes dos

servidores e setores envolvidos no processo de execugao financeira, assim como a razéo da

realizagao de cada atividade, com intuito de melhor orientar os individuos envolvidos, auxiliando

em suas rotinas e procedimentos no dia-a-dia de trabalho.

Momento

Inicio da
contratag@o

Gestor de Contrato e Servidor Responsavel

Atividade

Fazer a planilha de acompanhamento contratual no
Google Drive institucional, contendo no minimo os
dados basicos do contrato, saldo (total e por item),
vigéncia, informacées da garantia e informacoes das
notas fiscais (data emissao, valor,
competéncia/periodo, data de ateste), compartilhando-
a com os sujeitos interessados, incluindo a
Coordenacéo e a Geréncia de Liquidacéo da COESF,
e manté-la sempre atualizada a cada recebimento de
nota fiscal e realizagdo de termos aditivos ou de
supressao.

0 que se espera com essa
atividade?

Acompanhar o saldo contratual, assim
como as informagoes relativas a
vigéncia e a garantia contratual, quando
couber, evitando-se que vigéncia e
saldos sejam ultrapassados
indevidamente, e padronizar a formade
acompanhamento das contratagées na
UFJF, facilitando o dia a dia do servidor.

Inicio da
contratagao

Abrir processo SEI do tipo “PROINFRA: Fiscalizacao
de Contrato”, para contratos, e do tipo “Geral: Oficio”,
nos demais casos, que sera o instrumento para
insercao de toda documentacgao relativa a execugao da
contratacao: Nota Fiscal/Fatura, documento de ateste,
relatérios de recebimento, garantia contratual, demais
documentos exigidos em contrato, etc.

Manter toda a documentagcao do
Contrato centralizada em um sistema
da UFJF, capaz de facilitar a busca
quando necessario e evitar perdas de
documentos e informagoes, além de
padronizar a forma de envio de
documento fiscal para pagamento.

Durante a
execugao

No caso de servigos e obras: realizar a medigado dos
servicos prestados e solicitar a emiss@o da Nota Fiscal
a empresa contratada, conforme valor dimensionado.*

No caso de material ou equipamento: verificar se a
entrega corresponde ao que foi solicitado/contratado e
ainda se a Nota Fiscal de venda, que devera sempre
acompanhar a mercadoria, foi faturada conforme o que
esta sendo entregue.

Verificar se o que esta sendo entregue
corresponde ao efetivamente
contratado, atendendo as exigéncias
das nomas (Lei n® 4.320/64, Lei n°
8.666/93, Lei n® 14.133.21 e IN n®
05/2017) relativas ao recebimento
provisério/definitivo dos servicos e bens.

Ao receber
a Nota
Fiscal ou
Fatura

Verificar primeiramente se a Nota Fiscal é valida no
sitio eletronico da Prefeitura ou Fazenda Nacional e,
posteriormente, se as informacgdes basicas informadas
estdo corretas: dados do fornecedor/prestador de
servigos, dados do destinatario/tomador, nimero do
contrato, competéncia, descricdo do material/servigo.
Caso nao esteja, solicitar ao fornecedor/prestador de
servicos que cancele a referida nota, emitindo nova
com as informacgoes corretas, ou solicitar que realize a
carta de correcdo nas situacoes permitidas.

Identificar de imediato se ha alguma
inconsisténcia, pois isso agilizara o
processo para que O erro nao seja
identificado somente quando do
pagamento, fazendo com que os
procedimentos tenham que ser refeitos
ou ainda evitar pagamento de um
documento fiscal equivocado, gerando
assim restricdo na conformidade do
processo.

4 No caso dos contratos de servigos continuados com regime de dedicagédo exclusiva de mao de obra, conforme
dispoe a IN n® 05/2017, a medicao é realizada pelo fiscal técnico, que a formaliza através do termode recebimento
provisério, enquanto o gestor é responsavel pelo termo de recebimento definitivo que concretiza o ateste da
execucgao do servigo.
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Ao receber| Atualizar a planilha de acompanhamento, verificando| Evitar que sejam solicitadas entregas ou
a Nota | se o valor faturado corresponde ao valor contratado e| prestagoes de servicos além do que
Fiscal ou | tomando ciéncia do saldo contratual ainda a ser| esta previsto em contrato.
Fatura | executado.
Ao receber] Veri_f!car}e a empresa r_nantém as condicoes de Att_ander a exigéncia do art. 55, XIII,_ da
2 Nota h_abllltagao exigidas em Edltal,‘ _através da consulta ao| Lei n? 8.666/93; art. 92, XVII, Qa L‘el n?
Fiscal ou Sistema de Cadastramer_lto Unlflcedo_de Fornt_acedores 14.133/21; e IN 03/2018 - Ministério do
Fatura |- SICAF, e caso haja pendéncia solicitar que| Planejamento.
providencie a regularizacao.
Formalizar o processo “PROINFRA: Fiscalizacdo de| Enviar o processo para COESF-GG
Contrato” ou “Geral: Oficio”, inserindo a documentacéo| (mesa da Geréncia de Contabilidadeno
Apés necessaria para pagamento, na seguinte ordem:| SEl) devidamente formalizado e
~_._| SICAF, Nota Fiscal/Fatura, verificag@o de| padronizado, evitando-se que o
conferéncia A : : i
da Nota aute_ntllc:l.dadeda? N_ota Fiscal, termos de recebimento| processo tenh? que retornar, soI|C|tango
Fiscal ou | Provisério definitivo, quando couper, docynjento SEl| a a!presentagao de df)cumentos. nao
Faitura “COESF: Ateste de Documento Fiscal”, cépia em pdf| enviados ou nao enviados
da planilha de acompanhamento e demais documentos| corretamente, gerando maior
se exigidosna contratac@o. morosidade no procedimento e possivel
atraso no pagamento.

Do recebimento da nota fiscal ou fatura até o envio do processo a COESF-GC:

> Contratacoes com base na Lei n® 8.666/93:

e Até 2 dias dias Uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de

licitacdo;

e Até 15 dias corridos para as demais despesas.

> Contratacoes com base na Lei n® 14.133/21:

e Até 5 dias dias uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de

licitagao;
e Até 10 dias uteis para as demais despesas.

™ As atividades de gestdo e
fiscalizagdo contratual devem
ser realizadas de maneira

preventiva, rotineira e

sistemadtica.

(IN n2 05/2017°)

5 BRASIL. Ministério do Planejamento, desenvolvimento e Gestéo. Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017.
Dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagédo de servigos sob o regime de execugéo indireta no
ambito da Administragé@o Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Geréncia de Contabilidade (COESF-GC)

Atividade

Realizar a “Consulta Optantes - Simples Nacional’
no site da Fazenda Nacional para verificagdo do
enquadramento da empresa, e imprimi-la,
anexando ao processo de pagamento.

0 que se espera com essa atividade?

Verificar o devido enquadramento da empresa para
indicacédo da retencdo ou nédo retencdo dos impostos
federais previstos na IN 1234/2012 - RFB.

Verificar as aliquotas dos impostos a serem retidog
(IR, COFINS, CSLL, PIS, INSS e ISS), conformg
enquadramento da empresa, assim como o tipo dg
servico prestado ou material fornecido, realizando g
langcamento da base de calculo e das aliquotas nd
SIGA, que comporao o Relatério de Liquidagao.

Atender as exigéncias impostas pela IN 1234/12 RFB
(IR, COFINS, CSLL e PIS), pela IN 2110/2022 (INSS)
e pela Lei Complementar n® 116/2003 (ISSQN), além
de manter todas as informacdes de orientacdo para
pagamento em um Unico documento (Relatério de
Liquidacédo) que servira de base para Geréncia de
Execucao Financeira.

Do recebimento do processo, contendo a nota fiscal ou fatura até o envio do processo a

COESF-GL:

> Contratacoes com base na Lei n® 8.666/93:

e Até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de

licitacao;

e Até 3 dias corridos para as demais despesas.

> Contratagoes com base na Lei n®

14.133/21:

e Até 1 dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de licitagao;
e Até 2 dias Uteis para as demais despesas.
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Geréncia de Liquidacdo (COESF-GL)

Atividade

Receber o processo e conferir se os documentos
exigidos para liquidacdo foram apresentados
corretamente, e, em caso contrario, devolver o
processo ao gestor ou servidor responsavel para sanar
a pendéncia.

O que se espera com essa atividade?

Realizar uma ultima checagem dos documentos,
evitando-se que seja dado prosseguimento no
pagamento com qualquer erro ou omissédo de
informagao e/ou documentacao.

Inserir o crédito na planilha de cronologia de
pagamentos, conforme Anexo I, que deve estar
disponibilizada e atualizada no sitio eletrénico da
UFJF.

Garantir a transparéncia relativa a ordem
cronolégica de pagamentos na UFJF, atendendo ao
art. 5° da Lei 8.666/93, IN 02/2016- Ministério
Planejamento, art. 141 da Lei n® 14.133/2021 e IN
77/2022 - Ministério da Economia.

Realizar o langamento da Nota Fiscal ou Fatura no
SIGA em seu devido empenho e gerar o Relatério de
Liquidac@o a ser anexado ao processo de pagamento.

Manter o sistema interno de acompanhamento
or¢gamentario e financeiro da UFJF devidamente
atualizado.

Formalizar o processo de pagamento, inserindo a
documentacao necessaria na seguinte ordem: SICAF
(retirado pelo gestor), Nota Fiscal ou Fatura,
documento SEI COESF: Ateste de Documento Fiscal
e Relatério de Liquidacdo; e enviar para a mesa
COESF-PROPLAN (mesa do Coordenacao da
COESF) no SELI

Realizar a formalizacédo do processo para analise
do ordenador de despesas, mantendo sempre a
mesma padronizacao, facilitando a verificagéo
tanto pelo ordenador, quanto pela Geréncia de
Execucédo Financeira e pela Geréncia de
Conformidade e Registro de Gestéo.

Do recebimento do processo da COESF-GC até o envio para COESF-PROPLAN:

> Contratagoes com base na Lei n2 8.666/93:

e Até 1 dia dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de

licitagao;

e Até 5 dias corridos para as demais despesas.

> Contratag6es com base na Lei n® 14.133/21:

e Até 1 dia util para as despesas que ndo ultrapassem o limite de dispensa de licitagao;
Até 3 dias uteis para as demais despesas.

O Ordenador de Despesas devera realizar a analisedos

documentos no processo e,

estando de acordo,autorizar

formalmente o pagamento através da assinatura do

Relatdrio de Liquidagdo inserido pela

Geréncia de Liquidacdo.
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Geréncia de Execucao Financeira (COESF-GEF)

Atividade

Efetuar a operacionalizacdo da liquidacéo dentro do
sistema operacional SIAFI, através do subsistema
Contas a Pagar e a Receber - CPR, com o langamento
do Documento Habil correspondente. Nessa mesma
operacao sera realizado o lancamento das
informagoes das retengdes dos impostos conforme
aliquotas indicadas pela Geréncia de Contabilidade.

O que se espera com essa atividade?

Operacionalizar a liquidacao no sistema oficial do
Governo Federal - Sistema Integrado de
Administragao Financeira.

As orientagoes para correta operacionalizacao
deverao ser consultadas no Manual SIAFI:
http://manualsiafi.tesouro.gov.br/

Verificar se ha disponibilidade financeira e, se houver,
emitir a Ordem de Pagamento? no SIAFI, através do
comando GERCOMP; e nao havendo, a depender da
natureza do recurso, solicitar financeiro ou
remanejamento para a fonte de recurso pretendida.

Atender a exigéncia do art. 64 da Lei n® 4.320/64.

Informar ao Gestor do Contrato ou Servidor do
Responsavel da realizacédo do pagamento assim que
emitida a ordem bancaria.

Dar tranparéncia aos interessados quanto as
informagées do pagamento (data e ordem
bancéria).

Do recebimento do processo da COESF-GL até a efetiva emiss@o do pagamento:

> Contratagcoes com base na Lei n? 8.666/93:

e Até 1 dia dia util para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de

licitacao;

e Até 5 dias corridos para as demais despesas.

> Contratagcoes com base na Lei n® 14.133/21:

e Até 2 dias Uteis para as despesas que nao ultrapassem o limite de dispensa de

licitacao;

Até 3 dias uteis para as demais despesas.

O Ordenador de Despesas e Gestor
Financeiro deverdo assinar a Ordem de
Pagamento via SIAFI no mesmo dia da

emissdo, até as 16h20, fato que gerara a

Ordem Bancaria até o proximo dia util.

2 Nesse momento, além da emissdo da Ordem de Pagamento pelo SIAFI, serdo gerados os documentos
comprobatérios das retencées dos impostos (DARF - Documento de Arrecadacéo de Receitas Federais
relativo aos impostos da IN 1234/2012 e DAR - Documento de Arrecadagéo relativo ao ISSQN), com
excecao do INSS cuja retengdo devera ser realizada de acordo com DARF agregado até o 202 dia util do

més subsequente a competéncia da Nota Fiscal.
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IMPORTANTE!!
A Geréncia de Execugdo Financeira

devera disponibilizarbimestralmente

% em sitio eletrénico da UFJF, até o 102
Transparéncia
\ dia util subsequente ao fim do
bimestre, as prioridades de
pagamento definidas pela autoridade
competente (Reitor)

e os pagamentos realizados.

Fluxo resumido do processo de execugao financeira

-Recebimento do objeto
-Verificagao da documentagao
-Formalizagao do processo

-Analise do enquadramento tributario da empresa e do objeto contratado
-Definigdo das aliquotas dos impostos

-Conferéncia da documentacdo apresentada
+Insergao do crédito na planilha de cronologia de pagamentos
-Formalizagao do processo de pagamento

-Efetivagao do pagamento
-Retengédo dos impostos
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Apéndice B - Elemento favoravel a vigéncia da politica 02: plano de
implantagdo

O plano de agdo € um conjunto de medidas, tarefas ou atividades neceszanas para alcangar um
objetivo especifico dentro de um prazo definido. Ele deve ser claro, objstivo e conter informagdes
zobre az agdes a scerem tomadas. quem sera responzavel por cada uma delas, o prazo para
conclusdo e oz recursos necessanos para a sua execugao (PALADINI, 2012).

Para tanto, a fim de implementar de maneira integral a Politica. foi realizado um plano de agao.
através da ferramenta 5W2H, com mapeamento de citc agies, conforme demonstradas nos
guadros abaixo.

Agdc 1 - Atualizar regulamentagoes internas

What? 0 que? Atuahizar regulamentagies internaz gue definem airnbuicdes e fungoes
(Resolugdo n® 0872016 - CONSLU e Resolugdo n® 6022021 -
PROPLAN)

Who? Guem? PROPLAN e PROINFRA
Where? Onda? UFJF
When? Quando? Aré 31 de agosto de 2023

Why? Porqué? Para gue a politica =eja implemeantada € necessano que as
requlamentagoes internas sejam atualizadas, conforme delimitacao de
competéncias propostas

How? Comao? & atuahzacao da Resolucdo n? 0872016 devera zer discutida & votada
em reuniao do Conselho Superior, enguanto da Portania n2 60272021
devera ser realizada pela PROPLAN, conforme novas fungbes a zerem
repazzadas pela COESF.

How much? CQuanto? |MNao acameta custos

Ago 2 - Regulamentar & divulgar a Politica de Execugdo Financeira da UFJF
What? O que? Regulamentar = divulgar a Politica de Execugao Financeira da UFJF

Who? Quem? Comité de Governanga, Rizcos e Controles da UFJF
Where? Onde? URJF
When? Quando? | Até 15 de setembro de 2023

Why? Por qué? Para gue as prescncoes da politica zejam colocadas em pratica é
necessano micialmente a sua correta regulamentagao, para postenor
publicagao e ampla divulgacdo do instrumento

How? Coma? A regulamentacao da poliica (Minuta da Resclugao) devera zer discubida
e votada em reunido presencial entre oz membros do CGRC 2 3 cua
divulgacdo, apos publicagdo, devera ocorrer no sitio elstrnico do
Comité, devendo ainda zer encaminhada via SEl a todaz az unidades
académicas e administratias da UFJF

How much? Quanto? |MN3o acameta custos
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Capacitar os servidores envolvidos no processo de execugéo financeira

Who? Quem?

Clientes Intemos da COESF e Servidores da COESF

Where? Onde?

Escola Virtual - ENAP (capacitagao inicial) e servidores designados
leciclagem)

When? Quando?

Até 12 de dezembro de 2023 (inicial) e anualmente (reciclagem)

Why? Por qué?

A divulgacéo da politica ndo é suficiente para aquele servidor que nao foi
capacitado e orientado as suas fungdes, portanto € necessario que haja
uma capacitagéo inicial de todos os envolvidos no processo de execugao
financeira, e que constantemente seja realizada a atualizagdo
(reciclagem) desses servidores.

How? Como?

A Administragao Superior devera inicialmente dar um prazo até 30 de
novembro de 2023 para que todos os clientes internos da realizem o
curso “Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos” e para que
todos servidores da COESF realize o curso “Gestao Orgamentaria e
Financeira”, ambos disponiveis na ENAP. Além disso, a Administragdo
Superior devera selecionar anualmente dois servidores para que fagam
cursos em empresas privadas com as atualizagdes sobre o tema,
devendo esses servidores ao retornar dos cursos realizar cursos internos
na UFJF a todos os envolvidos.

How much? Quanto?

Cursos ENAP - Gratuitos

Custo estimado para dois cursos anuais em empresas privadas de
capacitagdo: R$ 3.000,00

Custo estimado para gratificagdo encargo curso concurso - GECC para
os cursos internos de difusdo do conhecimento na UFJF: R$ 2.400,00
Custo Total: R$ 5.400,00 anual

Acao 4 - Incentivar a troca de conhecimento e desenvolvimento de discussoes

What? O que? Incentivar a troca de conhecimento e desenvolver discussdes sobre o
processo de execugao financeira
Who? Quem? CCONe COESF
Where? Onde? Presencial no auditério da Reitoria - UFJF com transmissé&o online
When? Quando? |Trimestralmente
Why? Por qué? Favorecer a troca de conhecimento entre os servidores, o

compartilhamento de ideias e experiéncias, assim como o
desenvolvimento de discussdes com a apresentagao das dificuldades
encontradas no processo e problemas entre os setores envolvidos, com
intuito de alcangar objetivos em comum e sanar as adversidades.

How? Como?

Através da realizagao de reunides entre os atores envolvidos no
processo

How much? Quanto?

Nao acarreta custos
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Agdo 5 - Criar e manter atualizado sitio eletronico de pagamentos na UFJF

What? 0 que? Criar e manter atualizado um sitio eletrdnico especifico para divulgagao
das informagies de pagamento, vinculado ao site da COESF e
espelhado na drea de acesso 3 informacdo no site geral da URJF

Who? Quem? COESF

Where? Onde? Onhine

When? Quando?  |Cnagdo: até 311272023/ Atualizagdo: Menzalments

Why? Por qué? (Garantir a tranzparéncia dos pagamentos a serem realizados, através do
cronograma a ser divulgado. e a prestacdo de contas das despesas
discricionanas realizadas, atendendo ainda as legislagies especificas
que iImpde essa publicidade

How? Como? Confecgéo e dizponibilizagio da planilha da ordem cronolagica de
pagamento, azsim como de planilha daz despesas realizadas,
apresentando ainda graficos gue demonstrem os tipos de gastos

How much? Quanto? |MN&o acameta custos

Acdo 6 - Fazer alteragbes e aprimorar o SIGA

What? (0 que? Fazer alteragdes no SIGA, visando aprimorar a ferramenta de consulta de
pagamentos realizados pela UFJF.

Who?Quem? CGCO

Whae?Onde? | Online

When?Quando? | Ate 3000672024

Why?Por qué? | Favorecer a tranzparéncia e prestacdo de contas dos pagamentos
realizados pela UFJF. airavés de uma ferramenta que busque de maneira
atualizada e fidedigna az informagdes de pagamento da UFJF.

How? Como? Revisar a atual fungdo “consulta empenho” na area do SIGA. fazendo as
retificagies e apimoramentos necessanos que possibiltem qualguer
cidaddo conzultar oz pagamentos realizados pela UFJF.

How much? Mao acameta custos
Quanto?

Agio T - Promover agoes voltadas 4 conscientizagio dos servidores

What? 0 que? Promover agies voltadas a conscientizagdo dos servidores quanto a
importancia de suas atividades e oz niscos envolvidos nelas
Who? Quem? E=scntone de Governanga em Processos, Riscos e Integndade da UFJF
Where? Onde? Prezencial no auditone da Rettona - UFJF, com transmizzao online [
Online
When? Quando? |Anualmente
Why? Por qué? Demaonstrar a importdncia das atividades executadas pelos senidores
envolidos no processo de execugdo financeira, assim como do
cumprimente das normas que regem todo o processo, &
consequentements, oS riscos, como possiveis rezponsabilizagies
administrativas, civiz ou ciminais, diante de omizsdes ou equivocos
How? Como? Realizacdo de palestras. mesas de debates & ainda divulgagdo de
cartilhas/ matenais pro-integridade
How much? Quanto? |MNo cazo de trazer palestrante externo: R$ 2.000.00
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Agdo 8 - Revisdo e atualizagio da Politica de Execugdo Financeira da UFJF

What? 0 que? Revizdo e atualizagdo Politica de Execugdo Financeira da URJF

Who? Quem? CCON e COESF fardo as revisbes que zerdo enviadas 8 PROPLAN.
para proposigdo ao Comité de Governanga, Rizcos & Controles gue fara
a atualizagao

Where? Onde? Sala de Reunides da Reitoria
When? Quando? | Anualmente

Why? Por qué? Devido & constante alteragdo das normas e ainda 3 necessidade de
adaptagoes da politica as mudangaz na UFJF, faz-ze neceszano uma
revizao para avenguar e az prescrgoes continuam suficientes e estio
atualizadaz ou s ha necessidade de realizar alguma atualizacao

How? Como? Reunides entre a CCON e COESF, com apoio de gestores selecionados
How much? Quanto? |MNao acamreta custos
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