Universidade Federal de Juiz de Fora

Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais: Ciéncia Politica

Pedro Jehle de Araujo Gouvéa

Quebrando o Monopolio: Um Estudo das Candidaturas Independentes no Chile

Juiz de Fora

2020



Pedro Jehle de Araujo Gouvéa

Quebrando o Monopdlio: Um Estudo das Candidaturas Independentes no Chile

Disserta¢do apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais: Ciéncia
Politica, area de concentracio em Cultura,
Democracia e Institui¢des, do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Juiz de Fora como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias
Sociais.

Prof®. Dr*. Marta Mendes da Rocha - (Orientadora)

Juiz de Fora

2020



Ficha catalografica elaborada através do programa de geracdo
automatica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Gouvéa, Pedro Jehle de Araujo .
Quebrando o Monopolio : Um Estudo das Candidaturas
Independentes no Chile / Pedro Jehle de Araujo Gouvéa. -- 2020.

123 f.

Orientadora: Marta Mendes da Rocha
Dissertag@o (mestrado académico) - Universidade Federal de Juiz

de Fora, Instituto de Ciéncias Humanas. Programa de
P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais, 2020.

1. Candidaturas Independentes. 2. Representacdo. 3. Democracia
Representativa. 4. Partidos Politicos. I. Rocha, Marta Mendes da,

orient. II. Titulo.




Pedro Jehle de Araujo Gouvéa

Quebrando o Monopdlio: Candidaturas Independentes no Chile

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em  Ciéncias  Sociais da
Universidade Federal de Juiz de Fora como
requisito parcial a obtengdo do titulo de Mestre
em Ciéncias Sociais. Area de concentragio:
Ciéncia Politica

Aprovada em (dia) de (més) de (ano)

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dr*. Marta Mendes da Rocha - Orientadora

Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof. Dr. Glauco Peres da Silva

Universidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Paulo Roberto Figueira Leal

Universidade Federal de Juiz de Fora



Dedico estas linhas aos homens e mulheres que lutam por uma
América Latina justa, soberana e feliz e aos que antes deles lutaram.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a minha familia: meus pais, meu irmao, meus avos, minha
tia sem a qual talvez eu nunca sonhasse chegar até aqui, a vocés devo tudo, jamais poderei
retribuir a todo carinho e a paciéncia que tiveram comigo. Muito obrigado.

Aos meus amigos, os que estdo perto e os que estdo longe, com quem compartilhei
parte desse caminho pelas mais longas distancias ou por apenas poucos passos, pelos bons
tempos e por momentos ndo tdo bons, sou eternamente grato. Somos também um pouco de
quem nos rodeia, espero corresponder a tudo que aprendi com voc€s, seguimos juntos,
sempre.

Agradeco a todos os professores que ja tive. A minha professora, orientadora e amiga
de longa data, Marta, um obrigado especial por acreditar em mim quando nem eu mesmo
acreditava, obrigado pela paciéncia e pelo tempo dedicado ao meu amadurecimento, espero
um dia ser uma fragdo da pessoa e da profissional que voce é.

Aos profissionais da Universidade Federal de Juiz de Fora, todo meu apreco. Um
grande abraco também a todos os professores do Programa de Po6s-graduagdo em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora, pessoas incriveis em quem muito me inspiro.
Desde o primeiro dia que pisei na UFJF meu carinho pela instituicdo s6 aumentou conforme
ela se tornava parte fundamental da minha vida. Agradeco ainda & CAPES/CNPQ pelo apoio
financeiro sem o qual ndo poderia desenvolver minha pesquisa. Em um pais por vezes tao
cruel e tdo desigual como 0 nosso nao existe alternativa, ndo existe futuro sem a educagao

publica.



Lo que puede el sentimiento no lo ha podido el saber

Ni el mas claro proceder, ni el mas ancho pensamiento
Todo lo cambia al momento cual mago condescendiente
Nos aleja dulcemente de rencores y violencias

Solo el amor con su ciencia nos vuelve tan inocentes.
(Violeta Parra).



RESUMO

Esta dissertacdo se propds a investigar as candidaturas independentes no Chile de modo a
compreender o papel que essa forma de representacdo exerceu tradicionalmente no sistema
politico do pais e quais as possiveis mudangas que estdo ocorrendo no presente. Candidaturas
independentes, civicas, ndo-partidarias ou cidadas sdo aquelas em que o candidato nao ¢
obrigado a estar filiado a um partido politico para concorrer a um cargo eletivo. Ha hoje no
Chile, como em todo o mundo democratico, um relativo sentimento de mal estar por parte da
populacdo com as instituigdes representativas, em especial com suas instdncias mediadoras
por exceléncia: os partidos politicos. Sendo assim, procuramos analisar se as candidatuas
independentes, presentes hd muito tempo no sistema politico chileno, estariam se
beneficiando do descrédito dos partidos tradicionais e aumentando sua participagdo enquanto
caminhos para a representacdo politica, ocupando em alguma medida locais onde antes esse
papel era desempenhado de maneira hegemonica pelas maquinas partidarias. Nossa andlise se
debruga principalmente sobre os governos locais, onde as regras do jogo e a menor distancia

entre eleitores e candidatos podem ser ainda mais benéficos aos candidatos nao-partidarios.

Palavras-chave: Candidaturas Independentes. Representacdo Politica. Democracia

Representativa. Partidos.



ABSTRACT

This dissertation proposed to investigate the independent candidacies in Chile in order to
understand the role that this form of representation has traditionally played in the political
system of the country and what are the possible changes that are occurring at the present.
Independent, civic, non-partisan or citizen candidacies are those in which the candidate is not
required to be affiliated with a political party to run for an elective office. Today in Chile, as
in the entire democratic world, there is a relative feeling of malaise on the part of the
population with representative institutions, especially with its mediating bodies par
excellence: political parties. Therefore, we seek to analyze whether independent candidates,
long present in the Chilean political system, would be benefiting from the discredit of
traditional parties and increasing their participation as paths to political representation,
occupying to some extent places where this role was previously played in a hegemonic way
by party machines. Our analysis focuses mainly on local governments, where the rules of the
game and the shortest distance between voters and candidates can be even more beneficial to

non-party candidates.

Keywords: Independent Candidates. Political Representation. Representative Democracy.

Parties.
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INTRODUCAO

A reestruturacdo do mercado, as mudangas nas for¢as produtivas e no trabalho, a
desterritorializacdo do capital, a revolu¢do comunicativa e a hiperconectividade, as
identidades multifragmentadas e a explosao de demandas, a multietnicidade, os dilemas éticos
da ciéncia, o enfraquecimento dos Estados nacionais, as crises ciclicas do capitalismo, ¢ a
eminente crise ambiental, s3o todos vocabulos que compdem o glossario da pds-modernidade,
hipermodernidade, sociedade liquida, capitalismo tardio, ou qualquer que seja o conceito que
tente classificar o atual estagio da civilizagdo humana. Esse momento ainda estd por ser
definido, mas parece claro que a emergéncia de novas dinamicas na esfera politica reflete a
profunda reorganiza¢do da vida social no mundo contemporaneo, marcada pelos novos meios
de comunicagdo e um amplo sentimento de contestacdo, insatisfacdo e desapontamento com
as antigas instancias mediadoras entre as pessoas € as instituigoes.

A literatura trabalha hoje, constantemente, com a hipdtese de uma crise. A palavra
"crise", no entanto, ¢ util para identificar um problema sem necessariamente dimensionar sua
extensdo. Na teoria politica, o termo € usado como um indicativo desde um colapso parcial de
um modelo especifico de governo como a democracia representativa aos moldes liberais,
quanto um colapso sistémico - da democracia, da representagdo, do capitalismo, etc. O uso do
termo "crise" sugere, também, em outras analises, menos a no¢do de implosdo e mais de uma
reorganizacao das partes que compdem a estrutura. Nesse sentido, pode-se pensar de maneira
ampla em uma letargia ou mesmo na incapacidade dos canais intermedidrios, que cumpriram
diversos papéis no passado, em se adaptar ao rearranjo social, politico € comunicativo de um
mundo que parece buscar cada vez mais vias diretas de agdo e questionar antigos atores e
instituigoes.

De todo modo, a politica, como as outras esferas que compdem a vida, ndo esta a salvo
dessa turbuléncia. Parece haver um sentimento geral de que, em sintonia com as demais
institui¢des tecidas na modernidade, as antigas instituigdes politicas estdo cada vez mais
distantes da realidade fragmentada e fluida dos sujeitos "hipermodernos". Em um mundo em
constante convulsdo, as maneiras de se pensar e fazer politica, em grande parte centenarias,
muitas vezes aparentam ser engessadas ou rigidas demais para lidar com as mudangas que
acontecem em um intervalo cada vez menor de tempo - o tempo da politica parece, hoje,

andar a uma fracdo da velocidade do tempo cotidiano. Assim, um conjunto de valores,
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mecanismos ¢ instituicdes herdados dos séculos passados e que por vezes se mostraram
inquestionaveis, ou ao menos gozavam de certo grau de estabilidade, sdo objeto de novas
formas de reflexao critica.

A ciéncia politica em muito se dedicou a examinar a representacdo politica, seus
elementos constitutivos, bem como suas contradicdes inerentes. Como principais canais
intermediarios desde o século XIX entre as pessoas e as instituigdes, os partidos politicos
estdo na linha de frente desse debate. Os partidos sempre foram alvo de diversas criticas, tanto
em relacdo a sua estrutura, quanto ao seu modus operandi. Essas criticas, porém, tém
assumido cada vez mais um papel de destaque na discussdo sobre os limites da representagao
politica. Os partidos politicos estdo no centro de um importante paradoxo da teoria politica
contemporanea: se por um lado eles detém, hoje, uma capacidade organizacional e de acesso a
recursos privados e publicos inédita na histéria pregressa, controlam fungdes vitais da
democracia representativa, conduzem governos e oposi¢do, recrutam quadros, formam
liderangas, influenciam o discurso e o tempo da politica; por outro, os partidos sdo alvo
primordial da desconfianga e do descrédito da populacdo de modo que verifica-se, em todo
mundo, uma demanda por mudancas na politica tradicional na qual os partidos figuram como
pecas centrais.

Esse rearranjo da mediacdo politica pode ser encarado como a decadéncia da
democracia liberal como conhecemos, ou como uma parte constitutiva de um processo mais
amplo de reorganizacdo da sociedade como um todo. Uma sociedade mais polifonica,
fragmentada e com demandas cada vez mais plurais, com acesso a veiculos de comunicagdao
poderosos e inimagindveis mesmo em um passado recente, que sofre com mazelas sociais,
econdmicas e ambientais inéditas, e que passa a por em xeque todas as formas conhecidas e
até entdo estaveis de mediacdo. Assim, pode-se pensar em uma "crise do sentimento de estar
representado” (MIGUEL, 2003), ou se quisermos escapar das contradi¢des, limitagdes ou
mesmo do alarmismo da palavra "crise", ¢ possivel falar, com certa seguranga, em um
"sentimento de mal-estar" generalizado em relagdo ao sistema politico (ALMEIDA, 2015),
sentimento este que pode ser percebido de diversas maneiras e que vem sendo amplamente
discutido na literatura. A partir dessa perspectiva, perguntas como "¢ possivel imaginar a
politica sem partidos?", "os partidos sao fundamentais para a democracia?", "qual o papel dos
partidos hoje?", dentre outras, parecem ser feitas com cada vez mais frequéncia.

Estudar as transformacdes da representacdo politica €, por isso, um grande desafio no

contexto atual. Para muitos analistas, o fortalecimento de um discurso "anti-partido" ou "anti-
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politica", a ascensdo cada vez mais frequente de outsiders na politica, a busca por novas
formas de representacdo como mandatos coletivos ou compartilhados, e das chamadas
candidaturas avulsas ou independentes, seriam expressodes da crise enfrentada pela democracia
representativa liberal e de suas institui¢des tradicionais. Sdo processos e praticas que desafiam
o monopdlio dos partidos sobre a representacdo e a ideia de que essas organizagdes seriam
indispensaveis para o bom funcionamento da democracia. Nesse sentido, as candidaturas
independentes podem sugerir uma nova forma de se fazer politica de acordo com as
exigéncias da modernidade: uma forma de conexdo mais direta entre eleitor e representante,
ou, em ultima andlise, uma maneira de se fazer politica com menos escalas intermediarias,
encurtando o espacgo e o tempo entre instituicdes governamentais, instdncias representativas e
a populacdo. Em outras palavras, dinamizando ou refrescando um sistema que, aos olhos da
populacdo, parece viciado ou enferrujado.

Por outro lado, hd a possibilidade de que esse tipo de candidatura funcione apenas
como uma nova roupagem para a politica tradicional. Assim, a ideia de inovacao,
modernizagdo e aproximag¢do com o eleitor figurariam apenas como retérica e propaganda, de
maneira semelhante a j& mobilizada por partidos e politicos novos e antigos como forma de
fortalecer sua imagem e se reabilitar perante o publico. Na pratica, porém, a acao
"independente", se de fato estd presente, seria barrada pelo modo pelo qual as proprias
instituigcdes funcionam. Dessa forma, a dinamica ecleitoral, a necessidade de realizar
coligacdes, pactos, aliancas, coalizdes, os meios € modos convencionais de se fazer politica,
filtrariam o efeito deste tipo de candidatura, dificultando o acesso ao poder por esta via.

Apresentaremos por meio dessa dissertacdo o contexto geral em que estdo inseridas
essas candidaturas na politica representativa. Infelizmente muitos desses questionamentos
esbarram em limites metodologicos, tedricos e investigativos que ndo seriam possiveis de
aplicar aqui. Nossa inten¢do ¢ pensar as candidaturas independentes, apresentar suas
caracteristicas e limites formais, entender as semelhancas e diferencas entre elas e outras
formas de representagdo para que, talvez, possamos langar luzes sobre seu significado e gerar
material para futuras pesquisas. Uma forma de fazé-lo € investigando a atuagdo dessas
candidaturas dentro de um contexto de um sistema partidario considerado por muitos como
institucionalizado e consolidado, analisando o desempenho dos que buscam acesso ao sistema
politico por esta via, e os fatores que favorecem e dificultam o seu éxito. Para tanto,
abordaremos o caso do Chile, com foco no nivel local, especialmente entre o periodo de 2004

a201le.
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Por razao da complexidade do tema, o presente trabalho se dedica somente a questao
do acesso as instituicoes: o desempenho eleitoral dos candidatos independentes. Esse
enquadramento nos permite analisar como essas candidaturas tém se desempenhado em
comparagdo aos partidos tradicionais e identificar os fatores que impactam seu eventual
sucesso. Para isso € necessario, primeiramente, compreender a natureza dessas candidaturas e
o que elas oferecem do ponto de vista da representacao politica; em seguida, conhecé-las a
fundo em seu aspecto normativo no contexto chileno, pais escolhido como objeto de pesquisa;
e, por fim, analisar os dados eleitorais dentro dessa perspectiva construida anteriormente. A
seguir, apresentamos uma breve descri¢ao de como se organizara a dissertacao.

Nos abstendo de propor uma revisdo profundamente filos6fica ou um debate
etimoldgico sobre o tema da representagdo, nos dedicaremos primeiramente a explorar o
conceito com base na literatura, nos atentando as transformagdes no sistema representativo e
no papel dos atores politicos em meio a esse cenario de mudanga. Para compreender esse
fenomeno ¢ preciso olhar para trds, para a origem e para os principios bdsicos da
representacdo politica e sua trajetdria até o presente momento, bem como na ascensido dos
partidos politicos enquanto principais instrumentos da democracia representativa. Esta tarefa
serd realizada no Capitulo 1 com o objetivo de produzir subsidios para o refinamento do
problema de pesquisa e das hipdteses de trabalho.

Ainda no Capitulo 1, nos dedicaremos a compreender as candidaturas
"independentes", "avulsas", "apartidarias" ou ainda "civicas" ou "cidadas" - aquelas nas quais
o candidato ou candidata ndo precisa estar filiado a um partido politico para disputar as
elei¢des. Sdo elas o foco do nosso trabalho. Esse enquadramento pretende langar luzes sobre
um tipo de candidatura que hd muito se faz presente, desde a fundag¢do de diversas
democracias de diferentes modelos e intensidades na maior parte do mundo democrético, sem
nunca ter se mostrado até entdo, com rarissimas excegdes, uma ameaca real a hegemonia da
representacao partiddria tradicional.

Os politicos que se apresentam de forma independente nas elei¢cdes, sem vinculo com
partidos politicos, tendem, normalmente, a ser vistos com desconfianga nao sé pela classe
politica em geral, mas também pelos estudiosos de partidos na Ciéncia Politica. Esse tipo de
candidatura €, ndo raro, relacionada aos aventureiros, outsiders e oportunistas, tidos como
uma ameaca para o sistema politico, incapazes de articular programas e propostas factiveis
por estarem ancoradas em um personalismo vazio ou, ainda, como consequéncias de um

sistema politico pouco institucionalizado ou desestabilizado (LACY; BURDEN, 1999;
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MAINWARING; SCULLY, 1995; SHERRILL, 1998; SCHAFFNER; STREB; WRIGHT,
2001). Ha, contudo, uma tendéncia crescente a favor desse tipo de ator politico, motivada, ou
por apelos ao direito basico do exercicio pleno do sufragio, ou mesmo como uma retérica
anti-partidaria e anti-oligdrquica que enxerga nessas candidaturas uma possivel saida para o
monopolio da representacdo na mao dos partidos e uma forma de reaver a confianca no
sistema representativo e torna-lo mais aberto e poroso a um maior nimero de atores e
demandas (CAMPOS, 2014; COSTAR; CURTIN, 2004; NEGRETE; MUNOZ, 2016;
POGOSSIAN, 2014).

E certo que a regulamentagdo e o funcionamento das candidaturas independentes, o
desempenho dos candidatos e o impacto dessa estratégia sobre o sistema partidario e o
sistema politico variam no tempo e no espaco. Para isso € preciso uma abordagem do tema em
nivel global, com ateng¢do as especificidades da nossa regido. As candidaturas independentes
no mundo e na América Latina serdo contempladas na segunda e terceira se¢do do Capitulo 1,
respectivamente. Na quarta secdo, apresentaremos elementos de uma discussdo atual e
necessaria usando o exemplo de dois paises latinoamericanos nos quais as disputas acerca das
candidaturas independentes podem ser consideradas mais recentes: Brasil e México. Uma
analise breve dos casos do Brasil e do México pode ser util para uma melhor compreensao do
caso chileno e para iluminar o que ha de comum e de atipico neste pais.

No Capitulo 2, realizaremos um aprofundamento da matéria através de um estudo de
caso, especificamente, o caso do Chile, que preve as candidaturas independentes desde o ano
de 1925. Na primeira secao do capitulo apresentaremos uma breve discussao sobre a trajetoria
do sistema partidario chileno e a dindmica de forgas internas de seu sistema politico apos a
redemocratizacdo no final da década de 1980. Em seguida, apresentaremos os detalhes da
regulamentagdo das candidaturas independentes no Chile, os parametros estabelecidos pela
legislacdo quanto aos pré-requisitos de registro, financiamento, tempo de midia e
possibilidade de aliancas eleitorais para esses candidatos e os fatores do sistema eleitoral
chileno que podem beneficiar ou prejudicar essas candidaturas.

A pesquisa tem pretensdes descritivas, o que nao quer dizer que ndo oferega
contribui¢cdes importantes para pensar o problema dos independentes para além do caso
analisado. Segundo Gerring (2012), a abordagem descritiva de dimensdes de fendomenos
complexos pode ajudar a compreender as relagdes intrinsecas a esse fendmeno. Analises
descritivas procuram trabalhar com aspectos particulares da realidade, na tentativa de

encontrar similaridades entre os objetos analisados, agrupa-las e contrasta-las com coisas
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diferentes estabelecendo esquemas inteligiveis. Uma analise descritiva oferece contribuicdes
importantes para um campo de estudos quando esta claramente referida a um problema
importante no interior deste campo. No nosso caso, o problema ¢ compreender o
funcionamento e o impacto das candidaturas independentes no contexto da democracia,
regime que sempre teve nos partidos politicos uma pedra de toque fundamental.

O Chile por muito tempo foi considerado uma das democracias mais estaveis do
continente (ANGELL, 2003; GARRETON, 1987; VALENZUELA, 1995), com a existéncia
de candidaturas independentes desde a fundagdo de suas bases democraticas. Isso nao
significou, na histdria politica chilena, que os partidos fossem enfraquecidos ou coadjuvantes.
A escolha do caso, logo, poderia iluminar como uma democracia que aparenta ter nos partidos
politicos um de seus fundamentos centrais, cresceu e se consolidou com a permissao para que
os politicos pudessem prescindir dos partidos para alcangarem cargos eletivos.

No contexto latinoamericano, porém, a trajetéoria do Chile apresenta varios tracos
muito singulares. Com uma democracia so6lida até o ano de 1973, o pais foi pioneiro em
diversos aspectos, sendo apontado, muitas vezes, como um exemplo a ser seguido pelas
republicas da regido. Nesse sentido, a escolha do caso chileno pode parecer improdutiva para
a geracdo de hipoteses que poderiam, no futuro, ser testadas para um niimero maior de casos.
Porém, o fato de ser uma democracia considerada exemplar, com instituicdes solidas e
partidos como protagonistas durante toda a vida democratica do pais, pode fazer do Chile um
caso digno de estudo para langar luzes sobre questdes que vém surgindo em um cenario de
transformagdao do mundo politico. O pais, assim como grande parte das democracias do
continente ¢ do mundo, vém enfrentando uma profunda crise de legitimidade do sistema
partidario, que pode servir como catalizadora para reformas fundamentais que alterem o
comportamento dos atores politicos. Desse modo, as recentes transformacgdes pelas quais o
pais andino vem passando, podem nos indicar respostas a questdes mais amplas sobre as
transformagdes do sistema representativo. Mais detalhes sobre o desenho da pesquisa e as
escolhas metodoldgicas serdo apresentados nos Capitulos 2 e 3.

Para explorar nossa questdo, um de nossos objetivos ¢ analisar o desempenho dos
candidatos independentes no Chile no nivel municipal, o que seréd realizado no Capitulo 3.
Nossa escolha por restringir a anélise a esfera dos municipios deve-se a premissa de que nesta
esfera os independentes poderiam esperar os resultados mais favoraveis. Ha na literatura um
grande debate sobre a maior permeabilidade da politica local & entrada de novos atores

politicos, bem como de minorias e grupos marginalizados (MONTERO; SAMUELS, 2004;



20

NICKSON, 2011). Se no ambito nacional os partidos tradicionais se mostram, ainda hoje,
predominantes, monopolizando a maior parte dos cargos eletivos, no nivel municipal os
independentes tém sido capazes de conquistar um maior espaco. Neste sentido, podemos dizer
que nossa estratégia de selecdo dos municipios como unidades de observacao se aproxima da
abordagem “most-likely” (GERRING; COJOCARU, 2016), usada como critério de escolha
de casos. Em outras palavras, se os candidatos independentes nao forem capazes de obter um
desempenho positivo e ameacar o monopodlio dos partidos tradicionais no nivel municipal,
sera ainda menos provavel que o fagam no nivel nacional. Isso porque eleigdes nacionais sdo
mais custosas ¢ demandam uma maior mobilizag¢do de recursos, de pessoal e publicidade que
as eleicdes municipais, ou seja, demandam uma estrutura com a qual os candidatos ndo
podem contar sem o suporte de um partido politico.

Assim, apds uma exposicdo do desenho institucional das elei¢cdes chilenas e
prerrogativas legais que determinam os limites e as possibilidades das candidaturas avulsas,
no Capitulo 3, investigaremos as candidaturas independentes nos municipios chilenos a partir
de dados eleitorais, com o objetivo de analisar o desempenho dos independentes em
municipios de diferentes tamanhos. Essa analise sera fundamental no sentido de acrescentar
informacdes que contribuam para a formacao de um quadro mais amplo, em combinagdo com
o levantado nos capitulos anteriores. Ao fim do texto apresentaremos as consideragdes finais e
tentaremos compilar os achados da pesquisa e articular hipoteses que poderdo ser testadas
para um numero maior de casos com o objetivo de ampliar nossa compreensdao sobre as
candidaturas independentes e suas implicacdes para as democracias representativas.

Para atingir nosso objetivo, recorremos a literatura sobre democracia representativa e
partidos (AMARAL, 2013; BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998; DAHL, 1997;
DUVERGER, 1980; KATZ; MAIR, 1994, 1995; MICHELS, 1982; PITKIN, 2006; WEBER,
1996), bem como andlises sobre uma eventual crise ou reorganizacdo das democracias
representativas no mundo (ALMEIDA, 2015; DALTON; MCALLISTER; WATTENBERG,
2003; LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006; MANIN, 1995, 2013;
MAINWARING; SCULLY, 2009; MIGUEL, 2003; PANEBIANCO, 2005; FACIO;
GOMES, 2019; NOGUEIRA, 2014, dentre outros).

As fontes bibliograficas sobre a questdo particular das candidaturas independentes
ainda sdo relativamente escassas, mas ha estudos disponiveis sobre o assunto a partir de
diversas abordagens. Uma parte das andlises encontradas lida com o aspecto normativo desse

tipo de candidatura (CAMPOS, 2014; MIRANDA; DIAS; COSTA, 2017; POGOSSIAN,
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2014; DE LA PEZA, 2007). H4 também artigos que destacam o papel negativo dessas
candidaturas no sistema politico em geral (LACY; BURDEN, 1999; MAINWARING;
SCULLY, 1995; SHERRILL, 1998; SCHAFFNER; STREB; WRIGHT, 2001). Em contraste,
outra parte da bibliografia enxerga aspectos positivos dos independentes nos sistemas
politicos, como em Aragon Reyes (1998), Costar e Curtin (2004), Greenberg (1994),
Menendez (1996), Rosenstone, Behr e Lazarus (1986), dentre outros. H4 poucos estudos
sobre desempenho eleitoral (DOSEK, 2017; DOSEK; FREIDENBERG, 2014), e poucas
analises cross-country incluindo um nimero maior de casos (BRANCATI, 2008).

Para o estudo do caso chileno, hd grande literatura sobre o sistema partidario do pais
(ALTMAN, 2006; ARANA ARAYA, 2017, CASTILLO GALLARDO, 2014; GAMBOA;
LOPEZ; BAEZA, 2013; GARRETON, 1987; LUNA; ROSENBLATT, 2012;
VALENZUELA 1985, 1995, 1997; VALENZUELA; VALENZUELA, 1983) e seu grau de
institucionalizagdio (MAINWARING; SCULLY, 1995; MAINWARING; TORCAL, 2005;
LUNA; ALTMAN, 2011; PAYNE; ZOVATTO; DIAZ, 2006; SCULLY; VALENZUELA,
1993), bem como sobre a transicdo democratica e os desafios institucionais pos-
redemocratizagdio (ANGELL, 2003; DOSEK, 2016; GARRETON; GARRETON, 2010;
SIAVELIS, 2009a, 2009b, 2016). A legislacio do Chile a respeito do sistema eleitoral,
partidario e as candidaturas independentes foi amplamente investigada e serd discutida no
Capitulo 2.

As técnicas de pesquisa envolverdo, além da revisdo bibliografica e de uma
perspectiva historica, a andlise estatistica descritiva do desempenho eleitoral dos
independentes. Para isso foram utilizados dados do Servicio Electoral de Chile (Servel), no
periodo de 2004 a 2016, cobrindo quatro pleitos em 365 comunas, além de dados nacionais a

titulo de comparagao.

CAPITULO 1: AS TRANSFORMACOES DO SISTEMA REPRESENTATIVO E SEUS
ATORES

1.1 - Representacio politica: teoria e pratica
Dentre os conceitos abstratos, polissémicos e complexos trabalhados pela Ciéncia

Politica, destaca-se o conceito de "representacdo". Sem pretensdes de nos aprofundarmos no

assunto, uma breve revisdo bibliografica se faz necessaria para ilustrarmos algumas questdes
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que serdo levantadas posteriormente no presente trabalho. Hannah Pitkin afirma que a
representacao ¢ "um fendmeno cultural, politico e humano" (2006, p. 16), a palavra tem
origem latina, representare, e significa "tornar presente ou manifesto; ou apresentar
novamente". Segundo Pitkin (2006), inicialmente, a representacdo tinha um papel secundario,
existindo somente como uma forma de fazer presente alguém que ndo poderia estar em
determinado lugar. O conceito, porém, vai se transformando com o passar do tempo, de modo
que compreender a representagdo politica moderna exige uma interpretacdo historica do
conceito e de sua evolugao.

Foi na Idade Média que a representacdo passou a ter um significado politico. O
conceito era utilizado, em geral, para se referir ao rei como aquele que encarna a unidade do
reino em uma analogia com o papa que representa Deus na Terra. Na teoria politica a
elaboracdo do conceito se deu através das grandes revolugdes do final do século XVIII e das
lutas politicas e institucionais do século XIX. S6 no século XIX esse conceito se refina,
fazendo da ideia de ser representado como a tradugdo da voz de uma comunidade. Assim, no
decorrer dos séculos, diversos modelos de representagdo politica foram elaborados, postos em
pratica, consolidados ou renegados. Para Almeida (2015, p. 32), a "[...] representagdo é, dessa
maneira, um conceito € uma pratica definidos tanto a partir de contingéncias historicas e de
escolhas arbitrarias quanto de decisdes conscientes de operadores da politica, tomadas dentro
de contextos sociopoliticos especificos".

A concepgdo de democracia representativa €, portanto, um momento especifico da
trajetoria do conceito, que surge do refinamento de um ideal liberal-contratualista de
representacdo. Segundo Almeida (2015, p. 21), "o desenvolvimento da teoria representativa
acompanhou as experimentacdes (democraticas e ndo democraticas), vindo democracia e
representacao a se encontrarem no governo representativo". Representagdo e democracia nao
sd0 sindbnimos e, por muito tempo, foram mutuamente excludentes, sendo necessario uma
grande mobilizagdo tedrica e intensas lutas politicas para que os dois conceitos se tornassem
compativeis. A percep¢do contemporanea de que a representacdo e a democracia sdo
inseparaveis obscurece o caminho dificil que uniu as duas ideias e que tornou possivel a
representacao politica moderna.

O sentimento de mal-estar referente a representacdo politica coloca a questdo no
centro do debate tedrico contemporaneo. A bibliografia, porém, segundo Almeida (2015),
tende majoritariamente a partir da premissa de que as elei¢des sdo a maior ferramenta de

legitimidade democratica, reduzindo o problema a uma questao eleitoral, ignorando questdes
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como o debate sobre a relacdo entre a representacdo e a soberania, bem como a abordagem de
outras formas possiveis de representagdo. Recentemente, o surgimento de novos canais de
representacao e participagdo aumentou a demanda por uma revisao teorica que dé conta de
certos paradigmas. A discussdo sobre os limites da representagdo na contemporaneidade
proposto pela autora nos convida a pensar a natureza fluida do conceito, bem como se "a
forma pela qual individuos e grupos se tornam representantes pode impactar o tipo de
interesses, valores e opinides que entram no jogo politico" (2015, p. 21).

O sistema representativo passou e ainda passa por inuimeras transformagoes,
acompanhando as mudangas estruturais da sociedade - mudangas politicas e sociais,
econdmicas, técnicas e culturais. Foi um longo caminho até que a democracia representativa
nos moldes liberais se fizesse presente na maior parte do mundo junto com a consolidac¢do do
sistema de eleigdes periddicas para a escolha de representantes, capaz de abranger grandes
parcelas da populagdo. Isso se deu a partir da Revolucdo Inglesa e das revolucdes Francesa e
Americana do século XVIII, que possibilitaram a associagdo das ideias de democracia e
representacao. Posteriormente, no contexto da formacao de uma classe trabalhadora urbana, a
expansao do direito ao voto e a liberdade de pensamento e organizacdo tornaram cada vez
mais plurais as demandas sociais, aumentado as pressdes por um debate publico mais
inclusivo capaz de proporcionar o processamento institucional de questdes de interesse geral.
Nesse cendrio, se consolida nas democracias representativas uma forma de estrutura politica
altamente organizada e eficiente, capaz de mobilizar um grande nimero de pessoas e uni-las
em torno de grandes pautas politicas, sociais € econdmicas: os partidos politicos. Esse periodo
ficou conhecido como "democracia de massas".

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) afirmam que os partidos como conhecemos hoje
aparecem em um primeiro momento nos paises que adotaram o governo representativo e onde
0s processos sociais conduziram a uma progressiva democratizagdo da vida politica, bem
como a integragdo de setores mais amplos da sociedade civil em sistemas politicos
complexos, autonomos e inclusivos. Nesses paises houve uma demanda crescente por
participacao através da representagdo e, por consequéncia, a inclusao de parcelas diversas da
sociedade no processo de competicdo. Nesse contexto, os partidos politicos se mostraram
eficientes em sistematizar objetivamente essas demandas e leva-las as instituicdes
democréticas, passando a funcionar cada vez mais como meios facilitadores de representagao
dos cidadaos de diferentes partes da sociedade na arena publica, se legitimando com o passar

do tempo dentro da sociedade.
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A concepcdo de partido se altera historicamente, mas guarda a caracteristica de
representar a diversidade de uma sociedade plural. Para Robert Dahl, a "aceitagdo a mudanga
e a flexibilidade em obter novos eleitores faz com que os partidos politicos sejam
considerados organizagdes que caminham de maos dadas com a modernidade" (1997). Assim,
o sistema representativo parlamentarista que havia se consolidado entre os séculos XVII e
XIX, no qual predominava as relagdes personalistas e de confianga entre o eleitorado e o
representante e a ampla independéncia dos eleitos na tomada de decisdes, sofre uma profunda
mudanga, com o papel cada vez mais fundamental dos partidos politicos na arena

representativa. Para Lavalle, Houtzager e Castello:

A representagdo politica consagrada nas democracias de massas ¢ produto de
longa historia em que as pressdes pela ampliacdo do sufrdgio levaram a ruina
os expedientes personalistas de conexdo entre representante e representado
caracteristicos da democracia parlamentar oitocentista; expedientes
plutocraticos porque ancorados na proximidade social dos participes de uma
democracia restrita as camadas abastadas da populagdo. A democracia de
partidos introduziu novas media¢des entre eleitor e eleito, e a conexdo entre
ambos passou a ser intercedida por burocracias partidarias. Os representados
perderam qualquer controle direto sobre o representante, mas cresceram em
numero e se utilizaram da obediéncia partidaria e do perfil programatico dos
partidos para introduzir san¢des e preferéncias no jogo eleitoral (2006, p.
93).

Os partidos politicos de massa surgiram na segunda metade do século XIX e
modificaram definitivamente o campo da representacdo democratica. Uma vasta literatura
sobre partidos politicos se dedica a compreender os partidos de massa e sua grande
capacidade de mobilizagdo social, bem como as transformagdes subsequentes do sistema
representativo. Segundo a classica tipologia elaborada por Maurice Duverger, os "partidos de
massa" se diferenciavam dos demais partidos por terem origem externa ao sistema politico,
pelos seus programas politicos definidos, militdncia ativa, grande identificagdo social, rigido
controle e disciplina de seus membros e estruturas organizacionais complexas (1980). Os
partidos de massa e sua incrivel capacidade organizativa, mobilizadora e comunicativa, dessa
maneira, alteraram ndo s6 a composic¢ao das assembleias em todo mundo, mas o modo como
as pessoas passaram a enxergar e fazer a politica.

Porém, mudancas em instituigdes aparentemente solidas e consolidadas nem sempre
sdo vistas com otimismo. Ténues ou abruptas, elas podem gerar um sentimento de
desconfianga em um primeiro momento, fazendo soar entre os especialistas o alarme da

"crise". Segundo Manin (1995), no final do século XIX ja existiam analises que interpretavam
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a crise da democracia parlamentar como uma crise geral das instituicdes democraticas. Com o
tempo, porém, perseverou a ideia de que o novo papel dos partidos nao representava uma
crise da democracia em si, mas do parlamentarismo enquanto sistema de representacao.
Torna-se claro que o governo representativo ndo estava em perigo, apenas havia surgido uma
nova fase vidvel de representacdo, tdo legitima quanto irreversivel. Manin sugere que o
sistema representativo possui uma capacidade adaptativa e transformadora muitas vezes
subestimada e que o que pode parecer uma crise sist€émica, na realidade, deve ser encarado

como um movimento de rearranjo das instituigdes para acompanhar as mudangas sociais:

O governo representativo ndo foi concebido como um tipo particular de
democracia, mas como um sistema politico original baseado em principios
distintos daqueles que organizam a democracia [...] Quando se reconhece a
existéncia de uma diferenca fundamental entre governo representativo e
autogoverno do povo, o fendmeno atual deixa de ser visto como sinalizador
de uma crise de representagdo e passa a ser interpretado como um
deslocamento e um rearranjo da mesma combina¢do de elementos que
sempre esteve presente desde o final do século XVIII (MANIN, 1995, p. 18).

Os partidos de massa, nesse sentido, traduziram institucionalmente as transformacgoes
sociais de seu tempo, como a industrializacdo ¢ a formacdo de uma classe trabalhadora
urbana, a ascensdo do Socialismo democratico, o aumento das prerrogativas do Estado e a
inclusdo de parcelas da populagdao no jogo politico. A estrutura hierdrquica e organizacional
desse novo modelo de representacao correspondia a uma sociedade cada vez mais moderna e,
portanto, burocratizada e que primava pela eficiéncia através da divisdo de tarefas e o
aproveitamento 6timo dos recursos disponiveis, a0 mesmo tempo em que buscava agregar
uma quantidade cada vez maior e mais plural de pessoas e demandas.

A extensa literatura sobre partidos politicos elenca ao menos trés funcdes principais
que fazem com que os partidos estejam intimamente ligados ao funcionamento da democracia
representativa. Os partidos sdo responsaveis por: estruturar a competicao eleitoral, agregar
interesses e governar e conduzir os trabalhos legislativos (AMARAL, 2013). Além disso, a
influéncia dos partidos na vida das pessoas excede a arena representativa, a luta politica se
espalha para outras esferas da vida. Em lugar de agremiagdes pessoais, os partidos
transformaram a arena competitiva em uma disputa de tendéncias que envolve toda a
sociedade de maneira que a identificagao partidaria foi, e ainda € em alguma medida, mais do

que apenas uma preferéncia na hora de escolher um representante dentro das instituigdes
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democraticas, mas exprime uma identidade e um sistema de cddigos compartilhado entre os
membros.

Uma das primeiras grandes preocupagdes da literatura sobre partidos consistiu na
dimensdo organizacional e burocratica das estruturas partidarias, chamando a aten¢do para as
exigéncias técnico-administrativas para organizar e manter um partido competitivo e suas
consequéncias. Weber (1996, 2004) destacou o carater associativo dos partidos, mas também
sua tendéncia inata a conquista do poder na arena politica. Para o autor, os partidos politicos
modernos sdo organizagdes burocraticas cujo objetivo € a conquista do poder politico visando
a implementacdo de programas politicos ou o simples acesso aos recursos do Estado. Para o
autor, um partido pode ser descrito como uma associagdo que busca a implementagdo de um
programa politico real e de pretensdes materiais, ou que visa 0 acesso a beneficios para suas
elites partidarias, ou ambos (2004).

Contudo, a caracteristica fundamental e irreversivel desse tipo de organizacao
destacada pelo autor, independente do seu fim ou de seu grau de representatividade ou
afinidade ideoldgica, € a burocratizacao, tipica das modernas sociedades de massa ocidentais.
Para Michels (1982), outro autor pioneiro no estudo dos partidos politicos, a complexidade
cada vez maior da sociedade e a acirrada competicao por angariar eleitores, forca os partidos a
uma burocratizagdo que invariavelmente os afasta das massas, dado que a preocupacgdo dos
lideres partidarios se concentraria cada vez mais em manter sua posi¢do de poder, controlar
seus candidatos e disputar e vencer eleigdes € ndo mais se ater as questdes ideologicas que
deram origem a agremiagcdo. A consequéncia ¢ a flexibilizacdo dos programas e a
autonomizacdo das liderancas em relacdo aos seus eleitores. Michels expds uma curiosa
contradi¢do da democracia de partidos que nos convida a pensar os limites da representagdo e
que perdura até hoje: em termos de representacdo, uma organizagdo oligarquica, centralizada,
onde poucos tomam as decisdes para muitos ndo ¢ considerada contraditéria ao regime
democratico; pelo contrario, foi sob a democracia de partidos que a democracia representativa
floresceu e se afirmou em grande parte do mundo.

Se os partidos de massas sdo vistos como uma expressao de seu tempo, uma forma de
as institui¢des traduzirem um dado momento da histéria e as caracteristicas de sua
organizagdo social, assistimos hoje, porém, a uma série de mudancas que tém reflexos no
sistema representativo democratico. Uma sociedade mais complexa e fragmentada, novas
configuracdes identitarias, familiares e no mercado de trabalho, uma infinidade de novos

aparatos tecnolégicos, incluindo uma rede de comunicagdo global instantdnea antes
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inimaginavel e uma série de problemas inéditos e dilemas sociais, politicos, econdmicos e
ambientais, t€ém criado demandas complexas e exigido respostas também complexas do
sistema politico. A partir do paradigma construido por Michels, que ficou conhecido como "a
lei de ferro da oliguarquia" (AMARAL, 2013), é preciso pensar, entdo, como estruturas com
grande capacidade de adaptacdo e reinven¢do, porém constituidas historicamente enquanto
organizagoes altamente burocratizadas e hierarquizadas, estdo reagindo a uma sociedade cada
vez mais heterogénea, conectada, contestadora e que parece rejeitar instancias mediadoras e
exigir novas vias e canais de comunicagdo com as instituicdes. E preciso pensar, também,
pelo caminho inverso: como se dé a relacdo com os partidos e a estrutura politica do ponto de
vista dos sujeitos/eleitores pos-modernos?

Para autores como Manin (1995, 2013), Dalton, Mcalister e Wattenberg (2003), Katz e
Mair (1994, 1995), dentre outros, testemunhamos o surgimento de uma massa cada vez maior
de eleitores instaveis, capazes de mudar de partido a cada elei¢do, reagindo oportunamente ao
cenario do momento. Ha uma parte substantiva do eleitorado, porém, que continua fiel aos
partidos politicos. Isso se dd, segundo Manin (1995, 2013), pela relevancia dos partidos em
duas areas fundamentais do mundo politico: a arena parlamentar, onde sdo tomadas as
decisoes e formuladas as politicas publicas por meio de votacdes; € as campanhas eleitorais,
nas quais, na maior parte do mundo, os partidos levam grande vantagem controlando os meios
publicitarios publicos e privados. Os partidos, em suas variadas configuragdes, continuam,
portanto, na absoluta maioria das democracias existentes, sendo a principal forma de vinculo
entre a populacdo e a maquina politica através das elei¢cdes, no que convencionou-se chamar
de "monopoélio da representagdo". Apesar da existéncia e até do fortalecimento de outras
formas do agir democratico (NORRIS, 2002), ainda sdo eles que ditam as regras do jogo.

Nesse cenario, a afirma¢do de que ha um '"sentimento de mal-estar" com as
institui¢des representativas pode soar um tanto quanto genérica, com razdo. Porém, segundo
Luis Felipe Miguel (2003) ela pode ser traduzida em trés conjuntos de evidéncias: (1) a queda
no comparecimento eleitoral, (2) a maior desconfianga nas institui¢des, € (3) o esvaziamento
dos partidos politicos. Cada uma dessas variaveis possui contradigdes internas ou problemas
metodoldgicos que, se analisadas individualmente, podem carregar vieses de maneira a
desqualificar o argumento central, porém, quanto tomadas em conjunto e em contexto, elas
demonstram mais claramente uma "deterioracdo da adesdo popular as instituigdes

representativas" (MIGUEL, 2003).
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Se observados, por exemplo, os niveis de absten¢do eleitoral (evidéncia 1) hoje, em
comparagdo com as primeiras décadas do pds-guerra mundial, percebe-se em grande parte do
mundo democratico uma tendéncia de aumento. Esses niveis, porém, sdo problematicos na
medida em que, durante esse periodo de tempo houve uma expressiva expansao do sufragio
em todo o mundo. Contudo, se a evidéncia 1 levar em conta um conjunto de maneiras pelas
quais as pessoas se recusam a optar por um candidato ou partido, seja nao votando, nao se
registrando para votar ou votando nulo ou em branco, os dados passam a fornecer um
indicativo mais consistente. Ramos (2009) chama esse conjunto de evidéncias de "alheamento
decisoério eleitoral”, o autor propde, em sintonia com Miguel (2003), que esse conjunto de
evidéncias sustenta de maneira mais rigorosa a afirmacdo de que sim, hd em todo o mundo um
distanciamento progressivo do eleitorado das instituicdes representativas formais, que pode
ser interpretado como uma forma de apatia, resignagado ou mesmo rejeicao.

A utilizagdo de surveys para referendar a evidéncia 2 também ¢é problematica, na
medida em que as perguntas feitas aos entrevistados podem direcionar as respostas, no que
Bourdieu chama de "erro escolastico" (MIGUEL, 2003). Além disso, ha poucas séries
historicas prolongadas ou hé a associagdo equivocada de que a mé avaliagdo das institui¢des
democraticas sugere um apreco pelo autoritarismo. Os resultados desse tipo de pesquisa,
portanto, ndo devem ser tomados prontamente como evidéncias. Contudo, quando
cuidadosamente examinados e contextualizados, pesquisas como o Eurobarometer (Europa), o
Latinobarometro e Latin American Public Opinion Project (América Latina) e do National
Opinion Research Center (Estados Unidos), podem ser encarados como uma tradugdao de
tendéncias que reforcam a ideia de desconfianca e insatisfacdo com o sistema representativo
de maneira geral, que se manifesta de maneira ndo restrita geografica ou economicamente,
tampouco de acordo com a longevidade ou grau de institucionalizacdo das democracias.

O terceiro conjunto de evidéncias, referente ao "esvaziamento dos partidos politicos",
sera longamente discutido ao longo do presente trabalho por meio de uma andlise da literatura
sobre o assunto (AMARAL, 2013; DALTON; MCALISTER; WATTENBERG, 2003;
DUVERGER, 1980; MANIN, 1995, 2013; MICHELS, 1982; KATZ; MAIR, 1994, 1995;
KIRCHHEIMER, 1966) e estd intimamente ligado ao nosso objeto de investigagdo: as
candidaturas independentes e o seu significado no sistema representativo. De maneira geral,
as pessoas parecem mais desconfiadas em relagdo aos partidos politicos, o que tem se
manifestado de diversas maneiras em varias partes do mundo, desde a queda mundial na

filiagdo partidaria, passando pela eleicdo de outsiders e candidatos com um forte discurso
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"anti-sistema" e pelo aumento da volatilidade eleitoral. Tomados os trés conjuntos de
evidéncias simultaneamente, ilustra-se de maneira mais concisa o presente momento das

democracias representativas:

ha o reconhecimento, implicito ao menos, de que a reducdo da confianga
popular nos parlamentos e nos partidos ndo ¢ efeito da “alienacdo”, da falta
de compromisso com a democracia ou de resquicios de valores autoritarios.
E, antes, a constatacdio sensata de que as instituicdes atualmente existentes
privilegiam interesses especiais € concedem pouco espago para a
participagdo do cidaddo comum, cuja influéncia na conducdo dos negdcios
publicos ¢ quase nula. Em suma, de que as promessas da democracia
representativa nao sao realizadas (MIGUEL, 2003, p.126).

Apesar disso, ¢ embora sua estrutura organizacional seja basicamente a mesma do
comeco do século XX, hoje os partidos gozam de um volume de recursos para gestdo interna,
recrutamento e gastos de campanha muito superior ao do passado. Além disso, quando eleitos
ou quando parte da coligagdo vencedora, os membros do partido t€ém acesso a uma maquina
publica maior do que em tempos pregressos: ministérios, agéncias, empresas estatais ¢ demais
fontes de recursos que podem ser utilizados para negociar posicdes de poder e influéncia. Os
partidos politicos sdao ainda, indiscutivelmente, essenciais, mas os elementos sociais que os
possibilitaram constituir uma hegemonia na arena representativa vém se alterando
rapidamente.

Para Manin (2013), em substituicdo a democracia de partidos, o século XX vé o
surgimento de um modelo mais dindmico e flexivel, que tenta responder a um eleitorado cada
vez mais volatil e instavel, onde no lugar da fidelidade organica ao partido sobressai a
personalidade e o carisma do candidato. Esse modelo € caracterizado pela importancia
fundamental das midias sociais e de seus efeitos em sociedades maiores e mais fragmentadas,
trata-se da "democracia de publico". Se na democracia de partidos as campanhas se definiam
por clivagens preexistentes, hoje parece ndo haver mais uma linha divisoria socioecondomica
ou cultural clara, mas um emaranhado de bolhas que surgem, desaparecem, se fundem ou se
dividem com extrema rapidez. Os politicos t€ém que escolher um nicho mais suscetivel e
moldar seu discurso a ele, criando as clivagens a serem exploradas. Predomina hoje a
dimensdo reativa do voto na qual decisdes do eleitorado "levam em conta a percep¢do do que
esta em jogo numa eleicdo especifica, e ndo sdao decorrentes das caracteristicas
socioeconomicas e culturais dos eleitores" (MANIN, 2013, p. 14), além de um protagonismo

cada vez maior da capacidade comunicativa e do dominio das novas midias.
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Ao observar os processos € tendéncias nas democracias avancadas nos anos 1950 e
1960, a literatura forneceu diversas tipologias para tentar lidar com as caracteristicas
adquiridas pelo sistema representativo. Para Kirchheimer (1966), o crescimento econémico
aliado a expansdao e consolidacio de uma ampla rede de bem-estar social nos Estados
modernos teria reduzido a polarizagdo politica e a importancia da ideologia partidaria de
outrora. Os partidos passaram a procurar agradar diversos segmentos sociais
simultaneamente, tentando se adaptar a contextos competitivos, adotando um comportamento
pragmatico movido por célculos. Eles reduziram progressivamente, assim, o teor ideologico
de seus discursos, fazendo apelos mais genéricos, capazes de atingir fatias do eleitorado que
podem ser, inclusive, em muitos sentidos, contraditorias do ponto de vista de suas demandas.
E o que o autor classificou como "partidos catch-all". Segundo esse diagnostico teria ocorrido
o fortalecimento das liderangas em paralelo a um declinio do papel da militancia de base, um
apelo eleitoral pluriclassista e uma abertura a grupos de interesse diversificados.

De acordo com Panebianco (2005), os partidos se tornaram "profissionais eleitorais".
Transformacdes associadas a propria dindmica capitalista, a nova estratificagao social e aos
novos meios de comunicagdo surgidos no periodo reestruturaram a comunicacdo € a
competi¢do politica. Os quadros partidarios se tornaram mais dependentes de agentes
especializados dotados de conhecimento técnico, de modo que houve uma profunda
profissionalizagdo da competicdo politica. Os lagos organizacionais verticais se
enfraqueceram e aumentou a influéncia dos grupos de interesse particulares e dos fundos
publicos na questao do financiamento partidario.

A intima relacdo entre os partidos e a maquina publica ¢ destacada por Katz e Mair
(1994; 1995) ao se referirem aos "partidos cartel": os partidos cada vez mais se definem por
sua relacdo com o Estado, que garante a eles acesso a recursos, fundos e meios de
comunica¢do. Desse modo, os partidos sdo cada vez mais moldados pela regulamentacao
estatal e dependentes ndo s6 de seus recursos para manter seu pessoal e sua esfera de
influéncia, mas dependem do Estado como fonte de legitimidade, de maneira que vencer as
disputas eleitorais torna-se menos importante do que garantir acesso a esses recursos. Para

Katz e Mair (1994),

A emergéncia do partido cartel opera uma significativa inversdo na relagio
entre Estado, partidos e sociedade civil. Durante a prevaléncia dos modelos
de partidos de massa e catch all, as agremiagdes agiam como intermedidrias
dos interesses da sociedade civil junto ao Estado. Agora, ¢ o Estado que atua
como intermediario entre os partidos e a sociedade civil.
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Algumas expectativas de autores como Michels (1982) e Weber (1996) parecem bem
reais hoje. Para eles, centrando-se cada vez mais em sua estrutura burocratica organizacional,
os partidos tenderiam a se distanciar progressivamente dos canais que os vinculavam tanto ao
eleitor comum como a sua militdncia ativa, isolando-se em bolhas burocraticas, dentro de
orgdos publicos, aceitando cargos em troca de apoio politico ou dedicando-se a agentes
privados responsaveis por fornecer os cada vez maiores € mais necessarios recursos para
campanhas eleitorais. H4 uma grande parte da literatura que tende a concordar com essas
afirmagdes.

De maneira geral, percebe-se que a centralidade dos partidos enquanto agremiagdes
carregadas de um sentido politico e ideoldgico, cujas a¢des eram em grande medida pautadas
pelo protagonismo de uma militdncia orgénica e estdvel e de programas mais claros, vem se
deslocando para um novo tipo de estratégia. As campanhas hoje, de certo modo, procuram
mesmo se distanciar dessa que antes foi a marca da democracia, se dissociando do tradicional
e buscando sugerir ao eleitorado algo novo, mesmo que a novidade possa ser em grande
medida mais retérica do que propriamente pratica (SIKK, 2012). As candidaturas estdo cada
vez mais focadas na personalidade do candidato, seus atributos pessoais € na comunicagao
direta deste com um eleitorado que ndo mais pode ser dividido em classe ou qualquer
determinagdo do tipo, ele ¢ fluido, heterogéneo e espontaneo, hiperconectado e em constante
interacdo com seus pares € com o proprio candidato (MANIN, 2013; NOGUEIRA, 2014).

Esses sintomas fazem com que surjam diagnoésticos severos. De um ponto de vista
radical, por exemplo, a representacdo teria perdido qualquer eficiéncia como instituigdo
mediadora, dado que a sociedade moderna de tdo fragmentada teria se tornado irrepresentavel,

"inaugurando a era da politica pos-representativa':

A conhecida critica de Rousseau (1982 [1762]: 14-30) a representagdo
politica como uma delega¢do da vontade geral, por principio inalienavel, é
amostra emblematica do qudo irreconcilidvel ¢ a representacdo com
concepgoes radicais da democracia, sejam elas republicanas, comunitarias,
socialistas, libertarias ou versdes enfaticas de democracia participativa
(LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006, p. 65).

Para Lavalle, Houtzager e Castello (2006), criticas radicais ou alarmistas nas
sociedades contemporaneas reduzem a democracia indireta a uma deturpagao da verdadeira

democracia. Em ultima andlise, a democracia direta invocada por essas criticas torna
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necessariamente descartavel a figura de um intermedidrio, e, por fim, da representacdo. Essa ¢
uma ideia compartilhada por parte da literatura, que acredita que "apenas a participagao
democratica direta proporciona uma alternativa real para o dilema entre mandato ou inde-
pendéncia, no qual o representante ou ¢ um mero agente de interesses privados ou ¢ um
usurpador da liberdade popular periodicamente eleito" (PITKIN, 2006, p. 96). Para Nogueira
(2014), uma dificuldade para se pensar esse dilema ¢ a propria ideia de "representagao"”, que
da margem a multiplas interpretagdes: ora ¢ vista como sinonimo de democracia, ora como
forma de governo indireto e excludente. Essas visdes tendem a omitir a complexidade e a
particularidade histérica da composi¢ao do fenémeno.

H4, contudo, a hipotese bastante razoavel de que a "democracia de espetaculo" e suas
caracteristicas descritas até aqui sejam um rearranjo das instituicOes representativas que
estariam se adaptando novamente as mudancas sociais (MANIN, 2013). Essa perspectiva nao
exclui completamente a ideia de crise, mas transfere a ideia de uma crise terminal para uma
crise sintomatica. Nesse sentido, a crise ¢ um reflexo da paralisia de partes de um sistema

complexo que ainda ndo encontraram resposta para os dilemas que lhes foram impostos:

A constatagdo de que a representagdo ndo esta a beira da morte serve para
que se desarmem os diagnosticos apocalipticos, mas ndo diminui os
prejuizos que decorrem do mau funcionamento dos sistemas representativos.
Uma metamorfose, afinal, implica um desarranjo na estrutura de um dado
corpo: o vetor da transformagdo desorganiza o que estava organizado e
funcionava dentro de certo padrdo. Nessa perspectiva, estariamos a
presenciar uma situagdo de reorganizacdo dos sistemas representativos a
partir de uma “crise” que se instalou em seus fundamentos, ou a0 menos em
alguns deles, considerados como essenciais. A crise, portanto, ¢ na e ndo da
representagdo (NOGUEIRA, 2014, p. 92).

Diante disso, Nogueira (2014) sugere duas possiveis criticas ndo excludentes ao
sistema representativo atual. A primeira diz respeito a dimensdo legal, o "arcabougo
constitucional do estado" e na dimensdo sistémica dos parlamentos, sua organizagdo, o
funcionamento do sistema eleitoral e partidario. Desse modo, o problema ¢ encarado como
uma incapacidade interna de resolver os impasses por falta de qualidade técnica e humana,
assim, o déficit de representacdo pode ter sua origem nas normas de recrutamento e
funcionamento. A segunda diz respeito mais a estrutura¢cdo do mundo contemporaneo e suas
condi¢gdes gerais de vida. Aqui, segundo o autor, "a vida moderna se radicalizou e esta
assumindo formas que sdo em si mesmo desafiadoras para qualquer acdo organizada, para

toda e qualquer instituigdo", ou seja, hoje, ndo s6 os parlamentos ou o sistema representativo
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estdo expostos a "dinamica de sofrimento". O problema ndo estaria na configuragdo das
institui¢des, mas na distancia delas para as "circunstancias da vida, as expectativas sociais € as
orientagdes organizacionais" (2014, p. 95).

Uma resposta recente a essa nova dindmica ¢ o surgimento e o fortalecimento de
partidos, movimentos e discursos de extrema-direita e o aumento da polarizagdo politica. H4,
nos ultimos anos, um aumento da ameaga do autoritarismo pela via eleitoral, por meio da qual
governos vitoriosos nas eleigdes comecam a subverter por dentro as instituigdes democraticas,
concentrando poderes no Executivo, desequilibrando o sistema de separacdo de poderes e de
freios e contrapesos, fomentando a polarizagdo politica e o extremismo de seus apoiadores,
coagindo a midia tradicional e utilizando-se amplamente das redes sociais e da imensa
capacidade tecnologica disponivel para processamento de dados como estratégias de
propaganda politica.

Em comum, governos como os de Victor Orban na Hungria, Jarostaw Kaczynski na
Poldnia, Donald Trump nos Estados Unidos e Jair Bolsonaro no Brasil, pra citar alguns, tém
um discurso e uma maneira de governar que expressa constantemente e de diversas formas
suas tendéncias em negar a politica. Negagdo que se da, seja pela via de um discurso técnico-
gerencial que associa o sistema politico - ou, em seu vocabulario, o establishment - € o Estado
a corrup¢do, seja pela via do uso indiscriminado da violéncia, perseguicdo de opositores e
politizacdo do aparato judiciario, flertando com partidos e movimentos de extrema-direita
nacionalistas, xenofobos, racistas, cujos apoiadores ndo medem palavras para fomentar o
exterminio de minorias, em nome de uma suposta purificagdo da nagdo e recuperagdo de um
passado idealizado. Nesse sentido, ¢ preciso revisar os diagndsticos que identificavam uma
tendéncia de os partidos deslocarem-se para o centro, diluirem seu discurso e amenizarem
suas posic¢oes ideoldgicas em busca de agradar um eleitorado cada vez mais plural.

De todo modo, ao observarmos hoje a pratica da representacao politica, nos deparamos
com um curioso paradoxo: os partidos, ferramentas classicas de exercicio da representacdo e
instrumentos de canalizagdo de demandas da sociedade para o debate publico, parecem,
enquanto estruturas organizacionais com seu aparato burocratico, liderangas e recursos, ainda
mais fortes do que no comec¢o do século XX. Por outro lado, a impressao geral ¢ de que os
partidos estdo cada vez mais desconectados da realidade, com menor interesse em apresentar
propostas inovadoras para resolver os problemas cotidianos das pessoas e, quando no poder,

com menos capacidade de implementa-las. Ai, talvez, seja possivel encontrar uma das razdes



34

do fortalecimento do discurso autoritario, mesmo que pelas vias eleitorais, e do culto a
personalidade de lideres carismaticos anti-democraticos.

Se nesse universo de duvidas abre-se espago para a critica ao sistema partidario e os
canais de representacdo tradicionais, ha, por outro lado, um interesse em buscar caminhos que
oxigenem o sistema politico. E preciso lembrar que a hegemonia dos partidos no campo da
representacdo nao ¢, em ultima analise, em grande parte dos paises democraticos, um
monopodlio propriamente dito. A legislagdo de diversos paises permite outras formas de
candidatura, seja por meio de movimentos sociais, organizagdes, grupos étnicos, sindicatos ou
candidatos independentes. O foco do nosso estudo sdo as candidaturas sem partido, chamadas
de "independentes", "avulsas" ou "cidadas", aquelas pelas quais os postulantes a cargos
eletivos se apresentam e competem sem estarem filiados a partidos politicos e, por isso, sem a
estrutura de apoio caracteristica destes. Veremos que esse tipo de candidatura é permitida,
regulamentada e, em vdarios paises, existiu durante todo o periodo de afirmacdo e
transformagao dos partidos até o presente.

Na pratica, porém, a representacao partidaria, desde a consolidagdo da democracia de
partidos na segunda metade do século XIX, com minimas excec¢des, parece nunca ter sido
efetivamente ameacada pela existéncia de candidaturas avulsas. A coexisténcia das
candidaturas independentes com o sistema partidario tradicional em grande parte do mundo
democrético, e durante tanto tempo, nos permite afirmar que elas ndo sdo a causa da crise de
legitimidade dos partidos. Contudo, diante das dificuldades enfrentadas pelos partidos
tradicionais frente a populagdo com respeito a sua legitimagao, ha um amplo debate em torno
das potencialidades desse tipo de candidatura e do que ela representa. Ora, se, como exposto
até aqui, o sentimento de mal-estar com as instituigdes democraticas pode ter relacdo com
uma conjuntura mais ampla de rejeicdo das pessoas em relacdao as instituigdes mediadoras
modernas, ha a hipdtese de que as candidaturas independentes possam fornecer uma forma de
conexao direta, com menos instancias intermedidrias, entre cidadaos e instituigdes politicas.

E preciso, portanto, analisar no atual contexto a dindmica dessas candidaturas e se elas
sao favorecidas pela desconfianca geral em relagdo aos partidos politicos, pela tendéncia em
priorizar os atributos pessoais dos candidatos nas campanhas politicas e pela atragcdo exercida
pela retorica do distanciamento da politica tradicional. Qual ¢ a viabilidade dessa rota de
acesso em um contexto dominado por grandes mdaquinas partidarias? Nesta pesquisa

pretendemos focar nossos esforcos na analise do desempenho dos candidatos independentes e



35

dos fatores que ampliam e reduzem suas chances de vitéria de maneira a esclarescer algumas

questoes levantadas.

1.2 - As candidaturas independentes

Segundo o ACE Electoral Knowledge Network!, organizacdo ligada as Nagdes
Unidas, apenas 21 paises democraticos, 9%, do total de 224 paises considerados na anélise,
proibem as candidaturas avulsas, grupo que inclui o Brasil. As candidaturas independentes
ndo sdo, portanto, uma exce¢do. Em se tratando da lei, candidaturas do tipo sdo realidade em
grande parte do mundo desde o inicio do funcionamento dos sistemas democraticos. Do ponto
de vista estritamente tedrico do conceito de democracia, elas tendem a ser vistas pelos seus
defensores como um direito basico de sufragio vinculado a liberdade de representagao,
principalmente no que diz respeito ao sufragio passivo, ou seja, a possibilidade de o cidadao
concorrer a um cargo publico via eleigdes sem a obrigatoriedade da filiagdo a um partido ou
qualquer agremiagdo do tipo (DE LA PEZA, 2007; POGOSSIAN, 2014).

Isso ndo necessariamente quer dizer que esse tipo de candidatura interfira
substantivamente na predomindncia representativa das estruturas partiddrias ou no
funcionamento do proprio sistema representativo em si. As tradicionais candidaturas
partidarias que surgem na segunda metade do século XVIII conviveram e convivem ainda
com diversas formas de participagdo politica como referendos, organizacdes civis, sindicatos,
manifestagdes e greves. Outro instrumento comum no mundo democratico sdo as candidaturas
avulsas, porém, como veremos, o formato imposto a essas candidaturas, ou seja, a legislacao
que dita as normas sobre a campanha e a atuacdo desses candidatos e dos partidos, de maneira
geral, ¢ fundamental para viabilizar ou ndo a relevancia desses atores no sistema politico. Isso
significa que, na pratica, permitir que as pessoas se candidatem sem estarem filiadas a
partidos ndo necessariamente provoca uma alteragdo radical da classe politica, e isso tem sido
observado mesmo durante um cenario de descrédito dos partidos. Sobre isso, Manin afirma

que:

alinhamentos partidarios estaveis, e ndo coalizdes inconstantes de deputados
individuais, controlam o funcionamento das legislaturas. Para comecar,

' Os dados s@o obtidos por meio de colaboradores internacionais e estdo sujeitos a mudangas. A base
de dados contém informag¢des de 2002 a 2020. Disponivel em <http://aceproject.org/epic-
en?question=PC008&f=>. Acesso em 20 nov. 2018.
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parece que s6 um numero mintisculo de politicos € capaz de conquistar um
cargo legislativo sem filiacdo partidaria ou sem fazer parte da lista de
candidatos de um partido nacional importante [...] As elei¢gdes poderiam ter
se transformado em disputas principalmente entre figuras publicas ou
celebridades concorrendo a cargos como independentes. Isso ndo ocorreu
(2013, p.117-118).

Nas legislacdes da maior parte das democracias modernas, as candidaturas
independentes aparecem com diversas configuragdes, variando em relacdo aos cargos que
podem ser ocupados e aos pré-requisitos para registro e acesso a recursos para financiamento
de campanha. O banco de dados da ACE Electoral Knowledge Network contabiliza a
presenca delas, considerando somente eleigdes nacionais para executivo e legislativo, em 44%
dos paises democraticos, dentre eles EUA, Russia, ndia, Bolivia, Colémbia, Chile, Franga,
Portugal, Suica e Finlandia. 31% dos paises analisados permitem esse tipo de candidatura
somente para a cAmara baixa e 6% para a camara alta. 11% somente permitem esse tipo de
candidatura para as elei¢des presidenciais. Segundo a organizagdo, portanto, cerca de 90% dos
paises democraticos permitem alguma forma de candidatura sem filiagdo partidaria
obrigatdria nas elei¢des nacionais. O banco de dados ndo inclui, porém, o grupo de paises que
permite candidaturas avulsas apenas no nivel regional/municipal, como ¢ o caso da Suécia.
Sendo assim, ¢ possivel que o grupo dos paises que vetam candidaturas independentes em
todas as esferas, como o caso do Brasil, seja ainda menor.

Hé uma parte da literatura que aponta para pontos possivelmente negativos desse tipo
de candidatura. De maneira geral, independentes sdo tidos como prejudiciais ao sistema
politico por diminuirem o interesse dos cidaddos pela politica, falhando em apresentar
alternativas politicas discerniveis (MOSER, 1999), privando de direitos eleitores pobres e
menos educados cujo acesso a informacdo ¢ menor (SCHAFFNER; STREB; WRIGHT,
2001), além de facilitarem a vitoria de outsiders ou candidatos oportunistas (LACY;
BURDEN, 1999; SHERRILL, 1998; SCHAFFNER; STREB; WRIGHT, 2001) e, finalmente,
reduzirem a accontability governamental j& que ndo contam com estruturas partidarias que
estabilizem os atores. Além disso, a presenca dos independentes contribuiria para a produgao
de impasses e paralisia, e ampliagdo dos custos de formacao de maiorias para a aprovagao de
politicas publicas essenciais (MAINWARING; SCULLY, 1995; SHERRILL, 1998).

Por outro lado, ha aqueles que argumentam que independentes podem dar folego as
democracias propondo novas e inovadoras legislagdes (GREENBERG, 1994; MENENDEZ,
1996, ROSENSTONE; BEHR; LAZARUS, 1986); que fortalecem o jogo democratico
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reduzindo a corrupcao e restaurando a integridade do governo (COSTAR; CURTIN, 2004); e
que contribuem para ampliar a qualidade da democracia (CAMPOS, 2014). Betilde Mufioz
Pogossian, politdéloga e diretora do Departamento de Inclusdo Social da Organizagao dos
Estados Americanos, ressalta ainda o argumento de que essas candidaturas pretendem
"atender ao desencanto dos cidaddos com os partidos politicos"? além de "[...] habilitar o
exercicio do sufragio passivo ou o direito de 'ser eleito' a todos e todas as cidadas, sem que
seja necessario estar filiado a alguma organizacdo politica"® (POGOSSIAN, 2014, p. 1.
Tradug¢do nossa). Nessa linha argumentativa, Beatriz Vazquez Gaspar (2009) afirma que
através da figura do independente, cidaddos podem exercer de maneira eficiente um direito
humano considerado inerente, universal e inalienavel: o direito de ser votado.

Além disso, as candidaturas avulsas podem ter o potencial de ampliar a representagao
de grupos atualmente subrepresentados como mulheres ¢ minorias étnicas. Essa possibilidade
deve ser considerada levando em conta o ambiente ainda extremamente segregador da politica
partiddria, em especial quando consideramos as elites dos partidos, que sdo justamente as
responsdveis por estabelecerem os padrdes de recrutamento. Apesar de alguns avangos nos
ultimos anos, incluindo reformas eleitorais para obrigar os partidos a incluirem mulheres em
seus quadros em diversos paises, os dados evidenciam grandes disparidades: em 2010,
enquanto 51% dos militantes partidarios latinoamericanos eram mulheres, apenas 16%
chegavam a presidentas ou secretarias gerais de seus partidos (ROZA; LLANOS; GAZON
DE LA ROZA, 2010). Esse panorama faz com que as candidaturas independentes
representem uma esperanca de inclusdo para os seus defensores, contudo, sdo necessarias
mais pesquisas para verificar em que medida elas possuem, de fato, esse efeito.

O argumento do "sufrdgio passivo" encontra grande apoio entre os defensores das
candidaturas independentes. Estes afirmam que esse seria um caminho possivel para reduzir a
distancia entre o sistema politico e a popula¢do, permitindo que o cidaddo comum se
candidate a um cargo eletivo sem prestar contas a um partido, ampliando esse direito que hoje

pertence a uma minoria a todos:

na medida em que para ser elegivel, é preciso primeiro ser proclamado
candidato, o sufragio passivo significa, antes de tudo, o direito de ser
candidato as elei¢des. O sufragio passivo € democratico, entdo, na medida
em que todos os cidaddos (e ndo apenas uma minoria) tém (cumprindo certos

2"atender el desencanto de la ciudadania con los partidos politicos"

3 "habilitar el ejercicio del sufragio pasivo o el derecho a 'ser electo’ a todos y todas las ciudadanas,
sin precisarse afiliacion alguna a una organizacion politica"
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requisitos que ndo violam o principio da igualdade) a oportunidade de
exercé-lo* (ARAGON REYES, 1998, p. 90. Tradugio nossa).

Como veremos adiante, essa visdo ¢ respaldada por tratados internacionais de direitos
humanos que cada vez mais vém sendo utilizados judicialmente para tentar legalizar as
candidaturas avulsas em paises onde elas estdo proibidas, quando estes sao signatarios.

Segundo Pogossian, "a tendéncia por um maior controle social sobre o exercicio do
poder politico se popularizou nos ultimos anos em contraste com o monopdlio dos partidos
nas candidaturas a cargos eletivos"’ (2014, p. 1. Tradugdo nossa). Muitas vezes, a contragosto
dos partidos, varias reformas foram feitas recentemente com vistas a permitir esse tipo de
candidatura ou aumentar a permeabilidade dos sistemas politicos a elas. Ainda assim, o
desempenho desses candidatos depende tanto do cargo disputado como da regido em que
ocorre a disputa. Candidatos independentes enfrentam enormes dificuldades para chegar a um
cargo publico eletivo e, mesmo em elei¢des internas, dependendo do nivel que concorrem — se
elei¢cdes locais, regionais ou nacionais —, ha grandes diferengas nas chances destes candidatos
serem eleitos.

Brancati (2008), ao analisar o desempenho eleitoral dos candidatos independentes em
eleicdes realizadas entre 1945 e 2003 em 34 paises®, constatou que estes constituem em média
7% das candidaturas, receberam uma média de 2% dos votos (0s casos excepcionais sdo a
Russia e Paquistdo, com respectivamente 40 e 20% dos votos), e conquistaram apenas 1% dos
cargos disputados. 43% dos pleitos com a participagdo de independentes nos paises
analisados, onde se permite esse tipo de candidatura, estdo na Europa Ocidental e apenas 10%
na América Latina. Ha diversas barreiras que contribuem para esses nimeros.

Candidatos com partidos contam com uma complexa estrutura de apoio a suas
candidaturas. A analise reforca uma ideia constante na literatura sobre partidos politicos: a de
que partidos sdo importantes enquanto organizagdes especializadas em organizar agendas,
recolher e alocar recursos de maneira eficiente e planejar campanhas (AMARAL, 2013;

DOWNS, 1957; KATZ; MAIR, 1995; MANIN, 1995, 2013; WEBER, 1996, 2004). Além

4 ven la medida en que para ser elegible primero hay que ser proclamado candidato, el sufragio
pasivo significa, en primer lugar, el derecho a presentarse como candidato a las elecciones. El
sufragio pasivo es democrdtico, pues, en la medida en que todos los ciudadanos (y no sélo una
minoria) tienen (cumpliendo determinados requisitos que no vulneren el principio de igualdad) la
oportunidad de ejercitarlo”.

> "[...] la tendencia por un mayor control social sobre el ejercicio del poder politico se ha popularizado
en anos recientes en contraposicion al monopolio de los partidos sobre las candidaturas a los puestos
de eleccion”.

6 O autor parte de uma base de dados propria para chegar a esse numero.
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disso, partidos servem para diminuir os custos dos votos e permitir a candidatos individuais se
beneficiarem eleitoralmente da associacdo com outros membros, utilizando-se do voto
proporcional, coeficiente eleitoral e sistema de listas, ou pela facilidade de acesso a recursos
publicos e privados de campanha e tempo de midia. Candidatos independentes, muitas vezes,
ndo possuem esses recursos pelas vias tradicionais, tendo que buscar apoio de outras
maneiras.

Se os requisitos para competir como independente sio mais custosos do que para
concorrer com partidos, cria-se um fator de desestimulo a esse tipo de candidatura. Brancati
(2008) analisou a relacdo entre o sistema eleitoral e a taxa de sucesso de candidatos
independentes a partir de trés varidveis: (i) requisitos para langar candidatura, como
exigéncias de financiamento e/ou assinaturas (ii) procedimentos de alocagdo de assentos, €
(iii) a idade do sistema eleitoral.

A maioria dos paises que permite candidaturas independentes impde requisitos de
assinatura ou depositos (deposit requirements) para o registro de candidaturas, ou ambos. O
valor do depodsito pode variar enormemente: em paises como a Irlanda, a Suprema Corte
julgou inconstitucional a exigéncia de 300 libras para o registro de candidaturas; ja na
Holanda ou na Turquia, a cifra gira em torno de 15 mil a 30 mil dolares, respectivamente
(BRANCATI, 2008). Geralmente, os requisitos de assinaturas ndo sdo muito grandes, mas
sem a infraestrutura dos partidos para coletar assinaturas de porta em porta, exigéncias desse
tipo podem se tornar uma dificuldade, ainda mais quando se trata de candidaturas nacionais.
Outro obstaculo enfrentado pelos candidatos avulsos sdo as cldusulas de barreira: a exigéncia
de um minimo de percentual de votos para que o candidato conquiste um posto em sistemas
proporcionais, o que também constitui uma desvantagem maior para independentes do que
para os partidos, j4 que aqueles contam com os votos do partido/lista espalhados pelos
distritos’.

A partir da andlise dos dados, Brancati (2008) chega a conclusdao de que sistemas
majoritarios/de pluralidade de votos encorajam candidaturas independentes, apesar da maior
dificuldade para vencer. Isso porque esses sistemas enfraquecem as ligagdes entre partidos e
eleitores, tornando a competi¢do eleitoral baseada nas qualidades individuais dos candidatos
mais do que em sistemas proporcionais, nos quais a influencia dos partidos € maior. Sistemas
MDD (Multimember District) também favorecem independentes mais do que SMD (Single

Member District). Em sistemas proporcionais plurinominais com lista aberta, como o

7 A média da clausula de barreira nos paises analisados por Brancati (2008) ¢ de 3 a 5%.
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brasileiro, candidatos de um mesmo partido competem entre si, o que estimula que eles
busquem se diferenciar pelos atributos pessoais. A maior magnitude também aumenta o
estimulo do eleitorado em votar em candidatos ndo favoritos, aumentando as chances dos
independentes.

O autor observa, também, que as democracias recém saidas de transi¢des criam
condi¢gdes mais favoraveis para a participacao e as taxas de sucesso dos independentes: “Nao
importa o tipo de sistema eleitoral em um pais, os independentes provavelmente terdo
posicdes mais fortes nas primeiras eleicdes democraticas em um pais do que nas subsequentes
(BRANCATI, 2008, p. 653. Tradugio nossa)®. Transi¢des democraticas sdo favoraveis aos
independentes por algumas razdes: ha incentivos para se concorrer como independente em um
pais onde os partidos ainda nao se consolidaram. Nesses paises, politicos podem nao ter tido
tempo de aglomerar pessoas com mentalidade semelhante para formar um partido. Em casos
de sistemas partidarios novos, eleitores tém incentivos para votar em independentes ja que o
sistema partiddrio ndo estd consolidado. Nesses casos ha baixos niveis de partidarismo ja que
os eleitores ainda ndo tiveram tempo para avaliar os novos partidos.

Em suma, a regulamentagdo das candidaturas ndo partidarias, quando analisada em
comparagdo com a regulamentacdo sobre partidos, indica uma desvantagem das primeiras,
principalmente quanto a proporcionalidade do acesso a recursos, tempo e demais aspectos que
interferem diretamente nas campanhas eleitorais e nas chances de sucesso. O candidato
independente, em geral, tem que arcar sozinho com uma série de despesas, prazos e etapas
burocraticas do processo eleitoral que agem tanto como fator de desestimulo para competir
quanto como desvantagens competitivas. Gilas (2015), analisando o caso do México, afirma
que ha um problema normativo em relagdo as candidaturas independentes: sua regulacdo parte
da premissa de que se trata de uma forma distinta de participagdo e que essa distin¢do justifica

as desigualdades estabelecidas pelas legislacdes eleitorais.
1.3 — Candidaturas independentes na América Latina
Na América Latina, 13 paises permitem que seus cidaddaos se candidatem a cargos

eletivos em algum nivel de governo sem estarem vinculados a partidos politicos: Bolivia,

Chile, Colombia, El Salvador (desde 2010), Equador, Guatemala, Honduras, México (desde

¢ "No matter the type of electoral system in a country, independents are likely to have stronger
positions in the first few democratic elections in a country than in subsequent ones".
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2014), Panam4, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana e Venezuela. Os paises do continente
onde ndo existe esse tipo de candidatura sdao Argentina, Brasil, Costa Rica, Nicaragua e
Uruguai. O Quadro 1 apresenta a legislacao vigente a respeito dos independentes e a situagao

desse tipo de candidatura em cada pais.

Quadro 1: Candidaturas nao-partidarias na América Latina

Pais Permite candidaturas Legislacdo corrente sobre o
independentes individuais ou tema
por meio de movimentos nio-
partidarios em algum nivel de
governo
Argentina Art. 60 do Codigo eleitoral.
Bolivia X Art. 209 a 2012 da
Constituicdo; Ley del Regimen
Electoral (Lei 026 de 2010) e
Ley de Organizaciones
Politicas (Lei 1096 de 2018).
Brasil Art. 14 da Constituigao.
Chile X Art. 19 da Constitui¢do e Lei
Organica Constitucional.
Colombia X Art. 107 e 108 da Constituicao;
Codigo Eleitoral (Lei 130 de
1994).
Costa Rica Art. 5 do Codigo eleitoral.
El Salvador X "Ley Electoral Candidaturas
Independientes de 2011".
Equador X Art. 37 e 98 da Constituigao e
Art. 94 da Lei eleitoral, Art. 31
da Lei de partidos.
Guatemala X Art. 16 da Lei de partidos.
Honduras X Art. 5 da Ley electoral y de las
organizaciones politicas y sus
reformas.
México X Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Nicaragua Art. 77 da Lei eleitoral.
Panama X Art. 3 e 194 do Codigo
Eleitoral.
Paraguai Art. 1 do Codigo Eleitoral.
Pert Art. 35 da Constitui¢do e Art. 3
da Lei de eleicdes.
Rep. Dominicana X Art. 76, 77 e 78 da Lei
eleitoral.
Uruguai Art. 6 da Lei de eleigdes.
Venezuela X Art. 130 da Lei organica de
sufragio. Lei Organica de
Processos Eleitorais, Art. 47.
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Fonte: elaboracdo propria

Verifica-se dentre os paises uma grande variedade de combinagdes institucionais
possiveis no que diz respeito aos sistemas eleitorais (proporcional, majoritario ou misto), tipo
de cameralismo (unicameral ou bicameral), sistemas de votacdo (lista aberta, fechada ou
fechada e bloqueada) e formas e requisitos para a formagao de coligagdes eleitorais. Os paises
apresentam também variagdes no grau de institucionalizagdo partiddria seguindo os critérios
sugeridos por Scott Mainwaring (1998), levando em conta (i) o grau de volatilidade eleitoral,
(i) o nivel de penetragdo dos partidos na sociedade, (iii) os niveis de legitimidade das
instituicdes democraticas e (iv) a capacidade organizacional dos partidos. Essa pluralidade
aponta que, na América Latina, assim como no resto do mundo, como demonstrou Brancati
(2008), as candidaturas independentes aparecem em diversos cenarios, com diferentes
estruturas institucionais e sistemas politicos e eleitorais.

Em paises como Chile, Equador e Honduras, as respectivas legislagdes permitem a
candidatura de pessoas nao filiadas a partidos em todos os niveis de governo. J4 em paises
como Bolivia, Paraguai e Republica Dominicana, ¢ possivel candidatar-se sem estar filiado a
um partido politico, porém, o candidato deve representar algum grupo civil: no caso
boliviano, sdo permitidas candidaturas das “fuerzas vivas del pais, con personalidad

299

reconocida™, como agrupagodes cidadas ou povos indigenas; no Paraguai, o candidato deve

representar movimentos politicos ou aliangas'’; enquanto que na Republica Dominicana,

"1 Na Guatemala e no

candidatos podem representar "agrupagdes ou movimentos politicos
Panama, essas candidaturas s6 sdo permitidas nas elei¢des locais.

As candidaturas independentes, portanto, ndo sdo novidade na América Latina. Elas
existiram e, em muitos casos, eram muito comuns, até a institucionaliza¢do dos sistemas
partidarios no continente ao longo do século XX. De acordo com Zovatto (2006), com
excecao de Peru, Nicaragua, Colombia e Argentina, a maioria dos paises latinoamericanos ja
tinha constitucionalizado seus partidos na primeira metade do século. Apds a terceira onda de
democratizagdo na segunda metade do século XX, que encerra décadas de periodos
autoritarios, varias das Constituicdes dos paises latinomericanos reformularam seus sistemas

eleitorais admitindo a existéncia de candidaturas sem filiagdo partidaria em algum nivel.

Mesmo nos ultimos anos, percebe-se uma pressao por novos canais de representacdo que

9 Artigo 223 da Constituicdo e artigo 86 da lei eleitoral.
10 Artigo 1° da Lei eleitoral.
11 Lei 33 de 2018.



43

incluem a admissao desse tipo de candidatura em paises onde ela ndo existe (DE LA PEZA,
2007; MIRANDA; DIAS; COSTA, 2017; POGOSSIAN, 2014), como ¢ o caso das recentes
reformas de El Salvador em 2010 e México em 2012/2014.

Para os fins aqui propostos, consideramos independentes os casos onde ¢ possivel se
candidatar a um cargo eletivo sem a filiagdo a um partido politico, quando essa determinagao
¢ expressa na Constituicdo ou regulamento eleitoral vigente no pais. A forma, configuragdo e
abrangéncia desse tipo de candidatura, porém, varia substancialmente de pais para pais, em
matéria de requisitos de patrocinio ou apoio por assinaturas, acesso a recursos publicos ou
tempo de exposi¢do na midia em comparacdo com os partidos. Sdo duas, contudo, as
principais diferencas identificadas em nossa andlise. A primeira se refere aos cargos e nivel de
governo nos quais os independentes podem pleitear eleicdo, o que pode indicar o papel que
esse tipo de candidatura tem, ou se espera que tenha, no sistema politico do pais. A segunda
diz respeito a natureza da candidatura: se as candidaturas sdo independentes "puras", sem
nenhum apoio organizacional formal, com apoio opcional de uma coliga¢cdo ou pacto, ou se
estdo atreladas obrigatoriamente a movimentos sociais, "agrupacdes civicas", "comités
cidaddos" ou demais formas coletivas. Em paises como o Chile, por exemplo, os candidatos
podem se candidatar sem nenhum vinculo formal a qualquer grupo, podendo optar por
concorrer de forma isolada ou participar de um pacto ou subpacto eleitoral com partidos. Em
outros casos, ¢ preciso que o candidato se apresente como representante de um grupo civil

organizado. O Quadro 2 apresenta as informacdes para cada pais.

Quadro 2: Requisitos, financiamento e acesso a midia dos candidatos independentes na

América Latina

Pais Tipo de | Cargo Requisitos Financiamento Tempo de
candidatura
TV
Bolivia "Agrupaciones Todos os | 1.5% de | Privado (Art. 69 | Garantido pelo
ciudadanas" e | cargos assinaturas da Lei 1.096). artigo 74 da
"Organizaciones | eletivos (Art. | referentes  ao Lei 1.096.
de las nacionesy | 9 da  Lei | eleitorado
pueblos indigena | 1.096). registrado para
originario cargos
campesinos" nacionais e de 2
(Art. 5 da Lei a 4% dos
1.096). eleitores
municipais para
cargos locais,
de acordo com a
populagdo (Art.




13 da Lei
1.096).

Chile Independente ou | Todos os | 0,5% da | Publico e | A lei garante
com o apoio de | cargos votacdo emitida | privado. um tempo de
pacto ou | eletivos. da ultima televisdo  aos
subpacto elei¢do no independentes
eleitoral. distrito ou (Art. 31 da Lei

circunscricao, 18.700).
(Art. 10 da Lei
19.884)

Colombia Independentes ou | Todos os | 20% das | Privado (Art. 13 | Tempo de TV
participando de | cargos assinaturas do | da Lei 130). garantido por
movimentos eletivos. namero de lei (Art. 26 da
politicos.  (Art. eleitores do Lei 130).

107 da distrito dividido

Constituicao. pelo nimero de
cargos
disputados  no
distrito. Um
depdsito em
dinheiro
proporcional ao
tamanho do
municipio (Art.
9 da Lei 130).

El Salvador | Independentes ou | Alcaldes ¢ | A quantidade de | Privado (Art. | Garantido,

"grupos de | deputados. assinaturas 10). mesma  regra
apoyo" formados varia de 6 mil a aplicada  aos
por 10 cidadaos 12 mil a partidos  (Art.
(Art. 3 da Ley depender do 12).
Electoral tamanho do
Candidaturas distrito (Art. 8).
Independientes Deposito em
de 2011). dinheiro.

Equador Independentes ou | Todos os | 1,5% de | Privado. Garantido pela
que integrem | cargos assinaturas  do lei,
movimentos eletivos. respectivo regulamentado
politicos (Art. 31 distrito eleitoral. de acordo com
da Lei 196). a  localidade

pelo Conselho
Nacional
Eleitoral.
Guatemala | Independentes. Cargos De 100 a 1500 | Privado e | Mesmos
municipais. apoiadores a | publico. Mesmos | requistos dos
depender do | requistos dos | partidos.
tamanho do | partidos, o que
municipio. inclui um
minimo de 5%
de votos na
ultima  elei¢do
para ter acesso
ao fundo publico.

Honduras Independente ou | Todos os | 2% das | Privado e | Nao
com o apoio de | cargos assinaturas publico. O | regulamentado.
aliangas. eletivos. correspondentes | financiamento

ao numero de | publico se da
votos  validos | através de
que o distrito | reembolso de
correspondente | campanha  aos
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teve nas ultimas | eleitos. (Ley
eleigdes. Electoral,  Art.
136).
México Independente. Todos os | Presidente: 1% | Publico e | Garantido por

cargos dos eleitores | privado. lei.
eletivos. registrados.

Senadores e

deputados: "2%

de la lista

nominal del

estado por el

que participan,

distribuido en al

menos la mitad

de los distritos

electorales con

un  porcentaje

del 1% en cada

uno de ellos".

Panama Independente. "diputado, 5% de | Publico e | Nao ha.

alcalde, assinaturas  do | privado.
representante | total de eleitores

de registrados  no
corregimiento | distrito.

y  concejal"

(Art. 223 do

Codigo

eleitoral).

Paraguai Obrigatoriamente | Todos os | 0,5% de | Publico e | Nao
representando cargos assinaturas privado. O | regulamentado.
um movimento | eletivos. correspondentes | Estado distribui
politico. ao numero de | um montante do

votos  validos | fundo

que o distrito | proporcional ao

correspondente | cargo, nimero de

teve nas ultimas | votos e tamanho

elei¢des. do distrito pelo
que o candidato
se elegeu. (Lei
834/96, Art. 276)

Peru "Movimientos y | Cargos 1% do total de | N&o ha. Nao ha.
Organizaciones municipais. eleitores que
Politicas"  (Art. votaram no
17 da Lei de ultimo pleito no
Partidos). respectivo

distrito.

Rep. Obrigatoriamente | Cargos O numero de | Nao O artigo 94 da

Dominicana | representando municipais. assinaturas regulamentado. Lei 275-97
"agrupaciones varia de 7 a garante o igual
ou movimientos 20% a depender acesso a
politicos". da quantidade partidos e

de eleitores do agrupacoes

distrito. civis, mas ndo
regulamenta a
questao.

Venezuela Independentes ou | Todos os | Nao Nao Nao
representando cargos regulamentado. | regulamentado. regulamentado.
um grupo de | eletivos,
cidadios, exceto 0S
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movimento  ou | eleitos  por
comunidade voto
indigena. proporcional.

Fonte: elaboragdo propria

Para calcular o grau de independéncia dos candidatos e verificar se essas diversas
configuragdes e formas de organizagdo civil podem ser tidas como radicalmente diferentes do
sistema partidario tradicional, ou, ao contrario, uma mera reproducdo deste, seria necessaria
uma ampla pesquisa comparativa, o que ndo ¢ o objetivo do presente trabalho. Nossa
definicdo se restringe as candidaturas descritas nas respectivas leis como diferentes das dos
partidos, ou seja, ndo-partidarias. Contudo, chama a aten¢do a grande variedade com que se
apresentam essas candidaturas, o que ressalta a adaptabilidade e a plasticidade dos sistemas

representativos e a busca por canais alternativos aos partidos politicos.

1.4 - O debate sobre as candidaturas independentes no Brasil e no México

Para uma visdo mais concreta do que estd em jogo quanto ao tema das candidaturas
independentes, vale uma breve mencdo aos casos brasileiro e mexicano. O primeiro nos
interessa por razdes Obvias; o segundo por se tratar da mudanga mais recente na regido no
sentido de introducdo da permissdo para o langamento de candidaturas independentes. Como
veremos, além do federalismo e outras semelhangas geopoliticas, o debate sobre as
candidaturas independentes ganhou for¢a em ambos os paises recentemente, tomando rumos
diferentes em cada um deles.

O monopolio da representagdo pelos partidos no Brasil, a luz da literatura e dos dados
disponiveis, parece uma exce¢do, mesmo na América Latina. No Brasil, as candidaturas
independentes sdo expressamente proibidas pelo Artigo 14 da Constituicdo de 1988 que, em
seu inciso 3°, impde como condigdes de elegibilidade: "nacionalidade brasileira", "o pleno
exercicio dos direitos politicos", "o alistamento eleitoral", "o domicilio eleitoral na
circunscricao" e, por fim, "a filiagdo partidaria". Historicamente, as candidaturas
independentes foram caracteristicas do periodo anterior a Ditadura Vargas, conhecido como a
Republica Velha, e persistiram no pais até 1937, quando Vargas aboliu as elei¢cdes. O periodo
em que essas candidaturas eram admitidas ¢ conhecido pela descentralizacdo do poder e sua

concentracdo nas maos de elites locais. As candidaturas avulsas foram extintas pelo decreto
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lei N° 7.586, de 28 de Maio de 1945 emitido por Getulio Vargas'2, que ficou conhecido como
Lei Agamenon e regulava o alistamento eleitoral e as eleicdes em todo o pais. Com o fim do
Estado Novo, iniciava-se o primeiro periodo democratico no pais com o monopolio dos
partidos sobre as candidaturas.

O veto as candidaturas avulsas persiste desde entdo. O periodo de interrupgdo
democratica iniciado em 1964 abriu, através dos Atos Institucionais I e II, prerrogativa para
os militares suspenderem direitos politicos, cassarem mandatos legislativos e demitirem
servidores publicos. Além disso, instituiu um sistema bipartidario no qual a representagdo de
fachada seria exercida pela ARENA (Alianca Renovadora Nacional) e pelo MDB
(Movimento Democratico Brasileiro). Com a redemocratiza¢do do pais na segunda metade da
década de 1980 e a formulagdo da Constituicdo de 1988, as candidaturas independentes
permaneceram constitucionalmente proibidas.

O fato de a legislacao assegurar o monopolio da representacdo nas maos dos partidos,
porém, ndo parece ter favorecido o surgimento de partidos com forte enraizamento social no
pais. Pelo contrario, apesar de ser um dos poucos paises no mundo que proibem candidaturas
ndo-partidarias em todos os niveis, € recorrente nos estudos sobre partidos politicos no pais o
argumento da desconfianga do eleitorado junto aos partidos e a postura antipartido das elites
politicas brasileiras, desde a democracia de 1946-1964 e no periodo recente
(MAINWARING, 1998; CARREIRAO; KINZO, 2004). O caso brasileiro mostra que, assim
como a existéncia do monopolio ndo necessariamente garante partidos institucionalizados e
enraizados socialmente, o fim do monopolio ndo enfraqueceria necessariamente os partidos.
Ambos os cendrios devem levar em conta diversos outros fatores que ndo apenas o monopdlio
legal da representagdo pelos partidos politicos.

Desde a redemocratizagdo foram feitas ao menos sete tentativas através de Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) de alterar o dispositivo que versa sobre o assunto, partindo de
partidos de situacdo e oposicao, a esquerda e a direita do espectro politico, de ambas as casas
legislativas e de parlamentares de cinco regides do pais, o que indica a importancia do debate
sobre o tema no pais. Todas as propostas foram arquivadas, rejeitadas ou sequer analisadas.
Sao elas, em ordem: a PEC 56/2005, do Senador Cristovam Buarque (PDT-DF), arquivada
em Janeiro de 2011; a PEC 21/2006, do Senador Paulo Paim (PT-RS), arquivada; a PEC
229/2008, do Deputado Leo Alcantara (PR-CE), arquivada; a PEC 407/2009, do Deputado

12 Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7586-28-maio-
1945-417387-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 28 jan. 2019.
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Lincoln Portela (PR-MG), arquivada; a PEC 41/2011, do Senador e ex-presidente José Sarney
(PMDB-AP), rejeitada; a PEC 7/2012, de autoria do Senador Cristovam Buarque, subscrita
por um grupo de 31 senadores de diversos partidos, arquivada; e, finalmente, a PEC 6/2015,
do Senador Raguffe (PDT-DF), que aguarda parecer do relator.

As palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso,
proferidas em outubro de 2017, sugerem que, no Brasil, a candidatura independente esta
fortemente associada a um contexto de forte exclusdo politica. Na ocasido, debatia-se a
questdo devido a um recurso de decisdo que indeferiu uma candidatura avulsa a prefeito do

Rio de Janeiro nas elei¢des de 2016.

a experiéncia com candidaturas avulsas ¢ associada com a Reptiblica Velha,
marcada por instabilidade institucional e partidos fracos. A vedacao pode ser
associada a mecanismos voltados a limitacdo da competitividade eleitoral e
favorecimento da manutencdo de uma elite dominante no poder. O passado
condena tanto uma experiéncia como outra'’.

A agdo, movida por Rodrigo Mezzomo, ¢ referente a sua tentativa de se candidatar
sem filiacdo a um partido a prefeitura do Rio de Janeiro em 2016. O indeferimento na Justica
Eleitoral levou a discussio ao STF'. O advogado também recorreu a Organizagio dos
Estados Americanos (OEA) alegando que o Brasil ¢ signatdrio da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, que ndo preve a filiagdo como requisito a candidatura. O acontecido ilustra
as diversas acdes do tipo que vém ocorrendo nos ultimos anos. Até setembro de 2018,
segundo a pagina do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Tribunal "j4 havia negado
seguimento (julgou invidvel) 12 dos 22 pedidos de registro de candidatura avulsa
apresentados por cidadaos que pretendem disputar os cargos de presidente e vice-presidente
sem nenhum vinculo com partido politico"'>.

O que essas agdes vém demonstrando ¢ um conflito de hierarquia judicial entre a
Constituicdo Federal e tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario. Ativistas pro-

candidaturas avulsas como Rodrigo Mezzomo argumentam a ilegalidade da proibicdo com

base em tratados como o Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1992, que em seu artigo 23 trata
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dos direitos politicos do cidaddo e ndo inclui a obrigatoriedade de filiagdo partidaria para
langar candidatura, em conformidade com o firmado na Convenc¢ao de Viena sobre o Direito
dos Tratados. Em 1991, por meio de decreto presidencial, o pais passa a ratificar também o
proposto no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que assegura a liberdade de
candidatura "diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos". A propria
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 ¢ constantemente evocada pelos
defensores das candidaturas avulsas pelo seu artigo 6°, que afirma que "A lei € a expressao da
vontade geral. Todos os cidadaos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de
mandatarios, para a sua formacao”.

Tratados internacionais no Brasil, porém, tém status de supralegalidade, ou seja, estdo
abaixo da Constitui¢ao Federal e acima da legislagdo ordinaria (MIRANDA; DIAS; COSTA,
2017). Segundo os autores:

O STF consolidou o entendimento, no RE. 466.343-SP, de que os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, caso ndo sejam
aprovados nas duas casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos, possuem status de supralegalidade. Assim, estes sdao
hierarquicamente superiores a legislagdo ordinaria, mas inferiores a
Constitui¢do. Este é o caso do Pacto de Sdo José da Costa Rica. Desse modo,
ainda que houvesse um conflito entre o disposto no art. 23 do Pacto de Sao
José e a nossa Constituicao, esta deveria prevalecer (MIRANDA; DIAS;
COSTA, 2017, p. 20).

Nas eleigdes nacionais de 2018, ao menos 39 pessoas tentaram se candidatar a algum
cargo sem estarem filiadas a partidos politicos. Foram 20 pedidos de registro enviados ao
Tribunal Superior Eleitoral para concorrer as eleigdes presidenciais € 19 aos Tribunais
Regionais Eleitorais para concorrer aos cargos de deputado distrital, estadual e federal,
senador e governador'®. Segundo reportagem do Correio Brasiliense, esse nimero chamou a
atencdo, dado que em 2014 esses pedidos de registro nao foram sequer contabilizados. O fim
do monopdlio partidario ¢ defendido por movimentos civicos a direita e a esquerda do

espectro politico, como o Movimento Brasil Livre (MBL), Bancada Ativista, Movimento

$Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/08/31/interna_politica,703031/20-
nomes-tentam-disputar-a-presidencia-sem-ter-filiacao-partidaria-nen.shtml>. Acesso em 02 abr. 2019.
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Acredito, Agora!, Vem pra Rua e Nova Democracia. Partidos como Rede e Novo incluem o
apoio das candidaturas independentes em seus estatutos!’.

Samia Bomfim, na ocasiao vereadora de Sao Paulo pelo PSOL e hoje deputada federal
pela mesma legenda, afirmou que as candidaturas avulsas aumentariam as chances de pessoas
comuns chegarem ao poder, o que era dificultado pelo monopolio partidario. A Bancada
Ativista, da qual a deputada faz parte, afirmou que "as candidaturas avulsas abririam espago
para a oxigenagao do sistema politico com participagao de pessoas que nao se identificam
com os partidos existentes ou com sua dindmica de funcionamento"!®. Politicos experientes
como a ex-senadora ¢ ex-ministra Marina Silva (Rede) e o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) também se posicionaram a favor da mudanca. O ex-presidente se disse
"convencido de que discutir a possibilidade de candidaturas avulsas, por parte de individuos
desvinculados de partidos, mas com projecdo suficiente, ¢ uma das maneiras de conciliar o
movimento da sociedade com o jogo institucional!’.

O Recurso Extraordindrio 1.054.490, que discute o caso do advogado Rodrigo
Mezzomo, gerou grande expectativa nos defensores da candidatura avulsa no inicio de 2018.
Em julho do mesmo ano, o relator do caso, Ministro Luis Roberto Barroso, decidiu por adiar
o julgamento, dado que, caso o Tribunal decidisse favoravelmente ao recurso, as dificuldades
técnicas de se aplicar a nova norma inviabilizariam as elei¢des do mesmo ano, de acordo com
a Secretaria de Tecnologia da Informagio do TSE?°. Na ocasidio, a Procuradora Geral da
Republica Raquel Dodge ja havia dado parecer favoravel as candidaturas avulsas, com base
no Pacto de Sao José¢ da Costa Rica, mas demonstrou preocupagdo com a seguranca das
eleicdes em caso de uma eventual mudanca nas regras?!. Sobre o caso, o Ministro Gilmar

Mendes, presidente do TSE na época, também manifestou preocupacdo com a seguranca do
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processo eleitoral e da adequagdo da legislacdo brasileira quanto ao tempo de propaganda em
TV e radio, além da distribuicdo de recursos do fundo eleitoral??.

Além de Mezzomo, outros postulantes a candidatura independente vieram a publico
defender suas posi¢des sobre o assunto. O jurista e professor aposentado da Universidade de
Sao Paulo, Modesto Carvalhosa, que tentou se lancar como candidato independente a
presidéncia em 2018, declarou que a sociedade brasileira estava "sob o jugo de partidos
politicos totalmente comprometidos com a corrupgio"?*. O agronomo Carlos Nasser foi outro
a ter o pedido de registro negado pela justica. Em uma coluna publicada no Jornal Estado de
Sdo Paulo intitulada "Por que quero ser candidato independente??*", Nasser faz diversas
criticas ao sistema politico do pais e se diz respaldado pelo parecer de Rachel Dodge e do
professor titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Gilberto Bercovici,
favoraveis as candidaturas avulsas. No artigo, Nasser afirmou que “todo cidaddo tem o poder
e a capacidade para participar da vida politica, na medida do seu interesse, ¢ precisa ter a
liberdade de atuar politicamente sem depender do monopdlio das candidaturas pelos partidos
politicos".

O entdo senador Roberto Requido (PMDB-PR) se mostrou contrario a decisdo,
afirmando que, caso desse parecer favoravel, o Supremo Tribunal Federal estaria "escrevendo
uma nova Constitui¢do", e que os partidos sdo "fundamentais para a organizagio politica">.
Em entrevista para o jornal Nexo, o cientista politico Antonio Lavareda, professor da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) alertou para a possibilidade de as candidaturas
avulsas aumentarem ainda mais a fragmentagdo do sistema politico brasileiro. J&4 o senador
Humberto Costa (PT), afirmou que a medida aumentaria a personificacdo do voto no pais,
enquanto que para o professor de direito do Mackenzie, Diogo Rais, a introdugdo desse tipo
de candidatura exigiria uma ampla modifica¢cdo no sistema eleitoral, o que poderia piorar a

qualidade do sistema representativo?®. Em entrevista ao jornal El Pais, Rais afirma que "o

sistema partidario tem varios problemas e defeitos, mas deveriamos resolvé-los, e nao
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simplesmente acabar com os partidos [...] temos que consertar a democracia interna partidaria,
para que as legendas fiquem mais transparentes e mais democraticas"?’.

A elei¢ao de Jair Bolsonaro para Presidente da Republica pelo Partido Social Liberal
(PSL) em agosto de 2018 deu um novo impulso ao assunto dentro e fora das institui¢des. A
filiagio de ultima hora ao PSL para disputar as elei¢des presidenciais®®, o historico de
infidelidade partidaria do entdo candidato?, suas declara¢des e carreira politica focadas em
sua personalidade mais do que em programas politicos ou a falta de uma atuagdo enquanto
parlamentar alinhada aos partidos por onde passou, davam indicios de uma relagdo conturbada
entre o politico e o sistema partidario. Nesse cenario, a relagdo com o Partido Social Liberal
durou pouco mais de um ano. Em novembro de 2019, ja presidente, Bolsonaro assina sua
desfiliagdo do partido, apoés uma crise interna que se arrastou por meses, envolvendo o
politico, sua familia e os principais quadros do PSL. Dessa forma, Bolsonaro se tornou o
primeiro presidente desde Itamar Franco a atuar sem filiagdo partidaria®.

Em outubro do mesmo ano, em meio as polémicas e disputas envolvendo a familia e o
partido, Carlos Bolsonaro, vereador eleito pelo PSL na cidade do Rio de Janeiro, se
manifestou favoravelmente as candidaturas independentes via redes sociais*!. No mesmo més,
a pedido do deputado e relator Luiz Philippe de Orleans e Braganga (PSL), ¢ realizada uma
audiéncia publica pela Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e de Cidadania para tratar sobre o
tema. Segundo o relator, o debate € relevante na medida em que € preciso "adequar o Brasil as
melhores praticas eleitorais existentes no mundo, permitindo que candidatos independentes

possam concorrer nas elei¢des">?

. Para o relator, esse tipo de candidatura poderia ser
implementado imediatamente para cargos majoritarios e, quanto aos cargos por sistema
proporcional, seria necessdrio um debate mais aprofundado, dado que exigiria uma
modificagdo mais ampla do sistema eleitoral. Caetano Cuervo Lo Pumo, presidente do

Instituto Gatcho de Direito Eleitoral, afirmou na ocasido que "a candidatura avulsa € possivel,
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¢ viavel, oxigena, mas ela tem de vir acompanhada de uma série de regras, porque cada pais
que a implementa considera as suas peculiaridades, e nos temos as nossas][...]">>.

Impulsionado pelo debate, ja no inicio de dezembro de 2019, o ministro Luis Roberto
Barroso voltou a colocar o tema em pauta, convocando uma audiéncia publica para discutir
novamente o recurso de 2017. Na ocasido, politicos e representantes da sociedade civil
debateram sobre a pauta para a analise do ministro, que afirmou que a colocaria para votagao
no plenario da Corte no primeiro semestre de 2020. Segundo reportagem do Correio
Braziliense, "Barroso disse que o debate deve ser considerado em duas etapas: num primeiro
momento ¢ preciso entender se 0 Supremo tem caminhos para decidir sobre o assunto, ou se o
tema caberia apenas ao Parlamento"**. Para o ministro, apos determinar qual Poder deve ser
responsavel por discutir o tema, € preciso que o debate investigue "se isso [as candidaturas
independentes] ¢ bom e fortalece a democracia. Ou se isso significa uma reserva de mercado
para partidos que, muitas vezes, ndo t€ém democracia interna”.

Além de representantes de partidos como DEM, PL, PMN, PROS, PSD, PT e
Solidariedade, se manifestaram contra as candidaturas avulsas representantes de organizagdes
da sociedade civil como a Comissdo Especial de Estudos da Reforma Politica da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). A favor da questdo estavam deputados do PSL como Janaina
Paschoal (PSL-SP) e Luiz Philippe de Orleans e Braganca (PSL-SP), além de representantes
de movimentos pela renovacio politica como o Cidadania e o Acredito®>. O tema voltou a
figurar constantemente na midia nos meses finais de 2019 e comeco de 2020. Além dos ja
citados Correio Braziliense e Estado de Minas, diversos jornais voltaram a pautar o assunto,
mas até a conclusdo do presente trabalho, o ministro Barroso ndo havia posto o tema em
votacao no STF. A presen¢a que o tema das candidaturas independentes vem ganhando na
midia e o fato de a proposta encontrar defensores em partidos tdo diferentes como PSOL e
PSL atesta a importancia de investigar mais a fundo a questao.

Disputas legais como a que apresentamos ndo sdo exclusivas do Brasil. No México, o

sistema de monopolio partidario para candidaturas, instaurado com a legislacdo eleitoral de
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1946 (HERNANDEZ OLMOS, 2012), passou por recentes reformas motivadas por agdes
semelhantes. Até 2012 as candidaturas independentes em nivel nacional eram expressamente
proibidas no pais. A legislacdo nao fazia men¢ao a obrigatoriedade de filiagao no nivel local,
o que fez que alguns casos especificos fossem analisados pelo Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF). Em 1998, no estado de Tamaulipas, a autoridade
administrativa eleitoral se recusou, em um primeiro momento, a reconhecer a elei¢do de uma
cidada que havia conseguido disputar e ganhar o pleito como candidata independente no
municipio de Jiménez. O impasse foi resolvido pelo Tribunal Eleitoral da entidade, que
reconheceu a vitoria. Ja as Constituicdes dos estados de Yucatan e Sonora regulamentavam
esse tipo de candidatura desde 2007 e 2008 respectivamente>®.

Em 2008, a Corte Interamericana de Direitos Humanos julgou o caso "Castaiieda
Gutman versus Estados Unidos Mexicanos". O autor da apelagdo havia apresentado pedido de
candidatura avulsa para o cargo de presidente em 2004, visando as eleigdes de 2006, pedido
este negado por todas as instancias nacionais. Castafieda Gutman apelou a Corte
Interamericana de Protecao de Direitos Humanos e denunciou a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos a violagdo de seus direitos estabelecidos nos artigos 23, 24 e 25 da
Convengao Americana sobre Diretos Humanos (CARVALHO, 2014; CAMPOS, 2014).

A corte concluiu que o governo do México havia violado o direito a protecao judicial
dos direitos fundamentais de Gutman em conformidade com o artigo 25 da Convengado e
recomendou adequagdes do Estado a sua norma juridica, bem como reparagdes da justica
mexicana ao politico. Porém, a corte reconheceu "que o estabelecimento de regras internas
disciplinadoras do processo eleitoral ¢ uma liberdade que assiste a todos os paises, desde que
sejam respeitadas as linhas mestras dos regimes democraticos e que haja legitimidade social”
(CARVALHO, 2014, p. 119). O caso de Castaiieda Gutman teve enorme repercussao no pais
e serviu de inspiracdo para diversos cidaddos e organizagdes civis pressionarem as
autoridades para a regulariza¢do das candidaturas avulsas no México.

Em 2012, em uma ag¢do judicial, Manuel Jesus Carrillo e apoiadores solicitaram sua
candidatura a presidéncia de maneira independente, tendo o pedido negado pelo Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE). O grupo recorreu a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), que determinou por maioria de quatro

votos contra trés o direito exclusivo de candidatura dos partidos. Segundo o Tribunal, a
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proibicao “ndo afeta o contetdo essencial do direito a ser votado, pois se limita a estabelecer
uma condicdo juridica, razoavel e proporcional para o exercicio do direito de acesso aos
cargos de elei¢do popular em condi¢des de igualdade” (Tradugdo nossa)’’.

No mesmo ano, porém, imediatamente apos a posse de Enrique Pefia Nieto como
presidente do pais, liderancas de diversos partidos, autoridades regionais e liderangas do
Legislativo e Executivo, firmam o "Pacto por México", um documento que afirmava o
comprometimento da classe politica do pais em tocar uma série de reformas com vistas a,
dentre outras coisas, modificar questdes relacionadas a matéria politica e eleitoral. A
iniciativa logo resulta em um decreto que modificava o artigo 35 da lei eleitoral, instituindo

que

Sdo direitos do cidaddo: [...] II. Poder ser votado para todos os cargos de
eleicdo popular, tendo as qualidades estabelecidas pela lei. O direito de
solicitar o registro de candidatos ante a autoridade eleitoral corresponde aos
partidos politicos assim como aos cidaddos que solicitem seu registro de
maneira independente e cumpram com os requisitos, condi¢des e termos que
determine a legislagdo (Tradugdo nossa).*®

O decreto, portanto, reconheceu oficialmente a possibilidade de candidaturas sem a
necessdria filiagdo partidaria, porém, deixou as leis secundarias a regulacdo detalhada desse
tipo de candidatura. Essa permissdo exigiu que se regulamentasse no prazo de 12 meses, por
parte das entidades federativas, os marcos legais do procedimento. No ano seguinte, antes do
comecgo dos processos eleitorais de 14 estados, apenas trés - Durango, Zacatecas € Quintana
Roo - tinham regulamentado as candidaturas independentes em seu territorio. Em 2014 a
maioria dos Estados ja havia criado legislagdes especificas sobre os independentes. Em alguns
casos, como Quintana Roo e Zacatecas, em 2013, e Nayarit e Coahuila em 2014, o TEPJF
emitiu critérios relevantes sobre a regulamentagdo em relacdo a registro, campanhas e

fiscalizagao.

3 “no afecta el contenido esencial del derecho a ser votado, dado que se limita a establecer una

condicion legal, razonable y proporcional para ejercer el derecho de acceso a los cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad”.

38 Son derechos del ciudadano: [...] II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion". Disponivel em: <https://www.te.gob.mx/candidaturas-independientes/tesis-y-
jurisprudencias?tid=41>. Acesso em 02 abr. 2019.
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Em maio de 2014 foi promulgada a "Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales" (LGIPE), que incluiu a regulamentacao das candidaturas independentes em todo
o territorio nacional, para cargos nacionais € locais. A lei estabeleceu a necessidade de apoio
de um niimero minimo de 1% de assinaturas de eleitores registrados, no caso das elei¢des
presidenciais, e 2% por distrito ou circunscricdo nas estaduais e locais. Os aspirantes a
candidato a presidéncia tém 120 dias para coletar as assinaturas, 90 dias para candidaturas ao
Senado e 60 ao cargo de deputado. A lei regulamenta ainda questdes referentes ao
financiamento publico e privado das campanhas, teto de gastos, prestacdo de contas, tempo de
midia, dentre outras prerrogativas. Gilas (2015) argumenta que os requisitos de registro sao
exigentes, de maneira a desestimular esse tipo de candidatura. Além disso, para o autor,
mesmo quando o aspirante tem sucesso em registrar sua candidatura, a distribuicdo de
recursos de campanha ¢ desvantajosa para os independentes em relagdo aos partidos.

Ato continuo a promulgaciao da LGIPE, ao menos 12 estados da federagdo instituiram
regulamentacdes com vistas a impor limites as candidaturas independentes. Foram os casos
dos estados de Chihuahua, Veracruz e Sinaloa, que aumentaram as exigéncias de 2 para 3%
de assinaturas e impuseram a exigéncia de que os candidatos nao podem ter sido filiados a
nenhum partido nos tltimos trés anos®. A contrarreforma ficou conhecida como "leis
antibronco", em referéncia a El Bronco, como ficou conhecido o ex-PRI e primeiro
governador independente do pais, Jaime Rodriguez Calderdn, eleito em 2015 pelo estado de
Nuevo Ledn, o segundo estado mais rico do México™.

Em reacdo a contrarreforma, académicos, politicos e artistas lancaram um manifesto a
favor das candidaturas independentes, publicado em varios veiculos de imprensa. O manifesto
afirma que as candidaturas independentes constituem um "avango significativo para nossa
democracia, pois trouxeram maior competicdo ¢ se ampliaram as opg¢des dos cidaddos para
votar e ser votados" (Tradugdo nossa)*!. O manifesto também sugere que essas candidaturas
ndo substituem os partidos politicos, "pecas centrais de qualquer democracia representativa"

(Tradugdo nossa)*?, mas que aumentariam a competicdo eleitoral e forcariam os partidos a

3 Disponivel em: <https://www.milenio.com/opinion/fernando-rangel-de-leon/columna-fernando-
rangel-de-leon/leyes-antibronco> acessado em 01/02/2019>. Acesso em: 29 jan. 2019.

40 Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/05/internacional/ 1444067967 053816.html>. Acesso em: 29
jan. 2019.

a "] avance significativo para nuestra democracia, pues trajeron mayor competencia y se
ampliaron las opciones de los ciudadanos para votar y ser votados"
421[..] piezas centrales de qualquier democracia representativa”.
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uma reformulagdo. A publicagdo foi assinada por mais de cem figuras ilustres, entre eles o
fundador do PRD e ex-candidato a presidéncia, Cuauhtémoc Cardenas, o ator Gael Garcia
Bernal, o historiador e escritor Enrique Krauze, o politélogo e ativista dos direitos humanos
Sergio Aguayo, a antropologa e ativista feminista Marta Lamas e o ex-chanceler Jorge G.
Castafieda®.

Desde entdo, triunfaram 35 candidatos independentes dos 904 que se apresentaram
para as elei¢des municipais**. Nas nacionais, dos 12 aspirantes a governador, apenas trés
conseguiram o numero de assinaturas suficientes para concorrer ao cargo, sendo Jaime
Rodriguez Calderon, "el Bronco", pelo estado de Nuevo Ledn, o primeiro e inico governador
eleito sem partido. Em 2016, foram 22 candidaturas avulsas para deputado federal com
elei¢ao de um candidato sem partido e 29 para deputado local, também com apenas um caso
vitorioso*>. Em 2018, 283 pessoas registraram candidaturas independentes para os cargos de
deputado, senador e presidente. Ao final, 39 candidatos a deputado e sete a senador
conseguiram o numero necessario de assinaturas, mas nenhum foi eleito. Foram 48 registros
de candidaturas a presidencia, mas apenas Jaime Rodriguez Calderén conseguiu preencher
todos os requisitos para oficializar a candidatura, terminando em quarto lugar com 5,2% dos
votos.

A tdnica do discurso dos defensores das candidaturas independentes tanto no México
quanto no Brasil € a associag@o entre os partidos tradicionais com a corrupg¢ao, a ineficiéncia e
o autocentramento das velhas elites. Os casos brasileiro e mexicano ilustram a movimentagao
de certos grupos sociais e politicos no sentido de possibilitar as candidaturas independentes
em dois dos poucos paises latinoamericanos onde elas ainda ndo eram permitidas. No caso
mexicano, a auséncia de uma determinagdo especifica na Constituicdo que estabelecesse a
obrigatoriedade de filiagdo para eleigdes regionais e locais abriu precedente para a expansao
das candidaturas independentes que culminou em uma reforma especifica sobre o assunto no
ambito nacional. No Brasil, apesar de diversas tentativas ao longo do tempo de reformar o
dispositivo do artigo 14 da Constitui¢do, o debate parece ter se intensificado nos tltimos anos,

em especial com a chegada de acdes do tipo ao Supremo Tribunal Federal e uma maior

4 Disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/282409361/Por-Una-Cancha-Pareja-Para-Candidaturas-
Independientes#from embed>. Acesso em 01 fev. 2019.

4 Disponivel em: <https://adnpolitico.com/mexico/2018/07/12/los-independientes-quedan-fuera-del-
congreso-pero-ganan-alcaldias>. Acesso em 01 fev. 2019.

4 Disponivel em: <https://www.nacion321.com/elecciones/candidaturas-independientes-otra-opcion-
a-los-partidos-pero-con-poco-exito>. Acesso em 01 fev. 2019.
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atencdo da midia ao caso. Apesar de varios movimentos apoiarem publicamente a causa, a
resisténcia da classe politica parece relegar a questao ao ambito judicial.

Analisando o caso das candidaturas independentes no Brasil e México por essa
abordagem, ndo ¢ possivel identificar elementos para compreender o que fez com que o
sistema politico mexicano se tornasse mais permeavel a essas candidaturas, ao contrario do
brasileiro. O fato de, no segundo caso, o monopdlio dos partidos politicos sobre o processo
eleitoral estar previsto na Constituicdo, parece funcionar como uma barreira ao ampliar os
custos para rever esse dispositivo, o que s6 pode ser feito por meio de um enorme consenso €
um Projeto de Emenda Constitucional, o que mobiliza um niimero muito grande de atores e
interesses. Porém, apenas esse trago institucional ndo ¢ suficiente para explicar a resisténcia as
candidaturas independentes no Brasil, dado o numero consideravel de vezes que a
Constituicao ja foi emendada.

Contudo, o fato de um espectro tdo amplo de grupos de interesse defender essa
reforma no Brasil sugere que as candidaturas independentes ndo podem ser interpretadas,
nesse caso, apenas como estratégia de outsiders ou como mais uma expressao do sentimento
antipolitica. No México, por outro lado, a resisténcia e as tentativas de criar obstaculos a essas
candidaturas logo ap6s sua regulamentacao sugerem que a reforma ndo se deu devido a um
consenso da classe politica. Além disso, analisando a quantidade de candidatos e o nimero
destes que conseguiu se eleger, ndo parece que a permissao para candidaturas independentes
ameacou, na pratica, a hegemonia dos partidos no processo eleitoral.

Como pudemos ver, na América Latina a maioria dos paises apresenta, de alguma
forma, a possibilidade de seus cidadaos se candidatarem sem a necessaria filiacdo partidaria.
Essas candidaturas possuem varios formatos e possibilidades que apresentam diferentes
implicagdes sobre as chances de sucesso nas urnas. Apesar de até o principio do século XX
os sistemas eleitorais mexicano e brasileiro comportarem a presenga de independentes, as
legislagdes posteriores que institucionalizaram o modelo partiddrio desses paises garantiram o
monopolio da representacdo aos partidos e excluiram as candidaturas avulsas.

No Chile, ao contrario, os codigos eleitorais pré-autoritarios garantiam a existéncia
desse tipo de candidatura, regulamentada desde a Constituicdo de 1925. Com a
redemocratizagdo do pais, apds a ditadura militar que se iniciou em 1973, o novo codigo
eleitoral chileno preserva a existéncia dos independentes e, incluso, diminui os requisitos
necessarios para lancar candidatura, fazendo com que estes aumentem progressivamente sua

presenca no cenario politico do pais (DOSEK, 2017).
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Os partidos chilenos conviveram com as candidaturas independentes em toda a sua
histéria democratica. O sistema partidario que emerge com a redemocratizagao parece manter,
a principio, para grande parte da literatura especializada, algumas caracteristicas fundamentais
do antigo modelo (ANGELL, 2003; SIAVELIS, 2009a, 2016). Contudo, atualmente, os
partidos chilenos vém enfrentando uma profunda crise de legitimidade diante da populacao, se
mostrando estaveis na parte de cima, entre as elites, mas descaracterizados de seu
enraizamento historico diante da populacdo (DOSEK, 2016; LUNA; ROSENBLATT, 2012).
Em resposta, diversas reformas nas regras eleitorais foram feitas de maneira a tentar
aprofundar a democracia no pais, o que tem alterado o cenario politico para eleitores, partidos
e independentes.

Os dados eleitorais do Servigo Eleitoral Chileno*® confirmam a ascensdo continua das
candidaturas independentes. No nivel nacional, em 2005, havia trés deputados independentes;
nas elei¢des de 2017, 13 candidatos independentes foram eleitos para o cargo. No Senado, o
numero salta de um para seis no mesmo periodo. No nivel municipal, em 2004, 62 alcaldes
foram eleitos como independentes (30 participando de pactos eleitorais ¢ 32 sem pacto),
correspondendo a 17,94% das 346 comunas chilenas. Esse nlimero cresce ininterruptamente
desde entdo, chegando a 132 alcaides independentes eleitos em 2016 (80 através de pactos e
52 sem pactos eleitorais). Os alcaldes independentes governam, hoje, 38,19% das comunas do
pais. A ascensdo de politicos independentes como Jorge Scharp na comuna de Valpaiso, a
terceira mais populosa e sede do poder legislativo do pais; René de la Veja, na comuna de
Conchali, zona metropolitana de Santiago; e, mais recentemente, de Sebastian Pifiera, ex-
Renovacion Nacional (RN), eleito presidente do pais em 2018 como independente, o primeiro
desde a redemocratizacdo, parece ilustrar essa crescente.

Nesse sentido, o caso chileno pode ajudar a compreender em que medida as respostas
do sistema politico diante de um contexto de crise de representacdo podem gerar mudancgas
que beneficiem as candidaturas independentes. Para isso, € preciso analisar o que mudou no
modelo democratico do pais e até que ponto essa mudanga pode influenciar o comportamento
dos atores politicos. Como vimos, candidaturas independentes sdo muito comuns nas
democracias de todo o mundo, mas em grande parte dos paises, elas sdo limitadas pelo

modelo eleitoral, requisitos de registro e acesso a recursos que viabilizem as campanhas

4 Disponivel em: <https://historico.servel.cl/>. Acesso em 22 jan. 2019.
47 Disponivel em: <https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/10/23/jorge-sharp-a-lo-pablo-
iglesias-se-acabo-el-duopolio-en-esta-tarde-hermosa/>. Acesso em 22 jan. 2019.
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(BRANCATI, 2008). Essa parece, até pouco tempo, ter sido a situagdo do Chile, um pais que
convive ha muito tempo com esse tipo de candidatura. Porém, as reformas institucionais, a
crise de legitimidade do sistema politico, € a mudanga do perfil do eleitorado e do papel dos
partidos, parecem estar alterando esse cenario.

No Capitulo 2 procuraremos nos aprofundar no modelo democratico chileno, seu
sistema eleitoral e partidario e o comportamento de seus atores politicos, detalhando as regras
que regem o jogo eleitoral e as candidaturas independentes, bem como explorando a
reconfiguragdo atual de seu sistema politico e as dimensdes da crise de legitimidade das
instituicdes democraticas do pais na atualidade, que vieram a fomentar a maior revolta civil da

historia chilena em 2019.

CAPITULO 2: O SISTEMA PARTIDARIO CHILENO E AS CANDIDATURAS
INDEPENDENTES

2.1. Breve observacao sobre a convulsio social no Chile em 2019

En los origenes de la religion catolica estuvieron
San Pedro y San Pablo. Estos dos caballeros se
pelearon seis anios y casi llegaron a las
trompadas. Ahora, si esos santos varones no
pudieron ponerse de acuerdo, calcule para
nosotros.

Augusto Pinochet

No segundo semestre de 2019, trés décadas apos o plebiscito responsavel pelo retorno
do Chile ao hall dos paises democraticos, a América Latina explodia em uma série de
protestos massivos, crises institucionais e reviravoltas politicas em paises como Equador,
Argentina, Bolivia, Venezuela, Peru e Brasil. Em meio a efervescéncia politica na vizinhanga,
o presidente chileno Sebastian Pifiera - independente, eleito com apoio do pacto Chile Vamos!
- declarou em entrevista a uma radio que seu pais era "um verdadeiro oasis no meio de uma
América Latina em convulsdo"®. A declaragio do mandatario chileno nio deixava de ser

condizente com a opinido da maioria dos analistas politicos da regido que sempre colocou o

“ Disponivel em: <https://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-asegura-medio-esta-america-
latina-convulsionada-chile-verdadero-oasis-una-democracia-estable/851913/>. Acesso em 01 abri.
2020.
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Chile como uma exceg¢do no continente. Porém, apenas trés dias depois do pronunciamento, o
presidente vinha a televisao decretar estado de emergéncia no pais pela primeira vez desde o
regime ditatorial*®, declarando guerra a manifestantes e instituindo toque de recolher a
populagdo, colocando para funcionar a todo vapor a antiga e conhecida maquina de repressao
estatal chilena, heranca da ditadura, com mais de 20 mil militares nas ruas. O conflito se
estenderia por meses.

A reacao as medidas do governo nao poderia ter sido mais diferente do que se
pretendia apés as primeiras manifestacdes que eclodiram no pais: nos meses seguintes, o
Chile experienciou a maior onda de protestos de massa desde sua redemocratizacdo. O que
comegou com manifestagdes estudantis por conta de um aumento nas tarifas de Onibus e
metr6 de Santiago, em questdo de dias transformou-se em uma revolta generalizada em todo o
pais que, a cada semana, parecia ganhar mais for¢a. No dia 25 de setembro, a Plaza Italia, no
coracdo da capital Santiago, reuniu 1,2 milhdo de pessoas segundo dados do governo,
constituindo-se na maior manifestacdo da historia do pais®®. Manifestacdes "callejeras" do
tipo ndo sdo raras no Chile e ocorrem desde o fim da repressdo do governo autoritario.

"1 yirou o mundo

Contudo, a magnitude e a extensdo da "Revolucion de los Treinta Pesos
politico chileno de pernas para o ar. Guardando as caracteristicas dindmicas e plurais que dao
tom as manifestagdes mundo afora nos ultimos anos, a mobilizagdo chilena foi capaz de reunir
um sem-numero de pautas, bandeiras, movimentos e individuos diferentes, além de paralisar o
pais por completo durante semanas.

As acdes e reagdes do governo conferiram ao mandatario um recorde histérico de
rejeicdo, o que o levou, diante da continuidade e at¢ mesmo fortalecimento dos protestos, a
recuar. Pifiera, cuja aprovacdo popular rondava os 15% antes das primeiras manifestagoes,
teve sua imagem arrasada. No final de novembro, cerca de 5% dos chilenos aprovavam o

presidente”. Pifiera voltou a televisio para pedir desculpas a populagio e convocou os lideres

do Congresso, Judicidrio e principais partidos e anunciou um pacto de reformas que atacava o

4 Disponivel em: <https://elpais.com/internacional/2019/10/18/america/1571403677_862701.html>.
Acesso em 01 abri. 2020.
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abri. 2020.
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Acesso em 01 abri. 2020.
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YIifn8>. Acesso em 01 abri. 2020.
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cerne do modelo econdmico neoliberal chileno - das pensdes e servigos privatizados ao
sistema tributario®>. A insurreicdo que se prolongou por semanas fez ressurgir, porém, a
possibilidade tangivel de uma mudanga mais profunda: a formulagdo de uma nova Carta
Nacional, em substituicdo a promulgada por Augusto Pinochet trés anos apds o golpe militar e
vigente até hoje. A (até entdo) atual Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980
sobreviveu a transicdo democratica e a diversos movimentos politicos e civis, crises
econdmicas e escandalos politicos, mas parece cada vez mais provavel que ela, em breve, seja
substituida por um novo documento.

Passados 28 dias, 6362 presos>*, 22 mortos, 2200 feridos> (incluindo 209 dilaceracdes
oculares por balas de borracha) e mais de 80 prédios e estagdes de metrd incendiadas depois
do primeiro dia de protestos, Sebastidn Pifiera anunciou a convoca¢cdo de um processo
constituinte, uma pauta ja abandonada mesmo por setores da esquerda que insistiam desde a
redemocratizagdo do pais na substituigdo da Carta de Pinochet. Os desdobramentos dos
acontecimentos do segundo semestre de 2019 no Chile sdo muitos, de modo que ndo nos cabe
aqui discuti-los de maneira aprofundada. Os protestos foram capazes, porém, de feitos
anteriormente quase inimaginaveis, dentre eles, o de unir a classe politica: partidos de todos
os lados do espectro e representantes de todos os poderes dialogaram em busca de uma
solugdo para a crise e, também, da autopreservacao da classe.

Pode-se dizer que a ebulicdo social chilena pds em xeque uma das crengas menos
discutidas da Ciéncia Politica mundial, em se tratando da América Latina: a da inabalavel
estabilidade politica do Chile. As manifestacdes indicam que a insatisfacdo com a classe
politica e o "sentimento de mal-estar" com as instituigdes representativas podem ter
desdobramentos imprevisiveis. Além disso, a maneira como a classe politica teve que reagir
aos eventos demonstra que € impossivel ignorar ou reprimir a base da forca esse sentimento
publico, mas que, talvez, a reaproximacao entre a cidadania e a politica passe pelos caminhos
institucionais, dai a importincia de se discutir, hoje, a representa¢do politica e, em ultima
andlise, o papel das instancias mediadoras. Na seguinte se¢do iremos explorar em maiores
detalhes o sistema partidario chileno, sua constituicdo historica, os desafios da

redemocratizagdo do pais no final da década de 1980 e a atual situagdao do sistema politico

33 Disponivel em: <https://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-pide-perdon-anuncia-bateria-
medidas-contener-crisis/873751/>. Acesso em 01 abri. 2020.
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chileno, para que possamos compreender o papel dos partidos e das candidaturas

independentes nesse cenario.

2.2. Contextualizac¢ido: os partidos chilenos ontem e hoje

Hé uma extensa literatura sobre o sistema partidario chileno. Isso se deve ao fato de o
pais ter sido, durante décadas, citado como um exemplo a ser seguido pelos outros paises na
América Latina. Chama a atencdo a bibliografia em torno do processo de transi¢ao
democratica apds o governo autoritdrio ¢ o papel dos atores politicos, elites partidarias e
partidos no periodo. Mais recentemente, uma nova literatura sobre a institucionalizagdo do
sistema partidario do pais tem surgido, mas com outra proposta: a de demonstrar que € preciso
questionar alguns dogmas e propor novas abordagens sobre o assunto com base em evidéncias
recentes e na revisdao de antigos indicadores. O fato de o sistema politico chileno ser objeto de
tamanha atencdo por si s6 ja nos fornece um indicio de que hé, sim, algo de excepcional
naquele pais. Dada essa caracteristica, nas seguintes secdes vamos discutir brevemente essas
questdes de modo a compreender a atual situagdo dos partidos no Chile, sua importancia e
onde figuram no presente momento de descrenga em torno das instituicdes representativas em
nivel global.

Valenzuela (1995) remonta a formacdo do sistema partiddrio chileno as disputas
politicas entre grupos clericais e anticlericais no final do século XIX, que deram origem a um
sistema tri € por vezes quadripartidario e, por isso, altamente propenso a formagdo de
coalizdes. Em toda a histéria democratica chilena, nunca houve um partido que conseguisse,
sozinho, uma maioria s6lida para governar. Esse movimento de polarizagdo e politizacdo em
torno do papel da igreja foi essencial para solidificar as identidades das organizagdes
partidarias. Segundo o autor, ao final da década de 1880 os partidos ja tinham rigidez
institucional e for¢a mobilizadora consideravel em todo o pais.

Diferentemente do Brasil, México ou Argentina, no Chile, segundo Valenzuela e
Valenzuela (1983), nenhum partido importante e duradouro foi criado a partir da maquina
estatal. Para os autores isso foi, por muito tempo, um indicador sélido de uma relagdo
organica entre sociedade e sistema partidario que se estendeu por mais de um século sem
grandes perturbagdes dentro do sistema democratico. O politélogo chileno Manuel Antonio
Garreton chegou a se referir aos partidos politicos como a "coluna vertebral" da sociedade

chilena (1987), corroborando com a literatura que, em sua maior parte, atribuiu certa
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excepcionalidade aos partidos chilenos dentro do complexo contexto politico latinoamericano.
Em suma, a constitui¢ao das institui¢des politicas e do sistema partidario chileno sempre
chamaram a atencdo para estudiosos do assunto dentro e fora do continente, o que tém
reverberagdes até hoje na maneira como se pensa a vida politica do pais.

Da metade do século XIX a 1973, com excecdo de um breve periodo de conturbagdes
e instabilidade entre 1925 e 1932, o pais apresentou elei¢cdes ininterruptas e de altissima
competitividade, com partidos, elites e grupos de poder respeitando o jogo democratico, além
de uma notavel e pioneira expansao do sufragio, o que, ja no século XIX, colocava o Chile na
vanguarda do mundo democratico. Valenzuela e Valenzuela (1983) argumentam que, por um
século e meio, as institui¢cdes politicas chilenas evoluiram de maneira similar as de poténcias
ocidentais desenvolvidas, de modo que o pais figurava entre as democracias mais
consolidadas entre a década de 1960 e 70, até o golpe militar. Mesmo sob um contexto
sociopolitico visto geralmente como desestimulante para o desenvolvimento de processos
representativos, as instituigdes chilenas chamaram a aten¢ao do mundo pela sua estabilidade.

Os partidos chilenos, por muito tempo, corresponderam as expectativas dos cientistas
politicos, ajudando a consolidar uma imagem positiva das instituicdes politicas chilenas como
um todo, que teriam servido de maneira eficiente para ditar os parametros do debate politico,
articular interesses sociais, formar liderangas e organizar o processo legislativo. Segundo essa
visdo, a vida politica no pais dependeu intimamente dessa relagdo crucial entre partidos que se
polarizam ao redor de eixos contrastantes, mas que conseguiram de maneira extremamente
eficiente absorver as demandas da opinido publica, ditando e sendo moldados pelas questdes
que dividiam a sociedade.

O tnico periodo de interrupgdo da hegemonia dos partidos foi a ditadura militar que se
estendeu de 1973 a 1989. A partir de 1989, apds a volta da democracia, o sistema partidario
passou por uma reestruturacao, com o retorno do voto direto e do papel central dos partidos.
Autores como Mainwaring e Scully (1995) atribuiram as raizes historicas dos partidos e sua
relacdo fundamental com a sociedade chilena o fato de essas instituicdes terem conseguido se
reorganizar rapidamente em redes estruturadas, passando a se posicionar a favor ou contra o
regime e seu legado e, assim, ressurgir com notavel protagonismo durante o processo de
redemocratizagdo apos 16 anos de repressao e clandestinidade. Essa teria sido uma vantagem
fundamental para a transi¢ao pacifica do pais de um regime autoritario para uma democracia

solida nos anos 1990. Durante esse periodo se verifica um notavel otimismo em grande parte
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da literatura sobre partidos politicos sobre o crescente grau de institucionalizagdo do sistema

partidario chileno.

2.3. A institucionalizacio do sistema partidario chileno

Huntington (1968) definiu "institucionalizagdao" como o processo pelo qual as
organizagoes ¢ os procedimentos adquirem valor e estabilidade. Posteriormente, Mainwaring
e Scully em "La institucionalizacion de los sistemas de partido en América Latina" (1995),
trabalho que viria a se tornar uma referéncia sobre o assunto no contexto latinoamericano,
partiram da defini¢do de institucionalizagdo como um "processo através do qual se fixa e se
da a conhecer efetivamente, acaso ndo seja universalmente aceita, uma pratica ou
organizagdo" que permite que os atores tomem suas decisdes e orientem suas agdes com base
na "premissa de que essa pratica ou organizacao prevalecerd em um futuro previsivel" (p. 93.
Tradugdo nossa)’®. Com base nessa defini¢io, os autores identificaram quatro variaveis
capazes de dimensionar o grau de institucionalizacdo dos sistemas politicos (PSI): (1) a
estabilidade das regras e da natureza da competi¢do; (2) o enraizamento dos partidos na
sociedade; (3) a adesdo dos atores politicos ao processo eleitoral e as regras do jogo; e (4) o
grau de organizagdo das estruturas partidarias.

Para os autores, quantificando essas variaveis seria possivel classificar os sistemas
politicos do continente de acordo com o seu grau de institucionalizagdo, o que acrescentaria
informacdes omitidas em medigdes mais superficiais, baseadas no numero de partidos
efetivos ou no grau de polarizacdo ideologica. Para tanto, os autores se utilizaram dos niveis
de volatilidade eleitoral (critério 1), do cruzamento da volatilidade eleitoral no legislativo e
nas elei¢des presidenciais (critério 2), de pesquisas de opinido (critério 3) e de estudos de caso
(critério 4). Mainwaring afirma categoricamente (1998) que essas variaveis apresentam
correlacdo positiva e linear, ou seja, que altos indices em um indicador PSI seriam geralmente
acompanhados por indices altos nos outros trés indicadores. Ou seja, que os indicadores
evoluem conjuntamente.

O trabalho de Mainwaring e Scully ajudou a corroborar, a partir de uma metodologia

mais elaborada, a afirmagdo explorada até aqui e presente em grande parte da literatura: o

% "[..] proceso a través del cual se afinca e se da a conocer efectivamente, acaso no és
universalmente aceptada, una practica u organizacion. [...] Baseandose en la premisa de que esa
prdctica u organizacion prevalecerda en el futuro previsible".
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consenso pouco desafiado de que o sistema politico-partidario chileno ¢é altamente
institucionalizado, apresenta baixos indices de volatilidade eleitoral, um profundo
enraizamento na sociedade e um alto grau de organizagdo interna dos partidos
(MAINWARING; SCULLY, 1995; MAINWARING; TORCAL, 2005; PAYNE; ZOVATTO;
DIAZ, 2006). Para grande parte da literatura de partidos politicos do século XX e inicio do
século XXI, o sistema partidario chileno figura entre os mais democraticos do continente
(GARRETON, 1987; VALENZUELA, 1995). Um indicio forte disso foi o fato de os partidos
tradicionais terem conseguido se solidificar dentro da estrutura politica e social e gozarem de
extrema estabilidade e eficiéncia tanto em recrutar membros e organizar campanhas eleitorais,
quanto, quando eleitos, em captar demandas sociais, formular politicas publicas e aprova-las
democraticamente. Ratificando essa afirmacdo estd a capacidade de reorganizagcdo dos
partidos ap6s a queda do regime autoritario e o protagonismo destes na realizagdo de uma
transicdo democratica pacifica e que, por muito tempo, gozou de incrivel estabilidade e
confianca.

O sistema partidario chileno, assim, apresentou um alto grau de estabilidade desde o
retorno da democracia, com os blocos de direita, esquerda e centro relativamente estaveis
desde 1930. Angell (2003), porém, alertou para o fato de que, analisando as grandes
"familias" ideologicas ou mesmo as principais coligagdes partidarias, € possivel observar no
interior desses blocos uma consideravel volatilidade, com partidos que surgem e desaparecem,
bem como a oscilagdo das preferéncias do eleitorado. Segundo o autor, apesar da tendéncia de
queda da volatilidade entre os blocos de direita, esquerda e centro, com o passar do tempo,
houve um aumento desse indicador no interior dos blocos ideologicos.

Outros estudos buscaram melhorar a operacionalizagdo dos indices de
institucionalizagdo partidaria a partir da introdu¢do de novos indicadores (JONES, 2005;
PAYNE; ZOVATTO; DIAZ, 2006), mas poucos desafiaram tedrica ou empiricamente o
modelo. Apesar disso, posteriormente, uma revisdo tanto do modelo PSI quanto da literatura
em geral com base em novos dados e sugerindo outras abordagens tedricas comegou a por em
xeque a até entdo pouco questionada solidez das instituigdes chilenas.

Luna e Altman (2011), a partir de uma revisao de Mainwaring e Scully (1995),
argumentaram que o sistema partidario chileno, ao contrario do que se convencionou falar,
ndo ¢ homogeneamente institucionalizado, mas congelado ao nivel das elites e cada vez mais
desconectado da sociedade civil. A andlise dos autores sugere que a medi¢do convencional de

institucionalizagdo partidaria necessita de uma revisdo tanto tedrica quanto metodologica,
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sendo necessaria uma maior desagregacdo dos indicadores usados para a mensuragdo, em
especial o uso da volatilidade para medir a estabilidade do sistema. O caso chileno foi
utilizado pelos autores para testar empiricamente essa hipotese justamente por se tratar de um
sistema politico em torno do qual hd um forte consenso acerca do seu grau de
institucionalizagao.

Ao analisar os dados sobre volatilidade eleitoral, os autores identificaram ao menos
dois problemas metodologicos: o primeiro reside no fato de os dados utilizados para mensurar
a volatilidade geralmente tomarem como unidade de andlise os pactos eleitorais que, de fato,
apresentam entre si niveis baixos de variagdo com o passar do tempo. Acontece que,
corroborando com Angell (2003), esses dados omitem uma grande volatilidade entre os
partidos que compdem os pactos. Além disso, esses dados levam em conta apenas o nivel
nacional; ao se medir a volatilidade tomando os partidos como unidade de analise os autores
chegam a niveis de volatilidade mais elevados do que os usuais ¢ maiores ainda quando
observadas as elei¢gdes municipais. O segundo problema ¢ a distor¢do causada pelo sistema de
voto binominal, vigente até o ano de 2015, para essa mensuracdo: o voto binominal conferia
um estimulo para os partidos ndo langarem candidaturas em distritos onde outros partidos do
pacto teriam maior chance de sucesso, em uma negociacao realizada internamente, entre os
partidos que compunham os pactos, antes das elei¢des’’.

O argumento corrente em grande parte da literatura dos anos 90 ¢ de que grande parte
do sucesso da transi¢cdo chilena de um regime autoritario para uma democracia estavel em
1988 se deu pelo enraizamento dos partidos na sociedade civil e que a clivagem pro e contra o
legado do regime autoritario se fez fortemente presente no periodo subsequente a transigao,
orientando a vida politica do pais e estimulando o aprofundamento dos lacos entre
representantes e representados. Luna e Altman (2011), contudo, argumentam que esses dados
foram em grande parte obtidos por meio de pesquisas de opinido realizadas logo apds a

transi¢do para a democracia, o que pode ser um elemento de enviesamento dos resultados.

57O sistema binominal que funcionou até 2015 era usado para as eleigoes legislativas nacionais. Cada
um dos 60 distritos (no caso dos deputados) e 19 circunscri¢des (no caso dos senadores) elegia dois
representantes: as listas mais votadas elegem um representante cada uma, sendo eleito o candidato
mais votado individualmente dentro de cada lista. Para ganhar as duas cadeiras em disputa, a lista mais
votada deve obter pelo menos o dobro dos votos da segunda lista mais votada. Esse sistema tornava
minimas as chances de uma das duas grandes coalizdes (Concertacion de centro-esquerda e Alianza de
centro-direita) elegerem dois representantes no mesmo distrito, estabelecendo um equilibrio politico
através de uma distor¢@o representativa. Para uma critica do sistema binominal, conferir SIAVELIS
(2009a); para uma defesa do sistema binominal, conferir CAREY (20006).
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Utilizando-se de um espago temporal maior e desagregando os dados obtidos por
classe, escolaridade e idade, os autores demonstram que a importancia dessa clivagem declina
com o tempo e se restringe a segmentos especificos do eleitorado chileno. Entre os mais
jovens, os menos escolarizados e as classes de menor renda, ao contrario, os partidos, bem
como a clivagem pré/contra o regime autoritario, tem cada vez menos importincia,
predominando a influéncia do personalismo e das liderancas locais; além disso observa-se
uma abstencdo eleitoral cada vez maior. Dessa maneira o que € encarado como indicio de
enraizamento, segundo os autores, tem como causa mais o isolamento dos partidos da

sociedade civil do que o contrario:

A maioria dos cidaddos chilenos ndo simpatiza com nenhum partido politico,
¢ a maioria dos partidos tem menos de 5% de simpatizantes (LAPOP 2010).
Além disso, de acordo com evidéncias de surveys recentes, a porcentagem
de chilenos que declara simpatizar com um partido caiu de 25% em 2006
para 20% em 2008 e para 11% em 2010 (LAPOP 2006-10)*® (LUNA,;
ALTMAN, 2011, p. 10. Tradugdo nossa).

Os autores afirmam que nos ultimos anos a correlacdao entre assuntos programaticos e
o eixo esquerda-direita tem se enfraquecido significativamente, principalmente entre os
eleitores com menos educacdo formal, o que torna o eleitorado chileno mais confuso na hora
de escolher um candidato com base em suas propostas. No ambito dos municipios, ao
analisarem dados referentes a explicacdo que os cidadaos ddo ao proprio voto, os autores
afirmam que cresce o voto personalista em detrimento do voto partidario. Embora o aumento
dos niveis de desalinhamento partidario seja um fendmeno mundial (DALTON;
MACALISTER; WATTENBERG, 2003), essa ¢ uma tendéncia que vai de encontro ao
esperado dentro de um sistema partidario tido como altamente enraizado. Comparando
mesmo com paises com similar estrutura programatica como Uruguai, os niveis de
desalinhamento chilenos sdo grandes.

O modelo democratico chileno que privilegia os pactos pode ter influéncia sobre esse
resultado, mas mesmo quando analisadas as preferéncias do eleitorado sobre os dois
principais pactos, a Concertacion e a Alianza, a identificacdo com base nas coalizdes mostra

que, apesar de significantemente maior que a identificacdo partidaria, ela vem diminuindo,

8 "Most Chilean citizens do not sympathize with any political party, and most parties have less than 5
percent of sympathizers (LAPOP 2010). Furthermore, according to recent survey evidence, the
percentage of Chileans declaring to sympathize with a party declined from 25 percent in 2006 to 20
percent in 2008 and to 11 percent in 2010 (LAPOP 2006—10)".
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especialmente entre a Concertacion, de modo que o numero de cidaddos que declara nao
aderir a nenhuma das duas cresceu significantemente nos ultimos anos, de 15 para 35% entre
1990 e 2009°° (LUNA; ALTMAN, 2011). Os dados sugerem que o declinio da identificacdo
ideologica pode ter relacdo com esse aumento. Segundo os autores, isso demonstra que apesar
de apresentar niveis mais altos de estrutura programatica quando comparados com os de
outros paises latinoamericanos, as raizes sociais do sistema chileno tém se deteriorado
significantemente nos ltimos anos.

O enraizamento do sistema partidario, bem como a forte organizacdo interna dos
partidos chilenos pré-autoritarismo, como descritos por Garreton (1987) e Valenzuela e
Valenzuela (1983), dentre outros, se existiu realmente no passado, sofreu profundas
transformagodes desde a redemocratizacdo. Segundo Luna e Altman (2011), o recrutamento ¢ a
selecdo de candidatos buscando maximizar as chances de vitdria em meio a um sistema
eleitoral que deturpa a representagdo politica, permitiu a elite dos partidos manter o poder. Em
ambito nacional, os partidos centralizam a tomada de decisdes referente a escolha dos
candidatos, negociando cotas dentro dos pactos e priorizando a candidatura daqueles que
buscam a reelei¢do, de modo que para aqueles que buscam o primeiro mandato, ¢ muito maior
o peso da lealdade e influéncia dentro do partido do que o posicionamento ideologico e
programatico para conseguirem langar a candidatura.

Concomitantemente, no nivel local, as organizagdes partiddrias se enfraqueceram. Nos
municipios, o processo de descentralizagdo limitou a influéncia dos partidos e conferiu um
maior grau de independéncia aos prefeitos (MARDONES, 2006). Luna e Altman (2011)
afirmam que esse cenario teria conferido estimulos ao personalismo em todo o sistema
politico chileno, o que, como veremos, beneficiou os candidatos independentes,
principalmente em nivel local. Isso aconteceu mesmo em meio a diversos dispositivos
institucionais que desestimulam esse tipo de candidatura. Ao entrevistar politicos
independentes chilenos, Cavedo (2003 in LUNA; ALTMAN, 2011) colhe depoimentos que
confirmam essa expectativa, com congressistas que afirmam que seus votos sdo, hoje, muito
mais deles do que do partido: "Como candidato independente, estou entrando em lugares onde

nunca tinha estado. Pessoas que costumavam atirar pedras em mim e que me mandavam para

% Os dados utilizados pelos autores provém de um survey aplicado pelo Centro de Estudios Publicos
(CEP). Disponivel em: <www.cepchile.cl/dms/lang 1/encuestasCEP.htm>.
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o inferno como candidato da UDI agora estdo me chamando para ir visitd-los” (Tradugao
nossa)®’.

Apesar de, como veremos, em geral, ainda terem maior dificuldade do que os politicos
partidarios em se elegerem, ha indicios de que candidatar-se como independente tem se
tornado mais atrativo. Luna e Altman citam exemplos de casos de politicos partidarios que

desertaram de seus partidos para seguir na vida publica como independentes:

Em 2005, pela primeira vez desde 1990, o senador independente Carlos
Bianchi, da regido 12, foi eleito. Além disso, desde 2006, quatro senadores
da Concertacion renunciaram ou foram expulsos de seus partidos. Entre eles,
dois (incluindo o ex-presidente da DC Adolfo Zaldivar) desertaram
explicitamente, causando a perda da maioria no Senado pela Concertacion,
que a mantinha desde 1990. Varios deputados renunciaram seus partidos ou
fizeram publicas suas diferengas com a coalizdo (2011, p. 17. Tradugdo
nossa)®!.

Por fim, os autores destacam que, apesar de figurar nas bases de dados internacionais
como um pais de alta participagdo com mais de 80% (MAINWARING; SCULLY, 2009) de
comparecimento as urnas, esse dado ¢ obtido levando em conta o percentual de votos em
razdo do numero de eleitores registrados. Porém, na época, o registro no Chile era um direito
e ndo uma obrigagio, e o voto era compulsério somente para os registrados®?,

Em suma, o trabalho de Luna e Altman (2011) procura mostrar que analises como a de
Mainwaring e Sculy (1995) podem produzir miragens em seus resultados e que, desagregando
os indices e através de um maior aprofundamento tedrico caso a caso, ¢ possivel encontrar
dados que contradizem premissas convencionais. Os autores demonstram que os indices
podem nao ter uma relagdo linear e positiva, de maneira que sistemas estdveis podem

apresentar indices crescentes de desenraizamento, como é o caso do Chile®®. Essas sdo

0 "as an independent candidate, I am entering places where I had never been. People who used to

throw stones at me and who sent me to hell as a UDI candidate are now calling me to go and visit
them".

81" In 2005, for the first time since 1990, the independent senator Carlos Bianchi, from region 12, was
elected. Moreover, since 2006, four senators from the Concertacion have renounced or been expelled
from their parties. Among them, two (including former DC president Adolfo Zadldivar) defected
explicitly, causing the loss of the Concertacion’s senate majority, which it had held since 1990.
Several deputies have also renounced their party affiliation or have made public their differences with
the coalition”.

2 Em 2012, a Lei 20.568 substituiu o sistema de voto compulsorio e inscri¢do eleitoral voluntaria pelo
voto voluntario e inscricdo eleitoral automatica. H4 muita polémica sobre o impacto da nova
legislago sobre as taxas de comparecimento eleitoral. Sobre o tema, ver COX e GONZALEZ, 2016.

6 Para uma revisdo da questdo da institucionalizagdo do sistema partidario brasileiro, conferir:
ZUCCO JR., Cesar. (2013), “Estabilidad sin raices: la institucionalizacion del sistema de partidos
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evidéncias importantes, pois colocam a prova a afirmacdo recorrente na literatura do periodo
poOs-redemocratizacao sobre a solidez e o enraizamento dos partidos chilenos.

Convencionou-se relacionar a competéncia na formulacao de politicas publicas e na
aprovacao de reformas dificeis no Chile a um sistema partidario altamente institucionalizado e
que esse alto nivel de institucionalizagdo seria diretamente relacionado com uma boa relagao
entre cidadaos e partidos. Porém, essa virtude pode ser consequéncia de uma estabilidade
eleitoral que ndo necessariamente possui evolugdo equivalente em outros fatores
fundamentais, como o enraizamento dos partidos, a participacdo eleitoral ou mesmo a
aprovagdo do sistema democratico como um todo, o que contradiz teorias cldssicas sobre
institucionalizagdo politica.

A inconsisténcia criada por um sistema desenraizado mas que comporta um alto grau
de estabilidade pode ter relagdo tanto com a forma de mensuragdo desses indices, tanto quanto
com a estrutura do préprio conceito de institucionalizagdo de sistemas partidarios que
pressupde que "tudo que ¢ bom vai junto" e ignora contextos histéricos e sociais especificos.
Essa mensuracdo prejudica, em termos de colocagdo e ranqueamento, sistemas partidarios
onde ha movimentos internos de realinhamento e beneficia sistemas estaveis, mas cada vez
mais desenraizados. Para Luna e Altman (2011), essa seria uma situagdo que admitiria a
introducdo de novas dimensdes capazes de observar sistemas que apresentam comportamento
paradoxal, como Chile e Brasil.

Enquanto a queda nos niveis de identificacdo partidaria e confianga nos partidos pode
ser percebida mundialmente, a velocidade e o peso com que isso ocorre no Chile ¢ marcante,
o que ficou mais evidente ap6s a onda de protestos que tomou o pais no final de 2019. Nunca
na longa histéria da democracia do pais a populagdo parece ter tido tanta desconfianga em
relagdo aos partidos. Dessa maneira, parte da literatura considera, hoje, que o sistema politico
chileno se mostra estavel, mas desenraizado (ANGELL, 2003; LUNA; ALTMAN, 2011),
com sinais de uma progressiva desinstitucionalizacdo (DOSEK, 2016) e desestruturacao
ideologica (DOSEK, 2016; GAMBOA; LOPEZ; BAEZA, 2013). O Chile apresenta hoje,
assim como grande parte das democracias latinoamericanas ¢ do mundo, indices cada vez
menores de confianga nas instituigdes e nos partidos politicos entre a populagdo (ALTMAN,
2006; ARANA ARAYA, 2017, CASTILLO GALLARDO, 2014; GAMBOA; LOPEZ;
BAEZA, 2013; LUNA; ROSENBLATT, 2012; SIAVELIS, 2016). Tanto as pesquisas de

brasilefio”, in Mariano Torcal (org.), Los problemas de la institucionalizacion de los sistemas de
partidos en America Latina, Barcelona, CIDOB.
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opinido quanto os indices de comparecimento as urnas®*

, nivel de filiacdo partidaria e as
constantes manifestagdes anti-governistas ou anti-sistema que tomaram conta do palis,
mostram o flagrante descrédito do sistema politico e partidario chileno frente aos cidadaos.

Segundo dados do Centro de Estudios Publicos (CEP), de abril de 2015, os partidos
politicos eram vistos como as institui¢des menos confiaveis do pais. Apenas 3% dos chilenos
diziam confiar nos partidos, 9% no Congresso e 17% no governo, um indice de confianca
significativamente menor do que o das Forcas Armadas (59%) ou da Igreja Catdlica (28%).
Enquanto 36% dos entrevistados concordavam com a afirmacdo de que "os partidos sdao
indispensaveis para a vida politica", somente um quinto dos entrevistados dizia concordar
com a ideia de que "os partidos sdo a principal via através da qual a cidadania pode participar
da vida politica". Dados do Latin American Public Opinion Project (LAPOP) mostram que,
em 2012, somente 14% dos chilenos simpatizavam com algum partido politico, a frente
apenas, no continente, da Guatemala (13%), neste quesito. Além disso, segundo o CEP, 63%
da populacdo chilena dizia ndo se identificar com nenhuma posicdo do espectro ideologico,
20% a mais do que ha dez anos. Os niveis de aprovacao dos eleitos também se mostram cada
vez menores. Ainda segundo o CEP, as duas principais coalizdoes do pais, Nueva Mayoria
(antiga Concertacion) e Chile Vamos (antiga Alianza) atingiram minimos historicos de
aprovacgao entre 2010 e 2014, com indices de 14 e 18%, respectivamente.

Segundo Luna e Rosenblatt (2012), os partidos parecem ter negligenciado sua
representacao historica, fazendo com que as pessoas passem a enxerga-los como corruptos ou
unicamente centrados em seus proprios interesses. Isso, somado ao esforco de manter as
coalizoes e a estabilidade na transicdo com um sistema eleitoral que minimiza a importancia
do voto e a accountability, criou, aos olhos da populagdo, o que se chama de uma
partidocracia ou "democracia incompleta" (LUNA; MARDONES, 2010). Para Siavelis
(2016), uma das principais fontes de descrédito do sistema partidario chileno tem raizes na
profunda insatisfacdo dos cidaddos do pais com o sistema econdmico extremamente injusto
em termos sociais, legado da ditadura. Segundo o autor, apesar do notdvel e constante
crescimento econdmico do pais nas ltimas décadas, a Concertacion herdou um cenario de

extrema desigualdade pds-ditadura, com servigos publicos sucateados, um codigo trabalhista

% A abstencdo eleitoral atingiu recordes historicos nas eleicdes municipais de 2016 (65%) e
presidenciais de 2017 (53,35% no primeiro turno e 51% no segundo). Disponivel em:
https://www.servel.cl/estadisticas-de-participacion/.


https://www.servel.cl/estadisticas-de-participacion/
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controverso e impostos regressivos, no qual os servi¢os de qualidade sdo pagos e reservados a
uma pequena parte da populagao.

Siavelis (2009a, 2009b, 2016) e Angell (2003) afirmam que, centrada em seus
problemas, na governabilidade, na manutencdo das coalizdes e na estabilidade do sistema
politico, negociando diretamente com os representantes de importantes grupos economicos €
outros atores de veto, as elites partidarias evitaram reformas essenciais que poderiam
beneficiar boa parte da populacdo. Assim, em nome da estabilidade, sacrificaram a
legitimidade do sistema representativo como um todo. O resultado ¢ um sistema politico
estavel e funcional, mas cada vez menos desejado pela populagdo. Reformas como a
educacional, a legislagdo sobre género, divorcio, controle de natalidade, aborto e casamento
entre pessoas do mesmo sexo vém sendo, entdo, impulsionadas por outros atores como
movimentos sociais e protestos de rua.

Parte da literatura credita essa situagdo paradoxal, que comporta uma insatisfacao
massiva com as institui¢des ¢ a tranquilidade relativa com que operam os atores politicos, ao
legado institucional herdado da ditadura de Pinochet (ANGELL, 2003; GARRETON;
GARRETON, 2010; SIAVELIS, 2009a, 2009b, 2016). A transi¢io democratica chilena foi
marcada pela presenga constante de instituigdes do antigo regime que ditaram as normas com
que ela foi feita. O Chile ¢ um caso raro no mundo, onde uma Constitui¢do formulada sob
uma ditadura autoritaria perdurou ap6s a redemocratizacdo do pais.

Apesar de substancialmente modificada, as reformas constitucionais feitas até entdo
ndo conseguiram, ou conseguiram apenas tardiamente ou parcialmente, alterar os legados do
periodo autoritario. Grande parte de seus elementos foi desenhado para garantir a estabilidade
e, simultaneamente, prover limites ao aprofundamento da democracia. Isso se da por meio de
diversos dispositivos legais: um sistema de presidencialismo exageradamente forte; excessivo
poder e independéncia para as Forcas Armadas, insuladas do controle civil; um forte e
militarizado Conselho de Seguranga Nacional; um Tribunal Constitucional com habilidade de
se impor a qualquer altura do processo legislativo; a diferenciacdo constitucional entre leis
normais, de quorum qualificado, e Leis Organicas Constitucionais, que exigem 4/7 de votos
para ser modificadas e legislam sobre questdes fundamentais, como leis eleitorais, educagao
publica, partidos, tribunais, forcas armadas, divisdo politica e administrativa; distor¢ao

representativa significativa no Senado com a incorporagdo automatica dos ex-presidentes e a
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provisdo de nove dos 39 senadores sendo apontados pelas For¢as Armadas®>, um sistema
eleitoral minoritario binominal que, salvo os casos de dupla maioria, gera empate em 90% dos
distritos em "um dos mais notorios exemplos de engenharia eleitoral entre as democracias da
terceira onda" (SIAVELIS, 2016. Tradugdo nossa)®®.

O sistema eleitoral da Constitui¢do de 1980 foi desenhado para reconfigurar o antigo
sistema partidario com a volta da democracia, o que, em parte, ndo aconteceu. O novo sistema
emergiu polarizado em duas coalizdes, o que implicou, em especial no caso da Concertacion,
dada a sua pluralidade interna, em enormes custos para manter a coesdo. Segundo Angell
(2003), o resultado foi que as elites partidarias direcionaram esforgos constantes para manter a
unidade da coalizdo, o que, somado a busca constante pelo consenso, impossibilitou a
mobilizagdo necessaria para a realizagdo de reformas essenciais, ou seja, criou incentivos para
a acomodacao da classe politica.

No Chile, a combinacao de todos esses elementos ficou conhecida como "camisa de
forca constitucional" para as liderangas democréticas. Assim, para grande parte da literatura, o
sistema politico chileno que se estruturou na década de 1990 ¢ artificial, produto do regime
autoritario mais do que desenhado pelos policy-makers democratas. Consequentemente, 0s
partidos ndo operam em um cendrio institucional de sua escolha, mas em um cendrio imposto.
Assim, todas as tentativas de acabar com o "entulho autoritario" enfrentaram enormes
dificuldades e tiveram elevados custos para a coalizio do governo, esbarrando em uma
maioria da direita constituida, em grande parte, por for¢as que apoiaram ou participaram
diretamente do regime autoritario, construida internamente e artificialmente através de
mecanismos de sobrerrepresentacdo. Os partidos tiveram que adaptar seu comportamento a
uma estrutura institucional fora de seu controle. O resultado disso, para a populacdo, ¢ a
sensagdo de que o sistema, que opera perfeitamente em sua parte de cima, ¢ indiferente a parte
de baixo da sociedade (ANGELL 2003; SIAVELIS 2009a, 2009b, 2016).

Angell (2003) cita alguns dos elementos que conferem estabilidade ao sistema
politico-partidario chileno: (i) um sistema eleitoral que favorece coalizdes, diminuindo o
enfrentamento visando o sucesso eleitoral; (i) a auséncia de competicdo ideologica, resultante

do fim do comunismo enquanto sistema, que reduziu o marxismo € o socialismo a opgdes

65 Esse dispositivo foi anulado com a reforma constitucional de 2005, sob o governo de Ricardo Lagos.
A reforma introduziu também a possibilidade de o presidente substituir comandantes das Forcas
Armadas, o que ndo era possivel até entdo. Além disso, o Conselho de Seguranga Nacional, que antes
poderia ser convocado por qualquer um de seus membros, se tornou submisso ao chefe de Estado,
podendo ser convocado a partir de entdo somente pelo presidente.

8 "'[...] One of the most egregious examples of electoral engineering among third-wave democracies”.
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eleitorais dentro de programas democraticos, bem como o triunfo do neoliberalismo ndo sé
entre os partidos de direita e centro, mas entre os de esquerda, reduzindo o debate publico a
questdo programatica, sem tocar nos fundamentos do sistema econOmico; (iii) o forte
presidencialismo, caracteristico dos paises latinoamericanos, que diminui as tensdes internas
entre o legislativo e o executivo; e (iv) o fato de as forcas da direita preferirem o jogo politico
a outras alternativas extrainstitucionais, aproveitando-se do espaco a elas reservado para
oferecer seu programa.

Se os fatores listados por Angell (2003) conferem estabilidade ao sistema politico,
permitindo a atuacdo dos atores politicos dentro de uma légica compartilhada, estes mesmos
elementos t€ém consequéncias diferentes sobre o eleitorado. Tem-se um sistema eleitoral que
distorce a representacdo, no qual questdes fundamentais a vida social, como reformas das
politicas de previdéncia, prote¢do social, saude e educagdo publicas sdo evitadas no debate
para contornar conflitos e gerar consensos. Um sistema no qual os poderes Legislativo e
Executivo parecem ceder as minimas pressdes visando a manutencao do sistema de coalizdes
e a maximizacdo de ganhos eleitorais que, em ultima andlise, parecem ndo refletir as
preferéncias do eleitorado. Todas essas caracteristicas contribuem para o fortalecimento do
sistema politico como institui¢do autdbnoma, mas minam qualquer relacdo de intimidade que

este possa ter tido com a sociedade em suas bases. Para o autor,

A analise de Mair sobre a mudanca do papel dos partidos na Europa
Ocidental pode ser aplicada ao Chile: No terreno, e em termos de seu papel
representativo, os partidos parecem ser menos relevantes e estar perdendo
algumas de suas fungdes principais. Em cargos publicos, por outro lado, ¢
em termos de sua ligagdo com o Estado, eles parecem ser mais privilegiados
do que nunca. Em termos das fungdes classicas de partido, entdo, pode-se
concluir que enquanto algumas dessas fungdes foram prejudicadas (como a
articulagdo de interesses e a agregacdo de demandas, e talvez também a
formulacdo de politicas publicas) outras fun¢des adquiriram um maior
importancia e visibilidade (como o recrutamento de liderangas politicas e,
sobretudo, a organizagdo do governo) (ANGELL, 2003, p. 107. Tradugéo
nossa)®’.

7 "Mair’s analysis of the changing role of parties in Western Europe may be applied to Chile: On the
ground, and in terms of their representative role, parties appear to be less relevant and to be losing
some of their key functions. In public office, on the other hand, and in terms of their linkage to the
state, they appear to be more privileged than ever. In terms of the classic functions of party, then it
might be concluded that while some of these functions have been undermined (such as the articulation
of interests and the aggregation of demands, and perhaps also the formulation of public policy) other
functions have acquired an increased importance and visibility (such as the recruitment of political
leaders and, above all, the organization of government)".
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Isso pode ser explicado, em parte, pelo cendrio de extrema fragilidade em que se deu a
construgdo das instituicdes democraticas nos anos seguintes ao plebiscito que determinou o
fim do regime autoritirio. O contexto politico e partidario pds-autoritdrio moldou
profundamente as estruturas de incentivo para os politicos e, a0 mesmo tempo, a dinadmica
entre institui¢des formais e informais. A transi¢do para a democracia no Chile foi um periodo
permeado de insegurancgas, fortes tensdes entre militares € mobilizagdes civis € a constante
ameaca de retrocesso. O ex-presidente Patricio Aylwin, em entrevista em agosto de 2008
mencionou que Pinochet "sempre pensou que nos iriamos falhar e que o pais o chamaria para
me substituir" (SIAVELIS, 2016, p. 63).

Logo apds a volta da democracia, durante os primeiros governos concertacionistas,
varias barreiras as reformas substantivas se impunham, dado a for¢a dos atores de veto da
direita, como militares, partidos politicos, empresarios e grandes conglomerados econdmicos.
Os lideres tiveram que achar uma maneira de legislar e manter o consenso entre os agentes de
mudanga e os atores de veto. A Concertacion, entdo, fez um acordo tacito segundo o qual,
antes mesmo que a legislacdo fosse apresentada ao congresso, o presidente deveria negociar
com os representantes de conglomerados e lideres da direita.

As negociacdes extra-institucionais permitiram a execucao de reformas constitucionais
significativas, como a reforma constitucional de 2005, capitaneada pelo presidente
concertacionista Ricardo Lagos, que expandiu timidamente o sistema de protecdo social e
implantou uma legislagdo anti-corrupcao, além de ter eliminado a figura do senador vitalicio
nomeado e permitiu ao presidente demitir comandantes das Forcas Armadas. Bem como a
reforma de 2015, sob governo de Michelle Bachelet, também da Concertacion, que pds fim ao
sistema binominal e instaurou um sistema proporcional com lista aberta, além de introduzir,
pela primeira vez na histéria do pais, uma cota eleitoral de género®®. Contudo, aos olhos da
populacdo, a "democracia de los acuerdos"”, minou a confianga no sistema democratico,
fazendo parecer que as demandas da sociedade ndo eram atendidas via voto, mas em
negociagdes paralelas a portas fechadas entre as elites (SIAVELIS, 2016).

A rigidez institucional, portanto, ndo impediu a aprovacdo de algumas mudancgas
significativas. O atual sistema de institui¢des informais com base em uma complexa rede de

negociacdo e divisdo de poder, permitiu a transicdo chilena sem retrocessos autoritarios e

8 A reforma reduziu o nimero de distritos a 28, cada um elegendo entre 3 a 8 membros de um total de
155, 35 deputados a mais do que antes. Para o Senado, as 15 regides elegem de 2 a 5 senadores
dependendo da populagdo. Candidatos concorrem em lista aberta e os vencedores continuam a ser
escolhidos pelo método D'Hondt. Nenhuma lista pode ter mais de 60% dos candidatos de um género.
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garantiu a governabilidade dos primeiros governos da Concertacion, incluindo a realizacdo de
reformas constitucionais importantes. Mas estas, segundo Siavelis (2016), foram tardias ou
brandas demais. No longo prazo, as institui¢des informais trouxeram custos as elites — o
descrédito politico. Ao se sobreporem ao Congresso para negociar reformas € nomearem seus
gabinetes e recrutarem seus candidatos com base em quesitos politicos, deixando de lado o
aspecto técnico, ideologico ou os clamores da populacdo, o sistema politico passou para os

cidadaos a impressao de que opera em outra esfera, descolada da realidade. Em sintese:

[...] A democracia chilena, analisada em suas dimensdes constitucional,
eleitoral ¢ cidada, apresenta a contradicdo entre os grandes avangos
alcangados nos governos da Concertacion e as fragilidades nas trés
dimensodes. Essas fragilidades sdo explicadas pelos limites fundadores da
soberania popular observados na Constitui¢io (GARRETON; GARRETON,
2010, p. 146. Tradugdo nossa)®.

Diante da reprovacdo da sociedade, a classe politica tem se mobilizado, propondo
reformas na inten¢do de aprofundar a democracia, superar os entraves deixados pelo regime
autoritario e reaver a confianga no sistema politico. O crescimento da participagdo dos
candidatos independentes, a ser analisado em profundidade na secdo seguinte, sugere que
essas reformas, somadas ao contexto de crise, podem estar minando a hegemonia dos partidos
politicos chilenos e aumentando os estimulos para as candidaturas apartidarias, bem como
suas chances de sucesso. Apesar de existirem ha quase um século, as candidaturas
independentes tiveram pouca relevancia no periodo pré-autoritario. Nas primeiras décadas
apos a redemocratizagdo, as candidaturas independentes mantiveram esse padrdo, crescendo
timidamente nas elei¢cdes locais e oscilando na arena eleitoral nacional. As ultimas eleigoes,
porém, tanto locais quanto nacionais, sugerem que as candidaturas independentes podem, pela
primeira vez na histéria do pais, estar assumindo uma maior relevancia em termos numéricos

e simbolicos.

8 "[...] la democracia chilena, analizada a través de las dimensiones constitucional, electoral y
ciudadana, presenta la contradiccion entre los grandes avances conseguidos bajo los gobiernos de la
Concertacion y las debilidades en las tres dimensiones. Estas debilidades se explican por los limites
fundantes en la soberania popular observados a partir de la Constitucion”.
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2.4. As candidaturas independentes no Chile: legislacdo e alguns exemplos historicos

O Chile ¢, por vezes, apontado como exemplo nas discussdes sobre candidaturas
avulsas no continente. O pais conta com regulamentacdo deste tipo de candidatura desde
19257 A Constituicio de 1925 passou a regulamentar, ainda que vagamente, os partidos,
assegurando a liberdade de manifestagdao e organizagdo politica. Além disso, consagrou o
sistema de comunas autonomas utilizado até hoje para a organizagao da vida politica local e
estabeleceu regras para a participa¢io de independentes e partidos nas elei¢gdes municipais’’.
Ela ¢ um marco democratico na historia politica do pais por modernizar as instituigdes,
ampliando o sufrdgio e garantindo liberdades individuais (VALENZUELA, 1995).

Apesar de regulamentadas, as candidaturas independentes sdo pouco presentes na
historia chilena pré-1973. No periodo, os partidos j& dominavam a vida politica mesmo ao
nivel local, de maneira que partidos regionais, apesar de permitidos, sdo quase inexistentes no
pais (VALENZUELA; VALENZUELA, 1983). Segundo Dosek (2017), na época, o sistema
partiddrio chileno ja tinha um amplo alcance, contando com uma rede de brokers que
conectava os partidos nascidos no Congresso as mais distantes comunas. O autor frisa que,
além disso, as regras para as candidaturas independentes eram mais rigorosas, como a
obrigatoriedade de apresentar apoio presencialmente diante das autoridades, € ndo por meio
de assinaturas como atualmente. Assim, segundo Valenzuela (1997), na década de 60, os
independentes recebiam por volta de 2% dos votos; em 1967, as 286 comunas elegeram
apenas 12 alcaldes sem partido, enquanto que dentre os 1628 concejales eleitos, apenas 38
ndo tinham vinculo partidario. Apesar disso, sob a regulamentacdo da Constitui¢do de 1925
(reformada em sete ocasides), mesmo com um sistema partidario extremamente forte, foi
possivel a vitéria de candidatos independentes em duas elei¢des presidenciais diretas: Carlos
Ibafiez del Campo, em 1952, e Jorge Alessandri Rodriguez em 1958.

Ibafiez, uma das figuras mais emblemadticas da historia chilena, esteve na presidéncia
do pais entre 1927 e 1931. Entdo ministro da guerra, ele forgou a rentncia do entdo presidente

Emiliano Figueroa Larrain e assumiu o posto apds receber 98% dos votos de um colégio

0 Apesar de vaga quanto o funcionamento dos partidos politicos e independentes, o Decreto Lei 542 ja
menciona "candidaturas no patrocinadas por los directorios de los partidos politicos". Disponivel em:
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6173>. Acesso em 01 fev. 2019.
"t Disponivel em:  <http://www.senado.cl/gobiernos-municipales-de-los-cabildos-los-alcaldes-
designados-y-las/senado/2016-10-20/174910.html>. Acesso em 01 fev. 2019.
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eleitoral convocado pelos militares’”>. Moulian e Dusijin (1986) o descrevem como
radicalmente critico dos partidos politicos. Devido a sua popularidade, seu governo comegou
a ganhar tragos autoritarios em seus primeiros anos. Apods a grande crise economica de 1929,
o presidente perdeu apoio e foi obrigado a se exilar em 1931. Ibafiez retornou em 1937 e
participou ativamente da vida politica chilena, sendo candidato a presidéncia em 1938 e 1942,
apoiado tanto por partidos menores a esquerda e a direita do espectro politico, com um forte
discurso anti-politico e anti-oligarquico, inspirado na figura de Vargas no Brasil ¢ Per6én na
Argentina (MOULIAN; DUSIJIN, 1986). Entretanto, ndo triunfou em nenhuma das
oportunidades. Foi eleito senador em 1949, fortalecendo seu nome para a disputa pela
presidéncia em 1952. Neste ano foi eleito, dessa vez diretamente, com 48,2% dos votos,
prometendo varrer os partidos politicos (NAVIA; SCHUSTER; ZUNIGA, 2010). Segundo
Moulian e Dusijin (1986), o segundo governo Ibafiez se situou em um momento de
enfraquecimento dos partidos e reorganizacdo do campo politico chileno.

Jorge Alessandri Rodriguez era filho do ex-presidente Arturo Alessandri Palma, rival
politico de Carlos Ibafiez del Campo, tendo, por isso, sido preso e posteriormente exilado com
sua familia em 1927, durante o primeiro governo de Ibafiez. Retornou em 1931 e construiu
vida publica ocupando vérios cargos até chegar a Ministro da Fazenda e se eleger senador em
1957. Se apresentou como candidato independente a presidéncia nas eleigdes de 1958,
apoiado por setores conservadores e liberais, saindo vitorioso com 31,2% dos votos. Encerrou
seu mandato e se afastou da vida publica. No final da década de 1960, politicos, setores da
sociedade e imprensa comecgaram a pedir o retorno de Alenssandri, constituindo o Movimiento
Independiente Alessandrista. Em 1965, a imprensa divulgou uma carta com 900 assinaturas
pedindo a candidatura de Alessandri para as eleicdes de 1970 (URRUTIA, 2015). Nesta ele
saiu derrotado por Salvador Allende por pequena margem.

Apo6s o retorno da democracia no pais em 1988, sob a Constituicao de 1980, diversos
candidatos independentes tentaram alcancar o cargo méaximo da republica, sem sucesso. A
eleicdo de 2017 ¢ emblematica na medida em que os quatro candidatos melhor colocados no
primeiro turno eram independentes, embora os mais bem colocados fossem aqueles apoiados
por forcas politicas poderosas no pais: Sebastian Pifiera, apoiado pela coligacao Chile Vamos

(36,64% dos votos); Alejandro Guillier, apoiado pela Nueva Mayoria (22,70%); Beatriz

2 Trata-se da experiéncia semi-presidencialista que se deu durante um periodo de instabilidade na
democracia chilena entre 1891 e 1925.
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Sanchez, apoiada pela Frente Amplio (20,27%); e José Antonio Kast, fora de pacto (7,93%)">.
Sebastian Pifiera se consagrou, assim, apos derrotar Guillier no segundo turno, o primeiro
presidente sem partido apos a redemocratizagao.

Pifera ja havia sido eleito presidente do pais em 2009, na ocasido filiado a Renovacion
Nacional, sendo o primeiro candidato presidencial a derrotar a Concertacion depois de quatro
vitorias consecutivas da coligacdo de centro-esquerda apos a redemocratizagao. Dono de uma
das maiores fortunas do Chile, o empresario ja havia sido senador entre os anos de 1990 e
1998, além de presidente da Renovacion Nacional entre 2001 e 2004. Em seu segundo
mandato, nomeou um gabinete ministerial composto, quase metade, por politicos
independentes: dez independentes e 11 partidarios’®.

Os trés presidentes independentes chilenos eleitos democraticamente — Ibafiez,
Alessandri e Pifiera —, eram dotados de recursos proprios e abundantes, personalidades
famosas no pais, com trajetoria politica partidaria e, em especial, nos dois ultimos casos,
donos de fortunas e detentores de uma rede de relacdes com elites partidarias, grupos
empresariais ¢ midiaticos, fatores que podem ser cruciais para determinar o sucesso de um
candidato independente em uma elei¢do tdo importante como a presidencial. O primeiro, pela
via militarista e por seu apelo pessoal, foi capaz de contar com o apoio de distintas forgas
politicas, desde o nacionalista Partido Agrario Laborista, conservadores do Movimiento
Nacional Cristiano, o esquerdista Partido Socialista Popular e o Partido Femenino de Chile.
Apesar disso, seu governo sofreu com crises de governabilidade e popularidade, o que quase
ndo permitiu que ele chegasse ao fim do mandato (VALENZUELA, 1995). Nesse sentido,
Ibafiez parece se diferenciar dos dois ultimos. Alessandri e Pifiera vém de familias
tradicionais do pais, com enorme identificacdo com o setor empresarial e a imprensa. Dotados
de uma longa carreira politica prévia, apoiados pelos setores conservador e liberal, além de
possuirem uma enorme fortuna pessoal, eram figuras conhecidas dos chilenos antes mesmo de
chegarem a presidéncia, o que indica um forte personalismo, mas mostra a existéncia de uma
base de apoio politico solida. Em outras palavras, ¢ provavel que estes ultimos dois casos
representem muito mais uma excecdo no universo dos candidatos independentes, o que

explicaria seu sucesso em uma elei¢cao de nivel nacional.

3 Disponivel em: <https://www.servel.cl/elecciones-2017/>. Acesso em 06 mar. 2019.

7 Disponivel em: <https://www.emol.com/noticias/Nacional/2018/01/23/892312/El-gabinete-de-
Pinera-Conoce-a-todos-los-nuevos-ministros-y-compara-su-composicion-con-anteriores-
gobiernos.html>. Acesso em 06 mar. 2019.
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Esses fatores convergem com a sugestdo de Brancati (2008): no &mbito nacional, em
distritos maiores e¢ em eleicdes de altissimo custo e competitividade, candidatos
independentes que ndo podem contar com o apoio direto de uma estrutura organizacional
partiddria que os habilite a levantar recursos, mobilizar brokers, criar programas solidos,
agregar outras forcas politicas e usar de técnicas elaboradas de marketing eleitoral, devem ter
acesso a €sses recursos por outros meios, caso contrario, as chances de sucesso sao reduzidas.
Portanto, dentro do sistema politico chileno, parece que essas candidaturas se tornam
competitivas na medida em que contam com uma rede de apoio pessoal capaz de gerar o
apoio politico necessario para mobilizar o eleitorado e suportar os custos de campanha. Além
do contexto politico e da posicao dos atores politicos tradicionais frente as candidaturas
independentes, as regras do jogo sdo fundamentais para determinar as potencialidades desse
tipo de candidatura.

Dosek (2017) sugere uma combinacdo de fatores que ajudou os independentes
chilenos a melhorar seu desempenho com a retomada da democracia apds o periodo ditatorial:
o enfraquecimento dos partidos tradicionais, seguindo uma tendéncia global, mas também
devido a fatores locais; mudancas nas regras eleitorais, como a separacdo na eleicao de
alcaldes e concejales em 1992; a fragmentacdo da competicdo partiddria; e a experiéncia
politica prévia dos alcaldes, que demonstra tanto um oportunismo frente a impopularidade dos
partidos, quanto um calculo individual estratégico. Para o autor, o aumento na presenga de
candidaturas independentes pode refletir uma tendéncia mais geral de territorializa¢do
eleitoral e desnacionaliza¢do dos partidos, desconexao entre os niveis do sistema e aumento
da influéncia de liderangas locais e regionais.

O Chile, hoje, tal qual a maioria dos paises sulamericanos, organiza seu sistema
eleitoral por meio de entes publicos imparciais e independentes: uma instituicdo
administrativa responsavel pela organizacao das elei¢des, o Servicio Electoral (Servel), e a
outra de natureza judicial, encarregada da protecdo dos direitos politicos e de garantir o
respeito a vontade da cidadania, examinando se as elei¢des correram normalmente, o Tribunal
Calificador de Elecciones. Essas instituigdes foram introduzidas com vistas a diminuir a
influencia do poder legislativo e executivo no resultado das elei¢cdes. O funcionamento dos
partidos e as candidaturas independentes sao regulamentados pela Constituicao de 1980 e por
leis complementares. O artigo 18 da Constituicdo garante "la plena igualdad entre los
independientes y los miembros de partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas

como en su participacion en los sefialados procesos".
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O conjunto de leis que regula o sistema eleitoral conta com a Ley Organica
Constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y servicio electoral (lei 18.556 de
1986), a Ley Organica Constitucional de los partidos politicos (lei 18.603 de 1987) e a Ley
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios (lei 18.700 de 1988),
responsavel por determinar, dentre outras coisas, o funcionamento dos pactos, os pré-
requisitos para candidaturas e o acesso a tempo de midia. Estas sdo as principais leis que
regem o funcionamento do sistema eleitoral, a organizagdo dos partidos politicos e as
candidaturas independentes. H4, ainda, a Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades
(lei 18.695 de 1992), que estabelece parametros de funcionamento de candidaturas no nivel
local e a lei 19.884 de 2003 que versa sobre financiamento e controle de gastos de partidos e
independentes.

A lei 18.556 regula as inscri¢des eleitorais e a organizagdo e¢ o funcionamento do
Servico Eleitoral "como parte del sistema electoral publico a que se refiere el articulo 18 de
la Constitucion Politica de la Republica", buscando igualdade entre independentes e partidos
quanto aos requisitos constitucionais de idade, domicilio, cidadania chilena, dentre outros. A
lei 18.603 versa sobre a formagdo, direitos e deveres dos partidos politicos. A lei 18.700
estabelece a maior parte dos pardmetros para candidaturas e campanhas eleitorais. Ela
determina que, para se candidatar como independente, o postulante ndo pode ter sido filiado a
nenhum partido nos Ultimos nove meses (Art. 4) antes do fim do prazo para apresentar a
documentacdo necessaria para o registro. Ela versa, ainda, sobre o nimero minimo de
patrocinadores que os independentes devem ter para registrar candidatura: 0,5% dos eleitores
registrados no distrito, estabelecendo a proibi¢do de estes patrocinadores serem afiliados a
partidos. Posteriormente, considerando a dificuldade que essa cldusula impunha para os
candidatos, no sentido de exigir que eles supervisionassem seus patrocinadores para garantir
que eles ndo eram filiados (Art. 10 e 13), a lei 18.695 (Art. 111), determinou uma tolerancia
de 5% de filiados no total de assinaturas.

Quanto ao financiamento de campanha, em 2003, a lei 18.603, que versa sobre a
formagdo, direitos e deveres dos partidos politicos, foi modificada instituindo um fundo
publico para financiamento de campanha pela primeira vez na histdéria do pais. As diretrizes,
limites e possibilidades de financiamento publico e privado para partidos e independentes,
bem como as sangdes para quem descumpra o determinado na lei, ficaram entdo
regulamentados pela lei 19.884. Ficou estabelecido o financiamento de duas maneiras:

posterior as eleigdes, quando o Estado reembolsa parte dos gastos com a campanha; e
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anterior, através de um adiantamento proporcional aos votos recebidos pelo partido/candidato
na ultima eleicdo, exclusivamente para uso com publicidade, material e elaboracdo de
pesquisas eleitorais. No caso de candidatos independentes fora de pactos ou subpactos e
partidos que ndo participaram das ultimas elei¢des, o montante ¢ equivalente ao do partido
com menos votos no respectivo pleito. Esse montante ¢ dividido igualmente entre todos os
candidatos independentes. A lei estabelece, também, um teto para o financiamento privado e
os critérios para a prestagdao de contas dos candidatos. Quanto ao reembolso, os independentes
sdo igualados aos demais candidatos, recebendo todos um valor proporcional a quantidade de
votos obtidos.

Em abril de 2016 foram aprovadas as leis 20.900 e¢ 20.915 que modificaram
substancialmente o conjunto de leis que regulamenta o processo eleitoral e o funcionamento
dos partidos. As modificagdes foram uma tentativa de democratizar a estrutura partidaria,
estabelecendo normas para a eleicdo de lideres, incluindo obrigagdes quanto a educagdo
cidada e agdes afirmativas para as mulheres na politica. Em termos de financiamento, a
reforma aprofundou algumas mudangas instituidas em 2003 no sentido de melhorar a
transparéncia e diminuir a influencia privada nas campanhas eleitorais: proibiu pela primeira
vez o financiamento de campanhas eleitorais em qualquer nivel por pessoas juridicas, e
estabeleceu um limite para a doa¢do de pessoas fisicas, bem como um teto menor para o
montante total que pode ser arrecadado em uma campanha, aumentou a capacidade de
fiscalizacdo e san¢do, aumentou a participagdo do Estado nas campanhas e definiu melhor os
limites de publicidade e propaganda.

Um mecanismo importante implementado na reforma de 2016 foi a criacdo de um
fundo que distribui uma quantia trimestral aos partidos politicos para a manutengdo interna e
para que realizem ag¢des de promocao de cidadania e formagao civica dos cidaddos. O valor a
ser distribuido ¢ calculado com base na quantidade de votos validos emitidos, excluidos os
votos dos independentes fora de pactos, ou seja, trata-se de um fundo totalmente destinado a
partidos”. Para ter acesso ao fundo, os partidos devem cumprir requisitos relacionados a uma
estrutura interna minima obrigatoria, como a criagdo de um 6rgao executivo, um colegiado e
um tribunal interno. Além disso, devem estabelecer mecanismos de eleigdo direta para a

escolha das liderangas partidarias e observar algumas regras quanto a prestagao de contas. Por

5O artigo 33 da lei 18.603 passa a determinar que: "el/ aporte total a repartir para cada afo estara
constituido por el equivalente a cero coma cero cuatro unidades de fomento multiplicado por el
numero de votos vilidamente emitidos en la ultima eleccion de diputados a favor de candidatos
inscritos en algun partido politico y de candidatos independientes asociados a algun partido".



84

fim, a reforma aumentou de dois para nove meses o tempo que um candidato independente
deve estar sem filiacao partidaria no momento de apresentar a candidatura.

As leis 20.900 e 20.915, aprovadas em 2016, constituiram um conjunto de mudangas
substanciais em direcdo a uma reorganizacao do sistema politico e a reaproximacao deste com
a cidadania. Elas foram propostas e implementadas no intuito de promover e solidificar os
partidos politicos através de incentivos financeiros e, de maneira geral, instituem uma clara
desvantagem para os candidatos independentes fora de pactos. Segundo o Servel’®, o fundo
trimestral distribuiu aproximadamente 6,5 bilhdes de pesos chilenos em 2018, o equivalente a
cerca de 37 milhdes de reais”’. Vinte partidos cumpriram os requisitos necessarios para
receber a contribui¢do’®, sendo distribuida a quantidade minima de 3.621.999 pesos chilenos
(aproximadamente 21 mil reais) aos partidos de menor votagdo, enquanto a UDI, o partido
que mais recebeu, ficou com 314.437.806 pesos, o equivalente a cerca de 1.823.000 reais.
20% do fundo ¢ direcionado aos partidos com base em sua representacdo regional, os outros
80% de acordo com a representacdo no parlamento. Nesse caso, os independentes que
participaram de pactos vencedores estao incluidos na distribuicao do fundo.

O sistema eleitoral chileno sempre possuiu grandes incentivos para a formagdo de
coligagdes ou pactos eleitorais em torno de eixos que dividem a opinido publica (LUNA;
MARDONES, 2010; VALENZUELA, 1995). Dessa maneira, o contexto da transi¢ao
democrética agrupou as forgas politicas emergentes em torno do sim ou ndo ao plebiscito de
redemocratizagdo, fazendo com que o novo sistema mantivesse o cardter de dois polos
contrastantes que predominam no cendrio politico. Durante mais de 25 anos, o sistema
eleitoral previsto na Constituicdo de 1980 contava com varios mecanismos para tanto: o voto
preferencial em lista aberta, a baixa magnitude dos distritos eleitorais, a possibilidade de
coligacdes formais, que funcionam como legenda, e, principalmente, o voto binominal. Esses
mecanismos fortaleceram as duas coalizdes principais, que concentraram e concentram, ainda,
a maior parte dos votos. Desse modo, os pactos eleitorais sdo fundamentais para a dindmica
de forgas do sistema politico chileno. Eles sdo regulados pela lei 18.700, 18.603 e 18.695 que

estabelecem os prazos e condigdes para a formacao de pactos, que tem cardter nacional, ou

6 Disponivel em: <https://www.servel.cl/aporte-fiscal-2018-a-partidos-politicos-llega-casi-a-6-500-
millones-de-pesos/>. Acesso em 09 abr. 2019.

7 Cotacdo de 09/04/2019.

8 Disponivel em: <https://www.servel.cl/aporte-fiscal-para-los-partidos-politicos-se-mantiene-en-
torno-a-los-6-500-millones-de-pesos/>. Acesso em 09 abr. 2019.
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seja, partidos alinhados em nivel nacional ndo podem se coligar com outros partidos em
elei¢des municipais € vice-versa.

Ainda ¢ cedo para medir as alteragdes que a reforma constitucional de 2016 podem ter
provocado no sistema de coalizdes, com o fim do voto binominal, 0 aumento da magnitude
dos distritos € do numero de deputados e senadores e as mudangas nas formas de
financiamento. No nivel nacional, as duas principais coalizoes — Alianza e Nueva Mayoria -
somavam 96,6% das 120 cadeiras na cdmara baixa em 2013, nimero que caiu para 74% ja em
2017 com 155 cadeiras em disputa, depois da reforma. Essa alteracdo tem relacdo com a
ascensdo de novas forgas politicas, como a Frente Amplio, que elegeu 20 deputados, e a
Convergencia Democratica, com 14 deputados eleitos. Nas eleicdes municipais € possivel
constatar um movimento em sentido contrario: as duas maiores coligacdes elegeram em 2012,
62,1% dos cargos de alcaide, no pleito seguinte, em 2016, esse numero subiu para 78,6% dos
cargos.

As regras eleitorais no Chile sempre permitiram a adesdo de candidatos independentes
aos pactos eleitorais, o que faz com que essa forma de candidatura seja dividida formalmente
em dois tipos: os independentes dentro e fora de pactos eleitorais. Ha diferencas importantes
entre os dois tipos de candidatura no que diz respeito ao acesso a recursos de campanha e a
estrutura de apoio ao candidato. Candidatos independentes dentro de pactos tém acesso a
recursos € tempo de exposicdo na midia que ndo sdo acessiveis aos independentes fora de
pactos. Além disso, no nivel municipal, candidaturas independentes dentro de pactos nao
necessitam das assinaturas de patrocinadores. Quanto a diferenca na atuacdo destes
candidatos, depois de eleitos, isto €, se o fato de se elegerem com pactos eleitorais com
partidos politicos influencia as decisdes tomadas pelos politicos independentes, ¢ necessaria
uma analise especifica que nao nos cabe aqui.

Segundo a Ley Organica Constitucional de Municipalidades, artigo 112, candidatos
independentes a cargos municipais dentro de pactos ou subpactos eleitorais ndo necessitam
cumprir os requisitos de assinaturas, o que pode ser visto como uma vantagem frente aos
independentes fora de pactos ou que disputam cargos ndo municipais. A lei considera, ainda,
que a candidatura independente municipal "que no forme parte de un pacto, se considerara
como si fuera una lista y tendra el tratamiento propio de ésta" (Art. 121). Ou seja, em nivel
local, além de necessitarem do minimo de assinaturas, os candidatos independentes sem

pactos eleitorais sdo considerados listas proprias.
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Quanto a publicidade, o artigo 31 da lei 18.700 proibe a contratacdo de publicidade
eleitoral na televisao aberta por candidatos e partidos. O Estado se encarrega de distribuir
certo tempo através do Conselho Nacional de Televisao (CNTV) entre todos os competidores,
de maneira gratuita e compulsoria entre os veiculos de midia publicos e privados. Para o
cargo de presidente, o tempo total ¢ dividido entre todos os candidatos, que gozam do mesmo
tempo de exposicdo. A situacdo ¢ mais complexa quanto aos outros cargos: o tempo total é
dividido proporcionalmente de acordo com a votagdo recebida pelo partido nas ultimas
eleicdes. No caso de partidos novos e dos independentes fora de pactos, o tempo destes ¢
correspondente ao do partido de menor votacdo no ultimo pleito. Aos candidatos
independentes que nao fazem parte de pactos eleitorais, portanto, "corresponderd, asimismo,
un tiempo equivalente al del partido politico que hubiere obtenido menos sufragios en la
ultima eleccion, el que se distribuira entre ellas por iguales partes", o que significa uma
grande desvantagem quanto ao tempo de exposicao na televisdo.

Como resultado, em 2005, descreve Barberan (2008), os partidos que ndo haviam
participado das ultimas eleicdes ganharam um segundo de exposi¢do, enquanto os
independentes tiveram que dividir entre si, incrivelmente, a quantidade total de um segundo
com base na votagdo de 0,5% do Partido Liberal, o menos votado na eleicdo anterior. A
Alianza Nacional de los Independentes apelou ao Tribunal Calificador de Elecciones,
alegando que a decisdo do Conselho Nacional de Televisdo feria os principios de
proporcionalidade, equivaléncia e igual distribuigdo previstos na Constituicdo. Ficou
estabelecido, entdo, arbitrariamente, um minimo de um segundo de exposicao para cada um
dos candidatos independentes, medida que permanece até¢ hoje. O Quadro 3 mostra os
recursos publicos disponiveis para as campanhas politicas e o requisito de acesso a eles por

partidos, independentes dentro de pactos e independentes fora de pactos.



Quadro 3: Acesso a recursos publicos por partidos, independentes dentro de pactos e

independentes fora de pactos

Candidato filiado a Candidato Candidato
Partido Politico Independente dentro | Independente fora de
de um pacto pacto

Financiamento de | Proporcional ao | Proporcional ao | Equivalente ao do
campanha desempenho do | desempenho do pacto | partido de  menor
partido/pacto nas | nas Ultimas eleigdes. votagdo, a ser dividido

ultimas eleigdes. entre todos 0s

candidatos.

Reembolso com gastos
eleitorais

Proporcional aos votos
individuais obtidos*.

Proporcional aos votos
individuais obtidos*.

Proporcional aos votos
individuais obtidos.

Acesso a recursos do

Proporcional aos votos

Proporcional aos votos

N/A.

fundo trimestral obtidos pelo | obtidos pelo pacto nas
partido/pacto nas | ultimas eleicdes
ultimas elei¢des | parlamentares.
parlamentares.

Tempo de televisdo Proporcional ao | Proporcional ao | Equivalente ao do
desempenho do | desempenho do pacto | partido de  menor
partido/pacto nas | nas ultimas | votacdo, a ser dividido
ultimas eleigOes**. eleigdes***, entre todos 0s

candidatos.

Requisito de assinaturas | N/A. 0,5% do eleitorado do | 0,5% do eleitorado do

distrito ou | distrito ou

circunscri¢do em que o
candidato concorre,
exceto para eleigdes
municipais.

circunscricdo em que o
candidato concorre.

Fonte: Elaboragao propria
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*A lei permite que os candidatos atribuam aos seus partidos/pactos o direito ao reembolso quando estes

assumiram o pagamento correspondente aos fornecedores por bens e servigos fornecidos na campanha eleitoral.

**0Os partidos que compdem um pacto t€m seu tempo de televisdo somado.

***Independentes que fazem parte de um pacto usufruem do tempo de televisdo total do pacto, dividido por

critério proprio.

Como vimos anteriormente, requisitos altos podem criar barreiras para que candidatos

se sintam motivados a concorrer como independentes. Verifica-se, portanto, em comparagao

com os partidos politicos, uma clara desvantagem dos candidatos independentes e, dentre os

independentes, uma desvantagem competitiva daqueles que optam por concorrer fora de

pactos em relacdo aos que concorrem dentro de pactos eleitorais. As desvantagens se dao, em

termos normativos, em relagdo ao tempo de propaganda na televisdo, quase infimo se

comparado mesmo com os partidos menores, € quanto ao financiamento publico. Os

candidatos independentes fora de pactos, somados, sdo tidos, pela legislacdo, nesses dois
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quesitos, como um partido unico, visto que dividem entre si 0 montante total de tempo e
recursos, exceto quanto ao fundo trimestral, ao qual ndo tém acesso.

Além dessas barreiras, ao contrario dos candidatos de um partido que respondem a
uma logica e a um planejamento eleitoral, compartilhando, em algum grau, identidades,
estratégias e fins comuns, os independentes fora de pactos tém que concorrer ndo s6 com as
maquinas eleitorais e publicitarias partidarias, mas também entre si. Apesar disso, verifica-se
nas eleicdes municipais uma presen¢a maior de candidatos independentes nao pactuados do
que pactuados (316 no primeiro grupo e 255 no segundo, nas elei¢cdes de 2016). Ou seja, as
regras ndo sdo suficientemente severas para que independentes optem majoritariamente por
concorrer dentro de pactos, mesmo que esse fator eleve as chances de vitéria nas eleigdes.

Levando em conta esse cendrio ¢ necessario, entdo, compreender que motivos levam
alguns candidatos a optar por concorrer como independentes, tendo em vista todas as
desvantagens que essa escolha acarreta do ponto de vista estratégico. Para Ishiyiama, Batta e
Sortor (2013), ha uma relacdo positiva entre maior fragmentagdo partidaria e maior nimero e
taxa de sucesso de candidaturas sem partido, isto ¢, a percep¢do de um ambiente menos
monopolizado encoraja os independentes. Arellano-Yanguas e Mejia-Acosta (2014) véem nas
comunas "mineras" chilenas, onde ha forte presenca dos conglomerados de exploracao
mineral, uma possibilidade maior de surgimento e sucesso de independentes financiados por
essas empresas. Angell e Reig (2006) afirmam que hd uma maior flexibilidade programatica
dentro dos partidos, que hoje conferem maior liberdade aos seus candidatos e eleitos, o que
facilita que os candidatos optem pelas candidaturas independentes dentro de pactos. Além
disso, reformas eleitorais podem ter sido responsadveis por impulsionar os independentes no
nivel local, como a separacdo da elei¢dao de concejal e alcalde em 2002.

Dosek (2017), analisando as comunas chilenas, afirma que: (i) candidaturas
independentes estdo mais presentes onde a competi¢do politica ¢ mais fragmentada, o que
sugere que o mercado eleitoral ndo estd "fechado"; (ii) parece haver relacdo entre a presenca
de alcaldes buscando a reelei¢do e a de candidaturas independentes: onde hé alcalde em
exercicio buscando reeleicdo, diminui a chance de candidaturas independentes; e (ii1)
independentes se veem prejudicados onde ha primarias que podem indicar uma maior € mais
organizada presenca partidaria. Para o autor, os independentes raramente sao candidatos sem
experiéncia politica prévia, a maioria dos alcaldes independentes ja foi candidato de algum

partido ou participou de algum pacto partidario ou j& tem alguma experiéncia eleitoral. Ha,
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também, um movimento contrario, pelo qual independentes buscam candidaturas partidarias
apos sofrerem derrotas.

O que foi exposto até aqui demonstra que as candidaturas independentes podem
refletir tanto um desencantamento do eleitorado com os partidos tradicionais, quanto um
calculo estratégico dos candidatos. Como vimos, hd empecilhos e desvantagens em se
candidatar sem o suporte de uma maquina partidaria. Porém, nos municipios essas
candidaturas estdo se tornando mais vidveis e mais atrativas. Para explicar isso € preciso
observar ndo sé o cendrio de possivel descrédito dos partidos, mas também os fatores que tém
tornado essas campanhas eficientes. Pode ser, portanto, que este seja um momento de
rearranjo das forcas politicas do pais, mesmo que timidamente. Tudo depende da capacidade
das dindmicas subnacionais para impactarem o funcionamento de todo o sistema politico. Os
dados do capitulo seguinte nos ajudarao a compreender melhor esse processo.

No préximo capitulo nos concentramos na analise do desempenho eleitoral dos
independentes, em comparacdo com os candidatos partidarios, no nivel municipal. Nossa
hipotese € a de que ¢é neste nivel que os candidatos independentes podem esperar encontrar
seu melhor desempenho, em comparagdo com os candidatos que se apresentam pelos partidos
politicos. Isso por que, a despeito de receberem, em varios aspectos, tratamento igual pela lei,
na pratica, eles competem em condi¢des muito desiguais. Ndo contar com o suporte
organizacional de um partido pode, simplesmente, inviabilizar uma candidatura em distritos
grandes nos quais as campanhas requerem um grande volume de recursos humanos e
financeiros. Neste sentido, também, esperamos encontrar variacoes no desempenho dos

independentes em func¢do do tamanho do distrito.

CAPITULO 3: O DESEMPENHO DOS CANDIDATOS INDEPENDENTES NO
NIVEL MUNICIPAL NO CHILE

3.1. Possiveis fatores de estimulo e desestimulo para a presenca e o desempenho de

candidaturas independentes

Uma anélise do desempenho dos candidatos independentes no nivel municipal pode
ser reveladora para a pesquisa no sentido de fornecer um conhecimento mais amplo sobre as
candidaturas independentes no Chile. Para isso, nos valemos dos dados eleitorais disponiveis

do Servicio Electoral de Chile (Servel) e de pesquisas ja realizadas sobre o assunto. Nossa
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hipotese para explicar o desempenho diferenciado dos candidatos independentes ¢ a de que,
quanto maiores os distritos € maior a importancia do cargo em disputa, mais fundamentais sao
0s recursos organizacionais dos partidos para viabilizar e tornar competitiva a candidatura de
um politico independente. Sendo assim, os independentes teriam mais chances de se eleger:
(1) se concorrem associados a partidos politicos através de pactos eleitorais, usufruindo de
mais recursos financeiros e tempo de exposicao na midia; (2) se competem aos cargos de
alcalde ou concejal; e (3) se competem em municipios com até 50 mil habitantes, nos quais a
proximidade com o eleitorado implica em menos custos para a campanha eleitoral.

Segundo Dosek (2017) ha trés correntes principais que tentam compreender a presenga
e o éxito dos independentes, partindo de diferentes focos: (i) nos fatores institucionais, como
dimensdo dos distritos, sistema de votagdo, legislacdo sobre financiamento e publicidade
(BRANCATI, 2008); (ii) nos atores politicos e seus calculos estratégicos baseados no cenario
eleitoral em que estdo inseridos, tipo de cargo e disponibilidade de recursos (MOSER, 1999);
(ii1) na dindmica eleitoral do distrito e no nivel de competi¢ao eleitoral, considerando fatores
como a presenc¢a de um candidato do partido governante, ex-prefeitos buscando reelei¢do ou o
grau de fragmentagdo partidaria (ISHIYAMA; BATTA; SORTOR, 2013); (iv) € em menor
medida ha aqueles que buscam relacionar a presenca e a taxa de sucesso de independentes
com fatores socioecondmicos ou a dindmica centro-periferia do local (STONER-WEISS,
2001).

Ao analisarmos os candidatos independentes e seu desempenho no nivel local, vamos
nos ater aos fatores demograficos, isto €, se € possivel encontrar diferencas de desempenho
desses candidatos em municipios que, seguindo as mesmas regras eleitorais, se diferenciam
em populacdo. Ha motivos para crer que os candidatos independentes tém mais dificuldade
em se eleger em eleigdes nacionais do que municipais. Em face disso, € razoavel que menos
pessoas tentem se candidatar para deputado, senador ou presidente sem o auxilio de um
partido do que para os cargos de alcalde (prefeito) ou concejal (vereador). Dessa maneira,
pode haver uma maior presenca, €xito e uma cultura eleitoral mais propicia a candidaturas
independentes no nivel municipal.

Em geral, a literatura aponta para varios fatores que desestimulam esse tipo de
candidatura no ambito nacional, dentre eles: os distritos maiores, que aumentam o custo de
uma campanha eleitoral; o sistema de voto proporcional para deputado e senador empregado
geralmente nas elei¢cdes nacionais, que favorece as listas e pactos eleitorais; a exigéncia de

assinaturas ou depositos financeiros para efetivar a candidatura, que tende a ser mais custosa
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quanto maior o distrito em questdo; uma menor exposicao na midia, seja por falta de recurso,
seja por uma legislagdo que prioriza os partidos; e o predominio dos partidos tradicionais no
ambito nacional (BRANCATI, 2008; DOSEK, 2016; NAVIA; SCHUSTER; ZUNIGA,
2010).

No caso dos municipios, parece haver uma tendéncia mais forte ao personalismo em
detrimento de campanhas centradas nos partidos (LUNA; ALTMAN, 2011). E razoavel
pensar que os distritos menores podem fazer com que as campanhas sejam menos custosas em
termos de propaganda, deslocamento e comunicacdo e, portanto, que possa ser menor a
distancia entre o eleitor e a figura pessoal dos candidatos. Nesse contexto, ¢ possivel que
instituicdes de mediagcdo, como os partidos politicos, sejam menos indispensaveis. Além
disso, € preciso observar as regras eleitorais a que sdo submetidos os candidatos, j&4 que, no
caso do Chile, especialmente no nivel municipal, hda mudangas fundamentais na legislagao
eleitoral, em especial a separacao da elei¢do de alcalde e concejal a partir do pleito de 2004.

A essas questdes soma-se o debate estabelecido nos primeiros capitulos do trabalho
acerca das dificuldades contemporaneas dos sistemas representativos e, em especifico, a
desafeicdo dos chilenos com a politica e os partidos tradicionais, o que pode impulsionar o
surgimento de figuras que, mesmo que de alguma maneira ligadas ao mundo da politica, se
apresentam ao escrutinio publico como outsiders, visando capitalizar em suas campanhas
eleitorais esse sentimento de descrédito das instituicdes. Uma maneira possivel de fazer isso ¢
através das candidaturas independentes, desvinculadas de partidos politicos. Sobre isso,

Navia, Schuster e Zuniga (2010), afirmam que

[...] o quadro institucional das leis eleitorais permite, mas ndo facilita, a
existéncia de candidatos independentes. Por sua vez, o desenho do sistema
partidario dificulta que essas candidaturas aparecam, mas as reformas
recentes nivelaram o campo de jogo. [...] o enfraquecimento do sistema
partidério e a insatisfacdo dos cidaddos com os partidos tém beneficiado o
aparecimento de candidaturas independentes e contribuido para o seu
sucesso eleitoral” (p. 229. Tradugdo nossa).

Como veremos, no Chile, os candidatos independentes estdo mais presentes nas

eleigdes locais do que nas nacionais, além de apresentarem uma maior taxa de sucesso nos

® v[..] la institucionalidad de las leyes electorales permite, pero no facilita, la existencia de
candidaturas independientes. A su vez, el diserio del sistema de partidos dificulta su aparicion, pero
reformas recientes han nivelado la cancha. [...] el debilitamiento del sistema de partidos y la
desafeccion ciudadana con los partidos ha beneficiado la aparicion de candidaturas independientes y
ha contribuido a su éxito electoral.”
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municipios. Desde a volta das eleigdes nos municipios, hd um crescimento continuo do papel
dos independentes nas disputas eleitorais locais. De maneira geral, essa ¢ uma tendéncia
relativamente recente do periodo pos-redemocratizagdo, dado que as candidaturas
independentes sdo permitidas desde o inicio do século XX no pais sem apresentarem impactos
significativos sobre o sistema politico. Como vimos, isso pode ter relagdo com a grande
centralizacdo do sistema partidario na época ¢ a legislagdo mais rigorosa para o registro desse
tipo de candidatura. De acordo com o observado até entdo, portanto, podemos identificar dois
pontos de partida de natureza estrutural para tentar compreender o maior sucesso eleitoral dos
independentes chilenos nos ultimos anos, em especial nas elei¢des municipais: uma maior

descentralizacdo e fragmentacdo partidaria e mudangas nas regras eleitorais.

3.2 O governo local no Chile

Para compreender a importancia das elei¢des locais no cenario politico chileno ¢
preciso que exploremos brevemente o papel dos governos locais no pais e como ele vem se
alterando nas ultimas décadas, em dire¢do a uma maior descentralizagdo e uma capacidade
maior de afetar a vida politica dos chilenos em seu sentido mais amplo. Desde a
redemocratizacdo o pais tem passado, entre avangos e retrocessos, por um processo de
descentralizacdo, de maneira semelhante, em maior ou menor grau, ao do resto do continente.
Hé uma série de reformas nesse sentido que tem aumentado a autonomia fiscal, administrativa
e politica das comunas e das autoridades locais por elas eleitas. Além de eleigdes diretas, uma
maior independéncia na arrecadacdo de recursos proprios, mesmo que timida, e uma maior
autonomia na alocagdo destes e dos recursos repassados por outras instancias governamentais,
ainda responsaveis pela maior parte da renda dos municipios, € possivel observar um aumento
continuo da importancia do governo local diante da cidadania. Assim, a dindmica eleitoral
local e a relagdo das autoridades e eleitores com os pleitos nacionais vém também sofrendo
modificagoes.

O Chile é um pais tradicionalmente centralista, com forte participacdo do governo
central na tomada de decisdes e alocacao de recursos nos outros niveis (EATON, 2004;
NICKSON, 2011). Apesar disso, desde o comeco do século XX o pais contou com governos
locais cujos representantes eram escolhidos de maneira direta, o que so foi interrompido com
o golpe militar de 1973, que depds e substituiu os alcaldes e concejales eleitos por oficiais

designados. As elei¢des diretas nos municipios foram encerradas oficialmente a partir da
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promulgacdo da Constituicdo de 1980 e s6 retornariam em 1992. Apesar de existirem ha
décadas, os governos municipais tinham poucas prerrogativas no periodo pré-ditadura. O
governo de Pinochet, porém, outorgou aos municipios importantes responsabilidades,
principalmente nos servigos de educagdo e satide, a0 mesmo tempo em que aumentava a
dependéncia fiscal dos governos locais. Segundo Eaton (2004), tratava-se de uma medida que
tinha por objetivo reduzir a participagdo estatal na provisao dos servigos publicos importantes
para a populacdo e aumentar a participagdo da esfera privada, seguindo a légica econdmica
liberal que orientava o governo militar.

Com a volta da democracia no pais em 1990, o retorno das eleicdes municipais se
tornou objeto de disputa entre as duas forgas politicas que emergiram com o fim do regime
autoritario. A pauta era defendida pela coalizdo de centro-esquerda Concertacion, que previa
bons resultados eleitorais com o desmantelamento do sistema de delegagdo herdado do regime
militar, e rejeitada pela coalizdo direitista Alianza. As negociagdes e acordos entre as duas
coalizdes resultaram na reintroducdo de elei¢des nos municipios, com limitagdes. Segundo
Eaton (2004), o temor do aparecimento e fortalecimento de outsiders e elites locais
independentes, dada a fragilidade da nova democracia, fez com que o novo sistema fosse
implementado por meio de votagdao em listas onde se escolhiam os concejales que, por sua
vez, escolhiam dentre eles o alcalde. Isto é, a escolha dos alcaldes era indireta. Esse sistema
levou as duas principais coalizdes a decidir previamente os alcaldes com base em acordos
internos entre os partidos que as compunham, prevendo punic¢ao aos indisciplinados. A partir
de 1992 os chilenos puderam, portanto, votar novamente em seus representantes locais, o que
conferiu uma importancia inédita aos municipios no pais que passaram, entdo, além de ter
elei¢des proprias, a desempenhar fungdes em areas fundamentais como a educagao e a saude.

O sistema implementado gerava distorgdes e tensoes internas dentro das coalizoes. Em
1996 foi feita uma reforma que instituiu a elei¢do de alcaldes a partir do candidato a concejal
com mais votos dentre os eleitos participando de uma lista que obtivesse ao menos 30% dos
votos. Caso ndo fosse possivel, o mais votado da lista mais votada era escolhido, e em caso de
empate o Tribunal Electoral Regional sortearia o cargo em sessao publica. Essa modificagao
mudou os incentivos das coalizdes e partidos que passaram a concentrar esfor¢cos em lancar
candidatos que tivessem mais chances de serem eleitos diretamente. Contudo, o sistema que
mesclava voto pessoal e por coalizdo fazia com que, por vezes, o alcalde mais votado nao
fosse o eleito, pois ndo pertencia a lista mais votada, o que fez com que em 2000, por

exemplo, a Concertacion perdesse a alcaldia para a Alianza em 66 municipios onde formou
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primeira maioria, € que o contrario ocorresse em 6 municipios. Em 2002 uma nova reforma
instituiu a elei¢do direta para alcaldes em lista separada, o que foi implementado a partir de
2004 e segue vigente até hoje.

A Constituicdo deixa a cargo de uma lei organica constitucional, no caso, a Ley
Organica Constitucional de Municipalidades (lei 18.695), definir os demais aspectos do
governo municipal, entre eles as fungdes e atribuigdes das municipalidades, a forma de
elei¢do dos alcaldes e o numero de conselheiros. Hoje, para a eleicdo do alcalde ¢ usado o
sistema de maioria relativa. Os concejales sdo eleitos por sistema proporcional por listas
seguindo o0 método d'Hondt e o nimero de concejales é definido em proporg¢ao ao numero de
eleitores: seis membros nas comunas de até 70 mil eleitores, oito nas de 70 a 150 mil, e dez
nas comunas com mais de 150 mil eleitores. Os mandatos para os dois cargos sdao de quatro
anos ndo havendo limite de reeleicdo. Os candidatos podem integrar uma coligagdo de
partidos chamada de “pacto eleitoral”. No caso dos independentes, aqueles que ndo integram
pactos ou subpactos devem colher assinaturas de apoiadores para terem suas candidaturas
validadas.

A Ley Organica Constitucional de Municipalidades descreve ainda as competéncias
exclusivas dos municipios, o que abrange uma variedade de servicos. Entre as fun¢des
exercidas de forma direta ou em colaboragdo com outras esferas estdo: educagdo, cultura,
saiide publica, meio ambiente, assisténcia social e juridica, emprego, fomento produtivo,
turismo, esporte, lazer, urbanizacdo, planejamento urbano e rural, habitacdo, infraestrutura
sanitaria, transporte e transito publicos, prevencao de riscos, segurancga publica, igualdade de
género, atividades de interesse local. E assegurada aos municipios autonomia fiscal e a
possibilidade de instituir impostos proprios, além de aplicar livremente as receitas resultantes.
Cabe ainda aos municipios oferecer educacao primaria e atengdo basica de satude.

Para autores como Mardones (2008), porém, a descentralizacao chilena ¢ superficial,
na medida em que os municipios ainda dependem dos recursos € devem obedecer aos
parametros do governo central, que os fiscaliza. Nesse sentido, no Chile houve um processo
de descentralizagdo politica que (re)introduziu nos municipios a possibilidade de escolha
direta de seus representantes, mas que nao foi acompanhado de uma real descentralizagdo
fiscal e administrativa, de maneira que os 6rgaos locais sdo extremamente dependentes dos
repasses de recursos do governo central e tém pouca autonomia para arrecadar recursos

proprios, além de se encontrarem engessados para aplicar os recursos a eles disponibilizados.
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O Chile hoje ¢ dividido em quinze regides, 54 provincias, 346 comunas e 345
municipios. As cidades com mais de 100 mil habitantes representam 16% do total de
municipios e concentram a maior parte da populacao, 63,1%. A parcela restante da populacao,
36,9% do total, estd espalhada pelos 289 outros municipios, de até 100 mil habitantes. Em

2012 o pais tinha 17,4 milhdes de habitantes.

Tabela 1. Perfil demografico dos municipios no Chile (2012)

Faixa populacional N. de municipios Total (%) N. de habitantes Total (%)
Até 20 mil 184 53,3 1.813,425 10,4
+ de 20 a 50 mil 73 21,2 2.264,361 13,0
+de 50 a 100 mil 32 9,3 2.348,829 13,5
+ de 100 a 200 mil 35 10,1 4.929,373 28,2
+ de 200 mil 21 6,0 6.088,811 34,9
Total 345 100,0 17.444,799 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do Censo 2012.

Hoje, apesar de as elei¢gdes municipais sofrerem a influéncia de questdes da agenda
nacional, em grande medida elas possuem dinamica propria. Bunker e Navia (2010) afirmam
que desde que foram reintroduzidas, as eleigdes municipais foram se tornando cada vez mais
um componente essencial da democracia chilena, sendo que os governos locais tiveram um
papel importante na consolida¢do democratica apds o fim da ditadura. Assim como ocorre no
nivel nacional onde observa-se um desequilibrio entre Executivo e Legislativo a favor do
primeiro, também no nivel municipal observa-se uma concentragdo cada vez maior de poder

nos alcaldes, em detrimento do papel cada vez menor dos conselhos.

3.3 O desempenho dos independentes no Chile

Ao observarmos os dados eleitorais no nivel nacional ¢ flagrante a disparidade entre os
independentes e os grandes partidos, mesmo quando associados a estes por pactos eleitorais.
A Camara de Deputados do Chile teve 120 cadeiras entre 1989 e 2016, aumentando esse
nimero para 155 em 2017. Durante todo o periodo os independentes dentro e fora de pacto,
somados, conquistaram 7,7% dos cargos disputados, com melhor desempenho em 1989 (18
cadeiras das 120 disputadas), 2001 (13 cadeiras das 120 disputadas) e 2017 (13 cadeiras das

155 disputadas). Por outro lado, de 1989 a 2017, os seis maiores partidos chilenos



96

concentraram, em média, 89,3% das cadeiras da Camara dos Deputados com a maior
concentracdo em 2005 (95,9%) e as menores em 1989 (78,4%), na primeira elei¢do depois da
volta da democracia no pais, e em 2017 (75,43%), a primeira depois da reforma eleitoral que
aumentou o numero de cadeiras da Camara e acabou com o sistema binominal.

Os candidatos independentes fora dos pactos tém ainda mais dificuldades nas elei¢des
nacionais para a Camara de Deputados. Em duas ocasides (1993 e 2005), nenhum
independente fora de pacto foi eleito; em trés (1989, 2001 e 2017) houve um eleito; e em
1997 e 2009 dois se elegeram. O melhor desempenho foi nas eleicdes de 2013, com trés
independentes fora de pactos eleitos. A média historica de votacdo nas elei¢cdes para a Camara
de Deputados, depois da redemocratizagdo, ¢ de 1,54% de votos, com o melhor desempenho
em 2013, quando, somados, os independentes fora de pactos alcangaram 3,32% dos votos.
Nas tultimas eleigdes nacionais, em 2017, o grupo conquistou 1,74% dos votos, com 11
candidatos e apenas um eleito.

Ja os candidatos independentes apoiados por pactos eleitorais possuem um
desempenho em numeros absolutos ligeiramente melhor em todas as eleicdes nacionais.
Quando comparados com os ndo pactuados, destaca-se a disparidade em 1989 (um
independente sem pacto eleito e 17 pactuados) e 2017 (um sem pacto e 12 dentro de pactos
eleitos), anos em que esses candidatos tiveram o melhor desempenho, seguido de 2011,
quando 11 pactuados foram eleitos. Nos demais pleitos o nimero de independentes dentro de
pactos eleitos variou entre quatro e seis. A melhor votagdao foi em 1989, com expressivos
19,64% dos votos. Nos pleitos seguintes os candidatos independentes dentro de pactos
obtiveram uma média de 6,87% dos votos, até 2017, quando chegaram a 12,47%, segunda
melhor marca.

Ao todo foram 95 os candidatos independentes fora de pactos que tentaram se eleger a
deputado de 1989 a 2017, com dez eleitos, enquanto 658 pessoas se candidataram de maneira
independente dentro de pactos partidarios, sendo 63 eleitos. Presume-se que a candidatura
independente seja mais atrativa quando participando de um pacto partidario, j4 que a
discrepancia do numero total de candidaturas ¢ visivel. Como dissemos, a literatura aponta
que isso pode ter relacdo com o histoérico politico do candidato (se foi filiado a algum partido
ou se ja tenha ocupado cargo politico), bem como com as regras da disputa, onde a
disponibilidade de recursos como financiamento para campanha e horério eleitoral ¢, como
mostrado anteriormente, mais vantajosa aos pactuados. Apesar disso, nas eleicdes para a

Camara de Deputados, mesmo que quase sete vezes menos pessoas tenham tentado se
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candidatar sem apoio de pactos, a taxa de sucesso dos dois grupos ¢ semelhante: 10,5% dos
candidatos independentes sem pacto se elegeram, contra 9,6% dos pactuados. Isso pode ser

melhor observado nas Tabelas 2 e 3:

Tabela 2. Desempenho dos candidatos independentes fora de pacto nas eleicoes para

deputado (1989 a 2017)

Ano Candidatos Candidatos Votos (%) Eleitos (%)

independentes independen

sem pacto (N) tes sem

pacto
eleitos (N)

1989 19 1 1,88% 5,3%
1993 4 0 0,11% 0,0%
1997 2 2 0,69% 100,0%
2001 16 1 1,42% 6,3%
2005 8 0 0,95% 0,0%
2009 18 2 2,23% 11,1%
2013 17 3 3,32% 17,6%
2017 11 1 1,74% 9,1%
Total 95 10 Média 1,54% Média 18,67%

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Servel.

Tabela 3. Desempenho dos candidatos independentes dentro de pacto nas elei¢oes para

deputado (1989 a 2017)

Ano Candidatos Candidatos Votos (%) Eleitos (%)

independentes independen

com pacto (N) tes com

pacto
eleitos (N)

1989 139 17 19,64% 12,2%
1993 64 5 7,24% 7,8%
1997 46 6 6,48% 13,0%
2001 27 11 7,52% 40,7%
2005 51 4 5,39% 7,8%
2009 77 4 8,15% 5,2%
2013 69 4 6,43% 5,8%
2017 185 12 12,47% 6,5%
Total 658 63 Meédia 9,17% Meédia 12,37%

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Servel.
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O pequeno niumero de candidaturas fora de pactos pode ser indicio das poucas chances
de éxito para os que se langam no jogo eleitoral por essa via. Dessa maneira, apenas
candidatos que contam com recursos compensatorios — financeiros, organizacionais,
notabilidade — com origem independente dos partidos politicos se arriscariam a se candidatar
fora de pactos. Parece contraditorio, contudo, que as taxas de sucesso dos candidatos
independentes dentro e fora dos pactos sejam tdo semelhantes. Pressupomos, asism, que essa
semelhanga € mais aparente do que real e se revela apenas quando olhamos para os dados de
forma agregada.

Como vimos, no nivel nacional, as candidaturas independentes ndo tém oferecido
perigo a hegemonia dos partidos politicos, conquistando historicamente poucos dos cargos
disputados. Serd que um padrdo semelhante ¢ observado no nivel municipal? Uma das
expectativas associadas a descentralizagdo de poder ¢, justamente, a pluralizagdo da
competicao politica (EATON, 2004; MONTERO; SAMUELS, 2004; NICKSON, 2011). A
ideia ¢ a de que grupos marginalizados e/ou desfavorecidos — dentre eles mulheres, minorias
étnicas, classes sub-representadas —, encontrariam melhores condi¢des para competir por um
cargo publico na esfera subnacional e, especialmente, local, devido ao fato de que neste nivel
as barreiras e obsticulos seriam menores, assim como 0s recursos necessarios na disputa.
Uma de nossas hipdteses ¢ de que o mesmo raciocinio poderia ser aplicado ao caso dos
candidatos independentes, que carecem do suporte das maquinas partidarias, decisivas em
uma escala maior.

No Chile, a Ley Organica Constitucional de Municipalidades prevé que a
administracdo de uma ou mais comunas ficard a cargo de uma municipalidade representada
por um alcalde e um conselho municipal, eleitos na mesma ocasido, mas em cédulas
separadas (desde 2004, quando a eleicdo dos alcaldes voltou a ser direta). Desde 1989, as
eleicdes municipais nunca coincidiram com as nacionais. Desde o ano de 2004, o alcalde ¢
eleito por sistema de maioria simples para um mandato de quatro anos com permissdo para
reeleicdo ilimitada. Os concejales sdo eleitos por sistema proporcional por listas. Assim como
nos outros niveis de governo, todo candidato a concejal ou alcalde pode ser filiado a um
partido politico ou ndo, e candidatos partidarios ou independentes podem aderir, por sua vez,
a pactos eleitorais.

No nivel municipal, em comparagdo com o nacional, o desempenho dos
independentes ¢ substancialmente melhor e, por outro lado, observa-se um pior desempenho

dos grandes partidos. Entre 1996 e 2016 os seis principais partidos chilenos concentraram
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quase 90% das cadeiras na Camara de Deputados, o percentual de alcaldias variou de 64,9 a
81,2%. Nas primeiras eleigcdes municipais apdés a redemocratizagdo, em 1992, os
independentes, somados os dentro e fora de pactos, figuraram apenas como sétima forga, atras
dos principais partidos surgidos na nova democracia e que formavam as duas principais
coalizdes do pais: dos 2082 cargos de concejales disputados, os independentes conquistaram
192, 9,2% do total, dos quais apenas 11 se tornaram alcaldes. Em 1996 foram 1893
candidaturas contra as 630 do pleito anterior, os independentes conquistam nesse pleito 428
cadeiras nos conselhos comunais, dentre os concejales eleitos, 75 se tornaram alcaldes.

Na elei¢do de 2000, os independentes somados ja eram a terceira forga do pais, com
331 concejales eleitos, tendo 63 sido escolhidos alcaldes, atras apenas dos tradicionalissimos
Renovacion Nacional e Partido Democrata Cristiano. Importante frisar que nos trés primeiros
pleitos apos a redemocratizacdo, 1992, 1996 e 2000, o desempenho dos independentes foi
quase que praticamente pautado por aqueles dentro de pactos, ja que os independentes fora de
pacto conquistaram, respectivamente, zero, duas, e trés alcaldias.

A partir de 2004, primeira elei¢do apds a reforma eleitoral que possibilitou o voto
direto em alcaldes, ¢ possivel notar algumas mudangas: os independentes continuam a ganhar
relevancia, com maior equilibrio entre os pactuados e nao-pactuados. Neste ano, os
independentes somados conquistam 62 alcaldias, se tornando a segunda forca nas elei¢des
municipais. Os independentes pactuados constituiam 30 das alcaldias conquistadas, enquanto
os fora de pactos eleitorais saltaram para 32, um nimero consideravel em comparagdo com os
do pleito anterior. Nas elei¢oes de 2008 os independentes somados se tornaram a maior forca
eleitoral dos municipios, com 91 alcaldias, mais de um quarto do total, bem acima do Partido
Democrata Cristiano (59), e da Union Democrata Independiente (58). Desse total, os
pactuados representavam 53 alcaldias enquanto os sem pacto, 38.

Em 2012, 110 dos alcaldes chilenos eram independentes, 31,8% do total de comunas.
Os independentes possuiam mais alcaldes que o segundo e o terceiro partidos (PDC e UDI,
com 56 e 47, respectivamente) somados. 69 deles participavam de algum pacto eleitoral e 41
nao. Em 2016 esse numero subiu para 132 alcaldias lideradas por independentes, sendo 80
com pacto e 52 sem pacto. Os dois grupos figuravam, respectivamente, como a primeira € a
terceira maior forga eleitoral do pais no nivel local.

Quanto ao numero total de candidatos independentes e a taxa de sucesso do grupo, nas
primeiras trés elei¢des, o nimero de candidatos independentes dentro dos pactos foi 7,5 vezes

maior do que o de candidatos independentes sem pactos, de maneira semelhante ao que ocorre
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nas elei¢des nacionais, em que ha quase sete vezes mais candidatos dentro de pactos do que
fora. Nestes pleitos, lembrando, as elei¢gdes eram em listas, em que se elegiam os concejales
diretamente e, indiretamente, os alcaldes. Os independentes fora de pactos, até entdo, eram
contabilizados como listas de um sé candidato, tendo que competir com as listas partidarias
que ganhavam votos a partir dos diversos candidatos que as compunham, o que dificultava
enormemente a elei¢do de um independente fora de pacto. No Grafico 1 podemos ver a
quantidade total de candidatos independentes dentro e fora de pactos e a quantidade de eleitos

no periodo em que a elei¢do era indireta.

Grifico 1: Total de candidaturas independentes para alcalde e concejal (1992-

2000)
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O Ind. Ndo eleitos sem pacto 141 87 184
[ Ind. Eleitos sem pacto 22 7 15
Ind. Nao eleitos com pacto 287 1303 790

Ind. Eleitos com pacto 181 496 379

Fonte: Elaboragao propria, dados do Servel.

Com a reforma ja implementada em 2004, quando os chilenos passaram a votar
diretamente nos alcaldes, o cenario se altera. Corroborando com a literatura (BRANCATI,
2008), as melhores perspectivas eleitorais dos candidatos independentes fora de pactos face
aos pactuados e partidos, dado o sistema majoritario, parece ter estimulado que mais
candidatos optassem por concorrer sem pactos, de maneira que nas quatro elei¢cdes posteriores
a mudanca nas regras, a discrepancia entre o numero total de candidatos dos dois grupos

diminuiu, como podemos observar no Grafico 2.
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Grifico 2: Total de candidaturas independentes para alcalde (2004-2016)
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2004 | 2004 | 2008 | 2008 | 2012 | 2012 | 2016 | 2016
[Ind. Ndo eleitos sem pacto 269 226 220 264
@ Ind. Eleitos sem pacto 32 38 41 52

OInd. Ndo eleitos com pacto| 166 219 175 175
HInd. Eleitos com pacto 30 53 69 80

Fonte: Elaboragao propria, dados do Servel.

Apesar disso, comparando o desempenho de independentes dentro e fora de pactos, ¢
possivel perceber como o primeiro grupo pode se beneficiar eleitoralmente da estrutura e dos
recursos partidarios. Independentes dentro de pactos tém consideravelmente maior sucesso
nas eleicdes que os ndo pactuados. Em 2016, nas ultimas eleigdes municipais, um
independente tinha praticamente o dobro de chance de se eleger se fizesse parte de um pacto.
Ainda assim, se considerarmos o total de candidatos nos ultimos quatro pleitos, mais pessoas
lancaram candidatura independente sem pactuar com partidos do que fazendo parte de pactos.
Isso sugere que ha incentivos para que as pessoas se candidatem como independentes sem
fazer aliancas com partidos, mesmo que seja mais dificil vencer, como podemos observar nas

Tabelas 4 e 5.

Tabela 4. Desempenho eleitoral de independentes fora de pactos nas elei¢des para

alcaldes (eleicao direta) (2004-2016)

Ano Total de Total de eleitos (N) Total de eleitos (%) Total de comunas
candidatos (%)

2004 301 32 10,63 9,27

2008 264 38 14,39 11,01

2012 261 41 15,7 11,88

2016 316 52 16,46 15,07

Fonte: Elaboragdo propria - Servicio Electoral de Chile
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Tabela 5. Desempenho eleitoral de independentes dentro de pactos nas eleicoes para

alcaldes (eleicao direta) (2004-2016)

Ano Total de Total de eleitos Total de eleitos Total de comunas
candidatos (N) (%) (%)

2004 196 30 15,31 8,67

2008 272 53 19,49 15,31

2012 244 69 28,28 19,94

2016 255 80 31,37 23,12

Fonte: Elaboracao propria - Servicio Electoral de Chile

Alguém poderia argumentar que as diferencas no desempenho dos partidos
tradicionais ¢ dos independentes no nivel nacional e no nivel municipal sdo, principalmente,
um reflexo da diferenca dos sistemas eleitorais utilizados para a eleicdo de deputados e
concejales: sistema binominal no primeiro caso, com magnitude dois (até a elei¢do de 2017),
e sistema proporcional, no segundo caso, com a magnitude dos distritos variando entre seis,
oito e dez. Como argumentam os estudiosos do tema, a magnitude do distrito eleitoral, ou
seja, o numero de cadeiras de um distrito, ¢ o aspecto mais importante de um sistema
eleitoral: quanto maior a magnitude maior a proporcionalidade dos resultados e mais facil ¢ a
representacdo de minorias (NICOLAU; SCHMITT, 1995).

Certamente a adogdo de diferentes regras eleitorais ¢ parte da explicagdo para o
melhor desempenho dos independentes nas eleicdes municipais em comparagdo com as
nacionais. Contudo, se a discrepancia observada se devesse apenas a aplicagdo de diferentes
regras eleitorais, ndo deveriamos encontrar variagcdes em fun¢do do porte do municipio ja que
todos eles se valem das mesmas regras — sistema majoritario para elei¢do de alcaldes e
sistema proporcional para eleicdo de concejales. Uma de nossas hipoteses para explicar o
desempenho diferenciado dos independentes ¢ que, além da participagdo ou ndo nos pactos
eleitorais, o porte do municipio impacta as chances de éxito. Estas seriam maiores em
municipios menores nos quais a falta do suporte de uma organizacdo partidaria ndo seria tao
crucial e poderia ser compensada com outros recursos. O Grafico 3 nos mostra o desempenho
de independentes dentro e fora de pactos nas eleicdoes de 1992 a 2016 separados por trés
cortes populacionais: municipios de até¢ 50 mil habitantes, de 50 a 200 mil habitantes e
aqueles cuja populacdo ¢ superior a 200 mil habitantes. Como podemos observar, a maior

parte do total de municipios governados por alcaldes independentes tem até 50 mil habitantes:
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Grafico 3: Independentes eleitos para o cargo de alcalde por porte do municipio

(1992-2016)
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Fonte: elaboracdo propria- Servicio Electoral de Chile.

Considerando o periodo de 2004 a 2016, quando a elei¢dao do alcalde ja era realizada
diretamente, observa-se que as chances de sucesso dos independentes nas eleigdes para
alcaldes e conselheiros aumentam de maneira inversamente proporcional a dimensdo do
municipio, como mostra a Tabela 6. Nos municipios com mais de 200 mil habitantes eles nao
superaram 8% dos eleitos em nenhuma das elei¢des municipais. Se as regras para escolha dos
alcaldes e dos conselheiros sdo as mesmas em todos os municipios, isso pode significar que os
candidatos independentes t€ém maiores dificuldades para concorrer sem o suporte de um
partido politico nos municipios que concentram um nimero maior de habitantes. Nestes,
presume-se que as campanhas eleitorais exigem um volume maior de recursos humanos e
financeiros. Apenas nos municipios menores, o sistema de representacdo proporcional com

magnitude superior a cinco parece favorecer os independentes.
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Tabela 6. Distribuicdo dos Independentes eleitos alcaldes (dentro e fora de pactos) por

porte do municipio no Chile de 2004 a 2016 (%)

N. de habitantes 2004 2008 2012 2016 Média
Até 10 mil 32,3 29,7 37,3 18,9 33,5
+ de 10.000 a 20 mil 30,6 27,5 25,5 33,3 29
+ de 20.000 a 50 mil 22,6 26,4 18,2 23,5 21,1
+ de 50.000 a 200 mil 11,3 14,3 17,3 16,7 13,4
Maior que 200 mil 32 2,2 1,8 7,6 2.9
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragao propria - Servicio Electoral de Chile

Ao analisarmos a série histdrica, o desempenho dos independentes tanto dentro quanto
fora de pactos tem melhorado flagrantemente nos ultimos anos nas eleicdes municipais, o que
corrobora com as hipoteses de Brancati (2008), Navia, Schuster e Zuiiga (2010) de que
distritos menores favorecem as candidaturas independentes. Se em 2004, 62 comunas chilenas
(17,9% do total) eram governadas por independentes, em 2016 eles passaram a governar 132
comunas, 38,2% do total. Observando a propor¢do de alcaldes independentes por porte do
municipio, constatamos que em municipios menores o desempenho ¢ substancialmente
melhor: entre 2004 e 2016 mais de trés quartos das alcaldias governadas por independentes
possuiam menos de 50 mil habitantes. O mesmo se da com relagdo a eleigdo para concejal.
Mesmo com mais cadeiras em disputa, nos municipios maiores os independentes tém tido
menos Sucesso em comparagao com 0s maiores.

Nas eleicoes de 2004 e 2008 para alcaldes a barreira parece ter se estabelecido nos
municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes. Até esse nimero o percentual de
independentes eleitos € o dobro do observado nos municipios com mais de 50 mil. Na elei¢ao
de 2012 a diferenca no desempenho se estabelece em relagdo aos municipios com mais de 200
mil habitantes. Mas, novamente, a maior dificuldade ¢ encontrada nos municipios com mais
de 200 mil habitantes nos quais os independentes ndo superaram a marca de 10% do total de
eleitos em nenhuma eleicao até 2016.

Desde o retorno das eleigdes municipais para alcaldes e concejales em 1992 os
municipios chilenos vém aumentando sua relevancia no cendrio politico do pais. As
sucessivas reformas de natureza descentralizadora realizadas nas ultimas décadas atribuiram
novas funcdes aos municipios, maior autonomia fiscal e administrativa e, principalmente,

politica. Essas alteracdes conferem um papel de maior importancia aos governos locais e suas



105

autoridades eleitas, tanto em relacdo aos seus proprios dominios territoriais, como no cenario
politico nacional. Paralelo a isso, as reformas eleitorais aprimoraram as elei¢des locais
tornando o sistema mais competitivo e plural, com especial destaque para a separagao das
elei¢oes de alcalde ¢ conselho em 2004. Observa-se, também, um crescimento constante ¢
substantivo do papel dos independentes nas competigdes locais nos ultimos 30 anos, em
contraste com o observado no nivel nacional. Na Camara de Deputados do Chile
independentes ainda sdo pouco presentes, tanto em numero total de candidaturas quanto de
eleitos, sem grandes alteragdes nos ultimos anos; cabe a ressalva de que ainda ¢ cedo para
medir o impacto de reformas importantes, principalmente a substituicdo do sistema binominal
pelo proporcional.

Observamos, portanto, que os partidos politicos tradicionais sdo menos fortes nas
elei¢cdes locais em comparagdo com seu desempenho nas nacionais, onde ha pouco espago
para candidaturas ndo-partidarias. Ao analisarmos a categoria "independente", porém,
podemos perceber que o aumento expressivo da participacdo desse tipo de agente politico nas
eleicdes locais estd concentrado majoritariamente nos distritos menores do pais, ou seja, nas
comunas com menos de 50 mil habitantes. Além disso, ha diferencas significativas na
presenca e no desempenho dos independentes quando essa candidatura estd ou nao associada
a uma coligacdo eleitoral: candidatos independentes aliados a partidos t€ém mais chances de
vencer eleigdes.

Esse cenario corrobora com as hipdteses do trabalho de que independentes tém
aumentado sua participagdo na politica chilena, o que pode ter relagdo com os diversos fatores
relacionados ao sentimento de mal-estar com a politica partidaria tradicional e mudangas nas
regras do jogo. Essa participagdo esta concentrada onde as chances de vencer elei¢gdes sao
maiores sem os recursos disponibilizados pelos partidos, ou seja, distritos pequenos, onde
uma campanha eleitoral pode ser levada a cabo com recursos limitados, o que sugere que
recursos partiddrios ainda sdo essenciais onde a competi¢do envolve a necessidade de
mobilizar um grande eleitorado. Assim, independentes que participam de pactos eleitorais, e
por consequéncia, usufruem de mais recursos, ainda que ndo os mesmos de candidatos
partidarios, possuem maiores vantagens nesses ambientes do que independentes fora de

pactos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo se prop0Os a analisar um tema relativamente pouco estudado na
Ciéncia Politica de maneira geral, e ainda menos em ambito nacional: as candidaturas
independentes. Buscamos melhor compreender a natureza e o papel que desempenha esse tipo
de candidatura no sistema politico chileno de maneira a enriquecer o debate tdo necessario
sobre a representagdo politica e seu atual momento. O "sentimento de mal-estar" em relagao
as institui¢des democraticas ¢ passivel de multiplas interpretacdes, bem como a interpretagao
mesmo do que vem a ser a democracia representativa. Nesse sentido, no Capitulo 1,
revisitamos a literatura para compreender melhor até que ponto esse momento tem relagao
com a forma das instituigdes ¢ uma possivel dissondncia entre elas e os anseios das
populacdes das quais elas emanam e a qual devem servir.

As transformagdes pelas quais a politica estd e sempre esteve sujeita, por isso, exigem
que nos atentemos ndo apenas aos dados eleitorais ou aos modelos normativos que embasam
seu funcionamento. E preciso uma abordagem que leve em consideragdo as mudangas
estruturais da modernidade e os desafios impostos aos cidaddos e cidadas inseridos nesse
contexto. Mais do que um retrato imovel, a historia da democracia e da representagdo
comporta uma incrivel plasticidade e adaptabilidade que, até hoje, mostrou-se capaz de
superar periodos de instabilidade. Assim, a democracia representativa foi capaz ndo s6 de
sobreviver como também prosperar durante mais de um século de brutais transformagdes
sociais e econdmicas: a industrializa¢do a nivel mundial, a urbaniza¢do de grande parte da
populagdo, a ampliagdo dos servigos educacionais ¢ do papel dos Estados nacionais de
maneira geral, guerras, revolucdes e recessdes econdmicas.

Os desafios agora sao outros. Eles foram apresentados no presente trabalho como
forma de compreendermos melhor o quadro geral em que estdo inseridas as institui¢does
representativas e o desconforto aparente com relacdo a elas: a globalizacdo, as transformagdes
do sistema produtivo e as novas formas de comunicagcdo em massa e suas implicagdes sobre o
modo de vida de populagdes cada vez mais diversas em todos os sentidos. Abre-se espago nao
sO para o distanciamento ou mesmo para a rejeigao a politica e a formagdo de individuos
hiperconsumidores, apaticos e alheios a coisa publica, mas também para o fanatismo em suas
formas nacionalistas, racistas, sexistas e xenofobas.

E esse cenario que testa os limites de instituigdes que, outrora questionadas,

demonstraram conseguir acompanhar, mesmo que aos solavancos, os passos cada vez mais
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acelerados da humanidade. A grande incognita do momento parece ser o futuro dos partidos
politicos. Como vimos, em toda a métrica utilizada para se pensar o "sentimento de mal-estar"
contemporaneo com as instituigdes politicas parece que os partidos politicos estdo no centro
da questdo. Isso porque eles foram e ainda sdo os responsaveis pela intermediacdo entre o
povo e o governo, tanto no plano da representacdo, quanto no funcionamento das institui¢des
estatais. Os partidos, portanto, se constituem enquanto pegas centrais naquilo que parece ser
uma das facetas fundamentais da espécie humana: a disputa pelo poder. Poder este ajustado as
conquistas civilizacionais que superaram o uso da violéncia pelo uso da politica.

Se ha uma "crise" na representacdo ela deve, portanto, passar por uma "crise" dos
partidos politicos tradicionais, pois sdo eles as instancias mediadoras primordiais do sistema
democratico liberal que, por vezes, parece desajustado as mudancas do mundo
contemporaneo. Contudo, apesar de muito questionados, os partidos seguem cumprindo seu
papel mediador, e mais do que isso, manejam um volume cada vez maior de recursos publicos
e privados, controlando a praxis politica por dentro e por fora do Estado. Como vimos,
porém, a representacdo, enquanto fenomeno social e cultural atrelado as transformagdes
estruturais da sociedade, estd sujeita a experimentagdes ao longo da historia e é possivel que
novas formas de representacdo para além dos partidos aparecam enquanto propostas
alternativas.

Os partidos de massa do século passado ainda existem, alguns preservando
caracteristicas bdsicas de sua fundagdo, outros adquirindo nova roupagem, ou mesmo se
diversificando ao ponto de se tornarem irreconheciveis. Se a importancia dessas organizacoes
parece inegavel por um lado, por outro lado ¢ impossivel ignorar o aumento do personalismo
na politica e seu impacto crescente como fator determinante na tomada de decisdes por parte
do eleitorado composto, por sua vez, de uma massa cada vez mais heterogénea de pessoas
com crengas, expectativas e anseios, tentando encontrar seu lugar em um mundo cada vez
mais complexo.

Compreender esse contexto ¢ necessario para escapar a simplificagdes que decretam a
morte de instituicdes ou mesmo de sistemas inteiros. Pelo contrario, ha a possibilidade de que
esse mundo turbulento seja terreno fértil para o surgimento de maneiras variadas de interagao
e participagdo publica novas, ou para a realocacdo de atores que outrora ndo encontravam
espago. Para além das formas de acdo democratica extra-institucionais participativas e/ou
contestadoras - como protestos, abaixo-assinados, movimentos identitarios ou ligados a

causas especificas e organizagdes civis de variadas composi¢des -, surgem também tentativas
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de reorganizacao institucional como os movimentos de democracia plebiscitaria baseados em
tecnologia, mandatos coletivos, e, ¢ claro, as candidaturas independentes, avulsas, civicas ou
cidadas.

No Capitulo 1 mostramos como as candidaturas independentes ndo sdo nenhuma
novidade no mundo democratico. Constituigdes e codigos eleitorais de democracias de
diversos tipos permitem que um cidaddo ou cidada se candidate a algum cargo eletivo sem a
obrigatoriedade de estar filiado a um partido politico. Os partidos politicos, portanto, apesar
de tdo vinculados a ideia de democracia representativa, ndo se apresentam, a0 menos nha
norma, enquanto Unicas instancias mediadoras possiveis, ou seja, de certa maneira a ideia de
"monopodlio da representacao" nao se verifica. As candidaturas independentes aparecem
regulamentadas de diversas maneiras nos paises onde estdo presentes, com dispositivos
determinantes para seu acesso a disputa eleitoral e a possibilidade de construir ou ndo uma
campanha competitiva. Contudo, elas ndo parecem representar uma ameaga séria aos partidos,
j& que ambas as formas de representagdo conviveram e convivem sem muitos atritos.

As candidaturas independentes foram abordadas pela Ciéncia Politica
majoritariamente com desconfianga, vistas como candidaturas sem responsabilidade com o
sistema politico e tampouco com o eleitorado: outsiders, oportunistas, canais que
possibilitariam que personagens influentes na midia ou magnatas se projetassem como
solugdo para os impasses da "velha politica" de partidos. Por outro lado, uma literatura mais
recente v€ nesse tipo de candidatura uma esperanga de renovagdo: criar canais que
possibilitem que pessoas comuns e grupos subrepresentados entrem na politica sem
comprometimento com estruturas enrijecidas, hierarquizadas e que parecem cada vez mais
distantes das necessidades do povo e mais centradas em sua propria sobrevivéncia € no acesso
aos recursos do Estado.

Nossa anélise indica que a viabilidade dessas candidaturas parece atrelada aos moldes
institucionais a que elas estdo submetidas, sendo maior ali onde as regras possibilitam, sem
muitas exigéncias burocraticas, a inscricao de pessoas nao filiadas. Além disso, ¢ fundamental
que as regras do jogo permitam a competitividade, o que estd diretamente ligado a captacao
de recursos e financiamento de campanhas por vias publicas e privadas e acesso a tempo de
exposicao midiatica de que desfrutam os partidos. O sucesso dessas candidaturas vai depender
também do sistema de votagdo e distribuicdo de votos, se direto ou em listas, proporcional ou
ndo e a magnitude dos distritos. De maneira geral, dentro do observado, essas candidaturas se

beneficiariam de sistemas abertos, com voto nominal e em distritos menores, que, em tese,
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favorecem a exposicdo e a recompensa pelo apelo pessoal do candidato mais do que a
agremiagao na qual ele participa.

Essas caracteristicas legais estdo vinculadas ao modo como o sistema politico € o
modelo institucional lida com as candidaturas independentes, tratando-as como uma forma
valida de acesso ao poder publico, ou como uma subcategoria distinta, relegada a um segundo
plano. Sendo assim, quanto mais empecilhos ao registro, propaganda e financiamento de
campanhas, menores os estimulos para que pessoas se candidatem sem auxilio da estrutura
partidaria. Mesmo com esses obstaculos, como observamos no caso do Chile, muitas pessoas
optam por essa forma de candidatura, cuja taxa de sucesso eleitoral é relativamente baixa. Isso
sugere que ha, sim, fatores de incentivo a esse tipo de participagdo, que tentamos indicar ao
longo do trabalho: o descrédito dos partidos tradicionais, a possibilidade de se apresentar
como algo novo e diferenciar-se dos politicos tradicionais, interesses particulares ou do grupo
social de que participa o candidato. Independente das motivagdes, porém, recursos sao
essenciais para tornar essa rota acessivel.

A essas questdes, somam-se outras que demandam uma analise mais aprofundada,
fundamental para a compreensdo desse momento da politica representativa: € preciso
investigar quem sao esses atores € como se comportam como eleitos. Nossa pesquisa se
prop0s a langar luzes sobre a viabilidade dessas candidaturas e os caminhos para acessar o
jogo politico. E necessério, porém, que pensemos também no que acontece depois que essas
pessoas tém acesso ao poder, afim de determinar quem sdo e o que fazem os candidatos
independentes € como atuam sem a estrutura partiddria. Dessa maneira sera possivel
compreender melhor se esse tipo de candidatura ¢, de fato, uma resposta a democracia
partidaria e suas limitagdes, um canal para oportunistas em busca de interesses pessoais, ou
ambos, e em que medida se relacionam.

Essa questdo foi abordada ao examinarmos melhor nosso objeto, o Chile. Um pais
cujas instituigdes foram por muito tempo consideradas solidas, mas que apresenta uma série
de rachaduras que permaneceram ocultas. A transi¢do democratica do pais, se por um lado foi
pacifica e permitiu o ressurgimento dos partidos e a concretizacao de importantes reformas, so
ocorreu gracas a um delicado equilibrio de alto custo que paulatinamente distanciou o sistema
partidario da populacdo e minou a confianga nas institui¢des. A convulsdo social assistida em
2019, embora carregue uma imensa pluralidade de motivacdes, paixdes e circunstancias que
ndo nos permitem uma analise aprofundada, parece expressar muito desse ressentimento

contido.
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Como vimos no Capitulo 2, o Chile as candidaturas independentes sdo permitidas
desde o principio do século passado, porém, como observamos, elas até entdo nao
representaram qualquer ameaca a um sistema partidario considerado estdvel tanto antes
quanto depois do periodo autoritario. Mesmo os trés presidentes eleitos independentes -
Ibanez, Alessandri e Pifiera - chegaram ao poder em contextos de excepcionalidade,
ocasionalmente se aproveitando de uma onda anti-partidaria, mas que nao necessariamente
significou a subversao total do sistema politico. Nenhum deles se elegeu presidente sem o
apoio de recursos abundantes, da midia tradicional e setores da elite (especialmente no caso
de Alessandri e Pifera), ou dos militares (no caso de Ibafiez). Esses recursos sdo essenciais
para tornar esse tipo de candidatura competitiva em um cenario institucional desfavoravel.

A legislagdo eleitoral chilena, apesar de permitir candidaturas independentes ha muito
tempo, de maneira geral, ndo as favorece de modo a torna-las competitivas em todos os
niveis. Apesar de algumas reformas recentes terem beneficiado as candidaturas independentes
principalmente nos distritos menores e nas eleigdes municipais, em comparagdo com oS
partidos politicos, elas estdo em desvantagem. Os pré-requisitos para lancar a candidatura ndo
parecem ser demasiadamente exigentes, mas a distribuicao de recursos como tempo de midia,
reembolso do montante gasto na campanha e acesso a outros recursos conferem vantagem aos
partidos e, dentre os independentes, aqueles que participam de pactos eleitorais. Enquanto os
partidos politicos e independentes dentro de pactos recebem aportes proporcionais aos do
desempenho do pacto nas ultimas elei¢des, os independentes sem pactos sdo tratados, juntos,
como um partido pela legislacdo. Isso quer dizer que esses candidatos t€ém que competir com
os grandes partidos/pactos e entre si, mesmo recebendo recursos limitados que devem ser
divididos entre todo o grupo.

Observamos também diferengas entre os independentes. A legislacdo oferece claras
vantagens aos candidatos partidarios e independentes dentro de pactos, de maneira que, em
nivel nacional, verifica-se uma enorme discrepancia no total de candidaturas, sendo maior
parte dos candidatos independentes pactuados. Apesar disso, a taxa de sucesso dos grupos ¢
semelhante, ou seja, mesmo que seja muito mais dificil conseguir lancar uma candidatura
independente sem o auxilio de partidos politicos para deputado, quando vencida essa barreira
o desempenho dos independentes fora e dentro de pactos ¢ semelhante. Nessas elei¢des sao
muito poucos os independentes que conseguem ser eleitos, mas, ultrapassado o filtro que

inibe as candidaturas sem pacto - ou seja, as exigéncias de assinaturas e a captagdo de
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recursos de campanha em nivel nacional -, os dois grupos parecem se comportar de maneira
semelhante.

Nas eleigdes municipais, essa discrepancia de recursos nao ¢ suficiente para
desencorajar as pessoas a se candidatarem sem o auxilio de partidos, dado o crescente nimero
de candidatos independentes. Tampouco impossibilita a viabilidade dessas candidaturas, de
modo que independentes conseguem vencer eleigdes mesmo contra partidos tradicionais.
Esses dados sdo importantes pois indicam questdes em aberto que merecem uma melhor
investigacdo em pesquisas futuras: por meio de estudos de caso e/ou analises comparadas dos
perfis dessas pessoas poderiamos compreender melhor as motivagdes que as levam a se langar
em disputas eleitorais e, além, disso, como sao feitas as campanhas e de onde vém os recursos
€ 0 apoio necessario para que essas candidaturas se tornem vidveis de maneira a compensar as
desvantagens que o sistema lhes impoe.

Os dados analisados no Capitulo 3 ajudam a corroborar as hipdteses levantadas de que
independentes teriam mais chances de se eleger: (1) se concorrem associados a partidos
politicos através de pactos eleitorais, usufruindo de mais recursos financeiros e tempo de
exposicdo na midia; (2) se competem aos cargos de alcalde ou concejal; e (3) se competem
em municipios com até 50 mil habitantes, nos quais a proximidade com o eleitorado implica
em menos custos para a campanha eleitoral.

Nas elei¢des municipais, até 2004 quando foram separadas as eleigdes para alcalde e
concejal, a imensa maioria dos candidatos independentes era pactuado, os independentes fora
de pactos ndo s6 eram minoria como tinham muito menos chances de se elegerem. A reforma
que separou as elei¢cdes a partir do pleito de 2004 alterou significativamente esses niimeros:
desde entdo, com excecdo de 2008, hd mais candidaturas independentes sem pacto do que
com pacto. Isso significa que quando a elei¢do passou a ser direta e reduziu-se o controle dos
partidos, a ampliagdo da influéncia da cidadania se expressou na escolha de candidatos
independentes, em boa medida, independentes sem ligacdo com partidos. Diferentemente do
que ocorre no nivel nacional onde os dois grupos, apesar da enorme discrepancia em niimeros
absolutos, tém taxas de sucesso semelhantes, no nivel municipal essa diferenca entre o
numero total de candidatos dentro e fora de pactos foi reduzida com o tempo. Além disso, os
candidatos que fazem parte de pactos tém sim mais chances de se elegerem, de maneira que a
estrutura oferecida pelos partidos ou pela alianca eleitoral com eles ¢ sim importante,

corroborando com a hipdtese 1.
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Enquanto no nivel nacional o desempenho dos candidatos independentes dentro e fora
de pactos € estavel, com os dois grupos apresentando relativamente poucos candidatos e
baixas taxas de sucesso, os dados mostram uma situagdo bem diferente nos pleitos
municipais, principalmente nos tltimos 12 anos. O que se v€ nesse periodo ¢ a afirmacao dos
independentes como uma solida forga politica nos municipios, aumentando ininterruptamente
sua participagdo até chegar, em 2016, a governar mais de um ter¢o dos municipios chilenos.
Dessa maneira, a hipdtese 2 se mantem, ou seja, ha sim um cenario mais favoravel as
candidaturas ndo-partidarias nos municipios em comparagdo com os pleitos nacionais.

Contudo, sabemos que as regras eleitorais ndo sdo as mesmas para os dois tipos de
eleicdo. Se a diferenca de desempenho no nivel nacional e municipal se devesse somente a
esse fator, ndo encontrariamos discrepancias significativas ao analisar os municipios segundo
suas populagdes. O que observamos, porém, separando o0s municipios em cortes
populacionais, ¢ que os independentes tém razoavelmente mais chances de se eleger quanto
menores 0s municipios, o que contribui para corroborar a hipotese 3. Como afirmamos, essa
situagdo indica que ha nos municipios menores uma relagao mais proxima entre eleitorado e
candidatos que faz com que as diferencas de recursos tenham menor peso na realizagdo das
campanhas o que auxilia candidatos desprovidos de uma estrutura organizacional como a dos
partidos. Esses recursos e estrutura seriam essenciais em candidaturas em municipios maiores
Ou para cargos nacionais.

Ao analisar o comportamento dos independentes no nivel municipal foi possivel
também observar que ha um processo de transformacao na politica local chilena. A revisao
bibliografica mostrou que o pais contou durante muito tempo com eleigdes locais, mas que
estas estavam intrinsecamente ligadas ao que se passava nos niveis superiores, com grande
influéncia dos principais partidos nacionais no que se passava nos municipios. Apds a
redemocratizagdo, através de importantes reformas, os municipios chilenos foram aumentando
sua importancia e independéncia em termos politicos. Nao so6 isso, ha um processo de
descentralizacdo no pais que, apesar de lento e gradual, vem conferindo cada vez mais
atribui¢des e independéncia financeira aos governos municipais, aumentando sua importancia
aos olhos da cidadania, com potencial para afetar todo o sistema politico.

Em suma, procuramos contribuir com o debate sobre o tema da representacio em
momentos de incerteza como os de hoje, onde muito se fala sobre uma "crise da democracia".
Para isso, buscamos investigar atores politicos que, apesar de ndo constituirem uma novidade,

poderiam se beneficiar do descrédito dos partidos politicos e demais instancias mediadoras.
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Parece haver hoje, em paralelo a uma desconfianca nas institui¢des tradicionais, um apelo por
formas mais diretas de representagao compativeis com um mundo cada vez mais conectado e
veloz, a isso chamamos de "sentimento de mal-estar" com a democracia. As candidaturas
independentes, assim, aparecem como um dos mecanismos que podem ganhar novos
significados a depender da delicada relagdo entre eleitorado e Estados, intermediada pelo que
chamamos de representagao.

Sao muitas, porém, as perguntas em aberto que necessitam de mais investigagao se
quisermos compreender melhor quem sdo esses atores, quais as suas motivagdes, de onde vém
e o que aspiram: estudos comparados do perfil de candidatos partidarios, independentes
dentro de pactos e fora de pactos, com foco em suas trajetdrias e nos recursos € capitais
materiais e simbolicos que eles controlam e que podem ser convertidos em recursos valiosos
no processo eleitoral; estudos de caso de candidaturas exitosas em diferentes contextos que
permitam explorar a forma como fatores contextuais relacionados com o tamanho do distrito,
as peculiaridades do sistema politico local, combinadas aos atributos dos candidatos, ampliam
ou reduzem suas chances eleitorais.

O Chile, como vimos pelas fontes bibliograficas, dados de surveys e, mais
recentemente, como ficou claro dado os acontecimentos politicos e a ebulicdo social no pais,
gozava de uma estabilidade politica que omitia um grande déficit democratico. O
distanciamento do sistema politico da populacdo culminou em uma série historica de
manifestagdes que impOs uma grande derrota ao governo e a forgas conservadoras do pais: a
reformulacao da Constituicao de 1980. Esse pais, como tantos outros, permite as candidaturas
independentes hd muito tempo. Nos utilizamos do caso chileno para buscar respostas a
algumas perguntas sobre o tema da representagdo em momentos de contestagao.

Ao que parece, os partidos continuam essenciais para a mobilizagdo eleitoral no
contexto das sociedades de grande escala, mas paradoxalmente vivem um crescente déficit de
legitimidade diante da populac¢do, o que acaba por gerar um sentimento geral de mal-estar
com as institui¢des democraticas. Por outro lado, parece que as candidaturas independentes
ndo tém um sentido pré-determinado. Nao funcionam necessariamente como forma de
oxigenar ¢ democratizar o processo, nem parecem enfraquecer a democracia abrindo espago
para outsiders. Elas podem, em certas condigdes e dependendo das regras que a
regulamentam, ter um impacto bastante limitado sobre o sistema politico. O sentido que elas
tém e as consequéncias que podem acarretar onde ja existem e onde ainda podem ser

introduzidas depende, em grande medida, de uma interacdo complexa entre institui¢des
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(regras), preferéncias das elites politicas, atitudes dos cidaddos em relacdo aos partidos e a
democracia e condi¢des sociodemograficas. Esses fatores ndo obscurecem o fato de as
candidaturas independentes representarem uma entre outras formas de agir democratico que

vem buscando espago na velha democracia representativa.
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APENDICE - Nimero de candidaturas e eleitos entre os Independentes dentro e fora de pacto nas eleicdes municipais (1992-2016) por

Desepenhodosindependentes nas eleicdes para glgal

tamanho do municipio

de por porte do municipio (1992-2016) (%)

Fonte: elaboragao prépria - dados do Servel.

1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Porte Dentro Fara Dentro Fora Dentro Fara Dentro Fora Dentro Fora Dentro Fora Dentro Fora
Até 10 mil 5 11%| 0 0,0%(| 35 19%|1[1,1%] 27 23%| 1 [05%] 11 56%| 9 3.0%[ 15 55%| 12| 45%| 22 00%| 18] 7.2%| 15 5,9% |10 3.2%
Mais de 10a 20 mil 3 06%| 0 0,0%( 20 1,1%| 1] 1,1%] 17 15%|1[05% 8 46%| 10| 33%| 13 4.8%| 12 | 45%| 20 8,2%| B 30%| 29| 114%|15 4.7%
Mais de 20 a 50 mil 2 04%| 0 0,0%[ 13 0,7%| 0] 0,0%] 10 09%|1|05%[ 7 3,6% 2,3%| 18 66%| 6 2,3%| 13 53%| 7 2,7% | 15 5,9%| 16 5,1%
Mais de 50a 200 mil 1 0,2%| 0 00%([ 5 03%|0|00%] 6 05%| 0 [00% 2 10%]| 5 17% 6 2,2%| 7 2,7%| 13 53%| 6 2.3%| 15 59%| 7 2,2%
Mais de 200 mil 0 00%| 0 00%[ 0 00%|0|00%] 0 00%| 0 [00% 1 05%| 1 03%[ 1 04%] 1 04%) 1 04%) 1 04% | 6 24%| 4 13%
TOTAL 11 24%| 0 00%[ 73| 41%|2]| 2,1%| 60 51% ) 3 [15%] 30 [153% |32 [10,7%| 53 |195%| 358 [144%]| 69 [283%| 41 |156% | BO| 314%|52| 165%
Candidatos 467 163 1789 94 1169 199 196 301 272 264 244 261 255 316
Desepenho dosindependentes nas eleicdes para conselheiros por porte do municipio (1992-2016) (%

1992 1996 2000 2004 2008 2012
Porte Dentro Fora Dentro Fora Dentro Fora Dentro Fora Dentro Fora Dentro Fora
Até 10 mil 70 [ 150%( 2 1,2%:(150| 8,3%|2| 2,1%[135]| 115%| 5 [ 25%| 77 79%| 8 1,5%( 134 | 47%| 4 2,0%| 188 | 54%( 0 0,0%
Maisde 10a 20 mil 47 [101%[11] 6,7%)123| 6,8%|1] 1,1%| 97 83%|5 | 25%| 62 63%| 9 1,7%[ 116 | 41%| 5 2,5%| 141 | 40%| 3 2,1%
Mais de 20a 50 mil 28 60%| B 49%| 78| 43%|2]|21%| 57 | 49%|1)05%| 27 28%| 2 04%| 61 2,2%| 2 10%|) 75 21%) 1 0.7%
Mais de 50a 100 mil 9 19%| 0 0,0%( 24 13%|0]|00%| 9 08%|1[05% 8 09%] 1 0,2%| 17 0,6%| 2 1,0%| 21 06%| 1 0,7%
Mais de 100a 200 mil 12 26%]| 1 0,6%( 34 1,9%| 0| 0,0%] 14 1,2%| 0 [ 00%] 15 15%] 1 0,2%| 26 0,9%| 0 0,0%| 41 1,2%| 0 0,0%
Mais de 200 mil 4 0,9%| 0 0,0%| 14 0,8%|0]|00%| 7 06%|0|[00%[ 6 06%| 0 0,0%| 14 0,5%| 0 0,0%| 13 04%) 0 0,0%
TOTAL 170| 36,4% | 22| 135%[423] 235%| 5| 5,3%[319| 27,39 |12| 6,0%] 196 [20,1% | 21 | 39%| 368 |130%]| 13| 64%| 472 [137%| 5 1,2%
Candidatos 467 163 1789 04 1169 199 o977 533 2831 203 3501 142




