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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliagdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacgéo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). A
pesquisa analisou como os docentes da Unidade de Educagédo Basica (UEB) Dra.
Maria Alice Coutinho, da rede municipal de educacido basica, localizada em Sao
Luis, capital do Maranhao, compreendem as avaliagbes externas e apropriam-se dos
dados fornecidos por elas para pensar a pratica pedagdgica nos anos iniciais do
ensino fundamental desta escola. Frente a esses elementos, a pergunta que
impulsionou esta pesquisa foi a seguinte: quais agdes os professores e a equipe
pedagodgica da UEB Dra. Maria Alice Coutinho podem promover para melhorar o
desempenho dos estudantes a partir dos resultados fornecidos pelas avaliacbes
externas? O objetivo geral deste estudo foi analisar e compreender de que maneira
os resultados das avaliagbes externas podem ser usados como recurso pedagoégico
para melhoria da aprendizagem na UEB Dra. Maria Alice Coutinho. Para alcancar
esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos: a) descrever a
pratica gestora frente a divulgacdo e a apropriacdo dos dados das avaliagbes
externas da UEB Dra. Maria Alice Coutinho, bem como os indicadores da referida
escola e as acgdes pedagogicas desenvolvidas pelo corpo docente com o intuito de
impactar positivamente no desenvolvimento do curriculo; b) refletir e analisar como
os dados das avaliagbes externas tém sido compreendidos pelos docentes para
repensarem as praticas pedagogicas; c) propor agdes para uma estratégia de gestao
pedagodgica dos resultados a fim de promover a cultura de apropriacdo dos
resultados. Adotamos como metodologia a pesquisa qualitativa cujo mapeamento
das informacdes na pesquisa de campo foi coletada por meio da pesquisa
documental e de entrevistas semiestruturadas realizadas com os docentes e a
equipe gestora da instituicdo escolar. Para subsidiar o desenvolvimento deste
estudo, apoiaremo-nos nas discussdes sobre a qualidade da educacéao brasileira e o
uso pedagogico dos resultados das avaliagbes externas para toda a escola a fim de
promover a elevagao no nivel de desempenho dos estudantes. Assim, com o Plano
de Acao Educacional (PAE), promovemos o debate coletivo na escola acerca dos
resultados alcangados. O objetivo € que os resultados das avaliagbes externas
possam ser utilizados como ferramenta de apoio da gestao pedagdgica de sala de



aula, possibilitando a articulagao das praticas pedagdgicas e dos projetos educativos
desenvolvidos na UEB Dra. Maria Alice Coutinho como estratégia para a integracao

coletiva e o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes.

Palavras-chave: Avaliagdo externa. Ensino Fundamental. Apropriacdo de

resultados.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's
Degree in Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public
Policies and Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). The research analyzed how the teachers of the Basic Education Unit
(UEB) Dra. Maria Alice Coutinho of the municipal basic education network, located in
Sao Luis, capital of Maranhao, understand the external evaluations and appropriate
the data provided by them to think about the pedagogical practice in the initial years
of elementary school of this school. Faced with these elements, the question that
drove this research was the following: What actions can teachers and the
pedagogical team of the UEB Dra. Maria Alice Coutinho promote to improve the
performance of students from the results provided by external evaluations? The
general objective of this study was to analyze and understand how the results of
external evaluations can be used as a pedagogical resource to improve learning at
UEB Dra. Maria Alice Coutinho. To achieve this objective, the following specific
objectives were defined: a) to describe the management practice regarding the
dissemination and appropriation of data from UEB's external evaluations. Dra. Maria
Alice Coutinho, as well as the indicators of the referred school and the pedagogical
actions developed by the teaching staff with the aim of positively impacting
curriculum development; b) reflect and analyze how the data from external
evaluations have been understood by teachers to rethink pedagogical practices; c)
propose actions for a strategy of pedagogical management of the results in order to
promote the culture of appropriation of the results. We adopted as methodology the
qualitative research whose mapping of the information in the field research was
collected through documentary research and semi-structured interviews carried out
with teachers and the management team of the school institution. To support the
development of this, the study will be based on discussions on the quality of Brazilian
education and the pedagogical use of the results of external evaluations for the
whole school in order to promote the elevation in the level of performance of
students. Thus, with the Educational Action Plan (PAE), we promote the collective
debate in the school about the results achieved. The objective is that the results of
external evaluations can be used as a support tool for pedagogical classroom
management, enabling the articulation of pedagogical practices and educational



projects developed at UEB Dra. Maria Alice Coutinho as a strategy for collective

integration and development of student learning.

Keywords: External evaluation. Elementary School. Appropriation of results.
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1 INTRODUGAO

Neste estudo, pretendemos discutir a qualidade da educagdo a partir do
processo de apropriagdo das politicas publicas de avaliagdo em larga escala pelos
professores e pela equipe pedagdgica do ensino fundamental nos anos iniciais de
uma escola da rede publica municipal da cidade de Sao Luis, capital do Maranhao.
De acordo com Oliveira et al. (2012), a historia da educagao brasileira mostra que
um dos grandes desafios das redes de ensino publico no pais €& garantir a
aprendizagem de seus estudantes. Uma das formas que nos convida a reflexdo
sobre este fato € a observagao dos indices das avaliagdes em larga escala.

As avaliagdes em larga escala se constituem como uma importante politica
publica, tanto para diagnosticar a realidade educacional de cada rede de ensino
quanto para intervir pedagogicamente sobre os resultados aferidos. Desta forma,
Estados e Municipios, percebendo as potencialidades dessas avaliagdes, comegcam
a inserir sistemas de avaliagao externa em suas politicas educativas.

Contudo, Bauer (2020, p. 11) destaca a pesquisa de Batista et al. (2015), que
analisa os curriculos propostos nos estados brasileiros e no Distrito Federal para o
segundo segmento do ensino fundamental, apontando para um alinhamento entre
politicas curriculares e politicas de avaliagdo. Assim, Batista et al. (2015, p. 160

apud Bauer, 2020) ressaltam que:

um atrelamento entre avaliacao e curriculo, tornando-o passivel — por
meio de matrizes curriculares — de extrair, do que deve ser ensinado,
um conjunto de conteudos que podem ser avaliados por meio da
aplicagéo de testes padronizados em larga escala.

Com base no exposto, observamos a critica de Bauer (2020, p. 8) em relagao
a utilizacao das avaliagdes externas. Para a autora, a avaliagdo passa a ser
“elemento definidor de curriculo, sendo que, muitas vezes, a matriz de referéncia da
avaliacao de sistema confunde-se com o préprio curriculo ensinado nas escolas”.

Assim, o que percebemos, muitas vezes, € que os indices produzidos, em vez
de promover melhorias significativas nas politicas publicas que demandem melhores
resultados, acabam engessando o curriculo que € trabalhado nas escolas, tendo
como foco a realizagdo das provas em detrimento das diversas habilidades e

competéncias que os alunos devem adquirir em varias areas do conhecimento.
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Essas habilidades, acabam sendo esquecidas devido a énfase excessiva nos
conteudos das disciplinas avaliadas.

Durante o periodo de 2009 a 2013, o que pdde ser visto no contexto
educacional dos estudantes de Sao Luis foi uma queda constante em seu
desempenho educacional mensurado pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB). No ensino fundamental de S&o Luis, os valores alcangados nas
edicdes correspondentes das avaliagcbes do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB) foram 4.3, em 2009; 4.2, em 2011; e 4.1, em 2013. Tais resultados
sinalizavam a necessidade de acbes e decisbes estratégicas por parte das
autoridades com vistas a melhorar a qualidade do ensino ofertado aos estudantes da
rede publica municipal de ensino.

Nas edigbes seguintes das avaliagbes do SAEB, o que se constatou pelo
IDEB foi um pequeno avango no valor atingido na edigdo de 2015, que foi de 4.5, e
um timido avango na edi¢ao de 2017, com um valor de 4.6. Desse modo, com o
intuito de continuar melhorando o desempenho dos estudantes atendidos pela
educagcdo municipal em busca de atingir a meta estabelecida pelo IDEB, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis (SEMED), em 2017, langa sua
politica educacional intitulada Educar mais Juntos no direito de Aprender. Nela,
estava incluso o seu sistema avaliativo denominado Sistema Municipal de Avaliagéao
Educacional de Sao Luis (SIMAE).

No universo de escolas que abrange a rede publica de ensino de Sao Luis-
MA, desempenho a fungdo de professora’. Ingressei no servigo publico no ano de
2002 e, desde outubro de 2014, atuo como professora na Unidade de Educacao
Basica (UEB) Dra. Maria Alice Coutinho, no turno matutino, nas séries iniciais do
ensino fundamental, lecionando para uma turma do 2° ano. No turno vespertino,
desempenho, desde 2014, a funcao de Técnica do Nucleo de Alfabetizacdo (NALF),
setor vinculado & Superintendéncia da Area do Ensino Fundamental (SAEF). Neste
setor, possuo algumas agdes no espago escolar, prioritariamente nas escolas
situadas no nucleo rural da cidade de Sao Luis.

Nos ultimos oito anos, tenho exercido a docéncia na Unidade de Educacéao

Basica Dra. Maria Alice Coutinho. Como integrante desta equipe escolar e por me

' Para contextualizar e compartilhar experiéncias vivenciadas, estou usando o verbo na
primeira pessoa para descrever minha trajetoria como servidora publica da Rede Municipal
de Educacao de Séo Luis.
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sentir corresponsavel pelo éxito ou insucesso da vida escolar dos estudantes desta
instituicdo de ensino, opto por realizar esta investigagdo. Ressaltamos que pensar
os dados das avaliagdes externas como auxiliares da pratica pedagdgica é
primordial para monitorar a qualidade e impulsionar melhorias no ensino ofertado.

Frente a estas questbes, propomos-nos a investigar como os docentes
compreendem as avaliacdes externas e apropriam-se dos dados fornecidos por elas
para pensar a pratica pedagdgica nos anos iniciais do ensino fundamental na rede
publica de ensino da cidade de S&o Luis, capital do Maranhdo. Para isso,
escolnemos uma de suas Unidades de Educacdo Basica para desenvolver a
pesquisa: a escola Dra. Maria Alice Coutinho. Temos como ponto de partida a
seguinte pergunta: quais agbes os professores e a equipe pedagdgica da UEB Dra.
Maria Alice Coutinho podem promover para melhorar o desempenho dos estudantes
a partir dos resultados das avaliagdes externas?

Como objetivo geral deste estudo, pretende-se analisar e compreender de
que maneira os resultados das avaliagdes externas podem ser usados enquanto
recurso pedagdgico para melhoria da aprendizagem na UEB Dra. Maria Alice
Coutinho. Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: a)
descrever a pratica gestora frente a divulgagcdo e a apropriagdo dos dados das
avaliagdes externas da UEB Dra. Maria Alice Coutinho, bem como os indicadores da
referida escola e as agdes pedagodgicas desenvolvidas pelo corpo docente com o
intuito de impactar positivamente no desenvolvimento do curriculo; b) refletir e
analisar como os dados das avaliagbes externas tém sido compreendidos pelos
docentes para repensarem as praticas pedagodgicas; c) propor agdes para uma
estratégia de gestdo pedagodgica dos resultados a fim de promover a cultura de
apropriacao dos resultados.

Para a realizacdo da pesquisa, optamos por uma abordagem de cunho
qualitativo em um estudo de caso. Essa abordagem possibilitou uma compreensao
mais detalhada do problema. Durante o decorrer da pesquisa, realizamos agdes com
a finalidade de garantir os objetivos por meio da utilizagdo da pesquisa bibliografica,
que fundamenta teoricamente o estudo desenvolvido, e a pesquisa documental, que
consiste na analise dos documentos oriundos do l6cus da pesquisa, configurando-se
como evidéncias do caso. Na pesquisa de campo, realizamos entrevistas com o0s
sujeitos envolvidos na pesquisa, a saber: professores, gestora e coordenador

pedagogico da escola.
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No primeiro capitulo desta pesquisa, descrevemos, em linhas gerais, o caso
de gestado, contendo o contexto da pesquisa, seus objetivos gerais e especificos, a
metodologia utilizada e o problema que sera analisado.

No segundo capitulo, debatemos a relagéo entre a qualidade da educacéo e a
politica de avaliagdo externa, que se apresenta como ferramenta de gestdo de rede
para efetivar o direito a educacdo com qualidade. Também apresentamos um breve
histérico da criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica brasileiro e a
influéncia deste para a disseminacdo dessa politica nos estados e municipios,
culminando em sistemas proprios de avaliagdo em larga escala para suas
respectivas redes de ensino, como o SIMAE, na cidade de Sao Luis, capital do
Maranhao.

O terceiro capitulo foi direcionado a analise das opinides colhidas no espago
escolar sobre a compreensao e a utilizacdo dos dados das avaliagdes externas. Este
processo envolve um didlogo com autores que fomentam a relevancia da
apropriacdo dos dados dessas avaliagdes no ambito escolar.

O quarto e ultimo capitulo desta pesquisa foi estruturado apds a analise dos
dados da pesquisa de campo e apresenta um Plano de Ag¢do Educacional (PAE) a
ser colocado em pratica pela instituicdo onde foi realizada a investigagcao. As agoes
propostas com o PAE tém o intuito de promover a discussao coletiva na escola
acerca dos resultados alcangados, suas possiveis causas e o compartilhamento do
que ja existe na escola, por meio de um ciclo de debates. O objetivo é fazer com que
os resultados das avaliagdes externas retornem ao espacgo escolar, para que sejam
utilizados como ferramenta de apoio da gestdo pedagadgica de sala de aula.

Concluimos a pesquisa destacando que os encontros pedagogicos formativos
sdo praxis consolidadas nas escolas da Rede Publica de Ensino da cidade de Séao
Luis, sendo esse, um espaco de didlogo que pode ser capaz de oferecer elementos
para a tomada de decisées na perspectiva de elevar a qualidade do ensino,
configurando-se como um momento para repensar a pratica, visando novas
possibilidades de uma gestdo de sala de aula pautada nos resultados das

avaliagdes externas e no trabalho colaborativo entre os docentes e a equipe gestora.
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2 QUALIDADE DA EDUCAGAO NO CONTEXTO DA AVALIAGAO EM LARGA
ESCALA

Neste capitulo, apresentamos o caso de gestdo em trés segdes distintas.
Inicialmente, discutimos a qualidade da educacio associada a politica de avaliacao
externa. Na sec¢ao seguinte, apresentamos o histérico da criagdo do SAEB e
contextualizamos o cenario educacional da cidade de Sao Luis, a capital do
Maranhdo, com énfase no seu sistema de avaliacdo escolar, conhecido como
SIMAE. Esse Sistema sera descrito, visto que fazia parte do sistema de avaliagao do
Municipio de Sao Luis, embora atualmente ndo esteja mais em vigor. Por fim,
apresentamos o0 mapeamento da escola onde se realizara o estudo de caso.

Discorreremos, inicialmente, sobre o contexto internacional dos anos de 1980,
periodo em que uma caracteristica comegou a permear o cenario educacional
brasileiro e dizia respeito a qualidade da educagao. Assim, as avaliagbes em larga
escala apresentam-se no cenario global como um “instrumento de gestdo de redes
de ensino e de responsabilizagdo de profissionais da educacéo.” (Bauer; Alavarse;
Oliveira, 2015, p. 1375).

Desse modo, as avaliagbes externas sao usadas para aferir o nivel de
desempenho dos alunos e a qualidade da educagéo, bem como para criar politicas
publicas no sentido de minimizar as dificuldades encontradas nos sistemas de
ensino. Tais avaliacbes apresentam-se como um conjunto de medidas para o
fortalecimento das praticas educativas, constituindo-se, em grande parte, como um
mecanismo para ajustar-se as necessidades de uma sociedade.

De acordo com Dourado e Oliveira (2009), qualidade € um conceito histérico,
gue se altera no tempo e no espacgo, estando ligado as demandas e exigéncias
sociais de um dado processo historico. Neste sentido, a busca pela melhoria
educacional nas ultimas décadas do século XX foi impulsionada pelas avaliagdes
externas e pelas politicas voltadas para a compreensdo de que a qualidade da
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educacdo nao se limita ao acesso e a permanéncia na escola, como era concebido
antes de a educacédo tornar-se um direito assegurado a todos. Assim, a educagéo
passa a incluir o desempenho dos estudantes frente ao objeto do conhecimento, ou
seja, as habilidades avaliadas, indicado pelos resultados de desempenho como um
dos parametros para aferir a qualidade da educacao dos estudantes.

Em se tratando de qualidade educacional, concordamos com o pensamento
de Dourado e Oliveira, que enfatizam como a qualidade engloba uma série de
elementos que se articulam para um resultado positivo neste processo, e a
fragilidade em algum desses fatores compromete a qualidade e a eficacia da

educacao ofertada. Assim, para estes autores a qualidade da educagao

envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa otica, devem se
considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou seja, os
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que
se referem ao espago social e as obrigagbes do Estado que
interfferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.
(Dourado; Oliveira, 2009, p. 205).

Nesta perspectiva, garantir a qualidade da educagao vai além das fronteiras
da escola. Portanto, € direito dos cidadaos e dever do Estado garantir padrdes de
qualidade e igualdade de condi¢gdes para acesso e permanéncia dos educandos
tendo em vista garantir a melhoria da aprendizagem sendo esta verificada por meio
de sistemas de avaliagbes. Como podemos perceber nas palavras de Oliveira et al.
(2012, p. 32),

[...] a melhoria da qualidade da educagao escolar € um compromisso
de todos. Assumido por diferentes instadncias do poder publico, esse
compromisso implica a adogéo e constante avaliagcdo de um conjunto
de diretrizes e metas a serem alcangcadas com vistas a garantir o
sucesso da escola que €, em Uultima instancia, o sucesso da
aprendizagem do aluno.

Portanto, destacamos que a qualidade em educacgao € algo subijetivo, pois
esta atrelada a diferentes interesses pessoais, sociais, politicos, além de varios
aspectos que influenciam e/ou se relacionam ao conceito de qualidade, a fim de
propiciar a eficacia e a eficiéncia dos sistemas escolares.

Nessa perspectiva, a Unesco (2007, p. 29) afirma que a qualidade
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se trata de um conceito com grande diversidade de significados, com
frequéncia ndo coincidentes entre os diferentes atores, porque
implica um juizo de valor concernente ao tipo de educacdo que se
queira para formar um ideal de pessoa e de sociedade. As
qualidades que se exigem do ensino estao condicionadas por fatores
ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educacao
num momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes
concepgodes sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou
pelos valores predominantes em uma determinada cultura. Esses
fatores sdo dindmicos e mutantes, razdo porque a definicdo de uma
educacao de qualidade também varia em diferentes periodos, de
uma sociedade para outra e de alguns grupos ou individuos para
outros.

Assim, para ajudar na mensuragao da qualidade da educacé&o, as avaliagdes
externas constituem-se como uma das importantes ferramentas de gestao,
contribuindo para a equidade dos resultados educacionais, pois as avaliagdes
externas podem subsidiar a gestdo escolar na produgao de estratégias voltadas ao
desenvolvimento e melhoria continua da escola. Como observa Machado (2012, p.
41),

a produgao de dados e informacdes obtidos com as avaliagbes pode
subsidiar a elaboragao de politicas e agdes educacionais pelos varios
niveis da gestdo da educagao, desde o mais macro, como o0 governo
federal, até o mais micro, como a gestao das escolas.

Para entendermos o contexto do surgimento das avaliagdes em larga escala,
€ preciso perceber as influéncias dos paises desenvolvidos com experiéncia na
utilizacdo desses instrumentos. Eles serviram como catalisadores para uma série de
reformas educacionais, com inclusdo de mudangas nos padrbes curriculares e
utilizacdo dos resultados dos alunos como medida da eficacia da escola e dos
professores no cumprimento de suas tarefas (Brooke, 2012).

Essa politica de responsabilizagédo, denominada accountability?, teve origem
nos Estados Unidos com o relatério “Uma Nacdo em Risco”, que apresentava
resultados pouco animadores sobre a qualidade da educagao em suas escolas. Em

diversos estados norte-americanos, esse sistema de responsabilizacdo por

2 Segundo Viana (2005) e Dias Sobrinho (2000), ndo ha tradugao para este termo na lingua
portuguesa. Este é entendido como “responsabilizagdo”, “prestacdo de contas” a
sociedade.
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resultados ainda inclui medidas de estimulo, como recompensas financeiras para
professores, ao mesmo tempo em que impde consequéncias adversas, como O
fechamento de escolas que consistentemente nao alcangcam os resultados
esperados.

Na Gra-Bretanha, as provas padronizadas sdo usadas como forma de aferir a
qualidade de seu sistema educacional e para elevar o nivel de desempenho dos
alunos. Além disso, o governo busca na escola e em seus atores a
responsabilizacédo pelos seus resultados.

Como mencionado anteriormente, tais medidas difundidas mundialmente
trouxeram em seu bojo conceitos e formas gerenciais da administragdo para dentro
das escolas, com forte discurso de modernizacido, eficiéncia e eficacia para
representar o ideal capitalista da “empresarializacdo da educacao” (Lima; Afonso,
2002).

Como apresentam Davies e Guppy (1997 apud Brooke, 2012, p. 354),

na década de 1990, muitas reformas educacionais cruzaram
fronteiras nacionais entre o Canada, Estados Unidos, Australia,
Reino Unido e Nova Zelandia. Essas reformas incluiram mudangas
no curriculo, padronizagdo e centralizagdo de avaliagdes, educacao
multicultural e gestdo escolar.

Na América Latina, esse cenario de mudancas nos sistemas educacionais
seguiu 0 mesmo padrdo em termos pragmaticos, mas € quando se observa “a
implantagdo de novos sistemas de avaliagdo padronizados que a verdadeira
uniformidade das propostas educacionais se revela” (Brooke, 2012, p. 326). Entre
1990 e 1998, nada menos que 13 paises da regido adotaram sistemas de avaliagéo.
Vale destacar que o Chile havia desenvolvido o Sistema de Mediciéon de la Calidad
de la Educacion (SIMCE) na década de 1980, enquanto Cuba ja possuia sistemas
de avaliacdo préprios desde a década de 1970, tornando-se excegbes nesse
contexto.

Quando nos referimos a esse conjunto de mudangas e o padréo seguido, é
importante entender as discussdes que permearam o0s eventos de ordem
internacional com o intuito de promover a modernizagao da educacao. Um exemplo
significativo foi a Conferéncia Mundial sobre Educacao, da Organizacao das Nagdes

Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em Jomtien, Tailandia, no
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inicio da década de 90 do século XX. Esta conferéncia Mundial reuniu mais de 155
paises para fixar diretrizes de transformacdes dos sistemas educacionais, resultando
na Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos (Education for All- EFA), que
estabeleceu a educagdo como um direito humano fundamental, sendo obrigacéo de
todo sistema satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de sua
populacéo (Brooke, 2012).

Assim, ao Estado caberia a criacdo de politicas publicas mais efetivas e
eficazes ao alcance dessa ousada meta que, além de promover a democratizagéo
da educacgao, objetivava que essa expanséao fosse feita com qualidade. Mas, para
isso, era necessario estabelecer, em nivel nacional, as bases comuns nos diferentes
curriculos existentes no vasto territério brasileiro que garantissem a todos o direito
as aprendizagens educacionais minimas, bem como formas de mensuragdo do
desempenho dos estudantes. Dessa forma, as avaliagdes externas configuram-se
com a pretensao de tornar-se uma politica publica (Brooke, 2012).

Um fato, em tal contexto, que contribuiu para fomentar o discurso pela
qualidade na educacado brasileira e possibilitou a discussdo dizia respeito a
alfabetizacao, aferida pelos dados do censo escolar, especificamente para identificar
0 acesso e a conclusdo das etapas iniciais da educacao. As avaliacbes externas,
nesse periodo, permitiam identificar a situagdo da sociedade brasileira frente a
alfabetizacéo, ao acesso e a permanéncia da populagao brasileira na escolarizagao.

Portanto, no caso brasileiro, a qualidade na educacéao vai além da mera oferta
e permanéncia, passando a incluir o cuidado com o desempenho dos estudantes.
Assim, ao final da década de 1980, segundo Maciel (2019), os debates ocorriam em
torno da evasao e da reprovacao, devido as taxas de repeténcia, além de propostas
de solugdo para o processo de aprendizagem inicial da leitura e da escrita,
sobretudo nas turmas de alfabetizacao.

No Brasil, os estudos sobre avaliagdo externa possuem cerca de trés
décadas, com forte influéncia das politicas educacionais internacionais, como a da
Gra Bretanha, do Canada e dos Estados Unidos. Diante da modernizacao
tecnolégica, a educagao com fins econémicos nao parou de crescer. As demandas
de mercado internacional e a competitividade entre as nagdes estabeleceram a
necessidade de mao de obra mais bem preparada, o que resultou em investimentos

na educacao com a expectativa de desdobramentos futuros.
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Frente a esse panorama, esperamos novas aptidoes® dos individuos da
sociedade; e, portanto, os sistemas educativos devem dar resposta a esta
necessidade. Assim, ao investirem dinheiro nas escolas, precisavam saber se esse
investimento estaria dando retorno e, para isso, era preciso criar um instrumento que
pudesse apresentar um perfil da educagao, seus avangos e em que medida as
reformas educacionais empreendidas poderiam ser consideradas como bem-
sucedidas ou néo.

Diante do que foi exposto no presente capitulo, pretendemos apresentar
primeiramente o histérico da discussdo da qualidade educacional e das avaliagdes
em larga escala e, posteriormente, discorrer sobre o panorama educacional da
cidade de Sao Luis-MA, para, por fim, descrever a escola na qual a pesquisa sera

feita.

2.1 PANORAMA HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS
VOLTADAS PARA A QUALIDADE DA EDUCAGAO A PARTIR DOS ANOS DE
1980

No momento em que se situa em um contexto de discussdo global sobre a
educacdo, a promulgacdo em 1988 da Constituicdo Federal (CF) do Brasil é
marcada por um conjunto de agdes que procuram implementa-la. Impulsionado por
reformas no cenario mundial, o Governo Brasileiro procurou implantar um modelo
gerencialista de gestdo com énfase em medidas como a descentralizagao
administrativa, a racionalizagcdo na utilizagdo dos recursos, a aceleragdao do
processo de privatizagao, a implementagcdo de modelos de modernizagdo da gestao
e sua disseminagao para todos os entes federativos, bem como a busca pela

eficiéncia da administracédo publica (Paula, 2005).

% Novas aptidées: habilidades voltadas ao uso da tecnologia e as necessidades do mercado,
visto que as politicas governamentais neoliberais visam adequar a escola as necessidades
a economia. Assim, no contexto da globalizacdo e do avango tecnoldgico, esperava-se que
os individuos fossem capazes de lidar com esse novo conhecimento. Desse modo, os
sistemas educacionais buscavam desenvolver programas de reducdo da exclusdo social.
Em seu texto, Young (2007, p. 1288-1294) assegura que a tensdo entre demandas
politicas/econémicas e realidades educacionais € uma das maiores questdes educacionais
do nosso tempo.
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O conteudo normativo da Carta Magna de 1988 deixa patente a busca pela
garantia dos direitos sociais. Assim, o artigo 6° da CF elenca, dentre outros, a

Educagao como um direito social.

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, recurso
online).

De certo que a norma per si ndo se torna efetiva sem que haja mecanismos
que a potencialize nos diversos espagos publicos. Nesse viés, a lei ganha
materialidade nas agdes que sao desenvolvidas e implementadas no dia a dia, como
o direito das criangas com deficiéncia em frequentar a escola e a garantia a merenda
escolar, de forma que o contexto histérico ganha relevancia para que o conteudo
normativo enunciado se transforme em realidade.

Observamos que, mediante as pressodes internacionais e a ado¢cado do padrao
de qualidade educacional definido pela Constituicdo Federal de 1988, tornava-se
premente a necessidade de o Estado Brasileiro desenvolver formas de verificar a
qualidade educacional do pais. Assim, inspirado pelos modelos anglo-americanos, o
governo brasileiro adotou a avaliagao externa como parte de suas politicas publicas,
em resposta a pressdo de organismos internacionais, como instituicées financeiras
ligadas ao mercado de capitais, visando construir um projeto hegemdnico de
educacao e de sociedade.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu principios basicos para o sistema
educacional brasileiro, incluindo a gestdo democratica, que possibilita as instituicbes
escolares a capacidade de tomar de decisdes, e a garantia do padréao de qualidade,
a fim de que as escolas se tornem mais eficientes, como € observado por Oliveira et
al. (2012, p. 3):

a referida CF em seus art. 211, 212 e 213 estabeleceu,
respectivamente, a organizagdo descentralizada dos sistemas de
ensino entre os entes federativos, a descentralizacido administrativa e
financeira do ensino para os governos locais e os recursos publicos
que seriam destinados as escolas. Essa garantia constitucional
possibilitou ao Estado criar mecanismos para que a melhoria da
qualidade educacional se concretizasse, por meio do aumento do
controle sobre o funcionamento escolar via avaliagbes e da
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responsabilizacdo das instituicdes de ensino pelos resultados
obtidos.

De modo mais especifico, a Constituicdo passa a tratar com maior
intensidade a educacdo com énfase em temas como a descentralizacdo, a
autonomia escolar, a gestdo democratica e participativa, o repasse de recurso direto
para as escolas, o monitoramento do rendimento escolar e, por fim, o
estabelecimento de curriculos com uma base comum para todo o pais. Todavia,
essa perspectiva de politica curricular atualmente vem sendo desenhada com o
estabelecimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). No entanto, o que a
BNCC nos proporciona sao curriculos, uma vez que prevé que as Redes de Ensino
tenham um curriculo comum e uma parte deste deve ser diversificado, atendendo a
diversidade do nosso pais, de tamanho continental.

De acordo com Furtado (2010), os textos constitucionais anteriores a CF de
1988 ndao demonstravam preocupacdo com a questdo da qualidade educacional.
Assim, na secao que corresponde a educacdo presente na constituicao de 1988,
destacamos o art. 206, destinado aos principios do ensino que trazem o ineditismo

da garantia do padréao de qualidade do ensino, descrito no inciso VII.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrédo de qualidade. (BRASIL,1988, recurso
online).

Assim, uma das formas de acompanhar o desenvolvimento desses principios
se da por meio das avaliagdes externas. Elas comegaram a ser efetivadas no Brasil
especificamente em 1988, com a proposta do Sistema Nacional de Avaliacdo do

Ensino Publico (SAEP) de 1° grau. A primeira avaliagao, realizada em 1990, avaliou
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os alunos de 12, 32 52 e 72 série, estabelecendo as bases para uma politica de
avaliacao federal abrangente (Bonamino, 2002; Freitas, 2004).

No Brasil, a exemplo desse tipo de avaliacdo, podemos citar como
experiéncia pequenas iniciativas propostas no sentido de tragcar um perfil da
educagcdo para avaliar a qualidade educacional na década de 1960 e,
posteriormente, a experiéncia piloto realizada pelo Ministério da Educagdo (MEC)
em 1988. Esta ultima consistiu na avaliagdo dos sistemas de ensino de primeiro grau
nos estados do Parana e do Rio Grande do Norte.

Em seus estudos, Oliveira et al. (2012) apontou que essas experiéncias
configuravam-se como o passo inicial para se instituir uma politica direcionada a
avaliagao educacional brasileira. Contudo, foi somente a partir de 1990 que ocorreu
a criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica, consolidado
como “a primeira iniciativa brasileira, em escala nacional, para se conhecer o
sistema educacional brasileiro em profundidade” (IBGE, 2019, recurso online).

Vale ressaltar que, no Brasil, antes da criacdo de um sistema nacional de
avaliacdo da educagao basica, existiram algumas tentativas de realizar um
diagndstico do cenario educacional, como as da Fundagado Getulio Vargas, no Rio
de Janeiro, que, em 1966, criou o Centro de Estudos de Testes e Pesquisas
Psicoldgicas (CTTP), o qual realizou pesquisas com alunos da ultima série do ensino
médio por meio de aplicagcdo de questionarios socioeconémicos e de provas
objetivas nas areas de Linguagem, Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais e
Estudos Sociais. Para Gatti (2009, p. 9), esta foi “a primeira iniciativa relativamente
ampla no Brasil para verificacdo da aquisicdo de conhecimentos e sua relagdo com
diferentes variaveis, como sexo, nivel socioecondmico e outras”.

Também é possivel destacar iniciativas do Programa de Estudos Conjuntos
sobre a Integracdo Econémica da América Latina (ECIEL), que promoveu um estudo
avaliativo no Brasil e em paises latino-americanos sobre os determinantes niveis de
escolaridade e rendimento escolar, a partir de variaveis como caracteristicas
pessoais e socioeconémicas (Gatti, 2009). Essa pesquisa abrangia outras variaveis,
como compreensdo de leitura e ciéncias, e dados de gestores, professores e
escolas.

Além destes, ainda foram realizados estudos com alunos do 1° ano do ensino
primario, com o objetivo de testar instrumentos de verificagdo de desempenho dos

estudantes. Esses estudos envolveram dois momentos paralelos, sendo um
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com criancas de todas as regides geograficas do pais abrangendo
testes de leitura, escrita e matematica e outros pequenos estudos
feitos em convénio com o Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais/INEP/Ministério da Educacido, desde a década de
1960. (Gatti, 2009, p. 9).

ApOs esse periodo, ndo houve mais nenhuma proposta em nivel nacional.
Entretanto, € importante citar uma iniciativa isolada, a da cidade de Sao Paulo, que
em 1980 realizou o primeiro estudo avaliativo de uma rede de ensino em nivel
municipal. Porém, seus resultados nunca foram utilizados, devido a mudanga de
governo e a politica da descontinuidade muito presente no Brasil.

Neste contexto de abordagem das iniciativas de um diagndéstico mais preciso
da realidade educacional brasileira, apresenta-se ainda a experiéncia do Programa
de Expansao e Melhoria da Educacao no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL-NE),
instituido pelo Decreto n° 85.287, de 23 de outubro de 1980. De acordo com Gatti
(2009, p. 10), este projeto foi entendido como “um marco na histéria do
desenvolvimento de estudos de avaliagao de politicas e programas, envolvendo néo
s6 estudos e rendimento escolar, mas variados fatores” com o intuito de entender a
dindmica de funcionamento e organizagao desses estabelecimentos, bem como o
contexto rural em que estio inseridos.

Ao final de 1987, foi realizada uma avaliagdo de rendimento escolar aplicada
em 10 capitais de estados do pais, sendo aplicados testes de Lingua Portuguesa
(com redacéo), Matematica e Ciéncias a estudantes de 12, 32, 52 e 72 séries de
escolas publicas, com o objetivo de “aquilatar se um processo de avaliagdo mais
amplo por parte do ministério seria viavel e traria resultados relevantes” (Gatti, 2009,
p. 11). Esse foi um projeto-piloto bem-sucedido, que culminou na sua expansao para
mais de 20 capitais e, depois, mais 39 cidades distribuidas em 14 estados e um
territério. Com apoio da Secretaria de Ensino de Segundo Grau, foram aplicadas as
provas a alunos do 3° ano do ensino médio, para todas as modalidades existentes.
Em 1988, o estado do Parana também aderiu a essa sistematica de avaliagao.

Vale ressaltar que todas essas tentativas, ainda que de forma isolada,
serviram nao apenas para tragar um perfil do cenario educacional brasileiro em
épocas em que a preocupagao com a educagao ainda nao estava no topo das
agendas de politicas publicas, mas também representaram um passo para a
consolidagao de uma politica nacional de avaliagéo, por meio do SAEB.
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Ainda na perspectiva de tracar o perfil educacional brasileiro, o SAEB também
identifica variaveis contextuais relacionadas com o aprendizado, como raga, nivel de
escolaridade dos pais e renda familiar. Tendo em vista o contexto social de
desigualdades que interfere no aprendizado, tal politica sera apresentada mais
detalhadamente em secéo especifica.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), de
n° 9.394/1996, sancionada em 20 de dezembro de 1996, traz em seu artigo 9° a
obrigacdo da Unido de “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino” (Brasil,1996, recurso online).

Assim, o SAEB, em 1990, teve o objetivo de diagnosticar a qualidade da
educacao basica de todo o pais e monitorar o ensino, para tracar politicas publicas
de melhorias para o sistema educacional brasileiro, tendo influenciado estados e
municipios a realizarem avaliagbes em larga escala como iniciativa a promogao de
uma educacao de qualidade que perpasse pelo monitoramento da aprendizagem e
seus processos de ensino.

A qualidade da escola, como um dos desafios do processo educacional, &
condicdo essencial para garantir aos seus integrantes direitos e deveres, para que
sejam capazes de refletir sobre a realidade atual, intervindo no curso dos
acontecimentos e instigando o fortalecimento dos seus saberes de forma a torna-
los(as) cidadaos(cidadas) criticos(as), reflexivos(as), autbnomos(as) e capazes de
compreender a realidade em que vivem e participar da vida econdmica, social e
politica do pais, contribuindo para a constru¢éo de uma sociedade mais justa.

Também, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
(Brasil, 2013, p. 21) apontam que a palavra de ordem para se vencer os desafios do

Ensino Fundamental é a qualidade.

O conceito de qualidade na escola, numa perspectiva ampla e
basilar, remete a uma determinada ideia de qualidade de vida na
sociedade e no planeta Terra. Inclui tanto a qualidade pedagdgica
quanto a qualidade politica, uma vez que requer compromisso com a
permanéncia do estudante na escola, com sucesso e valorizagdo dos
profissionais da educacgdo. Trata-se da exigéncia de se conceber a
qualidade na escola como qualidade social, que se conquista por
meio de acordo coletivo. Ambas as qualidades — pedagogica e
politica — abrangem diversos modos avaliativos comprometidos com
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a aprendizagem do estudante, interpretados como indica¢des que se
interpenetram ao longo do processo didatico-pedagodgico, o qual tem
como alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes
construidos historica e socialmente. (Brasil, 2013, p. 21).

A melhoria da qualidade do Ensino Fundamental depende, ainda, da
incorporagao de uma gestao democratica e, cada vez mais, a pedagogica, entendida
como principio que orienta os processos e procedimentos escolares, sendo
garantida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 206, inciso VI) e regulamentada
pela LDB (1996), especificamente em seus artigos 12, 13 e 14. Tais instrumentos
legais apresentam novas exigéncias a construgdo e reconstrucdo das praticas
pedagdgicas na escola com a participagao de toda a comunidade escolar.

Portanto, para ampliar nossa abordagem nesse tema, traremos na proxima
secdo um olhar voltado ao histérico da criacdo do SAEB, bem como o contexto
educacional da cidade de Sao Luis, capital do Maranhao. Isso incluira uma analise
do Sistema Municipal de Avaliagdo Educacional de Sao Luis, SIMAE, e uma

descricdo da escola onde se realizara a pesquisa, a UEB Dra. Maria Alice Coutinho.

2.2 A CRIACAO DO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA (SAEB)

De acordo com o contexto internacional, anteriormente citado, a criacdo de
um sistema de avaliagdo, surgido em meio as mudangas no contexto de uma nova
economia global, imprimiu ao MEC nao apenas o papel de garantir o ensino publico
a todos que dele necessitasse, mas, sobretudo, avaliar o desempenho dos
estudantes que fazem parte desse sistema de ensino. Para isso, o0 MEC passaria a
assumir ao mesmo tempo “um papel orientador e um papel avaliador como
referéncia para politicas e avangos na area da educacéao basica” (Gatti, 2009, p. 11).

O SAEB, implantado em 1990 em parceria com o MEC/Secretarias Estaduais
de Educacgao, teve sua primeira edicdo por amostragem. Foram aplicadas provas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacao apenas a alunos das
escolas publicas, matriculados nas 12, 3%, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental.

Em 1991, o Ministério de Educacao e Cultura estendeu as avaliagbes as
escolas privadas de 11 estados e do Distrito Federal. Os dados resultantes dessas
avaliacdes, conjuntamente com informagdes coletadas por professores e gestores,

destacaram a necessidade de o MEC, em colaboragdo com alguns estados,
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considerar a implementagcdo de um sistema de avaliagdo mais abrangente com
alcance nacional.

Em 1993, foi realizada a segunda edi¢cdo desta avaliagdo, reproduzindo os
moldes da avaliacdo-piloto da edicdo anterior, buscando uma perspectiva de
aprimoramento desse processo avaliativo. Santos e Tolentino-Neto (2015, p. 316)

destacam os aprimoramentos ocorridos no processo desta avaliagao:

neste ano ocorreram algumas mudancgas, em especial quanto aos
critérios de elaboragdo das questbes. Elas passaram a ser
elaboradas com base em uma ampla consulta as propostas
curriculares dos estados da federagao, juntamente com a analise de
especialistas e professores.

Em 1995, por intermédio da Fundagédo Carlos Chagas (FCC), as avaliagbes
do SAEB passaram a integrar a Teoria de Resposta ao ltem (TRI)* aos seus
processos avaliativos, tornando possivel a comparacdo entre os resultados das
avaliacdes ao longo das proximas edigdes.

Também naquele ano, ocorreu a implementacédo do levantamento de dados
contextuais, por meio de questionarios. Estes devem promover o alcance de
informacdes acerca dos fatores contextuais que incidem na qualidade da educacéao
e no desempenho escolar. Lacruz, Américo e Carniel (2019, p. 11) destacam a

importancia de entender esse fatores:

compreender os fatores contextuais que melhor discriminam o
desempenho das escolas oferece novos caminhos para que o debate
atual em torno da eficacia e da qualidade na educacéao basica possa
ser aprimorado e consiga efetivamente subsidiar agdes e politicas
educacionais especificas para cada contexto.

A partir dos dados dos questionarios contextuais, € possivel estabelecer o
Indicador de Nivel Socioeconédmico das Escolas de Educacao Basica (INSE). Esse

indicador, associado aos dados de desempenho, podem servir de auxilio na reflexao

4 A TRI € um conjunto de modelos matematicos que busca representar a relagéo entre a
probabilidade de o participante responder corretamente a uma questido, seu conhecimento
na area em que esta sendo avaliado e as caracteristicas (parametros) dos itens. O modelo
logistico da TRI parte do principio de que, quanto maior a proficiéncia do respondente,
maior a sua probabilidade de acerto, trago latente acumulativo (INEP, 2011, p. 3).
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dos dados, possibilitando uma construgdo dialdégica entre a equipe gestora e os
professores sobre os resultados alcangados pela escola.

A partir de 1997, a elaboragdo de itens passa a seguir as Matrizes de
Referéncia do SAEB. Essas matrizes consistem em um conjunto de descritores que
evidenciam as habilidades que sao esperadas dos estudantes em diferentes etapas
de escolarizacdo, que sido passiveis de serem aferidas em testes padronizados de
desempenho avaliando competéncias e definindo os conteudos curriculares e

operagdes mentais logrados pelos estudantes. Como observa Gatti (2007, p. 5):

[...] estamos avaliando aquilo que os testes medem, mas néo
estamos avaliando curriculo escolar. As matrizes ndo sao do
conhecimento das escolas, nem os itens das provas. Elas poderiam
orientar o ensino de um lado, mas de outro poderiam determinar um
treinamento apenas nos aspectos que ela contém visando ndo uma
educacao integrada, mas, apenas, a obtengdo de bons resultados
nas provas. Essa questdo dos curriculos escolares € um desafio.
Sem referentes, os professores adotam a sequéncia deste ou
daquele livro, ou escolhem em suas aulas livremente por onde e até
onde ir, e onde n&o ir. Isto implica uma seletividade um tanto
aleatdria, ao sabor de circunstancias e, gera desigualdades enormes
em conteudos abordados, ou ndo, de escola para escola.

Considerando a afirmacao de Gatti (2007), enfatizamos que as matrizes nao
podem ser compreendidas como curriculo, tampouco podem definir o curriculo
escolar. Elas apenas estabelecem, por meio de padrdes, algumas caracteristicas a
serem adquiridas pelos estudantes do pais sem determinar o curriculo. Ao se avaliar
por meio de uma matriz de referéncia a qualidade do ensino ofertado, obtemos
aspectos do processo de desempenho. Assim, como nos adverte Pestana (1998), os
dados produzidos pelas avaliagbes externas nao capturam toda a diversidade
presente na escola, a qual desempenha um papel significativo na formagao dos
sujeitos.

Na edicao de 1997, foi incluida uma amostra de escolas privadas e o publico-
alvo foi os alunos das séries finais de cada etapa do Ensino Fundamental e Médio.
Em 1999, foram realizados testes de Histéria e Geografia, e, a partir de 2000,
apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica integraram as edi¢des

seguintes.
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A matriz de referéncia de 1997 era constituida das areas/ disciplinas:
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica e
Biologia. Em 1999, foram acrescidas Historia e Geografia, e Ciéncias
passou a ser designada como Ciéncias Naturais. Os testes de
Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Quimica, Fisica e Biologia
foram aplicados apenas em 1999, ndao constando nas avaliagdes
seguintes. (Brasil, 2013, p. 10).

Portanto, essa mudanca n&o teve continuidade nas edi¢des seguintes,
havendo a retirada das disciplinas da area de ciéncias naturais e humanas,
mantendo-se apenas Lingua Portuguesa e Matematica.

Em 2005, a Prova Brasil foi instituida e trouxe novas caracteristicas ao SAEB,
incluindo a nocéo de responsabilizagao envolvendo a participacédo e a reflexdo dos
sujeitos da comunidade escolar, bem como a prestagao de contas a sociedade pelo
ensino ofertado nas instituigcdes escolares do pais (Bonamino; Sousa, 2012).

Nesse sentido, a Prova Brasil tem como objetivo ndo apenas diagnosticar o
desempenho dos alunos, mas produzir informag¢des sobre as quais os dirigentes
pudessem tracar metas, tomar decisdes sobre a alocagao de recursos técnicos e
financeiros e implementar agdes pedagodgicas com vistas a melhoria do ensino
oferecido nos espacos escolares.

A partir de 2007, a Prova Brasil passa a fornecer os dados de desempenho
dos estudantes, que foram combinados com informagdes sobre as taxas de
aprovagao, reprovagcdo e abandono escolar coletadas no Censo Escolar. Surge,
entdo, o IDEB a partir das mudancgas ocorridas em 2007 da Prova Brasil, servindo de
referéncia para a estipulagcdo de metas a serem atingidas pelas escolas até 2021. A
ideia parte do principio de que a Prova Brasil representa o nivel de desempenho dos
estudantes, e o Censo Escolar representa a aprovacao dos estudantes, o fluxo
escolar, ou o tempo que se leva para completar uma série.

O SAEB desempenha um papel crucial como uma valiosa fonte de
informacdes sobre o rendimento dos alunos. Esses dados sao essenciais para
orientar intervengdes em ambito nacional, visando a implementacdo de politicas
destinadas a aprimorar a qualidade e a equidade na educacdo, reduzindo as
desigualdades e/ou promovendo a corregao de distorgoes existentes.

Em 2013, a politica educacional brasileira da énfase ao processo de
alfabetizagéo e langa o Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa (PNAIC).

Esse pacto ofereceu suporte aos sistemas de ensino publico das escolas urbanas e
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rurais de todo o pais, por meio de um programa de formag¢do continuada para
professores do 1° ao 3° ano do ensino fundamental. Além disso, com o intuito de
verificar o desempenho dos estudantes ao final da etapa, que compreende os anos
de alfabetizagéo, foi implementada a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA),
prevista no PNAIC (INEP, 2013).

Instituido pela Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012, o PNAIC constituiu um
compromisso formal assumido pelo governo federal e entes federados de assegurar
que todas as criangas estejam alfabetizadas até a conclusdo do Ciclo de

Alfabetizacao, no 3° ano do ensino fundamental. Assim,

a proposta de avaliagdo prevista na portaria citada envolve, entre
outras agdes, a realizacdo de uma avaliacdo externa universal do
nivel de alfabetizacdo ao final do 3° ano do ensino fundamental,
aplicada pelo Inep (art. 9°, inciso IV). Todas essas agdes dirigem-se
a um propdsito: garantir que todos os estudantes dos sistemas
publicos de ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e
em Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental (art. 5°,
inciso ). (Brasil, 2013, p. 5).

Esta avaliacdo passa a compor o SAEB a partir da divulgagcédo da Portaria n°®
482, de 7 de junho de 2013. Em 2015, foi disponibilizada a Plataforma Devolutivas
Pedagodgicas, para dar feedback as escolas, aproximando os resultados do SAEB ao
contexto escolar. O intuito € que as escolas possam avangar na apropriagdo dos
resultados, saindo do campo da discussao dos resultados e avangando para a
pratica efetiva. Essa abordagem visa tornar os resultados do SAEB um recurso
indispensavel para orientar decisdes na propria escola. Assim, entendemos que o0s
docentes precisam usufruir dos dados disponibilizados pelas avaliagbes a fim de
efetivar agdes pedagodgicas que possibilitem o aprimoramento do desempenho dos
estudantes.

Em 2017, o SAEB passou a ser censitario para o 3° ano do Ensino Médio das
escolas publicas e amostral para as escolas privadas. Este Sistema de Avaliacao
esta previsto como Politica Nacional por meio do Decreto n° 9.432, de junho de
2018, que regulamenta a Politica Nacional de Avaliacdo e determina, em seu art. 5°,

paragrafo unico, que

o SAEB sera realizado pela Unido, em regime de colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e contara com a
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coleta de dados junto aos sistemas de ensino e as escolas publicas e
privadas brasileiras, ou seja, por lei, os entes federados colaborarédo
para a realizacdo do SAEB, ndo mais de maneira voluntaria, agora,
de forma obrigatéria. (Brasil, 2018, p. 57).

Deste modo, essa Politica visa garantir a qualidade social da educagdo com
base nas avaliagdes externas em seus resultados e processos de responsabilizacao,
disponibilizando aos gestores indicadores relevantes apontados pela avaliagéo para
promover tomada de decisdes acerca de agdes que priorizem o fluxo e a proficiéncia
dos educandos frente aos conhecimentos.

Em 2019, o SAEB passa por uma reestruturacdo para adequar-se a BNCC.
Ao 9° ano do ensino fundamental, foram incluidos testes de Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Humanas, com aplicacdo amostral. O 3° ano do ensino fundamental
deixa de ser avaliado pela ANA devido a BNCC estabelecer o fim do ciclo de
alfabetizacédo para o 2° ano do ensino fundamental. No mesmo periodo, as siglas
ANA, ANEB - Avaliacdo Nacional da Educacdao Basica e ANRESC — Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar deixam de existir, e o conjunto de provas e
questionarios compostos por essas avaliacbes passa a ser denominado apenas
como SAEB.

Muitas foram as alteragdes feitas no SAEB ao longo dos seus quase 30 anos
para promover aprimoramento na qualidade dos instrumentos e fomentar politicas
publicas educacionais para melhoria do desempenho e qualidade educacional,
elevando os indices educacionais e, consequentemente, o nivel de proficiéncia dos
alunos. Entretanto, por ser o Brasil um pais com muitas desigualdades e
diversidades, a fragilidade das politicas publicas e a necessidade de promover
intervencdes mais efetivas e eficazes nos sistemas de ensino publico sdo reveladas.
Isso é necessario para assegurar a qualidade da educacgao ofertada e garantir que
os alunos aprendam com equidade, contribuindo, assim, para a redugdo das
desigualdades educacionais regionais.

Por meio da dindmica e movimentagdo proporcionada pelo SAEB, de
possibilitar avaliar nacionalmente os resultados do sistema educacional, foi possivel
perceber que este serve de impulso e alicerce para a efetivagdo de sistemas
proprios de avaliagao nos estados e municipios. Como iniciativa a promog¢ao de uma
educacao de qualidade que perpassa pelo monitoramento da aprendizagem e seus

processos de ensino, muitos estados e municipios realizam avaliagdes em larga
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escala, como € o caso do governo do Maranhao, que implantou em 2019 o Sistema
Estadual de Avaliagdo do Maranh&o (SEAMA), e do municipio de S&o Luis, com a
implementagdo do SIMAE, criado em 2017 como parte do programa “Educar Mais:
Juntos no direito de aprender”.

O SEAMA e o SIMAE eram realizados em parceria com o Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF).

2.2.1 Panorama Educacional da Rede Municipal de Sao Luis - MA

A cidade de Sao Luis, capital do estado do Maranhdo, era denominada
inicialmente de Upaon-Agu (llha Grande) pelos indigenas Tupinambas que aqui
habitavam. “Com a chegada dos franceses, em 1612, foi construida uma fortificagéo
com a finalidade de proteger a ilha de possiveis ataques estrangeiros. Tal forte foi
nomeado de Sao Luis para homenagear Luis Xlll, Rei da Franga” (Meirelles, 2012,
p. 29).

Apesar da fundacdo da cidade ter sido iniciada com os franceses, a
colonizagao europeia do municipio de Sao Luis se deu por meio dos portugueses.
Isso resultou na conservagdo de um marcante patriménio arquitetbnico de origem
portuguesa, o que fez desta cidade a mais lusitana das capitais brasileiras,
constituindo o maior aglomerado urbano de azulejos dos séculos XVIIl e XIX em
toda a América Latina (Duarte, 2007).

A capital do Estado do Maranhao é a 152 cidade mais populosa do Brasil, com
uma populagdo estimada em cerca de mais de um milhdo de habitantes (1.101.
975). E a mais populosa do estado e a quarta mais populosa da Regido Nordeste,
apresentando uma area territorial de 831,7 km?.

A Regiao Metropolitana da ilha de Sao Luis é composta por 13 municipios. De
acordo com os dados das Nagdes Unidas de 2010, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da cidade de Sao Luis é de 0,768, o que supera a média nacional e
posiciona a cidade como a terceira capital do Nordeste com o melhor IDH. Neste
cenario, a SEMED tem a “responsabilidade de oferecer uma educacao de qualidade
social, comprometida com a aprendizagem significativa e integral das criancas,

jovens e adultos” (Sao Luis, 2019a, p. 6).
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Essa secretaria organiza-se segundo dois eixos de trabalho bem delimitados,
o administrativo/financeiro e o ensino. Destacamos no eixo do ensino a SAEF, que
esta vinculada a Secretaria de Ensino. Os servidores que atuam na SAEF, em geral,
sdo professores ou especialistas que atualmente desenvolvem uma funcio técnico-
pedagodgica que, para melhor atender a demanda, tem a area geografica da cidade
organizada por nucleos, facilitando o atendimento e desenvolvimento do trabalho.

Assim, a SAEF atende a 116 Unidades de Educacdo Basicas e 44 anexos
vinculados as UEB dispostos em 7 nucleos, que abrangem a cidade Sao Luis em
sua area urbana e rural, sendo eles: Anil, Centro, Cidade Operaria, Nucleo
Coroadinho, Itaqui Bacanga, Turu/Bequimao e Rural.

A composigdo da SAEF se da por meio dos nucleos, programas e setores
voltados ao ensino fundamental. Assim, fazem parte desta superintendéncia: o
Nucleo de Alfabetizagao (NALF), o Nucleo do Curriculo Escolar, o Programa Mais
Educacéo, o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), as Coordenagdes de Acompanhamento Pedagodgico, a
Coordenacéao do Carro Biblioteca, a Corre¢cao de Fluxo Escolar, o Livro Didatico e o
Nucleo de Avaliagdo Educacional (NAE), que é responsavel pelo uso dos dados
referentes as avaliagdes externas e ao SIMAE, bem como pela divulgagao destes as
escolas da rede municipal de Sao Luis.

Para atender a demanda educacional da cidade, a Secretaria Municipal de
Educacao tem em seu quadro funcional de profissionais do magistério um universo
de 5.540 professores que atendem 83.967 estudantes. Destes, 65.562 encontram-se
matriculados no ensino fundamental, distribuidos nas Unidades de Educacao
Basica, chamadas cotidianamente de escolas-polo, e seus anexos, bem como
escolas municipalizadas®. O Estatuto do Magistério, segundo a Lei Ordinaria n°
4.749/2007, em seu Artigo 4°, indica que

5 A municipaliza¢do do ensino esta sinalizada no artigo 211, paragrafo 2°, da Constituicdo
Federal. O texto constitucional propde que os “municipios atuem prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escola” (Brasil, 1988, recurso online). A descentralizagdo do poder, a
autonomia e a gestdo democratica do ensino publico, desde 1988 sao alicerces que
sustentam a atuacado do Municipio. Assim, houve um fortalecimento da descentralizagdo do
ensino com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96, a Emenda
Constitucional n°® 14/96, a Lei n° 9.424/96 e o Decreto Federal n° 2.264/97. Por meio do
Decreto n® 31.247, de 26 de outubro de 2015, esse processo de municipalizagao
aconteceu na rede de S&o Luis, de maneira que 20 (vinte) escolas estaduais que
ofereciam o ensino fundamental, totalizando aproximadamente cerca de 6 mil estudantes,
passaram a ter a gestao da prefeitura de Sao Luis.
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a Carreira do Magistério do Sistema de Ensino Publico da Prefeitura
de Sao Luis visa o aperfeicoamento profissional continuo e a
valorizacdo do professor por meio de remuneragdo digna e, por
consequéncia, a melhoria do desempenho e da qualidade dos
servigos prestados a populagdo do Municipio. (Sao Luis, 2007, p. 1).
Destacamos que o incentivo a formacdo continuada dos docentes esta

vinculado ao Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV). Nesse contexto, a
Rede Municipal de Educacédo de Sao Luis - MA investiu em ampliar as equipes por
meio de concursos publicos ou por ampliagdo da jornada de trabalho dos servidores
e desenvolvimento profissional com processo de formacéo continuada.

Durante o periodo entre 2002 e 2019, ocorreram incentivos a formagéao
continuada dos profissionais do magistério por meio de a¢gdées ou programas, como O
Parametros em Agdo. Esta formagao ocorreu devido a divulgagado dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) de 1997, cujo objetivo era orientar uma proposta
curricular flexivel a ser implementada de acordo com as realidades locais e regionais
(Brasil, 2006).

A assessoria da Abapuru® promovia encontros para dialogar acerca do
curriculo e, assim, promover a reorganizagao curricular da Rede. Ocorreram,
também, encontros formativos com o intuito de contribuir para a consolidagcdo de
projetos educativos com qualidade nas escolas.

O Programa de Formagéo de Professores Alfabetizadores (PROFA)’ e Pro-
Letramento®, que foram implementados em parceria com o governo federal, foram
ofertados nas areas de linguagem (leitura/escrita) e matematica para os professores
dos anos iniciais do ensino fundamental, a fim de elevar a qualidade da educacao.

O Programa de Correcao do Fluxo Escolar na Alfabetizacao, vigente entre os
anos de 2010 a 2014, também em parceria como governo federal, foi desenvolvido

em sala de aula com alunos que apresentavam distor¢ao na alfabetizagdo com a

6 A Consultoria e Planejamento em Educagdo Limitada Abapuru assessorou a secretaria
municipal de educagao no periodo de 2002 a 2008 na elaboragdo do Programa S&o Luis
Te Quero Lendo e Escrevendo.

7 O PROFA foi langado em 2000. Um programa em parceria entre o MEC, universidades,
estados e municipios. Em Sao Luis, iniciamos em 2002.

8 O Pro-Letramento foi um programa realizado pelo MEC em parceria com universidades e
com adesao dos estados e municipios.
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utilizacdo da metodologia do Grupo de Estudos sobre Educagéo, Metodologia de
Pesquisa e Agdo (GEEMPA)°.

Ainda com o intuito de promover a formacédo continuada para professores, a
SEMED realizou, em 2015, o Il Ciclo de Debates, que teve como tema geral a
Alfabetizacdo. Estes encontros formativos ocorreram em parceria com o Instituto
Formagao'®, Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF)'" e SEMED. Foi
durante este ciclo de debates que tive acesso a aplicacdo e a analise da matriz
FOFA'2,

Durante os cinco encontros do Il Ciclo de Debates, iniciados no dia 15 de
janeiro de 2015, com intervalo médio de 15 dias, buscava-se estabelecer nas
praticas profissionais dos cursistas estratégias para melhorar a sua eficacia, e
algumas daquelas ac¢des foram efetivadas.

O PNAIC™ tinha como foco as areas de linguagem e matematica, visando
promover a melhoria dos indices de alfabetizacdo, que estdo fundamentados de
acordo com a LDB, n° 9.394/96, conforme os artigos 61 e 67 da legislagdo que
garante tais agdes de formagao continuada.

Contudo, a politica de formacao continuada da Rede Municipal de Sao Luis
passou por um hiato que ocorreu no periodo de 2009 a 2012, no qual as politicas de
formacao e valorizagdo docente nao foram efetivadas, sendo retomadas no ano de
2013, quando entra uma nova gestao municipal.

Dessa forma, a formagdo continuada oferecida pela Secretaria poderia

contribuir de forma significativa para o trabalho do professor, visando desenvolver a

9 GEEMPA: coordenado pela profa. Dra. Esther Pillar Grossi, que trabalha com formagao

docente em Linguagem e Matematica.

0O Instituto Formag&o é uma Organizagdo N&do-Governamental (ONG) que trabalha com
varias frentes de atuacao profissional (na area de educacao, agroecologia, comunicagao
social, economia, politicas de cultura de esportes e lazer, sempre em parceria com o
municipio de Sao Luis e outros do Maranhao, visando ao desenvolvimento sustentavel
das regides maranhenses).

" UNICEF: organizag&o mundial que se dedica especificamente as criangas.

2 A matriz F.O.F.A é uma ferramenta de andlise de negdcios simples. Seu objetivo é
identificar os pontos fortes e fracos para melhorar a gestdo e o seu desempenho. O nome
FOFA é um acrénimo para Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas.

3O PNAIC foi instituido pela portaria n° 1458, de 14 de dezembro de 2012, e as agdes
formativas foram iniciadas em 2013. Este programa é uma parceria entre o MEC,
universidades, estados e municipios. Em 2014, atuei como formadora pela Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) no polo da cidade de Imperatriz - MA na area de
linguagem. Nos estudos de Matematica, atuei como formadora junto aos professores da
rede municipal de S&o Luis.
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aprendizagem das criangas. Assim, a Politica de Alfabetizacdo e Letramento da

Rede de S&o Luis ressalta que:

um/a professor/a que participa de formagdes continuadas
desenvolvera melhor seu trabalho, construindo os seus saberes a
partir da interacdo com outros conhecimentos.[...] a SEMED espera
que a formacao continuada de alfabetizadores possa efetivamente
articular a teoria e a pratica, desenvolvendo nos professores
alfabetizadores a capacidade de tomada de decisbes e acima de
tudo a capacidade de rever sua pratica e redefini-la quando for
preciso. (Sao Luis, 2014, p. 41).

Enfatizamos que o espago formativo é relevante para conduzir a elementos
de estruturacao de projetos e agdes escolares que visem promover a qualidade na
pratica docente com o intuito de elevar a aprendizagem dos estudantes. Contudo,
nao temos a pretensao de promovermos associagao direta ou investigacao entre
melhoria no desempenho e as formacgdes continuadas dos educadores, pois a
politica de formacao deve ser avaliada por outros critérios que nao se aplicam a este
caso.

No Grafico 1, podemos observar que os anos em que a cidade obteve os
maiores avangos em seus resultados no IDEB', mensurados nos anos iniciais do
ensino fundamental, coincidem com os anos em que a cidade de Sao Luis promoveu
formacgao continuada ao seu quadro de profissionais do magistério. De igual modo,
0s anos em que o crescimento ficou estagnado correspondeu ao periodo em que a

politica de formagao continuada foi suspensa na rede municipal de ensino.

Grafico 1 — Grafico do IDEB da cidade de Sao Luis - MA
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Fonte: Qedu (2023).

Embora a cidade de S&o Luis nos ultimos anos ndo tenha atingido a meta
proposta para o IDEB, observa-se um timido crescimento no que corresponde ao
IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental desta cidade.

O municipio de Sao Luis vivencia a experiéncia com o SAEB a partir da
ANRESC. No entanto, destaca-se a necessidade de uma maior mobilizacido por
parte da administracdo central da SEMED, visando apoiar as escolas no processo
de discussao sobre os dados obtidos nesta avaliacédo, de forma a otimizar o seu uso.
Nesse sentido, o NAE ofertou formagdo continuada a gestores escolares e
coordenadores pedagogicos, além de oficina de elaboragéo de itens.

Nessa perspectiva, em 2017, a Rede Publica de Ensino Municipal, por meio
do NAE, busca aperfeicoar o tratamento dado aos indicadores fornecidos pelas
avaliagbes em larga escala, ofertando encontros formativos aos atores educacionais
e com a implantagdao do seu sistema préprio de avaliagdo. Essas iniciativas foram
orientadas no sentido de construir uma cultura de apropriacao, interpretacao e uso
dessas informagbes para o direcionamento de agdes pontuais com o objetivo de

melhorar o ensino e as aprendizagens.

2.2.1.1 A criagdo do Sistema Municipal de Avaliagdo Educacional de Sdo Luis
(SIMAE)

Com base nos indices apontados pelas avaliacbes do SAEB, a rede municipal
de S&o Luis sentiu necessidade de implementar o SIMAE, tendo como objetivo a
melhoria da qualidade educacional. A implementagdo de um sistema de avaliagéao
proprio ja estava previsto no Plano Municipal de Educagao para o decénio 2015-
2024, na sua meta 2.25, conforme apontado em seu texto: “implantar e implementar,
a partir de 2016, o Sistema de Avaliagao Institucional e de Aprendizagem da Rede
Publica Municipal de Ensino” (Sao Luis, 2015, p. 3).

Para tanto, a Secretaria Municipal de Educagdo realizou uma consulta
democratica junto aos profissionais da educacao da sua rede de ensino com o

objetivo de identificar a situacdo educacional da mesma e viabilizar, em 2017, a
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implementagdo da Politica “Educar Mais Juntos no Direito de Aprender”’'s. Essa
politica esta pautada em oito eixos estruturantes, a saber: Gestdo, Avaliagao,
Curriculo, Formagao Continuada, Acompanhamento Pedagdgico, Infraestrutura,
Tecnologico e Relagcéo Escola Comunidade.

No eixo dedicado a Avaliagcédo, o Nucleo de Avaliacdo Educacional (NAE) foi
criado em 7 de maio de 2014. Embora o setor responsavel pelas avaliagdes
externas da rede de ensino municipal de S&o Luis ja existisse anteriormente e
estivesse vinculado a Secretaria de Ensino, ele passou a ser formalmente
denominado Nucleo de Avaliagdo Educacional na data mencionada, em
conformidade com uma das estratégias delineadas no Plano Municipal de Educagao
(PME). Tendo em vista a implementacdo do SIMAE, as atribui¢des do NAE foram

revisadas no ano de 2016, passando a compreender:

| - Elaborar Diretrizes que orientem a pratica avaliativa das escolas
da Rede Municipal de Ensino: Sistematica de Avaliacao da Rede.
Meta Avaliagcdo e propor atualizagdo de documentos oficiais
referentes a avaliacdo da aprendizagem; Il - Realizar e apoiar acoes
avaliativas de varias esferas que fornecam subsidios para
formulacdo e reformulagdo de politicas publicas, visando a
otimizacdo de investimentos publicos e garantia de indicadores
educacionais de qualidade; Ill - Disseminar os resultados das
avaliacdes que compdem o Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB), bem como o indice Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB) e outras avaliagbes realizadas e/ou coordenada pelo
INEP/MEC; IV - Analisar e emitir pareceres em resposta as
demandas sobre o processo de avaliagdo na Rede Municipal; V -
Organizar processos formativos realizados pela equipe e/ou
articulados com os grupos de formacdo da Rede Municipal; VI -
Monitorar por meio do Sistema de Avaliacdo Municipal o rendimento
dos estudantes, visando garantir a oferta de ensino publico de
qualidade com equidade; [...]. (Sao Luis, 2016a, p. 3).

O processo das avaliagbes externas da Rede Municipal de Sao Luis, com
foco nas avaliagbes do SIMAE, era de responsabilidade dos técnicos do NAE,
abrangendo a validacdo da base de dados dos estudantes, a formacao para a
equipe de aplicadores externos, bem como o acompanhamento da logistica de

aplicagcdo do teste e a divulgacdo dos resultados alcangados com a avaliagao.

5 O Programa “Educar Mais: Juntos no Direito de Aprender” consiste na implantacdo de
acbes e projetos articulados ao Sistema de Avaliagdo da Rede Publica Municipal de
Ensino de Sao Luis. Seu objetivo € melhorar o IDEB, além de fortalecer os programas de
formacéao continuada e atualizar a proposta curricular da rede municipal de ensino.
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Assim, o SIMAE permitiria @ Secretaria Municipal conhecer o nivel educacional dos
estudantes da rede, além de consolidar uma cultura de avaliacdo na rede publica de
ensino baseada em principios, descentralizagdo, gestdo participativa e formagao
continuada, para permitir qualidade e melhoria dos indicadores.

Em 2017, ocorreu a primeira avaliacdo por esse sistema, intitulada Avaliacéao
Diagnéstica. No ano seguinte, 2018, foi realizada a Avaliagdo Somativa; e, no ano
de 2019, foi desenvolvida a Avaliagdo Formativa, totalizando trés edicdes
promovidas por esse sistema, cujos resultados sao acessiveis a comunidade escolar
por meio do site disponibilizado pela Secretaria de Educacao de Sao Luis.

Este sistema foi criado em parceria com o CAEd/UFJF, no periodo que
compreende as edi¢coes de 2017 a 2019. Destacamos que as avaliagcdes do SIMAE
eram estruturadas a partir do curriculo da Rede Municipal de ensino de Sao Luis,
ajustada com a BNCC para elaboracdo da matriz de referéncia. Essa matriz
configura-se como um recorte do curriculo estabelecido para cada ano de ensino, de
acordo com cada componente curricular (Lingua Portuguesa e Matematica, no caso
do SIMAE).

Em sua primeira edicdo, o SIMAE avaliou o desempenho dos estudantes do
1°, 2°, 3%, 5°, 7° e 9° anos do ensino fundamental. Os resultados da primeira edicéo
foram apresentados aos gestores e técnicos da SEMED em um seminario no ano
seguinte. No que se refere a participagao dos estudantes na edigdo de 2017, devido
ao contexto da greve dos profissionais do magistério da rede municipal de Sao Luis
que estava ocorrendo naquele ano, a participacdo dos estudantes ficou um pouco
comprometida, ndo alcangando nem 80% do previsto, apesar dos esforgos dos
gestores escolares na convocacgao dos estudantes para participagao dos testes e da
equipe da SEMED para a realizagao da avaliagao.

Apresentamos, a seguir, nas Tabelas 1 e 2, os intervalos que correspondem
aos padrdes de referéncia utilizados nas avaliagbes do SIMAE no componente

curricular de Lingua Portuguesa.
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Tabela 1 — Correspondéncia entre padrdes e intervalos de proficiéncia em Lingua
Portuguesa nos anos iniciais do Ensino Fundamental
INTERVALO DE PROFICIENCIA - LEITURA

PADROES

1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano
ABAIXO DO . , i ,
BASICO Até 400 Até 500 Até 600 - Até 150
BASICO 400 a 500 500 a 600 600 a 650 - 150 a 200
PROFICIENTE 500 a 600 600 a 700 650 a 750 - 200 a 250
Acima de Acima de . Acima de
AVANCADO 600 700 Acima de 750 - 250

Fonte: CAEd (2019).

Quanto ao resultado de desempenho na primeira edi¢ao do SIMAE em Lingua
Portuguesa, apenas o 3° (59,4%) ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais estava
no padrao Abaixo do Basico. Com base nos resultados do SIMAE, estabeleceu-se o
ponto de partida das a¢des voltadas para a intervengao pedagogica nas turmas do
3° ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais. Destacamos que os intervalos de
proficiéncia referentes ao 4° ano do ensino fundamental serdo apresentados mais a
frente, pois comegou a ser avaliado a partir de 2018 em escrita.

Na segunda edi¢do, o SIMAE obteve participacéo satisfatéria superior a 80%.
Uma acgao que contribuiu para isso foi o evento intitulado “Dia D”, promovido em
todas as escolas da rede municipal de Sao Luis durante o Programa de Intervengao
Pedagodgica (PIP). Esse evento sensibilizou a comunidade escolar para a relevancia
da participagdo desse momento, despertando também o interesse da comunidade
em conhecer o resultado das avaliagdes.

Conforme descrito no relatorio do PIP sobre o “Dia D”:

nestes dois dias, a cada ano, os professores analisam os resultados
das avaliagbes do SIMAE e as avaliagdes internas da escola e
elaboram o Plano de Intervengdo Pedagdgica- PIP Escola, que é
apresentado a Comunidade escolar em um sabado para
conhecimento e apresentacdo de sugestdes [...] A participacdo dos
pais e responsaveis nas atividades das duas edi¢gdes do Dia D
superou as expectativas e tem indicado o quanto é importante
manter esse evento no calendario escolar para garantir o
envolvimento e o compromisso das familias em prol da educagéo de
qualidade os alunos. (Sao Luis, 2016a, p. 36).
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Em 2018, com o intuito de abranger a avaliagdo de todos os estudantes da
rede de Sao Luis, o sistema expandiu seu escopo, inserindo nas avaliagdes 0s
estudantes atendidos pela Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), bem como
avaliando o desempenho dos estudantes do 4° e 8° anos, como solicitado pelo corpo
docente das escolas. Assim, inseriu a avaliagdo da escrita para os estudantes do 4°
e 8° anos, estabelecendo o intervalo para os padrées de desempenho em escrita.

Na Tabela 2, expomos os padrdes de proficiéncia referentes a escrita.

Tabela 2 — Correspondéncia entre padrdes e intervalos de proficiéncia em Lingua
Portuguesa (4° ano/escrita)

INTERVALO DE PROFICIENCIA - ESCRITA

PADROES 2° Ano
ABAIXO DO BASICO Até 650
BASICO 650 a 700
PROFICIENTE 700 a 800
AVANCADO Acima de 800

Fonte: CAEd (2019).

Quanto ao resultado de desempenho na segunda edicdo do SIMAE em
Lingua Portuguesa, observou-se que houve progressdao dos estudantes. Os
resultados da terceira edicdo do SIMAE mostraram que, apesar dos avangos, 0s
estudantes do Ensino Fundamental Anos Iniciais se mantiveram no padrao Basico,
exceto 0 1° ano, no qual 34,4% dos alunos encontravam-se no padrao proficiente.

Na Tabela 3, sdo apresentados os intervalos que correspondem aos padrdes
de referéncia utilizados nas avaliagbes do SIMAE no componente curricular de

Matematica.

Tabela 3 — Correspondéncia entre padrdes e intervalos de proficiéncia em
Matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental
INTERVALO DE PROFICIENCIA — MATEMATICA

FrolielEs 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano
ABAIXO DO , , , ,
BASICO Até 350 Até 400 Até 450 - Até 150
BASICO 350 a 450 400 a 500 450 a 550 - 150 a 200
PROFICIENTE 450 a 550 500 a 600 550 a 650 - 200 a 250
Acima de Acima de . Acima de
AVANCADO 550 600 Acima de 650 - 250

Fonte: CAEd (2019).
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O resultado de desempenho na primeira edicdo do SIMAE, em 2017 em
Matematica, mostrou que a maior concentragdo dos estudantes do 1° (45,3%), 2°
(48,1%) e 3° (48,1%) anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais estava no padréo
Basico, enquanto apenas o 5° ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais estava no
padrao Abaixo do Basico, com 53,1%.

Quanto ao resultado de desempenho na segunda edicdo do SIMAE em
Matematica, houve uma progressdo dos estudantes do 5° ano (42,2%) para o
padrdo Basico, enquanto os demais anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais
mantiveram a maior concentracao dos estudantes no padrao Basico. Essa tendéncia
persistiu na terceira edicdo do SIMAE, com uma concentracido predominante de
estudantes nesse mesmo padrao.

Quanto ao resultado de desempenho na segunda edi¢gao do SIMAE, em 2018,
em Matematica, houve uma progressédo dos estudantes do 5° ano (42,2%) para o
padrdo Basico, enquanto os demais anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais
mantiveram a maior concentragcao dos estudantes no padrdo Basico. Este padrao
também se manteve como resultado na terceira edicao do SIMAE 2019, com maior
concentracao dos estudantes.

Para auxiliar a compreensdo das Tabelas 1, 2 e 3, descrevemos as
caracteristicas referentes aos padrdes de desempenho do SIMAE no Quadro 1,

apresentado a seguir:

Quadro 1 — Descrigéao geral dos Padrdes de Desempenho do SIMAE

ABAIXO DO BASICO BASICO PROFICIENTE AVANGADO

Estudantes ainda Fescgg ?:ttee ?, Estudantes

Estudantes revelam néo demonstram um consolidado as conseguiram
caréncia de desenvolvimento habilidad atingir um patamar
aprendizagem em adequado das a !cll a gs um pouco além do
relagdo as habilidades habilidades Con?isr:irr?;as eas que é considerado
previstas para sua esperadas para sua . essencial para sua

etapa de escolaridade etapa de essencials para etapa de
’ ! sua etapa de !
escolaridade. escolaridade escolaridade.

Fonte: CAEd (2019).

Contudo, o que as avaliagbes apontavam era que os estudantes nao estavam
concluindo o Ciclo de alfabetizacdo por ndo consolidarem as habilidades essenciais
para a aprendizagem de leitura, escrita e contagem. Por entendermos que os trés

primeiros anos do ensino fundamental sdo essenciais para que o estudante progrida
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com éxito em sua vida escolar, destacamos, a seguir, as habilidades minimas que
os estudantes do ciclo de alfabetizagdo deveriam lograr.®

As avaliagbes revelaram um baixo nivel de desempenho no que se refere a
essas habilidades, pois os estudantes que se encontravam nos dois primeiros
padrboes de desempenho demonstraram adquirir um nivel de habilidades inadequado
ao ano de escolaridade que estavam cursando. Portanto, necessitavam de
intervencdes pedagdgicas pontuais para recuperar sua aprendizagem frente a essas
habilidades. Por outro lado, os estudantes que se encontravam nos dois padroes
finais de desempenho apresentaram niveis de habilidades adequados para o seu
ano de escolaridade.

Para auxiliar na compreensao do que era avaliado por meio do SIMAE,
descrevemos nos Quadros 2, 3 e 4 as habilidades referentes aos padrbes de

desempenho do SIMAE para os trés primeiros anos do ensino fundamental.

6 A Politica de Alfabetizagdo e Letramento da Rede Municipal de S&o Luis considera o
processo de alfabetizacdo e letramento como central, para que o estudante possa
entender a aprendizagem como via de ampliagdo das possibilidades de comunicagéo,
nas praticas sociais de leitura e escrita, que em conformidade com a atual Proposta
Curricular desta Rede Municipal de Ensino, ao reafirmar que “a alfabetizagdo na
perspectiva do letramento representa praticas sociais de linguagem mais amplas”. (Sao
Luis, 2019b, p. 196).
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(continua)
ANO ABAIXO DO BASICO BASICO PROFICIENTE AVANCADO
Os estudantes apresentam as Os estudantes Os estudantes apresentam as Os estudantes
primeiras manifestagoes de apresentam as habilidades descritas no padréo desenvolveram as
habilidades relacionadas a habilidades descritas no anterior habilidades de leitura além
apropriacao do sistema de escrita. padrao abaixo do basico. Aqueles com roficién-cia na faixa de daquelas esperadas para a
Essas habilidades dizem respeito Os estudantes na faixa de 5(?0 pr o etapa de escolarizagédo em
e : a 550 ampliam as habilidades de
tanto a aspectos graficos quanto 400 a 450 pontos realizam consciéncia fonolégica, identificando que se encontram.
sonoros (consciéncia fonoldgica). a leitura de palavras silabas padrio (consoénte/vogal) no A partir de 650 pontos, além
A partir dos 250 pontos, os formadas por diferentes final de palavras de identificar silabas padrao
estudantes ja identificam algumas estruturas silabicas. Inicia-se o desenvolviménto da (consoante/vogal) no inicio e
letras do alfabeto apresentadas No limite de passagem habilidade de identificar géneros final de palavras,
isoladamente ou em um conjunto de desse padrao, estao os textuais menos familiares. como a reconhecem silabas mediais
letras. estudantes com 450 a 500 carta. e a finalidade de tex’Eos como dessas palavras.
1° A partir de 300 pontos, além das pontos, que sao capazes biIhet’e listas de compras e fo’Ihetos Nesse estagio, suas
A habilidades anteriores, também de identificar o género de ’ ' habilidades de leitura se
no Os estudantes que se encontram

identificam a silaba inicial de uma
palavra. Isso significa que esses
estudantes percebem as relagbes
entre fala e escrita de forma mais
sistematica.

No limite de passagem desse
padrao, estdo os estudantes com
350 a 400 pontos. Além das
habilidades anteriores, também
reconhecem as letras do alfabeto
em diferentes padroes graficos e
apresentam habilidades iniciais de
leitura de palavras.

textos mais familiares,
como o de uma receita.
Surgem nesse nivel as
primeiras ocorréncias da
habilidade de leitura de
frases na ordem direta
(sujeito, verbo e objeto).
Também é observada a
habilidade de localizar
informacdes explicitas em
textos curtos e de género
familiar ao contexto
escolar.

nesse padrdo de desempenho
identificam também o assunto de
textos de pequena extenséo.

A partir de 550 a 600 pontos, no limite
para passagem ao proximo padrao de
desempenho, os estudantes ja
consolidaram habilidades de
consciéncia fonoldgica, como
identificar sons iniciais e finais de
palavras, bem como a leitura de
palavras em diferentes extensdes e
padrdes silabicos.

expandem, incluindo a
capacidade de apreender
elementos presentes na
superficie do texto, bem
como a identificagcao de
elementos da narrativa e a
realizagao de inferéncias.
Ampliam-se também as
habilidades relacionadas aos
usos sociais da leitura e da
escrita, demonstrando maior
familiaridade com diversos
géneros textuais.
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(conclusao)

ANO

ABAIXO DO BASICO

BASICO

PROFICIENTE

AVANCADO

10
Ano

Assim, leem palavras dissilabas
e trissilabas formadas por
silabas padrao (consoante/vogal)
ou silabas formadas
exclusivamente por vogais, € ja
realizam inferéncias em textos
nao verbais.

Além disso, os estudantes
conseguem identificar
elementos como a
personagem principal da
narrativa.

O desenvolvimento de
habilidades de leitura
relacionadas a esse padrao
de desempenho caracteriza
um leitor que |é e interpreta
pequenos textos com alguma
autonomia.

Ampliam-se as habilidades
relacionadas a localizar informacgdes
em texto de diversos géneros,
podendo tal informacgao estar no
inicio, no meio ou no final do texto.
Ampliam-se as habilidades de
identificacao de género, finalidade e
assunto de textos,assim como se
amplia a extensdo dos textos que o
estudante consegue ler. Também se
ampliam as habilidades relacionadas
a inferéncia de informacgbes em
textos exclusivamente ndo verbais.

A partir de 650 a 700, os
estudantes desenvolveram
habilidades mais sofisticadas
ligadas a consciéncia
fonoldgica, como a habilidade
de identificar o numero de
silabas de palavras de
diferentes extensodes e formada
por padrdes silabicos diversos.
Quanto a leitura, ampliam-se as
habilidades de inferéncia, pois
sdo capazes de inferir o
assunto de um texto a partir do
seu titulo.

A partir dos 700 pontos,
ampliam-se as habilidades de
inferir informacao em textos
que conjugam linguagem verbal
e nao verbal, como as tirinhas.
As principais conquistas nesse
nivel dizem respeito a
capacidade de interagir com os
textos, percebendo as relagbes
existentes entre as diferentes
partes que os constituem.

Fonte: Sao Luis (2019a).
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No Quadro 2, observamos as habilidades que os estudantes do 1° ano do
ensino fundamental devem consolidar ao final desse ano de escolaridade, as quais
sdo possiveis de serem aferidas por meio da matriz de referéncia do SIMAE. Essas
habilidades indicam o nivel em que o estudante se encontra e estdo dispostas no
padrdo de desempenho estabelecido de acordo com o intervalo de proficiéncia do
SIMAE.

Quanto ao resultado de desempenho na primeira edicdo do SIMAE, em
Lingua Portuguesa, a maior concentracdo dos estudantes do 1° ano do Ensino
Fundamental Anos Iniciais estava no padrao Basico, com o percentual de 39,2%.

No resultado de desempenho na segunda edicdo do SIMAE, em Lingua
Portuguesa, houve uma progressdo dos estudantes no 1° ano do ensino
fundamental, tendo a maior concentracao no padrao Proficiente, com o percentual
de 36,0%. Esse padrdao se manteve no resultado da terceira edicao do SIMAE, em
que 34,4% dos estudantes se concentravam neste padrao.

Apesar de uma pequena queda no percentual de alunos proficientes no 1°
ano na terceira edicdo do SIMAE, o que se observou foi um acréscimo de 3,5% no
percentual de alunos no padrdo avangado, chegando a 22,5% dos estudantes do 1°
ano do ensino fundamental da rede municipal. Esse resultado foi construido com o
esforgco de varios sujeitos da educagdo municipal de Sao Luis, todos com foco na
melhoria da qualidade do ensino, desde a gestao central da SEMED, por meio do
apoio as escolas, mas, principalmente, das equipes escolares em planejar
estratégias e efetivar agdes pedagdgicas focadas na aquisigao da alfabetizacéo e no
desenvolvimento do letramento de forma significativa.

Por meio da orientacdo do NAE, em espaco formativo para analise
pedagogica dos resultados das avaliagbes, as agdes implementadas pela escola
partiram desse olhar com foco inicial no desempenho dos estudantes. Nesse
sentido, foram promovidas intervengcdes pontuais voltadas para o desenvolvimento
de habilidades, tendo como foco o curriculo e as matrizes de referéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica, um trabalho pautado no uso dos géneros textuais, na

numeracia e nos projetos didaticos interdisciplinares.



Quadro 3 — Descricao dos Padrdes de Desempenho do SIMAE - 2° ano escolar

56

(continua)
ANO ABAIXO DO BASICO BASICO PROFICIENTE AVANCADO
Os estudantes apresentam Os estudantes apresentam as Os estudantes apresentam
, - - Os estudantes apresentam as - . ~ . .
manifestacdes de habilidades o ) ~ habilidades descritas no padrao as habilidades descritas no
) N . habilidades descritas no padrao . ~ :
relacionadas a apropriacéo do . anterior. padrao anterior.
. . anterior. Com 500 a 550 pontos, ~ )
sistema de escrita, bem como aos | . - . ; Os estudantes com pontuacao A partir de 700 pontos,
o : identificam o numero de silabas de . ) . . .
processos iniciais de leitura. : até 650, além de localizarem amplia-se a habilidade de
. uma palavra formada por diferentes . ~ . - ~
Esses estudantes necessitam de ~ ooy : - silabas padrao (consoante/vogal) | inferir informacgéao em textos
; = . padrdes silabicos e identificam N ! ! X
intervencao pedagdgica focada , = no inicio e final de palavras, que conjugam linguagem
oo . silabas no padrao consoante/vogal . S ~
tanto na apropriagéo do sistema . ; reconhecem as silabas mediais | verbal e ndo verbal, como as
i~ no final de palavras. Localizam . s o
alfabético, quanto na . ~ . dessas palavras. Quanto as tirinhas. Outra habilidade
~ o informacdes explicitas em textos - ) : o . o
compreensao e analise referentes . X N habilidades de leitura, ampliam- neste nivel é a de identificar
) ) curtos e realizam inferéncias em ~
ao eixo de leitura. . . se tanto aquelas que se referem a relagao entre pronomes
. textos que conjugam linguagem . ~ .
A partir dos 250 pontos, ~ a apreensao de elementos que se | pessoais e seus referentes.
. S verbal e ndo verbal, como as . )
identificam letras do alfabeto . ol encontram na superficie textual e A partir dos 750 pontos,
o . . tirinhas e as historias em . e . .
2 isoladamente, ou um conjunto de . . a identificacao de elementos da ampliam-se também as
letras quadrinhos. Inicia-se o narrativa, quanto aquelas que habilidades relacionadas
Ano ' desenvolvimento de habilidades de 9 9 9 - .
aos usos sociais da leitura e

dizem respeito a inferéncias.
Ampliam-se também as
habilidades relacionadas aos
usos sociais da leitura e da
escrita, demonstrando maior
familiaridade com diversos
géneros textuais.
Ampliam-se as habilidades de
inferéncia, pois sdo capazes de
inferir o assunto de um texto a
partir do seu titulo e de
reconhecer o efeito de sentido
produzido pelo uso de
onomatopeias em poesia.

A partir de 300 pontos, além das
habilidades descritas
anteriormente, identificam silabas
iniciais de palavras formadas por listas de compras e folhetos,

silabas padrao (consoante/vogal). Identificam o assunto de pequenos

Os estudantes nesse nivel textos. A partir de 550 a 600 pontos,
percebem as relagbes entre fala e . e
consolidam habilidades de

escrita de forma mais sistematica. A .
consciéncia fonoldgica, como a

A partir de 350 a 400 pontos, identificacio d iniciais e finai
além das habilidades descritas identificagao de sons iniclais e inais
anteriormente, os estudantes de Palavras formadas por S|Iaba§
identificam Ietre;s do alfabeto ou padrdo (consoante/vogal) e também

a leitura de palavras em diferentes

grupo de letras em diferentes ~ ~ o
N e extensdes e padrdes silabicos.
padrdes graficos.

identificar géneros textuais menos
familiares, como a carta, e a
finalidade de textos, como bilhete,

da escrita. A partir dos 800
pontos, observa-se a
ampliacédo das habilidades
de leitura anteriormente
referidas, especialmente
aquelas ligadas ao
estabelecimento de relagbes
I6gico-discursivas entre
partes ou elementos dos
textos, incluindo relacbes
l6gico-discursivas marcadas
por conjungéo temporal ou
advérbio de tempo.
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(conclusao)

passam a ser capazes de localizar
informacdes explicitas em textos
curtos e de género familiar ao
contexto escolar. Em textos
narrativos curtos, identificam
elementos como o tempo em que
ocorre um determinado fato e a
personagem principal da narrativa.
As habilidades de leitura
relacionadas a esse padrao de
desempenho caracterizam um leitor
que |é e interpreta pequenos textos
com alguma autonomia.

as habilidades de identificagao de género,
finalidade e assunto de textos, assim como
amplia-se a extensao dos textos que o
estudante consegue ler.

ANO ABAIXO DO BASICO BASICO PROFICIENTE AVANCADO
Também leem palavras dissilabas e
trissilabas formadas por silabas
padrao (consoante/vogal) ou silabas
formadas exclusivamente por
vogais.
A partir de 400 a 450 pontos,
realizam a leitura de palavras
formadas por diferentes estruturas
silabicas.
A partir de 450 a 500 pontos, Possuem habilidades relacionadas a
identificam o género de textos mais | localizar informagbes em texto de diversos
familiares. Surgem nesse nivel as géneros podendo tal informagao estar no Observa-se que as principais
primeiras ocorréncias da habilidade inicio, no meio ou no final do texto. conquistas nesse nivel € a
2° de leitura de frases na ordem direta | Identificam os espacos entre os elementos capacidade de interagir com os
Ano (sujeito, verbo e objeto). Também que compdem uma narrativa. Ampliam-se ) textos, percebendo as relagdes

existentes entre as diferentes
partes que os constituem.

Fonte: Séo Luis (2019a).
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No Quadro 3, averiguamos as habilidades que os estudantes do 2° ano do
Ensino Fundamental deveriam consolidar ao final deste ano de escolaridade e que
sdo possiveis de serem aferidas por meio da matriz de referéncia. Essas habilidades
estado dispostas conforme o padrao e desempenho estabelecido de acordo com o
intervalo de proficiéncia do SIMAE.

Quanto ao resultado de desempenho na primeira edi¢do do SIMAE em Lingua
Portuguesa, a maior concentragdo (34,0%) dos estudantes do 2° ano do Ensino
Fundamental Anos Iniciais foi observada no padrdao Basico, padrdao em que os
estudantes ainda n&o possuem os conhecimentos essenciais para este ano de
escolaridade.

No resultado de desempenho na segunda edicdo do SIMAE, houve uma
progressdo, com 33,7% dos estudantes apresentando o nivel de proficiéncia
referente ao padrao Basico. Apesar desse avancgo, nao foi o bastante para modificar
o padrdo de desempenho, que permaneceu no nivel Basico. No entanto, é
importante destacar que nessa mesma edi¢do houve um acréscimo de 12,6% no
percentual dos estudantes do 2° ano no padrao proficiente. Assim, 31,8% dos alunos
do 2° ano do Ensino Fundamental dessa rede atingiram o padrao proficiente. Isso
nos mostra que ha uma tendéncia de crescimento indicando melhoria no
desempenho dos estudantes da rede de ensino municipal de Sao Luis.

Na terceira edicdo do SIMAE, nao houve mudanca no padrdo, e o0s
estudantes permaneceram no nivel Basico. Contudo, é possivel notar uma tendéncia
de crescimento, indicando melhoria no desempenho dos estudantes em comparagao
ao ano anterior. Isso é evidenciado pelo aumento de 4,3% no percentual de
estudantes do 2° ano que atingiram o padréo Proficiente, alcangando 36,1% dos
alunos dessa rede.

Neste sentido, se compararmos o resultado do percentual dos estudantes do
2° ano do ensino fundamental na primeira edicdo que estavam no padrao Abaixo do
Basico com percentual de 41,9% com o resultado na terceira edigdo, em que o
percentual foi de 19,6%, € possivel observar a progressado dos estudantes no que se

refere as habilidades descritas no Quadro 3, exposto anteriormente.
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] ) (continua)
ANO ABAIXO DO BASICO BASICO PROFICIENTE AVANCADO
Os estudantes apresentam
manifestacdes de habilidades Os estudantes apresentam

30

Ano

A partir de 400 a 450 pontos, realizam

de escrita. A partir dos 250 pontos,
identificam letras do alfabeto
isoladamente ou um conjunto de letras.
A partir de 300 pontos, além das
habilidades descritas anteriormente,
identificam silabas iniciais de palavras
formadas por silabas padrao
(consoante/vogal). Os estudantes
nesse nivel percebem as relacdes entre
fala e escrita de forma mais
sistematica.

A partir de 350 a 400 pontos, além das
habilidades descritas anteriormente,
identificam letras do alfabeto ou grupo
de letras em diferentes padroes

graficos. Também leem palavras

dissilabas e trissilabas formadas por

silabas padrao (consoante/vogal) ou

silabas formadas exclusivamente por
vogais.

a leitura de palavras formadas por
diferentes estruturas silabicas.
A partir de 450 a 500 pontos,

identificam o género de textos mais

relacionadas a apropriacao do sistema

as habilidades descritas no

padrao anterior. Localizam

silabas iniciais e finais de

palavras formadas

exclusivamente pelo padrao
(consoante/vogal) e
reconhecem silabas

mediais.

Quanto as habilidades de
leitura, observa-se uma
ampliacdo tanto das
habilidades relacionadas a
compreensao de elementos

textuais explicitos e a
identificacdo de elementos
narrativos, quanto daquelas
relacionadas a realizacao de
inferéncias. Apropriam-se
também das habilidades
relacionadas aos usos
sociais da leitura e da
escrita, o que indica que
esses estudantes
demonstram ter maior
familiaridade com géneros

familiares.

textuais diversos.

Os estudantes apresentam
as habilidades descritas no
padrao anterior e ampliam
suas possibilidades de
interagcao com os textos
como leitores, o que
permite afirmar que séao
considerados
alfabetizados. Os
estudantes com
proficiéncia entre 650 e
700 pontos,
desenvolveram habilidades
mais sofisticadas ligadas a
consciéncia fonoldgica,
como a habilidade de
identificar o nimero de
silabas de palavras de
diferentes extensdes e
formadas por padrbes
silabicos diversos.

A principal caracteristica dos
estudantes que apresentam esse
padrao é o fato de terem
desenvolvido habilidades de leitura
além daquelas esperadas para a
etapa de escolarizacdo em que se
encontram. Esse padrao apresenta
varios niveis de complexidade, a
depender da proficiéncia do
estudante. Com 750 pontos,
ampliam a habilidade de inferir
sentido de uma palavra ou
expressao em textos curtos e
identificam o interlocutor em textos
como a propaganda.
A partir de 800 pontos, nota-se a
expansao das habilidades de leitura,
especialmente aquelas relacionadas
a relagdes légico-discursivas entre
partes ou elementos do texto,
incluindo relacdes de causa e
consequéncia, bem como aquelas
marcadas por conjun¢des temporais
ou advérbios de tempo. A principal
conquista nesse nivel de
proficiéncia é interagir com textos,
percebendo as relagcdes existentes

entre as diferentes partes que o

constituem.
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(conclusao)

ANO

ABAIXO DO BASICO

BASICO

PROFICIENTE

AVANCADO

30
Ano

Surgem nesse nivel as primeiras ocorréncias da
habilidade de leitura de frases na ordem direta
(sujeito, verbo e objeto). Também aparecem
ocorréncias de localizagao de informacodes explicitas
em textos curtos e de género familiar ao contexto
escolar.

A partir de 550 a 600 pontos, os estudantes
consolidam habilidades de consciéncia fonoldgica,
incluindo a identificacdo de sons iniciais e finais de
palavras formadas por silabas padrao
(consoante/vogal). Além disso, desenvolvem a leitura
de palavras em diferentes extensdes e padrdes
silabicos.

Possuem habilidades relacionadas a localizagédo de
informagdes em textos de diversos géneros, podendo
tais informagbes estarem no inicio, no meio ou no
final do texto.

Identificam os espacgos entre os elementos que
compdem uma narrativa.

Fonte: Sao Luis (2019a).
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Quanto ao resultado de desempenho na primeira edi¢ao do SIMAE em Lingua
Portuguesa, a maior concentragéo dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental
Anos Iniciais foi observada no padrao Abaixo do Basico, representando 59,4% do
total, o que causou preocupagao aos gestores da SEMED por ser este o ano de
escolaridade que compreendia o final do ciclo de alfabetizacdo. Assim, estabeleceu-
se a prioridade de implementar agdes voltadas para a intervencdo pedagdgica nas
turmas do 3°ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais.

Quanto ao resultado de desempenho na segunda edicdo do SIMAE em
Lingua Portuguesa, observou-se uma evolugdo dos estudantes do 3° ano para o
padrdo “Basico”. Esses padrdes permaneceram consistentes no resultado da
terceira edicdo do SIMAE. Ja na primeira edicdao do SIMAE, no 5° ano do Ensino
Fundamental Anos Iniciais, 38,9% dos estudantes estavam no padrdao “Basico” e
37,8% no padrao “Abaixo do Basico” em Lingua Portuguesa.

Os indicadores apresentados nos resultados das avaliacbes sobre a real
situacdo dos estudantes da Rede Municipal de Sdo Luis apontaram um déficit
alarmante em seu desempenho nas habilidades avaliadas nos testes. Isso
impulsionou a gestao da SEMED a agir com urgéncia para enfrentar esse problema.

Na segunda edicdo do SIMAE, em Lingua Portuguesa, houve uma
progressao dos estudantes, contudo ndo houve mudanga do padrdo Basico. Na
perspectiva de alteragado desse quadro, a fim de garantir a efetivagao do direito de
aprendizagem dos estudantes e, assim, oportuniza-los com chances maiores de
terem sucesso escolar, a SEMED estabeleceu ag¢des de intervengao pedagdgica
(PIP) também para os alunos do 4° e 5° anos.

O que se observou no resultado da terceira edicao do SIMAE foi uma
mudanga progressiva em todos os padroes de desempenho. Porém, a maior parte
dos estudantes permaneceu no padrao Basico.

Na proxima secdo, vamos direcionar nosso foco para o ambiente escolar,
explorando os resultados do seu sistema de avaliagao escolar, o SIMAE, e como
esses resultados fizeram parte das agdes pedagodgicas da UEB Dra. Maria Alice
Coutinho (polo'). Isso porque o SIMAE representa o primeiro sistema de avaliagéo

educacional municipal implantado nas escolas publicas de Sao Luis.

7 Unidade de Educacéo Basica que pertence a esfera municipal da cidade de S&o Luis -MA.
Quando instituicdes escolares enfrentam uma demanda significativa de alunos e sua
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Nesta perspectiva, foram desencadeadas acgdes sistémicas de apropriagao de
resultados do SIMAE em toda a rede publica municipal de ensino. Isso envolveu
acdes de acompanhamento pedagogico em todas as escolas da rede e
estabelecendo as agdes desenvolvidas pelas formagées do PIP junto aos
professores, coordenadores e gestores escolares simultaneamente em seu dia de
planejamento pedagdgico.

Ressalta-se que este sistema ndo esta mais vigente, devido a mudanga da
gestdo governamental do Municipio de Sao Luis, j& que, como ocorre em muitos
estados da federagao, cada novo governo substitui as politicas instituidas na gestéao
anterior por novas. Isso gera uma descontinuidade, abordada por Souza e Oliveira
(2010) em seus estudos, sinalizando a descontinuidade como fator que colabora
para tornar as politicas educacionais fragilizadas e fadadas ao fracasso.

Nesse cenario, entendemos a relevancia de refletir sobre as avaliacbes
externas como auxilio a pratica pedagdgica dos professores, visto que a Rede
Publica Municipal de Ensino de Sao Luis participa das avaliagdes externas do SAEB
e do SEAMA.

2.3 A UNIDADE DE EDUCACAO BASICA DRA. MARIA ALICE COUTINHO: O
MAPEAMENTO DE UM ESTUDO DE CASO

A instituicdo de ensino escolhida para ser observada em nosso estudo de
caso pertence ao nucleo Turu/Bequimao. As escolas localizadas nesta area
compreendem os bairros do Turu e do Bequimao, além de bairros adjacentes que se
localizam na area urbana da cidade. Esse nucleo é formado por oito escolas-polo e
seis anexos, dentre as quais se encontram a UEB Dra. Maria Alice Coutinho e seus
trés anexos, quais sejam: Anexo |, Luis Pinho, localizado no bairro da Divinéia;
Anexo Il, José Sarney, localizado no bairro Ipem Turu; e Anexo lll, Leonardo Da
Vince, localizado no bairro do Angelim.

Cabe destacar que, devido a questdes metodolégicas de pesquisa,

escolhemos, por conveniéncia, focar os desenvolvimentos da pesquisa na escola-

estrutura fisica ndo comporta essa demanda, a elas sdo agregadas escolas de pequeno
porte fisico como anexo escolar, para atender a demanda que excede a capacidade da
escola que é denominada de escola-polo. Esses anexos podem ficar localizados em
bairros vizinhos ao bairro da escola-polo.
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polo, a UEB Dra. Maria Alice Coutinho'® (polo), localizada na Av. Sdo Luis Rei de
Franga, 150-Turu, S&o Luis-MA. O bairro do Turu é antigo na cidade, inicialmente
formado por sitios e chacaras que, com o passar dos anos, foram dando lugar a
conjuntos habitacionais populares. Este bairro é atravessado por uma das principais
avenidas da cidade, Av. Sdo Luis Rei de Franga, na qual a escola se localiza.
Segundo descrito no Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola, que relata a sua

fundacgao, esta comegou como uma

escola Comunitaria no bairro Matdes — Turu, na casa de um lider
comunitario o senhor Francisco Jardim conhecido como “Chico
Pedreiro” ou “Negao Belfort”. Com o crescimento, a comunidade
escolar, o Estado doou o espaco da Associagdo dos Moradores Turu
Matdes, firmando-se uma parceria entre Estado e Municipio (sendo o
turno matutino de responsabilidade do Estado e vespertino, pelo
municipal) por um periodo aproximado de 2 (dois) anos. (Séo Luis,
2021, p. 9).

O Estado cedeu o prédio integralmente ao Municipio em 2003, e a escola
recebeu o nome de Dra. Maria Alice Coutinho, em homenagem a uma ex-professora
de semiologia da UFMA, que havia lecionado para o entdo prefeito Dr. Tadeu
Palacio. A criagdo da escola foi formalizada por meio dos seguintes atos legais: Lei
de Criagcdo n° 1.774, de 3 de novembro de 1967, e Resolugao n° 17/2005 -
CME/MA, reconhecido Res: n° 534/82 — CME/MA.

Esta escola atende a classe popular, acolhendo os filhos da classe
trabalhadora oriundos dos bairros circunvizinhos e periféricos desta area. Além
disso, atende criangas em situagao de risco que residem em casas de acolhimento
(orfanatos) nas proximidades da escola. Para melhor categorizar a instituicdo, a
Tabela 4 apresenta os dados referentes a esta unidade de ensino, desde sua
composi¢ao de turmas, numero de professores, até o indice de complexidade de

gestao, englobando a escola-polo e seus trés anexos.

'8 Dados da escola obtidos em entrevista com a Gestora geral no dia 28/10/2019.
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Tabela 4 — Complexidade da gestédo escolar da UEB Dra. Maria Alice Coutinho,

em 2020
Matriculas 1.558
Matriculas em tempo integral 0
Turmas 57
Turmas multi 0
Turnos de funcionamento 3
Salas de aula 43
Docentes 90
Auxiliares/ monitores/ tradutores 3
de LIBRAS
Quantidade de auxiliares de 13
secretaria e atendentes
Total de funcionarios 120
INSE Grupo 4
Indicador de Complexidade de Nivel 6

gestao

Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos

Modalidades/Etapas oferecidas Finais do Ensino Fundamental; EJA

Fonte: Inep (2021).

Com base nos dados do INEP, em 2015, a escola foi classificada como
pertencente ao Grupo 3 do INSE. Este grupo € composto por individuos de baixa

renda que tém acesso limitado a bens de consumo:

os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como banheiro e até dois quartos para dormir, possuem
televisdo, geladeira, dois ou trés telefones celulares; bens
complementares como maquina de lavar roupas e computador (com
ou sem internet); a renda familiar mensal é entre 1 e 1,5 salarios
minimos; e seus responsaveis completaram o ensino fundamental ou
o ensino médio. (INEP, 2015, p. 9).

No ano de 2019, a escola UEB Dra. Maria Alice Coutinho (polo) deixou de
atender alunos provenientes do orfanato préximo, pois este veio a ser fechado ao
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final do ano de 2018, resultando na transferéncia das criangas para outras
instituicbes em outros bairros da cidade. Tal fato pode ter impactado o INSE, pois,
no ano de 2019, a escola UEB Dra. Maria Alice Coutinho (polo) foi classificada como

pertencente ao grupo 4.

Neste nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrao abaixo da
meédia nacional do INSE. Considerando a maioria dos estudantes, a
mae/responsavel e o pailfresponsavel tém o ensino fundamental
incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria
possui uma geladeira, um ou dois quartos, um banheiro, wi-fi,
maquina de lavar roupas e freezer, mas nao possui aspirador de po.
Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também computador,
carro, mesa de estudos, garagem, forno de micro-ondas e uma ou
duas televisdes. (INEP, 2019, p. 10).

Pontuamos que o INSE é calculado com base em toda a escola (a escola-
polo e seus anexos), estimando a realidade socioeconémica desses estudantes.
Destacamos que conhecer a realidade dos estudantes que compdem a comunidade
escolar é importante. Neste pensamento, pontuamos que, em 2019, houve 119
estudantes (17% do total de estudantes matriculados) na UEB Dra. Maria Alice
Coutinho (polo) que dependiam do recebimento do beneficio do Bolsa Familia,
Programa do Governo Federal.

Este dado se manteve durante o ano de 2020. Segundo as normas do Bolsa

Familia'®, quem poderia usufruir do direito ao auxilio s&o as

familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.
Foi usado um limite de renda para definir esses dois patamares.
Assim, podem fazer parte do programa, todas as familias com renda
por pessoa de até R$89,00 mensais; familias com renda por pessoa
entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais, desde que tenham criangas ou
adolescentes de 0 a 17 anos. (Brasil, 2019, recurso online).

Reiteramos a relevancia de conhecermos os fatores socioecondmicos que
influenciam a vida dos estudantes. Como destacado por Gatti (2004), a analise e a

compreensao desses fatores possibilitam o conhecimento da realidade dos sujeitos

% Informagbes sobre o Programa Bolsa Familia podem ser adquiridas por meio do site:
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-funciona. Salientamos que este
programa foi extinto oficialmente em 29 de dezembro de 2021, com a promulgacgao, pelo
presidente Jair Bolsonaro, da Lei n® 14.284, que instituiu os programas Auxilio Brasil e o
Alimenta Brasil, que passam a ocupar o o lugar do entao extinto Programa Bolsa Familia.


http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-funciona
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aprendentes e permitem tracar e orientar agdes pedagogicas gerais ou especificas
gue atendam as necessidades identificadas.

Nesse entendimento, Alves et al. (2013, p. 16) nos dizem que “ha forte
correlagdo entre resultados escolares e o0 nivel socioecondmico e cultural das
familias, comprovada por ampla evidéncia empirica em varios paises do mundo e
também no Brasil”. Concordando com tais autores, destacamos que, apesar desses
fatores, a oferta de uma educacédo publica com qualidade é capaz de forjar
estudantes capazes de construir um futuro promissor, assumindo uma postura critica
e reflexiva diante da sociedade.

Desse modo, atinge-se o objetivo da educagdo, descrito no art. 205 da
Constituicdo Federal de 1988, que é o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL,
1988, recurso online).

As caracteristicas estruturais da escola podem ser observadas na Fotografia

Fotografia 1 - Fachada da Unidade Educacéao Basica Dra. Maria Alice Coutinho

ol

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

A instituicdo é composta por dois pavimentos em sua estrutura fisica, que
passou por uma reforma estrutural em 2020, durante a pandemia de covid-19, a fim

de atender as normas sanitarias.
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Essa escola tem seu espaco fisico constituido por uma sala de secretaria com
banheiro, uma sala de dire¢cdo com banheiro, uma sala da coordenacdo e apoios
pedagodgicos com banheiro, uma sala de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) com banheiro, um depdsito, uma sala para os professores, quatro salas de
aula, um refeitério, uma cozinha com despensa, dois banheiros para os estudantes,
um patio aberto, uma quadra para esportes com arquibancada em uma das laterais
situadas no primeiro piso.

Para acesso ao pavimento superior, a escola possui escadaria e uma rampa
de acesso para garantir a mobilidade dos estudantes que necessitam de cadeira de
rodas ou fazem uso de andador, muletas, ou prétese. Além disso, possui 1
miniauditério com capacidade para 60 pessoas, 1 sala de biblioteca, 8 salas de
aulas e 2 banheiros para os alunos.

Em 2020, a escola contava com uma equipe de gestdo para os anos iniciais
do ensino fundamental, composta por uma Gestora Geral e uma gestora adjunta.

No no seu quadro docente no Ensino Fundamental Anos Iniciais, a instituicao
possui uma 1 coordenadora pedagdgica, 2 apoios pedagogicos, 4 funcionarios que
exercem funcdo administrativa, 7 funcionarios terceirizados (cozinheiras, servigos
gerais e portaria) que complementam o quadro e 16 professores que atuam no
Ensino Fundamental Anos Iniciais lecionando os componentes curriculares de todas
as areas referentes a este segmento de ensino.

A escola também possui em seu quadro funcional 3 professores que atuam
na sala de AEE e 2 professoras intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
que atuam em conjunto com as professoras nas turmas que contém alunos surdos.

Com o universo de 332 estudantes matriculados nos anos inicias do ensino
fundamental no ano de 2019, dos quais 33 sao deficientes (Pessoa com Surdez —
PS, Transtorno do Espectro Autista — TEA, Deficiéncia Fisica — DF, Deficiéncia
Mental — DM, Transtorno Global do Desenvolvimento — TGD e dificuldades de
aprendizagem, Dislexia, Disortografia e Discalculia, Transtorno do Déficit de Atencéao
e Hiperatividade — TDAH, Deficiéncia Intelectual — DI/Down, Transtorno Opositor
Desafiador — TOD), a escola, para auxiliar os docentes no trato com os alunos
deficientes, dispde apenas de um 1 cuidador escolar.

De acordo com as matriculas iniciais, no ano letivo de 2020 a escola atendeu,
no Ensino Fundamental Anos Iniciais, 263 estudantes, dos quais 25 sao deficientes.
Esta Unidade de Educacao Basica também atende estudantes dos anos finais do
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ensino fundamental e estudantes da modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos,
nos turnos vespertino e noturno, respectivamente.

Com o intuito de aproximarmos o olhar ao contexto e agdes que norteiam o
fazer pedagogico no desenvolvimento do curriculo e de refletir sobre como a
comunidade escolar entende as avaliacbes externas e apropriam-se dos dados
fornecidos por elas para a articulacdo das acdes existentes para o redirecionamento
e ampliacédo de estratégias didatico-pedagdgicas, na sec¢ao seguinte abordaremos o

Projeto Politico-Pedagdgico da UEB Dra. Maria Alice Coutinho.

2.3.1 O Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da escola: construindo a identidade

da Escola

Como parte de uma gestao democratica?®, o Projeto Politico-Pedagdgico deve
ter em sua elaboragdo o envolvimento dos participantes da comunidade escolar:
gestores, professores, funcionarios, alunos e familiares, visando a uma construgao
colaborativa desse documento, permitindo a participagdo de todos com igual
responsabilidade e cooperacao.

A esséncia do PPP baseia-se na visdo da sociedade e seus paradigmas
educacionais, ao entender a escola como um espago social propicio a gestao
democratica, pois o cotidiano faz parte da histéria, modifica e transforma as relagdes

sociais. Assim, para Veiga (2007, p. 13),

o Projeto Politico-Pedagogico, ao se constituir em processo
democratico de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de
organizacdo do trabalho pedagdgico que supere os conflitos,
buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior da
escola.

Concordando com Veiga (2007), sinalizamos que este documento reflete a
identidade escolar e constitui-se como uma importante ferramenta de gestao
educacional, de planejamento e avaliacdo, que aponta o caminho a ser percorrido

pela escola a fim de fornecer um ensino com qualidade, abordando sua misséo,

2 Gestdao democratica: alia-se a ideia de agdes que visam a participagéo coletiva no que se
refere as decisdes nas questdes referentes a escola e a politica educacional. Sobre essa
tematica, ver Lick (2006a, 2006b).
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plano de acgao, diretrizes pedagodgicas e recursos utilizaveis, bem como a relagéo
entre familia e escola.

Assim, com base no caderno de registro das formagdes continuadas no
espacgo escolar, observamos que o PPP da UEB Dra. Maria Alice Coutinho passa
por uma reformulacido para atender a realidade escolar atual, visto que o ultimo PPP
elaborado datava do ano de 2015. Sendo assim, a comunidade escolar reuniu-se, no
ano letivo de 2019, em encontro formativo, com o propdsito de atualizar esse
documento. Contudo, foi detectado que a pasta virtual na qual estava esse arquivo
havia sido corrompida, havendo apenas uma cépia do documento fisico, que estava
incompleto.

No que se refere a avaliagado da aprendizagem, realizada internamente pelos
docentes, no documento do PPP da escola consta que esta € concebida como parte
do processo de aprendizagem, subsidiando o trabalho do professor. Seus resultados
sao utilizados tanto para a verificagao da aprendizagem, como para diagndsticos no
decorrer do processo.

O referido documento destaca, ainda, que as avaliagcdes internas devem ser
relacionadas com o curriculo escolar e ocorrer nas varias disciplinas, com seus
conteudos especificos e atribuicdo de notas, como orientado no documento da
Sistematica de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino de Sao Luis. Em relagao as
avaliacoes externas, como o SAEB, o PPP apenas menciona sua realizagdo, no
entanto ndo constam indicagdes de agbes voltadas para a divulgacédo e analise dos

dados fornecidos por elas ou possiveis intervengdes com base nos seus resultados.

2.3.2 Projetos educativos desenvolvidos pela escola: contextualizagao da

pratica docente

Entendendo que a escola € o espaco para aprendizagens complexas, a UEB
Dra. Maria Alice Coutinho busca desenvolver acgbdes pedagogicas por meio de
projetos didaticos que tém a iniciativa de promover o desenvolvimento cognitivo em
diferentes areas do conhecimento, possibilitando também o desenvolvimento motor
e afetivo dos alunos envolvidos nas aulas destes projetos.

De acordo com Luckesi (1994, p. 110), “o ser humano é social, na medida em
que vive e sobrevive socialmente. Como consequéncia disso, cada ser humano é

propriamente o conjunto das relagcbes sociais de forma pratica, social e histérica”.



70

Nesse contexto, a utilizacdo de projetos educacionais contribui para desenvolver a
interagdo social dos educandos e viabilizar a efetivagdo e o desenvolvimento do
curriculo de forma articulada e interdisciplinar.

Nesse sentido, sinalizamos que a escola poderia utilizar os resultados das
avaliagdes externas para contribuir com a proposta de atividades complementares
para desenvolver o curriculo e também para avaliar a possibilidade do cumprimento
de uma parte desse curriculo, possivel de ser verificado por meio do desempenho
obtido nas avaliacdes, visto que o curriculo € dinamico, flexivel, amplo e, por sua

vez, visa desenvolver o sujeito integralmente,

assumindo-se como sujeito também da producdo do saber, se
convenca definitivamente de que ensinar ndo € transferir
conhecimentos, mas criar as possibilidades para a sua produc¢ao ou
a sua construcao. (FREIRE, 1997, p. 24-25).

Com efeito, o ato de aprender ndo se restringe a um processo de
memorizacdo mecanica, e o ato de ensinar esta para além da transmissdo de
conteudos prontos. Nessa postura, o conhecimento é construido em uma estreita
relacdo com os contextos em que sdo utilizados. Portanto, os conteudos deixam de
ter um fim em si mesmos, tornando-se meios para expandir a formagao dos
educandos e promover sua interagao critica e dinamica com a realidade da qual
fazem parte.

Assim, o trabalho com projeto traz mais uma perspectiva para potencializar o
processo ensino-aprendizagem, sem separar os aspectos cognitivos, emocionais e
sociais presentes nessa dinamica, ressignificando, dessa forma, o espago escolar a
medida que este se transforma em um espago de interacdes aberto a experiéncias e
vivéncias.

O ato de aprender decorre também por meio da participagdao ativa,
envolvendo a experiéncia de sentimentos, a tomada de decisbes diante dos
acontecimentos e a selegdo de estratégias para alcancgar determinados objetivos.
Ensina-se, principalmente, pelas experiéncias proporcionadas, pela curiosidade
agucada em conhecer algo novo ou para solucionar problemas criados pelas acoes

desencadeadas durante as aulas.
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Destacamos, no Quadro 5, algumas agdes pedagdgicas desenvolvidas pela
a fim de garantir o

equipe docente utilizando a metodologia de projetos,

desenvolvimento do curriculo nesta unidade de ensino.

Quadro 5 — Agdes pedagdgicas da escola

(continua)
PERIODO

PROJETOS

MOTIVAGAO

OBJETIVO GERAL

PUBLICO
ATENDIDO

DE _
DURAGAO

Hora da
LIBRAS

Estabelecer a
comunicacao dos
estudantes com
surdez e estudantes
ouvintes.

Favorecer a inclusao
dos estudantes
surdos, oportunizando
aos estudantes
ouvintes acesso a
LIBRAS, para que o
surdo possa se
comunicar com toda a
comunidade escolar.

Turmas que
incluem
estudantes
com surdez
do 3%ao 5°
anos.

2014 até
os dias
atuais.

Jardim
externo e
jardim
suspenso

Areas livres na escola
sem utilizagao.

Construir valores de
respeito ao meio
ambiente por meio da
jardinagem, criando
um espaco escolar
prazeroso, alegre e
que promova o bem-
estar na comunidade
escolar.

Alunos do 1°
ao 5° ano.

2013, 2014

e retomado

em 2022 e
2023.

Horta

Com a finalizagao do
projeto de jardinagem,
a area do canteiro
interno ficou ociosa.
Surgiu entao a ideia
de utilizar o espacgo
para promover habitos

de alimentacao
saudavel por meio da
criacdo de uma horta
neste pequeno

Estimular a pratica de
bons habitos
alimentares e utilizar o
espaco escolar e os
alimentos cultivados
para ministrar aulas
multidisciplinares, em
Ciéncias, Geografia,
Lingua Portuguesa e
outras pertinentes, a
respeito de conteudos

Alunos do 5°
ano;

Alunos do 3°
e 4° anos.

2015 a
2016;

2017 e
2018.

espaco.

relacionados a horta.
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(continuacgéo)

X puBLICO | PERIODO
PROJETOS MOTIVAGCAO OBJETIVO GERAL ATENDIDO DE
DURACAO
Reafirmar uma
parceria ja existente
entre uma instituicao
privada e uma escola
da rede publica,
ampliando essa
parceria para a Promover o
escola- polo e os desenvolvimento
outros anexos que cognitivo em diferentes | Alunos das
estavam a margem, a | areas do conhecimento | turmas do 2°
o) fim de produzir um de forma articulada e | ano do ensino | 2013 até
pera para tacul interdiscioli fund tal di
todos espetaculo para interdisciplinar, undamenta os dias
apresentacao a possibilitando também da escola- atuais.
sociedade em praca o desenvolvimento polo e seus
publica, promovendo motor e afetivo dos anexos.
acesso a cultura por estudantes que
meio da 6pera e participam do projeto.
desenvolvendo agdes
pedagdgicas em sala
de aula com foco na
alfabetizacao e
sensibilizagcéo
artistica.
e Desenvolver
Revitalizagdo do
. prazerosamente o
espaco da biblioteca .
« : gosto pela leitura
escolar “Moacir L2 iy
; » literaria, criticamente, Todos os
Feitosa” (atualmente . o .
L . ; refletida como alunos do 1 2017 até
Indicagao interditada por causa = o .
o L ~ expressao do ao 5°ano do os dias
Literaria do mofo e infiltragcdes . ; :
; entendimento da obra Ensino atuais.
causadas no periodo .
lida pelos alunos e Fundamental.
chuvoso),
. o alunas frequentadores
disponibilizando o o
o da biblioteca escolar
seu acervo literario. P : . ”
Moacir Feitosa”.
Conhecer e criar, por
meio das producgdes
artisticas de autores
renomados, suas
Ampliar vivéncias e proprias interpretagoes,
g das obras a serem .
sensibilizacédo Todos os 2018 ate
Fazendo _ . , estudadas, o .
artisticas vivenciadas alunos do 1 os dias
Arte . - desenvolvendo a o .
com o projeto Opera ao 5° ano. atuais.

para todos.

sensibilidade artistica e
subjetividade mediante
a manifestagao de
expressdes da
linguagem artistica,

ludicas e prazerosas.




Quadro 5 — Agdes pedagdgicas da escola

73

(conclusao)

X puBLICO | PERIODO
PROJETOS MOTIVAGCAO OBJETIVO GERAL ATENDIDO DE
DURACAO
Utilizar a musica no
desenvolvimento das
competéncias
Programa socioemocionais, na
Encanta Convite recebido para construcao de
Sao Luis. participacao do projeto | vivéncias inclusivas, Todos os 2017 até
Coral Mil em parceria com a de Letramento e alunos do 2° os dias
vozes de Escola Municipal de Cultura de Paz, que ao 5°ano. atuais.
Natal Musica (EMMUS). visam contribuir para
a musicalizacao
infanto-juvenil da
Rede Municipal de
Educacéo.
Prevenir o suicidio
Casos de suicidio de dentro da casa das
Saude familiares e de pessoas, promovendo | Todos os
mental e estudantes da escola, a vtalo(rjlzagao da .V'Ida’ alulnos dla 2020.
emocional além de casos de endo o materia escola-polo €
automutilago. humano da escola Seus anexos.
como ponte de
acesso as familias.

Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir do Projeto-Politico Pedagégico da escola UEB

Dra. Maria Alice Coutinho que assegura em suas agdes o planejamento e

desenvolvimento de Projetos Didaticos para viabilizar o curriculo.

A pedagogia de projetos é entendida pela perspectiva de ser um caminho

para transformar o espago escolar em um meio estruturante, aberto a construcéo de

aprendizagens significativas para todos os sujeitos que dela participam. Diante

dessas atividades e elementos para desenvolver a aprendizagem dos estudantes, e

apesar deles, a escola vem apresentando problemas em seus

educacionais, conforme os dados apresentados nos resultados.

resultados

Com base na linha histérica que compreende as avaliacdes do IDEB nos anos

de 2007 a 2019 dos anos iniciais do ensino fundamental da escola UEB Dra. Maria

Alice Coutinho, observamos que durante uma década a escola nao atingiu a meta

estabelecida, apesar de apresentar oscilagdes entre avangos e retrocessos em seus

indices, como se verifica na Tabela 5.
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Tabela 5 — IDEB dos anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB
Valor

— 2 Alcancado
2005 - -
2007 - 4,2
2009 4.4 4,1
2011 4,7 4,1
2013 50 4,0
2015 5,2 4.4
2017 5,5 4,2
2019 5,8 5,2

Fonte: INEP (2021).

A avaliacao realizada pelo SAEB ocorre a cada dois anos e possui relevancia
na medida em que permite a analise de seus dados pelos sistemas de ensino
observando a linha histérica, identificando elementos especificos e singulares de
cada rede educacional transcritos nas edi¢gdes realizadas.

A seguir, podemos observar os resultados obtidos nas ultimas edigdes do
IDEB acerca do desempenho de aprendizagem e do fluxo escolar. Verificamos que,
apos os trés anos de trabalho promovendo intervengdes pedagogicas com foco em
construir uma cultura avaliativa, como direcionava as ag¢des orientadas pela SEMED,
houve avancos.

As intervengdes pedagogicas desenvolvidas na escola tiveram como ponto
de partida a implementagao do SIMAE em 2017, e podemos perceber a elevagao da
taxa de aprendizagem bem como a taxa de fluxo nos dados referentes ao IDEB da
UEB Dra. Maria Alice Coutinho, como mostram os dados da plataforma Qedu

descritos na Tabela 6.

Tabela 6 — Taxa de aprendizagem e fluxo nas edi¢gées do IDEB UEB Dra. Maria Alice

Coutinho
ANO DE EDI(;AO DO IDEB APRENDIZADO FLUXO
2013 442 0,92
2015 49 0,89
2017 4 .81 0,87
2019 5,53 0,94

Fonte: Qedu (2021).

Destacamos que os indicadores de fluxo escolar avaliam a progressdao do

estudante em seu ano de escolarizagcdo entre dois anos consecutivos, levando em
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consideragcdo os possiveis cenarios que possam ocorrer na trajetoria escolar do
estudante, como: promocgéo, repeténcia, migragdo para outro segmento de ensino
(EJA) e evaséo escolar.

Tendo em vista o indicador do fluxo escolar, a UEB Dra. Maria Alice Coutinho
participou do programa de corregédo de fluxo escolar?' na alfabetizagdo durante os
anos de 2014 a 2015. Esse programa foi desenvolvido em parceria com o governo
federal, atendendo alunos n&o alfabetizados nas turmas de 4° e 5° anos (que
possivelmente ficariam retidos por ndo serem alfabetizados) e alunos com distorgéo
idade-série.

A partir de entdo, com o fim do programa de corre¢ao de fluxo, esta escola
desenvolveu um politica de prevencgdo a infrequéncia para que o problema que foi
sanado nao voltasse a ocorrer. Portanto, ressaltamos que a discussdo de como
esses dados de desempenho e fluxo podem ser entendidos é pertinente ao espacgo
escolar, a fim de elevar a qualidade do ensino na escola. Para Bonamino e Sousa
(2012, p. 377):

[...] o Saeb apresenta baixo nivel de interferéncia na vida das escolas
e no curriculo escolar. Seu desenho mostra-se adequado para
diagnosticar e monitorar a evolugdo da qualidade da educagao
basica, mas nao permite medir a evolugdo do desempenho individual
de alunos ou escolas.

Dessa maneira, a implementacdo de um sistema préprio, com avaliagdes
anuais, pode proporcionar maior agilidade na devolutiva e nos processos
decorrentes da proépria rede, incluindo a capacidade de implementar agbes para
intervir pontualmente no aprendizado dos estudantes avaliados. De acordo com
Lopes e Amaral (2008, p. 30),

para um municipio ser capaz de criar e gerenciar Politicas Publicas
de qualidade é necessario, além dos recursos financeiros,
planejamento de longo prazo. Ou seja, € importante que os atores
politicos definam um objetivo e o melhor caminho para alcanga-lo.
Isso facilitara a elaboragcdo e execucao das politicas, bem como
permitira uma integracdo entre elas, evitando ag¢des contraditorias
por parte da administracao.

21 O Programa de Corregéo de Fluxo Escolar iniciou na rede de Sao Luis no ano de 2010 e
finalizou oficialmente no ano de 2014, mas algumas turmas em algumas escolas ainda
atenderam no ano de 2015, como é o caso da UEB Dra. Maria Alice Coutinho.
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Nesse sentido, as avaliacbes externas sdo politicas publicas voltadas a
melhoria da oferta educacional e permitem a comparagdo de dados ao longo do
tempo além da adocdo de acbes que contribuam para o desenvolvimento das
aprendizagens e a elevagdo dos indicadores educacionais. Assim, consideramos
necessario que o espacgo escolar proporcione vivéncias que favorecam a discussao,
a reflexdo e a analise dos resultados.

Os resultados da avaliagdo diagndstica do SIMAE, que apontavam para um
baixo nivel de alfabetizagdo nas turmas do 1° ao 3° ano do ensino fundamental,
desencadearam as agbes de intervencao pedagogicas do PIP para desenvolver e
assegurar a alfabetizagdo aos alunos até o 3° ano do ensino fundamental,
desenvolvendo as habilidades apontadas nesta avaliagcao referentes a aquisicdo da
alfabetizacdo que nao foram consolidadas.

As acbes de apoio a alfabetizacdo desenvolvidas no PIP ocorriam
regularmente duas vezes na semana, o que direcionou o olhar para a presenga dos
alunos nas turmas, que ficou mais pontual. A coordenagdo pedagogica sempre
esteve atenta, consultando os professores se havia casos de alunos com faltas
consecutivas, para poder acionar as familias.

Destacamos que é primordial olhar para os dados mostrados nas avaliagoes,
sabendo que o que eles revelam é importante para que as equipes gestora e
docente desenvolvam uma cultura avaliativa na escola, por meio da efetivagdo de
uma rotina que inclua a utilizagdo dos dados obtidos nas avaliagbes para embasar o
trabalho escolar.

Portanto, o planejamento do trabalho escolar deve considerar a
implementagao de agdes que possibilitem uma intervencdo pedagogica no inicio do
ano letivo subsequente a avaliagdo realizada, tendo como ponto de partida os

elementos ressaltados por ela.

2.3.3 Os resultados no SIMAE da UEB Dra. Maria Alice Coutinho

Apesar da centralidade dos processos do IDEB nas preocupagdes nacionais,
utilizaremos também os dados do Sistema Municipal de Avaliacdo Educacional de
Sao Luis como base de analise, por ser a avaliacdo local que esteve em atuacéao
nos anos de 2017 a 2019, compreendendo as trés edigdes desse sistema avaliativo.
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Neste sistema, é possivel verificar de maneira particular os dados da escola-
polo ou de qualquer um de seus anexos. Assim, estes podem ser utilizados para
analisar o desempenho dos estudantes da escola-polo, pois essa avaliagao é
importante instrumento para aferir as aprendizagens e as trajetérias que cada
estudante percorre em sua escolarizacao nesta instituicao.

Com base nos dados fornecidos por esse sistema, € possivel que a equipe
pedagodgica possa analisar as praticas pedagodgicas promovidas pelo corpo docente
da escola pesquisada. Entendemos que, ao analisar e intervir pedagogicamente na
escola pesquisada a partir dos dados fornecidos pelo SIMAE, pode haver um
impacto positivo a médio e longo prazo nas proximas avaliagbes do SAEB,
considerando que as matrizes de referéncia®’> de ambos os sistemas de avaliagéo
externa sdo convergentes. Além disso, essa abordagem pode servir para legitimar
acdes que promovam estrategicamente o desenvolvimento do curriculo.

Na primeira edicdo do SIMAE, no que se refere a UEB Dra. Maria Alice
Coutinho quanto a socializagdo dos resultados desta avaliagdo, ndao houve grande
divulgagdo. Houve apenas a exposi¢cao do resultado por parte da coordenagao
pedagdgica em uma reunido formativa com os professores, para conhecimento geral
dos resultados.

No decorrer do ano de 2018, com a divulgagao do sistema, as formacgdes
continuadas e a implementagado do PIP, os professores e a equipe gestora foram
tendo acesso e maior proximidade com os dados fornecidos pelo SIMAE.

Apesar de a escola ter metas estabelecidas pelo SIMAE que foram divulgadas
no “Dia D”, no qual se ressaltou a importancia do sistema de avaliagdo e
sensibilizou-se a comunidade escolar para participar da segunda edicdo da
avaliacao que ocorreria em dezembro de 2018, ndo houve uma agao especifica de
analise para o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas com base nos

resultados fornecidos por essa avaliagdo para melhoria ou alcance das metas.

22 Matriz de Referéncia: composta pelo conjunto de habilidades de cada série e disciplina,
que podem ser mensuradas por meio dos itens (questdes) da prova. A prova foi construida
com base nessa matriz, e cada item respondido pelos alunos foi elencado em uma escala
de proficiéncia que permite verificar quais das habilidades previstas na matriz foram
efetivamente desenvolvidas e os niveis de desempenho dos estudantes. Assim, a matriz
de referéncia é parte dos componentes das avaliagdes externas da evolugdo da qualidade
da Educacao de redes e sistemas publicos de ensino (Machado, 2016, p. 39).
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No entanto, no ano de 2019 houve a socializacdo dos resultados alcangcados
na edicdo de 2018. Durante a formagao continuada dos professores, também foram
apresentadas as novas metas para cada ano de ensino, permitindo que cada
professor desenvolvesse estratégias para alcangar suas metas estipuladas.

No ano letivo de 2020, devido ao contexto da pandemia de covid-19, a
divulgacao dos resultados do SIMAE da edi¢do de 2019 teve um formato diferente.
Essa divulgagdo aconteceu de maneira virtual, uma vez que as aulas na Rede
Municipal de Sado Luis foram suspensas em marco, com apenas 19 dias letivos
iniciados.

Quando as aulas do ano letivo de 2020 retornaram de forma remota, no més
de agosto, ndo houve mais discussdao sobre os resultados do SIMAE.
Consequentemente, devido a permanéncia do contexto pandémico, nao houve uma
nova edicao do teste no ano de 2020.

Mediante a participagdo da UEB Dra. Maria Alice Coutinho nas trés edigdes

do SIMAE, apresentamos na Tabela 7 o resultado alcangado pela escola.

Tabela 7 — Padrao de desempenho e proficiéncia em Lingua Portuguesa - resultados
da UEB Dra. Maria Alice Coutinho

PADRAO DE DESEMPENHO E PROFICIENCIA/LEITURA/ESCRITA - SIMAE

ANO 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO 5° ANO
2017
Padrao de desempenho 4,78.'6 5,09.'4 695.'1 - 1,68.'0
Basico Basico Basico Basico
Padrao dez?:llzempenho R UL B S I?jé?é)’igo
Proficiente  Basico Basico Abaixo do Basico
2019 524 1 577.8 654.9 640,7 198.1

Padrao de desempenho Proficiente  Basico  Proficiente  Abaixo do Basico Basico

Fonte: CAEd (2019).

O resultado de desempenho na primeira edigdo do SIMAE 2017, em Lingua
Portuguesa, mostrou que a maior concentracdo dos estudantes do 1°, 2° 3° e 5°
anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais estava no padrao Basico.

Quanto ao resultado de desempenho na segunda edicao do SIMAE 2018, os
estudantes do 1° ano mudaram para o padrao Proficiente, e também houve
progressao dos estudantes em todos anos. Porém, o padrao Basico se manteve no


Fonte:
Fonte:

79

2°, 3° e 5° anos. Ainda na edicao do SIMAE em 2018, foram avaliadas pela primeira
vez as turmas do 4° ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais em Lingua
Portuguesa (escrita), cujo desempenho foi classificado no padrdo Abaixo do Basico.

Ao observarmos o resultado dos estudantes que cursaram o 1° ano em 2017
e obtiveram proficiéncia no padrao Basico, com pontuagao de 478,6, comprovamos
0 progresso deles ao avangarem para o 2° ano em 2018, mantendo-se no padréo
Basico com uma pontuagao de 600,0. Na avaliagao de 2019, ao cursarem o 3° ano
alcancaram uma mudan¢a no padrdo para Proficiente, com pontuacdo de 654,9
demonstrando, portanto, que os estudantes desenvolveram habilidades na
apropriagdo do Sistema de Escrita Alfabética (SEA). Embora estejam em séries
diferentes, esse progresso fica evidente pela alteragdo no padrao de desempenho.

No entanto, os estudantes que cursaram o 2° ano do Ensino Fundamental
Anos Iniciais em 2017 n&o obtiveram o mesmo éxito se compararmos seu progresso
ao longo das edi¢des do SIMAE, como evidenciado nos resultados apresentados
anteriormente na Tabela 7.

No resultado da terceira edicdo do SIMAE 2019, houve uma progressao dos
estudantes em todos os anos. O 1° e 3° anos atingiram o padrdo Proficiente,
enquanto os estudantes do 2° e 5° anos mantiveram-se no padrao Basico, apesar de
progredirem. Os estudantes do 4° ano mantiveram-se no padrao Abaixo do Basico,
embora também tenham apresentado um pequeno avango no seu desempenho.

Utilizando como referéncia a Tabela 5 anteriormente mencionada, a Tabela 8
a seguir apresenta os resultados de desempenho e proficiéncia em Matematica para
0s anos iniciais do ensino fundamental da UEB Dra. Maria Alice Coutinho nas
edicdes do SIMAE realizadas entre 2017 e 2019.
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Tabela 8 — Padrao de desempenho e proficiéncia em Matematica - resultados da
UEB Dra. Maria Alice Coutinho

PADRAO DE DESEMPENHO E PROFICIENCIA/MATEMATICA - SIMAE

20
o o o (o]
ANO 1° ANO ANO 3° ANO 4° ANO 5° ANO
2017
Padrao de 437,2 461,1 522,7 ) 170,7
desempenho Basico Basico  Basico Basico
2018
Padrao de 4442 491,3 523,9 508,9 193,2
desempenho Basico Basico Basico Abaixo do Basico Basico
2019 4525 4977  547.3 517,7 202,9
Padrao de Proficiente Basico Basico Abaixo do Basico  Proficiente
desempenho

Fonte: CAEd (2019).

O resultado de desempenho na primeira edicado do SIMAE 2017 em
Matematica mostrou que a maior concentracao dos estudantes do 1°, 2° 3° e 5°
anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais estava no padrdo Basico. Quanto ao
resultado de desempenho na segunda edicdo do SIMAE 2018, em Matematica
houve uma progressao dos estudantes em todos anos, embora o padrao Basico
tenha se mantido. Na terceira edigao do SIMAE 2019, houve um progresso notavel
dos estudantes, com destaque para 1° e 5° anos, que progrediram para o padrao
Proficiente. No entanto, os demais anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais,
embora tenham progredido, ndo conseguiram alcangar um novo padrao,
permanecendo no Basico.

A Unidade de Educacao Basica Dra. Maria Alice Coutinho (polo) passou a
pensar os resultados das avaliagdes externas por meio da implementacdo do SIMAE
e a executar as atividades direcionadas a melhoria de desempenho dos estudantes
ao seguir as orientagdes coordenadas pela SAEF por meio da implementacédo do
PIP. Portanto, com base no livro de registro das formagdes continuadas em servigo,
descrevemos a seguir como essa escola atuava antes (em relacdo ao SAEB) e
durante a vigéncia do SIMAE.

Esta instituicdo costuma analisar os resultados de aprovagao e reprovagao da
escola apenas durante a jornada pedagogica no inicio de cada ano letivo, e na


Fonte:
Fonte:
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ultima reunido do conselho esses dados ficam registrados nas atas do conselho de
classe.

No que se refere aos conhecimentos dos estudantes, € um tema que é
analisado em um encontro de planejamento formativo, apos o diagnéstico inicial das
aprendizagens, realizado no primeiro més do periodo letivo. Essa analise é
conduzida por cada professor durante as avaliagdes internas e os resultados sao
registrados na ficha de acompanhamento das aprendizagens?®, conforme
estabelecido no documento intitulado Sistematica de Avaliacdo da Rede Publica
Municipal de S&o Luis.

Essas fichas diagnédsticas s&o socializadas durante o encontro formativo
mensal que ocorre no espago escolar, cujo registro € feito no livro de ata das
formagdes continuadas em servico e assinado pelos participantes presentes no
encontro.

No que se refere aos dados obtidos nas avaliacbes do SAEB, estes ndo eram
utilizados para o direcionamento de agbes pedagdgicas orientadas pela
coordenagao pedagogica. O boletim das avaliagbes do SAEB era apenas
apresentado a equipe escolar pela equipe gestora da escola, juntamente com o
IDEB alcangado pela escola.

Quanto aos dados fornecidos nas trés edi¢gdes das avaliagbes externas
realizadas pelo SIMAE, cada professor tinha liberdade para acessar os dados
disponibilizados no site mediante a senha disponibilizada pela gestao para analisar e
tracar suas estratégias para desenvolver a melhor agao pedagogica para elevar o
nivel da sua turma de alunos. Assim, com a implantagdo do SIMAE, passou-se a
observar o desempenho de cada turma.

Os docentes, conjuntamente com o coordenador pedagogico, analisam
coletivamente no espaco do planejamento o resultado das turmas, enfocando o
padrédo de desempenho em que esta a maior concentracdo dos alunos. Mas, sobre
as estratégias para elevar esse desempenho, cada professor elabora as agdes
pedagdgicas individualmente para atender a demanda de sua turma. Com base nos

planejamentos observados, a estratégia utilizada pelas turmas era o agrupamento

2 Veja a ficha de acompanhamento da aprendizagem nos anexos.
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produtivo®* em sala, organizando os alunos em duplas ou trios com atividades para
desenvolver uma determinada habilidade por meio de atividades complementares.

Em 2018, com a implementacao do PIP nas escolas da rede Municipal de Sao
Luis, uma estratégia de trabalho estabelecida na UEB Dra. Maria Alice Coutinho foi o
reagrupamento de estudantes no horario de aula regular em duas frentes de
trabalho. A primeira tinha como foco elevar o desempenho dos estudantes que se
concentravam nos niveis Abaixo do Basico e Basico, por meio das acodes
desenvolvidas pelo PIP. Os estudantes de turmas do mesmo ano de escolarizacao
eram reagrupados duas vezes na semana. Essas turmas trabalhavam com material
estruturado, com énfase na alfabetizacdo. No caso das turmas do 2° e 3° ano, eram
propostas aulas especificas para aquisicdo da leitura e desenvolvimento do sistema
de escrita alfabética, além de recursos pedagogicos direcionados para o
aprimoramento da alfabetizacao.

Para os demais alunos dessas turmas que nao trabalhavam com o material
estruturado nos dias da intervencao, a professora conduzia atividades com foco na
producéo textual e/ou atividades para desenvolvimento de algumas habilidades que
aquele grupo de alunos, classificados nos padrées Proficiente e Avancgado,
precisava desenvolver. No 4° e 5° ano, as acdes eram realizadas também duas
vezes na semana, utilizando-se materiais que desenvolviam habilidades de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Arellano et al. (2012, p. 6) afirmam que um sistema de avaliagdo “ndo € uma
panaceia livre de problemas técnicos no sentido organizacional”. Portanto,
problemas irdo surgir para que se possa tomar decisdes mais acertadas a fim de se
obter resultados melhores, pois um sistema de avaliacao possibilita que professores
e gestores escolares planejem e aprimorem estratégias pedagogicas para viabilizar
um processo de ensino e aprendizagem eficaz e eficiente com qualidade e

equidade.

2 Os agrupamentos produtivos sdo uma agdo pedagodgica que teve inicio nas turmas de
alfabetizagdo dos professores que participaram das formagdes do PROFA e se
perpetuaram na rede de ensino de Sao Luis. Esses agrupamentos consistem em juntar
alunos com niveis de aprendizagem proximos para realizar as atividades didaticas
propostas. Assim, os estudantes assumem um papel ativo na sua aprendizagem, de
maneira que um aprende com o outro. Nesse momento, o professor cumpre o papel de
mediador e auxilia as duplas com menor desempenho.
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Nesse sentido, os municipios tém desenvolvido seus sistemas com suas
préprias avaliagdes, ressignificando as politicas de avaliagdo de acordo com as
proprias realidades locais, sem perder o foco no conhecimento desenvolvido a nivel
nacional assegurado pela Base Comum Curricular e verificado por meio das
avaliagdes feitas pelo SAEB. Isso permite aferir a qualidade por meio do
desempenho dos estudantes das redes de ensino de todo o pais.

No caso do municipio de Sao Luis, com a descontinuidade da politica de
avaliacdo do SIMAE, a UEB Dra. Maria Alice Coutinho e as demais escolas desta
rede de ensino municipal passaram, a partir de 2022, a ser avaliadas pelo SEAMA.
Nesse sistema, sdo avaliadas apenas as turmas do 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

Inicialmente, foram divulgados para a equipe gestora no inicio do ano letivo
de 2023 apenas os dados do percentual de participacdo dos estudantes na
avaliagdo do SEAMA, visto que a primeira participacdo do municipio de Sao Luis
ocorreu no final de 2022. Os resultados de proficiéncia foram divulgados no primeiro
semestre do ano de 2023, em encontro formativo para os gestores escolares e para
os coordenadores pedagogicos no més de maio do corrente ano. A Unica agao
proposta com os dados fornecidos por essa avaliagdo foi a divulgacdo para a
comunidade escolar durante o “Dia D”, que ocorreu no dia 31 de maio de 2023.

No proximo capitulo, organizado em trés segdes, desenvolveremos uma
discussao tedrica, organizada em eixos da pesquisa; apresentaremos a metodologia
utilizada na pesquisa, incluindo os instrumentos de pesquisa utilizados para gerar os
dados necessarios para a analise deste estudo; e, por fim, na ultima sec¢ao, traremos

a analise dos dados gerados por meio da pesquisa de campo.
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3 UM DIALOGO ENTRE TEORIA E PRATICA NA COMPREENSAO DE SISTEMAS
DE AVALIAGAO E A APROPRIAGAO PEDAGOGICA DOS RESULTADOS E
ANALISE DO CASO

Este capitulo tem por objetivo compreender como a escola, frente aos
sistemas de avaliagdes externas, desenvolve suas agdes pedagodgicas visando a
melhoria da qualidade do ensino ofertado na instituicdo. Para tanto, buscou-se apoio
nas discussdes tedricas de autores que abordam sobre qualidade educacional,
avaliagdo em larga escala e apropriagao de resultados das avaliagbes externas.
Nesse sentido, realizamos buscas no site do Scientific Electronic Library Online
(SciELO), que se deu especificamente por meio das palavras-chave envolvendo os
temas supracitados?®, e também consultamos as paginas da Associagdo Nacional de
Pd6s-Graduacao e Pesquisa em Educacgao (ANPEd).

Na busca por aprofundar o conhecimento teérico sobre o tema, elencamos
periddicos nacionais que publicam sobre essas tematicas, a saber: Revista Estudos
em Avaliagao Educacional, Revista HISTEDBR On-Line e Revista Ensaio: Avaliagao
e Politicas Publicas em Educagao. Além disso, buscamos algumas dissertagoes
contidas no repositério do Programa de Pds-graduagao Profissional em Gestéao e
Avaliagdo da Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora, no intuito
de que esta pesquisa seja sustentada.

Dessa forma, confirmamos a relevancia deste estudo ao considerar um
determinado tema dentro de um espacgo temporal, delimitado para a contribuicdo e o
desenvolvimento da ciéncia, visto que é possivel reunir e construir um arsenal de
informacodes e resultados ja obtidos em pesquisas anteriores que servem de subsidio
para pesquisas futuras.

Em nossa pesquisa, adotamos uma abordagem qualitativa, envolvendo

sujeitos que trabalham na escola publica municipal que atende aos anos iniciais do

% Temas: qualidade educacional, avaliagdo em larga escala, apropriagdo de resultados das
avaliacbes externas.
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Ensino Fundamental. O objetivo é que sejam obtidos detalhes e esclarecimentos
sobre o trabalho realizado com a apropriacdo dos resultados das avaliagdes feitas
pelo SIMAE a partir do tratamento interpretativo dos dados coletados. Dessa forma,
tem-se uma perspectiva de propor um Plano de A¢do Educacional exequivel para o
aperfeicoamento das agbes pedagogicas, visando a melhoria do desempenho dos
estudantes.

Este capitulo estd organizado em trés segbes: contribuigdes tedricas,
metodologia da pesquisa e anadlise de dados. Na primeira se¢cédo, abordamos as
estratégias utilizadas na construgéo deste caso de gestédo a luz do referencial tedrico
utilizado para estruturagao das ideias no didlogo com os autores que estudam essas
tematicas; na segunda segéao, apresentamos a metodologia da pesquisa, incluindo a
fundamentacdo, a caracterizagdo da pesquisa, os instrumentos utilizados para
geragdo de dados e o publico-alvo; e, por fim, na ultima sec¢do, apresentamos a

analise reflexiva dos dados.

3.1 REFLEXOES E ABORDAGEM TEORICA SOBRE AVALIAGAO EXTERNA E
APROPRIACAO DE RESULTADOS

A reforma politica ocorrida no Brasil nos anos 1990 acentuou o olhar para a
gestao por resultados, legitimado pelo principio constitucional que aponta para a
garantia do padrdao de qualidade, corroborando o discurso de descentralizagcao e
valorizacdo da autonomia escolar.

Nesse contexto, o processo avaliativo passa a ser compreendido como
importante instrumento de gestdo, que contribui para superar a logica da simples
mensuracdo e classificagcdo, necessitando ser construido coletivamente num
processo de dialogo sobre os resultados obtidos. Sobre a abrangéncia e a

complexidade da avaliacdo, Hoffmann (2011, p. 2) ressalta:

avaliacdo €, portanto, uma acdo ampla que abrange o cotidiano do
fazer pedagdgico e cuja energia faz pulsar o planejamento, a
proposta pedagogica e a relacdo entre todos os elementos da acdo
educativa. Basta pensar que avaliar é agir com base na
compreensao do outro, para se entender que ela nutre de forma
vigorosa todo o trabalho educativo.
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Diante disto, a avaliagdo € um meio para analisar diferentes aspectos
educacionais em diversos ambitos, como o curriculo, o planejamento, o ensino e a
aprendizagem, assim como o desempenho nas avaliagbes de sistemas. Nesse
contexto, podemos considerar que a avaliagcdo deve ser compreendida como mais
um elemento do processo de aprendizagem, e ndo como uma etapa final do
processo. Vasconcellos (1998, p. 96), ao falar de avaliagdo escolar, afirma que é
necessario “superar o problema da reprovacédo nao € cair na mera aprovacao. Trata-
se de superar a ndo aprendizagem”.

Nesse sentido, a apropriacdo dos resultados alcancados nas avaliagdes em
larga escala, sejam elas de ambito nacional ou promovidas pelos sistemas proprios
municipais, como o SIMAE, deve ser compreendida como um instrumento capaz de
motivar a melhoria do processo ensino-aprendizagem. Assim, a equipe gestora
cumpre um importante papel no processo de socializacdo dos resultados das
avaliacbes externas com a comunidade escolar. E sua responsabilidade coordenar,
em conjunto com os professores, a melhoria da gestdo pedagdgica por meio da
analise e da reinterpretagdo dos resultados, com o objetivo de aprimorar as praticas
pedagdgicas, focando na promogdo da aprendizagem e, por consequéncia, no
aumento do desempenho dos estudantes nessas avaliacdes.

Esta primeira se¢éo se subdivide em duas, nas quais abordaremos o primeiro
eixo tedrico referente a qualidade da educacéao e as avaliagdes em larga escala. Na
subsecao seguinte, abordaremos o segundo eixo, que diz respeito a apropriagao dos

resultados.

3.1.1 As avaliagoes externas como caminho para verificar a qualidade da

educagao

Nesta secao, apresentamos parte do aporte tedrico utilizado para subsidiar o
desenvolvimento deste estudo. Assim, apoiaremo-nos teoricamente nas
contribuicdes de estudiosos que debatem as reformas educacionais, visando a
qualidade da educacgado basica no Brasil. Na busca realizada no site da ANPEd,
foram selecionados os anos de 2015 a 2021, abordando, portanto, as quatro ultimas
edi¢des das reunides nacionais, pois esse periodo compreende os anos de edi¢des
do SIMAE.
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A organizagao envolveu Grupos de Trabalho (GTs), nos quais foram lidos

todos os titulos dos textos pesquisados. Primeiramente, buscamos o GT 02, que

trata da “Historia da Educacao”. Porém, os trabalhos encontrados nao se alinharam

com as tematicas desta pesquisa, entdo demos continuagdo a busca no GT 05,

dedicado a pesquisa sobre “Estado e Politica Educacional”’. No Quadro 6, expomos

o levantamento dos trabalhos apresentados nas quatro ultimas edicdes das reunides
nacionais da ANPEd.

Quadro 6 — Trabalhos apresentados na ANPEd

(continua)
AUTOR TiTULO ANO OBJETIVOS DA PESQUISA
INDICADORES DE Identificar e analisar o
QUALIDADE DA EDUCACAO: 378 processo de diagndstico
Maria de ESTUDO SOBRE A Reu_niéo re_alizado e a qualidade Qas
Lourdes PERCEPCAO DE ALUNOS DO | Nacional _mfor_mag(")es e provaveis
Spazziani ENSINO FUNDAMENTAL da implica¢des ao processo
SOBRE O AMBIENTE ANPEd educativo do ensino
EDUCATIVO DE UMA ESCOLA 2015 fundamental de uma escola
PUBLICA publica.
Lucas
Gabriel dos
Santos MARCO REGULATORIO DA 38 Analisar o processo de
Sayao POLITICA DE FORMULACAO Reunido formulagdo do SAEMS, a
Ana Cristina | DO SISTEMA DE AVALIACAO | Nacional artir do aporte teéricc;-
da Silva DA EDUCAGAO DA REDE da D ool do iclo de
Brito PUBLICA DE MATO GROSSO ANPEd oh’ticasgde Palumbo
Eliane de DO SUL — SAEMS 2017 P '
Fatima
Triches
383 Analisar o indice de
Reuniao Deseqvolv’lmento da
Marcelo QUALIDADE DO ENSINO SOB Nacional Educacao Basica (IDEB)
Barros A LOGICA DO CAPITAL: O da enquanto instrumento de
Capela IDEB EM FOCO ANPEd afericdo da qualidade do
2017 ensino nas orientagdes
oficiais.
TENDENCIAS E
CONVERGENCIAS DAS 382
POLITICAS DE BONIFICACAO | Reunido Identificar e analisar as
Fabio VINCULADAS AS Nacional carateristicas, tendéncias e
Perboni AVALIACOES EXTERNAS E da convergéncias no processo de
EM LARGA ESCALA NAS ANPEd ampliagdo dessas avaliacoes.
REDES ESTADUAIS DE 2017
EDUCACAO
Alex de 392 Identificar as implicagdes das
Oliveira POLITICAS DE AVALIACAO Reunido politicas de avaliagdo nas
Fernandes | NO ENSINO MEDIO: OS ITENS | Nacional praticas dos professores de
Suzana dos DE TESTE EM QUESTAO da Histdéria do Ensino Médio,
Santos ANPEd assim como o modo pelo qual
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Gomes

2019

os itens de teste adotados
atendem aos objetivos
anunciados pelo programa.
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Quadro 6 — Trabalhos apresentados na ANPEd

(conclusao)

AUTOR TiTULO ANO OBJETIVOS DA PESQUISA
Analisar a accountability nas
politicas educacionais, com
énfase na gestao por
A ACCOUNTABILITY 402 resultados, com as
EDUCACIONAL, Reuniao implicacbes na esfera da
Clarice DEMOCRATIZACAO E Nacional micropolitica, tendo como
Zientarski GERENCIALISMO: A GESTAO da recorte analitico as
ORIENTADA POR ANPEd repercussoes da
RESULTADOS NO CEARA 2021 accountability na gestao da
educacao basica publica, na
esfera municipal de
Fortaleza/CE.
) 40° Abor_daNr 0s re_sultados de uma
Eric POLITICAS DE Reunido revisao de Ilte,r_atura acerca
Ferdinando RESPONSABILIZACAO Nacional das p_O_|ItIC%S de
Kanai ESCOLAR: UMA REVISAO da resp_onsablllzagao escolar
Passone SISTEMATICA DA ANPEd assomad_as aos resultados da
LITERATURA BRASILEIRA 2021 avaliagao externa da
educacao basica brasileira.
Maria DISCURSOS SOBRE 40° Refletir o prgt_agonis’mc_) do
Angela X o Centro de Politicas Publicas e
Alves de AVALIACAO E Reu_nlao Avaliacdo Educacional
Oliveira ACCOUNTABILITY NAS Nacional (CAED) na condugao de tais
Ana Lucia REVISTAS DOS SISTEMAS DE da politicas de avaliagcao dos
Felix dos AVALIACAO ESTADUAIS ANPEd estados na Regido Nordeste
PRODUZIDAS PELO CAED 2021 .
Santos do Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No site do SciELO, foram acessados aproximadamente 38 artigos. Em alguns

deles, limitamo-nos a leitura dos resumos, focalizando temas relacionados a

qualidade da educacao brasileira e avaliagbes em larga escala. Nesta base de

dados, a busca se deu especificamente por meio das seguintes palavras-chave:

Qualidade, Educacéo, Avaliagao externa e Gestao de resultados.

Com efeito, o levantamento da revisdao de literatura é importante para o

embasamento tedrico na construgdo de trabalhos de dissertagcbes de mestrado e

teses de doutorados. Embora esse nao seja o foco da nossa pesquisa, coadunamos

com a afirmativa de Morosini e Fernandes (2014, p. 155, grifo do autor):

no entendimento, estado de conhecimento é identificagéo, registro,
categorizagdo que levem a reflexao e sintese sobre a produgao
cientifica de uma determinada area, em um determinado espacgo de
tempo, congregando periddicos, teses, dissertagbes e livros sobre

uma tematica especifica.
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Dialogamos, ainda, com os autores Luckesi (1994, 2015), Gatti (2002),
Dourado e Oliveira (2009), Hoffmann (2011), Brooke (2012), Brooke e Cunha (2011),
Bonamino e Sousa (2012), Oliveira et al. (2012), Bauer, Alavarse e Oliveira (2015),
Bauer (2020) e outros tedricos que possam contribuir com os estudos acerca da
avaliacdo em larga escala e a qualidade da educacado brasileira. Nesse cenario,
Gatti (2002), em seus estudos, observa que a pesquisa nos da uma base de
entendimento sobre uma dada realidade para, a partir disso, transforma-la.

A melhoria da qualidade no Ensino Fundamental depende da incorporacéo de
uma gestdo democratica e cada vez mais pedagdgica. Isso implica seguir o principio
que orienta os processos e procedimentos escolares, em que ha exigéncias a
construgéo e reconstrugcao das praticas pedagogicas nas escolas com participagao
de toda a comunidade escolar. Esse principio € respaldado pela Constituicao
Federal de 1988, conforme estabelecido no seu art. 206, inciso IV, e regulamentado
pela LDB de 1996, em seus artigos 12, 13 e 14.

No tocante a qualidade da Educacdo, destacamos os estudos de Morosini
(2009), que, embora estejam direcionados ao ensino superior, entendemos que se
aplica a toda a educacao, pois a educacao tem um papel fundamental na construcao

de um mundo melhor e de uma sociedade equilibrada, como a enfatiza a autora.

A certeza que temos é que a qualidade é um construto imbricado no
contexto das sociedades e, consequentemente, nos paradigmas de
interpretacdo da sociedade e do papel da Educagdo Superior na
construcao de um mundo melhor e, me atreveria a dizer, sustentavel.
(Morosini, 2009, p. 184).

Nesse sentido, destacamos que as reformas que perpassam a educagao,
muitas vezes, estdo vinculadas aos processos avaliativos com o intuito de melhoria
dos resultados, a fim de elevar a qualidade do ensino ofertado. Assim, os sistemas
de avaliagdo impulsionam reformas educacionais, como observa Dias Sobrinho
(2000, p. 195):

a avaliacao é a ferramenta principal da organizacao e implementacao
das reformas educacionais. Produz mudangas nos curriculos, nas
metodologias de ensino, nos conceitos e praticas de formagao, na
gestdo, nas estruturas de poder, nos modelos institucionais, nas
configuragdes do sistema educativo, nas politicas e prioridades da
pesquisa, has nog¢des de pertinéncia e responsabilidade social.
Enfim, tem a ver com as transformagdes desejadas, ndo somente
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para a educagao superior propriamente dita, mas para a sociedade,
em geral, do presente e do futuro.

A pratica avaliativa € indispensavel ao processo de aprendizagem e mudanga
social. Assim, a avaliagdo se consolida como instrumento de gestédo e orientacéo de
praticas pedagdgicas que contribuem para atender as demandas sociais de

responsabilidade da Educacé&o. Como ressalta Vasconcellos (2008, p. 221),

a mudanca efetiva da avaliagdo pede a articulagcdo do trabalho
pedagdgico com outras frentes de luta, indo além dos muros da
escola; ha todo um combate geral a ser travado, simultaneamente,
no sentido da transformagéao social.

Considerando a afirmacgao de Vasconcellos (2008), um ensino com qualidade
possibilita transformacgdes sociais ao ampliar a visdo de mundo, dando abertura aos
sujeitos para engajar-se nas lutas sociais de forma consciente e cidada, visando a
uma sociedade mais digna, na qual a educagao exerce um papel fundamental.

Sousa (2014), ao falar sobre avaliagdo e qualidade da educagao, enfatiza a
relevancia desta para a garantia do direito a educacgao. Assim, a avaliacdo € um
caminho em direg¢ao a concretizagao do direito a educacgao.

De fato, a avaliagdo tem sua importancia para a melhoria da qualidade do
ensino publico. Ela vai além de simplesmente medir a proficiéncia dos educandos; €,
na verdade, o ponto de partida para a reflexdo da pratica docente. Além disso, a
avaliagdo desempenha um papel crucial na articulagdo do rendimento e das
estratégias didatico-pedagogicas, visando a qualidade da educagao e contribuindo
com a formacao dos estudantes de modo integral para desempenhar seu papel no
mundo como cidadao emancipado socialmente.

Na proxima subsecao, abordaremos a apropriagao pedagdgica dos resultados

a luz dos tedricos que tém respaldado esta pesquisa.

3.1.2 A apropriagcao pedagdgica dos resultados como estratégia para elevar o

desempenho dos estudantes

Com o objetivo de ampliar o arcabouco tedrico acerca do eixo tematico da
apropriacdo de resultados, e visando nos aprofundar na compreensdo quanto a
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apropriagdo pedagogica dos resultados das avaliagbes em larga escala realizada
por sistemas municipais, além de nos debrugarmos nos estudos dos teodricos ja
citados nas secdes anteriores, realizamos uma pesquisa em dissertacdes contidas
no repositorio do Programa de Pds-graduagéao Profissional em Gestado e Avaliagao
da Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

No Quadro 7, apresentamos as dissertagdes consultadas durante o
desenvolvimento desta pesquisa. Utilizamos as palavras-chave “apropriacdo de
resultados” e conduzimos a busca no periodo referente as trés edigbes do SIMAE,
iniciando em 2017 e finalizando em 2019. Contudo, neste quadro incluimos também
duas dissertacdes que nao correspondem ao periodo do recorte determinado pela
pesquisa. Essas inclusdes foram feitas devido as recomendacdes da orientadora
desta pesquisa. A primeira dissertacdo, datada de 2015, por tratar especificamente
do ensino fundamental, e a outra, de 2021, por ser a primeira dissertacdo que trata
da implementagao da politica de avaliagcédo do SIMAE, com o foco na utilizagdo dos

dados fornecidos por esta avaliagao na rede de Sao Luis.

Quadro 7 — Dissertagbes pesquisadas no repositorio do PPGP/UFJF que enfocam

implementacao de politicas de sistemas de avaliagdo com foco na apropriagao de

resultados
(continua)
AUTOR TiTULO ANO
Luis Claudio A APROPRIAQAO DE RESULTADOS DO PROEB E AS
Rodrigues de ESTRATEGIAS UTILIZADAS POR DUAS ESCOLAS DE 2015
Carvalho ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE ESTADUAL DE ENSINO
DE JUIZ DE FORA
A APROPRIACAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE
Maria Gilda de AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA (PROEB) EM UMA 2017
Oliveira Alves ESCOLA DE ENSINO MEDIO DE SAO SEBASTIAO DA
VARGEM ALEGRE — MINAS GERAIS
Maria de Nazaré do A, APROPRIACAO DOS RESULTADOS DO SADEAM EM
Carmo de Jesus LINGUA PORTUGUESA EM UMA ESCOLA DO ENSINO | 2017
MEDIO EM CAREIRO DA VARZEA (AM)
APROPRIAQAO DE RESULTADOS DA AVALIACAO EM
Maria Vanderli de LARGA ESCALA EM UMA ESCOLA MINEIRA DE ENSJNO 2017
Souza Marques MEDIO: LIMITES E POSSIBILIDADES DE ACOES
GESTORAS
Vanda de Lourdes O’BAIXO DESEMPENHO EM MATEMATICA NO ENSINO 2017
Santos MEDIO: CONHECENDO UMA REALIDADE MINEIRA
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Quadro 7 — Dissertagdes pesquisadas no repositério do PPGP/UFJF que enfocam

implementacao de politicas de sistemas de avaliagdo com foco na apropriagao de

resultados
(conclusao)
AUTOR TiTULO ANO
Wiviane Ribeiro A APRQPRIA(;AO DE RESULTADOS NA DISCIPLINA
Costa MATEMATICA: O CASO DA ESCOLA DE TEMPO | 2017
INTEGRAL TUCUNARE
A APROPRIACAO DE RESULTADOS DO SISTEMA
Ronaldo Martins MINEIRO DE AVALIACAO (SIMAVE) NO ENSINO MED[O: 2019
Borges DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA UMA GESTAO
COLABORATIVA
DIVULGACAO E APROPRIACAO DAS AVALIACOES
Ana Karolina Moniz | EXTERNAS DO SISTEMA MUNICIPAL DE AVALIACAO 2021
Salomao EDUCACIONAL DE SAO LUIS - SIMAE: possibilidades para o
seu aprimoramento

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As produgbes do PPGP/UFJF tém como proposta atingir gestores e
profissionais da educacdo com o intuito de elevar a melhoria de suas praticas.
Assim, as pesquisas desenvolvidas por meio de estudos de caso de gestdao nos
possibilitam uma aproximacdo da realidade vivenciada na pratica cotidiana de
gestores, professores e outros profissionais da educagao no tocante a qualidade da
educacao e as politicas de avaliagao.

A dissertacao de Luis Claudio Rodrigues tratava-se de uma pesquisa sobre
as praticas e as estratégias desenvolvidas para a apropriagao de resultados do
Programa de Avaliacédo da Educacao Basica (PROEB) em duas escolas da rede
estadual de ensino de Juiz de Fora avaliadas no 9° ano do ensino fundamental nas
disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica. O objetivo da pesquisa consistia
em verificar como € realizada a gestdo dos resultados do Sistema Mineiro de
Avaliagdo e Equidade da Educacao Publica (SIMAVE/PROEB) em duas escolas
estaduais de Juiz de Fora (Carvalho, 2015). Os resultados da pesquisa enfatizaram
a relevancia dos encontros para dialogo acerca dos resultados obtidos pelas
escolas, oportunizando a melhoria nos processos utilizados.

A dissertacdo de Maria Gilda de Oliveira Alves pesquisou a apropriagao dos
resultados do PROEB na escola Vista Alegre, com o intuito de identificar os desafios
para a melhoria do desempenho discente. O objetivo proposto consistia em analisar
a forma como a equipe pedagdgica promove a apropriagdo dos resultados do
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SIMAVE e como os divulga para a comunidade escolar (Alves, 2017). Foi possivel
perceber que, apesar de a escola ter iniciado uma cultura de apropriagdo, esta
necessita de um planejamento estratégico para que possa ser utilizada como
direcionamento das praticas pedagdgicas desenvolvidas na escola.

O estudo de Maria de Nazaré do Carmo de Jesus abordou a apropriacao de
resultados do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM), em uma escola estadual do municipio de Careiro da Varzea-AM. O
objetivo principal foi a investigacdo das agdes gestoras no ambito da apropriagao de
resultados do SADEAM no periodo de 2013 a 2015, no Ensino Médio (Jesus, 2017).
Os resultados dessa pesquisa mostraram que a equipe escolar ainda mantém
incertezas sobre as finalidades das avaliagdbes do SADEAM. lIsso indica uma
tendéncia para a pratica do trabalho pedagdgico individual e praticas preparatorias
(treinamentos), o que dificulta o desenvolvimento de agbes pedagdgicas
colaborativas, interdisciplinares e mais efetivas, que poderiam contribuir para o
melhor desempenho dos estudantes.

A pesquisa feita por Maria Vanderli de Souza Marques aborda o processo de
apropriagao da politica publica da avaliagdo em larga escala pelos professores do
ensino médio, destacando a agdo do gestor na identificagdo de apropriagdes. O
objetivo foi analisar se e de que maneira tém acontecido as praticas de apropriagcéao
dos resultados do SIMAVE/PROEB em uma escola localizada na regido
metropolitana de Belo Horizonte, com vistas a propor acbes gestoras para o
alinhamento dos resultados as praticas pedagogicas (Marques, 2017). Com essa
pesquisa, foram propostas agdes que promoveram um espaco coletivo para debate
acerca dos resultados alcangados, ressaltando a relevancia das avaliagdes externas
como uma ferramenta de gestao pela equipe escolar.

A pesquisa feita por Vanda de Lourdes Santos discute o baixo desempenho
dos alunos do 3° ano do Ensino Médio, em Matematica, no SIMAVE/PROEB, em
uma escola estadual de um municipio do interior de Minas Gerais. O objetivo dessa
investigacdo foi descrever a escola e as agdes da equipe gestora, bem como
analisar como sao desenvolvidas essas acgdes, com foco no processo de
apropriacdo de resultados e nas intervengdes resultantes dessa apropriagao
(Santos, 2017). Os resultados apontam lapsos quanto a apropriagdo de resultados, a
desarticulacdo curricular influenciada pela inexisténcia do trabalho colaborativo e
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interdisciplinar, e o distanciamento das familias em relagdo ao acompanhamento do
processo de aprendizagem dos estudantes.

A dissertagdo de Wiviane Ribeiro Costa analisa as a¢des desenvolvidas pela
gestdo escolar para a apropriacdo dos resultados do Sistema de Avaliagdo do
SADEAM de uma escola da rede estadual do Amazonas, no 3° ano do Ensino Médio
Integral, na disciplina de Matematica nos anos 2013 e 2014, e como ocorre a
socializacdo desses resultados, buscando compreender as causas do baixo
desempenho da escola nessas avaliagdes. O objetivo definido para essa pesquisa
foi averiguar as estratégias realizadas para a apropriagdo dos resultados do
SADEAM pela gestdo da Escola Estadual de Tempo Integral Tucunaré, no 3° ano do
Ensino Médio, na disciplina de Matematica (Costa, 2017). Os resultados obtidos
enfatizaram que, referente a apropriagao dos resultados do SADEAM, as acdes
desenvolvidas sdo isoladas e nao sao orientadas de forma a assentir para as
melhorias da pratica docente e a qualidade do ensino ofertado aos estudantes.

A dissertacdo de Ronaldo Martins Borges discute o uso dos dados do SIMAVE
pelos professores do 3° ano do Ensino Médio e pela especialista de Educacao
Basica desse segmento de ensino de uma escola que pertencente a rede publica do
Estado de Minas Gerais, localizada no municipio de Vazante. O objetivo foi
compreender como os resultados das avaliagcbes em larga escala sao apropriados
pelos atores escolares para pensar estratégias educacionais na escola pesquisada
(Borges, 2019). O resultado da pesquisa, com base nas analises, averiguou que
parte dos docentes desconhecia especificidades da politica publica das avaliagdes.
Foram constatadas, ainda, possiveis ag¢des pedagogicas que poderiam contribuir
para a compreensao das fragilidades e das potencialidades que permeiam essa
politica publica. Para tanto, a pesquisa sinaliza a relevancia da gestao colaborativa e
o amplo espaco de dialogo.

A dissertagcdao de Ana Karolina Moniz Salomao versa sobre o processo de
divulgacado e apropriagao dos resultados da avaliacdo externa da Rede publica
escolar do municipio de Sao Luis do Maranhao. O objetivo foi investigar e analisar o
processo de divulgacdao do SIMAE e dos seus resultados, de forma a possibilitar a
apropriagdo pedagogica (Salomao, 2021). O estudo descreve a implementagao
desse sistema de avaliagao, fazendo uma comparacao entre um sistema em estagio
inicial, como o de Sao Luis, e um sistema ja consolidado, como o de Teresina. Esse
estudo possibilitou gerar estratégias de socializagdo dos dados aos técnicos da
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Administragdo Central da SEMED de Sao Luis, tendo em vista as particularidades
dos diferentes setores da secretaria, aspirando ao aperfeicoamento do processo de
divulgacdo e a apropriagédo dos resultados do SIMAE pelos atores que exercem o
trabalho na SEMED de Sao Luis, com vistas a influenciar as acdes das equipes
gestoras das escolas.

Podemos compreender, nos trabalhos citados sobre avaliagdo em larga
escala e apropriacao de resultados, que a contribuicdo desses estudos aponta para
a necessidade de uma aproximacao entre teoria e pratica. Ao analisar os resultados
dessas avaliagbes, os professores podem ajustar o ensino, os professores podem
adequar o ensino as necessidades reais dos estudantes e, consequentemente,
contribuir para elevar a qualidade do ensino ofertado. Essa justificativa embasa a
realizagao da presente pesquisa.

Nesse sentido, enfatizamos o pensamento de Machado (2016, p. 29), ao

afirmar que:

as avaliagbes externas fornecem um amplo contingente de
informacdes, que podem auxiliar a escola a se reestruturar na busca
da redefinicdo de estratégias pedagdgicas que podem impactar no
processo de desenvolvimento cognitivo de estudantes. Entretanto,
faz-se necessario que a comunidade escolar reflita sobre dados
estatisticos em comparagdo a fatores que podem influenciar nos
resultados.

Neste esteio, dialogamos ainda com o pensamento de Santos, que contribui
com a fala de Machado (2016) ao enfatizar a realidade escolar e sua influéncia
sobre os resultados alcangados. Assim, todos os atores da ag¢ao educativa tornam-
se corresponsaveis pelos resultados obtidos, como destacamos na afirmacgéao

seguinte:

a melhor compreensédo dos resultados apresentados, tendo como
referéncia a realidade da escola, permitira aos diversos segmentos
ponderar sobre suas contribuigdes, colocando-se como
corresponsaveis no processo educativo e seus resultados. (Santos,
2017, p. 127).

Vale destacar que, no processo de divulgacao e apropriacédo de resultados, a
familia dos educandos precisa tornar-se participante. Assim, a equipe gestora tem

um papel fundamental em envolver e despertar o interesse da familia nesse
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processo, que pode ser construido aos poucos, como observamos na fala de Santos
(2017, p. 118):

destacamos a participacado das familias nas acdes de apropriacdo de
resultados das avaliagbes externas. Essas acbes poderdo ser
construidas aos poucos, de forma que, mesmo aqueles pais mais
distantes, sintam interesse pelas acbes da escola.

E consenso nas pesquisas supracitadas a relevancia das avaliagdes em larga
escala ao fornecer um diagnéstico sobre o desempenho dos educandos. Além disso,
destaca-se a importancia de se desenvolver e estabelecer uma pratica de
apropriagao pedagogica dos resultados pelos docentes e equipe gestora.

Portanto, o nivel de desempenho obtido pelos estudantes no resultado das
avaliacdes externas disponibiliza um diagnéstico do ensino ofertado pelas redes de
ensino e suas instituicdes escolares. Assim, as avaliacdes externas produzem um
feedback da acédo educativa por meio do que € possivel de ser mensurado pelos
testes produzidos nesse tipo de avaliagdo, como apontam Brooke e Cunha (2011).

De posse desse feedback, a equipe pedagdgica e os docentes podem
potencializar suas praticas exitosas e/ou repensar suas agdes pedagodgicas com o
intuito de atender a necessidade de retomar habilidades que nao foram consolidadas
ou nao desenvolvidas pelos estudantes, possibilitando, assim, aos professores e a
escola melhorarem seus resultados.

Nesse sentido, de acordo com a afirmativa de Hoffmann (1993), a avaliagao
também necessita ser ressignificada para ser compreendida para além dos
instrumentos classificatérios, passando a ser mediadora entre o que existe e o que
deveria existir. Isso porque o ato de avaliar, na perspectiva classificatoria, volta-se
para o aspecto disciplinador e punitivo, e, portanto, ndo possibilita fazer reflexao
sobre o processo de construgcdo do conhecimento e das aprendizagens dos
estudantes.

Os testes padronizados em larga escala sdo um dos instrumentos de
avaliagdo e nao devem ser compreendidos como um mecanismo de puni¢ao,
tampouco devem ser o direcionador do curriculo a ser implementado e enfatizado
nas salas de aula. Portanto, os docentes que conseguem entender a avaliagcdo como
uma ferramenta que os auxilia com informagdes precisas acerca do ensino ofertado

por meio do desempenho dos estudantes possuem nos testes padronizados um
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caminho para orientar suas agbes pedagdgicas a serem desenvolvidas em sala de
aula, a fim de elevar a melhoria do ensino ofertado.

Entretanto, Machado (2012) ressalta a importancia de combinar os dados
provenientes das avaliagdes internas da escola com os seus resultados nas
avaliagdes externas, transformando o processo educativo em uma autoavaliacdo
consciente. Nesse contexto, as avaliacbes externas servem como um indicativo do
desempenho das habilidades desenvolvidas ou nao pelos educandos, enquanto as
avaliacdes internas focam no processo educativo, enfatizando como se deu origem
ao resultado obtido e, até mesmo, se houve entraves durante o percurso do
estudante.

Tendo em vista essa relagdo entre as avaliagdes externas e internas, o
processo de analise e didlogo acerca da apropriacdo pedagodgica dos resultados das
avaliagdes em larga escala torna-se relevante aos espagos escolares como uma
ferramenta para auxiliar o professor em sua pratica docente.

Na préxima segédo, abordaremos a metodologia utilizada na realizagao desta

pesquisa.

3.2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo, apresentamos a abordagem dos aspectos da metodologia da
pesquisa, descrevendo o tipo da pesquisa, bem como os instrumentos utilizados
para a coleta de dados, as fontes de informacgao utilizadas e os sujeitos participantes
da pesquisa.

Para Chizzotti (2000, p. 11), o ato de pesquisar se destaca na agao de
“investigar o mundo em que o homem vive e o proprio homem”. Havendo, assim,
uma inter-relacdo entre o0 mundo real e sujeito. Com base nesse entendimento, o
conhecimento € adquirido e desenvolvido pelos individuos, e o objeto de estudo do
pesquisador apresenta um significado com base nas experiéncias socioculturais que
este possui.

Ainda de acordo com Chizzotti (2000, p 80), “o pesquisador € um ativo
descobridor do significado das acdes e das relacdes que se ocultam nas estruturas
sociais”. Portanto, o pesquisador direciona seu interesse para a analise e a
compreensao do objeto que se pretende estudar, manifestando-se nas acdes e
relagdes sociais do dia a dia.
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A metodologia utilizada para a construgado das analises desta pesquisa é de
cunho qualitativo e se constitui em um estudo de caso. Sobre a pesquisa qualitativa,

Minayo (2021, p. 21) expde que:

[...] a abordagem qualitativa se aprofunda no mundo dos significados.
Esse nivel de realidade ndo é visivel, precisa ser exposta e
interpretada, em primeira instancia pelos préprios pesquisados e, em
segunda instancia, por um processo compreensivo e interpretativo
contextualizado.

Dessa forma, destacamos a capacidade dos seres humanos de pensar sobre
suas acbes vivenciadas nas experiéncias do cotidiano, interpretando-as e
compartilhando-as com seus pares. Coadunamos com o pensamento de Strauss e
Courbin (2008, p. 23) ao caracterizar a pesquisa qualitativa, afirmando que esta

compreende o “funcionamento do mundo”, pois,

a pesquisa qualitativa pode se referir sobre a vida das pessoas, de
suas experiéncias vividas, comportamentos e emogdes e sobre o
funcionamento organizacional, movimentos sociais, fenémenos
culturais e interagdes entre as nagdes.

Neste sentido, entendemos que a realizagdo de uma pesquisa emerge do
desejo de contribuir para a constru¢do do conhecimento a partir de suas ideias, e,
mais do que isso, desempenha um papel fundamental na disseminagao dos saberes
experienciados, pois compreende a capacidade reflexiva do ser humano sobre sua
propria pratica.

A presente pesquisa foi realizada em dois momentos distintos. Inicialmente,
utilizamos a abordagem exploratéria para gerar as evidéncias referentes ao capitulo
descritivo. De acordo com Gil (2008, p. 131), as pesquisas descritivas “tém como
objetivo basico descrever as caracteristicas de populagcdes e de fendmenos”. No
segundo momento, realizamos uma investigagao in loco, configurando-se como uma
pesquisa de campo.

Durante a fase exploratéria da pesquisa, focada no capitulo descritivo,
utilizamos a pesquisa bibliografica para conduzir uma discussao bibliografica sobre a
trajetoria historica das avaliagdes em larga escala, bem para promover o dialogo
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sobre a qualidade educacional. Segundo Gil (2008, p. 48), a pesquisa bibliografica
tem a vantagem de permitir uma cobertura mais ampla dos fen6menos pesquisados.

Também com o intuito de demarcar o contexto investigado e coletar dados
para descrever a unidade de ensino pesquisada no estudo de caso, utilizamos a
pesquisa documental e buscamos como fonte de pesquisa o PPP disponibilizado
pela gestora da escola. Em seguida, fizemos o levantamento dos dados
quantitativos da escola com relagdo aos resultados das avaliagées em larga escala,
abrangendo o seu desempenho no IDEB no periodo de 2007 a 2019, bem como o
seu desempenho nas trés edigdes do SIMAE.

Na proxima subsecao, apresentaremos a proposta de pesquisa de campo,
que consiste no segundo momento da pesquisa, como foi dito anteriormente, com os

participantes e os instrumentos que nos auxiliardo no desenvolvimento da pesquisa.

3.2.1 Campo, instrumentos e sujeitos da pesquisa

Apresentamos, nesta secédo, a abordagem dos aspectos da metodologia da
pesquisa, descrevendo o campo da pesquisa, os instrumentos utilizados para a
coleta de dados, bem como as fontes de informagao utilizadas e os sujeitos
participantes da pesquisa.

O campo de pesquisa foi a UEB Dra. Maria Alice Coutinho, instituicao
pertencente a Rede Publica Municipal de Ensino da cidade de Sao Luis-MA. Assim,
0 campo de pesquisa € compreendido como o lugar onde iremos coletar os dados,
que serao interpretados, discutidos e analisados na proxima segao.

Como instrumento de pesquisa, utilizamos a entrevista semiestruturada. Por
meio dela, compreendemos como ocorre a apropriacdo dos resultados das
avaliacdes externas na UEB Dra. Maria Alice Coutinho e investigamos as agdes
pedagogicas implementadas nesta escola com o objetivo de aprimorar o
desempenho dos estudantes.

De acordo com Minayo (2016, p. 58), a entrevista corresponde a coleta de
informacdes sobre determinado tema cientifico: “é¢, acima de tudo, uma conversa a
dois ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do entrevistador e sempre
dentro de uma finalidade”. Nesse sentido, a entrevista constréi informacoes
pertinentes sobre o objeto pesquisado e leva ao alcance de respostas as perguntas
elaboradas.
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Manzini (2003) aborda a entrevista semiestruturada como um tipo de
entrevista que é focalizada em um assunto com roteiro confeccionado com
perguntas principais, que podem ser complementadas por outras questdes
momentaneas inerentes a entrevista.

Nessa perspectiva, adotaremos como instrumento de coleta de dados para
este estudo a entrevista semiestruturada, que combina perguntas abertas e
fechadas, previamente elaboradas. Nessa abordagem, “o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema sem se perder da indagagdo formulada”
(Minayo, 2016, p. 59).

Desta forma, este instrumento de coleta de dados permite a aproximacédo do
pesquisador com os sujeitos entrevistados para obter respostas espontaneas, assim
como a leitura corporal por meio dos gestos e expressdes faciais, cheios de
significados que enriquecem os dados adquiridos.

Os participantes desta pesquisa compreenderam os professores de nucleo
comum do Ensino Fundamental Anos Iniciais, um representante de cada ano escolar
que se disponibilizou para participar da pesquisa, totalizando cinco docentes, além
de um coordenador pedagdgico e um gestor escolar que atuam no mesmo nivel de
ensino na escola publica municipal UEB Dra. Maria Alice Coutinho na cidade de Sao
Luis-MA, totalizando o universo de sete participantes.

Os sujeitos escolhidos para participar da pesquisa foram os professores
titulares das turmas do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, pois eles lecionam as
disciplinas que eram avaliadas nos testes. Além disso, esses profissionais atuam
diretamente com os discentes e a equipe gestora da escola, que devem
compreender os resultados obtidos pelas avaliagbes externas.

Assim, sobre os participantes da pesquisa, Freitas (2007, p. 57) observa que

0 que ¢é valorizado, na relacdo do sujeito com o objeto de
investigagdo, sdo as relagdes influenciadas por fatores subjetivos
que marcam a construgao de significados que emergem no campo. O
pesquisador torna-se um construtor da realidade pesquisada pela
sua capacidade de interpretacdo entendida como uma criagao
subjetiva dos participantes envolvidos nos eventos do campo.

Nesse sentido, buscamos, por meio dos participantes da pesquisa, obter
dados referentes a compreensdo da tematica deste estudo que possibilitam a
construcdo de significado sobre as agdes pedagogicas desses docentes frente a
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construgdo do entendimento da relevancia das avaliagbes em larga escala na
contribui¢cdo da qualidade da educacgéao.

Com base neste entendimento, analisaremos os dados coletados no campo
de pesquisa a luz dos estudos desses e de outros pesquisadores que possam
subsidiar esta pesquisa, contribuindo para a melhoria da apropriagdo pedagdgica
dos resultados das avaliagcbes externas do SIMAE na UEB Dra. Maria Alice Coutinho
na cidade de Sao Luis-MA.

Neste estudo, interessou-nos conhecer mais especificamente o processo de
compreensao e apropriacao dos resultados das avaliacbes externas no intuito de
que toda a comunidade escolar esteja envolvida no desenvolvimento dos alunos nas
praticas pedagdgicas, possibilitando melhores resultados. Como o universo de
sujeitos da pesquisa € pequeno, optamos pela aplicagdo da entrevista
semiestruturada. Assim, por acreditar que esse instrumento de pesquisa € adequado
a este estudo, escolhemos esta técnica, que nos permite, além da analise das
respostas, a percepg¢ao da subjetividade de cada entrevistado.

Na proxima segao, temos por objetivo abordar, a partir das informagdes
coletadas no campo da pesquisa, as percepcdes dos representantes da escola
gestores, do coordenador pedagdgico, do apoio pedagdgico e dos professores

acerca das avaliagdes em larga escala do SIMAE.

3.3 ANALISE E INTERPRETACAO DE RESULTADOS DA ESCOLA NAS
AVALIACOES DO SIMAE E SUA UTILIZACAO NA ESCOLA PESQUISADA

Esta sec¢ao tem por objetivo analisar, a partir das informagdes coletadas, as
percepgcdes dos representantes da escola, incluindo a equipe gestora e corpo
docente, sobre as avaliagdes do SIMAE e o uso pedagdgico dos resultados obtidos
nas trés edi¢des realizadas. Ressaltamos que a analise de dados foi realizada a
partir das respostas da equipe gestora e professores durante entrevista realizada no
espacgo escolar. Neste estudo, registramos uma sintese do que esta pesquisadora
considerou essencial na fala das entrevistadas.

A realizacao das entrevistas ocorreu no dia do planejamento dos professores
participantes desta pesquisa no espaco escolar. Esse planejamento € semanal,

porém, a cada quinzena, no dia do planejamento, geralmente ocorrem formacodes



103

continuadas oferecidas pela SEMED. Dessa forma, o planejamento pode ser feito
em outro espaco, sem ser o da escola.

Assim, tivemos certa dificuldade em conciliar os dias para realizar as
entrevistas, pois houve alguns dias de planejamento que coincidiram com as
formacbes continuadas, além de alguns feriados e pontos facultativos que
dificultaram o encontro. Porém, convém ressaltar que tanto a equipe gestora,
formada por uma gestora e uma coordenadora pedagdgica, quanto o0s cinco
professores se mostraram receptivos a participar das entrevistas, as quais tiveram
uma duracéao entre 40 minutos a 1 hora.

A entrevista esta estruturada em dois blocos de questbes, os quais sao
antecedidos pelos dados de identificagdo do publico-alvo pesquisado. No primeiro
bloco da entrevista, organizamos questionamentos que pudessem nos mostrar a
visdo da equipe escolar acerca das estratégias de apropriagdo dos resultados das
avaliacdes externas. No segundo bloco, buscamos focar em questionamentos que

pudessem contribuir mais pontualmente para a elaboragdo do nosso plano de agao.

3.3.1 Caracteristicas da equipe escolar encontradas na pesquisa

A pesquisa mostrou que o quadro de funcionarios da escola estd bem
consolidado, pois, com exceg¢ao da gestora, que exerce cargo comissionado, todos
os outros funcionarios entrevistados sao profissionais efetivos da SEMED, que
atuam nesta escola ha mais de seis anos. No caso da equipe gestora, essa
colaboragcdo ocorre ha cerca de vinte anos. Destacamos, ainda, que todas as
entrevistadas sdo mulheres no exercicio da docéncia.

Quanto a formagao académica da equipe escolar, tanto a equipe gestora
quanto os docentes possuem especializacdo na area de educagao. Entre as
especializagcdes, encontram-se: Especializagdo em Metodologia do Ensino Superior,
Metodologias inovadoras aplicadas a educacao, Cidadania e Cultura, Pedagogia da
Educacao Especial, Gestdo Educacional Integrada, Psicopedagogia.

No intuito de conduzir melhor a analise das respostas obtidas durante as
entrevistas, organizamos o material em trés partes. O primeiro bloco de respostas foi
organizado da seguinte forma: inicialmente, trouxemos as questbes que sdo comuns
a equipe gestora e docentes. Dando continuidade, trouxemos as questdes que foram
feitas de modo especifico para a equipe gestora, e, posteriormente, as questbes
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especificas para os docentes. No Quadro 8, observamos as respostas dos sujeitos

entrevistados no que se refere a avaliacao e a qualidade da educacao.

Quadro 8 — Respostas das entrevistas acerca da avaliagao e qualidade da educacao

AS AVALIAGOES EXTERNAS CONTRIBUEM PARA A QUALIDADE DO ENSINO? DE
QUE MANEIRA?

ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA
Sim, pois nos mostra 0 desempenho dos estudantes da nossa
Gestora escola
Professor Suporte | Sim, pois evidencia o qualitativo, mostrando o quanto precisamos
Pedagogico?® melhorar.

Sim, pois muito contribui para o cumprimento do direito de
Professora 1° ano | aprendizagem e o enfrentamento de problemas educacionais pelos
governantes.

Sim, é importante para o MEC na garantia dos direitos, mas
Professora 2° ano | compreendo que a avaliagdo € um processo que vai além dessas
avaliacbes externas.

Professora 3° ano | E como o governo tem um diagndstico do ensino do pais.

Professora 4° ano | Sim. Para garantia de direitos.

Sim, pois podemos ver o desempenho dos estudantes em alguns

Professora 5° ano .
conteudos.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

Observamos que, de modo geral, os entrevistados reconhecem a importancia
das avaliagdes externas e associam estas a garantia de direitos por parte dos
educandos como sendo relevantes para o estabelecimento de politicas publicas
pelos governantes.

Destacamos que, quando as entrevistadas falam na garantia de direitos, elas
mostram o entendimento de que as avaliagdes externas sao a ferramenta para aferir
a qualidade do ensino do pais. Além disso, elas entendem que os resultados obtidos
nessas avaliagdes sdo o ponto de partida para tragar estratégias de melhoria da
educacgao publica brasileira.

Cabe ressaltar que somente uma entrevistada, no caso a professora 2° ano,
traz a visdo da avaliacdo processual, apresentando uma visdo mais proxima das
acdes pedagogicas em sala de aula. Isso evidencia uma visao ampla do processo
avaliativo composto pelas avaliagbes externas e internas, mostrando que esses

processos avaliativos se complementam.

% Professor Suporte Pedagogico (PSP). Essa é a nomenclatura utilizada para os
profissionais da educagdo do municipio de S&o Luis que exercem a fungdo de
coordenador pedagdgico nas escolas.
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Portanto, a inferéncia da relagdo das avaliagdes externa e interna na fala das
entrevistadas nos lembra a observacgao de Luckesi (2015, p. 1), ao destacar que “os
exames sao instrumentos quantitativos que servem para o professor realizar um
diagndstico mais amplo dos seus alunos”. Assim, os testes externos podem aferir o
desempenho dos estudantes em relacido as habilidades selecionadas e também
subsidiar as agdes educativas.

Nesse sentido, concordamos com Luckesi (2015) quando discorre acerca do
processo avaliativo, destacando que ha um maior aprendizado e com melhor
qualidade quando os estudantes sdo avaliados em multiplas dimensdes. Nesse
contexto, o professor desempenha o papel de identificar tanto as dificuldades dos
alunos quanto as suas proprias em relagao a pratica pedagadgica.

Portanto, é fundamental que o professor analise os resultados das avaliacbes
externas em conjunto com as avaliagbes internas, pois tais instrumentos fornecem
informacdes adicionais sobre as praticas escolares que nao sao contempladas pelas
avaliagdes externas, visto que estas sdo apenas um dos parametros de verificagao
da qualidade do ensino.

No Quadro 9, vemos as respostas dos participantes sobre o acesso aos

dados das avaliagdes do SIMAE.

Quadro 9 — Respostas das entrevistas acerca do acesso aos dados do SIMAE

DE QUE FORMA VOCE TEM ACESSO AOS DADOS PRODUZIDOS PELA AVALIAGAO
DO SIMAE?
ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA
Gestora Através da divulgagdo da SEMED

Professor Suporte Pedagogico Através da divulgacdo da SEMED
Professora 1° ano Através da coordenacdo pedagogica
Professora 2° ano Através da coordenacdo pedagogica
Professora 3° ano Através da coordenacdo pedagogica
Professora 4° ano Através da coordenacdo pedagogica
Professora 5° ano Através da coordenacdo apedagodgica

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

De acordo com a equipe gestora, os dados das escolas sao disponibilizados
individualmente para cada gestor em um encontro formativo organizado pela
SEMED. Nesse encontro, os dados sao apresentados de modo geral, referente a

toda a rede de ensino de Sao Luis.
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Ressaltamos que, durante o tempo de vigéncia do SIMAE (2017-2019), o
Nucleo de Avaliacdo Educacional da SEMED de Sao Luis proporcionou encontros
formativos aos gestores e coordenadores pedagdgicos para socializagdo e
compreensao dos dados da avaliagdo. Além disso, promoveu, para os professores
de 3° e 5° anos, um encontro formativo para oficina de elaboragdo de itens.

Apo6s a conclusao do SIMAE, nao foram implementadas ac¢des voltadas para
apropriacdo de resultados de avaliagbes externas. Além disso, ndo houve
divulgacdo dos resultados do SAEB para a comunidade escolar, pois, em 2021,
quase a totalidade das escolas da Rede Municipal de Sido Luis ainda estava
vivenciando o ensino remoto devido ao contexto da pandemia de covid-19 e/ou
estavam passando por reforma das suas estruturas fisicas. Ressalta-se que apenas
14 escolas estavam em regime presencial, das quais apenas 5 atendiam os alunos
do ensino fundamental.

No final do ano de 2022, os resultados da participacdo das avaliacbes do
SEAMA foram divulgados para a equipe central da SEMED e para os gestores
escolares no seu espaco formativo, e também para os coordenadores pedagdgicos.
No inicio do ano letivo de 2023, também no seu espaco formativo, os dados de
desempenho dessa avaliagao foram apresentados no més de maio.

No portal do SIMAE, houve a publicagdo dos resultados para acesso dos
dados pelos professores e equipe escolar, e esse acesso era feito com o controle de
uma senha que foi fornecida aos gestores. Contudo, o que ficou claro na fala dos
professores € que receberam apenas os dados que foram fornecidos pela equipe
gestora. Assim, como forma de tornar publico os resultados, a equipe escolar, por
meio da sua gestao, disponibilizou a senha de acesso aos docentes para que cada
professor pudesse observar os detalhes do desempenho de sua turma.

Nesse contexto, relembramos que o Programa “Educar Mais Juntos no direito
de aprender” trouxe como eixos, além da avaliagdo, a formacao continuada e o
acompanhamento pedagogico como foco para as agdes a serem desenvolvidas com
base nos resultados da avaliagdo do SIMAE de 2017. Assim, deu-se inicio ao PIP,
que inicialmente atendeu apenas as turmas do 3° ano do ensino fundamental,
incluindo a formacado continuada para os professores, coordenadores e gestores
escolares.

Ao restringir a divulgacdo dos dados apenas aos 6rgaos centrais da SEMED,
observa-se que a escola tende a se acomodar no que diz respeito a apropriagao e
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utilizacdo dessas informagdes por parte dos individuos que compdem o ambiente
escolar.
No Quadro 10, observamos a participagado da familia quanto a divulgagao dos

resultados:

Quadro 10 — Respostas das entrevistas acerca da participagao dos responsaveis na

divulgacéo dos resultados das avaliagbes externas

OS PAIS/RESPONSAVEIS PARTICIPAM NA DIVULGAGAO DOS RESULTADOS DAS
AVALIAGCOES EXTERNAS DA ESCOLA? COMO OCORRE A PARTICIPACAO?

ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA

Sim, nas reunibes escolares, a presenca dos pais nos eventos da

Gestora .
escola é sempre boa.

Sim, nas reunides que ocorrem no Dia D da avaliagéo ou no dia da
familia na escola, sempre enfatizamos a importancia de melhorar
nossos resultados.

Professor Suporte
Pedagdgico

Sim, os pais sdo os principais aliados no processo, porque essa
parceria € fundamental. Nessa unidade de ensino, busca-se sempre
o envolvimento das familias, apesar das dificuldades e resisténcia
de algumas familias.

Professora 1° ano

Ocorrem no Dia D com os dados fornecidos pela coordenadora

o
Professora 27ano | 1o dagégica através da SEMED.

Professora 3° ano Sim, nas reunides escolares, considero a participacio boa.

Ocorrem no Dia D com os dados fornecidos pela coordenadora

o
Professora 4° ano pedagdgica através da SEMED.

Sim, os pais sdo importantes nesse processo, e os resultados da
Professora 5° ano avaliagdo externa s&o apresentados no Dia D com os dados
fornecidos pela coordenadora.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

Como é possivel perceber a partir da fala dos entrevistados, o Dia D, que
surgiu em 2018 por meio do Programa “Educar Mais Juntos no direito de aprender”,
com o intuito de compartilhar os resultados das avaliagbes externas do SIMAE para
toda a comunidade escolar, tornou-se uma pratica efetiva nas agées da SEMED.

O Dia D na UEB Dra. Maria Alice Coutinho consiste em dois momentos
distintos. No primeiro momento, os responsaveis concentram-se no auditério da
escola com a equipe gestora, onde ocorre uma apresentagédo sobre a importancia da
avaliacao e a apresentacado de informagdes gerais referentes ao desempenho da
escola nas avaliagbes do SIMAE. O segundo momento ocorre em sala de aula, de
maneira que cada responsavel se dirige a sala de aula do seu filho(a). Nesse
momento, o professor registra a presenca dos responsaveis e compartilha o
desempenho da turma, discutindo as agdes ja implementadas e abordando os
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desafios especificos para melhorar os niveis de desempenho, buscando estratégias
em colaboragao com as familias dos estudantes.

A escola possui todos os registros de frequéncia dos responsaveis presentes
nos encontros do “Dia D”, com taxas significativas de participagdo, as quais variam
de 60% na primeira edicdo até 80% na edigdo mais recente, segundo as listas de
frequéncias e registros desses encontros anuais. Embora a ultima edigdo do SIMAE
tenha ocorrido em 2019, essa pratica de ter um dia especifico para pensar os
resultados da escola (Dia D) se perpetuou na rede de ensino até 2023. A
estruturacao tem por finalidade explicita a valorizagao da presenca dos responsaveis
na escola pelos docentes e equipe gestora. Nesse sentido, sdo promovidas
atividades que envolvem tanto os responsaveis quanto os estudantes, todas sob a
orientagcao da professora da sala.

Os responsaveis e os alunos tomam conhecimento dos resultados alcangados
tanto nas avaliagbes do SAEB quanto em outras das quais participa a Rede
Municipal de Sao Luis, como as avaliacbes estaduais do SEAMA, que avalia os
estudantes do 2°, 5° e 9° anos em Lingua Portuguesa e Matematica.

Essa pratica de divulgagado de resultados é classificada por Bonamino e
Sousa, ao caracterizarem as avaliacbes da educagdo em larga escala e as
consequéncias para o curriculo escolar, como uma pratica caracteristica da segunda

geracao.

Avaliagbes de segunda geragao, por sua vez, contemplam, além da
divulgacao publica, a devolugao dos resultados para as escolas, sem
estabelecer consequéncias materiais. Nesse caso, as consequéncias
sdo simbolicas e decorrem da divulgacdo e da apropriagdo das
informacbdes sobre os resultados da escola pelos pais e pela
sociedade. Esse tipo de mecanismo de responsabilizagdo tem como
pressuposto que o conhecimento dos resultados favorece a
mobilizagcdo das equipes escolares para a melhoria da educacéo,
bem como a pressdo dos pais e da comunidade sobre a escola.
(Zaponi; Valenga, 2009 apud Bonamino; Sousa, 2012, p. 3).

Neste sentido, o Dia D podera se tornar um mecanismo com forte influéncia,
nao apenas para a divulgacdo dos resultados, mas também para a melhoria e a
aquisicao de novos conhecimentos. Embora esses encontros tenham uma grande

frequéncia dos responsaveis, estes nao tém uma participacao ativa em relagao aos
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resultados. Os responsaveis assumem uma postura de espectadores frente ao que

Ihes é apresentado.

No Quadro 11, observamos o entendimento das entrevistadas sobre a relacdo

entre as avaliagdes externas e o aprendizado dos estudantes.

Quadro 11 — Respostas das entrevistas acerca da avaliagdo externa e a

aprendizagem dos alunos

HA INFLUENCIA DAS AVALIAGOES EXTERNAS COM RELAGAO A APRENDIZAGEM
DOS ALUNOS? QUAIS SAQO ESSAS INFLUENCIAS?

ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA
Gestora Sim, gestao de bons exemplos, valorizacdo dos bons resultados.
Professor Suporte Sim, no diagndstico inicial para o planejamento das habilidades
Pedagdgico para serem desenvolvidas.

Professora 1° ano

Sim, a crianga cria um vinculo de acdo. O professor parte do
contexto geral, estimulando as respostas e a compreensdo dos
conteudos que sao trabalhados nas aulas.

Professora 2° ano

Sim, as familias se preocupam com o resultado, e os alunos sao
estimulados quanto ao interesse na escrita e na leitura para
realizar bem essa atividade.

Professora 3° ano

Sim, mas é pouca, pois elas contém apenas parte dos contetidos
que devem ser trabalhados.

Professora 4° ano

Sim, pois os conteludos que estdo nas avaliagbes também fazem
parte do curriculo escolar.

Professora 5° ano

Sim, pois aquilo que é avaliado € o minimo que precisa ser
aprendido pelos alunos.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

Ao analisarmos a fala da gestdo sobre bons exemplos e valorizagao de

resultados, inferimos que a ideia posta € que o aluno com bons resultados deve

servir como modelo, e, como tal, esse aluno deve ser valorizado pelos seus bons

resultados. Isso nos remete a uma ideia de responsabilizacdo voltada para a

meritocracia. Freitas (2011, p. 19) observa que

a associagdo dos testes com a ideologia da responsabilizacdo e da
meritocracia coloca-os como uma ferramenta de punicdo ou
recompensa e confunde sua funcdo central de diagndstico da
aprendizagem do aluno e da agao do professor.

Nesse sentido, de acordo com Freitas (2011), essa ideia promove a distor¢ao

da funcao central desse tipo de avaliacéo, retirando dela sua fungdo pedagdgica e

minimizando seu potencial de ensino-aprendizagem, o que acaba influenciando a
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forma como os professores planejam suas ag¢des para promover o desenvolvimento
das aprendizagens.

Na fala da professora do 1° ano, identificamos indicios de duvidas em relagéo
a distingdo entre as avaliagbes escolares, sejam elas externas ou internas
(diagnosticas ou formativas). Embora tenha sido questionada sobre a influéncia das
avaliagdes externas, sua resposta parece se referir mais as avaliagbes internas.
Essas ultimas s&o concebidas com o propésito de orientar as agbdes pedagogicas em
sala de aula, visando identificar o que os estudantes aprenderam. Isso pode indicar
uma confusdo ou falta de clareza sobre a natureza das diferentes avaliagdes. Como

nos explicam Fontanive, Elliot e Klein (2007, p. 1),

as avaliagdes externas, dirigidas aos Sistemas escolares sdo, pela
natureza dos seus objetivos, diferentes dos conhecidos processos de
avaliacdo da aprendizagem realizados cotidianamente por
professores e equipes pedagdgicas das escolas.

Neste entendimento, pontuamos que se o docente tem pouca compreensao
ou, até mesmo, ndo tem o conhecimento conceitual acerca dessas avaliacoes, ele é
ineficiente em determinar como aquelas avaliagbes podem auxiliar no planejamento
de acgbes pedagogicas que podem contribuir para o aumento do nivel de
desempenho dos estudantes. Ou seja, o entendimento acerca das avaliagcbes e dos
seus resultados pode ser fundamental para a melhoria dos planejamentos
pedagogicos.

A respeito da fala das professoras do 3° e 5° anos, podemos ponderar que, na
visdo dessas professoras, as avaliagdes externas trazem o conteudo minimo. No
entanto, Fontanive, Elliot e Klein (2007, p. 3) enfatizam aspectos essenciais

relacionados ao que esse tipo de avaliagao aborda:

€ importante esclarecer que as Avaliagbes de Sistemas Escolares,
como o SAEB ou Avaliagdes estaduais ou Municipais costumam
apresentar a populagdo de alunos um grande numero de itens para
avaliar uma disciplina ou area curricular. Esta estratégia possibilita
alcangar maior cobertura das habilidades descritas nas Matrizes de
Referéncia e ainda apresenta itens com diferentes graus de
dificuldades.
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As avaliagbes externas desempenham um papel significativo na verificagcado
do alcance das metas educacionais pelas escolas, especialmente no que diz
respeito a promocgédo das aprendizagens essenciais estabelecidas pela BNCC,
previstas para todos os estudantes brasileiros. Isso ocorre porque essas avaliagdoes
possibilitam a avaliagdo do desempenho dos estudantes em relagcdo as habilidades
que devem ser desenvolvidas.

Sobre a relagédo entre avaliagdo e curriculo, Bauer (2020, p. 8) enfatiza que
“‘quer na dimensao da avaliagdo externa e em larga escala, quer na dimensao da
avaliacdo da aprendizagem interna as escolas, realizada pelo professor, ndo parece
possivel desvincular avaliacdo e curriculo”. Portanto, ressaltamos a importancia de
os professores trabalharem o curriculo escolar como foco principal nesse processo
de aprendizagem, tendo a avaliagdo como parceira para verificar o cumprimento e a
aquisicao de parte do curriculo pelos estudantes. Ainda nessa perspectiva, Bauer
(2020) apresenta em seus estudos a visdo de Blasis (2013) acerca do curriculo e

das matrizes de referéncia, como observamos na afirmativa seguinte.

A autora defende a importancia de se distinguir os conteudos de
ensino dos diversos anos da escolaridade e as habilidades e
competéncias mais gerais que sao avaliadas por meio dos testes em
larga escala, visto que as matrizes de referéncia nao dao (e nem
devem dar, na opinido da autora) conta de toda a complexidade do
curriculo desenvolvido nas escolas, focalizando apenas algumas das
competéncias e habilidades. (Blasis, 2013 apud Bauer, 2020, p. 13).

Deste modo, concordamos com o pensamento apresentado pela autora, pois,
se reduzirmos o curriculo as matrizes de referéncia das avaliagdes externas,
estamos o engessando. O curriculo € muito mais amplo. Logo, jamais uma avaliagcéao
externa dara conta de todo o curriculo.

Como ja comentado anteriormente, a presenca dos responsaveis na
divulgacao dos resultados da avaliacdo externa € muito significativa, o que nos
impulsionou a questionar a atuacdo destes no que se refere a outras atividades
pertinentes ao espaco escolar e ao ensino. Assim, no Quadro 12, apresentamos a
participacao dos responsaveis nos projetos didaticos desenvolvidos anualmente pela

escola.
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Quadro 12 — Respostas das entrevistas acerca da participagdo dos pais nos projetos

da escola

RELATE EXPERIENCIAS COM PARCERIAS CUJOS RESULTADOS FORAM EXITOSOS
COM PAIS/RESPONSAVEIS EM PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA ESCOLA.

ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA
Todos os projetos desenvolvidos na escola sdo apresentados aos pais e
responsaveis na primeira reunidao do ano letivo com a indicagdo do més
que sera a culminancia dos mesmos. A participagao dos pais € sempre
Gestora bem expressiva. Os projetos Opera para Todos e a Cantata Natalina sdo

0s projetos que trazem maior visibilidade a escola, pois sua culminancia
ocorre geralmente em espagos publicos abertos a toda a sociedade
Ludovicense.

Professor Suporte
Pedagdgico

Nos projetos que s&o desenvolvidos, sdo vinculadas as habilidades de
leitura e escrita; o projeto de Indicagdo Literaria, por exemplo, tem
bastante envolvimento dos pais, pois os estudantes levam o livro para
casa e compartilham a leitura em familia e, posteriormente, produzindo um
texto de opinido acerca do livro que leu.

Professora 1° ano

Quando trabalhamos com projetos, nossos alunos ficam muito
interessados, pois é algo que vai para além do livro didatico. Eles séo
protagonistas nas descobertas e em suas aprendizagens. O projeto de
Indicacdo Literaria € aquele onde trabalhamos a leitura de paradidaticos
com as criangas e seus pais, em casa nos finais de semana. Na segunda-
feira, na sala de aula, trabalhamos a oralidade e a escrita tendo como
referéncia as histdrias lidas.

Professora 2° ano

O trabalho com projetos nos da liberdade de trabalhar outros saberes além
do conteudo propriamente dito. Desenvolvemos mais habilidades
pertinentes a vida do estudante. Hoje em dia, por exemplo, as habilidades
socioemocionais, a cooperacao e empatia com o outro. Nas culminancias,
€ sempre muito boa a participagéo dos pais e em alguns projetos percebe-
se a ajuda e o envolvimento das familias durante o desenvolvimento do
projeto. No Projeto 6pera para todos, os pais sempre relatam a satisfagédo
e a emocao de ver seu filho representando, tocando e dancando perante
as pessoas da cidade.

Professora 3° ano

Os alunos se envolvem bastante nas atividades de projeto, os temas
abordados lhes despertam interesse, os projetos sempre priorizam a
leitura e a escrita, mesmo no projeto Fazendo Arte, cujo produto final € a
confecgdo de uma tela produzida pelos alunos para a exposigdo. Tem
sempre boa participagéo dos pais.

Professora 4° ano

No Dia D, onde geralmente recebemos a comunidade escolar para
divulgagdo dos resultados das avaliagbes, também aproveitamos o
momento para expor os trabalhos realizados pelos estudantes durante o
desenvolvimento dos projetos.

Professora 5° ano

O trabalho com projeto vai além, pois € a melhor forma de
desenvolvermos o curriculo para além do trabalho s6 com habilidades
avaliadas pelos descritores. No projeto, nossos alunos se reconhecem
aprendendo, e sua autoestima se torna visivelmente elevada. Nas
apresentagdes de culminancia dos projetos, vemos a satisfagdo de terem
participado e compartilhar o que aprenderam. Destacamos o projeto Mil
Vozes de Natal. Essa cantata ocorre em espago publico da cidade e tem
varias escolas que também participam. No&s utilizamos as letras das
cangdes para trabalharmos com habilidades de Lingua Portuguesa. Nesse
projeto, a parceria dos pais como espectadores € sempre marcante, pois
sempre ha um publico numeroso.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.
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Para o desenvolvimento do curriculo na UEB Dra. Maria Alice Coutinho, a
estratégia utilizada pelos docentes esta pautada na metodologia de projetos
didaticos. Embora essa seja uma pratica ja consolidada pela equipe pedagdgica,
ainda cabe reflexao, pois estes ndo levam em consideragao aspectos relacionados
as avaliagbes externas e seus resultados. Os projetos levam em seu bojo apenas
aspectos relevantes as avaliacdes internas, referentes ao trabalho desenvolvido
pelos docentes.

Na analise das entrevistas, foi perceptivel o eficaz progresso dos projetos e o0
notavel engajamento dos pais nesse processo. Além disso, é relevante destacar a
énfase na abordagem interdisciplinar mencionada pelos entrevistados, embora os
projetos mantenham sua centralidade no desenvolvimento das habilidades de leitura
e escrita.

Com base nos resultados obtidos nas avaliacbes, os professores podem
promover mudancas positivas no desempenho dos estudantes, como aponta Oliveira
(2011, p. 137), fundamentando-se em Nevo (1998), ao destacar que “as
comunicagoes de resultados das avaliacbes com foco na escola devem promover
uma articulagdo com o trabalho pedagogico escolar de maneira a aprimora-lo”. Cabe
ressaltar que a avaliacdo e o curriculo sdo processos indissociaveis. Assim, é
fundamental que o professor saiba usar os resultados das avaliagbes oportunizando
aulas de retomadas de conteudos e resolucdo de exercicios para desenvolver
aprendizagens.

No Quadro 13, observamos o entendimento das entrevistadas sobre a

apropriacao de resultados.
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Quadro 13 — Respostas das entrevistas acerca da apropriagdo de resultados

PARA VOCE O QUE SIGNIFICA APROPRIAGAO DE RESULTADOS?

ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA

Entender os resultados para tragar metas de aprendizagem, como
também observar o fluxo de alunos para que nao haja problemas
com reprovagao ou até mesmo abandono por parte dos educandos
no caso do fundamental anos finais.

Gestora

Professor Suporte | E saber como utilizar os dados para organizar o planejamento e
Pedagdgico promover as aprendizagens.

Quando ficamos sabendo a situacdo real da turma mediante o
resultado da avaliagdo, cabe a gestdo, a coordenagao, professores
e demais envolvidos no processo educativo repensar a pratica
escolar para melhorar o ensino.

Professora 1° ano

E o meio que tomamos conhecimento do resultado do trabalho feito,
Professora 2° ano também o ponto de partida para mudanca. Podemos nos orientar e
melhorar nosso trabalho e o desempenho dos alunos.

E ter conhecimento da situagdo de aprendizagem dos alunos, para

Professora 3° ano . : .
organizar o planejamento para melhorar as aprendizagens.

o Saber quais alunos estdo com dificuldade naquele conteudo
Professora 4° ano

avaliado e replanejar.
E saber quais descritores os alunos tém dificuldades e que o

Professora 5° ano )
professor precisar trabalhar novamente.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

Considerando as respostas obtidas nas entrevistas, percebe-se que tanto os
professores quanto a equipe pedagdgica possuem um entendimento adequado
sobre a apropriacao de resultados. Eles reconhecem que esses resultados servem
como ponto de partida para a reflexdo e orientam o desenvolvimento de acdes
pedagogicas em seus planejamentos.

Tendo em vista que a escola € desafiada a atender as demandas da
sociedade atual, garantindo a qualidade no ensino, os docentes sao desafiados a
buscar meios para o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica mais eficiente.
Nesse sentido, as falas das professoras do 2° e 4° anos apontam as avaliagbes
externas e a compreensao dos dados fornecidos por elas como um forte auxilio no
processo de aferir a qualidade do ensino, a fim de ressignificar o fazer pedagogico
para atender as necessidades dos alunos quanto as aprendizagens nao
desenvolvidas.

Assim, a apropriagao de resultados das avaliagdes externas € um auxilio para
a escola frente a demanda de uma sociedade tao complexa. Como fica implicito nas
falas da equipe gestora, a equipe escolar entende que, para haver a apropriagao de
resultados, é necessario analisar coletivamente os dados obtidos, com o intuito de

verificar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes e identificar os fatores que
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impactaram seus desempenhos. Isso possibilita a busca por solu¢des e estratégias
para resolver ou mitigar a influéncia dos fatores que afetaram negativamente os
resultados, visando a um desempenho aprimorado.

Coadunando com esse pensamento, Jesus (2017, p. 58) enfatiza que, a partir
da apropriacédo dos resultados das avaliagbes externas, “as equipes gestora e
docente terdo mais fundamentos para construirem a¢des pedagodgicas que busquem
melhorar a realidade apresentada”. Sendo assim, ao apropriar-se dos resultados,
cabe ao professor repensar as agdes durante seu planejamento, de modo que as
suas aulas possam promover as aprendizagens. No Quadro 14, observamos a fala

da equipe gestora acerca do IDEB.

Quadro 14 — Respostas das entrevistas acerca do significado do IDEB para a gestéao

ENQUANTO EQUIPE GESTORA DA ESCOLA, QUAL O SIGNIFICADO DO IDEB PARA
SUA GESTAO?
ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA
O IDEB é um indice que pode nos ajudar a analisar o fluxo
Gestora escolar e também os dados da aprendizagem dos estudantes
da escola.
Professor Suporte Percebo o IDEB como um indice, pode nos ajudar nas metas
Pedagdgico para melhorar as aprendizagens dos estudantes da escola.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

Percebemos na fala da equipe gestora que o IDEB é tratado como um
indicador de analise do fluxo escolar e do desempenho das aprendizagem, que
estabelece metas para melhorar a aprendizagem. Contudo, as entrevistadas
reduziram-se a sinalizar que o alcance da meta € socializado com a equipe escolar e
com os responsaveis dos estudantes.

O que esse indicador nos mostra é que, desde a sua avaliagao inicial, em
2007, até a sua quarta edigdo, houve uma estagnacédo ou declinio nos resultados
alcancgados por esta escola. No entanto, o ensino na UEB Dra. Maria Alice Coutinho
nos anos iniciais do ensino fundamental tem gradativamente alcangado melhorias a
partir da edicao de 2013. O indicador nacional da educagao, o IDEB, aponta um
crescimento modesto até a edigdo de 2015, com manutengcdo desse patamar na
mesma edigcdo e um leve retrocesso na edigao de 2017, seguido por um novo
aumento na edicao de 2019.

Apesar de esta unidade de ensino ainda nao ter conseguido atingir a meta

estabelecida e tenha apresentado oscilagbes no valor alcangado, como ja
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apresentado no segundo capitulo deste estudo, acreditamos na possibilidade de o
trabalho desenvolvido com o PIP ter influenciado no crescimento do IDEB atingido
pela escola, pois o IDEB passou de 4,2 para 5,2.

Mediante o desafio de atingir a meta proposta pelo IDEB, destacamos que é
fundamental o papel da equipe gestora diante dos enfrentamentos para elevar a
qualidade do ensino de sua escola. Portanto, para que o IDEB de uma escola ou
rede publica alcance um crescimento significativo, € imperativo que os estudantes
nao apenas frequentem as aulas regularmente, mas também demonstrem um bom
desempenho nas avaliagdes do SAEB, ao mesmo tempo em que evitam a repeticédo
de ano (mantendo um fluxo escolar adequado).

Consideramos que a viséo e o entendimento da gestdo sobre os dados do
IDEB podem auxiliar a equipe gestora no desenvolvimento de ag¢des para elevar a
qualidade do ensino ofertado em sua escola. Entretanto, com base nas declaracbes
das entrevistadas, € possivel inferir que os dados do IDEB podem ter uma influéncia
limitada nas acdes implementadas pela escola.

Portanto, advertimos que é fundamental a atuagdo de um gestor motivador no
processo de apropriacao dos resultados. Isso porque, uma vez que as avaliagbes
em larga escala produzem informacdes basicas a respeito da escola, a agao ativa do
gestor é relevante para provocar mudangas a partir dos dados. Nesse sentido, Luck
(2009, p. 47) diz que:

ha para isso necessidade de um gestor ativo que utilize e oriente a
aplicagéo de resultados do monitoramento e avaliagcdo na tomada de
decisdes, nos planejamentos e na organizacdo do trabalho escolar
com foco na melhoria da aprendizagem dos alunos.

Assim, é relevante a atuagao do gestor em conjunto com a equipe pedagogica
no enfrentamento dos desafios revelados pelos dados. Nesse sentido, € essencial
que todos assumam a responsabilidade e, com base nisso, planejem acdes para
superar as dificuldades e aprimorar o desempenho dos estudantes, o que, por sua
vez, resultara em um aumento nos indices da escola.

No Quadro 15, observamos a fala das entrevistadas sobre a reflexdo e a

analise dos resultados das avaliagdes externas com a equipe pedagogica.
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Quadro 15 — Respostas das entrevistas acerca da reflexdo e analise dos resultados

das avalia¢des externas

A SEMED PROMOVE MOMENTOS DE REFLEXAO E ANALISE DOS RESULTADOS DAS
AVALIAGCOES EXTERNAS ENTRE A EQUIPE PEDAGOGICA? COMO ISSO OCORRE?

ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA

Sim, geralmente a SEMED convoca para uma reunido onde os

Gestora resultados sdo divulgados de modo geral.

Sim, a SEMED convoca para uma reunido onde os resultados séo
Professor Suporte | divulgados. Também ocorreu em algumas vezes a utilizagcdo da

Pedagdgico formacgéao continuada para os PSP, a discussdo do tema geralmente
quando é ano da avaliagao para o IDEB.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

Durante o Programa Educar Mais, os resultados das avaliagdes do SIMAE
foram pauta de formagéo continuada fornecida pelo NAE, em parceria com Centro
de Formacgao do Educador (CEFE), voltada para as equipes gestoras. Estas, por sua
vez, apresentavam o resultado de suas escolas ao seu corpo docente em espaco
formativo nas escolas. Nesses encontros coletivos no espaco escolar, eram
socializados e discutidos ndo apenas os resultados das avaliagcdes, mas também as
metas estabelecidas para que cada ano de ensino pudesse alcancar um melhor
desempenho nas avaliagdes do SIMAE.

Quanto a meta para o IDEB de cada escola, essas agdes implementadas
também eram pontos de analise e discussdo no espago formativo, pois elas
certamente teriam um impacto positivo. Isso porque contribuiriam para que os
estudantes melhorassem seu desempenho nas habilidades avaliadas, visto que as
matrizes das avaliagdes do SIMAE e do SAEB sao convergentes.

Assim, sempre que é ano de avaliagdo do SAEB, o tema relacionado ao IDEB
e a apropriagado dos resultados das avaliagbes em larga escala para elevar o indice
das escolas mediante o bom desempenho dos estudantes volta a ocorrer nas pautas
de formacgao continuada ofertada pela SEMED. A énfase no trabalho de apropriacao
de resultados e estabelecimento de metas pode ser observada na afirmativa de
Salomao (2021, p. 66) acerca do SIMAE.

Assim, registramos trés ac¢des de apropriagdes dos resultados do
SIMAE: duas de largo alcance — o PIP e a elaboragéo das metas de
desempenho, que pode ser considerada uma acgao intermediaria — e
uma acdo formativa decorrente de apropriagdo de unidades
escolares.
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Nestes espacos de formacdo, as acdes do PIP com base nos resultados
obtidos nas avaliagbes do SIMAE envolveu os gestores escolares, coordenadores
pedagodgicos e os professores, desenvolvendo sua visdo sobre a responsabilizagéo
com o desempenho da escola. As formagdes com base na apropriagdes ocorreram
de forma centralizada pelas agdes da SAEF. Isso, em parte, dificultou que as
escolas estabelecessem suas proprias a¢des de apropriagéo e uso pedagdgico dos
resultados, bem como desenvolvessem o0 seu proprio plano de intervencao
pedagdgica.

Assim, durante a vigéncia do SIMAE e das ag¢bes do PIP, a rotina escolar
passou por algumas modificagbes na reorganizagdo de alunos durante as aulas.
Isso incluiu o uso de material pedagdgico estruturado, alinhado com as deficiéncias
apontadas pelas avaliagdes e que auxiliavam nesse processo de reaprendizagem
e/ou consolidacado das habilidades necessarias ao ano de escolaridade do estudante
referente a aquisicdo da leitura, da escrita e de conhecimentos matematicos, ao
ponto de lograr o alcance das metas estabelecidas ou chegar préximo de alcanga-
las.

No Quadro 16, observamos o entendimento da equipe gestora acerca das

acdes da SEMED no auxilio as escolas na apropriagao de resultados.

Quadro 16 — Respostas das entrevistas acerca das a¢gdes da SEMED no auxilio as

escolas na apropriagao de resultados

QUAIS AGOES SAO IMPLEMENTADAS PELA SEMED PARA SUBSIDIAR AS ESCOLAS
NA APROPRIACAO DOS RESULTADOS?

ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA

Visitas das técnicas para acompanhar as ag¢des da equipe

Gestora
gestora.

As escolas recebem o acompanhamento de suas agdes por meio
das visitas da técnica de acompanhamento pedagodgico da
SEMED.

Professor Suporte
Pedagdgico

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

As orientacbes sobre avaliagdes externas, seus resultados e as agdes a
serem desenvolvidas devem ficar sobre a responsabilidade do NAE. Fica implicito na
fala das entrevistadas que, acerca da apropriagao de resultados, essas orientacoes
chegam na escola por meio das técnicas de acompanhamento, e estas, por sua vez,

fazem o repasse as equipes gestoras das escolas.
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Contudo, é destacado o apoio técnico oferecido pelas Técnicas de
Acompanhamento Pedagogico (TAPs) as escolas. Elas desempenham um papel
crucial ndo apenas em assuntos administrativos com a diretora, mas também em
questdes pedagogicas com os professores de apoio pedagogico, haja vista que elas
mantém o didlogo entre a escola e a Superintendéncia da Area do Ensino
Fundamental.

Segundo o documento orientador do TAP, este profissional tem a fungéo de
“auxiliar a gestao observando e registrando para apoiar as atividades desenvolvidas
no espago escolar, a fim de documentar as praticas pedagdgicas para subsidiar o
ensino ofertado” (Sao Luis, 2019c, p. 13). Nesse contexto, a equipe de técnicas de
acompanhamento atua como elo entre a SEMED e as escolas. Cada técnica é
responsavel por monitorar as ag¢des desenvolvidas por dez escolas, ao mesmo
tempo em que comunica as necessidades emergentes no espago escolar que
requerem a intervencgao da equipe central da SEMED.

Destacamos que, durante as formacdes do PIP, havia um enfoque nas
discussdes sobre o desempenho dos estudantes, de acordo com a matriz de
referéncia do SIMAE. As analises se concentravam nos descritores que
apresentaram os maiores indices de erro ou acerto.

Nestas formacgdes, era apresentada a habilidade correspondente ao descritor
da matriz do SIMAE com menor numero de acertos, além dos conteudos associados
a essas habilidades. Além disso, eram apresentados exemplos de itens que
ilustravam como esse descritor era avaliado nas provas e, posteriormente, de forma
coletiva, os formadores e os professores selecionavam atividades a serem
desenvolvidas, com o propésito de ajuda-los a aprimorar as habilidades em que
haviam obtido um desempenho inferior.

Apesar do éxito das agbes descritas, que envolviam o trabalho centrado nos
resultados durante a vigéncia do SIMAE, coordenadas pelas técnicas do NAE em
colaboracdo com as técnicas de acompanhamento e a gestdo escolar, essas
abordagens nao perduraram nas praticas escolares atuais. O que se observa
atualmente € a simples disponibilizacdo dos resultados pelo NAE, indicando uma
redugao na amplitude de atuacédo desse nucleo de avaliagéo.

Quanto a anadlise e discussao das avaliagdbes do SAEB e SEAMA, estas,
atualmente, ocorrem entre a técnica de acompanhamento e a gestao escolar. Por

sua vez, a gestdo apresenta a analise feita e a discute com os docentes.
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No Quadro 17, observamos o entendimento da equipe gestora sobre a

participacdo docente nas reunides de apresentagao de resultados.

Quadro 17 — Respostas das entrevistas acerca da participagado docente nas reunides

RELATE A PARTICIPAGAO DOS DOCENTES NAS REUNIOES DE APRESENTAGAO
DOS RESULTADOS DAS AVALIA(}()E§ EXTERNAS, A IMPORTANCIA DADA A ESSES
RESULTADOS E A FREQUENCIA ANUAL DESSAS REUNIOES.

ENTREVISTADAS FALA DA ENTREVISTADA

Quando o resultado das avaliagdbes do SIMAE era divulgado,
recebiamos o resultado da escola com a analise dos descritores que
foram mais acertados e os descritores menos acertados. Usavamos
um dos encontros de formacido continuada para apresentar aos
professores e para que eles possam tracar metas em seu
planejamento. Quanto a participacao, nossos professores sdao 100%
presentes nos encontros formativos coletivos, que ocorrem uma vez
ao més em um sabado, como foi acordado entre a equipe escolar.

Gestora

Apods a reuniao com a equipe gestora, onde ocorre a divulgacao dos
resultados do SIMAE, a equipe de formagao continuada da SEMED,
junto com a equipe de avaliagao, fazia um encontro formativo com os
professores suporte pedagdégico (coordenadores pedagdgicos).
Nesses encontros, recebiamos o relatério do nucleo que a escola faz
parte, assim recebiamos quais os descritores que tiveram mais
acerto no nosso nucleo Turu Bequimao e os que foram menos
Professor Suporte | acertados. Também recebiamos um esclarecimento sobre o que
Pedagogico aquele descritor estava avaliando, assim poderiamos trabalhar com
nosso professor. Os temas tratados nos nossos encontros formativos
no espago escolar, geralmente, seguem a orientacdo da SEMED.
Entdo, no ano, geralmente discutiamos quando os resultados nos
eram apresentados e, também, no final do ano, quando geralmente
acontecia o Dia D. Nossos professores sao engajados, sempre
presentes nas formacgbes continuadas, ndao temos dificuldade com
auséncia de professor em formacao ou para reunido de conselho.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

A pratica de formagao continuada em servico € uma constante na Rede
Publica de Ensino de Sao Luis. Esse espaco € utilizado para fundamentar a pratica
dos docentes e ampliar seus conhecimentos pedagdgicos, bem como socializar suas
experiéncias docentes.

Com as agdes do PIP, essas formagdes passaram a ter um novo foco,
concentrando-se especificamente na apropriacdo dos resultados das avaliagbes do
SIMAE. Nesse cenario, o professor, em colaboragdo com o coordenador
pedagodgico, estabelecia metas de aprendizagem quanto a alfabetizacdo dos
estudantes e fazia uso do material estruturado para desenvolver as habilidades dos
estudantes que apresentavam baixo desempenho. Além disso, eram estabelecidas
metas por ano de escolaridade a serem atingidas por cada escola. Por ser uma acgao
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sistémica, esse foi um importante momento vivenciado para conhecimento da

politica da avaliagdo externa vivenciado por toda a rede municipal de S&o Luis,

como observamos nas palavras de Saloméo (2021, p. 64):

na abordagem do PIP, duas observagdes séo relevantes: de forma
diferente da observada quando da divulgacdo das metas de
desempenho do SIMAE e resultados das avaliagbes, a estratégia de
implementacdo do PIP envolveu o0s gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos e os professores em um tema de seu
dominio e exercicio — a pratica pedagodgica e o uso de material
pedagogico especifico, fato que contribuiu para um maior
engajamento.

No que se refere a participagao nas acoes formativas ou conselho de classe,

podemos perceber na fala da equipe gestora que os docentes dessa escola séo

comprometidos, sendo assiduos nos referidos encontros, independentemente das

pautas formativas. No Quadro 18, observamos o entendimento das entrevistadas

acerca das orientacdes da escola para o trabalho com os resultados das avaliagdes.

Quadro 18 — Respostas das entrevistas acerca das orientagdes da escola para

trabalhar com os resultados das avaliagdes

VOCE RECEBE ORIENTAGCOES DA EQUIPE GESTORA DA ESCOLA PARA O
TRABALHO COM OS RESULTADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS? COMO ISSO

OCORRE?

ENTREVISTADAS

FALA DA ENTREVISTADA

Professora 1° ano

Sim, na reunido de formacéao coletiva da apresentacdo dos resultados
do SIMAE, apds as discussdes, usamos a estratégia de trabalhar com
os diferentes niveis de aprendizagem da turma.

Professora 2° ano

Sim, ocorre na reunido de planejamento coletivo. Analisamos os
resultados com base em dois pontos: o descritor mais acertado para
conhecimento e o menos acertado para retrabalhar com os alunos.

Professora 3° ano

Sim, ocorre na reunido de formacdo continuada de planejamento
coletivo. Com o resultado do SIMAE, desenvolvemos o PIP para
atender os alunos ainda ndo alfabetizados.

Professora 4° ano

Sim, ocorre na reunido de formagdo continuada de planejamento
coletivo. Cada professor é orientado a verificar a situagao da sua turma
e ajustar seu planejamento.

Professora 5° ano

Sim, na formagéao continuada a coordenadora nos apresenta quais sao
os descritores que os alunos mais erraram. Esses conteudos sao
replanejados para que os alunos possam aprender melhor.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nas entrevistas realizadas.

E unanime nas falas dos sujeitos entrevistados o quéo forte foi o trabalho da

equipe de formacao continuada realizado pelo CEFE e também pela escola durante
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o periodo das edi¢cdes do SIMAE e do desenvolvimento do PIP nas escolas. Durante
as acgoes do PIP, percebemos a relevancia do planejamento coletivo, no qual os
docentes compartilhavam suas experiéncias e duvidas, tendo o apoio dos seus
pares e do coordenador pedagdgico mediando esse momento de pensar a pratica,
visando atender as necessidades de sua turma e ajustando o seu planejamento para
gue seus alunos aprendam melhor.

Portanto, como recurso utilizado para elevar o desempenho dos estudantes,
auxiliando a pratica do professor, foi necessaria a aplicacdo de materiais
estruturados, intitulados “60 licdes”. Embora esse material ndo tenha sido elaborado
com foco nas habilidades e matrizes da avaliagdo, os resultados dos testes
mostraram que a principal dificuldade dos estudantes residia na falta de
consolidagdo da alfabetizacdo. O material, por sua vez, abrangia as habilidades
essenciais para essa consolidacdo, além de contemplar as habilidades avaliadas
pelo SIMAE.

Assim, esse material foi trabalhado inicialmente nas turmas de 3° ano e, no
ano seguinte, também foi implementado nas turmas do 2° ano. Esse material
consiste em aulas e atividades destinadas ao desenvolvimento e a consolidagao do
processo de alfabetizacao.

Nas turmas de 4° e 5° anos, o material estruturado trabalhado foram as “31
licoes”. Esse material foi estruturado visando atender aos alunos com distor¢ao
idade/série. Seu obijetivo principal era consolidar o processo de alfabetizagcdo desses
estudantes, permitindo que avangassem no desenvolvimento das habilidades
correspondentes ao seu ano de escolaridade.

Nas escolas que nao possuiam problemas com distor¢cdo idade/série, foi
trabalhado o material estruturado intitulado “20 licdes”, referente ao componente
curricular de Matematica. Esse material resgata habilidades basilares do
conhecimento matematico que embasam o desenvolvimento de outras habilidades
desse componente curricular. Ressaltamos que na UEB Dra. Maria Alice Coutinho
foram trabalhados todos os materiais estruturados.

Dando continuidade a analise das respostas obtidas durante as entrevistas,
chegamos ao segundo bloco de perguntas direcionadas a equipe gestora e as
docentes entrevistadas nesta pesquisa. Em algumas questdes, observamos que as
respostas apresentavam similaridades. Assim, optamos por modificar o formato de
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apresentacado das respostas, removendo-as do quadro para destacar os aspectos
distintivos identificados nas respostas similares.

Quando questionados se: as avaliagoes do SIMAE eram capazes de
realizar um diagnéstico da realidade escolar, as respostas convergiram para um
consenso geral de que sim. No entanto, ocasionalmente, um ou outro aluno
surpreendia com seu desempenho, mas, no geral, os resultados forneciam um
retrato do estado de aprendizado dos estudantes.

Quando questionados se: os dados fornecidos pelas avaliagdes externas
sdo facilmente compreendidos pelos gestores e professores, a resposta foi
unanime que nao, nem sempre sao compreendidos.

Evidencia-se, assim, a necessidade de aprofundar o conhecimento em
relagdo as avaliagdes externas, ressaltando a necessidade de garantir espago
formativo para que haja a compreensao e a analise dos dados dessas avaliagoes.

Como aponta Fontanive (2013), os programas de capacitagdo docente
precisam criar ou aproveitar mecanismos de avaliacdes externas as escolas para
promover o acompanhamento do desempenho dos alunos. Isso proporciona
oportunidades no contexto formativo, permitindo que os professores se apropriem do
conhecimento adquirido e o apliguem de maneira pratica em suas salas de aula,
criando, assim, ambientes de aprendizagem dinamicos.

Ao questionarmos quais mudangas sao necessarias para melhorar a
qualidade do ensino na UEB Dra. Maria Alice Coutinho, as respostas sao
similares e se complementam, mostrando uma visdo proxima por parte das
professoras e gestoras. Elas sinalizaram a necessidade de a SEMED proporcionar
mais recursos pedagodgicos para subsidiar o trabalho em sala de aula. Além disso,
enfatizaram que todos os envolvidos no processo, incluindo 6rgao da gestao central,
equipe escolar, discentes e seus familiares, devem desempenhar suas fungdes com

dedicagao e responsabilidade, como observamos na fala das entrevistadas a seguir:

reconhegco que nossa escola, recentemente, teve uma melhora em
sua estrutura fisica apés a reforma que ja vinhamos reinvindicando
junto a SEMED, mas, as questdes de recursos pedagdgicos ainda
nao foram melhoradas, e isso influencia, mesmo de posse dos dados
das avaliagbes, melhorar o pedagégico € um desafio. (Equipe
Gestora).

Em relacdo as avaliagdes, ndo s6 que os resultados cheguem em
tempo habil, como também, uma formacdo explicando como
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podemos usa-los e, claro, mais recursos didaticos também é
importante. (Professora do 3° ano).

Compreendemos, a partir da fala das entrevistadas, que, embora a escola
tenha alguns recursos pedagogicos, estes ndo sao suficientes para atender a
demanda de alunos da escola. Por outro lado, apenas a equipe gestora e uma
professora apontam dificuldade relacionada a apropriacdo dos resultados das
avaliagdes externas, expondo a necessidade da compreensdo de que os dados
coletados com as avaliagdes externas possam subsidiar as discussdes e praticas
nao so dos atores escolares, mas também dos interessados, visando a um trabalho
coletivo em prol da aprendizagem dos alunos.

Ao serem questionadas sobre: quais sao as principais dificuldades para
melhoria do desempenho dos alunos nas avaliagées externas, foi unanime a
fala das entrevistadas apontando a infrequéncia por parte dos estudantes. Apenas
uma professora citou o quantitativo de alunos, enquanto outra mencionou a
dificuldade no processo de alfabetizacdo, como podemos observar nas falas a
sequir:

a infrequéncia, a situagao financeira de algumas familias € um fator
que atrapalha o desempenho dos alunos, pois acarreta na
infrequéncia, a familia deixa de levar o estudante as vezes até por
falta do dinheiro para a conducéao. (Equipe Gestora).

A superlotacdo de algumas turmas dificulta o trabalho, ainda mais
quando temos um numero significativo de alunos de inclusdo. Outro
fator € em relagdo as tarefas de casa, por os alunos ja terem uma
certa autonomia e idade, os pais deixam de acompanhar as tarefas,
mas. O fator que mais dificulta é a infrequéncia. (Professora do 5°
ano).

A infrequéncia de nossos alunos, sem duvida, € nosso maior desafio,
agregado a isso, no que se refere a desempenho, penso que a leitura
e escrita, muitas vezes, eles até conseguem ler, mas ainda tém
dificuldades de compreender, interpretar o que estdo lendo, o que
dificulta para entender o que as questbes dos testes estdo realmente
perguntando. (Professora do 3° ano).

Percebemos que a infrequéncia ocorre pelo fato de parte dos estudantes
dessa escola residirem em bairros periféricos e distantes de onde esta situada a
escola. Como esta é uma escola localizada na area urbana, nao é atendida pelos
Onibus do transporte escolar, que sdo destinados apenas as escolas localizadas na
zona rural da cidade.
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A equipe gestora e os docentes entendem que a infrequéncia é um fator que
prejudica o desempenho escolar dos estudantes. Isso porque a auséncia nas aulas
fragiliza seu processo de ensino-aprendizagem e também pode resultar na retengao
dos alunos em seu ano escolar atual, o que, por sua vez, pode acarretar problemas
relacionados ao fluxo escolar no futuro.

Tendo em vista esses fatores, a UEB Dra. Maria Alice Coutinho adota uma
postura preventiva para evitar problemas com infrequéncia. Por meio das reunides
do conselho de classe, analisa e busca estar junto dos casos de auséncias
consecutivas dos estudantes, a fim de encontrar solugbes ou amenizar esse
problema.

Atualmente, devido a experiéncia vivenciada durante o contexto da pandemia
de covid-19 e com a retomada das aulas presenciais, a gestdo da escola
implementou um quadro para controle da infrequéncia escolar, realizando a busca
ativa desses estudantes em colaboragcdao com suas respectivas familias. Tendo em
vista que o IDEB é constituido com base no desempenho e fluxo escolar,
destacamos os esforgos da gestao escolar para controlar o fluxo de estudantes. O
objetivo é evitar a retencdo de alunos devido as faltas e buscar estratégias em
colaboracdo com as familias dos estudantes para aumentar a frequéncia escolar.
Essas iniciativas tém contribuido para a elevagado do desempenho dos alunos, uma
vez que a auséncia as aulas dificulta o processo de aprendizagem.

Observamos também a fragilidade no processo de consolidagdo da
alfabetizacdo citado pela professora e que foi evidenciado nos resultados das
avaliacbes do SIMAE, mais precisamente nas turmas do 3° ano, como ja foi
abordado no segundo capitulo desta dissertacdo. Além disso, ressaltamos que as
acdes de intervencao pedagdgica desenvolvidas no periodo de vigéncia do SIMAE
surtiram efeito positivo e auxiliaram na elevacdo tanto do desempenho da
aprendizagem quanto do fluxo escolar.

Ao questionar a equipe gestora sobre: o que pensa da relagao entre a
gestao escolar e as avaliagoes externas na escola, obtivemos respostas positivas
sobre a importancia destas para revelar a situagdo dos estudantes frente ao seu

desempenho, como podemos observar nas falas a seguir:

na atuacdo da gestdo € muito importante o acesso aos resultados
das avaliagbes, pois, possibilitando a SEMED e a escola tracar
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diagnostico da sua realidade e desenvolver estratégias para o
enfrentamento dos problemas que estejam afetando o desempenho
dos estudantes. (Equipe Gestora).

E muito importante o envolvimento da gestdo que, de posse dos
dados, deve estar mais vigilante e comprometida com os objetivos e
metas da escola. (Equipe Gestora).

A fala da equipe gestora evidencia a importancia das avaliagdes como um
reflexo da realidade. Contudo, é necessario que esse resultado seja utilizado para
tomada de decisdes que irdo impactar nas agdes pedagogicas, a fim de elevar o
desempenho dos estudantes. De acordo com Luck (2009, p. 21), o gestor escolar é
“o responsavel maior pelo norteamento do modo de ser e de fazer da escola e seus
resultados”.

ApoOs a analise das entrevistas, observamos que, embora o corpo docente
tenha uma compreensao assertiva sobre a apropriagcao de resultados das avaliagdes
externas, as professoras ainda apresentam uma confusdo quanto ao foco e a
finalidade das avaliacbes externas e internas, bem como sobre como usar esses
dados na pratica. Observamos também que, embora a escola tenha uma
metodologia de ensino ja consolidada na utilizagdo de projetos didaticos, estes
projetos n&o estdo associados as avaliagdes externas ou aos dados produzidos por
elas. Diante disso, elaboramos um Plano de Acdo Educacional com o intuito de
auxiliar a escola a melhorar esses pontos observados.

No proximo capitulo, propomos um Plano de A¢ao Educacional por meio do
qual se apresentam propostas de intervencdo com vistas ao fortalecimento da
cultura de apropriagdo de resultados. O objetivo € melhorar o desempenho dos
alunos tanto nas avaliagbes externas quanto no decorrer do ano letivo, durante o

processo de ensino-aprendizagem da escola UEB Dra. Maria Alice Coutinho.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL

Na presente pesquisa, investigamos quais agbes os professores e a equipe
pedagodgica da Unidade de Educacdo Basica Dra. Maria Alice Coutinho podem
promover para melhorar o desempenho dos estudantes, a partir dos resultados
fornecidos pelas avaliagdes externas.

Esclarecemos que, quando nos propusemos a observar o SIMAE, este era o
sistema de avaliacdo que estava em vigor e que nos fornecia dados que
influenciavam nossa pratica pedagogica. Embora esse sistema de avaliagdo nao
esteja mais operando na Rede Educacional Municipal de Sao Luis, haja vista ter
sido concluido, ainda podemos olhar para seus resultados e pensar a nossa pratica
pedagdgica para futuras avaliagbes a que a Rede de Educacgédo de Sao Luis ira se
submeter.

Neste capitulo, apresentamos um Plano de Acado Educacional, com vistas a
sugerir propostas de agbdes que consideramos poderem auxiliar no enfrentamento de
dificuldades relacionadas ao entendimento das avaliacbes externas evidenciadas no
contexto da UEB Dra. Maria Alice Coutinho, na cidade de Sao Luis-MA. Nesse
sentido, o PAE pretende contribuir para iniciar e, a longo prazo, desenvolver uma
cultura de avaliagdo na UEB Dra. Maria Alice Coutinho, escola pertencente a Rede
Municipal de Educacéo de Sao Luis.

Nosso objetivo € desenvolver uma perspectiva de apropriagéo de resultados a
comunidade escolar, com o intuito de promover a apropriagdo pedagogica e a
implementacdo de agbes de intervengao pedagogica. Isso contribuira para a
elevagcao da qualidade educacional nessa unidade de ensino, de forma a zelar pela
equidade e, consequentemente, colaborando para a melhoria do ensino ofertado.

Nesse contexto, consideramos as praticas vivenciadas e as contribuigbes do
SIMAE, que tinham como perspectiva desenvolver uma cultura avaliativa prépria do
municipio. Essa cultura evidenciava o uso pedagogico dos dados obtidos para elevar
o desempenho de seus estudantes e valorizava a relevancia da equipe gestora
nesse processo.

Assim, o resgate dos resultados obtidos e as acdes de intervencdes
realizadas serviram de base para pesquisar e pensar a realidade atual, com base
nos novos dados das avaliagcbes externas que estdo em vigor. Desta forma,

destacamos a figura do gestor escolar em exercer o seu papel de liderancga frente ao
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desafio de pensar os resultados das avaliagbes e direcionar agbes em conjunto a
equipe escolar, pois, como ressalta Machado (2012, p. 74), o gestor escolar € o
“principal responsavel pela escola, tem a visdo de conjunto, integra e articula os
varios setores”.

Ao longo da pesquisa, foi observado que a equipe gestora demonstra
preocupacao em compartilhar os resultados das avaliacbes externas com a
comunidade escolar. No entanto, falta um direcionamento de como agir
pedagogicamente frente a realidade retratada pelos resultados. Além disso, ndo ha
clareza na compreensdo entre as finalidades das avaliagbes externas e internas
quanto a utilizagao delas no espago escolar.

Constatamos ainda que, embora a escola possua uma metodologia de
trabalho consolidada com o desenvolvimento de projetos didaticos, estes ndo tém
nenhuma vinculacdo com as avaliacdes externas ou aos dados fornecidos por elas.

Assim, com base nas analises das entrevistas, a proposta de implementagao
deste PAE se configura nas seguintes a¢des propostas:

1) Ciclo de debate;

2) Avaliagdes externas e 0 mapeamento das interveng¢des implementadas;

3) Projeto Grupo de Apoio e Socializagao de praticas pedagdgicas.

Com base nas acgdes apresentadas para a implementagcao deste PAE,
propomos que, durante o espago escolar destinado a formacgado coletiva dos
docentes, que ocorre uma vez ao més com duragao total de quatro horas no turno
matutino, seja reservada uma hora do tempo dos encontros coletivos durante o
periodo de um semestre. A ideia € que esse periodo seja utilizado com as agdes
aqui propostas, tendo como foco principal deste momento formativo a avaliagao, a
apropriacao de resultados e as praticas pedagdgicas.

Todavia, € necessario que a equipe escolar evidencie o engajamento de
todos os sujeitos da escola para que essa agao possa ser o ponto de partida para a
reflexdo dos professores sobre a escola e sua propria pratica. Isso permitira o
estabelecimento de metas claras e a revisdo das estratégias de planejamento, com o
objetivo de impactar positivamente a aprendizagem dos estudantes.

Além disso, € fundamental pensar as formagbes a luz da nova matriz de
referéncia do SAEB. A equipe docente das escolas precisa nao apenas conhecer,
mas também analisar e estudar essa matriz, de modo a incorporar os conteudos

previstos no curriculo em seus planejamentos de aula. Isso implica também em
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repensar e aprimorar a didatica de ensino para melhor atender as necessidades de

seus estudantes.

A fim de lograr o desenvolvimento das habilidades do seu ano de

escolaridade, vemos que essa acao é possivel de ser desenvolvida no espaco

colaborativo, pois, pensar o curriculo e as metodologias para desenvolvé-lo ira

favorecer os alunos e, consequentemente, o seu desenvolvimento e aprendizado.

Para facilitar a visualizagdo e compreensdo da proposta, organizamos o

Diagrama 1 das ac¢des que estdo propostas neste PAE.

Diagrama 1 — A¢des do PAE

12 ACAO

CICLO DE DEBATES

(continua)

1° Encontro
\ Y,
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Apresentacao da pesquisa
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-

2° Encontro

J
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Estudo sobre avaliagdes

externas

3° Encontro

Palestra com o NAE/SEMED Séao
Luis — Tema: O uso das
avaiagoes externas para o
processo ensino-aprendizagem

- Contexto das avaliagdes
externas no Brasil

- Resultado da pesquisa
- Apresentagado do PAE

Avaliagoes externas:
carcteristicas

22 ACAO

[ AVALIAGCOES EXTERNAS E O MAPEAMENTO DAS INTERVENGOES IMPLEMENTADAS }

[ 1° Encontro ]

Mapeamento de resultados obtidos nas edicbes das avaliagbes externas e mapeamento
das intervengdes pedagogicas desenvolvidas e seus resultados obtidos.
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Diagrama 1 — A¢des do PAE
(conclusao)

32 ACAO
[ PROJETO: GRUPO DE APOIO E SOCIALIZAGAO DE PRATICAS PEDAGOGICAS ]

Organizacao de Grupos de Apoio e socializagao de praticas pedagdgicas e recursos
didaticos utilizados para desenvolver as habilidades trabalhadas para elevar o
desempenho dos estudantes por meio do projeto Grupo de Apoio desenvolvido na escola.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Com intuito de facilitar a compreensao da proposta do PAE, serao detalhadas
na segao seguinte suas agdes no sentido de tornar a implementagao deste PAE

mais clara ao leitor.

4.1 DETALHAMENTO DAS AGOES DO PAE

A elaboracado desta proposta do PAE busca proporcionar a comunidade da
UEB Dra. Maria Alice Coutinho a percepcao de que a avaliagdo externa pode servir
de parametro para auxiliar as praticas pedagodgicas. Esse documento busca servir de
auxilio para a escola repensar o fazer pedagdgico, a fim de possibilitar agbes que
visem a melhoria do desempenho dos estudantes, elevando a qualidade da
educacao nesta instituicao de ensino.

Com base no pensamento da autonomia escolar e o fato de a UEB Dra. Maria
Alice Coutinho ter uma politica de formagao continuada em servigo bem estruturada
de acordo com as orientagcbes da SEMED, é plausivel usar esse espacgo para
desenvolver as a¢des do PAE.

Segundo o que foi observado na pesquisa de campo, os docentes estao
dispostos a participar das formagdes. Contudo, observamos que, em relagcado as
avaliagdes externas, com a experiéncia vivenciada no periodo de vigéncia do
SIMAE, os professores da escola ainda carregam duvidas sobre esse tipo de
avaliagcdo e como podem usa-la para potencializar agdes em seus planejamentos.

Devido ao exposto, a primeira agao deste PAE consiste em um Ciclo de

Debate a ser conduzido pela pesquisadora. Este ciclo compreendera dois encontros,



131

com duragcdo de 1 hora, sendo previamente solicitado este espago na pauta
formativa junto a equipe gestora.

Essa acao foi pensada com base na rotina estabelecida pela formagao
continuada em servigo, que faz parte do cronograma escolar. Assim, ao promover
esse espacgo de debate coletivo, complementando o planejamento formativo, que
acontece uma vez ao més no espacgo escolar, buscamos ampliar o entendimento dos
docentes sobre as avaliagdes externas.

O Ciclo de Debate foi pensado por ser uma agao que traz uma dinamicidade e
abertura para que os participantes possam externar suas duvidas e percepgdes
sobre o assunto abordado. Essa acdo se desdobra em dois momentos, com
intencionalidades distintas: o primeiro encontro consiste em acdes mobilizadoras
para o desenvolvimento do PAE, enquanto o segundo e terceiro encontros
concentram-se em acgdes voltadas para o estudo e entendimento da avaliacao
externa no espago escolar. Essa necessidade foi evidenciada durante as entrevistas

no campo.

12 Agao - Ciclo de Debate: agoes mobilizadoras

As acbes mobilizadoras para o desenvolvimento do PAE tém por objetivos
apresentar o estudo que resultou neste PAE a comunidade escolar. Isso sera
realizado por meio de conversa com todos os professores e a equipe gestora da
UEB Dra. Maria Alice Coutinho, apresentando o Plano de Ac¢ado Educacional e

solicitando o apoio de todos no desenvolvimento das atividades propostas.

1° Encontro: apresentagao do estudo a comunidade escolar

No primeiro encontro formativo, sera realizada a apresentagao deste estudo a
equipe gestora e aos professores da escola. Com esta agao, buscamos socializar
esta pesquisa, promovendo a reflexao de agbes educacionais presentes na escola
frente as avaliagcbes externas, com vistas a sensibilizar os participantes para uma
pratica pedagogica voltada a apropriacao de resultados, com énfase nas avaliagdes
do SAEB.

Durante este encontro, abordaremos o segundo capitulo desta pesquisa, que
versa sobre o contexto das avaliacbes externas no Brasil e os resultados obtidos
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com este estudo, que direcionaram para a proposta do PAE a ser implementado.
Como recurso didatico para este momento, sera utilizada a exibicdo de slides para
subsidiar a exposicdo oral da pesquisadora, discorrendo sobre o material citado.
Esta exposicao esta prevista para durar em torno de 1 hora, dos quais 40 minutos
serdo usados para a exposicao da pesquisa e os 20 minutos restantes serao
reservados para o debate, permitindo a livre expressdo acerca das possiveis
intervencdes, além de esclarecimentos por parte dos docentes e da equipe gestora.
Assim, esperamos que este momento sirva para a compreensdo da realidade

investigada por parte dos atores educativos desta escola.

12 Acao — Ciclo de Debate: estudo da avaliagao externa no espaco escolar

Esta acdo tem o objetivo de promover, em dois encontros, estudos para
aprofundar o conhecimento sobre as caracteristicas das avaliacbes externas e a

utilizacado de seus resultados com foco na utilizagdo pedagogica.

2° Encontro: estudo sobre Avaliacdo Externa e suas caracteristicas

Este encontro compreende a realizagdo de um estudo com a pesquisadora,
com duragao de 1 hora, com o objetivo de ampliar o entendimento da equipe gestora
e dos docentes sobre a avaliagao externa. A intengdo € estimular o processo de
compreensao sobre as caracteristicas das avaliagdes externas e orientar sobre
como trabalhar seus resultados focando em sua aplicacdo pedagdgica no espaco
escolar.

Neste encontro, socializaremos o0s conceitos da avaliagdo escolar e sua
intencionalidade, fundamentados em Zabala (2008), tendo por base o texto “Por que
se deve avaliar?”. O estudo parte do pressuposto de que os docentes e a equipe
gestora precisam ter clareza de que os processos avaliativos acontecem a partir do
curriculo, dando inicio a um ciclo de agdes que visam ao desenvolvimento da
aprendizagem e a apropriacdo destes conhecimentos por parte dos estudantes,
estabelecendo, assim, uma relacédo ciclica nas agdes pedagodgicas desenvolvidas
pela equipe da escola, como observamos no Diagrama 2.
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Diagrama 2 — Ciclo de aprendizagem

praticas Ciclo de avaliagdo

pedagogicas aprendizagem

interpretacao

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Considerando que o Municipio de Sao Luis construiu a sua propria proposta
curricular pautada nos documentos da BNCC e da BNCC do territério Maranhense, e
que esta proposta foi apresentada a sociedade no més de maio de 2023, faz-se
necessario estabelecer o debate sobre o curriculo, enquanto a base que norteia a
avaliacdo educacional.

Portanto, as avaliagdes devem ser pensadas a partir das habilidades a serem
desenvolvidas e das aprendizagens almejadas que sao refletidas no curriculo
escolar. Este entendimento é fundamental para pensar nos resultados das
avaliagdes com o olhar voltado para promover seu uso pedagdgico efetivo.

Neste sentido, o estudo apresenta conceitos basicos, mas fundamentais para
a compreensao e aplicagao do resultado obtido nas avaliagdes externas, tais como:
Rendimento e Desempenho, Teoria de Resposta ao Item, Escalas de Proficiéncia,
Matriz de Referéncia, Item, Descritores, entre outros.

A fim de ampliar os conhecimentos dos participantes deste encontro, fica
disponibilizado como leitura complementar o texto de Fontanive (2013), intitulado “A
Divulgagdo dos Resultados das Avaliagdes dos Sistemas Escolares: limitacbes e
Perspectivas”, finalizando, assim, a primeira acao deste PAE, denominada Ciclo de

Debates.
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3° Encontro: palestra a equipe escolar

O terceiro encontro envolve a realizagdo de uma palestra com a
representante do NAE da SEMED de Sao Luis. O tema central da palestra sera a
avaliacdo externa, objetivando, principalmente, orientar a utilizacdo desses dados
como um parametro para a agao do professor em sala de aula.

O objetivo do encontro € o de possibilitar a reflexdo sobre o uso das
avaliacdes externas no processo de ensino e aprendizagem. Assim, neste encontro,
a palestrante fara a apresentacdo da nova matriz do SAEB e do SEAMA,
destacando a relevancia ndo apenas das matrizes, mas de todo o processo de
ensino-aprendizagem. Além disso, sera destacada a importancia do combate a
infrequéncia e a reprovacgao, para que o fluxo escolar ndo seja afetado.

A palestrante possui liberdade para a utilizagdo do recurso que julgar ser
melhor para subsidiar sua explanacido, que devera ocorrer no tempo previsto de 1
hora. Ao final, serdo acrescentados 30 minutos para esclarecimento de duvidas e
consideracgoes finais.

A fim de ampliar os conhecimentos dos participantes deste encontro, ficam
disponibilizadas como leitura complementar as novas matrizes de referéncia do
SAEB. Para os docentes do ciclo de alfabetizagao, ficam a disposi¢cao as habilidades
e a matriz de referéncia do SAEB para os estudantes do 2° ano do ensino
fundamental. Ja os professores do 3°, 4° e 5° anos tém a disposi¢ao as habilidades e
a matriz de referéncia do SAEB para os estudantes do 5° ano do ensino

fundamental.

22 Acao - Avaliagcbes Externas e o mapeamento das intervengoes

implementadas

A segunda acao proposta com este PAE consiste em agdes voltadas para o
entendimento e uso pedagdgico das avaliagdes externas, que tém por objetivo
apontar caminhos que possam ser percorridos para melhorar o desempenho dos
estudantes. Para tanto, as avaliagbes externas precisam ser vistas como base para
o processo de reflexdo do trabalho pedagdgico, visando a melhoria do dominio das
habilidades estudadas e, progressivamente, do resultado obtido nas avaliagcbes
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futuras, além da socializagdo de metodologias utilizadas pela equipe docente para

lograr essa melhoria.

1° Encontro: mapeamento dos dados das Avaliagbes Externas da escola e as

intervencdes implementadas na escola

O objetivo deste encontro é mapear as intervengdes pedagodgicas
desenvolvidas para repensar praticas pedagdgicas e potencializar o curriculo por
meio das aprendizagens que sdo desenvolvidas com base nos projetos didaticos
desenvolvidos pela escola, citados no Quadro 5. Esses projetos fazem parte da
identidade da escola, pois seu curriculo também é desenvolvido por meio deles.

Portanto, nessa acado, com duracido estimada em 1 hora e coordenada pela
equipe gestora, propomos um mapeamento dos resultados obtidos nas avaliagdes
externas para gerar um panorama da qualidade do ensino ofertado segundo o
resultado das avaliagbes externas, tendo como ponto de partida o ano de
implementacao do SIMAE.

Esta agao se realiza com base nos registros das formagdes continuadas, nos
boletins escolares do SAEB e em outras fontes de registro dos dados escolares. A
coordenacao desta acdo ficara a cargo da coordenagdo da equipe gestora,
composta pela gestora escolar, coordenador pedagdgico e apoio pedagogico. Eles
serao responsaveis por supervisionar esta agao, tendo como suporte o
preenchimento do Quadro 19 para mapeamento das intervencgdes.

Portanto, analisaremos as intervengdes pedagogicas desenvolvidas,
associando-as as matrizes de referéncia do SAEB. Isso ira enriquecer a reflexao
sobre as acgdes desenvolvidas na rotina da sala de aula, resgatando os conteudos
gue necessitam ser revistos pelos estudantes.

Neste encontro, com duracdo estimada de 1 hora, os professores serao
organizados conforme o ano de escolaridade que lecionam, a fim de preencherem a
ficha de mapeamento das avaliagdes e intervencdes. Dessa forma, por meio desse
mapeamento, poderemos perceber se ha reincidéncia nas habilidades que nao

apresentaram um bom desempenho ao longo das edi¢des das avaliagdes.
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Quadro 19 — Ficha de mapeamento das avaliagdes e intervengdes

Identificagao da Escola:
Instrumento: Ficha de mapeamento das avaliagbes e Intervencgbes
Ano letivo da analise:

Quais Vocé
oLt I habili nsider
o Ano Publico- Houve : Qua ~ apilidades considera
Avaliagao ~ intervencéao foram essa
de alvoda | Intervengao? . : ~
externa e . . 4 foi trabalhadas | intervencgao
Edicao | avaliacéao Sim/Nao . ,
desenvolvida? nessa exitosa?

intervencao? Por qué?

SAEB 2017

2019

2021

SIMAE 2017

2018

2019

SEAMA | 2022

2023

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Mediante o mapeamento e analise realizados, o coordenador pedagdgico
podera planejar futuras formagdées contemplando as habilidades reincidentes. Isso
possibilitara a correcdo de eventuais deficiéncias na fundamentagao tedrica por
parte dos docentes, caso haja lacunas no dominio do objeto de conhecimento ou
nas praticas pedagogicas relacionadas ao desenvolvimento dessas habilidades.

Desta forma, encerramos a segunda acgao prevista neste PAE.

32 Acao — Projeto: Grupos de Apoio e socializagao de praticas pedagoégicas

O objetivo desta agao € a melhoria da aprendizagem por meio da organizagao
dos Grupos de Apoio para retomar as habilidades avaliadas com baixo desempenho
e, posteriormente, socializar as metodologias desenvolvidas pelos docentes nos
Grupos de Apoio para toda a equipe escolar.

Existem varias possibilidades de auxiliar as escolas a mergulharem nos seus
dados e desenvolver agdes pedagogicas para melhorar o desempenho dos
estudantes. Como a UEB Dra. Maria Alice Coutinho tem vasta experiéncia no
trabalho com projetos didaticos, esta acdo propde a criagdo de Grupos de Apoio
pedagodgico para retomar habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica, focando
em conteudos com baixo desempenho nas avaliagdes do SEAMA, uma vez que esta

avaliagao ocorre anualmente.
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A organizagao dos Grupos de Apoio ocorre por meio da reorganizagdo dos
alunos de acordo com o desempenho nas avaliagbes do SEAMA, logo apos a
divulgacao dos resultados da avaliagado diagndstica realizada no inicio do ano letivo.
Esses grupos se estenderédo até o més de novembro, sendo que em dezembro os
docentes realizarao a socializagdo das praticas adotadas.

O Grupo de Apoio ocorre semanalmente, alternando entre as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica durante todo o ano letivo. Assim, o primeiro passo
do trabalho com o Grupo de Apoio € selecionar quais habilidades e conteudos serao
retomados pelos professores durante o més. Portanto, uma vez por semana, o
Grupo de Apoio se organiza para realizar jogos didaticos para abordar o conteudo e
atividades de apoio (exercicios de fixagao) para desenvolver as aprendizagens.

Esta acdo pratica mostra que o curriculo é extenso e dindamico, cabendo
destacar que, por meio de projetos, podemos atingir varias habilidades previstas no
curriculo para o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes. Embora a matriz
de referéncia seja pequena em relagdo ao curriculo, podemos usar projetos para
desenvolver o curriculo e sanar o déficit de desempenho apontado pelas avaliagcboes
externas.

Assim, com base nas habilidades mapeadas segundo o desempenho dos
estudantes, os professores selecionarédo atividades de apoio para introduzir em seu
planejamento, a fim de complementar o trabalho com essas habilidades que néao
foram consolidadas e que poderédo ser retomadas durante o desenvolvimento do
Projeto Grupo de Apoio. Portanto, o professor pode ressignificar o trabalho que ele
ja desenvolve e retomar conteudos que ainda nao foram devidamente assimilados
pelos estudantes.

Visando auxiliar os docentes na organizacao do trabalho no Grupo de Apoio,
sugerimos a utilizacdo do Quadro 20 para preenchimento da ficha de mapeamento

das habilidades para direcionar as agdes do planejamento.



138

Quadro 20 — Ficha de mapeamento das habilidades

Identificagao da Escola:
Ano de escolaridade: ano do Ensino Fundamental.

Més: Ano:

Componente Curricular Lingua Portuguesa ( ) Matematica ( )

Atividade de Intervencéao

Habilidade Avaliada Conteudo
Proposta

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao final do quarto periodo do ano letivo, apds a vivéncia do Projeto: Grupo de
Apoio, no ultimo encontro formativo do ano letivo, os docentes socializardo as
praticas pedagodgicas realizadas com o intuito de compartilhar as experiéncias que
alcancaram. O objetivo é desenvolver as habilidades mapeadas anteriormente,
possibilitando o avanco dos estudantes no desempenho das avaliagcbes externas.

Neste encontro para a socializacdo das praticas, os professores serao
organizados em trés grupos, cada um composto por cinco professores. O primeiro
grupo sera formado pelos docentes que atuam no ciclo de alfabetizagcéo, enquanto o
segundo e terceiro grupos serdao compostos pelos docentes que atuam nas demais
séries do Ensino Fundamental Anos Iniciais. O objetivo € promover uma conversa
sobre as propostas de atividades desenvolvidas.

Cada pequeno grupo tera o tempo de 30 minutos para essa socializacao e
escolhera um representante que apresentara as principais ideias socializadas. Ao
final da socializagdo, nos pequenos grupos, a equipe pedagodgica se reunira
novamente, de maneira que o representante de cada grupo fara sua socializagao
com a mediacao da pesquisadora.

O objetivo destes encontros é aprimorar a aprendizagem por meio da
socializacdo das metodologias e dos recursos produzidos e utilizados no
desenvolvimento das aulas pelos professores. Estes momentos também
possibilitardo a troca de experiéncias entre os educadores, o planejamento de novas
propostas de ensino e a oportunidade de realizagdo de um trabalho coletivo, visando
a melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Destacamos a importancia da execucado de todas as agdes propostas neste
PAE, no sentido de colaborar com o trabalho da equipe gestora da escola. Isso visa
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influenciar positivamente na qualidade do processo de ensino-aprendizagem em
sala de aula, contribuindo para a melhoria do desempenho dos estudantes da UEB

Dra. Maria Alice Coutinho.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar e compreender de que
maneira os resultados das avaliagbes externas podem ser usados como recurso
pedagogico para a melhoria da aprendizagem na UEB Dra. Maria Alice Coutinho.

Dessa forma, tornou-se relevante investigar de que maneira os professores
desta escola compreendem as avaliagcbes externas para propor adequacgdes as
acdes pedagdgicas vivenciadas durante o processo do ensino, no sentido de
contribuir para a melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Conforme apresentado no corpo desta pesquisa, a escola UEB Dra. Maria
Alice Coutinho desenvolve ag¢des educacionais para desenvolver o curriculo por
meio dos seus projetos didaticos que convergem para tornar a escola atrativa para
seus estudantes e, consequentemente, para a melhoria da aprendizagem. E crucial
reconhecer que educagdo e avaliacdo estdao intrinsecamente ligadas,
desempenhando um papel vital no processo de coleta e analise de informagdes para
a tomada de decisdes. Esse processo ocorre em niveis diversos, desde a esfera
macro, onde os responsaveis pelas politicas publicas utilizam as avaliagdes externas
para informar e aprimorar a qualidade do ensino nacional, até o ambito micro, onde
os professores utilizam dados para orientar agcbes pedagodgicas destinadas a
aprimorar o aprendizado e o desempenho de seus alunos.

Portanto, com a implantacdo do IDEB com foco em acompanhar o
desempenho e fluxo escolar das redes de ensino, a Politica Educacional brasileira
demanda empenho dos seus entes federados para atingir a melhoria dos
indicadores educacionais.

Nesta perspectiva, as avaliagbes em larga escala se constituem como uma
importante politica publica ja consolidada no Brasil. Desde 1990, o SAEB
desempenha um papel crucial na avaliagdo do desempenho das redes escolares e
de seus alunos, com o objetivo de aprimorar a qualidade do ensino.

Assim, ao propor as acdes do PAE e ao desenvolvé-las com foco na
apropriacao de resultados das avaliagbes externas, temos o cuidado de esclarecer a
importancia dessa politica para que as avaliagbes sejam compreendidas nédo como o
instrumento de maior importancia do processo de ensino-aprendizagem, mas como

uma importante aliada das praticas pedagogicas. Elas sao ferramentas essenciais
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para a anadlise da qualidade de ensino ofertado na escola pesquisada e para o
direcionamento de praticas pedagogicas em sala de aula.

Apos este estudo, podemos afirmar que as avaliagbes externas, mesmo
sendo uma forma de os governantes regularem o ensino, vém se tornando um
indicador a ser utilizado pelas escolas. Elas se tornam ferramentas de suporte
pedagogico, subsidiando o trabalho dos docentes de modo consciente, mostrando
pontos a serem melhorados no desempenho de seus estudantes e instigando ag¢des
organizadas em seus planejamentos para a melhoria da aprendizagem.

Como ja mencionado nesta pesquisa, os encontros pedagdgicos formativos
sdo praxis consolidadas nas escolas da Rede Publica de Ensino da cidade de Séao
Luis e seguem a organizagdo estabelecida no calendario escolar de formagao
continuada em servigo no ano letivo em vigor. Assim, além das discussdes sobre as
tematicas estabelecidas no plano de formacido da SEMED, que abordam o
planejamento das ag¢des pedagogicas a serem desenvolvidas em determinado
periodo letivo, a UEB Dra. Maria Alice Coutinho podera utilizar os encontros mensais
para possibilitar aos professores momentos para debater e estudar os resultados
das avalia¢gdes externas.

Desse modo, a participacdo e interacdo do corpo docente nos encontros
pedagdgicos sao essenciais para refletir sobre os assuntos discutidos, sendo de
grande relevancia para melhoria das praticas docentes. Ressaltamos que, embora
as avaliagbes externas permitam a reflexdo acerca das deficiéncias no processo de
aprendizagem, elas por si s6 ndo sdo garantia de éxito, pois existem muitos fatores
intraescolares e extraescolares que incidem no processo educacional dos
estudantes.

Com esta investigacao, constatamos que as avaliagdes externas no espacgo
escolar s6 fardo sentido se os seus resultados forem utilizados de forma eficaz para
respaldar o trabalho escolar, orientando o planejamento e a execugdao de
intervengdes pedagdgicas direcionadas. Mesmo com a presencga de limitagoes, este
estudo buscou apresentar importantes contribuicbes para que as deficiéncias
identificadas no que diz respeito a apropriagdo dos resultados das avaliagdes
externas possam ser minimizadas por meio do PAE na UEB Dra. Maria Alice
Coutinho.

Dessa forma, acreditamos que os debates proporcionados pelo PAE

realizados na escola durante o seu espaco formativo ocorram de modo mais
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frequente, contando com a participacdo e contribuicdo de todos os atores
educacionais envolvidos. Isso porque a apropriagdo dos resultados obtidos pela
equipe escolar ainda € um desafio, assim como a utilizagdo deles com o objetivo de
orientar as atividades de ensino.

Nesse sentido, as acbes propostas neste PAE sdo como ponto de partida
para a escola refletir sobre as avaliagdes externas e os dados fornecidos por elas,
no intuito de guiar futuras ag¢des pedagodgicas. Isso visa a efetiva melhoria da
aprendizagem e a elevagao do desempenho de seus estudantes.

Por fim, destacamos a importancia deste estudo para a escola pesquisada e
para a pesquisadora, pois a construgdo de uma cultura avaliativa no espaco escolar
pode ser capaz de oferecer subsidios para a tomada de decisdes na perspectiva de
elevar a qualidade do ensino. Esta foi uma oportunidade de aprendizados
significativos que nos permitiram repensar a pratica profissional, visando novas
possibilidades de uma gestao de sala de aula pautada nos resultados e no trabalho

colaborativo entre os docentes e a equipe gestora.
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APENDICE A - Roteiro da entrevista com a equipe gestora da escola da rede
municipal de Sao Luis- MA, UEB Dra. Maria Alice Cutinho

MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA - PPGP
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA — UFJF/CAED PROFESSORA
ORIENTADORA: Prof. Dra. Alessandra Maia Lima Alves
MESTRANDA: Ana Flavia Frota Ferreira da Costa Oliveira

SUGESTAO: Roteiro de entrevista para a Equipe Gestora (gestor escolar,

coordenador pedagdgico, apoio pedagdgico)

Caro(a) Gestor(a),

Este questionario faz parte da pesquisa de mestrado do Programa de Pés-
Graduacao em Gestédo e Avaliacido da Educacdo Publica, da Universidade Federal
de Juiz de Fora (PPGP/UFJF), que tem por titulo: Qualidade Educacional:
apropriacao de resultados da avaliagdo em larga escala na Unidade de Educacéao
Basica Dra. Maria Alice Coutinho.

Tal pesquisa tem como objetivo geral: Analisar e compreender de que
maneira os resultados do SIMAE podem ser usados enquanto recurso pedagdgico
para melhoria da aprendizagem na UEB Dra. Maria Alice Coutinho.

Contamos com sua contribuicdo ao responder as questdes propostas desta
forma, ressaltamos que as respostas serao utilizadas apenas para fins de pesquisa,

sendo assegurado, o sigilo em relacéo a identidade do(a) colaborador(a).

Dados de Identificagao:

1. Cargo/fungao: Ha quanto tempo vocé atua na

equipe gestora? Como chegou ao cargo?

Formacgéao:

() Ensino Médio () Ensino Superior — Curso

() Especializagao — Curso

() Mestrado — Curso
() Outro — Qual?
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BLOCO 1: ESTRATEGIAS DE APROPRIACAO DOS RESULTADOS DAS
AVALIACOES EXTERNAS

1. Na sua opinido as avaliacbes externas contribuem para a qualidade do
ensino? De que maneira?

2. Enquanto equipe gestora da escola, qual o significado do IDEB para a sua
gestao?

3. De que forma vocé tem acesso aos dados produzidos pela avaliacdo do
SIMAE?

4. Os pais / responsaveis participam na divulgacdo dos resultados das
avaliagdes externas da escola? Como ocorre a participacao?

5. Para vocé, o que significa a apropriagdo dos resultados?

6. A SEMED promove momentos de reflexdo e analise dos resultados das
avaliagdes externas entre a equipe pedagdgica? Como isso ocorre?

7. Quais acbes sao implementadas pela SEMED para subsidiar as escolas na
apropriacéo dos resultados?

8. Na sua, opinido ha influéncias das avaliacbes externas com relacdo a
aprendizagem dos alunos? Quais sao essas influéncias?

9. Relate a participacdo dos docentes nas reunides de apresentacdo dos
resultados das avaliagbes externas, a importancia dada a esses resultados e a
frequéncia anual dessas reunides.

10. Relate as experiéncias com parceria cujos resultados foram exitosos com

pais / responsaveis em projetos desenvolvidos pela escola.

BLOCO 2: QUESTOES VOLTADAS PARA O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

1. Vocé acredita que as avaliagdes externas (SIMAE) sao capazes de realizar
um diagndstico da realidade escolar?

2. Os dados fornecidos pelas avaliagbes externa sao facilmente compreendidos
pelos gestores e professores?

3. Quais mudancas sao necessarias para melhorar a qualidade do ensino na
UEB Dra. Maria Alice Coutinho?

4. Quais sao as principais dificuldades para a melhoria do desempenho dos

alunos nas avaliagdes externas?



151

5. De um modo geral, o que vocé diria sobre a relagao entre a gestdo escolar e as

avaliagdes externas na escola?
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APENDICE B - Roteiro da entrevista com a equipe docente da escola da rede
municipal de Sao Luis-MA, UEB Dra. Maria Alice Cutinho

MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA - PPGP
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA — UFJF/CAED PROFESSORA
ORIENTADORA: Prof. Dra. Alessandra Maia Lima Alves
MESTRANDA: Ana Flavia Frota Ferreira da Costa Oliveira

SUGESTAQO: Roteiro para entrevista com os professores do Ensino Fundamental

Anos Iniciais.

Caro(a) Professor(a),

Este questionario faz parte da pesquisa de mestrado do Programa de Pés-
Graduacao em Gestado e Avaliacido da Educacdo Publica, da Universidade Federal
de Juiz de Fora (PPGP/UFJF), que tem por titulo: Qualidade Educacional:
apropriacao de resultados da avaliagdo em larga escala na Unidade de Educacéao
Basica Dra. Maria Alice Coutinho.

Tal pesquisa tem como objetivo geral: analisar e compreender de que
maneira os resultados do SIMAE podem ser usados enquanto recurso pedagdgico
para melhoria da aprendizagem na UEB Dra. Maria Alice Coutinho.

Contamos com sua contribuicdo ao responder as questdes propostas desta
forma, ressaltamos que as respostas serao utilizadas apenas para fins de pesquisa,

sendo assegurado, o sigilo em relagao a identidade do(a) colaborador(a).
Dados de identificagao:

Cargo/funcao: Ano/Série em que leciona

Tempo de magistério: Ha quanto tempo vocé atua no corpo docente

desta escola?

Formacéao:

() Ensino Médio - Magistério () Ensino Superior — Curso

() Especializagédo — Curso

() Mestrado — Curso
() Outro — Qual?
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BLOCO 1: ESTRATEGIAS DE APROPRIACAO DOS RESULTADOS DAS
AVALIACOES EXTERNAS

1. Na sua opinido as avaliagdes externas contribuem para a qualidade do ensino?
De que maneira?

2. Os pais / responsaveis participam na divulgagdo dos resultados das avaliagbes
externas da escola? Como ocorre a participagao?.

3. De que forma vocé tem acesso aos dados produzidos pela avaliacdo do SIMAE?
4. O que significa a apropriacédo dos resultados? O que vocé considera ser a
apropriacao?

5. Vocé recebe orientacdo da equipe gestora da escola para o trabalho com os
resultados das avaliagdes externas? Como isso ocorre?

6. A equipe gestora da escola promove momentos de reflexdo e anadlise dos
resultados das avaliagdes externas junto aos docentes? Como isso ocorre?

7. Na sua, opiniao ha influéncias das avaliacbes externas com relacdo a
aprendizagem dos alunos? Quais sao essas influéncias?

8. Como os professores planejavam a fim de contemplar as dificuldades de
aprendizagem dos alunos com baixo desempenho, reprovados, evadidos e oriundos
de outras escolas?

9. Relate as experiéncias com parceria cujos resultados foram exitosos com pais /

responsaveis em projetos desenvolvidos pela escola.

BLOCO 2: QUESTOES VOLTADA PARA O PLANO DE AGAO EDUCACIONAL

1. Vocé acredita que as avaliagdes externas (SIMAE) sdo capazes de realizar um
diagndstico da realidade escolar?

2. Os dados fornecidos pelas avaliagbes externa sao facilmente compreendidos
pelos gestores e professores?

3. Que mudangas sao necessarias para melhorar a qualidade do ensino na UEB
Dra. Maria Alice Coutinho?

4. Quais sao, as principais dificuldades para a melhoria do desempenho dos alunos

nas avaliacbes externas
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ANEXO A - Imagens de registros dos projetos pedagogicos desenvolvidos na
escola da rede municipal de Sao Luis- MA, UEB Dra. Maria Alice Coutinho que

fazem parte do seu acervo
Destacamos que as imagems disponibilizadas neste anexo sdo de dominio
publico. A escola faz divulgagdo na midia dos projetos que realiza e dispdem de
autorizagédo da imagem dos estudantes por parte de seus responsaveis.

PROJETO: OPERA PARA TODOS

AIDA (2014)

|
ok

TURANDOT (2015)
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2016)

(

MADAME BUTTERFLY

CARMEM (2017)

A FLAUTA MAGICA (2018)




156

SANSAO E DALILA (2019).
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PROJETO: CANTATA NATALINA MIL VOZES DE NATAL

Ty

/e k o ’
APRESENTACAO DE 2018
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LEGENDAS

PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL

DF - Deficiéncia fisica

DYV - Deficiéncia visual

DA - Deficiéncia auditiva (utiliza prétese auricular)

S - Surdez

DI - Deficiéncia intelectual (Com laudo)

TGD/TEA - Transtorno global de desenvolvimento/Transtorno do espectro
autista (Com laudo)

AH/S - Altas Habilidades ou Superdotagdo (Com parecer do NEECAHS ou
CAAHS)

SC - Surdocegueira

DM - Deficiéncia Multipla

PARA HABILIDADES DE LEITURA, ESCRITA E MATEMATICA

S - Sim

P - Parcialmente

N - Nao

ASPECTOS QUALITATIVOS

FREQUENCIA ESCALA

Sempre

Eventualmente

4
Regularmente 3
2
1

Nunca
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RUBRICA DE ORIENTACAO - ASPECTOS QUALITATIVOS

ESCALA
1 2 3 4
Presenca (acesso aos O estudante
’g ( O estudante

conteudos O estudante acessa ou O estudante

) s " acessa ou
disponibilizados ao ndo acessa ou recebe as sempre acessa

. - recebe as ..
estudante/recebimento |n3o recebe as . atividades ou recebe as
atividades

de material impresso na
escola ou em casa)

atividades

eventualmente

com
frequéncia

atividades)

Participagao (interacao
do estudante nos
momentos sincronos e
assincronos)

O estudante
nao participa

O estudante
participa
eventualmente

O estudante
participa com
frequéncia

O estudante
sempre
participa

Resolugdo/entrega de
atividades (Resolucdo de
atividades assincronas e
das atividades
impressas)

O estudante
nao realiza as
atividades

O estudante
realiza
eventualmente

O estudante
realiza com
frequéncia

O estudante
sempre realiza

Clareza/Compreensdo

O estudante
nao apresenta
a compreensao

O estudante
compreende o
conteudo
trabalhado,

O estudante
compreende
o conteudo
trabalhado,

O estudante
compreende o
conteudo
trabalhado e
realiza

do conteudo , N . mas realiza ) .
do conteudo mas nao realiza articulagdo e
. N pouca N
trabalhado articulacdo e . ~ conexao com
N articulagao e ,
conexao N contetdos
conexao .
anteriores
O estudante | O estudante
O estudante O estudante aplica o aplica o

Aplicagao do
conhecimento

ndo aplica o
conhecimento
na resolugdo
das atividades

aplica o
conhecimento
na resolugao
das atividades

conhecimento
na resolugao
das atividades
e em seu dia a
dia

conhecimento
nas atividades e
articula com os
conhecimentos
do dia adia
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