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Resumo:

O processo de concessdao dos servicos de uso publico em unidades de
conservaciao, como no Parque Estadual de Ibitipoca em Minas Gerais, € uma
abordagem pela qual o governo permite que entidades privadas assumam a
gestao dos servigos de apoio a visitagdo dentro da area protegida. Entretanto,
apesar dos reconhecidos beneficios associadas a visitagdo em unidades de
conservacao como os parques, atualmente, muitas dessas areas convivem
com uma realidade de precarizagdo e/ou inexisténcia de infraestruturas de
apoio a visitacao, além da incapacidade de realizacdo de novos investimentos
frente a crescente demanda de visitantes. Como resultado, nos ultimos anos,
existe um numero crescente de iniciativas conduzidas pelo Estado, nas
diferentes esferas, voltadas a implantagédo de parcerias com a iniciativa privada
e sociedade civil para a gestdo dos servigos de apoio a visitagdo. Neste
contexto o "Programa de Concessdo de Parques Estaduais" do estado de
Minas Gerais, apresenta como proposta a melhoria da infraestrutura e a
qualidade dos servigos oferecidos aos visitantes nas unidades de conservacao.
Provocando os seguintes questionamentos, quais os motivos da escolha da
modalidade de concessado para o Parque Estadual do Ibitipoca? Como foi
conduzido o processo de concepgédo e modelagem da concesséo dos servigos
de apoio a visitagdo no PEIb? Como se efetivou a participagdo e o controle
social nesse processo? No entanto, a implementacdo bem-sucedida depende
de um equilibrio cuidadoso entre os objetivos de conservagao e o uso publico
sustentavel. Inspirados nesse cenario, o presente trabalho teve por objetivo
compreender o processo de concepgao/modelagem da concessao dos servigos
de apoio a visitagdo no Parque Estadual de Ibitipoca (MG) a luz da participagéo
e controle social. Os procedimentos metodolégicos envolveram pesquisa
bibliografica, o levantamento documental em arquivos de 6rgédos publicos e
associagbes de moradores, artigos de imprensa, atas do conselho gestor do
Parque Estadual de Ibitipoca e o estudo de caso, por meio da realizacdo de
entrevistas com agentes territoriais diretamente e indiretamente envolvidos no
processo. Com a proposta de compreender como ocorreu a conducido do
processo de concessao, com base nos principios de controle social, do acesso
a informacgéo, acesso a justica, participagao da sociedade, prestagéo de contas
e responsabilizagao. Os principais resultados evidenciam, portanto limitagées a
participacdo e ao controle social, sobretudo em relacdo a prépria definicao
prévia do modelo de parceria a ser adotado, o envolvimento restrito de
segmentos da sociedade no processo de concepcdo da modelagem de
concessao e baixo acesso a informacao. Sendo estes, fatores essenciais néo
integralizados e fundamentais para que as partes interessadas estejam
envolvidas desde o inicio do processo, como forma de garantia para que as
decisbes tomadas se apresentem alinhadas aos principios de conservagao
ambiental, desenvolvimento sustentavel e justiga social.

Palavras Chave: Concessdo, Participagcdo Social, Conservacado, Uso

Publico.



Abstract

The process of granting services for public use in conservation units, such as
the Ibitipoca State Park in Minas Gerais, is an approach by which the
government allows private entities to take over the management of visitation
support services within the protected area. However, despite the recognized
benefits associated with visiting conservation units such as parks, currently,
many of these areas live with a reality of precariousness and/or lack of
infrastructure to support visitation, in addition to the inability to carry out new
investments in the face of growing visitor demand. As a result, in recent years,
there has been an increasing number of initiatives led by the State, in different
spheres, aimed at implementing partnerships with the private sector and civil
society for the management of visitation support services. In this context, the
"State Parks Concession Program" of the state of Minas Gerais, presents as a
proposal the improvement of infrastructure and the quality of services offered to
visitors in conservation units. Provoking the following questions, what are the
reasons for choosing the concession modality for the Ibitipoca State Park? How
was the process of designing and modeling the concession of visitation support
services in PEIb conducted? How was participation and social control
implemented in this process? However, successful implementation depends on
a careful balance between conservation objectives and sustainable public use.
Inspired by this scenario, the present work aimed to understand the process of
designing/modeling the concession of visitation support services in the Ibitipoca
State Park (MG) in the light of participation and social control. The
methodological procedures involved bibliographical research, documentary
research in archives of public bodies and residents' associations, press articles,
minutes of the management council of the Ibitipoca State Park and the case
study, through interviews with territorial agents directly and indirectly involved in
the process. With the aim of understanding how the concession process was
conducted, based on the principles of social control, access to information,
access to justice, society's participation, accountability and accountability. The
main results therefore highlight limitations to participation and social control,
especially in relation to the prior definition of the partnership model to be
adopted, the restricted involvement of segments of society in the process of
designing the concession modeling and low access to information. These are
essential factors that are not fully integrated and are fundamental for interested
parties to be involved from the beginning of the process, as a way of
guaranteeing that the decisions taken are aligned with the principles of
environmental conservation, sustainable development and social justice.

Keywords: Concession, Social Participation, Conservation, Public Use.
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1 - INTRODUGAO

A criagdo de areas legalmente protegidas representa uma das
principais estratégias de ordenamento territorial com fins de conservagao da
sociobiodiversidade em ambito mundial. Conforme apontado por Leung et al.
(2019), em 1948, foi criada a Unido Internacional para Conservacado da
Natureza (UICN), uma organizagdo da sociedade civil que reune diversas
organizacgdes, governos nacionais, organizagdes nao-governamentais (ONGs),
cientistas e especialistas com a missdo de influenciar, encorajar e assistir
sociedades para a conservacao da natureza. Entre suas atribui¢cdes, a IUCN
passou a estimular e apoiar a criagdo e gestdo de sistemas de areas
protegidas e o desenvolvimento e implementacéo de politicas publicas e leis
destinadas a conservagdo da sociobiodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel.

No Brasil, a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
— SNUC em 2000 (Lei n° 9.985; 18 de julho de 2000) representou um avango
na politica ambiental brasileira, ao reunir os mecanismos legais para a criagao
e a gestdo de Unidades de Conservagdo em ambito federal, estadual e
municipal, tanto na esfera publica quanto na privada. Ao mesmo tempo,
segundo ICMBio, o SNUC expressa a centralidade do envolvimento e
participacdo da sociedade civil na administracdo e regulacdo do sistema,
abrindo caminhos para o desenvolvimento de estratégias conjuntas para as
areas naturais a serem preservadas e a potencializacdo da relagao entre o
Estado, cidadaos e o meio ambiente.

As Unidades de Conservacdao (UCs) abrangem areas naturais
passiveis de protecdo por conta de suas caracteristicas especiais e sao

denominadas pelo SNUC como:

“espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgéo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao da lei” (art. 1°, 1).
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As UCs sao divididas em duas categorias: proteg¢do integral e uso
sustentavel, abrangendo diferentes tipologias'. As UCs de protecdo integral
tém como objetivo principal a preservagdo de areas ricas em biodiversidade,
permitindo em alguns casos, apenas usos indiretos como pesquisas cientificas,
visitacdo e educacao ambiental. Ja as UCs de uso sustentavel contemplam o
uso direto, de forma controlada e comprometida com praticas sustentaveis de
exploragéo de atributos naturais. Em ambos os casos, as UCs fazem parte do
patriménio natural e cultural de um pais, o que evidencia sua importancia
ecolégica. Ao mesmo tempo, elas tem se mostrado uma ferramenta efetiva no
processo de gestdo e desenvolvimento de politicas de protegdo da natureza,
contribuindo ainda para a gestdo ambiental do territério e, consequentemente,
atuando na protegao dos patriménios cultural e natural.

No entanto, conforme Silva R. (2019), as unidades de conservacao
brasileiras enfrentam problemas diversos para o efetivo cumprimento de seus
objetivos, como, por exemplo, forte dependéncia financeira do setor publico,
sendo este o principal financiador, a ndo adequacado de planos de manejo,
problemas na gestao, questdes fundiarias ndo equacionadas, conflitos com as
comunidades do entorno e, principalmente, falta de pessoal e recursos para
manutencdo, fiscalizacdo e efetivacdo de planos de uso publico, que
contemplam as atividades relacionadas a visitacdo. De acordo com Silva R.
(2019), atualmente, os recursos destinados a conservagdao vém sendo
reduzidos, com desdobramentos diretos na capacidade de manutencido das
UCs.

No caso dos parques, foco desta investigacao, esse cenario representa
um desafio ao melhor aproveitamento do potencial dessas areas verdes.
Segundo Semeia (2021), em muitos casos, 0s parques convivem com uma
realidade de precarizacdo e/ou inexisténcia de infraestruturas de apoio a
visitacdo, além da incapacidade de realizagao de novos investimentos frente a

crescente demanda de visitantes.

' O grupo de Unidades de Conservacdo de Protegdo Integral é composto pelas
seguintes categorias de Unidades de Conservagao:Estacdo Ecoldgica;Parque
Estadual; Monumento Natural; Refugio da Vida Silvestre.O grupo de Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel € composto pelas seguintes categorias de Unidades
de Conservacdo: Area de Protecdo Ambiental; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de Relevante Interesse
Ecoldgico; Floresta Estadual; Reserva de Fauna.
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Segundo Simonetti & Nascimento (2012), ao se levar em conta o uso
publico em unidades de conservagao, entende-se que a visitagao turistica vem
sendo reconhecida como uma estratégia oportuna e cada vez mais estimulada
por governos e o6rgaos ambientais como alternativa que visa minimizar a falta
de capacidade de investimento publico e, também, ampliar os beneficios
associados ao turismo. Contudo, € preciso reconhecer que “o turismo
caracteriza-se como um dos fendbmenos mais dinamicos e complexos da
sociedade, com forte incidéncia na produgéao, transformagao e organizagao do
territério” (REZENDE, 2017, p.16). Por isso, um dos desafios que se
apresentam reside, por exemplo, em como promover o dialogo com agentes
territoriais locais (populagdo, governantes e entidades), para que sejam
envolvidos e corresponsaveis nas estratégias de planejamento e avaliagcédo e
equacionamento de transformacdes resultantes do crescimento do turismo.

As acgdes relacionadas a visitacdo acarretam, por exemplo, em maior
volume de residuos solidos, alteragdes na dinamica ambiental assim como uma
maior demanda por estrutura de apoio, que se nao for planejada para receber
uma nova realidade, ira acarretar problemas estruturais no territorio abrangido.

Diante deste cenario, nos ultimos anos, existe um numero crescente de
iniciativas conduzidas pelo Estado, nas diferentes esferas, voltadas a
implantacdo de parcerias com a iniciativa privada e sociedade civil para a

gestao dos servigcos de apoio a visitacdo. Para (TOLEDO, 2018, p.15),

a exploracao de bens e servigos por terceiros justifica-se
também pela constatacdo de que a administragdo publica
enfrenta problemas estruturais em relacdo a sua atividade-fim
(manejo e protecdo da biodiversidade) e encontra desafios
ainda maiores para a gestdo de atividades-meio, como a

visitacao
Nesta perspectiva, Rodrigues C. (2009, p. 117) reforca que “a
transferéncia de certos servicos a terceiros é defendida como uma forma de
potencializar, de maneira sustentavel, o aproveitamento dos recursos da
unidade de conservacao”. Ao mesmo tempo, o IEF/MG (2019) afirma que o
orgao ambiental e seus analistas técnicos podem se concentrar em agdes de
conservacao e manejo dos recursos naturais, objetivo principal das unidades

de conservagéao de protecao integral como os parques.



14

Um contraponto deste debate € que a transferéncia destes servigos
deve ser amparada por um processo de governanga que envolva a participagéo
ampla dos entes envolvidos de forma a valorizar e resguardar o bem publico.
Uma vez que as concessdes podem se apresentar como limitadoras da
atribuicdo do “publico” por conta da cobranga de ingressos e regulagdao da
visitacao, a preocupagao com a falta de comunicacéo perante as comunidades
envolvidas e, sobretudo a dualidade que se apresenta entre preservacao
ambiental e visitagcdo (RODRIGUES; ABRUCIO, 2019). Para Queiroz & Vallejo
(2017), o didlogo entre os entes envolvidos é fundamental para evitar conflitos
provenientes da visitagdo em areas protegidas, em relagdo as questdes
fundiarias, degradagao do territorio fruto da visitagédo, proporcionar uma efetiva
conscientizacdo e educacao ambiental para que o visitante se aproprie da
proposta de uma UC e ainda uma participagao ativa do Estado na fiscalizagao
das acgoes.

Cruz (2021) apresenta a visdo politico ideoldgica por traz das
delimitagcbes que envolvem a execugcdo de parcerias, contrapondo as
justificativas apresentadas em relacdo a questdo econdmica. Isso porque,
diante da légica atual de mercado, pode-se evidenciar as relagbes econdmicas
frente aos desafios para a implementagdo e gestdo de unidades de

conservagao:

o modo de producéo capitalista tem, em seu centro, a produgao
do espaco de uma maneira especifica e necessaria a sua
prépria  dindmica, expressando geograficamente suas
contradi¢des mais fundamentais: entre valor de uso e valor de
troca, entre sociedade e natureza, entre se fixar para
concretamente produzir e se mobilizar para circular, como valor
abstrato. (MELAZZO, E. S.; CASTRO, C. A, 2008, p.138).

Uma ideia de contraste entre os interesses do processo, onde se
observa estritamente a sobreposicdo dos interesses do capital frente a
preservacao, com a forca do modelo capitalista em transformar o espaco, por
meio de suas dindmicas, observa-se os contraditérios fatos no que diz respeito
a cessao dos servigos dentro da escala abordada.

O embasamento legal que permite a transferéncia da gestdo de um

bem publico para um ente privado encontra arcabouco na Constituicao Federal
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de 1988, que em seu art. 22, inciso XXVII, explicita que compete
privativamente a Unido legislar sobre as “normas gerais de licitacdo e
contratagcdo, em todas as modalidades, para a Administracdo, diretas e
indiretas, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico nas
diversas esferas de governo e empresas sob seu controle” (BRASIL, 1988).

Em Minas Gerais, nos Uultimos anos, também sio percebidos
movimentos em prol da busca de parcerias com o proposito de melhor
aproveitar o potencial das unidades de conservagao estaduais em relacdo ao
uso publico. Na direcdo dessas tendéncias, o Governo do Estado Minas Gerais
criou em 11 de abril de 2019 o Programa de Concessao em Parques Estaduais
(PARC) com o objetivo de desenvolver e implantar modelos de parcerias na
modalidade de concessdo, de forma a aprimorar e diversificar os servigcos
oferecidos nas UCs de Minas. O programa visa também apontar e discutir
aspectos socioecondmicos associados a prestacdo de servigos de apoio a
visitagdo em unidades de conservagao, tais como o acréscimo de recursos
financeiros para a manutencao destas areas, o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos firmados pelo poder publico com particulares, a adequagao e a
qualidade dos servicos prestados e o potencial efeito frente ao
desenvolvimento socioeconémico local (IEF-MG, 2019).

No ambito desse contexto, ganha destaque o Parque Estadual do
Ibitipoca (PEIb), unidade de conservagao estadual que mais recebeu visitantes
em Minas Gerais. Segundo o IEF (2019), no periodo de 2011 a 2018, o PEIB
registrou uma média de 77 mil visitantes anuais. Por conta desta
expressividade, o mesmo ¢é alvo do referido programa, que prevé diferentes
etapas para a implantagdo do processo de concessao a iniciativa privada dos
servigos de apoio a visitagao: estudo de viabilidade econdmico-financeira sobre
o0 modelo de concessdo consulta e audiéncia publica, licitagao, leildo, entre
outras. Importante mencionar que o IEF-MG, assim como outros Estados,
estabeleceu parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES para apoiar os estudos envolvidos em todo o processo.

Inspirados nesse contexto, a presente investigagédo foi norteada pelas
seguintes questdes-problema: quais os motivos da escolha da modalidade de
concessao para o Parque Estadual do Ibitipoca? Como foi conduzido o
processo de concepcado e modelagem da concessdo dos servicos de apoio a
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visitagao no PEIb? Como se efetivou a participacdo e o controle social nesse
processo?

Conceicao do Ibitipoca é um distrito do Municipio de Lima Duarte MG
que historicamente apresenta uma relagdo de desenvolvimento atrelada a UC,
que atualmente é reconhecida pelas suas riquezas naturais e sua Unidade de
Conservagao, o Parque Estadual do Ibitipoca, Criado em 4 de julho de 1973,
tem area de 1.488 hectares confrontando com os minicipios de Lima Duarte em
sua maior extensdo, Santa Rita do Ibitipoca onde sera incorporada uma nova
portaria de acesso e Bias fortes, se encontrando numa disjungdo do Complexo
da Mantiqueira. O PEIb dispde de varios atrativos naturais, como mirantes,
picos, grutas, praias, piscinas naturais e cachoeiras atraindo visitantes desde
meados do século XX. A partir do final da década de 1980 o numero de turistas
cresceu expressivamente no PEIb e no Arraial de Conceicdo do Ibitipoca.
(REZENDE; VALLEJO, 2018).

No entanto, os desafios a serem superados pelo novo modelo de
governanga sao muitos, tanto no territorio da unidade, quanto em seu entorno,
como o desenvolvimento de atividades produtivas, de inclusao social, a
protecdo das espécies, a destinagdo dos residuos e a integracdo entre os
objetos de preservacdo e suas potencialidades socioecondmicas. Um desafio
que se apresenta nessa direcdo consiste, justamente em encontrar formas de
garantir que os atributos ambientais da Unidade de Conservagao sejam
preservados e apropriados socialmente e, ainda, que as populacdes residentes
nos contextos territoriais dessas areas tenham resguardados seus direitos,
modos de vida e praticas socioculturais.

Nesse sentido, o objetivo central da pesquisa foi compreender o
processo de concepg¢ao/modelagem da concessdo dos servigos de apoio a
visitagdo no Parque Estadual de Ibitipoca (MG) a luz da participagao e controle
social. Para responder a tal propésito, foram delineados os seguintes objetivos
especificos: a) analisar as diretrizes, pressupostos e objetivos do Programa de
Concessao em Parques Estaduais (PARC), com olhar atento ao processo de
concessao dos servicos de apoio a visitacdo do Parque Estadual do Ibitipoca;
b) reconhecer os sujeitos/agentes sociais e territoriais envolvidos no processo
de concessdo dos servicos de apoio a visitacdo do Parque Estadual do
Ibitipoca, a partir de suas relagdes e nivel de envolvimento com o objeto de
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estudo (moradores com envolvimento direto e indireto com o turismo,
profissionais liberais, comerciantes, agentes publicos, membros do conselho
consultivo que estiveram atuantes durante o processo, representante do IEF,
BNDES e da UC, organizagdes e profissionais liberais), bem como seus
posicionamentos e estratégias de acdo adotadas nesse campo de poder; c)
reconhecer seus posicionamentos em termos de avangos e fragilidades da
participacao e controle social no processo de concessao dos servigos de apoio
a visitacdo no PEIb; d) identificar e compreender possiveis tensdes e conflitos
territoriais associados ao processo.

Os propositos dessa investigagdo ganham relevéancia justamente por
que nos ultimos anos, as concessdes em UCs tem adquirido centralidade e
grande prioridade por parte dos governos na busca por novos modelos de
gestdao de servigos publicos em parques. Para Silva & Raimundo (2021),
observa-se que neste cenario de compartilhamento de responsabilidades em
relacéo a gestdo do patrimdnio publico e, para alguns, de “redu¢do” do Estado
quanto as suas atribuicbes, as parcerias com a iniciativa privada e
organizagdes da sociedade civil ganham centralidade, sobretudo, a modalidade
de concessao no caso dos parques.

Seguindo esta tendéncia, conforme Oliveira et al. (2018), o Ministério
do Meio Ambiente — MMA langou em margo de 2010 edital de concessao de
servigos de apoio a visitagao para os parques de Itatiaia, Abrolhos e do Parque
Nacional da Serra dos Orgdos. Hoje, temos também sob a concesséo de
servigos alguns parques nacionais como o do Iguacu, Marinho Fernando de
Noronha, da Tijuca, do Pau Brasil e Chapada dos Veadeiros.

Por ser uma pratica de recente difuséo frente a sociedade, as parcerias
entre entes publicos e privados precisam ser debatidas e estudadas
critcamente, uma vez que sao atribuicbes novas, demandando um
acompanhamento que possa evidenciar os avangos e desafios frente as suas
proposi¢des e desdobramentos, sobretudo em termos de garantia de praticas
que favorecam a conservagcdo da natureza e minimizem impactos negativos
associados a visitacdo, promovam O acesso e a apropriacao social dos
parques, democratizem os beneficios gerados, também para as populagdes
residentes no entorno direto das UCs, e valorizem os principios da governanga
democratica na gestao desses territorios (RODRIGUES & ABRUCIO, 2019).
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No caso especifico deste estudo, faz-se necessario entdo reconhecer e
analisar criticamente a proposta do Programa PARC do Governo Estadual de
Minas Gerais, em termos de objetivos, justificativas e formas de condugao do
processo. Pretende-se, assim, que o estudo possa enfatizar as multiplas
dimensoes, os interesses existentes e desafios e avangos que se apresentam
em torno do processo de concessao dos servigos de apoio a visitacdo do PEIb.
Ao mesmo tempo, espera-se melhor compreender e dar visibilidade as tensdes
e conflitos sociais envolvendo as populagdes do entorno de parques e
possiveis interferéncias em seus modos de vida e de apropriagao territorial, ao
se considerar as possiveis transformacbdes socioespaciais associadas a
concretizacao dos processos de concessao.

A escolha pelo tema leva em conta a identificagdo com temas
ambientais, que fizeram parte de minha infancia e desenvolvimento, fato pelo
qual foi motivador para cursar curso técnico em Meio Ambiente, assim como a
vivéncia durante toda a juventude do pesquisador no espago em analise. Onde
fui registrado e criado até concluir o ensino fundamental, quando me mudei
para cursar o ensino medio em Lima Duarte e posteriormente cursar Turismo
na cidade de Juiz de Fora, mas sempre em constante presenca e
acompanhando as transformacgdes e problematicas locais, pelo fato de meus
pais residirem até hoje na Vila de Conceicdo de Ibitipoca, onde trabalham
diretamente com a cadeia de turismo desde 2005.

Por conta desta vivéncia e atuacdo direta no setor, onde pude
participar de acbes voltadas para o desenvolvimento do turismo, acdes
promovidas pela UC, como curso de primeiro socorros, e até mesmo atuacao
como guia no PEIB, em determinado periodo. Desta forma, sempre estive
atento aos assuntos que envolvem a UC e a cadeia do turismo local, permitindo
ser testemunha ocular e participante de grande parte do processo de
transformacao local. Cabe ressaltar que a tematica apresenta grande
relevancia académica e social, uma vez que por conta do envolvimento direto
com a sociedade local, que muitas vezes desconhece a mesma, se faz
necessario uma analise critica acerca da modelagem da mesma que deixa de
ouvir integralmente os entes evolvidos.

Sendo também a proposta de dissertacdo uma proposta de meu

orientador uma vez que, inicialmente, tinha como foco avaliar o turismo na vila
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de Conceicdo de Ibitipoca e sua relacdo com patriménio material enquanto
possibilidade de atrativo, mas aceitei o desafio pela atualidade e necessidade
individual de avaliar como o processo seria desenvolvido e seus possiveis
impactos diretos. Ao mesmo tempo, a presente investigagao possibilitara maior
conhecimento e aprofundamento acerca dos debates sobre parcerias
envolvendo o Estado, sobretudo em termos de participagdo e controle social
desses processos. Tornando-se importante ferramenta para discussoes
relacionadas a tal modelo de parcerias que se apresentam como uma
tendéncia e assim necessitam de instrumentos para subsidiar analises e

posicionamentos em relacdo a mesma.
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2 - TURISMO E UNIDADES DE CONSERVAGAO

No Brasil, as Unidades de Conservagado (UC) foram criadas com a
promulgagdo da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 que estabeleceu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC, regulamentado
pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. O SNUC reune os
mecanismos legais para a criagao e a gestdo de Unidades de Conservagao por
meio dos entes federados e da iniciativa privada e ainda para participacdo na
administracao e regulacao do sistema por parte da sociedade civil, abrindo
caminhos para o desenvolvimento de estratégias conjuntas para as areas
naturais a serem preservadas e a potencializacdo da relacdo entre o Estado,
cidadaos e o meio ambiente.

O SNUC passou entdo a estabelecer principios, diretrizes e
regulamentos para a criacao e gestdo de UCs, reforcando seu papel para a
protecdo da biodiversidade, enquanto bem comum da sociedade brasileira,
contemplando as perspectivas preservacionista e conservacionista por meio
das categorias de protecao integral e de usos sustentavel.

As UCs constituem-se em importantes opc¢des de lazer, recreagao e
educagao ambiental dentro e fora de ambientes urbanos, fato este que vem se
evidenciando ao longo da histéria, com uma crescente busca e consequente
aumento na demanda por atividades ao ar livre, fruto de maior preocupacao do
ser humano com o desenvolvimento da saude fisica e mental (SANCHO-
PIVOTO & RAIMUNDO, 2022).

Em consonancia com a proposta de criagdo de areas protegidas,
Medeiros et al. (2011) reforca que as UCs tém suma importancia no
desenvolvimento econdmico em seu entorno, por meio de visitagcdo publica,
sempre observando-se seus diferentes objetivos e fungdes, assim como os
instrumentos que norteiam o planejamento e gestao, como o plano de manejo,
o conselho gestor e o plano de uso publico.

Os parques, foco da presente investigacdo e categoria mais
emblematica em termos de uso publico, além da fungdo principal de

conservagao da diversidade biolégica, tém também por objetivo promover a
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visitagao, com fins de educacéo e interpretacdo ambiental, recreagao e turismo
em contato com a natureza (BRASIL, 2000). Todas essas atividades precisam
estar em conformidade com o plano de manejo2 da UC, previstas em seu
programa de uso publicos. A partir de tal concepgéao, se observa a importancia
de se analisar e se compreender a relagdo que se estabelece entre a visitagao
em areas naturais e o uso do espago comum permeando suas implicagdes nos
mais diversos contextos que envolvem as questdes socioeconbémicas.

Como evidenciado anteriormente, a visitagao representa um importante
instrumento para implementacao de agdes relativas a preservagédo ambiental,
sensibilizagdo, interpretacdo e educagdo ambiental, como instrumentos de
promogao acerca do conceito de sustentabilidade, integracdo dos diversos
atores envolvidos e apropriacdo das unidades de conservacgao pela sociedade.

Na atualidade, as unidades de conservacao refletem um importante
espaco de integragédo entre sociedade e natureza, que se materializa por meio
do uso publico e, especialmente, pela visitacdo, “admitidos em todas as
categorias, se observadas as limitacbes legais de cada categoria e de
planejamento e gestdo de cada unidade” (Medeiros et al., 2011, p.20). Onde o
uso publico de unidade de conservagao consiste na visitagdo por meio de
finalidade recreativa, turistica, esportiva, histérico-cultural, artistica,
pedagdgica, cientifica e de interpretagcdo e conscientizacao ambiental, que se
apoia nas vocacdes dessas areas e nas infraestruturas e equipamentos
eventualmente existentes.

De acordo com a portaria N° 289, de 3 de maio de 2021 do ICMbio, foi
especificado que o uso publico nas Unidades de Conservagao federais tem

como fundamento:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Portaria define-se como:

| - uso publico: termo utilizado para tratar com abrangéncia a
gestdo da visitacdo, desde o planejamento, implementacéo e
monitoramento de diferentes oportunidades de visitagdo nas

> Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
Unidade de Conservagéao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacédo das
estruturas fisicas necessarias a gestao da Unidade (SNUC)

® E o termo utilizado para tratar a gestdo da visitagdo em unidades de conservacao,
desde o planejamento, implementacao de diferentes oportunidades de visitagdo e seu
monitoramento e diferentes aspectos. (ICMBio)
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unidades de conservacdo como desenvolvimento do
ecoturismo, da interpretacdo ambiental, entre outras agdes.

O uso publico consiste em abarcar as experiéncias de utilizagao das
UCs, incorporando pressupostos relativos a conservacdo, diversidade de
atrativos, possibilidades de exploragdo econémica, gerenciamento de impactos,
participacao social nos processos de gestao, entre outros.

Segundo Rosa (2017 p. 34), o uso publico em ambientes naturais com
a pratica do turismo “destina-se as diferentes possibilidades de utilizacido do
espacgo em areas protegidas pela sociedade, sendo a materializagao direta da
experiéncia do visitante com a natureza”, possibilitando, assim, o contato com o
patriménio natural e cultural do pais e o despertar para a importancia de sua
preservacdo. Fatores importantes para que a pratica da atividade turistica ndo
se transforme em um mero meio de “ganhar’ dinheiro, mas também que
permita ampliar os beneficios a serem proporcionados a comunidade receptora
a qual esta sendo proposta.

Paralelamente aos objetivos propostos na criagdo de uma UC,
Rodrigues C. (2009) reforca o entendimento acerca do ‘uso publico’ como
elemento fundamental para valorizar e orientar a utilizagdo das unidades de
conservagao pelo publico, por meio da visitagao e do turismo, dentro das suas
variadas atividades, motivagdes e segmentos. Conforme ainda traz o Art. 3° da
portaria N°289 de 3 de maio de 2021 do ICMbio “A visitacdo é um servigo
ecossistémico cultural e uma ferramenta de conservagdo, que pode ser
desenvolvida em todas as categorias de Unidades de Conservacao”. Assim, a
visitagcdo € interpretada como um servico de auxilio nos propdsitos ja
apresentados das Ucs, enquanto mecanismo de protecdo e exploragao
controlada.

Assim, potencialmente, a visitacdo pode se tornar uma grande aliada
no processo de cuidado e preservacdao do espaco a partir da definicdo de
Diretrizes para Visitagdo em Unidades de Conservagao, estabelecidas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006, p.60), ja que tal pratica passa a ser
apresentada como “o aproveitamento e a utilizagdo da UC com fins recreativos,
educativos, entre outras formas de utilizagdo indireta dos recursos naturais e
culturais”. Desta forma, a visitagao envolve a determinacédo de parametros para

que a presenca de visitantes ocorra e, consequentemente, possam ser
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desenvolvidas atividades que envolvam comercializacdo de servigos e/ou
produtos de acordo com a diversidade de experiéncias e perfis existentes.
Visando melhorar o planejamento de atividades relacionadas ao turismo e uso
do espacgo natural em uma UC, o MMA e o ICMBio desenvolveram o Rol de
Oportunidades de Visitagdo em Unidades de Conservagdo — ROVUC, no ano
de 2018. Por meio dessa ferramenta, os 6érgéos esperam incentivar agdes nas
UCs voltadas a reestruturacédo e otimizacdo das experiéncias de uso publico,
de acordo com as caracteristicas de cada unidade, orientando o planejamento
de agbes integradas ao plano de manejo e buscando potencializar as
atividades desenvolvidas e a experiéncia do visitante frente as potencialidades
de cada ambiente natural.

Silva R. (2019) afirma, nessa dire¢ao, que o turismo enquanto atividade
de uso publico em ambientes naturais apresenta desafios relacionados ao
ordenamento da mesma que se néo planejada de forma adequada, pode gerar
problemas sociais, pela falta de ordenamento do uso publico dos espacos,
aléem de nao contribuir para o desenvolvimento econdmico se a comunidade
local ndo estiver envolvida e participagado ativa. Ao mesmo tempo, Rodrigues
reforgca que “a fragilidade das instituigdes responsaveis pela administragado das
areas protegidas, sobretudo nos ambitos econdémico, politico e técnico, € uma
questao trivial no debate sobre a efetividade do seu manejo” (RODRIGUES C.,
2009, p. 115), sobretudo em um pais onde o Estado assumiu a criacdo e
gestdo de UCs, hoje se observam sérios conflitos relacionados a governanga
em decorréncia da falta de diadlogo entre os entes envolvidos e de praticas e
ferramentas concretas capazes de proporcionar processos mais democraticos
e transparentes de gestao territorial de UCs.

Paralelamente a progressao da sociedade capitalista, se observa que
as areas de protegao criadas inicialmente com propdsito de preservar os
recursos naturais e biodiversidade especifica, alinhado ao que propde Brumatti
(2020), pode-se observar que estas passam a incorporar o turismo como uma
ferramenta de preservacdao e ao mesmo tempo de geragcdo de receitas
oportunizando o desenvolvimento dos territérios a partir da gestdo do uso
publico. Na mesma dire¢cdo, Cruz (2021), reconhece que a relagdo do
desenvolvimento do turismo no contexto ambiental vem sido debatida através

de dois enfoques principais: a) fenbmeno que acarreta em processos de
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degradagao e impactos negativos em diferentes dimensdes e, b) pratica que
auxilia os objetivos de protegdo da natureza e ainda contribui para o
desenvolvimento sécio ambiental e econémico.

Esse contexto € influenciado por uma maior preocupagdo com as
causas ambientais e, por consequéncia, pela busca de experiéncias mais
proximas a natureza, o que tem gerado o incremento do setor de turismo de

natureza, interpretado como:

as operacgdes turisticas com enfoque para a utilizagdo da
natureza apenas como meio ou cenario para a sua realizagio,
oferecendo aos turistas tdo somente a oportunidade de
conhecerem lugares e populagbes exéticas, constitui-se no que
se pode chamar de turismo com base na natureza, turismo
voltado para a natureza ou turismo na natureza, e esse, segundo
BUCKLEY (1994), tem sido o enfoque dado em especial pela
industria do turismo e também pela area governamental (PIRES,
1998, p. 88).

Importante destacar que o turismo de natureza ndo € sin6nimo de
ecoturismo, outro termo que ganhou destaque no setor de viagens e turismo.
Apesar de ter o contato com a natureza como uma de suas caracteristicas, o
ecoturismo pode ser interpretado muito mais como um modelo de
despendimento turistico do que propriamente um segmento de mercado do

turismo. Isso porque o ecoturismo:

possui entre seus principios a conservacao ambiental aliada ao
envolvimento das comunidades locais, devendo ser
desenvolvido sob os principios da sustentabilidade, com base
em referenciais tedricos e praticos, e no suporte legal (...) Além
disso, a atividade amplia as oportunidades de gerar postos de
trabalho, receitas e inclusdo social e, acima de tudo, promove a
valorizagao e a protegao desse imensuravel patriménio natural
(MTUR, 2010, p. 11).

Diante as preocupagdes no que envolve o turismo e a partir da
conceituagado estrutural da atividade e da analise acerca dos beneficios
oriundos de sua implementagdo, Rosa (2017 p. 35) salienta que “sob a
perspectiva de preservagédo da natureza, o ecoturismo incorpora a questao da
sustentabilidade, valorizagdo do patriménio natural e cultural, beneficios

econdmicos diretos e indiretos, com forte fator social associado a visita”.
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Tendo em vista assim que a atividade comercial também pode se apresentar
como um mecanismo de complemento as preocupagdes pertinentes ao
cuidado com o ambiente.

Interpretado comumente como uma pratica turistica com potencial para
auxiliar a conservagdo e minimizagao de impactos ecologicos e sociais,
experiéncias tém evidenciado a sua complexidade e desafios a sua efetiva
contribuicdo a conservagao da natureza, promocao de desenvolvimento
socioambiental e fortalecimento de iniciativas de educagdo ambiental, tanto
para visitantes quanto para residentes do entorno direto de parques.

Deste modo, de acordo com Rodrigues C. (2009 P. 75), “entender a
maneira como o turismo se desenvolve é fundamental para vislumbrar as
provaveis consequéncias sobre o futuro da conservagao da biodiversidade”.
Afinal, qualquer atividade desenvolvida pelo homem em um meio natural
provoca alteracées em sua dinamica natural. Assim, entender e avaliar como a
atividade se desenvolve é fundamental para que a mesma promova o0 minimo
de impactos no espaco, de acordo com os interesses das UCs, salienta a
autora. Isso porque, em uma sociedade capitalista ainda observamos uma
distribuicdo de poderes desigual conforme apresenta Souza L. R. (2016), uma
vez que, em geral, quem detém o capital tem maior participagdo na tomada de
decisbes, levando assim a preocupagdbes com o planejamento e o
entendimento acerca do funcionamento do turismo, uma vez que a simples
utilizacdo do espaco em funcao do capital e para ele se torna um mecanismo
potencial de propagacdo de conflitos socioambientais, aumento da presséo
sobre os servigos publicos nas areas de entorno, processos de gentrificacao,
degradagao ambiental, nUmero excessivo de visitantes frente a capacidade de
carga das UCs e dos receptivos turisticos, entre outros.

Fatos estes que reforcam a necessidade de um amplo debate entre
todos os envolvidos valorizando desta forma uma governanga democratica do
bem publico, que conforme Rodrigues C. (2009, p. 20), “esta relacionado aos
bens de uso comum, a instancia de administracdo estatal responsavel pelo
manejo e proteg¢ao”. Atribuindo desta forma a gestdo deste ao Estado, assim
como o intermédio acerca dos possiveis conflitos que venham se apresentar

em razao da atividade.
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a apologia ao turismo como a ‘salvacao’ para compatibilizar a
conservacdo da biodiversidade com o desenvolvimento
socioecondmico € muitas vezes acompanhada por atropelos e
interesses econbmicos que transformam a atividade num
verdadeiro canal para ‘colonizacdo’ das areas rurais e para a
utilizagdo desmedida e perdularia dos recursos naturais
(RODRIGUES C., 2009, p. 74)

Nessa direcdo, a simples implantagao da atividade nao sera suficiente
para conferir protecdo ou garantir propostas de desenvolvimento alinhadas aos
pressupostos de sustentabilidade. A organizacdo da mesma deve ocorrer de
forma planejada e estruturada, além de ser discutida por meio da participagéo
dos agentes locais envolvidos, respeitando o espac¢o natural, de forma que
ambos os interesses caminhem juntos e promovam equidade na execugao.

Neste contexto, Rodrigues C. (2009, p. 68) apresenta que “o ‘eco’ do
turismo nos parques nacionais e demais areas protegidas parece ser utilizado
para reforgar o ‘tipo’ diferenciado de turismo (e de turista) que se deseja nestas
areas.” Apresentaria, nesse sentido, um conceito que agrega valores de
preservacao associadas as praticas de uso do espacgo, despertando ainda uma
identificacdo “seletiva” deste visitante que estaria disposto a realizar uma
visitagdo de forma mais consciente do ponto de vista dos interesses
preconizados nestes espacos de interacao social e preservacido do ambiente
natural. Mas, ainda sim, pode ser notado o carater econédmico, uma vez que a
terminologia direciona o publico alvo deste segmento.

No caso especifico da visitacdo em unidades de conservagao, os
atributos naturais sao interpretados, muitas vezes, como recursos estratégicos
para a atracdo de \visitantes, numa perspectiva reduzida a relacao
mercadoldgica entre oferta e demanda de servigos vinculados ao turismo em
areas naturais. “Nestes casos, as pontes entre o publico e o privado séo
fragilizadas em fungdo da exagerada artificializagdo e mercantilizagao da visita”
(Rodrigues C., 2009, p. 98). Cria-se, desta maneira, um risco quanto a
percepcao do cidadao no que diz respeito a sua relagcdo com o espaco publico
e coletivo, agora no papel de visitante. Diante de tal perspectiva, Rodrigues C.
(2009, p.98) reforca que “o uso publico dos parques nacionais pode despertar
diferentes formas de apropriacdo destas areas, conforme o Vviés

socioecondmico estabelecido na relagdo entre os atores envolvidos na
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dindmica de visitagao”. Ocorre, assim, o fortalecimento da interagao/relacao
econbmica entre a UC e seu entrono, sobretudo quando apresentado a
interacao social que se faz presente a partir da concretizacao desta relagao.

Segundo Souza L. R., (2016, p.60) “é possivel verificar a ocorréncia de
uma mercantilizacdo da natureza como um todo”, em decorréncia dos
interesses relacionados a exploracdo do “capital” que estdo dispostos em
nossa sociedade globalizada, a qual apresenta como premissa para sua
existéncia, interesses que perpassam a questao da preservacao, tendo como
principais objetivos o lucro e o proprio impacto da atividade nas comunidades
envolvidas no territério. Para Cruz (2021), a atividade especifica do ecoturismo
vem aumentando nos ultimos anos e consequentemente necessita de
intervengdes para agregar valor de sua relagdo comercial.

Seguindo esta analise acerca da relacdo preservagao x exploracéao,
podemos observar que “a degradagdo social e ecolégica seria uma
contrapartida ocasionada pelo processo historico de desenvolvimento
econdmico dentro do capitalismo” (FOSTER e CLARK, 2006), o que reforca a
existéncia de diversos questionamentos no que diz respeito ao planejamento
apresentado enquanto elemento de uma légica baseada na busca pelo lucro e
‘reducdo” da participacdo do Estado nas ac¢des de cuidado com o patriménio
publico natural. Como complemento a esta légica, Cruz (2021) apresenta o
desafio entre preservar € o uso econébmico de determinado espagco como
grandes impasses a execug¢ao das atividades relacionadas ao turismo.

Nessa diregcdo, Simonetti & Nascimento (2012, p.184) afirmam que,
“para aprimorar os beneficios locais auferidos pela conservacao, € necessario
haver conexao entre as areas protegidas e as areas vizinhas, com foco
constante nos servicos ecossistémicos”, de forma a proporcionar um
desenvolvimento socioecondmico com maior amplitude, sem perder o foco da
conservacao ambiental. Importante ressaltar que, para que impactos
econdmicos potenciais sejam concretizados, se faz necessarios investimentos
adequados a consolidacdo e adequagao do espago para receber visitantes
(MEDEIROS et al.,, 2011). Isso porque as areas protegidas se apresentam
como mecanismo de protecdo ao ambiente natural, visando a protecao da

biodiversidade e restringindo o uso desordenado dos bens naturais e,
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consequentemente, fomentando a preservagao socioambiental (RODRIGUES
L., 2022).

Ao mesmo tempo, Cruz (2021) salienta o quanto a gestdo de UCs e o
ecoturismo vém transformando o debate no entorno da preservacgao. Por conta
de sua capacidade evidenciada no campo da divulgacdo do territorio,
associado a relacdo de interdependéncia desenvolvida dentro do espaco, o
turismo age direta e indiretamente nas relagbes que se apresentam
cotidianamente no ambiente natural, com desdobreamentos diretos percebidos
na dindmica socioespacial das UCs, em termos do desenvolvimento de
atividades produtivas, da promocao de inclusdo social, protecdo das espécies,
destinagao dos residuos e a integracéo entre os objetos de preservagao e suas
potencialidades socioecondmicas, entre outros aspectos.

Desta forma Santos & Frota (2019), apresentam que a Educacao
Ambiental assume carater essencial no desenvolvimento sustentavel, sendo
trabalhada de forma a se pensar a sociedade de forma integral e levando em
conta também aspectos socioecondmicos uma vez que as Unidades de
Conservacao além do carater ambiental devem se atentar para as questbes
sociais envolvidas no espago. Sendo uma abordagem transversal que pode ser
encontrada em diferentes resolugbes e politicas do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), como a Resolugdo CONAMA n.° 237/1997 e a
Resolugdo CONAMA n.° 422/2010. A Educacdo Ambiental é entendida como
um processo educativo que visa promover a conscientizacdo e a compreensao
sobre as questbes ambientais, desenvolvendo habilidades, atitudes e valores
que levem a uma relagcdo mais equilibrada entre o ser humano e o meio
ambiente.

Loureiro & Cunha (2016) discutem a importancia do controle social na
gestdo ambiental e na educacdo ambiental através da participagdo ativa da
sociedade na tomada de decisdes e na fiscalizacdo das politicas publicas,
incluindo a gestao ambiental. No entanto € importante uma educagcao ambiental
critica e participativa, que possibilite a formagéo de cidadaos conscientes e
atuantes na gestdo ambiental.

Além disso, conforme Loureiro et al. (2007) é importante que a gestao
da unidade de conservagdo promova agdes de educagdao ambiental que

envolva a comunidade local, como trilhas interpretativas, oficinas, palestras,
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campanhas de conscientizagao, entre outras. A educacdo ambiental também
pode ser integrada as atividades de pesquisa e monitoramento da unidade de
conservacao, contribuindo para a formacdo de uma cultura de conservacao e
sustentabilidade.

Nessa linha de raciocinio, Bedim (2016 p. 80) chama atencéo para o
fato de que “o fendmeno turistico em Unidades de Conservagdo e seus
desdobramentos se materializam nas praticas sociais na prépria acido dos
atores que neles estdo inseridos”. Isso reforga, portanto, o carater de
interdependéncia e corresponsabilidades entre as forgas integrantes do
espaco, por conta da dinamica apresentada pela atividade turistica, sendo os
mecanismos de participagcdo social importantes para que o planejamento de
acdes seja efetivado dentro da perspectiva local e atendendo a esta
necessidades”.

Malta et al. (2016, p. 14) salienta que em se tratando da atividade
turistica “é necessario o entendimento do papel de cada um dos agentes
envolvidos no processo de turistificacdo dos espacos” como uma forma de
ordenar as propostas relacionadas ao uso publico de espacos naturais em prol
da melhoria na relagdo entre estes agentes e o espago no qual se inserem.
Para delimitar quem sao estes agentes, Malta et al. (2016) ainda afirma que os
mesmos sao representando pelos turistas, pelo mercado, planejadores e
promotores territoriais envolvidos, Estado e a comunidade. Enfatizando uma
participacao efetiva de forma a fortalecer o vinculo local frente a luta de classes
e interesses dos grupos presentes.

Em virtude dessa interdependéncia e multidimensionalidade de
agentes territoriais coexistindo num dado recorte espacial, a relagédo entre o
turismo e UCs sera sempre permeada por processos de transformacgao e
conflitos socioespaciais (SOTRATTI, 2014), ao promover modificagbes na
dinamica territorial dessas areas protegidas. Consequentemente, no entorno
direto das UCs, sdo percebidos multiplos impactos diretos e indiretos, tanto
positivos quanto negativos, nas comunidades envolvidas.

Denkewicz (2020) salienta nessa dire¢do que o desenvolvimento do

turismo no entorno de parques, enquanto ferramenta potencializadora do

* Tal debate sera melhor explorado no préximo capitulo.
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desenvolvimento socioecondmico apresenta potencial para trabalhar e valorizar
outras dimensdes como a politica, simbdlico-cultural, ambiental e social. Silva
R. (2019), por sua vez, reconhece o turismo como um instrumento para se
intensificar agdes de preservagao ambiental. Ja Sancho-Pivoto & Raimundo
(2022) destacam os beneficios a saude e bem-estar dos visitantes, em termos
de contribuicdo direta a melhoria de qualidade de vida, prevencédo e/ou
combate a doencas como estresse, hipertensdo, momentos de socializagao,
aprendizado, valorizagdo das questbes ambientais, contato com a natureza
fomentando o sentimento de pertencimento da sociedade como um todo. Mas,
o efetivo aproveitamento desse potencial, segundo Nascimento G. (2021),
requer a adogcdo de modelos de governanga que valorizem a participagao
social, por meio do envolvimento de associagbes locais nas iniciativas de
planejamento e gestao dessas areas.

Por outro lado, diversos autores enfatizam os problemas e impactos
negativos associados ao incremento do turismo no contexto das areas
protegidas. Comumente, sdo observados, segundo Silva R. (2019), problemas
de ordem imobiliaria fruto da especulacdo, a precariedade dos postos de
trabalho que ficam atrelados a informalidade e a sazonalidade, fragilizacéo de
processos e manifestagdes culturais, degradacdo do ambiente em razdo da
maior incorporacao de infraestruturas impactantes, problemas de ordem social,
entre outros. Importante considerar nesse sentido que qualquer comunidade
que circunde uma area protegida e que tenha o turismo como importante
instrumento de fortalecimento econdmico e que venha a depender de seus
resultados esta suscetivel a influéncias negativas, uma vez que ao se
desenvolver socioeconomicamente, o espago se torna alvo de diversas
transformacgdes.

Isso acontece porque justamente porque as atividades econdmicas
resultantes do turismo influenciam diretamente na transformacéo do espaco no
qual estdo inseridas UCs, sendo conforme (MALTA, et al., 2016, p. 10)
“‘submetidas a légica imposta por uma sociedade que produz seu espaco,
prioritariamente voltado para seu consumo e em fung¢ao de seu valor de troca”.
Sendo que toda essa agao atua de forma direta na modelagem e producao de
uma “nova” dindmica no espago em questdo, verificando-se entdo uma

tendéncia de consolidacao de experiéncias e praticas superficiais, submetendo-
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se os agentes locais a forga invisivel do capital, que se sobrepbde aos
interesses locais e transformam a natureza em mera mercadoria. Desta forma,
Neves (2021) afirma que € essencial que sejam realizados estudos acerca da
fragilidade ambiental das areas destinadas a visitagcdo no ambito dos planos de
manejo e de uso publico das UCs, buscando assim conciliar objetivos de
protecao e valorizagao da experiéncia do visitante. Entretanto, a mesma autora
reforca que, geralmente, as areas com maior risco de impacto ao meio
ambiente sdo as que oferecem maior experiéncia ao turista.

Nessa linha, Queiroz & Vallejo (2017) reforcam a importancia do pleno
desenvolvimento de um plano de uso publico no contexto das UCs, de forma a
oportunizar a conservacdo ambiental equilibrada, por meio de uma visao
interdisciplinar no que tange as necessidades de defesa do territorio.

Observa-se entdo que o turismo enquanto atividade orientada em
unidades de conservacdo e com propdsitos econdmicos, tendem a se tornar
uma ferramenta de auxilio no contexto de preservacdo ambiental, conforme
apresentado até mesmo por 6rgaos oficiais. Todavia o mesmo apresenta
desafios quanto a sua implicagdo no processo de desenvolvimento econémico
e social nestes espacos conforme Rodrigues L. (2021), entretanto ainda
compartilha diversas situagdes dualistas e que inferem na presenca de
desafios, uma vez que a mesma tende a se desenvolver sob uma o6tica voltada
ao capital, deixando em aberto as questdes de preservacido em determinados
momentos.

Desta maneira, o turismo como atividade econdémica, passa a ser um
mecanismo de intensa transformagdao no territério receptor “produzindo
diferentes cargas de impactos econdmicos, sociais e ambientais sobre os
diversos grupos humanos que ocupam esses espagos (SOUZA L. R., 2016,
p.51)”. Assim, os modelos de gestdo territorial adotados nas UCs e também
nos municipios limitrofes precisam envolver os agentes sociais nos debates,
processos decisérios e na elaboracdo de estratégias de organizagao e
planejamento turistico e ambiental, em prol de objetivos conservacionistas e de

desenvolvimento local.
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3- DESAFIOS A EFETIVA PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL NO
CONTEXTO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Como abordado anteriormente, o desenvolvimento do turismo em
areas protegidas como os parques acarreta transformagbes com efeitos
diversos nos territérios. Isso porque, com a criacdo de uma UC, uma nova
dinémica territorial € inaugurada e a atrac&o de visitantes e novos investidores
no setor turistico provoca “processos de ressignificagao identitaria nos sujeitos
diretamente envolvidos, tanto em virtude de possiveis desterritorializagbes
sofridas, quanto pela modificacdo de costumes e modos de vida” (Sancho-
Pivoto, 2016, p.98).

Por conta da forte inter-relacdo existente no contexto territorial dos
parques, a presenga e participacdo da comunidade sdo fundamentais para que
o desenvolvimento do turismo possa ser construido de forma mais integrada,
democratica e responsavel, conciliando propdsitos de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sécio espacial. Simonetti & Nascimento (2012) reforgam,
nessa dire¢cao, que a exploragao comercial do territdrio e dos atributos naturais
no ambito do setor de turismo deve privilegiar a participagdo das comunidades
locais em todas as etapas do processo, construindo bases para a construgao
de modelos de gestdo participativa, dividindo responsabilidades e
proporcionando uma visdo mais proxima da realidade e alinhada aos diferentes
interesses coexistentes.

Rodrigues 1. (2021) retrata o quanto as iniciativas de apropriacéo
territorial pelo capital privado em destinos turisticos estimulam pesquisas e
promovem debates entre a academia, tanto no Brasil como em paises como
Estados Unidos, México, Equador, para citar alguns. Para esse autor, apesar
do reconhecimento da importdncia da inclusdo da comunidade no
desenvolvimento dos processos turisticos em areas naturais, a realidade tem
evidenciado casos em que se verifica uma mercantilizagédo do espago em favor
de interesses privados, em detrimento de interesses locais, de forma que a
participagdo comunitaria fica geralmente restrita a mao de obra barata e de
baixa qualificagdo em equipamentos turisticos receptivos.

Por esse contexto, diversos autores e pesquisas enfatizam que o

efetivo potencial do turismo enquanto elemento de transformagéo social
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somente tem conseguido se concretizar por meio da participagdo social mais

ativa nos processos de desenvolvimento turistico, pois:

a partir da participacao integral de todos na elaboracdo e
execucao de projetos que atingem diretamente os modos de
vida das populagdes residentes sobre a area a ser impactada,
tem-se um ganho democratico no ambito da justica social e
ambiental, pois estas populagdes podem manifestar seus
interesses e produzir mudancas que venham a significar
aumento da seguranca e diminuicdo dos danos que possam
ocorrer a partir da instalagdo desses empreendimentos
(SOUZA L. R., 2016, p.50).

Para Pimentel & Castrogiovanni (2016, p.98), “a populacédo residente
tem um papel crucial, na medida em que valida essa identidade promovida e
também a promove”, proporcionando assim um direcionamento adequado as
suas necessidades, ao mesmo tempo em que enfatiza e valoriza suas
caracteristicas culturais e fortalece modos de vida locais. Isso evidencia,
portanto, a importancia de processos que valorizem um dialogo constante entre
todos os envolvidos na abrangéncia territorial das UCs, afinal o contato e as
interagbes que ocorrem ai estdo intimamente relacionados ao processo de
transformacgao socioespacial.

Neste dinamismo socioecondémico que envolve os territérios das UCs,
Carvalho (2014) evidencia a importancia deste dialogo e, consequentemente, a
otimizagdo de praticas organizadas em fungdo de a mesma conhecer as
caracteristicas locais e ter uma vivéncia mais proxima das dinamicas
socieoespaciais. Como mencionado anteriormente, ndo somente as UCs
sofrem com os impactos do turismo, mas as comunidades residentes em seu
entorno direto também estdo sujeitas, segundo Magri (2021), a problemas
diversos, como por exemplo, o aumento da geragcdo de residuos sodlidos,
trafego intenso de veiculos, novos habitos, aumento de custo de vida, entre
outros.

Como forma de reduzir os impasses e impactos do turismo, Botelho &
Rodrigues (2016) apontam que a inclusdo de iniciativas locais no processo de
gestdo das UCs sao caminhos, para o melhor desenvolvimento da atividade

frente as transformacdes geradas, uma vez que a repeticio de modelos
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exdgenos tende a promover uma dependéncia da comunidade em relagao aos
investidores externos, gerando poucas oportunidades e blindando a adogéo de
praticas mais alinhadas a realidade, anseios e cultura local.

Do ponto de vista ambiental e de gestdo de UCs, percebe-se que a
importancia da participacado dos individuos pertencentes ao territorio é
fundamental para que o desenvolvimento de qualquer proposta possa atender
significativamente aos interesses coletivos. Para Moro (2022), ocorre a
valorizagao dos resultados de politicas publicas e das comunidades quando a
participacdo democratica é exercida, ja que amplia as perspectivas quanto ao
processo de governanga e controle social. Isso porque as comunidades locais
passam a conviver com as mudangas positivas e negativas oriundas da
chegada do turismo e da visitacdo as UCs, o que evidencia a importancia de
sua participacdo em todos os processos relacionados ao desenvolvimento
dessa pratica social e econdbmica. Nascimento & Simonetti (2012) ja
reforcavam a importancia da participacdo e envolvimento dos individuos que
fazem parte da territorialidade, uma vez que serdo estes os maiores
impactados e estando direta e indiretamente ligados ao desenvolvimento da
proposta.

Diante a necessidade de interagcdo entre os agentes locais e a
conservagao do meio ambiente, Abrahdo & Asmus (2018, p.116) evidenciam
que “os processos de inser¢do da comunidade por meio da construcéo
participativa sao fundamentais. As UCs sdo bens publicos e devem exercer sua
funcao de servir a sociedade e com a sociedade”.

Em um atual contexto de transformacdes politico-administrativas, o
debate envolvendo a gestdo dos servigos de apoio a visitagdo em UCs e o
efetivo envolvimento da sociedade perpassa pelo reconhecimento da
concepgdo de governanga democratica e os desafios a sua efetivagéo.
Abrahdo & Asmus (2018, p. 106) interpretam governanga como “‘uma relagao
equilibrada entre Gestao, Estrutura e Educacdo Ambiental, podendo, assim,
desempenhar sua fungcdo de conservagdo de areas naturais a serem
protegidas”, de forma a proporcionar uma integracdo entre os interesses
inerentes aos propodsitos estabelecidos entre turismo e UCs de forma
equilibrada, visando atender ao maximo as reinvindicagdes feitas pelos agentes

sociais envolvidos.



35

Um dos pressupostos da governanca busca direcionar agdes que
envolvam aspectos de responsabilizacdo envolvendo a sociedade envolvida,
de forma organizada como se observa no Art. 5° do SNUC, regido por diretrizes

que:

| - assegurem a participagéo efetiva das populagdes locais na
criacao, implantacao e gestdo das unidades de conservagéo;

(-..)

VIl - assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das
unidades de conservacao sejam feitos de forma integrada com
as politicas de administracaodas terras e aguas circundantes,
considerando as condigdes e necessidades sociais e
econbmicas locais;

Desta forma, conforme previsto na legislacdo, a sociedade civil
organizada, instituigdes e comunidade local devem e podem realizar acgdes
que visem cooperar para a administracdoe resolugao de temas relacionados
ao uso publico do espaco, se apropriando de forma transparente e cooperada
com os Orgaos gestores, objetivando assim, o pleno desenvolvimento territorial.

Conceitualmente, Vieira & Barreto (2019, p.17) tratam governanga
como “relacionada a quaisquer processos de coordenacao social, razdo pela
qual ndo se limita a forma hierarquica e verticalizada, baseada no controle
direto e formal, tipico do governo do Estado”, de forma a privilegiar um modelo
de gestdo linear, com ampla participacdo da sociedade, diferentemente do
habitual modelo utilizado pelo érgdo publico, que tradicionalmente, preza pela
formalidade e controle direto dos processos decisorios e das agcbes a serem
colocadas em pratica.

A partir de um ponto de vista gerencial, a ideia de governanga pode ser
interpretada “sob uma perspectiva gerencialista, onde seria um instrumento, um
conjunto de ferramentas administrativas e técnicas que podem ser usadas em
diferentes contextos para atingir um determinado objetivo” (MACHADO, 2020,
p.41). Os agentes envolvidos se inter-relacionam com o propdsito de suprir a
caréncia gerencial apresentada pelo Estado, perante suas atribuicbes em

contrapartida aos processos que se apresentam de forma diversificada.

Por requer maior envolvimento e conhecimento por parte da

sociedade, a questdo da governanga ainda se apresenta como desafiadora
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para grande parte das pessoas como salienta Machado (2020, p. 208). Para
Abrahdo & Asmus (2018), grande parte das UCs do Brasil, apresentam
problemas relacionados a governanga, por falta de preparo na gestdo das
mesmas, para que esta ocorra de forma adequada, possibilitando a
participacdo efetiva dos entes envolvidos em respeito aos interesses locais.

Isso porque, segundo Brumatti & Rozendo (2021),

a governanca € consolidada no sistema politico democratico,
sob o fundamento de um governo para o povo. Desta maneira,
sua construgdo exige a participacao e expressao cidada para o
atendimento de suas necessidades e anseios (BRUMATTI,
ROZENZO 2021, p. 10).

Essa concepcgao enfatiza, portanto, um dos principios da democracia
que empreende o governo do povo, valorizando de forma concreta a
participacdo do cidaddo na defesa por seus anseios. Ao mesmo tempo,
valoriza a sua presenca frente as decisdes que devem entdo ser coletivizadas,
e da gestdo do bem comum, frente aos interesses sociais que se apresentem,
evidenciando um carater mais democratico. Contudo, a concepcéo e efetivacao
de modelos dessa natureza se apresentm, ainda, como um grande desafio na
sociedade brasileira e, também, no contexto das UCs.

Um aspecto central neste debate consiste em reconhecer que as UCs
resguardam patriménios naturais e culturais da sociedade, portanto, bens
publicos de interesse de toda a coletividade. Segundo Dardot & Laval, (2017,
p.117) “em grande numero de casos, os “bens publicos” sdo bens fornecidos
pelo Estado”, sendo estes um bem que nao é exclusivo de seu detentor e muito
menos de quem pode pagar pelo usufruto do mesmo, mas sim por um grande
numero de interessados. Para Moro et al. (2022, p. 227), o bem publico pode
ser “representado pelo patrimdnio natural, pelos servigos ambientais, providos
pela natureza, pois sua manutencdo é de responsabilidade permanente do
Estado”.

Ao se analisar o que é publico e de uso comum em um territério, deve-
se levar em conta que uma das categorias de bens publicos estabelecida no
Caddigo Civil de 2002 define que os “bens de uso comum” se apresentam como

todos aqueles que podem ser utilizados por toda a coletividade, como mares,
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ruas, rios, estradas, pragas. Entretanto, este uso deve ser regulado por meio de
normatizacdo e imposicédo de limites para tal, como ocorre em UCs. (Lei
N°10.406, de 10 de janeiro de 2002). A partir desta delimitac&o instituida e para
orientar o que é bem de uso comum em areas naturais, o préprio ICMbio por

meio da portaria N° 289, de 3 de maio de 2021 estabelece no seu Art. 4° que:

as Unidades de Conservacdo sao bens de uso comum da
sociedade e o0 uso publico é uma forma de promover seu
usufruto, devendo ser regido pelos seguintes principios:

| - a oferta de experiéncias de visitacdo de alta qualidade a
sociedade, associada a conservacdo da natureza, de seus
recursos naturais e da biodiversidade;

Il - a protegdo e valorizagdo do patrimbnio natural, histdrico,
cultural e cénico;

Il - o respeito e a valorizacdo da populacéao local, sua cultura e
modo de vida e o estimulo ao turismo de base comunitaria;

V - o planejamento e a gestdo responsavel, participativa e
sustentavel do uso publico;

VI - a aproximagdo e o0 engajamento da sociedade com as
Unidades de Conservagéao;

VIl - o desenvolvimento do potencial de visitacdo da Unidade
de Conservacgao;

VIII - a inovacdo e a diversificacdo das experiéncias de
visitacao;

IX - a redugéo de impactos negativos do uso publico;

X - a inclusdo social e o acesso democratico as areas de
visitacdo da Unidade de Conservacgao;

Xl - a contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e
socioecondémico da regido.

Busca-se enfatizar, desta maneira, os principios que orientam o uso
publico e sua relagao direta com as UCs, que se apresentam entdo, como um
bem de uso comum, integrado ao espacgo e a sociedade presente no contexto
territorial dessas areas protegidas. Ao mesmo tempo, sdo apresentados os
principios que versam sobre a organizagado e que estabelecem orientagdes e
premissas a serem seguidas pelos 6rgaos competentes, sendo sociedade e
Estado, responsaveis pela gestdo do bem comum.

Essas premissas reforcam o envolvimento e respeito com as
comunidades locais no qual o bem natural esta inserido, tendo os principios do
uso publico ancorados no desenvolvimento sustentavel, isso porque, segundo
Rosa (2017 p. 35), “o uso publico em ambientes naturais esta intimamente

ligado aos processos histéricos de apropriacédo da natureza e esta fortemente
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associado aos objetivos de criagao de espagos protegidos”. Ao mesmo tempo,
a portaria N° 289, de 3 de maio de 2021 do ICMBio Art. 5° VI, estabelece que

seja necessario:

promover a participagdo ou a consulta aos representantes do
setor publico, da comunidade, do setor de turismo, da
pesquisa, entre outros atores que possam contribuir para o
desenvolvimento do uso publico, a sustentabilidade ambiental,
o alinhamento de politicas publicas e a harmonizacdo de
conflitos.

Porém, é importante destacar que, diante este processo participativo, “o
usuario de um comum nao esta desvinculado da comunidade de direito, no
sentido de obrigagéo pessoal, mas, ao contrario, vincula-se aos outros usuarios
desse comum pela coprodugdo das regras que determinam o uso comum”
(DARDOT & LAVAL, 2017 p.387). O visitante, portanto, acaba criando mesmo
que de forma indireta um vinculo com o local, pois ndo ocorre uma divisdo de
propriedade entre as pessoas, ressaltado por uma responsabilidade coletiva no
que diz respeito aos cuidados com o espago em questao.

Ao que tange o entendimento do “‘comum” como algo pertencente a
todos, Nascimento G. (2021) nos remete a pensar o quanto € complexo pensar
0s possiveis meios de gestédo frente a diversidade de regras e regulamentos
presentes nas diversas esferas de gestdo. Além de ser necessario reforgar a
adocdo de medidas de valorizagcdo das comunidades tradicionais por meio da
efetivagdo de modelos de gestdo que valorizem o desenvolvimento de agdes
concretas em relacdo ao comum. Conforme apresentado por Brumatti &
Rozendo (2021, p.9) “agregar valor relativo aos saberes e fazeres dos
moradores locais” permite que ocorra uma ampliacdo da participacéo e
valorizacao do uso publico enquanto beneficio a todos os envolvidos.

Portanto, o “bem comum” nao deve apresentar exclusividade, nem
rivalidade, ja que “seu uso ndo pressupde necessariamente a escolha entre
propriedade individual e propriedade publica. Muito pelo contrario, esses bens
podem ser objeto de uma gestao coletiva duradoura e eficiente” (DARDOT &
LAVAL, 2017, p.11). Essa perspectiva evidencia a importancia da participagao

social no processo de gestdo do “bem comum?”, proporcionando desta forma
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maior reconhecimento e aproveitamento de suas potencialidades frente as
necessidades e possibilidades de uso, de forma a garantir o controle social.

Diante a importancia da participagdo social frente ao processo de
gestdo do bem comum, a tematica do controle social ganha centralidade no
debate. Segundo Moro (2022), o controle social representa a participagdo do
cidadao na gestao publica por meio de agdes de monitoramento, fiscalizagéo e
controle dos projetos e iniciativas empreendidos pelo gestor publico, realizadas
por meio de diferentes mecanismos. Cabe ressaltar que se apresenta como
importante mecanismo no intuito de aproximar sociedade e Estado, com
implicagdes diretas no fortalecimento da cidadania.

A prépria Constituicdo Federal destaca em seu artigo 5°, que o
cidadao tem direito ao livre acesso a informagbes, pode propor acgdes
populares e atuar junto ao poder publico na defesa de interesses coletivos e
direitos garantidos, o que possibilitaa populacdo exercer o controle social.
Para tanto, a efetivagao de agdes participativas e que referendem a pratica de

Controle Social passam a ser apresentadas e exercidas, portanto:

no dmbito de um espaco de representacdo da sociedade civil,
onde se articulam diferentes sujeitos, com suas diversas
representagdes, movimentos populares, entidades de classe,
sindicatos, entidades juridicas, prestadores de servigos, entre
outros. (SILVA; CANCADO; SANTOS, 2017, p. 46).

Amplia-se, assim, a disponibilidade de individuos que acompanham e
monitoram o processo de gestdo, possibilitando ampliar o envolvimento da
sociedade nos processos, bem como das diferentes posicdes e visdes
coexistentes. Silva; Cangado; Santos (2017) “compreende o processo de
aprimoramento da democracia deliberativa, mediante o ato de controlar as
acdes do Estadopor meio do exercicio efetivo da cidadania”, proporcionando
desta forma um didlogo propositivo entre os atores sociais envolvidos.

Esse didlogo se efetiva por meio de instrumentos especificos, como
referendo, agao popular, plebiscito e iniciativa popular, os quais permitem uma
atuacao direta, enquanto controle e monitoramento das atividades e
fiscalizagdo das agdes de governo. Figueiredo e Santos (2014, p.14) cita outras

formas de garantir o envolvimento da sociedade, como: “conselhos de politica



40

publica, observatério social, orcamento participativo, audiéncia publica e
ouvidoria”, consolidando ferramentas estratégicas de promogao a participagao
e controle social acerca das acdes propostas pelo Estado, perante as relagcbes
estabelecidas com o bem comum.

No caso especifico das iniciativas de controle social no contexto de
unidades de conservagao, Moro (2022) chama a atengao para principios como
acesso a informacdo e a justiga, participagcdo da sociedade, prestacdo de
contas e responsabilizacdo. Esses principios de controle social permitem ao
cidadao ou grupo social maior participagdo nos processos de governanga do
bem comum (unidades de conservagao).

Todas as agdes que vislumbrem uma participacdo social de forma
democratica sdo importantes para permitir transparéncia nas agdes propostas e
efetivo controle social, o que para Moro (2022, p. 25) “visa ndo sO a
fiscalizacdo das atividades estatais, mas o préprio envolvimento da sociedade
civil para garantia do interesse publico e de boa administragdo Publica”, o que
proporciona transparéncia e equidade nas agdes de forma a atender os
anseios da sociedade envolvida, valorizando o “bem comum” enquanto
elemento identitario.

A conceituagao de controle social vem se desenvolvendo a partir da
criacdo da constituicao federal e sequencialmente, encontra amparo em leis e
decretos que visam orientar e garantir a efetiva participagdo da sociedade
neste processo. Através de um conjunto de normas que vem sendo
desenvolvidas e servem de apoio e fundamento para valorizar o controle social,

conforme serdo apresentadas na figura a seguir:
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Figura 1: Evolugdo das normas relativas ao controle social em Ucs

Constituicdo Federal, também conhecida como a
Constiuicdo Cidada, estabelece como fundamentos a cidadania

e o pluralismo politico.

2000

Decreto n® 4.340/2002: definiu no Capitulo V a
composicdo e a competéncia do conselho gestor, entre outros
detalhes, sobre a criacio e funcionamento de conselhos.

2006

Instrucdo Normativa ICMBio n> 09/2014:
regulamenta os conselhos de gestores de UCs federais.

Decreto no. 8.243/2014: instituiu a Politica Nacional de
Participacdo Social (revogado pelo Decreto n® 9.759/2019).

2019

Lei n® 13.979/2020: restricées decorrentes da pandemia.

2021

Lei n® 9.985/2000: instituio SNUC e a
obrigatoriedade de criacdo de conselhos gestores
em Unidades de Conservacado.

2002

Decreto n> 5.758/2006: Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas, reforca o fomento & participacédo social, para acompa-
nhar, influir e exercer controle social nos processos de gestéo.

2014

Decreto Federal n® 9.759/2019: revogou o Decreto
8.243%/2014 e estabeleceu novas diretrizes, regras e delimitacdes
para colegiados da administracao publica federal.

2020

Restricbes decorrentes da pandemia.

Fonte: Moro (2022, p. 29)

Desta forma a participacdo social frente ao monitoramanto e
acompanhamento das agbes que sao originadas durante o processo de
concessao repercutem efetivamente no processo de governanga resultando

assim em controle social. Para tanto, a presenga de politicas publicas que



atendam as demandas de uso publico sdo estratégicas para o pleno

atendimento aos envolvidos.

uma politica de uso publico s6 podera ser considerada
como bem-sucedida se levar este fato em consideracao
e estabelecer estratégias diferenciadas para atender as
expectativas de todos os possiveis segmentos de usuarios:
moradores do entorno, esportistas de aventura, turistas de
aventura, turistas convencionais, religiosos, artistas,
estudantes. (ILHA, 2014, p. 06).

Isso significa considerar que o ambiente natural, primeiramente,
deve atender as necessidades e anseios dos individuos que ali vivem,
portanto, as atividades desenvolvidas devem levar em consideragao os
interesses de todos os envolvidos, sejam eles locais ou visitantes. Sempre
confrontando estes interesses para que a gestdo possa resguardar as
reivindicagées e necessidades dos individuos que vivenciam o cotidiano e
dependem deste parasua sobrevivéncia e manutencio de seus habitos.

Em face de exploragdo comercial do territério e dos recursos naturais
por meio do turismo, a participagdo das comunidades locais no
desenvolvimento do processo ou até mesmo por meio da gestdo
participativa proporciona uma visdo mais préxima da realidade e apropriada
em relagdo reais necessidades. Esta participagdo é essencial, pois na
atualidade existem espagos para novas oportunidades de gestdao e

participacao social como por meio das,

parcerias com organizagoes sem fins lucrativos: a ANP é
administrada pelo governo que concede as organizagdes
sem fins lucrativos o direito de prestar os servicos turisticos
e recreativos, geralmente envolvendo atividades
educativas, também por meio de contratos. Possui um
elevado nivel de participacdo social, visdo estratégica e
responsividade. Também apresenta forte eficiéncia
econdmica, por contar com representativas doacdes e
voluntarismo (BRUMATTI 2020 p.116).

Novos modelos de parcerias evidenciam, portanto que podem
proporcionar uma melhor distribuicdo de renda, associado ao conhecimento

da dindmica local. Desta forma, a integracao entre exploragdo econdémica e
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preservacdo pode ocorrer de forma sustentavel e com vista a maior
preocupagao com o desenvolvimento social, de acordo com a realidade
local.

Entretanto, conforme abordado nos ultimos anos o uso de concessdes
entre o0 ente privado e o publico, vem ganhando relevancia frente as
necessidades apresentadas ou em relagdo a politica publica desenvolvida.
Evidenciando a importadncia da participacdo da social e que estes possam
exercer o controle social, visando desenvolver propostas que valorizem suas
vivéncias e atendam de forma satisfatoria as suas necessidades.

Partindo destes pontos, cada vez mais as concessdes s&o
reconhecidas como alternativas para a gestdo do turismo em areas naturais,

entretanto,

apresentam o sério inconveniente de, pela sua prépria natureza
(investimentos de maior monta por parte do parceiro privado),
ensejarem prazos muito longos de concessao, dificultando uma
renovagao mais rapida caso o modelo se prove inadequado ou
a parceria apresente problemas recorrentes (ILHA, 2014 p. 10).

Diante as prerrogativas que norteiam os processos de transmissao da
gestao da iniciativa publica para a privada, tornam-se evidentes preocupagodes
em torno desta nova tendéncia que se apresenta no contexto das unidades de
conservacgao, sobretudo quando a implantagcdo das ag¢des deixa de levar em
consideragdo os interesses sociais. Isso porque, nas prerrogativas que

valorizam a participagao social em processos de gestédo, se observa que:

O desenho de uma concessdao em um parque nacional,
conforme apresentado, requer a compreensdo e a
consideracdo de aspectos socioecondmicos que vao além da
definicdo do objeto e/ou da atividade a ser concedida no plano
de manejo da unidade. Um dos principais elementos na
elaboragcdo do estudo de viabilidade econbémica para a
exploragao de um servigo € o funcionamento do mercado no
qual esta inserido (RODRIGUES & GODOQY, 2013, p 85).

A aproximacédo e interlocugcdo com os todos os individuos que

compdem a territorialidade local s&o essenciais para que o planejamento das
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acoes ocorra de maneira satisfatéria e busque o melhor resultado,
proporcionando meios para que o controle social possa ser exercido,
aumentando assim o enganjamento da sociedade visando a defesa de
interesses coletivos, sobretudo quando relacionado as questdes financeiras
que envolvem um processo de parceria da gestao do bem de uso comum. Para
Moro (2022), frente as proposi¢cdes do Estado de alteragdo nos moldes de
gestdo, existe a necessidade de adequacdo por parte do ente publico em
delimitar alternativas de parcerias que busquem convergir com as distintas
realidades dispostas pelo pais, principalmente por meio da ampliagdo da
participagéo social em todas as etapas.

Cruz (2021, p. 129) evidencia, contudo, a exiséncia de desafios nesse
proposito. Por exemplo, em relacdo ao compromisso com 0s principios do
controle social. No caso estudado pela autora, “foi identificado que s6 apds a
elaboragdo do projeto basico, documento que define os objetivos do poder
concedente com a concessao, a sociedade foi consultada a respeito do que se
deseja implementar.” Ao contrario, em termos de controle social, as diferentes
representatividades sociais deveriam ser envolvidas em todo o processo de
desenvolvimento da proposta de concessdo, desde o planejamento até a
execugao, de forma a se construir participativamente um projeto mais
adequado a realidade da UC e de seu entorno direto.

No ambito dos debates sobre controle social em UCs, Brumatti (2020)
reforca que as parcerias entre Estado e iniciativa privada se ndao ocorrerem
de forma bem planejada e que garantam responsabilizacbes acerca das
acdes, podem se transformar em problemas para a sociedade e para o espago
em analise, como por exemplo, distorcbes sobre a percepcdo e
responsabilizagdo ambiental em relagdo a gestdo dos espacgos publicos e o
conflito de interesses relacionados a estas areas, acirramento de processos de
exclusao social, conflitos fundiarios, elitizagao, pressao sobre os recursos por
conta do aumento no numero de visitantes, aumento da criminalizagcéo local,
conflitos econdmicos, situagdes de injustica ambiental, entre outros. E, “embora
estes problemas possam ser relacionados a uma questao ética, eles também
perpassam por questbes politicas e de responsabilidade governamental

referente ao monitoramento das concessées” (BRUMATTI, 2020 p. 138).
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Frente as tematicas apresentadas e a adocao por parte do Estado de
arcaboucgos administrativos visando auxiliar ou substituir o processo de gestao
de UCs, sera apresentada a tematica relacionada as parcerias em areas
naturais e diferentes modelagens. Associando aos levantamentos que
envolvem controle social e participagcdo, como forma de compreender o
processo e ainda levantar possibilidades que n&do foram apresentadas a
sociedade, de forma a permitir uma analise acerca do desenvolvimento do

processo.
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4 — PARCERIAS EM AREAS PROTEGIDAS

Ao longo dos ultimos anos tem sido adotada como estratégia para o
desenvolvimento e gerenciamento de servigcos em UCs relacionados ao apoio a
visitagdo, a presenca de entes privados “por meio de diferentes arranjos
institucionais, os érgaos publicos promovem parcerias com a iniciativa privada,
com e sem fins lucrativos, buscando apoio para a consecug¢ao dos objetivos
das areas protegidas” (RODRIGUES & ABRUCIO, 2019 p.106). Em um
contexto global, é possivel observar uma crescente valorizagdo da adogao de
parcerias publico-privadas como pratica de gestado de atividades relacionadas

ao turismo em areas protegidas:

em diversos paises do mundo como Estados Unidos,
Inglaterra, Australia e Africa do Sul, jA é uma realidade ha
muitos anos a pratica de se incentivar nos Parques, modelos
em prol do estabelecimento de parcerias entre o setor publico e
o privado, garantindo uma visitacdo segura de qualidade e uma
sustentabilidade financeira, seja para agdes especificas em
turismo como também para a prépria gestdo destas areas
protegidas (TOLEDO, 2018, p.26).

Ao se fazer uma analise a nivel mundial acerca dos modelos de
parcerias que vem servindo de orientacdo para o desenvolvimento das
propostas a nivel Brasil, observa-se que o arcabougo estrutural para estes
modelos de parcerias em paises com maior desenvolvimento e caracteristicas
politico-administrativas de conceituacdo mais proxima aos ideais liberais se
apresentam mais consolidados e proporcionam, desta forma, uma experiéncia
estruturada e que se organiza de acordo com a cultura local. Segundo Brumatti

(2020, p.18), pode ser observado que:

nos paises desenvolvidos, a flexibilizacdo das formas de
governanga e as parcerias publico-privadas surgem como
estratégia para auxiliar os Estados a atender a crescente
demanda turistica e recreativa das areas naturais protegidas,
de maneira a minimizar os impactos ambientais negativos
provocados pelasdiferentes praticas (BRUMATTI, 2020, p.18).

Isso tende a representar um maior comprometimento com as causas
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ambientais e permitem que os interlocutores sejam parceiros e atuem de forma
conjunta de acordo com seus interesses e potencialidades de gest&o. E preciso
considerar ai o carater otimista em relagdo a implantagdo de parceria em
nagdes cujo desenvolvimento econémico e social se apresenta de forma mais
consolidada.

Desta forma, o modelo brasileiro de parcerias passa a ser desenvolvido
com base em experiéncias externas e se adequando constantemente as
caracteristicas nacionais. Contudo, Brumatti (2020, p. 18) ressalta que “nos
paises em desenvolvimento, elas vém cobrir a auséncia dos Estados em prover
recursos financeiros destinados a conservagao dessas areas, bem como
facilitar o aproveitamento dos seus potenciais turisticos”. O processo, nessa
direcdo, torna-se tardio e cheio de incertezas, permeado pelos interesses
politicos ainda mais fortes que o pensamento acerca de politicas de Estado.

De qualquer forma, o governo federal tem ampliado esforgcos e buscado
realizar agdes que valorizem o aprimoramento em torno das boas praticas de
gestdo do uso publico nos parques nacionais por meio de parcerias (Toledo,
2018). Conforme apresentado por Newman (2001 apud ROBERTSON &
VERGER, 2012, p. 1139):

“As “parcerias” surgiram no inicio de 1990 como um promissor
mecanismo para minimizar os danos causados por formas
anteriores de privatizacado, ainda que semabandona-las. Mais
importante, as parcerias permitiram enquadramentos multiplos
e a realizacdo de multiplos interesses e multiplos objetivos.

No Brasil, alguns Parques Nacionais passaram nos ultimos anos por
processos de concessao de seus servicos de apoio a visitacdo, conforme

figura a seguir:
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Figura 2: Hub de projetos do BNDES
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Fonte: BNDES Hub de projetos.
https://hubdeprojetos.bndes.qov.br/pt/setores/Parques#4

Apresentando-se como alternativa ao modelo de privatizagcbdes até
entdo presentes e que demonstravam uma ideia de transferéncia de
propriedade do ente publico ao privado, as parcerias buscam ampliar suas
possibilidades de atuagao, sem a necessidade de transferéncia de propriedade,
buscando potencializar o uso do bem publico.

Para compreender a diferenca entre os termos concessdo e

privatizagao, a proposta de privatizagdo € entendida como:

0 processo em que: (i) atividades sociais e econbémicas
deixam de ser reconhecidas como tarefas publicas e, portanto,
de serem executadas pelo Estado; ou (ii) a execugdo material
das tarefas publicas passam a ser levadas a cabo por
estruturas predominantemente privadas (MANICA; MENEGAT,
2017, p. 99).

Ocorre desta forma, a transferéncia da exploracdo e propriedade de


https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/Parques#4
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bens do Estado para a iniciativa privada, assim como a participacdo de capital
privado no controle do capital social de empresa estatal. Os processos de
privatizagdo preconizam, portanto, a cessdo de todos os direitos do ente
publico ao privado, inclusive deixando de lado o carater de bem comum
atribuido anteriormente.

As parcerias, por sua vez, diante do rol dos servigos oferecidos pelo
Estado, buscam fortalecer as acbes de gestdo e preservagdo frente a
dificuldade do érgao publico em manter este processo. Segundo Silva R. (2019,
p. 35), “dentre as vantagens que a concessdao pode trazer estdo a sua
experiénciaem operagodes turisticas e a possibilidade de o gestor da unidade
ser liberado para fungdes mais nobres, tais como fiscalizagdo, monitoramento e
pesquisa”’. Na atualidade, o uso de parcerias apresenta justificativa na falta de
recursos e no entendimento de que os agentes estatais ndo estdo preparados
para lidar com os servigos de visitagdo e devem se concentrar em acoes
direcionadas ao proposito das areas de protecao ambiental.

Todavia, Cruz (2021) reforgca a superficialidade com que as concessdes
sdo estruturadas, levando em conta a generalidade apresentada acerca da
definicdo sobre as atividades que serdo desenvolvidas e sua onerosidade.
Assim como apresenta a necessidade de um debate mais aprofundado em
relagdo as consequencias relacionadas ao compartilhamento da gestao entre o

ente publico e o privado.

4.1 Modalidades de parcerias

Os parques nacionais, além da funcao principal de conservagao da
diversidade bioldgica, tém também por objetivo promover visitagado, com fins de
educacgao e interpretacdo ambiental, recreagdo e turismo em contato com a
natureza (BRASIL, 2000). Para se alcancar os objetivos, € necessario
estruturar os servicos de apoio as atividades de visitagdo em areas naturais
publicas. Esses servicos podem ser ofertados de forma direta, quando é
fornecida pelo préprio Estado, ou indireta, quando o Estado os delega a
particulares, por meio de instrumentos juridicos especificos.

Deste modo, o Observatério de Parcerias em Areas Protegidas-OPAP

(2020) interpreta as parcerias como os diversos arranjos institucionais



implantados por parte dos o6rgaos gestores ambientais no
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intuito de

proporcionar participacdo publica e privada, com e sem fins lucrativos, em

agdes de gestao e até mesmo criagcédo e implementagao de areas protegidas.

Existem diversas modalidades de parcerias, que englobam diferentes

relagdes entre os entes publico e privado na prestagdo de servigos em UCs,

conforme quadro a seguir:

Tabela 1: Principais modalidades de parcerias

Quadro das principais modalidades de parcerias aplicaveis em unidades de

Fundamento

-Lei Federal n°
13.019/2014
(Lei do Marco
Regulatério das

conservagao

Conceito

"Instrumento por meio
do qual séo
formalizadas as
parcerias estabelecidas
pela administragao

Caracteristicas

* ndo envolve
repasse de
recursos;
*prazo de cinco
anos em ambito

Exemplos de
atividades

atividades de
apoio a
visitagao,
pesquisa,
educacao

Partes
envolvidas

Organizacgbes
da Sociedade
Civil (OSC)

Organizagbes |[publica com federal; ambiental;

da Sociedade |organizagdes da gestado de

Civil - MROSC) |sociedade civil para a centro de
consecucao de visitantes e
finalidades de interesse trilhas
publico e reciproco que

(regulamento do[n&o envolvam a

MROSC) transferéncia de
recursos financeiros."
(art. 2°, VIII-A, Lei n°®
13.019/14).
"Ato administrativo *mediante pode variar de
discricionario e precario |credenciamento /[conducédo de [acordo a
pelo qual o poder habilitagao; visitantes, regulamentaca
concedente torna *sem aluguel de 0 especifica
possivel ao postulante alexclusividade na |equipamentos [para cada
realizacdo de certa prestagao de para atividades [atividade ou
atividade, servigo, ou a [servico; recreativas, servico.
utilizacdo de *discricionarieda [comercializagad [Envolvem

determinados bens
particulares ou publicos,
de seu exclusivo ou
predominante interesse,
condicionada a
laquiescéncia prévia da
IAdministracao" (IN TCU
n° 27/2008).

"Ato administrativo,
unilateral, precario,
pessoal e intransferivel,
manejado no exercicio

da competéncia

de da
Administracdo
Publica e
precariedade;
*auséncia de
direito de
indenizagao;
curto prazo de
duracéo;
*pode ou néo ser
onerosa

0 de alimentos,
transporte
aquaviario.

pessoas fisicas
ou juridicas de
direito privado,
organizacbes
com e sem fins.
lucrativos.
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discricionaria do
ICMBio, por meio do
qual é concedida a
prestagao do servigo
comercial no interior de
Unidade de
Conservacgao federal,
nao ensejando direito a
indenizacao para o
particular quando da
sua revogacao a
qualquer.

‘tempo.” (art. 7°, XIII,
Portaria ICMBio n°
289/2021)

11.516/2007,
com redagao
dada pela Lei n°
13.668, de 28

"A delegacgao de sua
prestacao, feita pelo
poder concedente,
mediante licitagao, na
modalidade
concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa
juridica ou consorcio de
empresas que
demonstre capacidade
para seu desempenho,
por sua conta e risco e
por prazo determinado”
(inciso Il do caput do
art. 2° da Lei n°
8.987/95, com redacao
dada pela Lei n°
14.133/21).

"O contrato
administrativo pelo qual
o0 ICMBio delega a um
particular, por tempo
determinado, a
lexecugao e/ou
operagao de servigos,
areas ou instalagdes de
apoio a visitagao em
unidades de
conservagéao federais,
para que o faga em seu
préprio nome, por sua
conta e risco, mediante
prego publico pago pelo
usuario ou outra forma
de remuneragao
decorrente do objeto do
contrato” (art. 7°, XV,
Portaria ICMBio n°

289/2021)

[*

com
exclusividade na
prestacdo de
servico;
*necessidade de
investimento do
parceiro;
“pessoa juridica
ou consorcio de
empresas;
*onerosa

*longo prazo;

transporte
interno,
manutengao de
centro de
visitantes,
restaurantes,
lanchonetes,
equipamentos
de
hospedagem,
bilheteria,
atividades de
turismo (rafting,
balonismo,
arvorismo)

pessoa juridica
ou consércio
de empresas
que demonstre
capacidade
para
desempenho
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-Lei n® 8.987/85

"A construcao, total ou

* remuneracgao

construcao e

pessoa juridica

parcial, conservagao, (do reforma de ou consorcio
reforma, ampliagdo ou |concessionario |infraestruturas [de empresas
melhoramento de nao é feita pelo |de alojamento, [que demonstre
quaisquer obras de Poder Publico, [restaurante, capacidade
interesse publico, mas por outras |estacionament |para
delegados pelo poder [formas como, 0, recepgao de ([desempenho
concedente, mediante |por exemplo, visitantes,
dministrativos) [licitagao, na modalidade [contribui¢cdes de (rilhas,

-Lei n°® concorréncia ou dialogo jmelhoria, etc.

11.516/2007, |competitivo, a pessoa |exploragédo da

com redacdo  |juridica ou consorcio de [prestacéo de

dada pela Lei n°lempresas que servico publico,

13.668, de 28 |demonstre capacidade |exploragao

i para a sua realizagao, [comercial das

por sua conta e risco, [utilidades que a
de forma que o obra permite.
investimento da
concessionaria seja
remunerado e

(disciplina o uso jamortizado mediante a
exploragao do servigo
ou da obra por prazo
determinado." (inciso Il
do caput do art. 2° da
Lei.
n° 8.987/95, com
redacao dada pela Lei
n°® 14.133/21)

-Lei n° 8.987/85 |'A delegacao, a titulo  [‘com servicos de pessoa fisica

dministrativos)
-Lei n°
11.516/2007,
com redagao
dada pela Lei n°®
13.668, de 28
de maio de

precario, mediante
licitagdo, da prestacao
de servigos publicos,
feita pelo poder
concedente a pessoa
fisica ou juridica que
demonstre capacidade
para seu desempenho,
por sua conta e risco"
(art. 2°, 1V, Lei n°®
8.987/95)

"Ato administrativo,
unilateral, precario,
pessoal e intransferivel,
manejado no exercicio
da competéncia
discricionaria do
ICMBio, por meio do
qual a administragéo
delega a outrem a
utilizacao privativa de
bem publico para que o
execute em seu proprio
nome, por sua conta e
risco, mediante
obrigacdes
estabelecidas no termo
de permissdo, nao
ensejando direito a

indenizagao para o

exclusividade na
prestacdo de
servico;
*formalizada por
meio de contrato
de adesao;
*onerosa e ndo
onerosa.

alimentacgao,
hospedagem,
lojas de
souvenires

ou juridica que
demonstre
capacidade
para
desempenho
por sua conta e
risco
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particular quando da
sua revogacao a
qualquer tempo." (art.
7°, XIV, Portaria.
ICMBio n° 289/2021)

-Lei Federal n°®
13.019/2014
(Lei do Marco
Regulatério das
Organizagdes
da Sociedade
Civil - MROSC)
-Decreto
Federal n°
8.276/2016
(regulamento
do MROSC)

"Instrumento por meio
do qual séo
formalizadas as
parcerias estabelecidas
pela administragao
publica com
organizagdes da
sociedade civil para a
consecugao de
finalidades de interesse
publico e reciproco
propostas pela
administragédo publica
que envolvam a
transferéncia de
recursos financeiros."
(art. 2°, VII, Lei n°
13.019/14).

*organizagdes
da sociedade
civil
*chamamento
publico;
*iniciativa da
Administracao
Publica
*transferéncias
\voluntarias de
recursos para
consecugao de
planos de
trabalho
propostos pela
administracao
publica, em
regime de mutua
cooperagao com
organizacdes da.
sociedade civil.

atividades de
@poio a
visitagcao,
pesquisa,
educacao
ambiental;
gestao de
centro de
visitantes e
trilhas.

Organizagbes
da Sociedade
Civil (OSC)

-Lei Federal n°
13.019/2014
(Lei do Marco
Regulatério das
Organizagdes
da Sociedade
Civil - MROSC)
-Decreto
Federal n°
8.276/2016
(regulamento do
MROSC)

"Instrumento por meio
do qual séo
formalizadas as
parcerias estabelecidas
pela administracao
publica com
organizagfes da
sociedade civil para a
consecugao de
finalidades de interesse
publico e reciproco
propostas pelas
organizacgbes da
sociedade civil, que
envolvam a
transferéncia de
recursos financeiros."
(art. 2°, VIII, Lei n°
13.019/14).

*organizagdes
da sociedade
civil;

*iniciativa da
OSC;
*transferéncias
voluntarias de
recursos para
consecugao de
planos de
trabalho
propostos pelas
organizagfes da
sociedade civil,
em regime de
mutua
cooperagao com
la administragao
publica;
*chamamento

publico.

atividades de
apoio a
visitacao,
pesquisa,
educacao
ambiental;
gestao de
centro de
visitantes e
trilhas.

Organizagbes
da Sociedade
Civil (OSC)
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.340/02
(regulamento do
SNUC)

"Instrumento passivel
de ser firmado entre o
Poder Publico e as
entidades qualificadas
como Organizagdes da
Sociedade Civil de
Interesse Publico
destinado a formacgao
de vinculo de
cooperacao entre as
partes, para o fomento
e a execugao das
atividades de interesse
publico." (art. 9°, Lei n°
9.790/95)

Instrumento juridico
para estabelecimento
de gestao
compartilhada de
unidade de
conservagdo com o
6rgao executor por
Organizagdo da
Sociedade Civil de
Interesse Publico
(OSCIP) com
transferéncia de
recursos. A OSCIP
devera ter dentre seus
objetivos institucionais a
prote¢do do meio
ambiente ou a
promogao do
desenvolvimento
sustentavel e comprovar
a realizagdo de
atividades de protecgao
do meio ambiente ou
desenvolvimento
sustentavel,
preferencialmente na
unidade de
conservagao ou no
mesmo bioma. A
selecao das OSCIPs se
dara por meio de
publicacdo de edital.
(arts). 21 a 24,

*modalidade de
gestao
compartilhada de
UC;

*prestacao de
contas anual;
*atividades
devem contar
com a oitiva do
conselho gestor
da UC.

Decreto n® 4.340/02)

atividades de
apoio a
visitagao,
pesquisa,
educacao
ambiental;
gestao de
centro de
visitantes e
trilhas,
monitoramento
da
biodiversidade.

Organizagao
da Sociedade
Civil de
Interesse
Publico
(OSCIP)

Fonte: OPAP produzido por, Carolina Corréa Moro e Camila G. de O. Rodrigues (jul,
2021) *adaptada apelo autor.

O movimento de implantacdo de parcerias foi fortalecido a partir da Lei

13.334 (2016), a qual cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI por

meio da qual:
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Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a
ampliacdo e fortalecimento da interagcdo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de
parceria para a execugao de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

§ 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em
execucao ou a serem executados por meio de contratos de
parceriacelebrados pela administracdo publica direta e indireta
da Uniéo;

Il - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por
delegacao ou com o fomento da Unido, sejam executados por
meio de contratos de parceria celebrados pela administracéo
publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios;

Tal lei reforga, portanto, a ampliacdo das agdes que visem aumentar o
numero de parcerias entre o ente publico e privado, a partir de respaldo legal
direcionado a tais, com abrangéncia nacional. Busca-se, assim, o0
fortalecimento dos objetivos de desestatizagdo promovidos nas ultimas
décadas, ganhando notoriedade frente as criticas ao servigo publico no pais e
atendendo as demandas apresentadas pelas gestbes de espacgos publicos.
Uma das estratégias nesse contexto consistiu na promulgagcao da Lei 13.334
de 2016, que permite que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES) passe a financiar estudos na area de concessoes:

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do
Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias - FAEP, que
tera por finalidade a prestacdo onerosa, por meio de
contrato, de servigos técnicos profissionais especializados
para a estruturacdo de parcerias de investimentos e de
medidas de desestatizacao.

Desta maneira, o Estado, que busca uma maneira de se desvincular da
gestdo de espagcos ou servigos publicos, se apresenta como potencial
financiador, por meio do BNDES, de estudos com objetivo de estruturar
modelosde parcerias e investimentos.

Outra iniciativa nessa direcao foi o novo desenho do Procedimento de
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Manifestacédo de Interesse — PMI por meio da nova Lei n® 14.133/2021, a qual
apresenta no Art. 1° “normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” oportunizando medidas para o
desenvolvimento de projetos e estudos necessarios a estruturacdo de
programas de parcerias e anadlise quanto a sua forma de adocgéo.
Oportunizando ao orgao publico a escolha mais adequada a seus interesses
frente as potencialidades apresentadas no objeto de analise do PMI.

Em contrapartida, Rodrigues & Godoy (2013) apresentam a dicotomia
presente em um processo de delegagao se servigos de apoio a visitagdo em
UCs, uma vez que a concessionaria visa lucro e uma das formas de aumentar
este € por meio de maior numero de visitantes, o que pode ocasionar
prejuizos a preservagao das areas anturais protegidas em se tratando de
aumento da carga no ambiente.

Partindo da analise acerca do uso do modelo de parcerias na Unido
Européia, Rodrigues N. (2015, p.182) observa a importéncia de ser levada em
consideragdo a “necessidade de se assegurar uma verdadeira divisdo de
tarefas bem como a partilha efetiva do risco”, como forma de garantir
seguridade e consisténcia nos modelos de parcerias. Minimiza-se, assim, o
risco de insucesso e inseguranca para a efetivagdo do modelo, fato que
conforme a mesma autora ocorreu em Portugal, levando o Estado a sofrer
prejuizos diante uma parceria mal estruturada.

Desta forma as parcerias abrangem todos os arranjos e meios de
gestdo que envolva o Poder Publico, organizagdes privadas e ONG’s nos quais
exista a conjugagcdo de esforgos para o alcance de objetivos comuns e
desenvolvimento de melhorias para as unidades de conservagao. As principais
modalidades de parcerias sdo: concessao, permissao, autorizagao, parceria
publico-privada e parceria com organizagdes da sociedade civil.

No caso das parcerias publico-privadas, esse modelo consiste em:

um acordo contratual entre a Administracdo Publica e o
particular com objetivo de gestdo de empreendimentos
publicos, isto €, exploracdo e execucdo de obras publicas,
atendendo o interesse publico, comcontraprestagao pecuniaria
da administracdo publica contratante ao parceiro privado
(THOMMEN, 2017, p. 51).
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Neste modelo, o Estado reconhece um arcabougo para melhorias e
desenvolvimento de iniciativas que, sozinho, ndo consegueria oferecer, seja em
termos de investimentos, seja na propria administragdo e prestagao do servigo
em questdo. Essa parceria se concretiza por meio do uso de competéncias de
execugao por parte dos entes privados através da conciliagdo dos interesses
publicos e privados, de maneira cooperativa com o compartilhamento de riscos
assegurado entre os envolvidos.

De acordo com a Lei 11.079/2004, “Parceria Publico-Privada sé&o
o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa”. Abrangem contratos firmados entre os setores publicos e
privados, onde existe a prestacdo de determinado servigo. No entanto, existem
determinadas condi¢gdes especificas para que a parceria possa ser
estabelecida, como duragao, valores e servicos.

Importante ressaltar que a parceria publico-privada possui duas
modalidades instituidas na Lei 11.079/2004: a concessao patrocinada e a
concessao administrativa, as quais se aplicam principios da concessdo comum,
com meio de alteragdes pontuais. Segundo Thommen (2017), a concessao
patrocinada tem como caracteristica a existéncia de recursos de duas fontes,
seja pelo pagamento de tarifas pelos usuarios e de recursos do governo por
meio de contraprestacdo pecuniaria. Ja a concessdo administrativa, € aquela
em que o pagamento ao setor privado, prestador do servigo, vem unicamente
dos cofres publicos.

Em contrapartida, se observa nos ultimos anos, uma tendéncia na
elaboracao de alternativas as modalidades de parceias existentes, aonde vem
se apresentando novos modelos de arranjos de gestdo com propostas
alternativas e que valorizam o local, conforme OPAP. Nao muito priorizadas,
porém interessantes alternativas, temos as Parcerias em desenvolvimento com

o Terceiro Setor que,

envolvem, na maior parte dos casos, pouco ou nenhum
investimento. S&o contratos formatados para a execugcao de
atividades de interesse comum entre as partes. Podem contar,
frequentemente, com a transferéncia de recursos publicos para
que entidades como Organizagdes Sociais (OS), Organizacdes
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da Sociedade Civil (OSC) e Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) oferecam servigos baseados em
metas e resultados (SEMEIA, 2019, p.12).

A atuacao do terceiro setor se mostra crescente nos ultimos anos,
propiciando uma sociedade civil ativa e participativa, que busca por meio do
interesse publico proporcionar melhores servicos a comunidade e maior
engajamento da mesma. Como exemplos de OSCIP no Brasil, Toledo (2018,

p.23) aponta:

os casos da Fundagdo do Homem Americano no Parque
Nacional da Serra da Capivara (Pl), da Fundacdo Pro-Natura
no Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (MG/BA), do
Instituto Ekos no Parque Nacional Cavernas do Peruagu (MG)
e do IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas com a Fundacdo
Moore no Programa de Areas Protegidas da Amaz6nia
(ARPA).

Por conta do recente desenvolvimento do Terceiro Setor, a Lei n°
13.019/2014, conhecida como o Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC), vem estabelecer e regular por meio do ambito
juridico as parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagbes da
Sociedade Civil, visando o trabalho por meio da cooperagdo mutua e em
busca do interesse publico e reciproco.

Vem ganhando destaque nos ultimos anos o modelo de parceria
publico-comunitaria, onde a comunidade se torna corresponsavel pela gestao
por ser integrante do espacgo, assumindo o protagonismo na organizagao e
planejamento da atividade turistica ainda que mantida a parceria com o

orgao publico, promovendo uma experiéncia diferenciada ao visitante:

O turismo de base comunitaria é definido como “um modelo de
gestao da visitagdo protagonizado pela comunidade, gerando
beneficios coletivos, promovendo a vivéncia intercultural, a
qualidade de vida, a valorizagao da histéria e da cultura dessas
populagdes, bem como a utilizagdo sustentavel para fins
recreativos e educativos, dos recursos da Unidade de
Conservagéao (ICMBio, 2018b, p. 10).
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Na perspectiva do TBC, o turismo é interpretado como alternativa
financeira para a comunidade envolvida e de suporte no processo de gestao,
com valorizagado e destaque para a cultura e os valores locais, contribuindo
assim para o desenvolvimento socioecondmico em toda a zona de
amortecimento da UC. Pode representar, portanto, uma alternativa para atuar
como propulsor de sistemas cooperativos e sustentaveis que proporcionem a
amenizagdo de conflitos territoriais e permitam o protagonismo das
comunidades locais.

Outro modelo recente no caso das UCs é a adogao, “que consiste em
arranjos em que entidades privadas assumem o custeio da implantagao,
operacao e/ou manutencdo de um equipamento ou area publica de forma
gratuita, sem contrapartida do Governo”. (SEMEIA, 2019, p.12). Neste modelo,
o Estado ndo necessita utilizar recursos, depende apenas da disposi¢ao do
ente privado em auxiliar e se responsabilizar pela gestdo sem a necessidade
de contrapartida.

Por fim, apresentamos a modalidade de concesséao, foco do presente

trabalho. As concessoes sao:

As Concessdes s&o0 os arranjos contratuais utilizados em
atividades que necessitam também de investimentos
consideraveis e que sdo, ainda, seguidos pela prestagdo de
servigos e/ou atividades econdmicas. Entretanto, as receitas do
empreendimento sdo suficientes para arcar com 0s recursos
investidos pelo privado e, portanto, ndo exigem participagao
financeira do Poder Publico (SEMEIA, 2019, p.12).

Uma concessao ocorre quando o governo transfere a um terceiro a
responsabilidade e o direito de realizar e explorar algo que normalmente seria
de sua competéncia, por meio de outorga, por periodo determinado. Nessa
modalidade de parceria, o Estado ndao necessita participar finaceiramente,
sendo o objeto autossustentavel. A Lei Federal n. 8.987/95 adota como

conceito para concessao:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
[...] I - concessao de servico publico: a delegacédo de sua
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prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

A modalidade de concessao de servigos se encontra fundamentada por
meio da lei n® 14.133/2021 Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, onde
no Art. 2°-IV traz a “concessao e permissdo de uso de bens publicos”. Ainda
que seja uma legislagao recente e um processo em desenvolvimento junto as
UCs, se apresenta como importante mecanismo de controle juridico e
referéncia para a implantacao desta modalidade junto a orgaos publicos. Em se
tratando de uma pratica recente no Brasil, a mesma ainda apresenta
vulnerabilidades quanto a sua concepg¢ao, mas garante referéncia para que o
controle e monitoramento das acdes possam ser adequados e fiscalizados.

Ao analisar o Decreto n° 4.340, no Capitulo VII, que trata da cessao
para a exploracdo de bens e servigos em unidades de conservacgao, o art. 25
dessa norma dispde que “é passivel de autorizagcdo a exploragcédo de produtos,
subprodutos ou servigos inerentes as unidades de conservacgao, de acordo com
os objetivos de cada categoria de unidade”, ou seja, “aqueles destinados a dar
suporte fisico e logistico a implementacao das atividades de uso comum do
publico, tais como visitacio, recreacao e turismo”.

Por conta deste, o Poder Publico tem defendido as concessdes como
uma forma de potencializar, de maneira sustentavel, o aproveitamento dos
recursos da unidade de conservagdo, assim como desonerar 0s 0rgaos
estatais da prestagédo de alguns servicos nas unidades de conservagdo, como
uma possibilidade de canalizar esforgos para a realizagao de atividades como
controle, monitoramento, fiscalizacdo e protecao dos recursos naturais. Para
Rosa (2017. p.50)

A selecdo da modalidade para prestacédo de servigos de apoio
a visitacdo deve considerar as especificidades das unidades de
conservacgao, os tipos de servicos aplicaveis e identificados
como necessarios pela gestdo da UC, visitantes e conselheiros
e as possibilidades geradas a partir da existéncia do servigo.

Toda essa analise é importante para que a exploracdo de servigos
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possa ocorrer de maneira sustentavel e segura a preservagao, identificando
junto a cada UC suas necessidades e caracteristicas de forma a delimitar as
acdes necessarias e por meio de ampla participagdo dos entes sociais
envolvidos. Para o ICMBIO (2020),

0s projetos de concessao visam aumentar o fluxo turistico,
assim como o tempo de permanéncia do visitante na unidade,
enriqguecendo a experiéncia de visitagdo mediante implantagao
de melhorias nas estruturas existentes, além de ampliar a
diversidade de equipamentos e servigos turisticos oferecidos,
adequando-os ao meio natural para garantir o minimo impacto.

Ressalta-se que toda acao referente a concessdes deve se basear no
que é permitido no plano de manejo, desde que nao contrarie a legislagcéo
especifica, como pode ser observado no art. 28 da Lei n° 9.985/00, que trata
das proibicbes a quaisquer tipos de alteracdes, atividades ou modalidades de
utilizagcdo, que contrariem tanto os objetivos das UCs, quanto o plano de

manejo e os regulamentos.

4.2 Concessoes como politicas de gestao

Diante um desenvolvimento do papel do Estado em carater neoliberal,
observa-se que o capitalismo enquanto modelo se faz cada vez mais presente
em nosso cotidiano, sobretudo ao analisarmos as questdes que envolvem o
comum. Malta, Braga & Barbosa (2019) apresentam como o desenvolvimento
socioecondmico vem sendo atrelado ao carater do pensamento liberal,
reforcando as justificativas para a implantacdo de modelos de parcerias com
objetivo de propor o minimo ao Estado no que diz respeito a gestdo, o que
pode representar um desafio em termos de garantia de continuidade de acesso
aos bens publicos comuns e, também, de controle social.

Assim, compreender e se apoderar dos contextos de insercdo de
politicas publicas que visem inserir 0 ente privado em um contexto de gestao

exige:

a realizagao de estudos e pesquisas que analisem os pontos
positivos e negativos desses modelos de concessdao. No
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mundo, os estudos apontam a importancia do papel do poder
publico, das entidades do terceiro setor e da iniciativa privada
no uso do bem publico e suas contribuicdes para a gestdo do
bem comum (SILVA & RAIMUNDO 2021 p. 56).

Desta forma, a busca por valorizar a avaliagao prévia dos modelos de
concessao € fundamental para que tal projeto tenha maior alinhamento as
realidades locaos, uma vez que a iniciativa privada, por mais que tenha um
bom propdsito, sempre tera como objetivo o retorno financeiro. Deste modo, se
configura fundamental que as propostas sejam construidas participativamente,
garantindo a insercdo dos diferentes agentes locais nesse processo, como
forma de ampliar as possibilidades do bom desempenho das ac¢bdes, sobretudo
quando se considera o papel do Estado enquanto poder representativo,
responsavel por atribuir ou apresentar meios para a gestao do espagco comum.

Os fatores motivacionais e que justificam a pratica de parcerias entre o
ente publico e o privado estdo relacionadas, conforme apresentam Rodrigues &
Abrucio (2019), como uma maneira de ampliar a oferta de recursos para
fortalecimento da economia local e superar a falta de investimentos por parte
do ente publico em agdes de melhora nos servicos de apoio a visitagao.
Entretanto, a ideia de governanga passa a ser discutida com mais intensidade
frente as potenciais oportunidades, assim como as fragilidades e dificuldades
que este modelo possa apresentar.

A busca pelo uso de concessdes como instrumento de gestdo se
efetivam, conforme Brumatti (2020 p. 235), na busca por sanar, “as principais
fragilidades identificadas se referem: a capacidade institucional e caréncia de
investimentos publicos”. Ao mesmo tempo, a autora demonstra sua inquietagao
frente a maneira como o processo vem sendo executado dentro da perspectiva
ambiental. Com destaque para “a caréncia de uma politica institucionalizada
formalmente de concessodes turisticas em UCs, tendo em vista o incremento do
numero de visitantes, a expansao das concessdes e 0 objetivo primario das
UCs, que é a conservagao ambiental” (BRUMATTI. 2020, p.237).

Conforme Cruz (2021), a busca pelo estabelecimento de parcerias de
gestao expressa uma diretriz de governo. Nos ultimos anos, especialmente
durante o mandato do Presidente Jair Bolsonaro (2018-2022), as concessoes

ganharam centralidade, interpretadas como alternativas para questdes
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econbmicas relacionadas a manutencdo das UCs. Ao mesmo tempo,
precebeu-se uma forte tendéncia de redugdo do Estado, seguindo uma
tendéncia neoliberal.

Nessa linha de interpretacdo, Thommen (2017), afirma que, dentre as
motivagdes que se apresentam para concessionar servigos de apoio a visitagao
em UCs, destaca-se: incremento da infraestrutura, melhora dos servigos
disponibilizados, diversificacdo e melhoria da experiéncia do visitante, geragao
de emprego e renda nas economias locais.

Conforme o ICMBIO (2020), o objetivo da implantacao das parcerias por
meio da concessao de servigos turisticos visa angariar mais investimentos e o
uso eficaz dos setores das UCs vocacionadas a visitagao, além de buscar uma
redugcdo nos custos e ampliar os servigos, uma vez que o Estado convive com
burocracias que tornam lento este processo, oferecendo desta forma maior
qualidade dos servicos de apoio ao visitante e permitindo ampliar as praticas
de preservacao, assim como o aumento no fluxo de visitantes.

Silva R. (2019) afirma nessa diregcao que, pelo fato da gestao publica
se atentar para diversos fatores e segmentos dentro da esfera organizacional,
por conta dos processos burocraticos existentes e da limitacdo financeira, a

gestao destas areas néo é, comumente, realizada de maneira eficiente:

as parcerias com o setor privado sdo capazes de oferecer
vantagens tais como: aceleragdo da disponibilizacdo de
infraestrutura, rapidez na execugdo de projetos, melhor
alocacao de riscos, melhor qualidade dos servigos e geragao
de receitas adicionais. Porém, elas podem estar associadas a
riscos, tais como a degradacao dos recursos naturais e muitas
vezes as comunidades do entorno n&o participam do processo
de concessao dos servigos (Silva 2019, p.12).

Esses argumentos comumente estdo presentes nas justifiativas para a
implantacdo de modelos de parcerias como as concessoes, evidenciando uma
perspectiva otimista do ente publico quanto a efetivagdo de praticas
relacionadas ao compartilhamento de gestado perante o desejo do Estado em
potencializar atividades de cunho econémico nas UCs.

Malta, Braga & Barbosa (2019) chamam a atencao para esse viés de

desenvolvimento associado com a ideia de reducéo do Estado, que assumiria o
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papel de regulador dos servigos de apoio a visitagdo. A dimensédo econémica
do setor de turismo €& reconhecida, assim, como alternativa aos problemas
econdmicos, um mecanismo para auxiliar a redugdo da pobreza, incrementar
oportunidades de trabalho e aumentar a circulagao de renda.

Para Brumatti (2020, p.22), apesar desse potencial, no caso das
concessdes, € preciso considerar que o0s servicos ambientais tendem a se
tornar mais caros, fruto do incremento de taxas de ingresso nas UCs,
causando maior impacto nas dindmicas econémicas em termos de diminui¢c&o
do tempo de permanéncia dos visitantes nas localidades de entorno, que
congregam a maior parte das infraestrutruras e servigos de receptivo turistico.

Rodrigues L. (2021) reforca ainda um ponto de grande preocupagéo
por parte dos processos de parcerias, que diz respeito a responsabilizagao
apo6s o estabelecimento dos contratos. Sendo que o Estado se enquadra como
o tutor legal das Ucs, e o parceiro privado, tecnicamente passa a ser
responsabilizado também, uma vez que assume responsabilidades inerentes
ao processo, porem esta linha de responsabilizagdo deve ser ber determinada
e como forma de consolidar sua formulagéo, se faz importante proporcionar a
participacado da sociedade de forma mais concreta e direta.

Assim, “sem uma equalizacdo entre valores e interesses publicos e
privados, as parcerias publico-privadas podem incorrer no desvirtuamento dos
objetivos institucionais das UCs” (MACHADO, 2020 p.70). Isso refor¢a que as
parcerias precisam estar bem estruturadas, com clara definicdo de papéis e
responsabilidades, mecanismos de monitoramento, fiscalizacdo e controle
social, valorizando a participacdo da sociedade, como forma de proporcionar
transparéncia nos processos desenvolvidos. E importante ressaltar nessa

direcdo que uma concessao tem implicagdes normativas para o Estado:

O processo de concessdo implica um aumento da regu-
lamentacgao e do aparelhamento do Estado, e ndo uma retirada
do Estado e diminuicdo da “inflacéo legislativa”. Se o processo
de aumento de concessdo dos servicos ndo € acompanhado
por este crescimento do Estado, verifica-se imediatamente a
substituicdo do interesse publico pelo interesse privado e a
eficiéncia do setor publico se torna eficiéncia privada de
alocacao e aumento do rendimento (DERANI, 2002, p. 94Apud
RODRIGUES & GODQY, 2013, p. 85).
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Assim por meio do monitoramento dos servicos prestados pela
iniciativa privada, o Estado e a sociedade civil necessitam ampliar seu papel
fiscalizador, em funcdo dos critérios ambientais, sociais e econémicos. Isso
implica na necessidade de profissionais qualificados para monitorar e fazer
valer as normas estabelecidas em contrato, assim como fazer valer os
pressupostos de controle social em contraponto as transformagdes sociais e
ambientais que se apresentem em fungao da exploragédo econdémica.

Dentre as responsabilidades que sao inerentes ao processo, Silva &
Raimundo (2021) afirmam que estas deveriam ser fiscalizadas pelo Estado de
forma ampla e com isonomia, para que uma concessao seja efetivada com
sucesso, prezando pela qualidade frente aos interesses econdmicos que se
apresentam em qualquer contrato firmado. Isso porque o interesse primordial

desta acao esta representado pelobem comum e sua fungao social.

4.3 Reflexoes acerca dos modelos de concessao

Atualmente, uma preocupacao da comunidade local e cientifica gira em
torno dos impactos que efetivamente acontecerdo por meio da implementacao
dos processos de concessao em UCs, ja que, segundo Rosa (2017), é possivel
observar que a busca pelo lazer em ambientes naturais tem ganhado
destaque nos ultimos anos. Consequentemente, observa-se uma necessidade
maior da presenga do Estado enquanto regulador dos servigos de apoio a
visitacdo, em termos de qualidade das experiéncias ofertadas e conservacao
dos atributos naturais.

Na direcao desse movimento, na ultima década, como ja mencionado, o
governo federal tem priorizado as concessdes como estratégia para
incrementar a visitagdo em areas protegidas, melhorar servigos, fomentar a
economia local e gerar recursos financeiros para a manutencdo dessas areas
e, por consequéncia, reduzir gastos publicos. Entretanto, Botelho & Rodrigues
(2016) ressaltam que nao existe um modelo de organizagdo que permita a
participacdo de micro e pequenos empreendedores neste processo, sendo ele

limitado a grandes grupos gestores com amplos contratos, o que na pratica
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limita a participacéo.

Para Moro CC et al. (2022), esse viés esta ancorado na ideia de que o
ente privado possui maior capacitacdo em relacdo ao poder publico para
investir nos servigos de UCs, em virtude da situacao de baixo investimento e da
falta de servidores, aspectos que representam uma problematica do ponto de
vista da gestdo dos servicos ofertados aos visitantes. Todavia, os autores
apresentam diversas questbes a serem consideradas, “pois coloca a
administracao destas areas na mao de empresarios que, ndo necessariamente,
tém os mesmos compromissos ou expertise técnica com a protegcdo da
natureza em longo prazo”. (MORO CC et al., 2022, p.230). Dessa forma, um
grande desafio se apresenta no que tange o gerenciamento deste processo,
afinal, segundo (SILVA R. 2019 p.35) “quanto maior a complexidade da
atividade concedida, maior devera ser a ampliagdo normativa do Estado”,
exigindo do mesmo wuma atuagdo proxima e comprometida para
acompanhamento e avaliacdo das acgdes. Ainda segundo Rosa (2017), “a
delegacédo de servicos de apoio a visitacdo precede um planejamento
adequado pelo 6rgéo gestor e atores envolvidos na gestdo da unidade de
conservagao”.

Nesse sentido, segundo Rodrigues (2009, p. 119), “para que a
exploracdo comercial de determinado servico se concretize, € necessario
alcancar algumas etapas como a adequacéo da proposta ao plano de manejo
da UC o estudo de viabilidade econémica”. Portanto, parece necessaria uma
ampla discussao e avaliagao de fatores pertinentes a exploragao dos servigos
em ambiente natural para que novas propostas possam ser desenvolvidas e
atendam as necessidades da maioria dos individuos envolvidos. Dentre as
agdes de gestdo das UCs que apresentam fragilidades, observamos a relagéo

da exploracdo comercial em um contexto amplo:

“sdo muitos os desafios a serem superados, ainda ha aqueles
relacionados a protecdo das espécies, a disposicao de
residuos, as atividades produtivas e a participacao das
comunidades, tanto de dentro dos limites quanto do entorno
das areas protegidas.” (NASCIMENTO & SIMONETTI, 2012 p.
183).

Analisando a questao dos desafios comumente apresentados, ha de se
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destacar as diversas influéncias presentes em uma proposta que vise o
aumento de publico e de atividades que podem ser danosas ao ambiente na

qual esta inserida a UC. Segundo Leung et al. (2019, p. 22),

“todas as atividades relacionadas ao turismo podem
potencialmente causar impactos negativos nos valores de
conservacdo da area protegida, sejam projetos de
infraestrutura de grande escala para prover acesso e
hospedagem ou instalagbes mais modestas, como pequenas
areas de camping ou trilhas de visitantes.” (LEUNG et al., 2019,
p. 22).

Por conta da necessidade de intervengdes para a estruturacdo das
atividades de uso publico, que envolvem a criagdo ou adequacdo de
infraestrutura adequada, observam-se transformagdes socioespaciais nos
territérios dos parques. Além disso, conforme relatado por Sancho-Pivoto e
Dias (2020 p.52), o turismo, comumente, é “responsavel por intensificar
processos poluidores e aumentar a geragéo de residuos soélidos, bem como a
demanda por bens e servicos como agua, alimentos e energia”’. Assim, o
desenvolvimento da atividade precisa ser acompanhado de medidas de
planejamento de curto, medio e longo prazo, nas diferentes esferas ambientais,
econdmicas, politicas, socioculturais e territoriais em face das multiplas
transformacdes na dindmica das UCs e entorno direto.

Comumente, pode ser observado também que, a partir da visdo de
Rodrigues C. (2009), os servigos de apoio ao visitante ao apresentarem uma
inter-relacdo e dependéncia ao potencial turistico, se tornam uma ferramenta
potencializada da economia local e comumente utilizada como fundamento
para a implantacdo de acbes como as concessdes em determinada UC,
sempre associando as possibilidades de desenvolvimento que estas
apresentam. Importante cuidar para que, conforme apresentado por Sotratti,
(2014, p. 45), “a seletividade espacial praticada pela requalificagdo urbana néo
reflita processos ideoldgicos muito mais voltados aos interesses das classes
hegemdnicas do que aos ideais de cidadania e respeito a memoria.”.

Oliveira et al. (2018) chamam a atencdo para o fato de que na
concessao dos servicos de apoio a visitagdo de uma UC, é importante se
resguardar desde o processo de analise de viabilidade e planejamento quanto
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a questdes orcamentarias, uma vez que “apds a concessao, a remuneragao da
concessionaria precisa ser compativel com os investimentos realizados, o que
pode ser contraditorio com as garantias de acesso ao bem publico” (OLIVEIRA
et al, 2018, p.99). Os mesmos autores ainda apresentam o caso do Parque
Nacional da Serra dos Orgéos (RJ), que foi permeado de problemas, uma vez
que a concessionaria nao cumpriu com todos os acordos contratuais e pediu
rescisdo por ndo conseguir desenvolver as propostas delimitadas em contrato,
alegando justamente a falta de retorno financeiro.

Desta forma, Cruz (2021) apresenta como preocupacgao a falta de uma
perspectiva de efetiva responsabilizagdo por conta de questbes contratuais,
onde a concessionaria assume efetivamente compromissos com a preservagao
ambiental. Nesse sentido, Rodrigues L.(2021) reforca que para as parcerias
obterem resultados expressivos se faz necessaria a definicdo clara a respeito
das questbes legais e financeiras, além da responsabilidade ambiental e
participacado da sociedade durante o processo.

Diante esta situagao e consideracdes apresentadas, as tematicas da
participacdo e do controle social assumem centralidade no debate de acordo
com Abrahdo & Asmus (2018, p.116), ja que “‘uma boa governanca pode ser
definida como um sistema complexo de interagbes, com foco no bem-estar
humano, na educacdo ambiental e na gestdo participativa”, fortalecendo desta
forma a participacéo social de forma democratica e que permita o atendimento
as reais necessidades e anseios locais.

Nesse sentido, autores como Carvalho (2014), Sancho—Pivoto (2021),
Abrahdo, & Asmus (2018) e Queiroz & Vallejo (2017) evidenciam, no contexto
dos processos de governanga e gestdo do comum, o papel dos conselhos
gestores, enquanto espacos de representacao social. Isso significa considerar
que a gestao de UCs deve priorizar, por meio dos conselhos, uma abertura ao
didlogo com diferentes representatividades sociais, valorizando a participagao
e acompanhamento das agdes de gestdo dos territérios protegidos, inclusive
da concepcao das propostas de parcerias, quanto do monitoramento e
fiscalizacdo dos servicos prestados pelas concessionarias. Portanto, os
conselhos se apresentam como instancias de participacao e de controle social,
sendo estratégias indispensaveis neste processo, uma vez que contribuem

para a inclusdo dos agentes locais e concretizacdo de processos mais
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democraticos de gestao destes espacos naturais.

Os conselhos funcionam como um canal de articulacdo entre
representantes da sociedade, comunidades locais e membros
do Poder Publico na pratica de gestdo de bens publicos,
engajando membros da sociedade em processos decisorios.
(SILVA & MELLO, 2019 p.92)

Dessa forma, os conselhos possibilitam uma ampliacdo na participacao
social dos agentes locais, os quais representam efetivamente as problematicas
locais e necessidades/interesses de acordo com a vivéncia do ambiente,
contribuindo assim com valorar o bem comum e participando do processo de
governanga diante sua representatividade. Sancho-Pivoto (2021), por exemplo,
ressalta a importancia da representatividade paritaria nos conselhos, de forma
que tal instdncia congregue diferentes interesses, valorizem a participagao
social e os anseios do coletivo por meio de uma atugao proxima a gestao.

Contudo, elemento que ainda gera apreensao por parte dos territorios
que envolvem UCs em processos de concessdo diz respeito a questdo da
governanga deste modelo e da participagdo social, desta forma Brumatti &
Rozenzo (2021) apresentam esta preocupacao na construgcdo de modelos de
parcerias, uma vez que em locais onde os conselhos possuam carater apenas
consultivo, esta participagdo se apresenta de forma fragilizada e demonstra
desta maneira um desafio a uma gestdo participativa. Ao mesmo tempo,
segundo Sancho-Pivoto (2021, p.32), “a atuagao em prol de objetivos comuns
encontra grande resisténcia justamente pela diversidade de interesses que se
fazem representar nos Conselhos Gestores das UCs”. Tal aspecto representa,
portanto, um grande desafio em termos de construgdo de processos
democraticos e inclusivos de gestdo territorial no contexto das parcerias
publico-privadas.

Quando se avalia o0 uso das concessdes enquanto instrumento de
gestdo, ainda se observa uma dificuldade de integragdo dos interesses dos
agentes envolvidos e consequentemente se encontra grande dificuldade para
implantagcdo da governanga democratica frente a uma gestdo participativa,

afinal existem, segundo Brumatti (2020, p. 240),
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uma caréncia de instrumentos que considerem variaveis
relativas a custos ambientais e sociais e prospeccédo de
resultados em termos da experiéncia turistica e da
conservagédo (...) ja que o unico instrumento balizador é o
Estudo de Viabilidade Econbémica, o qual n&o inclui variaveis
referentes aos custos ambientais e sociais e, portanto, eles ndo
sdo internalizados.

Esse contexto tem sido responsavel por gerar situagdes de
desconfiancga e inseguranga por parte das comunidades residentes no entorno
direto de parques alvo de parcerias. Sobretudo por conta da diversidade
sociocultural e ambiental presente em nosso territério, que reforca a
importancia do controle social frente as legislagcbes generalistas que
fundamentam as concessdes, deixando de lado a analise local acerca de suas
peculiaridadades, tendo como foco principal a questao econémica.

Nesse sentido, como uma forma de valorizacdo do processo € um
mecanismo para que as concessdes possam cumprir efetivamente seu papel,
Silva & Raimundo (2021, p.57) apontam que, “independentemente do modelo
de concessao selecionado, é necessario continuar a buscar mecanismos de
inclusdo das comunidades locais quando estas tiverem relagcdes com as UCs”.
O desafio consiste, assim, em integrar as representatividades sociais ao
desenvolvimento da proposta, permitindo desta maneira que os objetivos sejam
alcangados de forma ampla e integral, respeitando as nuances e
caracteristicas de cada ambiente.

Milani (2022) observa que as concessdes tém trazido melhorias no
processo de gestéo, entretanto acirram ou criam conflitos antes ndo existentes,
em geral, balizados na questdo econbémica, principal justificativa em relagao a
formalizacao de parcerias. Como contrapartida e uma forma de reduzir os
conflitos existentes, Martins Fonseca, Faria Scalco, & de Macedo Araujo (2022)
defendem que a difusdo de conhecimento sobre o funcionamento do processo
€ essencial para que os sujeitos locais possam participar de forma ativa e
propositiva, associado a adequagdes dos modelos de concessao as realidades
locais, de forma a permitir maior participacao e engajamento da comunidade.
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05 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O presente trabalho, desenvolvido no ambito das ciéncias sociais e
aplicadas, possui carater qualitativo e enfoque descritivo e exploratério. Onde
foram adotados como procedimentos metodologicos centrais a pesquisa
bibliografica, documental e o estudo de caso.

A pesquisa qualitativa proporcionou maior analise de evidéncias
distintas, como meio para entender o processo de concepgao/modelagem da
proposta de concesséo dos servicos de apoio a visitacdo do Parque Estadual
do Ibitipoca de forma profunda, dada sua complexidade. Em busca de
apresentar a realidade social que envolve o espacgo e territério em analise, foi
realizada a observacdo nao participante, que permite a produgdo de uma
descricdo no que diz respeito a interagdo social com o ambiente natural,
compreendendo a percepcao da comunidade acerca do fendmeno alvo deste
estudo. Momento que possibilitou identificar e selecionar diferentes agentes
sociais e com relagbes diversificadas frente a tematica de pesquisa, sendo
estes, moradores com envolvimento direto e indireto com o turismo,
profissionais liberais, comerciantes, agentes publicos, membros do conselho
consultivo com representagdo durante o processo, representante do IEF,
BNDES e da UC, organizagdes e profissionais liberais. Uma vez que nem todos
os residentes ou envolvidos no processo de forma direta ou indireta,
apresentam envolvimento com o Turismo local. Sendo possivel, assim, analisar
e apresentar as principais tensdes e conflitos existentes e comparar padroes e
entender como o projeto de concessao foi desenvolvido, a luz dos conceitos de
participacao e controle social.

Associado a observagao sistematica, foi realizado um estudo de caso
acerca da concepcgao/modelagem do processo de concessao dos servigos de
apoio a visitagao turistica no PEIb. O estudo de caso, segundo, Yin (2001), é
caracterizado como uma forma de aprofundamento em relacdo aos fatos e
objetos de investigagdo por meio do estudo de uma dada realidade,
proporcionando ampliar o conhecimento acerca dos fendmenos envolvidos.

Sendo adotados instrumentos diversos de coleta de dados, como

levantamento documental em arquivos de 6rgéaos publicos e associagbes de
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moradores, artigos de imprensa, atas do conselho gestor do PEIb e realizagao
de entrevistas semiestruturadas de forma presencial ou virtual via google meet,
facilitando a interacdo e em alguns casos por conta da distancia geografica,
permitindo que a mesma fosse realizada, com agentes territoriais e sociais
envolvidos direta e indiretamente no processo de concessao dos servigos de
apoio a visitacdo do PEIb. Cabe ressaltar que as entrevistas, buscaram ouvir
individuos que ndo se apresentaram diretamente ao longo do processo, nas
reunides e encontros promovidos, tanto pela AMAI quanto pelo 6rgéao gestor do
processo de concessao. Possibilitando ampliar a percepgao relacionada ao
processo, promovendo maior amplitude acerca dos posicionamentos e
participagdo da comunidade local, visto que os agentes que se fizeram
participantes de forma mais ativa, apresentaram suas visdes ao longo do
processo. Mas se fez importante ouvir e reconhecer aqueles, que estiveram
“afastados” como forma de democratizar e permitir compreender a comunidade
envolvida de forma ampla.

Em relacdo as entrevistas, foram selecionados individuos com
interacdes diversificadas em relagdo ao PEIB. Havendo também oito individuos
que nao se sentiram a vontade para opinar, com receio de se exporem, mesmo
afirmando que o anonimato seria mantido. Ou ainda aquelas em que nao houve
compatibilidade de agendas, como representante da prefeitura de Lima Duarte,
da prefeitura de Bias Fortes, da prefeitura de Santa Rita de Ibitipoca, da
Associacdo Comunitaria Social e esportiva Santa-ritense, NuGea e Rede
Ibitipoca. Assim como alguns contatos nao tiveram sucesso, nem por email ou
telefone, caso do IF Barbacena, MIB instituto Muriqui, OAB e da UFJF.

As entrevistas efetivadas foram de acordo com o quadro abaixo, onde
também sao apresentadas representacdes que ndo foram levadas em

consideragao uma vez que nao assinaram o termo de consentimento:

Tabela 2: Entrevistados

Identificagdo | Género | Atividade Profissional/ | Data  da | Foi

Vinculo Institucional entrevista considerada?

Representant | F Representante do IEF 08/08/2023 | Sim
e do IEF
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Gerente
ucC

da

Gerente da UC

22/05/2023

Sim

CC 1

Conselho representante
CEIVAP

26/06/2023

Sim

CC2

Conselho representante
AMATUR

dos  Municipios  do

(Associacao

Circuito Serras do

Ibitipoca)

31/07/2023

Sim

CC3

Conselho representante

(temporario) da Amai

31/07/2023

Sim

CC4

Conselho representante
Camara Municipal de

Lima Duarte (suplente)

03/08/2023

Sim

CC5

Conselho,

representante ABETA

04/08/2023

CCo6

Conselho,
representante Comité
de Bacias do Rio Preto

e Paraibuna

05/08/2023

@
3

CC7

Conselho,

representante da
Prefeitura de Lima
Duarte

08/08/2023

Sim

BNDES

Representante do
BNDES

23/06/2023

Nao

CMLD

Presidente da Céamara
Municipal de Lima
Duarte (2021 — 2022)

04/07/2023

Sim

Vereador

Vereador do Municipio

de Lima Duarte

03/08/2023

Sim

R Amai

Representante da Amai

na gestao

31/07/2023

Sim
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Morador 1 M Morador, profissional | 22/05/2023 | Sim
liberal

Morador 2 M Morador e Proprietario | 29/07/2023 | Sim
de Loja

Morador 3 M Morador, Pedreiro 14/07/2013 | Sim

Morador 4 F Moradora Local 13/07/2023 | Sim

Morador 5 M Morador Local 13/07/2023 | Sim

Morador 6 M Morador local 15/07/2023 | Sim

Morador 7 M Morador local, Musico. | 31/07/2023 | Sim

Empresario1 | M Proprietario de Loja de | 29/07/2023 | Sim
artesanato

Empresaria 2 | F Panificadora artesanal 13/07/2023 | Sim

Empresario 3 | M Proprietario de | 15/07/2023 | Sim
Pousada.

Empresario4 | M Proprietario de | 07/06/2023 | Nao
transporte

Empresario5 | M Proprietario de ponto | 07/06/2023 | Nao
comercial

Empresario4 | F Propietaria de | 23/05/2023 | Nao
Restaurante

Fonte: Desenvolvida pelo autor

Para tanto, o presente trabalho envolveu as seguintes etapas
metodologicas:

Etapa 1 - pesquisa bibliografica sistematica em artigos e obras
relacionados as tematicas de Unidades de Conservagdo, Parques, Turismo,
Uso Publico, parcerias publico-privadas, participacado e controle social.

Etapa 2 - levantamento e anadlise de diretrizes, pressupostos e
objetivos do programa PARC, com olhar atento ao processo de concessao dos
servicos de apoio a visitagdo do Parque Estadual do Ibitipoca. Para tanto,
foram realizadas pesquisas bibliograficas em artigos e publicagbes sobre o

tema e, também, pesquisas documentais a atas de reunides e documentos
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oficiais relativos ao processo, em 6rgaos do Estado de MG responsaveis pelo
programa de concessdes. Além disso, foram realizadas entrevistas
estruturadas com interlocutores do governo do Estado de MG responsaveis
pelo programa, de forma a melhor compreender seus objetivos, propdsitos e
estratégias de implementacédo, com olhar atento para a concepgdo/modelagem
do processo de concessido dos servicos de apoio a visitagdo do PEIb. Sendo
entrevistados, em especial, integrantes do Nucleo de Projetos Especiais do
Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais, responsavel pela condugao do
programa PARC, geréncia da UC e do BNDES, parceiro de Minas Gerais na
contratagdo dos estudos de viabilidade econémico-financeira das concessdes
dos servigos de uso publico dos parques participantes do programa, no entanto
esta entrevista nao foi autorizada como fonte oficial de dados. (Apéndice 1)

Etapa 3 — Reconhecimento de sujeitos sociais/agentes territoriais
envolvidos no processo de concessado dos servicos de apoio a visitacdo do
Parque Estadual do Ibitipoca, bem como seus posicionamentos e estratégias
de acao adotadas nesse campo de poder. Durante o acompanhamento do
processo de concessao do PEIb, que envolveu reunides do conselho gestor do
parque, apresentacgdes institucionais dos responsaveis pelo programa PARC,
reunides e audiéncias publicas, foram identificados sujeitos sociais com
envolvimento no processo de concessao, tanto do poder publico quanto da
sociedade civil, pesquisadores, representantes de ONG’s, entre outros. A
ferramenta metodologica utilizada nessa etapa foi a “bola de neve”, que
consiste em selecionar um grupo de pessoas que atendam aos critérios da
pesquisa, permitindo que o pesquisador alcance pessoas que, de outra forma,
seriam dificeis de identificar. Neste caso, Bockorni e Gomes (2021) indicam
que o pesquisador inicia com um pequeno grupo de pessoas que atendam aos
critérios de selegcdo da pesquisa e posteriormente estas sao entrevistadas
indicando outras pessoas que atendem aos mesmos critérios. Sobretudo em
um cenario que envolve agentes publicos, sujeitos a troca de funcgdes e de
instuicbes ao longo do processo de pesquisa.

Etapa 4 — Compreensao da conducao do processo de concesséo, a luz
dos principios de controle social, conforme Moro (2022): a) acesso a
informacao, b) acesso a justica, c) participacao da sociedade, d) prestacao de
contas e, e) responsabilizagdo. Esta etapa envolveu a analise de documentos,
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atas do conselho consultivo e acompanhamento de debates sobre a forma
como o processo de concessao dos servicos de apoio a visitagao do PEIb foi
conduzido. Além disso, foram realizadas entrevistas com o0s sujeitos
sociais/agentes territoriais envolvidos no processo com o objetivo de
compreender as visdes, posicionamentos, interesses e estratégias de acéo
(Apéndice ).

Etapa 5 - Identificagcdo e compreens&o de possiveis tensdes e conflitos
territoriais associados ao processo, por meio do acompanhamento do processo
de concessao do PEIb, observagado em reunides ordinarias do conselho gestor
do parque e entrevistas com sujeitos sociais envolvidos no processo.

Etapa 6 — Tabulacédo e analise de dados, inspirados nos pressupostos
de governanga democratica e de participagdo social, como recurso para
fundamentar a visdo e participagdo dos agentes no processo. A partir da
adaptacdo do método de analise de conteudo (BARDIN, 1977) por meio de
uma abordagem sistematica visando analisar o conteudo de uma ampla
variedade de materiais, incluindo atas, reportagens, textos, imagens e
documentos. Onde o pesquisador pode identificar as conclusdes e implicagdes
dos resultados a partir de temas e padrdes emergentes do processo de

pesquisa.
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6. APROXIIYIA(}AO DA REALIDADE DE ESTUDO E DO PROCESSO DE
CONCESSAO DOS SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PEIB

6.1 A Serra Grande: Do apogeu aurifero da Vila de Conceigao do Ibitipoca,
ao “renascimento” associado ao Parque Estadual do Ibitipoca.

A vila de Conceigao do Ibitipoca é um distrito do Municipio de Lima
Duarte (MG) e, atualmente, € reconhecido pelas suas belezas naturais e pela
presenca do Parque Estadual Serra do lbitipoca (PEIb), parque estadual mais
visitado de Minas Gerais.

Segundo o Plano Diretor (2000), a regido de Ibitipoca € apontada como
um dos mais antigos caminhos de Minas, utilizados para transporte e
contrabando de ouro. Ha referéncias que datam de 1692, por meio da
bandeirado padre Jodo de Faria Fialho: “até entdo, a regido de Ibitipoca era
habitada por povos indigenas que dali faziam seu territério de vida desde o
periodo pré-colonial” (BEDIN, 2016, p. 88). Com destaque para os Aracis que
habitaram a regiao.

Por conta de sua importancia ecoldgica e interesse preservacionista, o
IEPHA/MG determinou o tombamento da Serra do Ibitipoca, que foi instituido
pelo art. 84 dos Atos das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e, a partir de entdo, declarado
monumento natural do Estado.

Acerca de sua formagao enquanto nucleo populacional, temos em uma
carta escrita por Bernardo Corréa, de 29 de julho de 1694, e enderecada ao
entdo governador e capitdo geral do Estado do Rio de Janeiro, que narrou o
roteiro percorrido pelo Padre Vigario Jodo de Faria, que chega a regido da

Mantiqueira:

Trouxe a amostra delle a esta cidade, e das campinas de
Amantequira5 dias dejornada correndo para o mesmo Norte, e
estrada G.....tao, fica o serro da BoaVista donde comegam os
Campos Geraesté confinar com os da Bahia advertindoque a
dita Boa Vista serao 15 dias de jornada ougo menos com
cargas ao Rio Grande, cujas cabeceiras nascem dos morros, e
serros de Juruoca, defrontedos quaes até o Rio dos Guayanas,
e um monte chamado Ebitipoca, tem 10léguas de
comprido pouco menos de cascat............ do, e defronte
do mesmo serro Juruoca p....... min. de O.... pouco mais ou
menos estdo umas serras escalvadas nas quaesachou o
Padre Vigario Faria, safiras......em viveiros de pedrascravadas
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[..] (ARQUIVO BIBLIOTECA NACIONAL, apud BEDIM, 2008,
p.89).

Por conta da bandeira do Vigario e da descoberta de ouro na regiao,
sua abundancia de terras e aguas auriferas fomentou a vinda de colonizadores
em busca de riquezas, advindos de diversas origens e se tornaram
responsaveis pela ocupacao do espaco.

A descoberta de ouro de aluvido no Cdérrego da Conceigdo, em
Ibitipoca, foi fundamental para a ocupagao do lugar, afinal segundo Delgado
(2009, p.14) "em 1715, ja ascendia a dezenas os principais moradores da
regiao de lbitipoca, pagando onerosos tributos a Fazenda Real pela posse de
extensas glebas, datas minerais e 73 escravos”. Como resultado, proporcionou
“seu desenvolvimento econdémico, a sua prosperidade, vinda da exploragao do
ouro daquelas encostas, fez com que se tornasse um dos grandes centros
sociais da antiga capitania de Minas Gerais” (DELGADO 2009, p 103).

Entretanto, a exploragcdo na regidao apresentava dificuldades e,
conforme Bedin (2008), por conta de sua posicdo geografica estratégica, a
Serra de Ibitipoca se consolida como rota de contrabando, por conta da
desobediéncia acerca das restricdes de ocupacédo que foram impostas pela
coroa portuguesa a regiao, que em 1755 foram interditadas ao povoamento e a
mineragao.

Durante o periodo, a tarefa de mapear os descobrimentos e conhecer
0s novos territérios, por meio da geografia e da topografia, era essencial para

efetivar a sua ocupacgao e controle politico administrativo.

Contudo, é curioso que Ibitipoca tenha “desaparecido” em
1763, trés anos depois da proibicdo oficial de povoamento da
regido, para “reaparecer’, somente no final do século XVIII e
apos a expedicdo de D. Rodrigo, quando as diretrizes
administrativas em relagdo a regido comegavam a apresentar
sinais de mudanga (SCARATO 2009 p. 74).

Ao analisar fontes histéricas e obra da mesma autora, nota-se que esta
falta de registros ocorre durante o periodo em que a regiao estava “interditada”

pela Coroa Portuguesa.
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a auséncia dos matos gerais da Ibitipoca na carta geografica
de 1763 pode ser um reflexo de que a regido nao fora
considerada importante, apesar de ser conhecida. Existe,
ainda, a possibilidade de que fora ocultada em prol de
interesses pessoais ou de que o governador, Luis Diogo Lobo
da Silva, preferiu deixar o problema do povoamento da area
para seus sucessores. (SCARATO 2009 p. 74)

Independentemente desta situacdo imposta a regido, a mesma

continua a se desenvolver e buscar novas maneiras de subsisténcia, a tal

ponto que:

No final do século XVII foi erguida uma ermida tosca dedicada
a Nossa Senhora da Conceigcado. Essa ermida foi substituida
por uma igreja de adobe no inicio do século XVIII, e, em
meados desse seéculo, essa igreja precaria foi demolida e
construiram no lugar dela o templo atual, cuja sagragao data de
1768. A construgdo foi subscrita por um grupo de ricos
fazendeiros da regido que trouxeram entalhadores, pintores e
santeiros de Sao Joao dei Rei (Plano diretor p.8).

A nova Matriz de Conceigao de Ibitipoca foi construida em um periodo

de progresso da regido, por meio da mineragao e da agricultura, tornando-se

patriménio arquitetdbnico em estilo rococd que até os dias atuais € atrativo

turistico singular reforcando a identidade histérica local.

Imagem 1 - Igreja Matriz de Conceigao do Ibitipoca
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Foto: Leonardo Costa

Entretanto, a atividade mineradora entra em decadéncia, o que
gradativamente reduz a importancia politica e econémica do lugar ao longo do
tempo, se tornando a regiao uma rota de contrabando por meio da “abertura de
caminhos ilegais, chamados de “picadas”, bem como a ocupagao de areas
proibidas, principalmente o Distrito da Mantiqueira, ocorreram ao longo do
século XVIII” (SCARATO, 2009 p. 79).

Relevante ressaltar que “até as primeiras décadas do século XIX, o
distrito de Conceigdo de Ibitipoca usufruia de algum prestigio alcangado no
periodo anterior, o que possibilitou a sua elevagédo ao status de freguesia em
1818, por alvara régio” (BEDIM, 2016, p. 97). Tal fato evidencia a importancia
local durante décadas e ainda simbolizando uma forma de reconhecimento
tardio. No ano de 1822, o naturalista Saint Hilaire (apud IEF, 2000, p.17) assim

descreveu a localidade:

(...) atravessamos primeiro a vila de Ibitipoca, que conhecia
mal, e julgava ainda mais insignificante do que realmente é.
Fica, como ja expliquei, situada numa colina e se compde de
pequena igreja e meia duzia de casas que a rodeiam, cuja
maioria esta abandonada, além de algumas outras, igualmente
miseraveis, construidas na encosta de outra coima. Nao
estranha, pois, que inutilmente haja eu procurado, ontem, nesta
pobre aldeia, os géneros mais necessarios a vida.”.

Neste momento, os reflexos do enfraquecimento local em relagdao a
atividade mineradora se encontra presente, demonstrando ai o esvaziamento
da vila em relagdo ao numero de moradores e até mesmo sua nova vocagao
rural. Conforme referendado por Milliet de Saint-adolphe (1845 apud BEDIM,
2016, p. 97):

Os [moradores] de Ibitipoca, falecendo-lhes o ouro das minas
se entregaram a ociosidade e parte da populagao se dispersou
por falta de conserto da igreja que se achava arruinada [...]. A
populagao d’esta freguezia avaliada em outro tempo em mais
de 2000 almas, apenas consta presentemente de 1200
habitantes entre os quais € raro se encontrarem mineiros,
tendo-se quase todos convertidos ao amanho de terras e ao
cultivo de cafeeiros, cujos produtos levam em machos até a
cidade do Rio de Janeiro...
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Contudo, em 1832 a paroquia de Ibitipoca se tornara filial da freguesia
de Santa Rita em reflexo da limitagdo da esfera produtiva mineradora e
dispersao populacional que se inicia. Restando poucos moradores que viviam
da subsisténcia, por meio de atividades de teor agropecuario.

De acordo com Delgado (1962), apés a descoberta de ouro em Vila
Rica, ocorreu um grande éxodo para as novas terras, restando no local, a
populagao que nao reunia condi¢des financeiras de sair, e a estes a alternativa
foi se dedicarem a agricultura e pecuaria de subsisténcia. O que remete a um
periodo em que as atividades agricolas, se tornaram o principal meio de vida
para os residentes, durante um longo periodo. Saint-Hilare descreve com

detalhes o relevo da serra:

“A Serra do Ibitipoca ndo é pico isolado e sim contraforte
proeminente de cadeia que atravessei desde o Rio de Janeiro
até aqui. Pode ter uma légua de comprimento e apresenta
partes mais elevadas, outras menos, vales, penedos, picos e
pequenas partes planas. As encostas sdo raramente muito
ingremes. Os pontos altos representam, geralmente, cumes
arredondados e os rochedos mostram se bastante raros. O
fundo e barrocas estao geralmente cobertos de arbustos, mas
poucos capodes se veem de matos encorpado. Quase toda a
montanha esta coberta de pastos sempre excelentes.” (SAINT-
HILAIRE, 2002, p. 38)

A descricdo do Lugar ja demonstra sua potencialidade futura para
preservagao e aponta a presenca da atividade agricola, presente na vida dos
residentes locais. O proprio naturalista relata em seu diario que a regidao do
parque serviu como abrigo para escravos fugidos durante o periodo
escravocrata, ressaltando que as grutas eram usadas como esconderijo para

estes.

A furna, com uma sec¢ao pouco variavel e nunca inferior a 6 x
4 metros, atravessade um lado a outro um macico
quartzitoso na extensdo, aproximadamente, de 150 metros.
[...] Os escravos, antigamente, aproveitavam essa vantajosa
situacaoe faziamdessa furna magnifico esconderijo, quando
fugiam da casa de seus senhores. Ao lado da entrada norte,
vi ainda vestigios da cozinha — restosde fogédo e paus
apodrecidos nas camas dos desgracados que faziam ali o
seu quilombo (SILVEIRA,1921, p.329-34 apud BEDIM, 2016,
p. 98).
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A referéncia apresentada faz mencdo a hoje chamada “Gruta dos
Fugitivos” que atualmente faz parte do conjunto de atragdes a visitacdo do

PEIB, sendo suas histoérias e lendas apropriadas pelo turismo.

6.2 A Serra Grande e o pertencimento comunitario

Na regidao do atual parque sempre houve a utilizagdo do espacgo pela
comunidade, em diversas atividades desde econbmica, social a religiosa: “as
areas do atual parque e seu entorno ja eram utilizadas por moradores
tradicionais e visitantes, envolvendo atividades agricolas, pecuaria leiteira,
expedi¢des cientificas e lazer” (REZENDE & VALLEJO, 2018, P.9).

Conforme relato de Saint Hilaire (2002 p. 39) “os pastos que cercam o
monte e, em geral, todos os que cobrem aquelas montanhas sao de 6tima
qualidade e poderia alimentar prodigiosa quantidade de animais”, o que
denotava possivel meio de utilizacdo por parte da comunidade local, além da
extracdo de ouro.

Com o passar do tempo e mesmo diante as evolugdes da producéo
agricola a partir do século XX, a populacdo camponesa residente em Ibitipoca
se manteve atrelada ao modelo tradicional de producdo e uso do territorio.

Reflexo desta agao:

Em 1950, o distrito de Conceicdo de Ibitipoca era
eminentemente rural. “Possuia 1816 habitantes, sendo que 238
(13%) se concentravam no arraial (114 homens e 124
mulheres), ao passo que a zona rural contabilizava 1578
habitantes (87% da populacdo)” (BEDIM, 2016, p. 118).

A partir de entdo, a relagcdo entre a terra e a religiosidade se
apresentam de maneira muito evidente para os moradores residentes ali e

que ndo buscaram a migragao para outro local:

“Segundo a tradicdo local, contudo, as terras de Ibitipoca
pertenciam a “Santa”, Nossa Senhora da Conceigdo do
Ibitipoca, e teria sido doada a ela pelos indios que habitavam a
regido, motivo pelo qual a populagdo local fazia uso
comunitario da chamada Serra Grande. A Serra Grande era
terra de apropriacao coletiva, pratica cultural, lugar dos rituais e
devogdes da comunidade, do extrativismo e terra usada para
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engorda e invernada do gado bovino” (CARVALHO 2014
P.18).

Conforme relatado, a relagdo entre a populagdo e o territério era
proxima e respaldada pelas suas crengas, marco da forte religiosidade
presente e que orientou a vida destes, interligando a area do atual Parque, a
vila e os moradores do entorno. Esta relacdo de pertencimento e relagao
religiosa com a “serra grande” podia ser observada desde o periodo de

formagao da vila, nas proximidades do parque:

Dele fizeram um Santo Anténio que é objeto de veneragdo em
toda a zona. Todos quantos perderam animais na serra vao
rezar o tergo diante da imagem e os encontram infalivelmente;
outros ha que, em romaria e de vela em punho, visitam o
rochedo onde esta representado o santo e ali fazem peniténcia
(SAINT HILAIRE, 2002 p. 38).

O uso da area do parque por parte da comunidade, através de relacdes
econdmicas e religiosas, fica caracterizado neste trecho, onde hoje, se localiza
o paredao de Santo Antbénio, sendo este local area de peregrinagdo por parte
dos moradores locais. Que encontram neste local uma referéncia de fé e o tem
como marco religioso.

Durante muito tempo, na capela que se localizava no pico do pido,
eram realizados missas, batismos e procissdes, espaco de grande importancia
religiosa para a comunidade envolvida. Assim como, até os dias de hoje, &
rezado o “terco” no Cruzeiro em comemoragao ao dia de Santa Cruz.
(REZENDE & VALLEJO 2018).

Imagem 2: Terco de Santa Cruz no PEIB
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Fiéis se reuniram no cruzeiro e rezaram terco (Foto: Giglia Ferrari)

Fonte: Jornal Tribuna de Minas (03/05/2022)

Conforme Bedin (2016), os elementos historicos, fatores fisicos e
culturais conferiram a Serra de Ibitipoca condigdes necessarias para a
formagdo de uma economia fundamentada na agricultura de subsisténcia e
associada a pecuaria leiteira em pequena escala, por meio do uso do territério

em beneficio da comunidade.

6.3 Criagao do Parque e a chegada do turismo

Na data de 29/12/1965, foi lavrada a Escritura Publica de incorporagao
das terras “devolutas” de Ibitipoca ao patriménio do Instituto Estadual de
Florestas e, anos mais tarde, o Parque Estadual do Ibitipoca foi oficializado
pelo Decreto-Lei n® 6126, de 04 de julhode 1973.

ocupando uma area de 1.488 hectares. Preserva parcela do
dominio fitogeografico da Floresta Atlantica, Zona da Mata
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Mineira, no municipio de Lima Duarte/MG. Além do Distrito de
Arraial de Conceicdo do |Ibitipoca, o parque avanga
territorialmente nos municipios vizinhos de Santa Rita de
Ibitipoca, ao norte, e Bias Fortes, a leste (REZENDE &
VALLEJO, 2018, p.4).
Nesta delimitagao territorial se faz presente a interdependéncia entre a
vila e a area do parque, sendo refor¢cada a partir de sua oficializacdo. O Parque
Estadual do Ibitipoca se apresenta a partir de entdo, como uma unidade de

conservagao de protecao integral, por conta de caracteristicas préprias como:

area de extrema importancia biolégica para conservacdo da
Mata Atlantica (destacando-se as seguintes formagdes
vegetais: floresta estacional semidecidua e campos de altitude)
e abrigar algumas espécies vegetais e animais raras,
endémicas ou ameacadas de extincdo. Outra caracteristica
marcante do parque, ...é o fato de ele apresentar uma grande
relevancia espeleoldgica, abrigando cerca de trinta cavernas,
todas esculpidas em quartzito (BENTO, L. C. M.
RODRIGUES, 2013, p. 2).

Por conta das caracteristicas locais e interesses de ocupacéo da area,
a criacdo da unidade busca criar condicbes para preservagao deste
ecossistema unico e de extrema importancia do ponto de vista cientifico.

Com base na criacdo da Unidade de Conservacgao, observam-se novas
formas de uso para a area, visto que “as unidades de conservagao constituem
pecas-chaves para promover a conservacdao e a provisdo de servigos
ambientais que contribuem para o crescimento de uma série de cadeias
econdémicas.” (MEDEIROS et al. 2011, p. 38). Se tornado assim um novo meio
de desenvolvimento local.

Segundo Sousa L. (2011, p.34), “até o final de 1980, havia poucas
pessoas de fora morando no arraial, mas, a partir da inauguragdo da
infraestrutura do Parque, em 1987, ocorreu a intensificacdo da visitagdo.” O
que resultou em certo esquecimento da regido, ficando limitada a atividades de
subsisténcia, quando ganha uma nova oportunidade de desenvolver uma nova
atividade quando “O turismo surgiu como um nicho econémico, especialmente
ap6s o ano de 1986, quando o parque passou a dispor da infraestrutura
necessaria para receber turistas.” (REZENDE & VALLEJO, 2018, p.11). Neste

momento comegam a visitar a regido da Serra Grande, aventureiros em busca
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de conhecer o novo espago e que prezavam por um contato direto com a
natureza.

E a partir desta atribuicdo de parque, o desenvolvimento do turismo se
torna questao de tempo, assim como surgem a par dai “a relacéo de trabalho
oferecido a comunidade direta ou indiretamente pelo parque ... e consolidado
nos dias atuais” (CARVALHO, 2014 p.27). Como reflexo da necessidade de
receber o visitante, inicia-se um processo de construcdo de servicos e
empreendimento para a demanda que se desenvolve ano apos ano.

O impacto do turismo no desenvolvimento da regido pdde se
observado pelo reflexo no numero de habitantes do distrito conforme Bedim &
Tubaldini (2006) apresentam, em 1991 a populagcdo era de apenas 1036
habitantes, saltando para 1262 no ano 2004 intensificando ainda concentragao
da populagdo na vila e provocando consequentemente um crescimento
desordenado.

Segundo Souza L. (2011), entre 1993 e 1994 a area de camping do
parque ficou inativada, o que impulsionou a demanda por hospedagem no
arraial, o que passou a reforcar a relagdo entre os sujeitos e o espaco, por
meio do oferecimento de hospedagem aos viajantes que necessitavam
pernoitar.

De acordo com IEF (2000 p.48), “a area do parque, inicialmente
visitada apenas por alguns poucos frequentadores, tem se transformado nas
ultimas décadas em local cada vez mais frequentado, se constituindo hoje em
um dos parques mais visitados do Brasil”. Como consequéncia do fluxo
crescente de visitantes, houve o estabelecimento de limitagdo no numero de
visitantes com o objetivo de minimizar os impactos ao ambiente fisico.

A consolidagéo do turismo enquanto atividade econémica na vila de
Conceicao do Ibitipoca ocorre a partir da iniciativa do estado em criar a UC,
quando segundo Bedim (2016) se observa a transformacado do modo de vida
relacionado ao campo e passa a se configurar em torno do Parque,
inicialmente com a criagdo dos postos de trabalho para atuar na unidade e
consequentemente pela ampliagdo da cadeia do turismo local.

Bedim & Tubaldini (2006) apresentam que o turismo se desenvolve
como cadeia produtiva da economia local apoés a criagcdo do parque, se

intensificando ao longo dos anos assim como, passa a substituir a economia
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agraria pela economia advinda dos servigos ofertados pela cadeia do turismo.
Apos 49 anos da oficializagcdo de sua criagdo o PEIB se tornou a unidade de
conservaciao mais visitada do estado e um dos principais destinos do pais,
corroborado por Sancho-Pivoto; Alves; Dias (2020), que ao analizar o
desenvolvimneto local, refor¢ga a importancia do mesmo no desenvolvimeto da
Vila de Conceigao de Ibitipoca e seu entorno por meio da fixagdo da atividade
turistica que tem vivenciado amplo crescimento econdmico.

Sobretudo a partir da relagcdo desenvolvida entre comunidade e
parque na qual esta relacionada as questdes econdbmicas advindas do
processo de apropriacdo do espaco pela atividade turistica. Considerando que
a producgao do espaco € a reproducgao da propria vida e o espacgo € um produto
social, este processo de apropriagao e as novas relagdes estabelecidas, trouxe
novos atores e impactos.

Dentre as problematicas oriundas da instalagdo do turismo na vila de
ibitipoca Bedim & Tubaldini (2006) ja apresentavam o conflito oriundo da
tensao entre os “nativos” e “forasteiros” que se instalaram na vila e comumente
desenvolveram empreendimentos turisticos, a especulagdo imobiliaria,
desconfiguragao arquiteténica, inclusive interferéncia em habitos culturais como
a criacdo de porcos que foi proibida por lei municipal apés reclamacgdes dos
chamados “forasteiros”.

Diante tal perspectiva, Alves (2020) salienta que a atividade turistica
nao esta livre se oferecer ameacgas ao desenvolvimento do espaco, entretanto
o fortalecimento da participagdo social permite que as acbes possam ser
desenvolvidas de forma estruturada e promoverem efetivamente uma
transformacao social € no espago com qualidade. Além disso, Carvalho (2014)

ainda chama a atencéo para:

as questdes ligadas a relagdo entre a comunidade e o
parque na medida em que se desenvolvem, colocando
diferentes culturas em estreito contato, devem ter como
importancia a observacdo de como a cultura é imposta ou
como recebe os valores externos - resistindo ou se
apropriando deles - e também entender a cultura como
transmissdo de valores através do tempo, agregando as
tradicdes a mudancas sociais. (CARVALHO, 2014 P.31)

Entretanto o desenvolvimento da atividade tem por meio de pesquisas,
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evidenciado que existem contradicbes referentes ao processo de
desenvolvimento local, como destacou pesquisa conduzida por Sancho-Pivoto;
Alves & Rocha (2018), que revelou impactos positivos e negativos referentes a

exploracao da atividade turistica em areas protegidas.

6.4 O PEIb: caracterizagao e principais instrumentos de manejo

Como abordado anteriormente, é possivel reconhecer que a atividade
turistica esta atrelada a apropriagao social do PEIB e da Vila de Concei¢cao do
Ibitipoca. Em suas praticas cotidianas, os diferentes grupos se inter-relacionam
através de processos que envolvem os interesses econdmicos, as
necessidades ecoldgicas, preservagao e interagdes sociais.

Conceicéao do Ibitipoca € um distrito do Municipio de Lima Duarte MG, e
atualmente é reconhecida por seus atributos naturais e o Parque Estadual do
Ibitipoca, os quais se interligam historicamente. Sendo criado em 4 de julho de
1973, tem area de 1.488 hectares e encontra-se numa disjungdo do Complexo
da Mantiqueira, confrontando com os municipios de Lima Duarte, Santa Rita do
Ibitipoca e Bias Fortes. O PEIb dispbe de varios atrativos naturais, como
mirantes, picos, grutas, praias, piscinas naturais e cachoeiras atraindo
visitantes desde meadosdo século XX. A partir do final da década de 1980, o
numero de turistas cresceu expressivamente no PEIb e no Arraial de
Conceicao do Ibitipoca, atualmente Distrito do Municipio de Lima Duarte - MG
(REZENDE; VALLEJO, 2018).

A unidade é a mais visitada do Estado de MG segundo o IEF e este
numero apresenta um crescimento conforme tabela abaixo. Salienta-se que
nao foram consdeirados os anos de 2020 e 2021 por conta da Pandemia de

Coronavirus, periodo no qual a UC permaneceu fechada para visitacao.

Tabela 3 — Evolugao do Fluxo de Visitantes do PE IBITIPOCA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

49.911 54.794 | 60.169 | 78.138 | 95.294 | 89.063 | 104.657 | 85.598 | 90.241
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Fonte: PLANO DE NEGOCIOS REFERENCIAL p. 11

Assim como apresenta arrecadagao superior a 2 milhdes por ano,

conforme tabela abaixo.

Tabela 4 — Evolugao da Arrecadacao do PE IBITIPOCA

2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PE 535.2 | 650.7 | 664.0 | 1.190.4 | 1.548.8 | 1.519.3 | 1.728.6 | 1.907.5 | 2.151.1

Ibitip | 45,0 15,0 37,0 43,0 91,7 91,1 55,5 42,8 62,8
oca

Varia 21,57 | 2,05% | 79,27% | 30,11% | -1,90% | 13,77% | 10,35% | 12,77%
céo %

Fonte: PLANO DE NEGOCIOS REFERENCIAL p. 11

Conceicao do Ibitipoca € o portdo de entrada para o PEIb e serve ao
mesmo, desde sua criagdo como apoio as atividades desenvolvidas, destino
consolidado ao longo dos ultimos 20 anos e um dos mais visitados do pais,
sendo classificado como o 3° melhor parque da América Latina pelo traveller’s
Choices 2013 do site de viagens TripAdvisior. Como resultado desse contexto,
o distrito concentra a maior parte dos efeitos e transformacgdes associados ao
turismo, em termos econdmicos, socioculturais, politicos e ambientais
(SANCHO-PIVOTO; ALVES & ROCHA, 2018).

Importante destacar que, anteriormente a proposta de concessdo em
curso, Bedim (2016), Botelho (2006) apresentam que a relagao entre turismo e
a comunidade do entorno do parque demonstrava se organizar de forma
desestruturada e com certo distanciamento entre as insténcias envolvidas,
sendo os atores locais muitas vezes desprovidos de participacdo e submetidos
a logica de transformacao do espago em mercadoria.

Em meio a discussao empreendida acerca das tratativas que envolvem
0 processo de concessao dos servigos, cabe ressaltar que alguns servigos ja
sdooferecidos por meio de parcerias, como a Lanchonete/ Restaurante e Loja

de Souveniers, que sao explorados por meio de contratos de concesséao
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onerosa de uso de espago publico na modalidade maior valor conforme (IEF
edital 001/2018) que apresentou as normas referentes ao ultimo processo.
Deste modo, entende-se que atualmente a responsabilidade por parte do
orgao gestor em relagdo aos servigos de apoio ja contam com a divisdo de
responsabilidades e atribuicbes, reduzindo a carga de participagdo do mesmo.
Acglbes estas que se estruturam a partir de orientagdes delimitagdes de
carater regulatério, sendo de acordo com o SNUC, o Plano de Manejo

essencial para as demandas de organizacgédo interna e se apresenta como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo daunidade (ARTIGO 2°, INCISO XVII).

Neste sentido, é essencial reconhecer todo o meio fisico e bioldgico da
Unidade de conservagdo assim como questdes sociais e econdmicas que a
circundem, de forma a orientar a gestdo e promover adequado manejo dos
recursos haturais da mesma, conciliando diferentes formas de uso para a
mesma. O mesmo € um processo continuo com base na UC e espago onde
esta inserida, sendo composto por meio de equipe multidisciplinar no que se
refere a conhecimento técnico e comunidade envolvida.

Para tal, deve ser levado em conta que o plano de manejo seja
elaborado de forma adequada as necessidades locais, sendo que todas as
atividades e obras deverdo se limitar apenas aquelas destinadas a garantir a
integridade da UC. Tendo como aporte ainda os Conselhos Consultivos,
obrigatérios para cada UC de Protecao Integral, que estao previstos no art. 29
da Lei n° 9.985/00, e possuem a fungdo de auxiliar na melhor gestdo da
respectiva unidade e, no caso das concessdes, passam a assumir uma posicao
estratégica de controle social e de acompanhamento e fiscalizagdo de todo o

processo de concepgao/modelagem e de execugao.
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Figura 3: Mapa dos atrativos do PEIB

Figura 1.4 — Principais atrativos naturais do Parque Estadual do Ibitipoca.

Fonte: Plano de Manejo do Peib.

Como orientagdao para sua elaboracdo “Foram consideradas as
metodologias: ROVAP — Rango de Oportunidades para Visitantes em Areas
Protegidas; CC - Capacidade de Carga Turistica em Areas Protegidas; LAC -
Limite Aceitavel de Céambio; VERP — The Visitor and Resource Protection
Framework e VIM — Visitor Impact Management”. Como modelos diversificados
de analise propondo desta maneira maior amplitude na analise do panorama
local.

Importante ressaltar que enquanto instrumento orientador acerca do
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manejo de areas protegidas, o plano de manejo deve ser efetivado a partir da
discussdo e negociacdo de pautas e acordos que efetivam normas e
orientagdes por meio da participagdo democratica e inclusiva de todos os
envolvidos.

O Plano de Manejo se caracteriza entdo como um documento de
planejamento e gestdo de uma Unidade de Conservagcédo. Conforme a Lei
Federal n° 9.985/2000, o SNUC determina que as Unidades de Conservacao
devam dispor de um Plano de Manejo, o qual deve abranger a area da unidade
de conservagao, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos,
incluindo areas com o intuito de promover sua integragado a vida econémica e
social das comunidades vizinhas (artigo 27, § 1°). Permitindo desta forma que
atores sociais envolvidos participem do processo de concepgado por serem
impactados diretamente e conhecedores da realidade local.

Figura 4: Mapa de Zoneamento do PEIB

1.7.1 Zoneamento PEIB - Froposta de Uso
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A concepcao de zoneamento enquanto proposta de uso se apresenta
como aspecto importante de ser observado visando a preservagao do ambiente
natural e proporcionando a exploragdo econbmica de forma saudavel.
Contribuindo desta forma para se estabelecer relagdes estritamente

necessarias ao sucesso da atividade uma vez que:

A exceléncia de um lugar turistico esta ancorada na
construcdo de um simbolismo identitario forte o suficiente para
que as pessoas o0 percebam como uma alteridade que merece
que para ali se desloquem e desenvolvam determinadas
praticas. (PIMENTEL & CASTROGIOVANNI, 2016, p.94)

Por conta de sua capacidade evidenciada no campo da divulgagao do
territério, associado a relacdo de interdependéncia desenvolvida dentro do
espaco em analise. Ressignificando e valorizando a identidade local frente os
desafios apresentados e buscando assim resinificar a relagdo do homem com a
natureza e prepara-lo para que no futuro o ambiente possa ser entendido como
essencial a existéncia, dispensando a existéncia de conflitos em busca de sua
preservacao.

A partir deste momento no que diz respeito ao desenvolvimento do
turismo local deve-se considerar este como uma atividade que potencializa as
praticas de conservagdo por meio de um planejamento correto que vise o
equilibrio na esfera ambiental, social e econbmica afim de que os impactos
negativos sejam minimizados, enquanto os impactos positivos maximizados.

Ao abordar ferramentas de controle social relacionados as Ucs, a
presenca de conselhos atuando como forma de interligacdo entre as acdes é
fundamental para que a governancga da gestao seja planejada e implementada

conforme:

O SNUC prevé um Conselho para cada unidade de
conservacdo atuando no acompanhamento, elaboragao,
implementacao e revisao dos Planos de Manejo, assegurando
a participagao e integragao das UC’'S com os demais espagos
territoriais protegidos bem como seu entorno, a fim de
combinar interesses diversos de grupos difusos quem tem
relagdo com a unidade (SILVA; MELLO, 2019 p.92).

Concretizando desta maneira a interdependéncia das acdes dispostas

a servigo da protegdo e gestdo de areas naturais, conforme apresentado ao
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longo desta discussdo. Permitindo assim que, a representatividade dos atores
sociais envolvidos no espago que abranja a area de protegdo, possa ser
efetivada e os mesmos contemplados e possam se sentir participativos no
processo.

Sendo os mesmos, obrigatoérios para cada UC de Protegao Integral, de
acordo com previsdo no art. 29 da Lei n°® 9.985/00, e possuem a funcao de
auxiliar na melhor gestdo da respectiva unidade e, no caso das concessoes,
passam a assumir uma posi¢cao estratégica de controle social e de
acompanhamento e fiscalizagdo de todo o processo de concepgao/modelagem

e de execugao. Deste modo é importante compreender que:

O controle social realizado por instituicbes independentes, sem
a influéncia do poder publico contribui para uma agao voltada
ao atendimento dos interesses da sociedade civil com a
auséncia da influéncia das autoridades governamentais. O
orgao formado por apenas representantes da sociedade civil
possui um conhecimento maior sobre as reais necessidades da
populagdo, seus anseios e perspectivas (FIGUEIREDO, 2014,
p.15).

O mesmo deve emanar dos cidaddaos em beneficios dos interesses da
sociedade local, sem a “interferéncia” de qualquer 6rgao ou entidade que néo
apresente relagdo com o territério ou busque defender interesses direcionados.
Seguindo esta perspectiva, ao se analisar o conselho do PEIB nota-se que a
representatividade local € pequena, sendo limitada aos orgdos publicos
municipais (executivo e legislativo) e Associacdo de Moradores, uma vez que

estes sdo os principais conhecedores acerca de realidade local.
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7. 0 PROCESSO DE CONCESSAO DOS SERVIGOS DE APOIO A
VISITAGAO NO PARQUE ESTADUAL DO IBITIPOCA

7.1 O Programa de Concessdao em Parques Estaduais de MG:
histérico, objetivos e apontamentos iniciais.

Em consonancia com a dindmica de desenvolvimento proposta em
nossa sociedade, o Estado também busca maneiras de propor alternativas ao
desenvolvimento e “reduzir’” suas obrigagdes, e Minas Gerais, tem buscado
entdo alternativa neste sentido.

Em 11 de abril de 2019, o governo do Estado de Minas Gerais langou o
Programa de Concessao de Parques Estaduais (Parc) com vistas a conceder a
iniciativa privada o gerenciamento dos servigos a visitacdo em 21 unidades de

conservacao do Estado, com objetivos de:

reducdo de custos de manutengdo e manejo nessas unidades,
visando a alocacdo de recursos publicos de forma mais
eficiente; a geracdo de novos negdcios, emprego e renda para
a populacao; a diversificacao das oportunidades de lazer em
meio a natureza ampliando o acesso da sociedade as areas
naturais protegidas do Estado, além da estruturagdo de
projetos de concessdes e parcerias piloto que contemplem a
gestao dos servigos turisticos (IEF, 2020).

Desta forma, o que vem se propondo ocorre de forma a defender, um
desenvolvimento das acdes de forma sustentavel e que as potencialidades
econbmicas sejam aproveitadas, visando aumento na geragdo de melhorias
socio econdmico as comunidades do seu entorno por meio de uma gestao mais
eficiente.

Além disso, o Programa PARC tem como propdsitos, segundo (IEF,
2020):

a) identificar as oportunidades de concessdes e parcerias
nas UCs estaduais, sistematizando possiveis modelos e
arranjos de parcerias com o setor privado e o terceiro setor
compativeis com as necessidades de gestdo das Unidades de
Conservacao;

b) estruturar projetos de concessdes e parcerias pilotos que
contemplem a gestdo dos servigos turisticos em 20 unidades
de conservacao estaduais;

c) envolver e sensibilizar atores das unidades de
conservacao estaduais quanto a importancia e beneficios do
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cumprimentodo objetivo dos Parques e Monumentos Naturais
no quesito promocdo de lazer e ecoturismo em meio a
natureza, para a garantia futura da protegcdo dessas areas
mediante maior engajamento da sociedade;
d) reduzir custos de manutengao e manejo nas Unidades de
Conservagao, visando a alocagao de recursos publicos de
forma mais eficiente;

€) gerar novos negocios, emprego e renda para a populagao;
f)  diversificar as oportunidades de lazer em meio a natureza
ampliando o acesso da sociedade as areas naturais protegidas
do Estado.

Paralelamente, nos ultimos anos a importancia de se conservar e
preservar recursos naturais tem se tornado de fundamental importancia para a
manutengao do equilibrio socioambiental de determinada regido. Contudo, o
mercado tem se transformado em relagcdo as areas politico-sociais e
condmicas, buscando sempre encontrar novas formas de interacdo em suas
relagdes de trabalho, tanto na esfera empresarial quanto de Estado, este ultimo
buscando tendéncias inovadoras que o auxiliem na administracdo de servigos
publicos. Todavia o programa apresenta propostas de gestdo diferenciadas
Ccomo a concessao e ao mesmo tempo arranjos com terceiro setor, sendo que o
préprio estado delimita o modelo de gestao a ser adotado.

Para tanto, o Programa PARC segundo IEF (2020), apoia a realizagao
de estudos que visam apontar e discutir aspectos socioeconémicos associados
a prestacao de servicos de apoio a visitacdo em unidades de conservagao, tais
como o acréscimo de recursos financeiros para a manutencao destas areas, o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados pelo poder publico com
particulares, a adequacao e a qualidade dos servigos prestados e o potencial
efeito frente ao desenvolvimento socioeconémico local.

De acordo com IEF (2020), a definicdo quanto a quais unidades de
conservagao serao atendidas pelo programa inicialmente, foi baseada em

critérios técnicos como:

Numero de visitantes registrados em cada Unidade de Conservagao
Potencial de Atratividade Turistica

Potencial de Atratividade de Mercado

Nivel de infraestrutura de apoio a visitagao existente

Existéncia de Plano de Manejo

Status de regularizagao fundiaria

LU RS
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A partir dos quais foram determinadas as seguintes UCs para

integrarem inicialmente o processo. Sendo apresentados na tabela a seguir os

dados relacionados as unidades integrantes do programa e sua situagao frente

aos procedimentos administrativos, assim como os modelos de parcerias a

serem

adotados.

Tabela 5: Unidades contempladas pelo programa PARC e seus status

Unidade de Conservacéo Modelo de parceria/Previséo de celebragdo

1@

20

oW
[I=RT=1

()] ul
=)

co

~l
I© 1© 1I© 1o

o}

PE do Sumidouro

MN Peter Lund

MN Gruta Rei do Mato
PE Ibitipoca

PE do Itacolomi

PE Rio Doce

PE Serra do Rola Moga
PE do Rio Preto

PE Biribiri

PE Pico do Itambé

AAPA Parque Ferndo Dias

PE Serra do Papagaio

PE Serra do Brigadeiro
PE Serra das Araras

PE Serra Nova e Talhado

Contrato assinado

Edital publicado

Estudos em fase de elaboragdo - BNDES

Estudos em fase de elaboracdo —
Consultoria contratada
Autoriza¢Bes emitidas
Em fase de elaboracio de documentos
juridicos

Autorizages emitidas

Contrato de concessdo assinado -
Agosto/2021

Concessdo/2023

Concessédo/ 2023
Concessdo/ 2024

Concessdo/ 2024

Concessdo/ 2024
Concessdo/ 2024

Autorizagdo de Condutores de Visitantes/
Outubro de 2022
Autorizagdo de Condutores de
Visitantes/Dezembro de 2022
Autorizagdo de Condutores de Visitantes/

~ Outubro de 2022

Fonte IEF (2022) http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-

categoria/2700-cronograma

Conforme entrevista no site do IEF de 18 de dezembro de 2020, a

secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de

Minas Gerais, Marilia Melo, afirma: “Nés temos grande expectativa de que a
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concessao possa fomentar o turismo nas unidades de conservacgao, gerando
também impacto no entorno, com atragdes turisticas e pousadas”. Sendo este
o principal argumento do Estado para justificar a implantagcdo deste modelo nas
Ucs de Minas Gerais.

Ainda de acordo com o Superintendente de Relacionamento e Governo
do BNDES:

Minas Gerais esta construindo uma carteira de projetos de
desestatizacao robusta com o BNDES em setores estratégicos,
como saneamento e rodovias. Agora, com a entrada da carteira
de parques naturais, fortalecemos ainda mais essa parceria”,
em reforgo a proposta do governo de Estado. O mesmo ainda
reforca que o modelo de atuacdo do érgado “vem sendo
desenvolvido em conjunto com parceiros estratégicos, como o
Instituto Semeia, e pautado em amplo didlogo junto aos
principais agentes do setor.

O modelo pressupde segundo o Estado, maior integragdo com a
politica nacional, sendo o 6rgao um financiador das propostas de gestdo a
serem implementadas no Estado de Minas Gerais. Ao mesmo tempo, também
gera maior seguranga quanto ao financiamento das propostas de parcerias a
serem desenvolvidas, ja que o banco disponibilizara linha de crédito especial
para a empresa concessionaria, com condi¢cdes especiais. O secretario de

Estado de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de MG diz que:

As concessdes de parques estdo se consolidando no Brasil
como uma forma de alavancar a melhoria dos servicos
prestados aos visitantes e explorar o imenso potencial das
nossas unidades de conservacgdo, dadas as belezas naturais
que possuimos. Minas Gerais viu esse potencial e criou o
Programa PARC, com o objetivo de identificar as
oportunidades de parcerias com a iniciativa privada nas UCs
estaduais e explorar esse potencial, atraindo mais visitantes,
além de aumentar os investimentos na infraestrutura dos
parques estaduais, afirmou Fernando Marcato. (IEF, 2021)

Conforme analise acerca das diretrizes, pressupostos e objetivos do
Programa de Concessdo em Parques Estaduais (PARC), pode ser observado
que o governo do Estado busca alternativas para a reducéo das obriga¢des do
mesmo em relacdo a manejo e manutencao de 20 UCs, sob uma perspectiva
mercadoldgica que contemple agdes de fomento a economia por meio das

parcerias. Paralelamente, segue as concepgdes do governo federal, que vem
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estruturando por meio dos 6rgaos ambientais o uso de parcerias para gestao
de parques que possam ampliar as praticas e experiéncias de visitacdo de
acordo com fatores que possibilitem ampliagdo de receitas.

Sob a dtica do desenvolvimento econbémico, o Estado entende que a
busca por conceder a iniciativa privada os servigos de apoio a visitagdo seja
uma maneira de oportunizar novos investimentos, sendo estes inicialmente
financiados junto ao BNDES, sendo o programa PARC formulado
exclusivamente com a proposta de concessao. Fato este que se torna motivo
de questionamento por parte da sociedade envolvida, frente a outros modelos
de gestdo que poderiam ter sido analisados. Uma vez que durante um
processo de adequagdo a um novo modelo de gestdo, conforme fontes
apresentadas e ja discutidas, a participagdo da sociedade impactada direta e
indiretamente pelo proceso deveria ter sido aprofundada desde a concepc¢éo do
projeto e plano referencial.

Conforme refor¢gado por Miranda A. (2013, p.97), “servir a sociedade é
um dos papéis das unidades de conservagao, reforcando que a conservagao
do meio natural é o objetivo maior.” Para tal propésito, € fundamental que o
desenvolvimento de parcerias entre Estado e a iniciativa privada ocorram de
forma bem planejada e com ampla participagdo como meio de intermediar
possiveis conflitos e mitigar problemas ambientais. Como fundamento para tal,
a participacdo de todos os envolvidos se faz importante para que a atividade

possa ser desenvolvida com sucesso.

Um outro foco de estudo dos territérios, que vem sendo
desenvolvido na perspectiva do turismo, para além dos turistas,
sdo as comunidades receptoras, os sujeitos que dao suporte
para que o turismo aconteca. Eles sdo afetados sobremaneira,
de diversas formas, e ndo devem ser esquecidos em nenhum
nivel de planejamento. (NASCIMENTO; SIMONETTI, 2012 p.
182)

Esta participacdo da comunidade receptora no processo é fundamental
para que a atividade turistica tenha sucesso em seu desenvolvimento. Sendo
importante que esses sujeitos se tornem protagonistas do planejamento por
meio da participacao social, uma vez que estes serdo impactados pela agcao a
ser desenvolvida.

Frente aos diversos questionamentos e incertezas, € importante uma
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articulagao conjunta e participacao de todos os agentes sociais e politicos, que
fazem parte deste processo. Com vista ao desenvolvimento sustentavel e
respeito a todas as caracteristicas socioambientais, assim como o conflito
existente entre preservagao ambiental e interesses econémicos.

Entretanto, o ente publico argumenta que a parceria devera promover
melhorias, porém a escolha do modelo foi apresentada sem a possibilidade de
utilizagdo acerca de outros meios e principalmente sem ouvir os atores sociais
envolvidos, sendo a escolha balisada por aspectos econdémicos, estruturais e
de potencial de visitagcao, fato que € fundamental para que se apresentem
interessados.

De acordo com os representantes do (IEF), a modelagem do programa
que busca conceder a iniciativa privada duas unidades em apenas um contrato
se torna uma alternativa para proporcionar visibilidade e oportunidade de uma
nova gestdo a unidades que dependem pontualmente de investimentos mais
concisos, como é o caso do P.E. do Itacolomi®.

A participacdo do BNDES também fundamenta o aspecto
mercadoldgico que a parceria toma, uma vez que fica responsavel por financiar
os estudos que tem por meta implantar e vislumbrar diferentes usos do espaco
natural de forma a tornar o uso destes parques, cada vez mais lucrativos,
centralizando em uma unica figura juridica as receitas advindas destas

experiéncias.

7.2 Historico do processo de concessao dos servigos de apoio a visitagao
no PEIb

Como forma de compreender e discutir o nivel de participagao e
controle ocial no ambito da concessao dos servicos de apoio a visitagdo no
PEIb sera apresentada, inicialmente, uma linha do tempo com todas as etapas
realizadas até a conclusao desse processo.

Conforme ja abordado e diante a proposta do governo de Minas Gerais

em propor alternativas para a gestdo de servigcos publicos como forma de

> O processo de concesséo foi constituido visando agrupar unidades em lotes para a
concessao, no caso o PEIB e P.E. Itacolomi fazem parte do mesmo lote sendo
concedida a suas respectivas gestdes a mesma empresa.
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reduzir o tamanho do Estado, foi criado o Programa de Concessdo em
Parques Estaduais (PARC) em 11 de abril de 2019. Tal programa apresentou
como premissas o desenvolvimento de modelos de parcerias e estudos de
viabilidade voltados a modalidade de concessao, visando assim aprimorar e
diversificar os servigos oferecidos em UCs de Minas (IEF, 2020).

O programa PARC do governo de MG foi apresentado durante a 10a
Reunido do Conselho Consultivo do PEIB, na data de 26/04/2019, ocasiao em
que a presidente do conselho, Gerente Clarice, tratou dos aspectos positivos
da proposta de concessao e trouxe um panorama geral sobre o projeto. Neste
encontro, alguns pontos relacionados a participagdo popular foram
apresentados, como as primeiras preocupacdes relacionadas aos beneficios
que o entorno poderia receber e a questdo da atuagdo do conselho. Em
relagao a este tema, a presidente reforcou que o mesmo ira continuar existindo
e como parte integrante no processo de constru¢do da proposta. Destacando
ainda a importancia do mesmo em auxiliar no esclarecimento do processo junto
a comunidade, atuando de forma a informar sobre 0 que sdo as concessodes e
seus desdobramentos.

Posteriormente, a apresentacdo da proposta do PMI ao
Conselho Consultivo foi realizada em reunido extraordinaria em 07 de Julho
de 2020, ou seja, mais de um ano apds o primeiro debate ocorrido em 2019.
Um dos desafios dessa investigacao reside em reconhecer os motivos desse
gap em relagdo a um tema tao importante, bem como a viséo e percepg¢éo dos
conselheiros sobre tal lapso temporal. Conforme a pauta da reunido de julho de
2020 houve:

Esclarecimentos sobre o edital de Procedimento de
Manifestacao de Interesse (PMI) para a obtengcdo de estudos
de viabilidade, Ilevantamentos, investigacbes, dados,
informacdes técnicas, projetos ou pareceres para estruturagao
de modelo de concessao para fins de exploracdo econémica de
atividades de ecoturismo e visitacdo, bem como servigos de
gestdo e operagcdo dos atrativos existentes e a serem
implantados em areas localizadas no Parque Estadual do
Ibitipoca. (ATA 2a Reunido Extraordinaria, 07/07/2020).

Desta maneira, o |IEF apresentou por meio de seus interlocutores

esclarecimentos sobre os estudos necessarios para a implantacdo do PMI,



102

frente a proposta de concesséao planejada pelo governo do Estado por meio do
programa PARC. A mesma serviu também como forma de espago para
questionamentos por parte dos membros do conselho acerca do processo que,
segundo interlocutora do IEF, “a construgdo do projeto de concesséao vai ser
feita junto com o conselho” trazendo as premissas de participagédo social para
dentro do contexto.

No caso especifico da realidade do Parque Estadual do Ibitipoca, o
edital referente ao Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) foi
publicado oficialmente em 02/07/2020, com o intuito de selecionar empresas
que apresentassem estudos para formulagcdo da modelagem referente ao
projeto de concessao. Mais uma vez, tal etapa foi realizada antes da reunidao do
Conselho Consultivo, portanto, sem a participacdo das representatividades

sociais. Segundo o Instituto Estadual de Florestas:

O objetivo do PMI ¢é obter estudos prévios de viabilidade,
levantamentos, investigagdes, dados, informagdes técnicas,
projetos ou pareceres para estruturacdo do modelo de
concessao. As informacbes serao usadas pelo Governo de
Minas para ajudar na modelagem da licitacdo, a partir das
contribuicbes do mercado (IEF, 2020).

Em 20 de agosto de 2020, foi publicada uma relacido de empresas que
estariam aptas a apresentarem estudos, projetos e levantamentos necessarios
a estruturacdo da proposta de concessdo. O mesmo se respaldou para sua

elaboragao nas seguintes normas:

3.10 Este PMI respalda-se nos seguintes diplomas normativos:
) Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
) Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
) Lei Federal n°® 9.074, de 07 de julho de 1995;
) Lei Federal n° 10.098 de 19 de dezembro de 2000;
e) Lei Federal n°® 9.985 de 18 de julho de 2000;
f) Decreto Estadual n°® 44.565, de 03 de julho de 2007;
g) Decreto Estadual n® 46.467, de 28 de margo de 2014;
h) Decreto Federal n°® 8.428, de 02 de abril de 2015;
i) Decreto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de 2002;

a
b
c
d

Destaca-se que, nesse processo, a falta de legislagdo especifica e
direcionada para a formulagao exclusiva de parcerias em UCs, cujos objetivos

de uso publico se diferem em relagdo a outros setores econémicos no qual se
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baseiam algumas destas normativas (setor de transportes, por exemplo),
propiciando inconsisténcias relativas aos propositos estabelecidos pelo SNUC.
Entre os requisitos de atividades que deverdo ser contempladas, o IEF traz

que:

Estes servicos deverdo contemplar todas as areas da visita,
quais sejam: meio de hospedagens, alimentos e bebidas,
atividades de lazer e aventura diversificadas e venda de
souvenires, a fim de garantir aos visitantes uma &tima
experiéncia na visita a UC, em todos os seus aspectos.
Propde-se a diversificagdo das atividades previstas e o
aumento das possibilidades de arrecadagao de recursos, e ao
mesmo tempo, a reducdo de custos ao poder publico, que
passara a focar sua atuacdo na atividade fim de promogao da
conservacao ambiental.

A proposta que busca orientar e delimitar a atuacdo de possiveis
concessionarios dentro da unidade, otimizando assim, as acdes, ressaltando a
importancia do plano de manejo e interesse da UC. De acordo com o IEF
(2020), por meio da coordenadora do Nucleo de Projetos Especiais do Estado
de MG, “as empresas autorizadas terao que enviar quatro produtos, sendo um
preliminar de diagnostico e projecédo e outros trés relacionados a modelagem
econdmico-financeira, juridica e técnico- operacional”.

As empresas que foram autorizadas a apresentar propostas com o
intuito de se obter uma selecionada para participar do PMI foram: a Houer
Consultoria e Concessdes Ltda, Parquetur Participagcbes S.A., e, em
associagao, VallyaAdvisors Assessoria Financeira Ltda, e Plantuc Consultoria
Socioambiental LTDA-EPP. A empresa escolhida teria, entdo, prazo de até 120
dias para entregarem os estudos demandados pelo IEF.

Contudo, no decorrer desse processo, o governo do Estado suspendeu
as tratativas em torno do PMI, alegando questdes técnicas, orcamentarias e
prazos que nao estavam sendo cumpridos, como justificativa para tal.
Entretanto a questdo orgcamentaria apresenta maior peso, uma vez que o
BNDES se apresenta como estruturador do projeto e financiador das agdes
destinadas a este projeto. Segundo interlocutor do IEF/MG houve a opgdo em
firmar parceria com o BNDES, que ja vinha desenvolvendo um programa a
nivel nacional para viabilizacdo de estudos de parcerias em parques. Tal fato

foi comunicado pelo érgao gestor durante a 3a Reunido Ordinaria do conselho
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consultivo do PEIb, em outubro de 2020. Na ocasido, os representantes do
conselho foram informados sobre a suspencédo do PMI, e inclusdo do processo
de concessdo do PEIb no Programa de Estruturacdo de Concessbes de
Parques Estaduais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). Neste momento, o IEF/MG alegou que a nova parceria junto
ao BNDES seria mais segura e traria mais qualidade ao processo.

Em dialogo com o BNDES, que passa a ser o financiador deste projeto,
foi firmado em dezembro de 2020 por meio de dispensa de licitagdo, contrato
entre Instituto Estadual de Florestas (IEF) e o BNDES como um parceiro
desenvolvedor do programa PARC. A assinatura do contrato entre IEF e
BNDES ocorreu em dezembro de 2020. Em janeiro de 2021 teve inicio o
processo de elaboragao dos estudos da concessao pelo BNDES, por meio de
contratacdo de consultoria especializada. Com publicacdo no diario oficial em
15 de dezembro de 2020 pag. 37:

O termo prevé a prestacdo de servicos técnicos de apoio,
avaliacdo, estruturacéo e implementagao de projetos visando a
concessdao dos servicos de visitacdo, para a revitalizagao,
modernizagdo e manutengdo das atividades turisticas nos
parques selecionados: Parques Estaduais Rio Doce, Itacolomi,
Serra do Rola Moga, Ibitipoca, Rio Preto, BiriBiri e Pico do
Iltambé. (IEF, 2020)

As UCs estaduais mencionadas foram, entdo, incluidas no programa
do BNDES, com o intuito de financiar e coordenar o planejamento de modelo
de concessao adequado a cada parque.

Em reunido do conselho consultivo do PEIB realizada em 05/02/2021
houve a apresentacdo dos avancos em relagdo aos estudos para
implementagdo da concessdo, das contribuicées ja propostas pelo conselho.
Entre as sugestdes do conselho, destaque para a implementagdo de uma
segunda portaria na vertente Norte, de forma a atender antiga demanda dos
municipios confrontantes de Bias Fortes e Santa Rita de Ibitipoca, apresentada
pelo representante do Circuito Serras do Ibitipoca. O encontro foi permeado por
muitos questionamentos e incertezas, aspectos a serem mais bem
apresentados e analisados no préximo item deste trabalho. Foi feita a
proposig¢ao da criagdo de um grupo de trabalho para aproximar a comunidade,

conselho e todos os entes envolvidos, de forma a contemplar reinvidicacoes, o
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que representou um avango em termos de controle social. Posteriormente, em
18/02/2021, uma nova reunido extraordinaria do conselho consultivo foi
realizada, onde ocorreu a formalizagdo do Grupo de Trabalho com o intuito de
esclarecer a comunidade do entorno acerca do processo de concessao. Nessa
reunidao, novamente, foram debatidas questdes em relagdo a implantacéo da
concessao e inquietagdes e duvidas correspondentes a esse processo.

Diante desse novo impulso no processo de concessao, teve inicio uma
mobilizagdo social por parte de membros da Associagdo de Moradores e
Amigos de Ibitipoca — (AMAI). No dia 24 de Fevereiro de 2021, uma comissao
proposta pela AMAI foi homeada em uma reunido que aconteceu na TV
Ibitipoca (canal no You Tube), com a finalidade de pleitear junto ao orgéo
gestor uma participagao representativa junto aos trabalhos de modelagem do
processo. Outras acdes com o objetivo de publicizar e divulgar informagdes
sobre o processo e ainda ampliar a participagao social foram adotadas, como a
criacdo na rede Facebook do “Grupo Concessdo em Concei¢ao”. O objetivo
consistiu em “dialogar sobre o processo de concessao do Parque Estadual de
Ibitipoca e seus reflexos na comunidade de Concei¢ao do Ibitipoca, no parque
e nas atividades turisticas”. Essa se configurou como uma ferramenta
estratégica para reivindicar maior participacdo e controle social da
comunidade no processo de concessao dos servigos de apoio a visitagado do
PEIb. Esta mobilizagdo buscou integrar a comunidade local ao processo de
governanga e, sobretudo, reinvidicar que esta participagado fosse efetiva em
vista da participacao da sociedade no controle social frente a implementacao
de uma parceria que trara impactos a toda zona de amortecimento da unidade.

Como parte legal do processo de concessao, o Instituto Estadual de
Florestas (IEF) abriu consulta publica em 30 de dezembro de 2021 sobre o
processo de concessio, onde foram publicizados os documentos relacionados
ao processo de concessao. Também foram disponibilizados formas de
participagdo no processo, que concretamente envolveu o registro e envio ao
o6rgao ambiental de sugestdes e duvidas por meio de formulario eletrénico até o
dia 14 de fevereiro de 2022. Dutante o periodo da consulta, foi realizada uma
audiéncia publica em 08 de fevereiro na vila de Conceigéo de Ibitipoca.

De acordo com a diretora-geral do IEF, Maria Amélia de Coni e Moura

Mattos Lins, “a consulta publica, na visdo do Governo de Minas é um
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instrumento primordial para a manutencao do Estado Democratico de Direito,
uma vez que garante a participagéo direta do cidaddo na tomada de decisbes
pelo ente estatal, bem como instrumentaliza uma forma de controle prévio dos
atos da Administragdo, agregando, também, transparéncia e aderéncia dos
projetos a realidade dos respectivos setores da sociedade”.

Como forma de ampliar o conhecimento da sociedade civil interessada
acerca do processo de concessao proposto pelo Estado de MG, durante o
periodo de pandemia, foram abertos na internet alguns canais importantes no
que diz sentido a mobilizagao social acerca do processo pretendido. Ainda que
por conta das restrigdes apresentadas em razdo da COVID-19, este se tornou
um dos mais importantes meios de comunicag¢do. Entretanto, questiona-se o
alcance de tal estratégia de participagdo social quando se considera os
moradores das areas rurais do entorno do parque, qua nao contam com
infraestrutura adequada ou mesmo acesso a internet. Paralelamente ao
processo de consulta, a AMAI promoveu, encontros no canal TV Ibitipoca (pelo
You Tube) para promover discussbes acerca do processo, além da proépria
pagina Concessao em Concei¢ao (Facebook) e Grupo em defesa de ibitipoca
(Instagram).

No dia 13 de Janeiro de 2022 ocorreu reunido do conselho consultivo do
PEIB onde foi apresentado o projeto de concessao ja estruturado, a partir da
andlise das empresas que foram contratadas pelo BNDES. Este foi um
momento de muitos questionamentos por parte dos conselheiros,
especialmente, quanto ao modelo de gestdo apresentada pelo Estado, sendo
que nao foram oportunizadas propostas alternativas ao modelo concesséo,
como por exemplo, a opg¢ao pela gestdao compartilhada entre comunidade e até
mesmo entes publicos que compdem o territério da unidade.

Como modelo eficiente no que tange a participagdo da sociedade

poderia ter sido levada em conta a proposta de:

gestdo integrada em unidades de conservacdo, que direciona
para a viabilidade de uma proposta em formar uma cultura
organizacional consolidada por todos os participantes do
processo (atores sociais) em dire¢cdo as agbes cooperativas e
assim descentralizar as responsabilidades e ampliar a
participagcao dos atores sociais na organizagao, além de reunir
o conjunto de atividades gerenciais no enfoque ambiental.
(MIRANDA, 2013, p.44)
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Uma proposta de gestdo compartilhada poderia ser instrumento maior de
integracéo entre sociedade e UC, como forma de promover a participagcao de
diferentes atores, conferindo-lhes voz no processo e propondo acgdes que
dividiriam responsabilidades e a busca em atender as diferentes necessidades
apresentadas com foco na preservacgao e uso consciente do espaco.

Em 31/01/2022 foi publicada pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em
Educacao Ambiental GEA/UFJF uma nota publica de posicionamento contrario

a todo processo de concessao e a forma como ele estava sendo conduzido.

Denunciamos que a concessido de Unidades de Conservacao
aos interesses de grupos dominantes contribui para um modelo
antiecolégico mercantilista que estd hoje a conduzir a
humanidade a uma situacao de catastrofe, tendo uma de suas
caracteristicas essenciais a exploragdo sem limites da natureza
e de seus povos (GEA/UFJF, 2022).

Esta analise apresenta preocupag¢des com a fungdo de preservacgao da
unidade, uma vez que dentre os objetivos se apresenta 0 aumento na geragao
de receitas frente a proposta de protegd integral do PEIb.

Como reacgao ao projeto de concessao, foi protocolada pelo Deputado
Estadual Roberto Cupolillo representagao junto ao Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais que instaurou um inquérito civil publico n°® 0386.22.000.010-6
na data de 01/2/2022 com o objetivo de apurar supostas irregularidades dentro
desse processo, uma vez que foi apresentada alteragdo no plano de manejo da
unidade de conservagao, onde foram elencados uma série de novas
possibilidades de construcdes e que estdo atrelados ao projeto de concesséao
publica desse servico®. Enquanto instrumento orientador acerca do manejo de
areas protegidas, o plano de manejo deve ser efetivado a partir da discusséo e
negociacao de pautas e acordos que efetivam normas e orientagdes por meio
da participagéo democratica e inclusiva de todos os envolvidos.

Na busca por ampliar esta participacao, foi realizada em 04/02/2022 uma
audiéncia publica da Camara de Vereadores de Lima Duarte, no distrito de
Conceicao de Ibitipoca, com o intuito de se inteirar quanto a posicdo da

comunidade local a respeito da concessao. Na oportunidade, os vereadores

® Tal tematica sera melhor investigada e debatida no préximo capitulo.
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buscaram ouvir os presentes corroborando para concretizarem seus
posicionamentos frente ao processo e onde foi reforcada a falta de participagcéo
da comunidade no desenvolvimento das propostas, uma vez que a mesma vai
sentir o efeito da falta de estudos socioambientais e socioeconémicos amplos.
No caso do poder legislativo local, este foi um dos poucos, senao tardios
momentos em que buscou se integrar enquanto representagao coletiva no caso
da concesséao dos servigos de apoio a visitacdo do PEIb.

A partir das preocupagdes e reflexdes que permeiam o processo e a
busca por uma maior participagao social, a presenga ativa da sociedade e seus
orgdo de representacdo sao fundamentais, e também resultam em um

processo de luta por justica ambiental frente as situagdes apresentadas.

Para que ocorra a materializagdo da justica ambiental urge a
necessidade de reformulacdo da atual conjectura social
originaria do modelo econémico neoliberal. De tal modo que o
Estado tenha condicbes de criar politicas publicas voltadas
para atuar, com foco, na diminuicdo da desigualdade social e
por consequéncia minimizar o processo de degradacio
ecolégica. (MENDES; TYBUSCH, 2017, p.84)

Assim, a solugdo para as problematicas socioambientais se
apresentam como dependentes de formulagdo de politicas publicas efetivas,
pois as mesmas estdo em constante transformacéo de acordo com o processo
de desenvolvimento. Sendo de fundamental importancia a atuagdo do poder
publico local de forma incisiva em qualquer agdo que venha a proporcionar
alteragdes em seu espacgo de gestéo.

No dia 8 de Fevereiro de 2022, foi efetuada a audiéncia publica
prevista no processo, dentro dos protocolos contra a COVID-19, o publico péde
apresentar oralmente ou por escrito suas criticas e contribuicbes. A mesma
ocorreu de forma hibrida (presencial e online, concomitantemente). Na ocasiao,
representantes do |EF, além de membros do BNDES e do Consoércio
Modelagem Parques, apresentaram os principais pontos do edital que define a
modelagem da concessao proposta para o PEIb.

Neste momento, questionamentos relacionados a pouca participacédo da
sociedade durante a concep¢ao do processo, as preocupagdes com possivel
aumento no numero de visitantes e sobrecarga da estrutura de apoio as

comunidades do entorno, os impactos que as intervengdes irdo causar dentro
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da unidade, a ndo existéncia de outras propostas de gestdo que envolvesse a
comunidade, o tempo de duragédo do contrato, o risco de elitizagdo no perfil do
visitante em fungcdo do valor do ingresso, estavam entre as principais
preocupagdes. Além disso, foi questionado por participantes da audiéncia que
0 projeto nao prevé impactos ambientais das obras previstas, n&o deixa claro o
controle acerca dos valores que podem ser cobrados de ingresso, o que
poderia promover uma “exclusdo” ou dificultar a possibilidade de acesso de
algumas pessoas.

Em funcdo das incertezas apresentadas, se pode conferir receio por
parte de diversos setores no que remete aos riscos da injustica ambiental em

relagao a suas agdes,

podemos estender a incidéncia da injustica ambiental sobre as
populagdes que, em decorréncia da implantacdo de algum
projeto, seja ele de desenvolvimento ou de protecédo de alguma
area especifica em funcdo de suas qualidades ambientais,
priva determinados grupos de pessoas do acesso e uso de
recursos que sao fundamentais para continuidade de sua
reproducao social, oferecendo os mesmos recursos a outros
grupos que se beneficiam desses acontecimentos. (SOUZA L.
R., 2016, p.56)

O projeto apresenta justamente pontos que podem incitar a preocupagéao
e receio por parte de atores sociais, que buscam na participagao processual da
concessao, apresentar meios para assegurar a preocupacao e cuidado com a
Justica Ambiental. Associado a manutencao da participacdo social enquanto
elemento do espaco, sem deixar de lado a sustentabilidade e alinhamento dos
propositos.

Outro questionamento muito presente na audiéncia foi o pouco
conhecimento do projeto por parte das comunidades do entorno do PEIb e a
demanda por mais proximidade do orgao ambiental e
explicacao/esclarecimento dos objetivos da concessdao. Como resultado dessa
pressao popular durante a audiéncia publica, o IEF publicou no Diario Oficial
do Estado em 15 de fevereiro a prorrogagao do periodo de consulta publica
referente ao processo de concessao dos parques estaduais do Ibitipoca e do
Itacolomi até o dia 16 de marco de 2022. Terminado tal periodo, “o projeto
seqguira os ritos internos do Instituto Estadual de Florestas (IEF), com ajuste

dos documentos apods as contribuicdes recebidas na fase de consulta publica,
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para posterior publicacao do edital de licitagao” (IEF, 2022).

Enquanto reflexo acerca das preocupagdes e duvidas em torno do
processo, no dia 3/3/2022 o Ministério Publico de Minas Gerais ajuizou agao
civil publica contra o Instituto Estadual de Florestas requerendo a paralisagao
da Concessdo uma vez que constataram alteragdes no Plano de Manejo do
Parque Estadual de Ibitipoca, omissdo de estudos técnicos que atestem a
segurancga para a instalagao de estruturas para lazer naquela UC, auséncia de
amplo debate com as comunidades do entorno dos parques, bem como
ilegalidades na elei¢do do conselho consultivo do Parque de Ibitipoca.

Paralelamente, entre os dias 3 e 7 de marco foram realizadas reunides
junto a algumas comunidades do entorno do Parque Estadual do Ibitipoca. De
acordo com o Instituto Estadual de Florestas (IEF), “os encontros tiveram como
objetivo esclarecer duvidas dos moradores com relagdo ao processo de
concessao publica dos servigos de visitacdo da unidade de conservagao, que
prevé investimento inicial de R$ 7 milhdes na estrutura dos parques do
Ibitipoca e do Itacolomi e a geracdo de 1.668 empregos diretos e indiretos nas

regides.”.

Figura 5: Cartaz de divulgagéo das reunides junto a comunidades.

®
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peibitipoca

TIEF
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REUNIAO COM COMUNIDADES DO ENTORNO
O Parque Estadual do Ibitipoca convida vocé para uma
reuniao sobre a concessao dos servicos de visitacao.
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Fonte: Instagram PEIB (@peibitipoca), 2022.
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Estas reunides aconteceram nas comunidades de Lopes, Laranjeiras,
Bom Jesus do Vermelho, Moreiras, Varzea de Santo Antonio, Mogol, Rancharia
e Conceicao do Ibitipoca, estas fazem parte do territério dos trés municipios
confrontantes com o parque: Lima Duarte, Santa Rita do Ibitipoca e Bias
Fortes. Sendo que consequentemente, no entorno da area pleito de concessao
ainda se faz necessaria a preocupagao com os impactos diretos e indiretos que

as comunidades envolvidas se tornam suscetiveis:

problemas associados a falta de ordenamento, tais como a
degradacado ambiental, a especulagao imobiliaria, a flutuagao
sazonal, o aumento de desemprego em épocas de baixa
temporada, o aumento do trafico de drogas, a prostituicdo, a
marginalizacdo da cultura local e a exclusao social (QUEIROZ,
2010; OLIVEIRA, 2008, apud SILVA R. 2019, P.14).

Qualquer comunidade que circunde uma area protegida, que faga uso
do turismo como instrumento de fortalecimento econébmico e que venha a
depender da atividade, esta suscetivel a influéncias negativas, uma vez que ao
se desenvolver socioeconomicamente, o espago se torna alvo de diversas

transformacoes.

Imagem 3: Reunido para esclarecer duvidas sobre o processo de concessao do

Parque Estadual do Ibitipoca

Foto: IEF/Divulgacao
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Conforme relato de participante no distrito de Varzea de Santo Antdnio
“foi feita a apresentagdo do projeto de concessdao uma vez que esta
comunidade esta envolvida por conta da criagdo de uma nova portaria, prevista
dentro do projeto de concessdo, sendo relatados os pontos positivos que o
projeto pode proporcionar, parecendo ser bem interessante, mas por outro
lado, houve certa duvida em como aconteceu a organizagdo desse projeto,
pois afinal eles foram ouvidos apenas agora, nem sabiam que o projetoestava
em andamento, ficando com uma sensacao de que eles deviam apenas “votar”
que concordavam.”.

Vale destacar que esta comunidade ndo possui acesso a internet com
qualidade e, portanto, estavam sem conhecer todo o rito processual que ja
vinha ocorrendo, além da maioria dos moradores n&o terem acesso aos

documentos disponibilizados. Todavia:

enquanto ocorrerem estas adversidades identificadas e
exclusdo da comunidade, persistira a ameacga ao ecossistema,
somada aos problemas sociais. E preciso um trabalho
integrado, conscientizando e mobilizando as comunidades do
entorno, buscar parcerias da iniciativa privada para possibilitar
uma gestdo mais consistente, flexivel e participativa.
(MIRANDA, 2013, 91)

A busca por parte da comunidade envolvida se faz importante em fungao
da mesma conhecer as caracteristicas locais e ter uma vivencia proxima,
enquanto a realidade que o espago apresenta. Sendo a sua participagao
indispensavel, uma vez que toda a questao socioecondmica do entorno acaba
por refletir no processo de uso do espaco.

No dia 18 de outubro de 2022 o edital de concessdo NPE/IEF N°

01/2022 foi publicado, visando selecionar:

proposta mais vantajosa para celebracdo de contrato de
concessao de uso de bem publico para fins de exploragéo
econdmica de ATIVIDADES DE ECOTURISMO e visitagao,
bem como servicos de gestao, operagdo e manutengdo dos
atrativos existentes e a serem implantados no Parque Estadual
do Ibitipoca e no Parque Estadual do Itacolomi (IEF, 2022)

Esta publicagdo ocorre apos as adequagdes e reorganizagao do plano
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de negécios formulado pelo BNDES e IEF no qual estdo estabelecidos pontos
importantes no que diz respeito ao edital final, para que o processo possa ser
executado. Trazendo também todos os anexos relativos a questdes de
ordenamento, juridicas, financeiras e de intervencgdes fisicas e de gestdo da

visitacao.

Diante esta apresentagdo generalizada do processo de concessao dos
servicos de visitacdo do PEIB, a pesquisa tem como desafio melhor
compreender como se efetivou o porcesso a luz dos principios do controle
social. Para tanto, foi realizado um mapeamento dos agentes territoriais
envolvidos, visando entender a participagcdo destes durante o processo, suas

posicoes, estratégias, interesses e visbes acerca do mesmo.

7.3 Analises do processo de concessao a luz da participacao e controle
social

A seguir, serdo apresentados os principais resultados da pesquisa que
teve como objetivo central compreender como se deu a condugéo do processo
de concessao dos servicos de apoio a visitagdo do PEIB, tendo como
parametros de investigagcao os principios de controle social sugeridos por Moro
(2022): a) acesso a informagao, b) acesso a justiga, c) participagdao da
sociedade, d) prestacao de contas e, e) responsabilizagao.

Além da analise de Atas e gravacgdes de reunides do conselho gestor do
PEIb, foram realizadas entrevistas com diferentes agentes envolvidos no
processo de concessao. Foram entrevistados os seguintes agentes territoriais:
Gerente do PEIB, Interlocutora do IEF, Interlocutor do BNDES, Presidente da
Camara Municipal de Lima Duarte, Membros do Conselho Consultivo do PEIDb,
representantes da Comunidade da vila de Conceicéo do Ibitipoca, Empresarios
e Entidades representadas pela Camara Municipal de Lima Duarte (CMLD) e
AMAI. Cumpre mencionar que nao foi possivel entrevistar representantes do
Ministério Publico, em virtude da existéncia de processo em curso envolvendo
a concessao do PEIB, tampouco da Prefeitura de Lima Duarte, neste caso, por
falta de compatibilidade de agenda com interlocutor contatado. Mesmo sendo
garantido o anonimato, houve pessoas que nao se sentiram seguras em falar

sobre o processo, por receio de como suas opinides poderiam ser interpretadas
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perante a opinido publica e, consequentemente impactar em suas atividades, e
alguns conselheiros com os quais ndo houve sucesso nos contatos.

A seguir serdo apresentados e analisados os principais resultados da
investigacao sobre o processo de concessao dos servigos de apoio a visitagao
no PEID.

a) Representatividade e a estrutura de Uso Publico do PEIb

Conforme a Gerente da Unidade, o PEIB tem como missdo ser
referéncia em ecoturismo, associado a conservagao, lazer, praticas de
Educacdo Ambiental e pesquisa. Atribuindo deste modo, valores e funcgdes
para a UC, fundamentais para delimitar sua atuacdo e fungdo social. Assim
como para o representante da CMLD, os valores estdo centrados enquanto
principal atrativo turistico regional e local o que impacta positivamente na
geracao de renda e criacdo de oportunidades de trabalho e contribui para a
promog¢ao de desenvolvimento. Apesar de reconhecer tal potencial, o
representante CC1, chama a atengao para a relacdo do PEIb com a vila de
Conceicao do Ibitipoca, também em termos simbdlico-culturais, ja que a UC
reune um conjunto de significados vinculados a identidade local da vila. Essa
visdo também foi compartilhada por moradores e comerciantes, os quais
reforcam a importdncia no desenvolvimento econdmico local a partir da
atividade turistica e do uso publico no PEIB, sua beleza cénica, biodiversidade
e seu valor histérico e ambiental. Ao mesmo tempo, foi enfatizado por CC1 que
o turismo associado ao PEIB é responsavel por inumeras mudangas em virtude
da intensificacdo da visitagdo a UC, o que promoveu uma transformacao
socioespacial na vila de Conceigao do Ibitipoca.

Como reflexo desta relacdo, uma percepcao importante identificada ao
longo das entrevistas foi relacionada a importancia e preocupacgao envolvendo
a preservagcao ambiental desta UC, sobretudo para potencializar seu uso
publico. Na fala de muitos comerciantes, moradores e conselheiros, foi indicada
a necessidade de investimentos em agdes de educagdo ambiental enquanto
elemento de potencializagao da preservacao e percepcao da funcédo da UC, por
parte da comunidade envolvida e visitantes. Alguns moradores como Morador 2

e Morador 5 reconhecem, a propésito, que uma “insercao consciente” no
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parque passa pela presenga do guia/condutor local durante a visitagao,
enquanto estratégia para disseminagdo do conhecimento e apoio as agdes de
educagao ambiental voltadas a protecao da natureza.

Ao abordar o Parque Estadual do Ibitipoca, € importante ressaltar que o
territorio transformado em parque possuia historicamente uma relagédo de muita
proximidade com a vila de Conceicdo do Ibitipoca, conforme apresentado
anteriormente nesse estudo. Entretanto, a criacdo desta UC nao considerou

essa relagao, conforme abordado por (BEDIN, 2008, p. 202):

o processo de intervencdo social ao qual a populacdo do
entorno fora submetida remonta a década de 1950, com as
primeiras restricdes do uso da terra impostas pelo Estado. Por
sua vez, 0 camponés sabe que o Parque Estadual do Ibitipoca
foi cunhado de costas para ele.

Em virtude disso, € possivel reconhecer certo distanciamento de alguns
setores da sociedade dos processos de gestdo do PEIb, seguidos da falta de
interesse por parte do Estado em promover esta aproximacgao, gerando desta
forma conflitos e distanciamento. Tal constatagao ficou evidente nas falas de
entrevistados como Morador 6, Morador 3 e CC3, o que acaba por refletir no
nivel de engajamento e participagdo social, corroborada nos estudos de
Carvalho (2014), que ainda demonstra o entendimento controverso em
determinados momentos, no que diz respeito as atribuicbes da geréncia da UC
por parte da sociedade, mas, a0 mesmo tempo, mostram que nao existe um
esforco amplo de auxiliar ou apresentar quais sdo estas atribui¢cdes, o que em
certos momentos, impactou na forma como a sociedade se envolveu € mesmo
cobrou seus direitos ao longo do processo de concessdo. Isso ficou
evidenciado no processo de audiéncia publica da concessao (que sera melhor
detalhado na sequéncia deste capitulo). Naquela oportunidade, houve
manifestacdo de inumeras comunidades rurais do entorno do PEIb sobre o
desconhecimento do processo de concessdao em andamento e a nao
aproximacao da gestdo do parque no sentido de apresentar e esclarecer os
objetivos desse projeto. O processo participativo ficou concentrado no
Conselho Consultivo da UC, cuja representagao nao alcangou os diferentes

segmentos sociais do territério em questao.
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Parece fundamental, nesse caso, que iniciativas de parcerias em UCs
precisam criar e ampliar estratégias de comunicagdo, aproximacédo e
construcdo de propostas mais alinhadas as realidades e demandas locais,
privilegiando o dialogo e a participagao social. Isso ganha importancia quando
se considera que o PEIb foi ganhando notoriedade aos longos dos anos,
constituindo-se em principal atrativo turistico, com impacto direto nos
processos de desenvolvimento territorial da Vila de Conceigéo de Ibitipoca e do
préprio municipio de Lima Duarte. O morador 1 da vila, quando indagado se
alguma coisa precisaria ser mudada no parque, respondeu: “o que ele é ja é o
suficiente”, o que evidencia a relevancia dessa UC em seu contexto territorial.

No que tange ao uso publico do PEIb, foi possivel constatar que nao
existe ainda, documento especifico, que regulamenta a visitacdo a unidade de
conservagao e que a sua ordenacgao é regida pelo Plano de Manejo, no qual
sao abordados aspectos concernentes ao zoneamento, trilhas, controle de
visitantes, cobrancga de ingressos como forma de facilitar este ordenamento. Ao
mesmo tempo, cumpre ressaltar que o plano de manejo se encontra
desatualizado e necessita de readequagdes para uma melhor adequacgao as
necessidades atuais de uso publico. A auséncia de um plano de uso publico
compromete a visdo de planejamento e acaba por comprometer a eficiéncia e
melhor aproveitamento do potencial de visitagdo da UC, em termos de
diversidade de experiéncias e acdes efetivas de educacdo ambiental, além de
implicar em possiveis impactos a biodiversidade. Essa situagdo, inclusive,
possui relagdo direta com os argumentos apresentados pelo IEF para a
concessao dos servicos de uso publico do PEIb, quando se afirma que a
parceria ira potencializar a visitagao e torna-la mais €eficiente.

Ao confrontar as entrevistas, péde ser observado que o tema do uso
publico ainda ndo é assimilado por todos os segmentos sociais envolvidos,
sobretudo moradores da Vila de Conceigéo do Ibitipoca. Mesmo no ambito do
Conselho Gestor, alguns conselheiros afirmaram que as reuniées do conselho
ficam muito centradas em aspectos pontuais e problemas que se apresentam a
visitagcdo, sem uma abordagem planejada de médio e longo prazo. Assim, a
construgcéo do planejamento de uso publico do PEIb acaba ndo sendo um tema
devidamente apropriado por parte dos conselheiros envolvidos. Um dos

entrevistados CCB8, inclusive, afirmou se sentir desestimulado por acreditar nao
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possuir condi¢cdes para auxiliar nesse debate. Isso tende a refletir no nivel de
engajamento e participagdo social no ambito do conselho, concentrando as
decisbes da gestao da UC.

Em relacdo aos impactos oriundos do uso publico, a Gerente do PEIb
afirma que, de forma, geral, a visitagcdo ndo causa impactos significativos na
UC. Salienta que comportamentos inadequados por parte dos visitantes séo
muito pontuais. Contudo, € importante ressaltar que nao existe uma ferramenta
de monitoramento e controle que avalie periodicamente os impactos da
visitacdo. Tal ferramenta, contudo, é prevista no ambito do contrato de
concessao do PEIb. O Anexo A1 do contrato traz uma relagdo de possiveis
impactos ambientais relacionados a conduta dos visitantes, com a delimitagcao
de riscos potenciais, como: incéndios florestais; compactagcdo do solo;
presenca de animais exaoticos; coleta ilegal de material botanico; abertura de
novos caminhos (trilhas); expectativa da populagdo do entorno; danos a
infraestrutura; residuos solidos e experiéncia do visitante. E, para cada item,
devera ser formulado um plano de agao objetivando acompanhar, controlar e
reduzir a ocorréncia de impactos.

Cabe destacar que entre os entrevistados, o que causa maior
inseguranga quanto a impactos negativos da visitacdo, apresenta relagcdo com
O receio em se aumentar o numero de visitantes visando atender aos
interesses do capital, pois, a premissa de qualquer entidade privada esta
centrada no lucro de suas atividades. Atualmente, existe uma limitagdo em
vigor de mil visitantes/dia conforme TAC relacionado ao Inquérito Civil n.
0386.16.000.063-7. Ainda sobre o uso publico, alguns entrevistados como,
Moradores 4, 5 e 6, Empresarios 3 e 2, CC 1, 4 e 7 manifestaram duvidas em
relacdo ao ordenamento e impactos das novas atividades de uso publico
previstas no edital (tirolesa, novo centro de visitantes, ampliagdo de
estacionamento e da area de camping, entre outros), agora sob
responsabilidade da concessionaria. Segundo as representagdes do IEF, o
plano de manejo continuara a orientar todas as ag¢des dentro do territorio do
parque e que estudos de impacto no caso de obras de novas estruturas serao
exigidos.

Cumpre mencionar, que o representante da CMLD considera que as
acgdes de uso publico ndo constituem uma atribuicdo primordial do Estado.
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Essa interpretagao esta centrada no entendimento acerca da incapacidade de
gestdo dos servicos de Vvisitagdo, sobretudo por questbes técnicas,
orcamentarias e de pessoal, o que justificaria a necessidade da concesséo.

Ja em relagdo aos impactos positivos relacionados a visitacdo antes da
concessao, a Gerente da unidade destaca a sensibilizacdo em relacdo a
preservagao, promogao da saude, do lazer e geragcdo de empregos. Reflexos
percebidos, sobretudo no desenvolvimento econémico regional, a partir da
potencializagdo da visitacdo no PEIB. Do ponto de vista geral do conselho, o
acesso a pesquisa, a educagao ambiental e a possibilidade de contato com a
natureza exuberante do local s&o primordiais, o que reforca a fungdo social e
os direitos constitucionais de acesso ao meio natural equilibrado. Com o inicio
da concessao, existe a expectativa de aumento de investimentos e melhora na
gestdo da visitacdo a partir da concessdo, permitindo que as acgdes de
preservacdo e educacdo ambiental, , por exemplo, possam ser melhor
executadas. Isso porque a UC enfrenta dificuldades em termos de recursos
financeiros, tempo e pessoal para investir e qualificar as agdes de visitacao.
Um dos moradores entrevistados afirmou que visualiza a concessao como algo
que pode ser positivo, justamente pelo fato de garantir melhor manejo da
visitagdo, além de dar maior visibilidade a regido, atraindo assim, maior numero
de visitantes.

Quanto aos recursos e custos envolvidos na gestdo, a gerente da
unidade declarou que estes sdo sistémicos e distribuidos de forma conjunta
entre as UCs do Estado, o que reflete nas dificuldades da gestdo no que diz
respeito a capacidade de investimentos necessarios e recursos para
manutencdo da unidade, uma vez que os processos para adquirir materiais e
suprir as necessidades, ndo englobam a totalidade de demandas e gastos n&o
previstos inicialmente no planejamento orgamentario anual que a UC envia
para o Estado. Tal situagao, relatada inclusive por gestores anteriores do PEIb
e que reflete diretamente na organizagao da UC, representa um grande desafio
na estruturacao e oferta de servigos de visitacao de qualidade aos visitantes.

Um dos conselheiros CC 1, afirmou que um entrave para o processo de
gestao do PEIb é justamente a burocracia para obtengao de recursos basicos e
numero de profissionais adequados as necessidades, o0 que impacta no
planejamento da UC. Esses pontos que dificultam o desenvolvimento da gestao
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da unidade na manutencao dos servicos de maneira satisfatéria. Para “driblar”
tal cenario de escassez, sdo comuns solugdes locais por meio de parcerias
com o comércio local no apoio e até mesmo financiamento de compra de
recursos basicos para a manutencdo de alguns servigos de apoio aos
visitantes. Para CC 6 entrevistado, isso se torna um ponto de preocupacgéo
quanto aos riscos da omissdo do Estado e acaba fomentando o discurso de
que o mesmo ndo se encontra capacitado para atender as demandas de
maneira satisfatéria, de modo que a concessao passaria a ser a unica solugao
para os problemas orgcamentarios da UC e para a melhoria da prestagdo de
servigos de visitagao.

Tal percepgdo € compartilhada por morador 1 da Vila, demonstrando
como o Estado se afasta das suas obrigagdes e, consequentemente, limita a
melhora na qualidade de servigos, quando o mesmo nao oferece a estrutura
minima e condicdes para que o parque possa atender melhor os visitantes. CC
6 relata, por exemplo, que a internet utilizada dentro do parque ¢é financiada por
pessoa particular, sem envolvimento com a gestdo do parque. Outro relato de
morador 7 apresenta que o sistema de agendamento utilizado pelo PEIB seria
fruto de um trabalho académico, desenvolvido dentro da unidade por um
voluntario, e onde uma pessoa fisica financia sua manutencdo. Tais solugdes
locais reforcam a visdo de incapacidade do Estado na gestdo da UC, o que
ainda se torna contraditorio, visto que o Estado possui empresa especializada
na prestacao se servigos como criacdo e manutencgao de sites.

Relacionado a este campo de apuragdo, um dos questionamentos que
se apresentaram ao longo do processo, seja por entrevistas ou por
questionamentos em reunides, envolve justamente a capacidade orgcamentaria
da unidade em prover recursos minimos para sua manutencdo. Conforme
apontado por CC 6, em relatérios que sao apresentados ao Conselho, o PEIB
aponta lucro anual em torno de quinhentos mil reais, sendo um aporte para se
perguntar os motivos da proposicao do projeto de concessio, por parte do
Estado, sob alegacdo de nao possuir aporte financeiro para gerir tal espago.
Superficialmente, ndo €& possivel se realizar uma avaliacdo acerca da
autossuficiéncia financeira da unidade que seja concreta, mas permite
questionar o argumento apresentado, uma vez que entre os propdsitos de

gestdo estatal, ndo se objetiva o lucro como fator preponderante. Porém,
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demonstra que se ocorresse alteracdo nos requisitos burocraticos e gestao
financeira independente, o processo de gestdo ndo apresentaria tantas
deficiéncias e dificuldades. Aqui, cabe-se o questionamento sobre as reais
intencdes deste tipo de postura por parte do Estado, quando se verifica um
processo de estrangulamento e sucateamento das unidades de conservagao.

Apesar desse cenario, foi possivel perceber durante a realizagao desta
pesquisa que a atuagdo da atual gestdo do PEIB busca de forma efetiva e
comprometida superar as adversidades para que os servigos sejam ofertados
da melhor maneira possivel e contando com o auxilio dos funcionarios, os
quais na maioria sdo nativos da regiédo e, portanto, apropriam deste sentimento
de pertencimento e valorizagdo do espaco. Contando ainda com auxilio da
comunidade, pode promover diversas melhorias, adequac¢des e manter agdes
que visem a preservacdo do ambiente, incluindo manejo de trilhas, a¢des de
manutencao de trilhas, sinalizagdo, contengao de erosdes, de forma a melhorar
a experiéncia da visitacdo, aliando a preservagao. Como resultado, apesar de
todas as dificuldades, o PEIb consegue proporcionar aos visitantes, uma
estrutura diferenciada e de qualidade frente a outras UC do Estado, fruto da
interacdo entre equipe gestora e comunidade local.

Quando analisada a questao dos impactos potenciais da concessao na
Vila de Conceicao do Ibitipoca, a maior parte dos entrevistados reconhece que
os beneficios estariam centrados no fomento econémico e maior dinamizagao
dos negodcios locais. Historicamente, o PEIb se transformou em principal
atrativo turistico e motor da economia local. Contudo, o que também se
percebe € a auséncia de agdes estruturantes de organizagdo e planejamento
do turismo no entorno direto do PEIb, especialmente, na Vila de Conceigcédo do
Ibitipoca, que reune a maior parte do receptivo turistico na regido. Durante o
processo de estudos e debates sobre a concessdao, uma parcela da
comunidade local, sob lideranga da AMAI, levantou a questdo do aumento
potencial dos impactos na vila, em termos de maior pressdo sob os servigos
publicos, acirramento de problemas como auséncia de servigco de coleta de
esgoto, violéncia, furtos e perturbacdo social, congestionamentos, entre outros.
Segundo posicionamento oficial de interlocutor do IEF, por se tratar de um
territério municipal, ndo caberia ao Estado a responsabilidade de equacionar

tais impactos. Ora, cabe aqui questionar tal posicionamento, uma vez que a vila



121

de Conceicao do Ibitipoca esta situada na zona de amortecimento do PEIb. Ao
mesmo tempo, a visitacdo ao parque depende diretamente da existéncia de
infraestrutura basica e equipamentos turisticos para acomodar a maior parte
dos visitantes diarios da UC, servicos esses concentrados na vila. Assim,
projetos de concessado deveriam incorporar em seus estudos instrumentos
claros de contrapartida vinculados as realidades (problemas diversos) dos
entornos das UCs, mediante estudos prévios. No caso do projeto de concesséo
de |Ibitipoca, existe uma normativa que prevé que 2% da receita de
arrecadagao por parte da concessionaria devera ser investida em projetos
sociais e ambientais fora da UC. Cabera, portanto, ao conselho e as
representatividades sociais locais o desafio de garantir que tais recursos
possam ser direcionados para o equacionamento de problemas historicos da

vila, associados ao desenvolvimento do turismo de forma desordenada.

b) Programa de Concessao de Parques Mineiros (PARC): o enfoque na
modalidade “concessao”

Em entrevista realizada com interlocutor do IEF, buscou-se investigar os
motivos de criacdo do programa PARC, bem como seus objetivos, estratégias
e implementacgao.

O programa PARC foi concebido a partir de um estudo conjunto de
secretarias do Estado, coordenado pelo IEF e envolveu a SEINFRA, SECULT,
SEMAD. Foram realizadas reunides visando a organizagdo do programa, a
partir de entendimento que o turismo nao é atividade final das unidades de
conservagao, o que gera servicos de pouca qualidade frente a burocracia e
demandas envolvidas na prestacao de servicos de visitagdo. Desta forma, a
concessao € apresentada como uma estratégia para aproveitar melhor as
potencialidades locais, fomentar a atividade turistica dentro dessas unidades
de conservacgéo e prestar servicos de qualidade aos visitantes.

As concessbes se apresentam como uma alternativa viavel a partir dos
exemplos de bons resultados e na busca por um novo modelo de gestao
ambiental que pudesse valorizar a atividade turistica conforme interlocutora do
IEF. Tais projetos s&o estruturados a partir de estudos de viabilidade

econdmica financeira que envolve pesquisa de mercado, de investimentos,
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custeios, analise de intervencdes para que posteriormente possam ser
construidos e implementados.

No caso especifico do PEIb, tal parque foi incluido como UC prioritaria
justamente pelo atual fluxo de visitantes, estrutura de uso publico existente e
pela visibilidade nacional. Na pratica, o que se percebe é a grande viabilidade
econdmico-financeira, leia-se ‘“rentabilidade potencial” do PEIb capaz de
justificar e garantir a execugao do projeto de concessao.

Inicialmente, segundo interlocutora do Estado, pensou-se em uma PPP,
mas por questdes estruturais e entendimento que iria enfrentar a mesma
dificuldade de publico para publico foi escolhida a concessio. Verifica-se ai,
uma postura centralizada, que confirma um entendimento unilateral em relacao
a escolha prévia do modelo de parceria a ser adotado nas UCs do Estado de
Minas Gerais, ignorando principios ligados a governanga e participacao social,
esclarecidos ao longo do estudo e, sobretudo principios de envolvimento da
sociedade, referendados pelo SNUC. Assim, no caso do PEIb, a escolha da
concessao nao teve envolvimento direto dos agentes territoriais locais. Em
relacdo a participagcao da sociedade no processo, de forma mais intensa, esta
foi vista a partir de uma necessidade identificada ao longo processo de ir a
campo e apresentar o programa, se configurando em um aprendizado para a
conducao dos processos de concessao previstos, conforme relatado pela
mesma. Representando assim, como o desenvolvimento rapido da proposta, e
busca por uma modelagem adequada, ocorreu de forma apressada, nao
levando em conta todos os aspectos necessarios, ao pleno desenvolvimento de
acdes que possibilitem amplo envolvimento social.

No que tange a participacdo do BNDES, ao longo de reunides do
Conselho consultivo e da audiéncia publica, foi apresentado que o banco foi
contratado pelo Estado de Minas Gerais para estruturar o projeto a partir do
programa proprio de estruturacédo de projetos de concessao e de entido prestar
um servico de consultoria ao Estado. Esta abordagem passa a ser
administrada a partir de uma ideia geral e que nao considera peculiaridades
locais, verificadas em reunides do conselho gestor. Contudo, o Estado
considerou a parceria com o BNDES como fundamental para que a construcao
da modelagem fosse desenvolvida com éxito, haja vista a expertise do banco

em processos de concessao.
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No entanto, essa participagao chega a ser questionada CC 6, ao afirmar
que a modelagem excessivamente tedrica apresentada em reunido do
Conselho Gestor do PEIb dificultou o entendimento e analise por parte de
“‘leigos” e ainda apresentar um custo relativamente alto, em torno de quarenta
mil reais para conduzir os estudos necessarios a formulagdo dos documentos e
edital.

Do ponto de vista organizacional, a Gerente da UC reforgca que o
processo de concessao visa a melhoria e adequagdes nos servigos de
visitacdo, tendo o BNDES como uma assessoria na implantacdo do programa
PARC e envolveu as seguintes etapas:

v Apresentacao da proposta ao conselho consultivo

v Analise a partir do ROVUC, onde foram identificadas melhorias
com a participagao do conselho, guias e trade turistico.

(4 Minuta do contrato

v Consulta publica

v Reunides no entorno

v Incorporagao de colaboragdes em consulta publica, audiéncia
publica e reunides.

v Licitagao.

A percepcao do processo de concessao por parte dos agentes territoriais
se apresenta permeada de divergéncias em relagcdo as visbes e
entendimentos. Do ponto de vista gerencial, tanto representante do Estado, da
unidade de conservacao e do BNDES, enquanto organizacdes gerenciais veem
e entendem prioritariamente 0 modelo de concessao, como uma alternativa
viavel para a solucdo dos problemas enfrentados pela UC assim como, uma
possibilidade de melhorar a experiéncia do visitante, sempre trazendo uma
visdo centrada na potencializagdo do uso publico turistico dentro da mesma.
Neste caso, o entendimento esta centrado em projecbes de melhorias na
qualidade da visitacao, visao esta compartilhada por representante da CMLD,
CC 2, Morador 2 e Empresario 1, que também entendem ser uma alternativa
para solucionar ou mitigar as dificuldades encontradas nos servigos de apoio a
visitagcdo no PEIB. Sobretudo ao se abordar as questbes relacionadas ao
processo de gestdo conforme analisado, fortalecendo deste modo a
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valorizagdo do modelo proposto e fornecendo apoio ideoldgico ao
entendimento do Estado, para justificar a proposi¢do de parcerias para
desenvolvimento da gestao destes bens.

Entretanto, a maior parte de moradores, comerciantes, conselheiros e
entidades ndo encontram justificativa plena para a concessédo e entendem o
processo como desnecessario, uma vez que a UC apresenta estrutura e
organizagdo adequada as necessidades de exploragdo do uso publico,
necessitando de adequacgdes pontuais que deveriam ser promovidas ou
facilitadas pelo proprio Estado, como a independéncia na gestao, de acordo
com as peculiaridades locais e autonomia financeira. Outro aspecto se refere
ao fato do PEIb ser superavitario, ou seja, a arrecadagdo com ingressos e
fontes acessorias supera os custos de sua manutencédo, demonstrando que o
argumento “falta de recursos financeiros” ndo condiz com a realidade local.

Um morador 5 e 7 e CC 7, apresentam como um risco relacionado ao
processo de concessao, o que diz respeito a mudanca de foco do visitante da
UC, reduzindo o contato direto com a natureza a partir das intervencoes
estruturais propostas no edital. Neste caso as alteracbes estruturais
arquitetbnicas e novas intervencdes propostas no ambiente natural, visando
ampliar as opg¢des de lazer do turista e fomentar novas fontes de receitas,
potencialmente tendem a transformar o perfil do visitante, que antes vem em
busca de uma contemplacdo a natureza e agora passa a contar com
intervengdes nao organicas. Outro aspecto presente nas discussdes tem
relagdo com a duracido do contrato, no qual é previsto 30 anos, possiveis de
prorrogacao por mais 5, ampliando o tempo de gestdo da empresa no espacgo.
Considerado extenso demais este periodo por CC 1, 2, 3, 4, 6 e 7, Moradores
1, 2,4, 5,6 e 7, Vereador, Empresarios 2 e 3, dificultando ou impossibilitando
até mesmo a analise dos resultados da mesma, por individuos que estiveram a
frente do processo, transmitindo a responsabilidade para a préxima geracao
que nao se apoderou do mesmo, ou as vezes nem tem conhecimento sobre tal.

Cabe delimitar que o0 modelo de concesséo foi a estratégia adotada pelo
governo do Estado conforme Interlocutora do IEF, por ser a modalidade
adequada a UC, uma vez que a mesma possui os atrativos para tal, além da
mesma ja possuir parcerias em andamento, como a autorizacdo de espagos

como restaurante e permitir a atuacdo de guias externos. Assim, a definicao
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pela modalidade concessao foi ampliada e centralizando praticas ja existentes,
como o restaurante, e loja de artesanato, que sdo de responsabilidade de entes
privados.

Nao houve assim, debate, sobre qual seria a melhor modalidade de
parceria a ser estabelecida entre Estado e sociedade. O processo de
construgcdo da modelagem do programa PARC desconsiderou, portanto, o
pleno dialogo com gestores de unidades de conservagdo e agentes sociais
envolvidos nos contextos territoriais das UCs que integram o referido programa.

Segundo CC 1, 2, 3, 4, 6 e 7, a proposta da concesséao foi apresentada
de forma ja definida, em reunido do conselho, sendo deste modo objeto de
questionamento e sem resultado favoravel. Ficando clara a postura “indutiva"
do Estado no que diz respeito a apresentagcao da proposta, ignorando qualquer
importancia e possibilidade de participagcao na construgdo do processo. Como
dito em alguns momentos o processo foi apresentado “de cima pra baixo”,
ignorando inclusive proposigdes que pudessem ampliar as alternativas ou
propor uma nova.

Conforme ocorreu durante ciclo de reunides organizado pela AMAI, a
sugestdo de uma gestdo por parte de ONGs, ou Organizagdes locais,
entretanto, segundo relatos ndo foi cogitada esta possibilidade. Reforgando
como a construgcdo desta modelagem foi centralizada na figura do Estado a
partir dos estudos promovidos pelo BNDES. Inclusive foi relatado por Morador
7 integrante da AMAI que houve interesse de uma ONG de Cruzilia em fazer
uma gestado comunitaria do parque, entretanto, as exigéncias desestimularam a
participacdo da mesma. Recentemente, a concessdo vem sendo entendida
como um mecanismo do mercado neoliberal visando promover os parques em
negocios transmitindo a gestdo para o ente privado enfraquecendo a gestao
publica e limitando o acesso ao bem comum conforme Botelho & Maciel (2018).
Neste direcionamento, entende-se que uma das principais implicagdes se faz
em relagao a exclusao social por meio da tarifacdo e precarizacédo do trabalho
frente ao conhecimento da l6gica mercadoldgica que envolve o turismo. Sendo
este ponto levando por um morador entrevistado que é contra esse desmonte,
segundo ele, promovido pelo Estado no sentido de nao priorizar o cuidar dos
espacos publicos, fortalecendo o discurso da necessidade de transferir a
gestao do uso publico para a iniciativa privada.
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Enquanto isso, o Estado apresenta riscos de forma bem estruturada,
através do contrato de concessao, onde no capitulo IX aborda os riscos e
equilibrio econdmico-financeiro. Onde demonstra que a fiscalizacdo da
concessao abrangera todas as atividades da concessionaria, incluindo a
afericdo dos indicadores de desempenho, e sera executada durante todo o
prazo do contrato pelo poder concedente, com assisténcia técnica do
verificador independente, caso este venha a ser contratado. Ofertando ao ente
publico, seguranga quanto ao cumprimento do mesmo e amparando 0 mesmo
no monitoramento do mesmo.

Outro ponto importante a ser considerado em relagéo a concessao € que
sua implementacao pode impactar positivamente no desenvolvimento local. Na
visdo do IEF, vai haver uma maximizagéo da relagdo entre o parque e seu
entorno, além de fortalecer a cobranga por melhorias através de politicas
publicas, possibilitando até mesmo a maior visibilidade e reconhecimento das
necessidades locais, em fungdo da importdncia que esta apresenta para o
Estado. J& uma parte dos moradores 1, 2, 4 e 5 e empresarios 1 e 2
entrevistados identificam a concessao como um agente de valorizagao local,
através de uma maior divulgagdo e consequentemente uma demanda por
servigos diferentes dos que sédo atualmente ofertados. “Por mais que a gestéo
seja feita por uma empresa privada, € inegavel que o nome local vai ser
difundido de forma mais ampla e alcangar mais pessoas, por ser um processo
de divulgagdo mais qualificado e que tem o intuito de ampliar cada vez mais
sua abrangéncia e influéncia” (MORADOR 2).

No que tange os desdobramentos da modelagem, pode ser observado
conforme relato de CC 1, que os investimentos por parte do Estado com o
objetivo de aumentar a atratividade da concesséao refletem diretamente sobre a
comunidade local. Uma demanda histérica da comunidade de Ibitipoca diz
respeito ao calgamento do trecho Lima Duarte-Distrito Serra do Ibitipoca. Apds
30 anos, em uma estratégia clara de impulsionar e garantir condigdes
favoraveis a concretizacdo da concessao do PEIb, o Governo de Minas Gerais
realizou dotagdo orgamentaria para o calgamento, obra j4& em andamento e
com previsdo de conclusdo no primeiro semestre de 2024. Possibilidade esta,

que se mostrou intimamente atrelada aos interesses de que a proposta de
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parceria atraisse maior numero de interessados e fosse concretizada de forma

significativa.

c) Acesso a informagao

O acesso a informacdo em processos de concessao de UC tem como
objetivo garantir a transparéncia e maior entendimento e engajamento da
sociedade envolvida no contexto dessas iniciativas do Estado.

De forma geral, a maioria dos entrevistados afirmou que o processo foi
transparente e primou pela ampla disponibilizagdo de informagdes. Uma
conselheira citou inclusive que, diante da necessidade de maiores
esclarecimentos aos moradores da Vila de Conceigcdo do Ibitipoca e demais
interessados no processo, foi criado um FAQ para a geréncia do parque,
disponivel nas redes sociais e cartazes/folhetos impressos e distribuidos na
vila. Contudo, mesmo com tal iniciativa, existe ainda muita duvida sobre o
processo, sobretudo em relacdo ao entendimento sobre os termos concessao e
privatizagao: “por mais que a explicagdo tenha sido repetida varias vezes,
ainda ndao ha esclarecimento de muitos em relacdo a diferenca entre os
processos. O que acredito ser consequéncia de uma falta de confianca no
servigo publico e nos representantes politicos que perdura no pais” (trecho do
relato da entrevistada). Para a mesma, o grande impasse local sdo os
problemas existentes na Vila de Conceic¢ao do Ibitipoca, como fornecimento de
agua e luz, tratamento de esgoto e expanséo urbana irregular, associados ao
crescimento do turismo desordenado. “Muitos querem que a concessao resolva
esses problemas. Ha uma grande dificuldade em compreender que a
concessao envolve o0 apoio aos servigos de visitagcdo no territério do parque”
(trecho do relato).

Contudo, CC 1, 2, 3, 4, e 7, Morador 5 e 7afirmaram que o debate e
disponibilizacado de informagcbes sobre o processo de concessao ficou
concentrado no ambito do Conselho Gestor do PEIb, o que representou uma
limitacdo em termos de ampla divulgagédo para as comunidades do entorno da
UC. Foi possivel constatar que em algumas reuniées do conselho e também da
AMAI, receio sobre o real entendimento do projeto de concessdo e das
potenciais transformagbes associadas, além da falta de clareza sobre a forma
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como a concessao seria implementada e, sobretudo, fiscalizada. Alguns
entrevistados ressaltaram a necessidade de maior acesso a informacédo e
clareza sobre o processo, o0 que expressa uma fragilidade quando se considera
os principios de controle social.

Como parte integrante das condicionantes do acesso a informagao no
ambito do processo de concessao dos servicos de apoio a visitacao do PEIDb,
existe a obrigatoriedade de realizagdo de consulta publica, com divulgagao de
documentacgao referencial (Minuta do Edital, Plano de Negdcios Referencial,
Minuta de Contrato; Caderno de Encargos; Sistema de Mensuragdo de
Desempenho; e Caracterizagdo de UCs), e audiéncia publica, para
apresentacdo e esclarecimentos do projeto, bem como, possibilidade de
manifestacdo da sociedade (sugestdes, duvidas). Em 30 de dezembro de 2021,
foi publicada no Diario Oficial do Executivo de Minas Gerais a abertura de
consulta e audiéncia publica do Edital para licitacdo de concessédo de uso do
Parque Estadual do Itacolomi e do Parque Estadual do Ibitipoca, em proposta
unica. No caso do Parque Estadual de Ibitipoca, foco da analise deste trabalho,
a audiéncia publica foi agendada para o dia 08 de fevereiro de 2022 e o
término da consulta publica no dia 14 de fevereiro de 2022, tendo sido
prorrogado até o dia 16 de margo de 2022.

A maioria dos entrevistados afirmou que a audiéncia publica foi
satisfatoria e atendeu seus objetivos de apresentacao do projeto de concessao,
escuta da sociedade e acolhimento de propostas de alteracdo de pontos
divergentes.

No entanto, CC 2, 3, 4, 6 e 7, Morador 1, 4, 5 e 7 realizaram criticas
sobre o processo. O local de realizagdo da audiéncia publica gerou certa
insatisfacado pela dificuldade de acesso, por estar distante do centro da Vila de
Conceigédo de Ibitipoca, o que exigiria veiculo para deslocamento, nao
possibilitando assim acesso igualitario a todos os interessados. Foi ponderado
por CC 3, 4 e 6 que existiam locais mais viaveis para a audiéncia publica, como
a sede da AMAI ou patio da escola, ambos localizados na vila de Ibitipoca. Vale
destacar também a fala de morador 5 e 7, que delimita como fatores que nao
permitiram uma participacdo ampla na audiéncia publica sua realizagédo durante
um periodo com limitagdes (em decorréncia da pandemia da COVID-19), em
funcao da restricdo de aglomeragao de pessoas e a maior parte das atividades
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oferecidas serem realizadas de forma remota, online, o que acabou
impossibilitando a ampla participagao social, ja que muitas pessoas residentes
no entorno do PEIb ndo tém acesso a internet de qualidade.

Em relagdo a audiéncia publica, Sancho-Pivoto et al. (2022) apontam
que a dindmica de fala esteve limitada a 2 minutos para a exposi¢ao de ideias,
duvidas e sugestbes em relagdo ao processo de concessao e documentos, o
que foi criticado por participantes, em fungao do tempo de fala reduzido frente a
complexidade das questdbes a serem debatidas. Tal arranjo acabou
representando um fator limitante a participacdo social e a efetiva construgao
conjunta da proposta de concesséo, conforme os principios de governanga
adotados neste trabalho. Destaque também para a reivindicacdo de
comunidades do entorno do PEIB para que tivessem acesso a maiores
informagcdes sobre o processo e como este poderia influenciar em seu
cotidiano. Tal reivindicagao resultou na ampliagcdo do tempo de consulta publica
por um periodo de 30 dias, associado a realizagado de reunides em diferentes
comunidades no entorno do parque.

Em relagdo as reunides realizadas nas comunidades apds a audiéncia
publica, cumpre mencionar a diversidade de informacbes obtidas nas
entrevistas, que reforga a fragilidade do acesso a informagédo no ambito do
processo de concessado do PEIb. Mesmo que se reconhega que as reunides
nas comunidades do entorno da UC foram motivadas pela reivindicagao
popular na audiéncia publica realizada em 08/02/2022, um morador € um
Conselheiro entrevistado afirmaram que tais reunides aconteceram somente
apods intervengao do Ministério Publico. Ja a representante do IEF relata que
essas reunides foram programadas a partir de percepg¢ao por parte do érgao
que o conselho ndo estava cumprindo seu papel de informar a sociedade e
entender que era necessario aumentar a participacdo da sociedade. Este
conflito de opinides marca todo o desenrolar do processo, sendo um
entendimento por parte dos 6rgaos gestores e conselheiros ligados a entidades
comerciais, e contrarias por outra, a qual busca apresentar e questionar a
forma de desenvolvimento no que tange a participagao da populagao.

Mas foi apresentado, por vereador membro do conselho, ter percebido
de forma espantosa a falta de engajamento da reunido na comunidade de
Lopes, na qual havia apenas cinco representantes da comunidade local, o
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mesmo como vereador da Camara Municipal de Lima Duarte, em torno de
cinco representantes do |IEF/BNDES e alguns Vvisitantes externos,
demonstrando como muitas vezes a sociedade cobra, mas nao participa
efetivamente dos processos de tomada de decisdes fundamentais para seu
desenvolvimento. Da mesma maneira, em outras comunidades esta
participagéo foi reduzida em comparagao com o numero de moradores, mas foi
nitido compreender através das negativas em conceder a entrevista por ndo
desejarem expressar suas visbes com receio de retaliagbes, perca de
negocios, inseguranga com emprego. Ou ainda o receio de responder
determinadas perguntas que pudessem comprometer suas relagdes sociais,
marcando uma posi¢ao de neutralidade frente a participacdo no mesmo.

Durante o periodo de consulta publica foram disponibilizados meios para
que os interessados pudessem apresentar suas opinides, sugestbes e
preocupacdes. Apesar de considerada por interlocutores do IEF uma etapa
fundamental para a participagcdo e escuta da sociedade, foram identificados
aspectos limitantes sob o ponto de vista do acesso a informacgao e participacao
social. Segundo Sancho-Pivoto et al. (2022, p. 736):

Para atender ao cronograma estipulado pelo IEF e BNDES, a
abertura do processo ocorreu no final do ano de 2021, com
previsdo de término em 14 de fevereiro de 2022. Esse periodo
coincide com as férias escolares e o encerramento do ano para
projetos e iniciativas publicas e privadas, além de corresponder
a uma época de intenso trabalho na area de recepgdo de
turistas, que envolve parte significativa dos moradores de
Conceicao do Ibitipoca, distrito de Lima Duarte, mesmo
considerando o contexto da pandemia da Covid-19.

Outro aspecto que se apresentou como um fator limitador foi o fato da
consulta publica ter sido realizada de forma virtual. Sendo a documentagéo
referencial sobre a concessdo, um grande volume de documentos e em
linguagem técnica a propdsito, ficou divulgada no site do IEF. Uma das formas
de participacao e envio de contribuigdes ocorreu através de plataforma digital,
mediante preenchimento de formulario especifico, o que significou um entrave
a participagéo, ja que grande parte da comunidade entorno da UC esta situada
na zona rural, ndo dispondo de meios técnicos adequados ou mesmo pericia

para lidar com este modelo de participagéo.
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Diante desse contexto, Moradores 3, 4, 5 e 6 reforcaram que tiveram
conhecimento do processo de concessao através de terceiros, de forma
superficial ou até mesmo por conta da AMAI. No que tange a divulgagcédo das
agdes e informagdes sobre a realizagdo da concessado, novamente pode ser
observado que estas ocorreram potencialmente em meios digitais, além de
cartazes em alguns estabelecimentos da vila de Conceigc&o do Ibitipoca. Como
estratégia para minimizar tal situagcéo, fomentar a participagéo social e difundir
informagdes sobre o processo, a AMAI realizou seminario cientifico online, com
a participagao de pesquisadores da area de turismo, geografia e meio ambiente
visando apresentar as fragilidades do parque e também disponibilizou meios
impressos através de formularios fisicos, com o propdsito de informar a
populagdo sobre o processo, para que assim um maior numero de pessoas
pudesse ter a oportunidade de contribuir e expressar suas opinides no ambito
do processo de concessao.

Assim, parece claro que estratégias adotadas pelo IEF para divulgagao
das informacdes e engajamento da sociedade no processo de concessao se
mostrou insatisfatoria, sobretudo pela dificuldade de acesso e pelo conteudo
essencialmente técnico, o que representou em ultimo caso uma limitagdo a
participagdo. Conforme imagem n° 3, muitas vezes, a rede social oficial do
PEIb realizou a divulgacédo das etapas e eventos associados a concessao com

pouca antecedéncia:

Figura n° 6 Divulgacdo da audiéncia publica e reunides com

comunidades do entorno.
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e peibitipoca
Parque Estadual do Ibitipoca
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CONTRIBUIGCOES E SUGESTOES PARA O PROJETO DE
CONCESSAO DO PARQUE ESTADUAL DO IBITIPOCA

Participe!
Sua opiniao € muito importante!

S Q 'V PN

86 curtidas
peibitipoca Amanha é dia de audiéncia publica sobre o
projeto de concessao dos servigcos de visit... mais

7 de fevereiro de 2022 - Ver traducgao

& peibitipoca

32 Rodada de reunides sobre o processo de %
concessao do Parque Estadual do Ibitipoca

Apresentacao do projeto de concess3o do PEIB com destaque
para as alteragdoes fruto do acolhimento de contribuigdes
recebidas durante a realizagdo da consulta e audiéncia publicas.
aléeém de demais esclarecimentos aos moradores do entorno do

AGENDA ___

11707 as 18h - Comunidade dos Moreiras
Local: EEM. Professora Maria Mercés

Parque
. »

12/707 as 18h — Comunidade Bom Jesus do Vermelho
Local: Escola Municipal Mariano Rodrigues

- 13707 as 18h — Conceicao do Ibitipoca
Local: Sede da AMAI

- 14/07 as 14h — Comunidade do Mogol
Local: Barracao da Associacao de Moradores

- 14707 as 18h — Comunidades Lopes e Laranjeiras
Local: Saldo Comunitario Sao José

- 15707 as 09h - Vila da Rancharia
Local: Salao do Pirica

e I & T 5 (PN

41 curtidas
peibitipoca Esta semana estamos realizando reunides
com as comunidades do entorno do Parque pa... mais

Ver todos os 2 comentarios
12 de julho de 2022 - Ver traducgao

Fonte: Instagram do Parque Estadual do Ibitipoca
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Nesse caso, novamente a AMAI atuou no sentido de ampliar a
participacédo, replicando e divulgando em sua rede social Instagram os
principais acontecimentos referentes ao processo de concessao do PEIb.

No que diz respeito ao papel do Conselho Consultivo como espaco de
debate e de democratizagdo/divulgacédo de informagdes sobre o processo de
concessédo, houve também posicionamentos contraditorios. A gerente do PEIb
afirmou que caberia aos representantes do Conselho o papel de disseminagao
de informagdes sobre a concessdao, cumprindo-se assim o0 exercicio de
representacdo associado a essa instancia de gestao e participagdo. Contudo,
alguns entrevistados apresentaram limitagdes no exercicio desse papel.
Primeiro pela n&o garantia de repasse das informagdes por parte dos
conselheiros aos seus grupos representados: “Existem aqueles, que repassam
e discutem os assuntos abordados nas reunides, para suas entidades, mas
existem os que nao repassam e nem buscam formular posicionamento, que
represente os interesses da mesma”. Além disso, a propria composicao do
conselho ndo garante ampla representatividade e alcance da diversidade de
segmentos sociais existentes no contexto territorial do PEIb, segundo alguns
entrevistados. Segundo Morador 5, o conselho é formado por muitas entidades
externas a regido e que nao participam cotidianamente da dinamica local. Esta
caracteristica reflete diretamente na tomada de decisbes, pois, aqueles que
nao vivenciam a rotina local ou participam desta tém uma visédo diferente e,
muitas vezes superficial em relacdo a quem vivencia o dia-a-dia da
comunidade e a prépria relacdo com a UC, com a atividade turistica e com as
problematicas locais.

Por fim, cumpre mencionar que as fragilidades percebidas em relagao a
comunicacao, disseminacado de informagdes e publicizagdo do processo de
concessao geraram duvidas e grande inseguranga em relagao ao futuro,
inclusive, sendo responsaveis, segundo alguns entrevistados, por alimentar,
discussdes e gerar tensdes e conflitos entre moradores da Vila de Conceigao

do Ibitipoca.

d) Acesso a justica
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Ao se reportar ao acesso a justica ao longo do processo de concessao,
deve ser entendido que este se refere a capacidade das partes interessadas,
incluindo comunidades locais, organizagdes e outras partes afetadas, de
buscar e obter justica caso se sintam prejudicadas ou desfavorecidas durante o
mesmo. No contexto do processo de concessdo de servigos de apoio a
visitacdo do PEIB, foi identificada o Conselho Consultivo e a AMAI como mais
ativas e lembradas pelos entrevistados frente as situagdes conflitantes e que
deram abertura para a busca por justica ao longo do processo.

Destaque para a atuagdo da AMAI, que assumiu protagonismo no
processo, ao reivindicar a ampliacdo da participacdo da sociedade nos debates
sobre a concessdo do PEIb, ao propor agdes como a distribuicdo de
formularios impressos com o intuito de informar a populagao sobre o processo
e colher visbes e sugestdes, buscando promover maior participagdo social e,
desde o inicio, assumiu uma postura visando democratizar e ampliar o acesso
as informacodes referentes ao processo de concessdo. Cumpre mencionar que
alguns entrevistados como CC 2 e CC 4 e Empresario 1, reconheceram que,
apesar de desempenhar papel importante no processo, algumas posturas e
falas de representantes da AMAI foram desproporcionais em determinados
momentos, ao questionar a falta de participacdo da sociedade na elaboragao e
atuacao junto ao processo. Promovendo desta forma conflitos de opinides e
desgaste na relacdo entre as entidades, causando consequentemente
descrédito em relacdo a ponderagdes importantes, ndo permitindo que fossem
debatidas e possivelmente consideradas.

Outras representatividades também assumiram posicao de destaque na
tentativa de garantir maior transparéncia e justica social ao processo.
Entidades como a UFJF e CMLD, e mesmo pesquisadores e Deputados
Estaduais se envolveram diretamente nos debates em prol da garantia dos
direitos legais de segmentos da sociedade, cumprimento das normas e
protecao dos interesses das partes envolvidas. Conforme expresso no SNUC,
o envolvimento e participagédo da sociedade no desenvolvimento de estratégias
conjuntas, visando otimizar a gestdo de espagos publicos naturais e de
preservacgao, sao fundamentais para estabelecer um processo de governanga
conciso e participativo.

Uma iniciativa nessa diregao foi a criagdo de um abaixo-assinado por
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Céline Billard, que destaca o relacionamento histérico entre o parque e a vila
de Ibitipoca e os receios quanto a proposta de parceria apresentada pelo
Estado de MG. Com o objetivo de apresentar as dificuldades enfrentadas pelo
desenvolvimento do turismo sem planejamento adequado e possiveis riscos
que a concessao pode inferir. Essa estratégia de acao teve como reivindicagao:
“a falta de estudos de impactos nas comunidades locais e a necessidade de
realizagcao de consulta e audiéncia publicas nessas comunidades, permitindo
que as mesmas possam obter esclarecimentos sobre o projeto e participar

desta decisao”.

Imagem 4: Abaixo assinado contrario a concessao.

@

ﬂAhaixo-assinadorVamospvesg X

¢ (6] (0] 8 https://www.change.org/p/ministério-publico-de-minas-gerais-vamos-preservar-a-vila-e-o-parque-estadual-do-ibitipoca B w 9 4

Detalhes do abaixo-assinado  Comentdrios  Atualizagdes

Vamos preservar a Vila e o Parque Estadual do
Ibitipocal

5.149 pessoas jd assinaram. Ajude a
chegar a 7500!
B ]
Com 7.500 assinaturas, é mais
o provavel que esta petigdo chame a
atengdo das(os) tomadoras(es) de
decisdo!

var Gabriela Ramos assinou ha 29 minutos

Rebecca Do Carmo Castro assinou ha 3
horas
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Fonte: Change.org

Tal iniciativa procurou alertar a sociedade sobre a importancia de se
buscar maior entendimento sobre os propdsitos da concessao e, sobretudo,

participagdo ampla da sociedade em termos de debate e aprimoramento do
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projeto antes de sua implantagéo: “Que a concessao seja feita a uma gestao
popular, pois ninguém melhor do que a propria vila para cuidar desse lugar,
ninguém melhor que a populagdo para gerar emprego, qualidade de vida e
sustentabilidade na regidao”. Assim, propde-se que outras modalidades de
parceria pudessem ser discutidas, em prol de maior envolvimento e valorizagao
da dtica e saberes locais.

A busca por justica ao longo do processo de concesséo envolve ainda
questdes como a transparéncia e o acesso a informagao. Neste caso, uma
parte dos entrevistados Moradores 1, 2 e 3, Empresario 1 reconheceram que
tais aspectos foram oportunizados ao longo dos debates sobre o projeto. Por
outro lado, outros entrevistados como Morador 4, 5, 6 e 7, Empresarios 2 e 3,
CC2, CC3, CC4 e CC 6 reconheceram falhas, sobretudo, na ampliagdo da
divulgacao de informacbes e maior engajamento da sociedade, o que acabou
por fomentar conflitos que se desencadearam ao decorrer das agdes. Onde as
informacdes devem ser acessiveis € compreensiveis para todas as partes
interessadas, momento em que foi abordado o fato dos documentos técnicos e
informacdes relevantes ndo serem apresentadas de forma clara e em
linguagem acessivel, conforme abordado anteriormente.

As partes afetadas devem ainda ter acesso a mecanismos legais
efetivos para apresentar suas preocupacodes, questionar decisbes ou contestar
problemas relacionados a concessdo. Neste contexto, houve agdes que
envolveram aspectos juridicos, como pedido de Impugnagdo ao edital da
Concorréncia Publica NPE n°01/2022, apresentado pela Deputada Beatriz da
Silva Cerqueira. Também foi protocolado pelo Deputado Estadual Roberto
Cupolillo representacao junto ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
que instaurou um inquérito civil publico, visando apurar supostas
irregularidades no processo, resultando na formulagdo de termo de
ajustamento de conduta, por conta de pouca efetividade da participacéao
popular no processo e alteragdes no plano de manejo sem ampla participagao
e envolvimento de interessados. O que resultou por parte do Ministério Publico
de Minas Gerais ajuizar agao civil publica contra o Instituto Estadual de
Florestas requerendo a paralisacdo do processo em funcdo de constatar
situagdes contraditérias a valorizagao da participagao social. Situagao esta que

foi finalizada com a assinatura do termo de ajustamento de conduta junto ao
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MP e IEF, no qual foram determinados prazos e acbes para sanar as
irregularidades apontadas.

Todavia, os confltos e divergéncias emergentes das etapas de
desenvolvimento desde o projeto e envolvendo a apresentagdo da proposta
para a sociedade, poderiam ter sido facilitados através de mecanismos de
resolucdo de conflitos, como mediagdo ou conciliacdo, os quais permitem que
as partes busquem solugdes de maneira menos formal e mais rapida.
Sobretudo, se os mecanismos ja abordados de participagdo e controle social
fossem potencializados, o numero de conflitos poderia ter sido minimizado.

Durante reunido do conselho consultivo do PEIB realizada no dia
13/01/2022, surgiu um questionamento em relacédo a fase de consulta publica,
onde uma participante pergunta. “E se a consulta resultar em que noés
queremos outra forma de parceria? Porque n&o houve participacdo e
democracia nesse processo”’. Reforcando os questionamentos quanto a falta
de participagao e envolvimento social, 0 que vai contra a transparéncia e os
principios da democracia. Afinal a participacdo mais expressiva da populagao
ocorreu em momento avangado, onde a proposta e condicionantes da minuta
de contrato ja estavam estabelecidos, o que vai de encontro as proposi¢cdes de
Simonetti & Nascimento (2012):

a exploracdo racional dos recursos ambientais e do turismo
deve levar em consideracdo as comunidades locais ndo como
objeto de consumo do turismo, mas como poderoso
instrumento de base que merece respeito, e adotar o conceito
de sustentabilidade nos debates é fundamental para situar
qualquer experiéncia turistica como alternativa viavel de
desenvolvimento. (SIMONETTI & NASCIMENTO, 2012 p. 188)

A necessidade de exploracdo comercial do territério e dos recursos
naturais por meio do turismo requisita a participagdo das comunidades locais,
no desenvolvimento do processo ou até mesmo por meio da gestdo
participativa, visando proporcionar uma visdo mais condizente as realidades e
apropriada, em relagédo as necessidades em nivel local.

Importante considerar que as comunidades que vivem proximas as
unidades de conservacao tém direitos especificos, como direitos territoriais e

de uso tradicional dos recursos naturais. Durante reunides do conselho, houve
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tentativas de colocar em debate a relacdo com as comunidades do entorno e
principalmente a Zona de Amortecimento. Assunto que n&o foi aprofundado,
por uma percepcao de que a mesma nao seria afetada de forma tao intensa,
promovendo desta maneira uma restrigdo ao amplo direito de participagaéo na
tematica, sendo neste momento, que o acesso a justica garante que, esses
direitos sejam respeitados e protegidos durante o processo de concesséo.

Segundo um conselheiro CC 4, quando se reconhece que a maior parte
do territério do Parque esta inserida no municipio de Lima Duarte, espera-se
uma atuagao ativa por parte do municipio, enquanto poder publico constituido e
representante dos interesses sociais junto ao processo de concesséo e até
mesmo em relagdo a organizagédo do turismo na regido: “a prefeitura poderia
ter atuado de forma mais préxima, visando até mesmo garantias que pudessem
auxiliar a gestao do municipio a enfrentar as mudangas que irdo acontecer a
partir da concessdo da UC, intensificando os atuais problemas estruturais e
pressdes sobre os servigos publicos que o entorno da UC atualmente ja
vivencia” (CC4).

A avaliagdo sobre 0 acesso a justica remete a um questionamento feito
ao longo de entrevistas, acerca do seguinte questionamento: o processo de
concessao representou mais um elemento de justica ou injustica ambiental?
Pergunta esta que foi nitidamente respondida de acordo com a posi¢cao
contraria ou favoravel ao processo de concessdo, com destaque para o
posicionamento de morador 2 ao dizer que, no que tange a execugao das
etapas processuais, 0 processo foi justo. Por outro lado, a forma como foi
conduzido e os valores previstos de outorga a ser pago ao Estado, ndo foram
compativeis com a arrecadacgao, representando desta forma uma injustica na
visdo deste. Sobretudo pelo fato da unidade ser financeiramente
autossustentavel, se comparado suas despesas e rendimentos com bilheteria,
conforme apresentado por CC 6. Sintetizando um posicionamento comum a
maior parte dos entrevistados, ao destacarem a qualidade da gestao da UC e
que a proposta de concessao poderia ser uma alternativa viavel, mas a falta de
didlogo com os envolvidos se apresenta como ponto de visdo negativa quanto
a proposta de parceria, remetendo, assim, a uma situagdo de injustica

ambiental para parte dos entrevistados.
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Uma visao compartilhada por muitos entrevistados como, Morador 1, 3,
4,5, 6 e 7, Empresario2e 3, CC 1, 3, 4, 6 e 7, diz respeito ao receio por uma
elitizacdo do perfil do visitante local com a concessao dos servigos de apoio a
visitacdo do PEIlb, em virtude da tendéncia de aumento dos valores de
ingressos em médio e longo prazo, o que poderia comprometer o fluxo de
visitantes na Vila de Conceicdo do Ibitipoca e, consequentemente, diminuir as
receitas e oportunidades de trabalho geradas pelo turismo. Ao mesmo tempo, a
elevacdo dos precos dos ingressos no PEIb representaria um obstaculo ao
acesso a diferentes classes sociais.

A cadeia econbmica nos mostra que, quanto maior o poder aquisitivo,
maior a demanda por servigos e produtos especializados, sendo estes também
envoltos pela necessidade de maiores investimentos. O que nao é a realidade
de pequenos empresarios, ou que estes, ndo disponham de qualificacdo

técnica para programarem tais melhorias.

e) Participagao Social

No contexto das parcerias para o turismo em Unidades de Conservacao,
o controle e a participagdo social sdo fundamentais para garantir a
transparéncia e a efetividade de parcerias, bem como para promover a inclusdo
social e a redugao de desigualdades.

Conforme mencionado anteriormente, grande parte das estratégias de
promog¢ao de participacao esteve concentrada no ambito do Conselho Gestor
do PEIb. Durante a reunido extraordinaria do conselho consultivo que foi
realizada em 18 de fevereiro de 2021, um dos conselheiros ponderou que as
informacgdes e conhecimento sobre a proposta do programa PARC e sobre o
processo de concessao do PEIb estavam ainda muito distantes da maior parte
das comunidades do entorno do PEIb, o que evidencia a necessidade iminente
de ampliar as formas de divulgacao e buscar maior participacao destas.

Ainda relacionado a participacao, o representante da AMAI na reunido,
pleiteou uma participagao ativa da associagdo como representante legal da
comunidade, durante o processo de modelagem da proposta de concesséo e

ndo apenas apds a mesma estar finalizada. Mesmo diante este
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posicionamento, e proposta nado teve encaminhamento efetivo, influenciando
assim no desenvolvimento de conflitos ao longo do processo.

Tal percepgao foi corroborada por grande parte de Moradores 1, 3, 4, 5,
6e7eCCH1,2, 3, 6e7, ao apresentarem que esse processo nao permitiu ou
nao proporcionou efetivamente a participagcdo da sociedade. As acgbes
estiveram limitadas a apresentagdo do programa PARC e do proprio projeto de
concessao, coleta de sugestdes sobre novas demandas do PEIb a serem
sanadas pela concessao e a apreciagao do conselho consultivo. Segundo CC
2, 0 processo acabou nao atendendo plenamente a todos os setores locais,
pelo fato do conselho ser composto prioritariamente por representantes de
entidades e organizagdes regionais que buscam abordar e auxiliar o turismo
local. “Cumpriu-se um rito formal de participagcdo, como reunidées em conselho,
consulta publica e audiéncia publica. Somente depois da reivindicagdo da
comunidade na audiéncia por mais tempo e reunides para explicar o projeto, €
que foram agendadas pelo IEF visitas as comunidades do entorno” (CC 2).
Durante as falas na reunido do conselho consultivo do PEIB do dia 13/01/2022,
foi reforcado pelo representante da CEIVAP e do Circuito Serras do Ibitipoca a
necessidade da participagcdo popular e de se considerar a relagdo entre a
comunidade e o parque.

Segundo reportagem do Jornal Tribuna de Minas de 14 de margo de
2021,

a Tribuna esteve no distrito de Conceicdo de Ibitipoca e
conversou com moradores e comerciantes locais sobre o
processo de licitacdo do parque. Ainda havia duvidas,
especialmente em relacdo a forma como a concessao deve
ocorrer e aos retornos para a vila, positivos e negativos.
(BERNADETE, 2021)

Na mesma reportagem, o secretario da Associagdo de Moradores e
Amigos de Ibitipoca (Amai) reforcou que a comunidade por meio da Associacao
busca que os levantamentos e o0 processo leve em consideragao as
necessidades da vila, uma vez que esta “esta dentro da zona de
amortecimento do parque. Ela sofre um impacto direto de qualquer coisa que
acontecer dentro do parque”. A partir da articulagdo local estes
questionamentos passam a ser apresentados e busca-se uma ampliacdo nos

debates relativos a concessio.
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No caso especifico do estudo, observa-se que a atividade turistica
moldou e transformou a vila de Conceigao de Ibitipoca em especial, e o entorno
de forma geral. Segundo Carvalho (2014, p.35), “a atividade de visitagao
turistica se alterou no parque e na vila durante o passar do tempo, constituindo
um fendmeno de interagao entre visitantes e nucleo receptor, respondendo as
necessidades de ambos.” Desta maneira, as relagdes sociais, econdmicas,
politicas e ambientais, assim como seus impactos se tornaram mutuos e
interdependentes em relagdo ao parque e seu contexto territorial, 0 que torna
fundamental um dialogo préoximo com a vila e seu entorno, frente aos anseios
do Estado, no caso especifico do projeto de concessao dos servigos de apoio a
visitagdo dessa unidade de conservagéo.

Assim, inicialmente, a participagdo da sociedade no ambito do processo
de concessao do PEIb ficou restrita a grupos que apresentaram maior
engajamento frente aos assuntos da UC, onde a representatividade local no
conselho se apresentou de forma restrita, ndo fomentando a ampliacao dos
debates e a participagao social. Na visdo da maioria dos entrevistados, o
numero de reunides e envolvimento da sociedade foi visto como insuficiente
para que pudesse ocorrer uma efetiva participagdo social, ao longo do
processo de concessao dos servicos de apoio ao turista do PEIB. Cumpre
mencionar que poucos moradores e comerciantes entrevistados representados
por Morador 1 e Empresario 2 afirmaram que o processo de concessao dos
servicos de uso publico foi divulgado de maneira satisfatéria e permitiu a
participacdo da comunidade. O proprio presidente da CMLD destacou a
necessidade da realizagdo de reunides com as comunidades do entorno do
PEIb para ampliar o debate e aproximar as pessoas do processo.

Como forma de ampliar o conhecimento da sociedade civil interessada
acerca do processo de concessao proposto pelo Estado de MG, organizagdes
locais criaram canais na Internet (Grupo concessdao em Conceigcdo no
Facebook, Grupo em defesa de Ibitipoca no Instagram) e promoveram reunioes
através do canal do Youtube TV Ibitipoca, no que diz sentido a mobilizagcédo
social acerca do processo pretendido.

Conforme relatado em reunides da AMAI (Associacdo de Moradores e
Amigos de Ibitipoca) por meio do ciclo de reunides Virtuais, Que Ibitipoca nés

queremos - processo de concessdao do PEIB de 17/03/2021, onde diversas
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preocupagdes relacionadas ao processo e a falta de dialogo com a comunidade
local, foram apresentados, desde o anuncio da proposta vinculada ao programa

PARC, onde estao disponiveis no canal do You Tube (TV Ibitipoca).

Importante mencionar ainda que a grande maioria dos entrevistados n&o
manifestou contrariedade a concessdo, mas questionou a forma como esse
processo foi conduzido pelo Estado, especialmente em relagao a participacao
da sociedade, especialmente aqueles residentes em comunidades do entorno
do PElb:

porque as pessoas que habitam no entorno né, grande parte
dos mais velhos antes dos anos 70 usavam o parque como
ponto de passagem, entdo eles tém muita nogdo de como €, o
gue tem, onde ir, onde nao ir, como preservar, sabem coisas
que as vezes muitos especialistas ndo conhecem (Morador 7).

Esse depoimento demonstra como se faz importante a participacao da
sociedade local, em processos de governancga e estruturagdo de modelos de
gestao, por serem nativos conhecedores das peculiaridades locais. Assim
como, por ser uma forma de valorizar os saberes tradicionais, fortalecer os
modos de vida e identidades locais e preservar o ambiente no qual estao

inseridos.-.

Assim, o0 acesso e uso dos recursos naturais devem ser
garantidos a todos, e ndo apenas a uma minoria que detém o
monopolio da exploragao desses recursos, e que, em boa parte
das vezes, acaba ndo se responsabilizando pelos danos que
causa durante o processo de exploragdo dos mesmos.
(SOUZA L. R., 2016, p. 57)

Entre os questionamentos apresentados, destaque justamente para o
modelo apresentado pelo Estado, sem levar em conta outras possibilidades de
parceria, e acima de tudo, uma ampla participacdo, com o propédsito de
conhecer as caracteristicas locais. Pois, frente a essas questdes, fica claro que
a articulagcao de metas e estratégias em conjunto, governo e comunidade, deva
ocorrer de forma clara, com o objetivo de proporcionar maior aproximacao e
otimizacdo do processo, de forma que este possa ser “desenvolvido na
intencdo de evitar os impactos sociais negativos” (BRUMATTI 2020, p.237),

uma vez que os atores possam opinar e se apropriar dos processos e tomada



143

de decisbes que terdo impactos diretos em seu cotidiano e no ambiente
natural.

Segundo posicionamento do Estado e geréncia da UC, a participagao
social foi um aspecto priorizado durante todo o processo e o conselho
consultivo seria um o6rgao intermediador. Contudo, um interlocutor do IEF
reconheceu que o conselho acabou ndo sendo um espacgo representativo e
capaz de congregar todos os objetivos de participagdo social. Isso significou
um aprendizado para o 6rgao, a partir da constatacdo de que, estratégias para
ampliar a participacado da sociedade deveriam ser adotadas, como o caso das
reunides nas comunidades do entorno do PEIb. A qual inclusive foi uma
demanda que se originou a partir da audiéncia publica, visando assim atingir
uma maior diversidade de locais e, com isso, ampliar a participagao.

Cabe destacar que a pandemia de COVID-19 teve um impacto
significativo na participagdo social envolvendo o processo de concessdo. As
restricdbes de movimentagdo, as medidas de distanciamento social e a
necessidade de evitar aglomeragdes afetaram diretamente a maneira como as
interacdes sociais e as consultas publicas foram realizadas. Com a mudanca
para formatos virtuais, a participacdo social depende da disponibilidade de
recursos digitais e acesso a internet, o que pode excluir grupos que dispdem de
menor acesso a tecnologia ou habilidades digitais limitadas, resultando em uma
representacdo desigual das opinides da comunidade, conforme abordado
anteriormente.

Para mitigar esses impactos, € importante que os érgaos responsaveis
adotem abordagens adaptaveis ao contexto local, como forma de ampliar
acesso e garantir que as consultas publicas e informagdes relacionadas
estejam disponiveis, seja de forma online, mas também oferecer alternativas
para quem nao tem acesso a internet ou meios digitais, como consultas
telefénicas, envio de questionarios impressos e outras formas de coletar
opinides da comunidade. Estratégias nessa direcdo tenderiam a ampliar as
formas de participagdo na consulta publica, promover maior sensibilizagdo
social e equidade no processo.

Outro desafio a participagao social, percebido no processo foi a tensao
envolvida nos debates sobre a concessao em virtude de inumeros conflitos de

interesse existentes. Como resultado, muitos entrevistados relataram que nao
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tiveram atuacao tdo ativa no acompanhamento do processo ou mesmo nao
expressaram as suas opinides abertamente, por receio de ficarem "mal vistos"
na vila de Conceicgao do Ibitipoca.

Por fim, € fundamental a participagdo de stakeholders que representam
as partes interessadas, como comunidades locais, ONGs ambientalistas e
especialistas, o Conselho Consultivo, as quais podem ser envolvidas no
processo de concessao por meio de audiéncias publicas, reunides consultivas
ou outras formas de participagdo. Destaque para a atuagdo de diferentes
segmentos e entidades, como NUGEAUFJF, Pesquisadores da UFJF,
Deputados, Vereadores, entidades representadas no Conselho Consultivo e
AMAI, que desempenharam papel central no sentido de reivindicar e ampliar o
envolvimento e engajamento social no processo, sobretudo frente as
dificuldades de acesso a informacéo, enfrentadas por parte da sociedade.

Assim, ao longo das entrevistas e da observagdo nao participante, foi
possivel perceber que o processo foi marcado por uma série de tensdes e
conflitos de opinides, envolvendo a sociedade local, entidades e governo. Um
grupo, contrario a concessdo, se organizou para se inserir no processo e
debater efetivamente como a concesséo estava sendo proposta e conduzida
pelo Estado, atuando diretamente na divulgagdo do processo e, também,
reunindo especialistas de diversas areas para aprofundar os debates sobre
significados e repercussdes das concessdes em parques.

Portanto, ao se refletir acerca do uso de um bem comum a sociedade
que circunda o PEIB e aos interesses do Estado, pode-se observar que os
questionamentos em relagdo a condugao do processo de concessao reforcam,
segundo Dardot & Lawal (2017, p.15) “esta claro que se trata ndo de fazer eco
a condenacao neoliberal das intervengdes sociais, culturais ou educacionais do
Estado. Mas de resgata-las de seus limites burocraticos e submeté-las a
atividade social e a participagao politica da maioria.” A participacdo social no
processo se apresenta como fundamental para que o “bem comum” possa
atender aos anseios de todos os envolvidos e interessados, de forma
harmoniosa, em busca de um desenvolvimento de forma sustentavel, afinal,
intervengdes econbmicas, sociais e culturais ocorrerdao fruto de um novo

modelo de gestao.
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f) Prestacao de contas

A prestacdo de contas € essencial para garantir a integridade, a
transparéncia e a eficacia dos processos de concessdo em unidades de
conservagao, bem como para assegurar a protegcdo dos valores naturais e o
respeito pelos direitos das comunidades locais e das futuras geragdes.

No caso das parcerias em UCs, segundo Brumatti (2020, p. 237),
“‘destaca-se a caréncia de uma politica institucionalizada formalmente de
concessodes turisticas em UC, tendo em vista o incremento do numero de
visitantes, a expansao das concessdes e o objetivo primario das UC, que é a
conservagao ambiental”. Cumpre mencionar que apenas recentemente teve
inicio uma agenda em prol justamente da constru¢cdo de politicas e diretrizes
para nortear as concessfées em unidades de conservacido no Brasil,
coordenada pelo ICMBio e envolvendo diferentes entidades, o6rgéaos e
representantes da sociedade civil.

Em decorréncia destes interesses e peculiaridades, pode ser observado

que:

a pratica da gestdo ambiental nao é neutra. O Estado, ao tomar
determinada decisdo no campo ambiental, esta de fato
definindo quem ficara, na sociedade e no pais, com os custos e
quem ficara com os beneficios advindos da acdo antropica
sobre o meio fisico-natural ou construido. (Quintas 2006 p.31)

Uma vez que uma gestdo participativa tem importante papel de dar
transparéncia ao processo e ao desenvolvimento da gestado exercida, cabendo
ao Estado se posicionar para proporcionar o bem-estar de todos os envolvidos
de forma direta e indireta. Sobretudo em relagao ao fato da Gestdo Ambiental
continuar sob responsabilidade do IEF, este tera o desfio de atuar frente a
demandas de um parceiro privado com propdsitos diferentes e, ao mesmo
tempo monitorar e fiscalizar a atuacédo do mesmo.

Nesta etapa, representante do |IEF, aponta que a atuagdo em conjunto
entre 6rgdo e empresa, sera primordial para uma boa gestdo e comunicagao,
tendo a pesquisa de satisfacdo e programa de monitoramento como base para
controlar as agdes, conforme previstas em contrato. Entretanto, esta estratégia
apresentada requer uma ampliacédo dos agentes e instancias envolvido, como

uma maneira de avaliar o desempenho e as ag¢des de forma transparente.
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Enquanto instancia de apoio a gestdo, vale ressaltar que conselho do
PEIB que € de competéncia consultiva e, portanto, sem poder de deciséo,
atende parcialmente a proposta de representacado da sociedade, para tanto &
esperado que possa continuar atuante como instrumento de fiscalizagédo. Uma
vez que ao longo do processo, conselheiros reportaram para uma
apresentacao direta do modelo de concessao, conforme CC 4 “as informacgdes
elas foram apenas repassadas, sem nenhum tipo de discussdo ou troca de
informacgdes, sendo muito superficiais e ja formuladas.” Panorama este que
precisa ser alterado, visando maior clareza e seriedade nas informagdes
prestadas pelo ente publico, frente aos principios de governanga apresentados
e possibilitando assim conferir participacdo a sociedade.

Outro marco fundamental na prestacdo de contas tem relagdo com a
produgao de relatérios e avaliagcbes, momento em que as partes envolvidas no
processo de concessao devem detalhar as atividades desenvolvidas,
investimentos, resultados alcangcados e impactos Proporcionando assim
clareza e transparéncia no mesmo, além de configurar importantes ferramentas
para acompanhamento do desenvolvimento das atividades.

Conforme interlocutores do |IEF e conselheiros ligados as
representacdes de entidades privadas avaliaram de forma positiva o processo
de prestacdo de contas, desde a participacdo da sociedade, a clareza de
informacgdes e com grande expectativa de sucesso com o inicio das operacoes.
Uma viséo estritamente gerencial e com propdsitos de ampliagdo e valorizagéo
de atividades econbémicas associadas a visitagdo no parque e na vila.

Por outro lado, CC 6, afirmou que um dos grandes problemas que a
gestao enfrenta hoje seria a falta de produgao de relatérios e compartilhamento
das agbes da gestdo de forma mais aprofundada e transparente. Como
resultado, quando nas ultimas avaliagdes do Conselho do PEIB por parte do
IEF Belo Horizonte, a nota do mesmo foi zero, justamente pela falta da
apresentacao de relatorios ao IEF, sendo estes, critérios para avaliar a atuacao
dos conselhos de UC em Minas Gerais. Em relacdo ao processo de concessao
diretamente, a exemplo da consulta publica, os resultados foram apresentados
e dispostos dentro do site do IEF de maneira informativa, onde sao
apresentadas apenas perguntas e respostas. Nao houve um debate amplo
sobre os modelos de Minuta do Edital, Plano de Negécios Referencial, Minuta
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de Contrato; Caderno de Encargos; Sistema de Mensuragao de Desempenho.
Como mencionado anteriormente, tais documentos sao responsaveis por
delinear a concessdo, as responsabilidades e objetivos da atuagdo da
concessionaria, portanto, deveriam ser objeto de analise por diferentes
segmentos sociais representados no Conselho Gestor.

Para além da esfera do conselho, como ja debatido, somente apos
reivindicagcdo popular em audiéncia publica da concessdo é que foram
realizadas reunides nas comunidades rurais do entorno do PEIb, que teve
papel fundamental na prestagdo de contas, esclarecendo os objetivos do
projeto e aproximando um maior numero de moradores do novo contexto de
gestdo e uso publico do parque, cujos reflexos tendem a serem sentidos em
seu contexto territorial. Entretanto, alguns depoimentos lamentam que o ciclo
de audiéncias e reunides com as comunidades vizinhas do parque
aconteceram em um momento avangado do processo, limitando de certa
maneira a inclusdo de proposicdes, cumprindo um papel muito mais de
consulta e informacdo do que realmente promovendo possibilidade de
engajamento e participagao social. Como ja abordado, a participagao deveria
acontecer desde o inicio do processo € com iSsSO promover uma maior
igualdade de participagao e clareza sobre mesmo. Assim como destacado em
diversos momentos, a sociedade civil e as organizagdes podem desempenhar
um papel de acompanhamento independente do processo de prestacdo de
contas e, entdo, contribuir com o equacionamento de problemas existentes e
aprimoramento das iniciativas de gestdo e planejamento do uso publico em
UCs.

Por fim, outro tema abordado pelos entrevistados diz respeito a
transparéncia quando do inicio das atividades da concessionaria, que deve ser
centrada na divulgacao de informagdes periddicas envolvendo arrecadagéo de
receitas, investimentos realizados e respeito a legislagdo ambiental vigente.
Mais uma vez, o conselho consultivo passa a ter um papel importante de
intermediacdo nessa etapa, ao ter acesso e acompanhar as informacgdes e
relatérios sobre a conduta da concessionaria. Sendo manifestada inclusive por
Morador 5 e 7, preocupacdo em relagdo aos possiveis impactos ambientais
negativos a serem gerados pela concessao, fruto das novas intervencoes

estruturais previstas, sobretudo pela auséncia de estudos de impacto
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ambiental. Segundo representante do IEF, quando do inicio das atividades da
concessionaria, a mesma devera apresentar estudos e licengas ambientais
exigidos e que o Plano de Manejo do PEIb resguarda seu territorio de qualquer

acao com potencial de degradacgao da biodiversidade.

d) Responsabilizagcao e Monitoramento do Contrato de Concessao

Por fim, foi tratado do tema da responsabilizacdo em processos de
concessao em unidades de conservagao, com enfoque no envolvimento das
partes envolvidas no cumprimento dos termos do contrato, bem como no
respeito as regulamentagdes e obrigacdes legais relacionadas a gestdo e
preservacao da area protegida.

O contrato de concessao apresenta claramente quais sédo os direitos e
deveres das partes envolvidas, obrigagbes da empresa concessionaria,
praticas operacionais, investimentos, monitoramento e relatérios, assim como
previsdo de acgdes de monitoramento das atividades e determinando
claramente as responsabilidades de cada envolvido, sempre em conformidade
com os regulamentos e normas aplicaveis, sobretudo no plano de manejo. Um
aspecto inicial a ser ponderado € que o contrato faz mengao ao territério da
UC, sem considerar zona de amortecimento, que também acaba por sofrer
mudancgas socioespaciais vinculadas a visitagao.

De acordo com representante do IEF, vai ser criada uma portaria de
fiscalizagdo do contrato por parte do Estado, onde serdo delegados nomes
para comprar uma comissdo de acompanhamento e monitoramento, em
conjunto com a gestdo da unidade de conservacdo, sobre todas as acdes
desenvolvidas pela concessionaria. Essa composicdo é de fundamental
importancia para que toda acdo do concessionario possa ser acompanhada
pela concedente, que ira absorver esta fungdo, sendo este monitoramento
inclusive, alvo de questionamento durante reunido do conselho, por
entendimento que seria mais coerente uma avaliagao feita por 6rgao neutro,
garantindo assim a isonomia em relagéo ao processo.

Conforme artigo 29.2. do edital, esta previsto que “a fiscalizagdo da
concessao abrangera todas as atividades da concessionaria, incluindo a
afericdo dos indicadores de desempenho, e sera executada durante todo o
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prazo do contrato pelo poder concedente”. Para tanto, o edital de concessao do
PEIb estabelece a possibilidade de contratacdo de auditoria independente para
auxiliar neste processo, bem como orientacbes sobre aspectos a serem
considerados no monitoramento.

Parece fundamental, nesse caso, que a contratacdo de auditoria
independente seja uma premissa e ndo uma possibilidade, de forma a garantir
maior imparcialidade e transparéncia. O Estado, como poder concedente e, ao
mesmo tempo beneficiario da concessdo (ja que recebera outorga pela
concessao do direito de exploracédo dos servigos de apoio a visitagao no PEIb),
nao poderia assim, ser o unico ente envolvido nas a¢gdes de monitoramento de
contrato. A gestdo eficaz do contrato de parceria requer uma colaboragao
construtiva entre o estado e a empresa privada. A transparéncia, a confianca
mutua e o compromisso com o sucesso compartilhado sao fundamentais para
garantir que a parceria seja bem-sucedida e beneficie todas as partes
envolvidas.

Ao mesmo tempo, a maioria dos conselheiros e moradores reconhece
a importancia da participacao efetiva do Conselho Gestor do PEIb e érgaos do
entorno para auxiliar no monitoramento. Um morador 7, sugeriu, inclusive, a
criacdo de um comité envolvendo os municipios do entorno da UC, visto que o
proprio conselho ainda ndo definiu como ocorrera sua participacdo neste
momento. Além disso, reconhece que o conselho do Parque deveria ser
deliberativo e nao consultivo, envolvendo representantes de todo o entorno da
unidade de conservacao para conquistarem mais direito a voz nessa esfera de
gestao e decisdo, uma vez que consultivo ndo tem uma garantia de que seus
posicionamentos e suas visdes vao ser efetivamente aplicadas ou colocadas
em pratica.

De fato o envolvimento de membros do conselho gestor poderia
contribuir para maior transparéncia e fortalecer o controle social sobre o
processo. Segundo alguns relatos dos entrevistados, com o inicio da
concessao, sera fundamental que as comunidades do entorno sejam mais
envolvidas e tenham conhecimento das atividades da empresa concessionaria.
Parece que, nesse caso, o maior envolvimento do conselho no processo
poderia garantir mais envolvimento social, mesmo que se reconhegam, como ja

mencionado, os desafios inerentes ao exercicio da representagao. Conforme ja
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apresentado o controle social € um elemento importante na gestao de unidades
de conservagao e concessoes, ao prever uma participacédo ativa da sociedade
na tomada de decisdes e na fiscalizagdo das acbes realizadas pelo poder

publico e pelas entidades privadas responsaveis pela gestao da unidade:

pode-se perceber que a execucdo de projetos ecoturisticos
desenvolvidos em UC com a participacéo local tem seu foco
para efetividade, no aumento da adesdo de atividades pro-
conservagcdo e também na geracdo de praticas organizadas
para desenvolver o lugar. (CARVALHO, 2014, p.15)

Neste caso, importante destacar que em varios momentos foi relatado
pelas representacdes do IEF, BNDES principalmente, que o processo iria
promover melhora de qualidade de vida, aumento do numero de postos de
trabalho, valorizando a populagao local. No que tange a geracédo de postos de
trabalho, existe uma clausula no contrato que estabelece descontos no valor de
taxa de outorga variavel a ser paga pela concessionaria em caso de
contratacdo de méao-de-obra local. Em relacdo a esse fato, morador 1 relatou
que possivelmente a empresa tera dificuldades em conseguir contratar
unicamente mao-de-obra local, principalmente por conta de uma visao de
relagcdo de trabalho baseado no mercado de Sdo Paulo e de propostas que
talvez ndo se enquadrem com as caracteristicas locais, como o valor de salario
proposto pela empresa, pouco acima do valor minimo, assim como a jornada
de trabalho ndo seriam atrativos, frente aos atuais vencimentos aplicados e
jornada prevista, que nao permitiria aos contratados se dedicarem a uma
segunda atividade profissional.

Também esta previsto em edital o fornecimento de relatérios regulares e
transparentes por parte da empresa concessionaria, de forma a permitir que o
poder concedente e o publico possam acompanhar o desempenho da atuagao
e servigos prestados pela empresa ao longo do contrato. O edital prevé ainda
obrigatoriedade de canais de avaliacdo do desempenho da concessionaria e
traz de forma bem estruturada, sang¢des e penalidades que possam ser
aplicadas em caso de descumprimento, inclusive o rompimento do contrato.

No que tange a presenga de auditorias externas e independentes, que
sdo fundamentais para avaliar a conformidade da concessdao com os termos

estabelecidos, a eficacia dos investimentos e a redugdo de impactos
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ambientais, existe previsdo em contrato de contratacdo de servicos de
auditoria, entretanto, ndo como obrigatoriedade e sim uma possibilidade. Em
reunidao do dia 13/01/2021, realizada em formato on-line, foi levantada a
possibilidade de inserir a obrigatoriedade de auditoria externa, entretanto, nao
houve ampla discussdo e avangos nesse sentido, o que deixa uma lacuna
importante no que diz respeito a imparcialidade das ag¢des de fiscalizacéo e
monitoramento do contrato de concesséo.

A maioria dos sujeitos sociais ouvidos durante as entrevistas
externalizou preocupacédo sobre desafios que irdo se apresentar na relagéo
entre a gestdo da unidade de conservagao e a concessionaria, sobretudo pela
falta de expertise do 6rgdo ambiental nesse tema ainda t&o recente em
politicas publicas no Estado de Minas Gerais. No caso da gestdo e
monitoramento do contrato de concessao, ficou evidente em todos os relatos
que o Estado ainda ndo tem nenhuma estratégia formal para fiscalizar e
monitorar a parceria estabelecida. Estando restrito inicialmente de acordo com
a visao do proprio Estado, ao programa de monitoramento e pesquisa de
satisfacao, presentes no edital de concessao. Ainda segundo a interlocutora do
IEF, esta previsto a criagdo de um grupo de trabalho para fiscalizar
efetivamente e avaliar os contratos de concessdo, como estdo sendo
desenvolvidos. Por outro lado, esse € um grande ponto de receio por parte dos
agentes sociais uma vez que o Estado ndo divulgou efetivamente uma
proposta com parametros que irdo nortear as acées de monitoramento e forma
de execucgao e divulgacao dos resultados obtidos nesses casos.

A gestao e monitoramento de um contrato de parceria estabelecido entre
o Estado e uma empresa de iniciativa privada sao etapas criticas para garantir
que ambas as partes cumpram suas obrigacbes, que 0s objetivos sejam
alcangados e que os interesses publicos sejam protegidos. Importante ressaltar
que um contrato bem redigido, detalhando todas as obrigagdes, direitos,
responsabilidades e expectativas de ambas as partes, minimiza possiveis
conflitos na execucéao e prestacdo de contas dos servigos de apoio a visitacao,
resguardando a qualidade dos servigos prestados e a minimizagao de impactos
associados ao turismo no PEIb.

Confirmando que a gestdao e o monitoramento eficazes do contrato de

parceria, exige uma abordagem proativa, colaborativa e orientada a resultados.
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Onde a transparéncia, a comunicacao e a flexibilidade, sdo elementos chave,
para garantir o sucesso dessa relagdo entre o Estado e a empresa privada,
associado a uma participacao pré ativa da sociedade. No sentido de valorizar
seu posicionamento e pressionar para que efetivamente suas aspiragdes
possam ser levadas em conta, e nao permitir que arranjos possam
desestruturar um processo que ja se desenvolveu de forma blindada em

relagdo aos interesses da sociedade.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O turismo em unidades de conservacado, conforme Botelho & Maciel
(2018), pode representar uma ferramenta poderosa para a conservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, desde que conduzido com
responsabilidade e em conformidade com os principios de protegcdo da
biodiversidade, regulamentagdes e normativas legais das unidades de
conservagao que tém como um de seus objetivos a promogao do uso publico.

Como debatido neste trabalho, o uso publico em unidades de
conservagao contempla as atividades e interagbes que as pessoas podem ter
dentro dessas areas protegidas, com o objetivo de promover a conscientizagao
ambiental, apoiarem a conservagao e proporcionar experiéncias significativas
aos visitantes.

Neste contexto, o turismo vinculado a natureza tem adquirido
centralidade, com especial relagdo com as unidades de conservagao. No caso
do PEIb, a visitagdo tem gerado inumeras repercussdes socioespaciais, com
interferéncia direta na economia local da Vila de Conceicdo do Ibitipoca.
Apesar da relevancia da visitagdo no parque, o Estado de Minas Gerais
evidenciou dificuldades orcamentarias e técnicas para gestdao do uso publico
dessa UC com qualidade. Como resultado, o Estado langou mao das parcerias,
no caso do PEIb a modalidade concessédo, como estratégia para sanar tais
problemas e aproveitar o potencial do parque para o turismo. A participacédo do
setor privado na gestdo do uso publico é interpretada pelos interlocutores do
governo como possibilidade para a realizacdo de maiores investimentos e
melhor gestdo da visitagéo.

Contudo, conforme abordado neste trabalho, a implementagédo de um
projeto de concessao reune inumeros aspectos de grande complexidade e,
portanto, requer um planejamento cuidadoso e respeito aos principios
democraticos. Isso implica, por exemplo, em reconhecer o contexto local que
permeia o territdrio da UC e, principalmente, identificar as visdes, necessidades
e prioridades das comunidades, com o intuito de construir propostas mais
alinhadas a realidade, corroborando as ideias de Botelho & Maciel (2018).

Além disso, ap6s a conclusdo do processo de concessao, também

ganha centralidade os mecanismos que sao criados para garantir o
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monitoramento e avaliacdo da iniciativa, sempre pautados por principios de
transparéncia, participacdo e justica ambiental. A incorporacdo dos
pressupostos de controle social tornam o processo mais democratico,
educativo e alinhado aos interesses publicos, além de constituir em mecanismo
para potencializar o uso publico, conforme apontam Rodrigues & Abrucio
(2019).

Contudo, a efetiva participacdo e o controle social em unidades de
conservagdao (UCs) enfrentam diversos desafios, como: a falta de
conscientizagcdo e interesse podem dificultar a mobilizagdo e a participagéo
ativa das pessoas, a desigualdade de acesso e representatividade associada a
falta de capacitacdo das partes interessadas, a contraposicdo de interesses
econdmicos, politicos e sociais que muitas vezes entram em conflito com os
objetivos de conservacdo das UCs, atrelados aos interesses pessoais ou
politicos que afetem negativamente a participagdo e o controle social.

Superar esses desafios requer um esforgo conjunto, entre as
autoridades responsaveis, as organizagdes da sociedade civil, as comunidades
locais e outras partes interessadas. Isso pode envolver agbes como
campanhas de conscientizacdo, capacitacdo, fortalecimento das instituicbes
democraticas, promogao da transparéncia, criagdo de espagos para dialogo e
tomada de decisdes participativas, entre outras medidas. A promogao de uma
cultura de participagao ativa e de uma abordagem inclusiva é peca fundamental
para enfrentar esses desafios e alcangar uma gestdo mais eficaz e sustentavel
das UCs.

Esses sao alguns dos desafios que se apresentam ao Parque Estadual
de Ibitipoca, quando de sua insercdo no programa PARC do Governo do
Estado de Minas Gerais, com o propésito de transferir para a iniciativa privada
suas atividades de apoio a visitagdo. Como base nos resultados da presente
investigacao, foi possivel verificar que os pressupostos de controle e
participacao social foram adotados parcialmente.

No caso investigado, foi possivel reconhecer duas posi¢cdes bem
demarcadas, defendidas por grupos especificos. De um lado, aqueles que
eram favoraveis a concessao e concordaram abertamente com os objetivos e a
forma como o processo foi conduzido. E, de outro, aqueles que, mais do que

contrarios a concessao, questionaram a forma como o projeto foi apresentado
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e conduzido, aquém das expectativas em termos de participagao social. Além
disso, esse grupo externalizou receios em relagdo a um possivel aumento e
elitizacdo no numero de visitantes, o que poderia implicar em processos
exclusivos no contexto da Vila de lbitipoca, sobretudo na manutencao da atual
cadeia produtiva do turismo.

Cumpre mencionar que ainda foi possivel identificar um grupo de
pessoas que preferiram ndo manifestar opinido de forma direta, tanto por falta
de compreensao da concessao, quanto pela opgao em manter posicionamento
neutro, para evitar possiveis tensdes e conflitos. Essa divisdo da sociedade
deixa mais claro uma subdivisdo relacionada a este posicionamento, que
remete ao apresentado por Bedin (2016) quando aborda os chamados
“forasteiros”. Que sao aquelas pessoas que vieram viver em |bitipoca. Cuja boa
parte se apresenta favoravel ao processo de concessao, e entende este como
sendo um caminho para proporcionar melhorias. Mas existem aqueles que tém
receio, por conta das transformacbdes socioculturais, dentro do espaco,
reforcando o receio pelas transformacdes negativas que podem se originar.

Ao longo do estudo foi possivel perceber que o programa PARC do
governo de Minas Gerais foi concebido com uma proposta de reduzir os custos
do Estado, sobre uma premissa de visdo liberal da gestdo, trazendo na sua
justificativa o desenvolvimento econédmico da regidao. O modelo de parceria foi
pré-estabelecido e apenas uma parcela da sociedade se envolveu diretamente
nos debates sobre seu delineamento. Isso porque, na visdo de muitos
entrevistados, a participagao social ficou concentrada nas representagdes do
conselho consultivo do PEIB, que se mostrou pouco efetivo no papel de
engajamento da sociedade, seja porque muitas cadeiras do conselho sao
ocupadas por instituicbes representativas de entidades a nivel regional e
nacional, seja porque o exercicio de representagcdo juntos as instancias e
grupos locais foi fragil e de pouco alcance. No ambito do periodo de consulta e
audiéncia publica, momentos de grande potencial de participagdo acabaram
também apresentando limitagbes em termos de envolvimento da sociedade.
Um fator decisivo foi que esse processo de consulta ocorreu em um contexto
de pandemia, que imp0Os restricbes ao convivio social, a comunicagao, ao
dialogo e ao debate de ideias mais amplo e aprofundado. As restricoes
impostas por esse contexto acabou comprometendo, portanto, ampla
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participacéo e efetivagao dos ideais de controle social ao longo do processo de
concessao do PEIb. Como resultado, houve criticas por parte dos entrevistados
em relagdo ao baixo alcance das informacgbes, sobretudo no caso das
comunidades do entorno da unidade de conservagao. Uma critica recorrente foi
que o Estado, num primeiro momento, nao previu reunides em comunidades
que fazem parte da zona de amortecimento do PEIb, como forma de ampliar o
debate e o dialogo.

No que tange a prestagdo de contas, também foram constatados
questionamentos, sobretudo pela pouca publicizagdo de informagdes sobre o
processo de concessdo, 0 que gerou movimentos de reagdo e/ou maior
reivindicacao de direitos a participagao da sociedade.

Desta forma, com base das entrevistas de diversos agentes territoriais
envolvidos no processo de concessao de servigos turisticos do PEIB, foi
possivel reconhecer limitacbes a participacdo e ao controle social. Alertando
desta maneira para que futuros processos se atentem, para valorizar e ampliar
a participacao, fortalecendo assim o vinculo entre comunidade e territorio a ser
concedido, proporcionando também o controle social desde o inicio do
planejamento. Como alternativa para minimizar as tensdes e potencializar os
beneficios, uma vez que as transformagdes sao inevitaveis e tem impactos
diversos na sociedade, seja de forma direta ou indireta.

Assim, diante desses desafios, parece necessario refletir sobre
estratégias capazes de ampliar o controle social em processos de concessao
em UCs, como, por exemplo: promover campanhas abrangentes de
comunicagao e conscientizacdo para informar a comunidade local e os
visitantes sobre a importancia da participagdo e controle social; investir em
acoes de sensibilizacdo e capacitacdo para a comunidade local, de forma a
incentivar o envolvimento ativo da mesma, a partir de féruns de discussao, nos
quais possam melhor compreender os temas envoltos as parcerias e, assim,
contribuir mais diretamente no desenho das propostas; ampliar os espacos de
participacdo para além dos conselhos gestores; criar estratégias para
ampliacdo e disseminacdo de informacgdes sobre o processo, primando pelos
principios da acessibilidade e transparéncia.

Ao mesmo tempo, com o inicio da operacdo da empresa
concessionaria no PEIb, é fundamental a previsdo de acbes de educacao
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ambiental voltadas a comunidade local, permitindo maior envolvimento e
entendimento desse novo modelo de gestdo. Outro aspecto a ser considerado
diz respeito as estratégias para o acompanhamento e avaliagdo do contrato. E
fundamental proporcionar o envolvimento das partes interessadas (governo e
representantes da sociedade civil organizada), na constru¢gdo de um sistema de
monitoramento e avaliacdo para acompanhar o desempenho da empresa
concessionaria, garantir o cumprimento dos termos estabelecidos em contrato,
de forma a garantir maior transparéncia ao processo.

Num sentido mais amplo, sera possivel avaliar vantagens e
desvantagens das parcerias, especialmente em relacdo aos impactos
ambientais e sociais. As parcerias devem ser uma forma de complementar a
atuacado do Estado numa perspectiva de equilibrio entre as responsabilidades
dos agentes publicos e privados para garantir a conservagdao e a
sustentabilidade das areas de protecdo ambiental. Como forma de fortalecer a
gestdo do parque, promover a conservagao e garantir um processo mais

democratico e inclusivo.



158

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABAIXO ASSINADO. Vamos preservar a Vila e o Parque Estadual do Ibitipoca!
Disponivel em: https://www.change.org/p/minist%C3%A9rio-p%C3%BAblico-
de-minas-gerais-vamos-preservar-a-vila-e-o-parque-estadual-do-ibitipoca
Acesso em 20 abr. 2022

ABRAHAO, Gisele Rosa; ASMUS, Milton. Sistema de governanca em
Unidades de Conservacdo. Desenvolv. Meio Ambiente, v. 44, Edicdo
especial: X Encontro Nacional de Gerenciamento Costeiro, p. 104-117,
fevereiro 2018. Disponivelem: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/54962
Acesso em: 09 abr. 2021.

ALVES, Monalisa Barbosa. Turismo e participacdo social no contexto do
Circuito Turistico Serras de Ibitipoca, Minas Gerais. Turismo e Sociedade
(ISSN: 1983-5442). Curitiba, v. 13, n. 3, p. 103-120, setembro-dezembro de
2020. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/turismo/article/view/75851 . Acesso
em 26/03/2023.

ATAS de Reunides do Conselho Consultivo do Parque Estadual do Ibitipoca.

BARDIN, Laurence. Anadlise de conteudo. Sao Paulo: Edi¢cdes 70, 2011, 229
p.

BARRETO, R. T. de S.; VIEIRA, J. B. Os programas de integridade publica no
Brasil: indicadores e desafios. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, RJ, v. 19,
n. 3, p. 442-463, 2021. DOI: 10.1590/1679-395120200069. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/cadernosebape/article/view/83365. Acesso em:
27/01/2023.

BEDIM, Bruno Pereira. O paraiso do capital: intervengdes socioeconémicas
do turismo na serra do Ibitipoca. Ouro Preto: Editora UFOP, 2016.

BEDIM, Bruno Pereira. O processo de intervengao social do turismo na Serra
de Ibitipoca (MG) [manuscrito]: simultdneo e desigual, dilema camponés no
“Paraiso do Capital” / Bruno Pereira Bedim. — 2008. xviii, 406 f.:enc.

Bedim, Bruno Pereira & Tubaldina, Dra. Maria Aparecida Dos Santos, 2006.
"Turismo E Mudangas Socioculturais Em Concei¢do De Ibitipoca, Mg: Da
Reestruturacdo Da Esfera Produtiva A Chegada De Novos Atores Sociais, Um
Espaco Rural Em Transformacdo," 44th Congresso, Julho 23-27, 2006,
Fortaleza, Ceara, Brasil 148061, Sociedade Brasileira de Economia,
Administracéo e Sociologia Rural (SOBER).

BENTO, L. C. M.; RODRIGUES, S. C. Aspectos geoldgico-geomorfolégicos do
parque estadual do Ibitipoca/MG: base para o entendimento do seu
geopatriménio. Sociedade & Natureza, [S. |.], v. 25, n. 2, 2013. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/sociedadenatureza/article/view/20898. Acesso em:
27 aug. 2023.


https://www.change.org/p/minist%C3%A9rio-p%C3%BAblico-de-minas-gerais-vamos-preservar-a-vila-e-o-parque-estadual-do-ibitipoca
https://www.change.org/p/minist%C3%A9rio-p%C3%BAblico-de-minas-gerais-vamos-preservar-a-vila-e-o-parque-estadual-do-ibitipoca
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/54962
https://revistas.ufpr.br/turismo/article/view/75851
https://periodicos.fgv.br/cadernosebape/article/view/83365

159

BERNADETE, Leticya. Comunidade busca maior representagdo na concessao
de Ibitipoca. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 14/03/2021. Noticias Regiao.
https://tribunademinas.com.br/noticias/regiao/14-03-2021/comunidade-de-
ibitipoca-busca-maior-representatividade-no-processo-de-concessao-do-
parque.html acesso em 30/03/2021

BOCKORNI, B. R. S.; GOMES, A. F. A amostragem em snowball (bola de
neve) em uma pesquisa qualitativa no campo da administracdo. Revista de
Ciéncias Empresariais da UNIPAR, Umuarama, v. 22, n. 1, p. 105-117,
jan./jun. 2021. Disponivel em:
https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/empresarial/article/view/8346
Acesso em 28/06/2023.

BOTELHO, E. S.. Consideragbes sobre turismo, comunidade e educacgao
ambiental: o caso de Ibitipoca. Caderno Virtual de Turismo (UFRJ), v. 6, p.
10-19, 2006. Disponivel em:
http://www.ivt.coppe.ufrj.br/caderno/index.php/caderno/article/view/126 Acesso
em 06/08/2022.

BOTELHO, D.; GUISSONI, L. A. Varejo: competitividade e inovacdo. RAE -
Revista de Administracao de Empresas , [S. /], v. 56, n. 6, p. 596-599, 2016.
Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rae/article/view/64789. Acesso em: 23/
02/ 2023.

BOTELHO, E. S.; MACIEL, G. G. A reproducao capitalista do espaco urbano:
uma analise sobre as implicagbes da concessdao de servicos do Parque
Nacional da Tijuca — RJ. Caderno Virtual de Turismo. Dossié tematico
Turismo, Natureza e Cultura: dialogos interdisciplinares e politicas publicas. Rio
de Janeiro, v. 18, n. 3, p. 23-39, dez. 2018

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em:
09 abr. 2021.

BRASIL. decreto n® 1.713 de 14 de junho de 1937. Cria o Parque Nacional de
Itatiaia. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Atos/decretos/1937/D01713.html Acesso
em: 09 ago. 2022.

BRASIL. Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, e da outras providéncias.
2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm . Acesso em: 09
abr. 2021.

BRASIL. decreto n® 84.017 de 21 de setembro de 1979 Aprova o Regulamento
dos Parques Nacionais Brasileiros. Disponivel em:


https://tribunademinas.com.br/noticias/regiao/14-03-2021/comunidade-de-ibitipoca-busca-maior-representatividade-no-processo-de-concessao-do-parque.html
https://tribunademinas.com.br/noticias/regiao/14-03-2021/comunidade-de-ibitipoca-busca-maior-representatividade-no-processo-de-concessao-do-parque.html
https://tribunademinas.com.br/noticias/regiao/14-03-2021/comunidade-de-ibitipoca-busca-maior-representatividade-no-processo-de-concessao-do-parque.html
https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/empresarial/article/view/8346
http://www.ivt.coppe.ufrj.br/caderno/index.php/caderno/article/view/126
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Atos/decretos/1937/D01713.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm

160

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Atos/decretos/1979/D84017.html Acesso
em: 09 ago. 2022.

BRASIL. Lei Geral do Turismo n.° 11.771, de 17 de setembro de 2008, Dispde
sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicdes do Governo Federal
no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111771.htmAcesso
em: 09 ago. 2022.

BRASIL. Lei Federal n° 9.985, de 18 de setembro de 2000. Regulamenta o art.

225, § 10, incisos |, Il, lll e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias.
Brasilia, 2000. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/9985.htm . Acesso em: 09 abr. 2021.

BRASIL. LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administragao publica. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
acesso em 26/04/2021.

BRASIL. Lei Federal n. 8.987 de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o
regime de concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htmacesso em 15/10/2022.

BRASIL. LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014. Estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113019.htmAcesso em 28/05/2021.

BRASIL. Lei N°10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Institui o Cddigo Civil.
Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406compilada.htm acesso em:
15/10/2022.

BRASIL. Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. DF: Senado Federal, 01 abril 2021. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm .
Acesso em: 10/08/2022.

BRASIL. Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016 Cria o Programa de Parcerias
de Investimentos - PPI; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e da
outras providéncias. Dlsponlvel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20152018/2016/lei/113334.htm acesso
em: 15/10/2022.

BRASIL. PORTARIA N° 289, DE 3 DE MAIO DE 2021 Dispde sobre as normas
gerais para o planejamento e a implementagdo do uso publico nas unidades de
conservagao federais (Processo n° 02070.000166/2021-61). Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1979/D84017.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20152018/2016/lei/l13334.htm

161

https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/criacao-de-unidades-de-
conservacao/leqislacao/portaria 289 de 3 de maio de 2021 planejamento.p
df acesso em 15/10/2022

BRASIL, Ministério do Turismo. Moédulo Operacional 3. Institucionalizagao
da Instancia de Governanga Regional. 2007. Disponivel em: <http://www.
regionalizacao.turismo.gov.br/images/roteiros_brasil/institucionalizacao_da_
instancia_de_governanca_regional.pdf>. Acesso em: 20/01/2023.

BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Os Grupos de Unidades de
Conservagao Publicado: 27 Abril 2015 Disponivel em:
https://www.meioambiente.go.gov.br/acesso-a-informacao/118-meio-
ambiente/unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A30/1304-0s-grupos-de-
unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A30.html Acesso em 25/04/2021

BRUMATTI, Paula Normandia Moreira. O espelho das concessoes turisticas
em Parques Nacionais do Brasil: uma perspectiva sobre vulnerabilidades.
2020. 297f.Tese de Doutorado. Programa de Pdés-Graduagdo em Turismo.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, Brasil. 2020.

BRUMATTI, P. N. M.; ROZENDO, C. (2021). Parques Nacionais, turismo e
governanca: Reflexdes acerca das concessoes dos servigos turisticos no
Brasil. Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo, Sdo Paulo,15(3), e-2119,
set./dez. http://dx.doi.org/10.7784/rbtur.v15i3.2

BNDES, 2020. BNDES e governo de Minas Gerais fecham acordo para
concessao de sete parques estaduais Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bnd
es-e-governo-de-minas-gerais-fecham-acordo-para-concessao-de-sete-
parques-estaduais Acesso em 11/04/2021

BNDES: Hub de projetos. Disponivel em:
https://hubdeprojetos.bndes.qgov.br/pt/setores/Parques acesso em 15/04/2023

BNDES: Estruturacido de Concessao de Unidades de Conservacdo Federais:
Programa de Concessao de Unidades de Conservacdo, Abril de 2021
Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/pr
ocessos-em-andamento/estruturacao-de-concessao-de-unidades-de
conservacao-federais acesso em 03/03/2022.

CARVALHO, Vinicius do Couto. Participagao social no planejamento do uso
publico no parque estadual de Ibitipoca, Minas Gerais. 2014 .Dissertagcao de
Mestrado Programa de Pés- Graduacdo em Engenharia Florestal UFLA,
Lavras, 2009.

Ciclo de reunides - Que Ibitipoca nés queremos - processo de concessao do
PEIB 17/03/2021. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=deDuCjFdGag. Acesso em 25/05/2023



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/criacao-de-unidades-de-conservacao/legislacao/portaria_289_de_3_de_maio_de_2021_planejamento.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/criacao-de-unidades-de-conservacao/legislacao/portaria_289_de_3_de_maio_de_2021_planejamento.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/criacao-de-unidades-de-conservacao/legislacao/portaria_289_de_3_de_maio_de_2021_planejamento.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/criacao-de-unidades-de-conservacao/legislacao/portaria_289_de_3_de_maio_de_2021_planejamento.pdf
https://www.meioambiente.go.gov.br/acesso-a-informacao/118-meio-ambiente/unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o/1304-os-grupos-de-unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o.html
https://www.meioambiente.go.gov.br/acesso-a-informacao/118-meio-ambiente/unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o/1304-os-grupos-de-unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o.html
https://www.meioambiente.go.gov.br/acesso-a-informacao/118-meio-ambiente/unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o/1304-os-grupos-de-unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o.html
http://dx.doi.org/10.7784/rbtur.v15i3.2
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-e-governo-de-minas-gerais-fecham-acordo-para-concessao-de-sete-parques-estaduais
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-e-governo-de-minas-gerais-fecham-acordo-para-concessao-de-sete-parques-estaduais
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-e-governo-de-minas-gerais-fecham-acordo-para-concessao-de-sete-parques-estaduais
https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/Parques
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/estruturacao-de-concessao-de-unidades-de%20conservacao-federais
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/estruturacao-de-concessao-de-unidades-de%20conservacao-federais
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/estruturacao-de-concessao-de-unidades-de%20conservacao-federais
https://www.youtube.com/watch?v=deDuCjFdGag

162

CONCORRENCIA N° /202 PLANO DE NEGOCIOS REFERENCIAL, ANEXO | -
MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO Disponivel em:
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3651-
editaldeconcessaodoparqueestadualdoibitipocaeparqueestadualdoitacolomi.
Acesso em 01/02/2023

CRUZ, Hanna Santana. Parcerias em areas protegidas: os aprendizados da
concessio de servigos no Parque Nacional da Serra dos Orgaos (RJ).
2021. 204 f. Dissertacao (Mestrado em Ecoturismo e Conservacéo) - Centro de
Ciéncias Biologicas e da Saude. Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolug¢ao no
século XXI ; tradugao Mariana Echalar. - 1. ed. - Sdo Paulo : Boitempo, 2017.

DELGADO, Alexandre Miranda. Meméria histérica sobre a cidade de Lima
Duarte e seu municipio. 22 Ed. Juiz de Fora, MG: Editar editora associada,
2009.

DENKEWICZ, Patricia. Turismo, prote¢cao ambiental e inclusdao social na
llha do Mel, litoral do Parana. Sistema de Bibliotecas/UFPR Curitiba, 2020.

FIGUEIREDO, Vanuza Silva; SANTOS, Waldir Jorge Ladeira. Transparéncia e
participacdo social da gestdo publica: analise critica das propostas
apresentadas na 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia Publica. RC&C.
Revista de Contabilidade e Controladoria, [S.l.], v. 6, n. 1, maio 2014. ISSN
1984-6266. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/rcc/article/view/32082>.
Acesso em: 27 ago. 2022. doi:http://dx.doi.org/10.5380/rcc.v6i1.32082.

FONTOURA, L. M. Analise comparativa da territorialidade do turismo nos
Parques Estaduais de Ibitipoca - MG e Vila Velha — PR. 160 p. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de Pdés-Graduagdo em Geografia — Curitiba: UFPR,
2008

Guia de bens tombados IEPHA/MG / Instituto Estadual do Patrimbénio Histérico
e Artistico de Minas Gerais. — 2. ed. — Belo Horizonte: Instituto Estadual do
Patrimoénio Historico e Artistico de Minas Gerais, 2014.

ICMBIO: Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade-ICMBio.
(2018b). Turismo de Base Comunitaria em Unidades de Conservacao Federais:
principios e diretrizes. ICMBiIo. Recuperado de:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/turis
mo_de base comunitaria_em uc 2017.pdf Acesso em 19/11/2022.

ICMBIO: Concessao de Servigos de apoio a visitagao
Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/servicos/concessao-de-servicos-
de-apoio-a- visitacao Publicado em 14/09/2020 Acesso em 11/04/2021

ICMBIO: Turismo de Base Comunitaria Principios e Diretrizes em Unidades de
Conservagao Federais 2018. Disponivel em:


http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3651-editaldeconcessaodoparqueestadualdoibitipocaeparqueestadualdoitacolomi
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3651-editaldeconcessaodoparqueestadualdoibitipocaeparqueestadualdoitacolomi
https://revistas.ufpr.br/rcc/article/view/32082
http://dx.doi.org/10.5380/rcc.v6i1.32082
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/turismo_de_base_comunitaria_em_uc_2017.pdf
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/turismo_de_base_comunitaria_em_uc_2017.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/servicos/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/servicos/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/servicos/concessao-de-servicos-de-apoio-a-visitacao

163

https://ava.icmbio.gov.br/mod/data/view.php?d=17&rid=2977 Acesso em
11/04/2022.

IEF, 2019. Instituto Estadual de Florestas. Programa de Concessao em
Parques Estaduais. Disponivel em:
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/2697 -
parc-programa-de-concessao-de-parques-estaduais-. Acesso em: 27/04/2021.

IEF, 2020. Instituto Estadual de Florestas. Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Disponivel em:
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3078--
pmi-parque-estadual-do-ibitipoca . Acesso em: 27/04/2021

IEF, 2021 Instituto Estadual de Florestas. Unidades de conservagao Disponivel
em: http://www.ief.mg.gov.br/unidades-de-conservacao = Acesso em:
25/04/2021.

IEF, 2020. Instituto Estadual de Florestas. |IEF langa Procedimento de
Manifestacdo de Interesse para concessido do Parque do Ibitipoca. Disponivel
em: http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3083-ief-lanca-procedimento-de-
manifestacao-de-interesse-para-concessao-do-parque-do-ibitipoca Acesso
em: 12/03/2022.

IEF, 2020. Instituto Estadual de Florestas. BNDES e governo de Minas Gerais
fecham acordo para concessdo de sete parques estaduais. Disponivel em:
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3252-bndes-e-governo-de-minas-gerais-
fecham-acordo-para-concessao-de-sete-parques-estaduais. Acesso em:
13/03/2022

IEF. Instituto Estadual de Florestas. Programa de Concessdao em Parques
Estaduais. Disponivel em: http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3251-sisema-
anuncia-acordo-com-bndes-para-concessao-de-parques-mineiros-em-coletiva-
de-balanco . Acesso em: 12/03/2022.

IEF, 2020. Instituto Estadual de Florestas. IEF divulga empresas autorizadas a
participar do PMI para concessao do lbitipoca Publicado em 20 de agosto de
2020. Disponivel em: http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3140-ief-divulga-
empresas-autorizadas-a-participar-do-pmi-para-concessao-do-ibitipoca. Acesso
em: 12/03/2022.

IEF. Instituto Estadual de Florestas. Contrato de estruturagdo de projeto n
20.2.0483.1 — celebrado entre |IEF e BNDES. Disponivel em:
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3324-
contrato-de-estruturacao-de-projeto-n-20204831-celebrado-entre-ief-e-bndes.
Acesso em: 10/03/2022

IEF, 2021. Instituto Estadual de Florestas. Aberta Consulta publica para
concessao dos parques estaduais do Ibitipoca e Itacolomi. Disponivel em:
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3490--aberta-consulta-publica-para-



https://ava.icmbio.gov.br/mod/data/view.php?d=17&rid=2977
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/2697-parc-programa-de-concessao-de-parques-estaduais-%20acesso%20em%2011/04/2021.%20Acesso%20em%2027/04/2021
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/2697-parc-programa-de-concessao-de-parques-estaduais-%20acesso%20em%2011/04/2021.%20Acesso%20em%2027/04/2021
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/2697-parc-programa-de-concessao-de-parques-estaduais-%20acesso%20em%2011/04/2021.%20Acesso%20em%2027/04/2021
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3078--pmi-parque-estadual-do-ibitipoca
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3078--pmi-parque-estadual-do-ibitipoca
http://www.ief.mg.gov.br/unidades-de-conservacao
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3083-ief-lanca-procedimento-de-manifestacao-de-interesse-para-concessao-do-parque-do-ibitipoca
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3083-ief-lanca-procedimento-de-manifestacao-de-interesse-para-concessao-do-parque-do-ibitipoca
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3252-bndes-e-governo-de-minas-gerais-fecham-acordo-para-concessao-de-sete-parques-estaduais
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3252-bndes-e-governo-de-minas-gerais-fecham-acordo-para-concessao-de-sete-parques-estaduais
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3252-bndes-e-governo-de-minas-gerais-fecham-acordo-para-concessao-de-sete-parques-estaduais
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3251-sisema-anuncia-acordo-com-bndes-para-concessao-de-parques-mineiros-em-coletiva-de-balanco
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3251-sisema-anuncia-acordo-com-bndes-para-concessao-de-parques-mineiros-em-coletiva-de-balanco
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3251-sisema-anuncia-acordo-com-bndes-para-concessao-de-parques-mineiros-em-coletiva-de-balanco
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3140-ief-divulga-empresas-autorizadas-a-participar-do-pmi-para-concessao-do-ibitipoca
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3140-ief-divulga-empresas-autorizadas-a-participar-do-pmi-para-concessao-do-ibitipoca
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3324-contrato-de-estruturacao-de-projeto-n-20204831-celebrado-entre-ief-e-bndes
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3324-contrato-de-estruturacao-de-projeto-n-20204831-celebrado-entre-ief-e-bndes
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3490--aberta-consulta-publica-para-concessao-dos-parques-estaduais-do-ibitipoca-e-itacolomi

164

concessao-dos-parques-estaduais-do-ibitipoca-e-itacolomi. Acesso em:
13/03/2022

IEF, 2022. Instituto Estadual de Florestas. Consulta e Audiéncia Publica da
Concessao dos Parques Estaduais do Ibitipoca e Itacolomi. Disponivel em:
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3511-ief-promove-audiencias-publicas-sobre-
concessao-dos-parques-do-ibitipoca-e-itacolomi . Acesso em: 13/05/2022

IEF, 2022. Instituto Estadual de Florestas. Audiéncias publicas ouvem
populagdo sobre projeto de concessdo dos PEs do Ibitipoca e do Itacolomi.
Disponivel em: http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3513--audiencias-publicas-
ouvem-populacao-sobre-projeto-de-concessao-dos-pes-do-ibitipoca-e-do-
itacolomi. Acesso em: 10/03/2022

IEF, 2022. Instituto Estadual de Florestas. Prorrogada consulta publica para
concessao dos parques do Ibitipoca e Itacolomi. Disponivel em:
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3516-consulta-publica-para-concessao-dos-
pes-do-ibitipoca-e-do-itacolomi-e-prorrogada. Acesso em: 12/03/2022.

IEF, 2022. Instituto Estadual de Florestas. Reunides junto a comunidade do
entorno do Parque Estadual do Ibitipoca. Disponivel  em:
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3525-serie-de-reunioes-esclarece-duvidas-da-
comunidade-sobre-concessao-do-pe-do-ibitipoca . Acesso em: 20/05/2022

IEF, 2023. Instituto Estadual de Florestas. Edital de Concessao do Parque
Estadual do Ibitipoca e Parque Estadual do Itacolomi. Disponivel em: <
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3651 -
editaldeconcessaodoparqueestadualdoibitipocaeparqueestadualdoitacolomi.
Acesso em: jul.2023.

llha, A. (2014) Reflexdes sobre as concessdes em parques. Jornal O ECO
(online), colunistas convidados de 24 de setembro de 2014. Recuperado de
http://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/2867 3-reflexoes-sobre-
as-concessoes-em-parques. Acesso em 11/05/2022.

LEUNG, Yu-Fai, SPENCELEY, Anna, HVENEGAARD, Glen, e BUCKLEY, Ralf
(eds.) (2019). Turismo e gestdo da visitagcdo em areas protegidas. Diretrizes
para sustentabilidade. Série Diretrizes para melhores Praticas para Areas
Protegidas No. 27, Gland, Suiga: UICN. xii + 120 pp.

LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. Educacdo ambiental e conselho em
unidades de conservagao: aspectos tedricos e metodologicos / Carlos
Frederico B. Loureiro, Marcus Azaziel, Nahyda Franca. - Ibase: Instituto
Terrazul: Parque Nacional da Tijuca, 2007. ISBN 978-85-89447-16-4
LOUREIRO, C. F. B., & CUNHA, C. C. (2016). EDUCACAO AMBIENTAL E
GESTAO PARTICIPATIVA DE UNIDADES DE CONSERVACAO. Revista
Praksis, 1, 35—42. https://doi.org/10.25112/rp.v1i0.632


http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3490--aberta-consulta-publica-para-concessao-dos-parques-estaduais-do-ibitipoca-e-itacolomi
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3511-ief-promove-audiencias-publicas-sobre-concessao-dos-parques-do-ibitipoca-e-itacolomi
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3511-ief-promove-audiencias-publicas-sobre-concessao-dos-parques-do-ibitipoca-e-itacolomi
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3513--audiencias-publicas-ouvem-populacao-sobre-projeto-de-concessao-dos-pes-do-ibitipoca-e-do-itacolomi
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3513--audiencias-publicas-ouvem-populacao-sobre-projeto-de-concessao-dos-pes-do-ibitipoca-e-do-itacolomi
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3513--audiencias-publicas-ouvem-populacao-sobre-projeto-de-concessao-dos-pes-do-ibitipoca-e-do-itacolomi
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3516-consulta-publica-para-concessao-dos-pes-do-ibitipoca-e-do-itacolomi-e-prorrogada
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3516-consulta-publica-para-concessao-dos-pes-do-ibitipoca-e-do-itacolomi-e-prorrogada
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3525-serie-de-reunioes-esclarece-duvidas-da-comunidade-sobre-concessao-do-pe-do-ibitipoca
http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3525-serie-de-reunioes-esclarece-duvidas-da-comunidade-sobre-concessao-do-pe-do-ibitipoca
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3651-editaldeconcessaodoparqueestadualdoibitipocaeparqueestadualdoitacolomi
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3651-editaldeconcessaodoparqueestadualdoibitipocaeparqueestadualdoitacolomi
http://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/28673-reflexoes-sobre-as-concessoes-em-parques
http://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/28673-reflexoes-sobre-as-concessoes-em-parques

165

MACHADO, Mariana. As relacdées publico-privado na governanga dos
fundos ambientais de apoio as unidades de conservag¢ao. Rio de Janeiro,
2020. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) -
Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020.

MAGRI, P. C. Diagnéstico dos residuos soélidos urbanos gerados no
Distrito turistico de Conceicdao do Ibitipoca. 2021. 113 p. Dissertagcao
(Mestrado em Tecnologias e Inovagbes Ambientais) — Universidade Federal de
Lavras, Lavras, 2021.

MALTA, Guilherme Augusto Pereira; BRAGA, Solano de Souza; BARBOSA,
Maria Flavia Pires; GONTIJO, Bernardo Machado. Agentes produtores do
espaco na Serra do Cipé (MG): um breve paralelo. Geografias artigos
cientificos. Belo Horizonte, 01 de Julho - 31 de Dezembro de 2016. Vol.13,
n°2, 2016

MALTA, Guilherme Augusto Pereira; BRAGA, Solano de Souza; BARBOSA,
Maria Flavia Pires. Concepg¢des de desenvolvimento econdmico e a
compreensao do papel do turismo na redugao da pobreza. RBTUR, Sao Paulo,
13 (2), p. 16-31, maio/ago. 2019.

MANICA, Fernando Borges; MENEGAT, Fernando. Teoria Juridica da
Privatizagao: Fundamentos, limites e Técnicas de interagao Publico - Privada
no direito Brasileiro. Editora lumen Juris, rio de Janeiro 2017

MARTINS FONSECA, V. BUSTOS CARA, R.N. Os Parques Nacionais da
Argentina e do Brasil: Aspectos Contemporaneos do Uso Publico. Revista
Eletrénica Uso Publico em Unidades de Conservagao. Niter6i, RJ. Vol. 9, n°
14, 2021.

MARTINS FONSECA, V., Faria Scalco, R., & de Macedo Araujo, D. (2022).
Iniciativa extensionista em tempos pandeménicos a natureza: para além das
concessoes, por outras modalidades de parcerias em areas protegidas. Raizes
e Rumos, 10(1), 30-52. https://doi.org/10.9789/2317-7705.2022.v10.i1.30-52

MEDEIRQOS, R.; YOUNG; C.E.F.; PAVESE, H. B. & ARAUJO, F. F. S. 2011.
Contribuicao das unidades de conservagao brasileiras para a economia
nacional. Sumario Executivo. Brasilia: UNEP-WCMC, 44p.

MEDEIROS, Rodrigues. Unidades de conservacdo e pesquisa cientifica: A
contribuicdo da academia para o processo de ampliagdo e consolidacdo do
sistema nacional de unidades de conservagdo. In: MEDEIROS, Rodrigues;
ARAUJO, Fabio Franca Silva. Dez anos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza: licdes do passado, realizagbes presentes e
perspectivas para o futuro — Brasilia: MMA, 2011. 220 p.

MELAZZO, Everaldo Santos; CASTRO, C. A.. A escala geografica: nogao,
conceito ou teoria?. Terra Livre, Presidente Prudente, SP, v. 2, Ano 23, n. 29
p. 133-142, 2008.



166

MENDES, Luis Marcelo; TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. A Justica Ambiental
como instrumento no combate a distribuigdo desigual do risco ecologico em
sociedades ditas periféricas. 2017. Revista de Direito e Sustentabilidade

| e-ISSN: 2525-9687 | Maranhédo | v. 3 | n. 2 | p. 71 — 89 | Jul/Dez. 2017

MINAS GERAIS. Lei n° 20.922, de 16 de outubro de 2013. Dispde sobre as
politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado. (Publicagdo —

Diario do Executivo - “Minas Gerais” 17/10/2013). Disponivel em
http://www.siam.mq.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=30375 Acesso
28/05/2021

MINAS GERAIS. DECRETO 47344 DE 23/01/2018 Estabelece o Regulamento
do Instituto Estadual de Florestas. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=DEC&num=47344&comp=&ano=2018&texto=original Acesso
20/05/2021.

Minas Gerais, diario oficial Caderno 1 em 15 de dezembro de 2020 pag. 37
Disponivel em:
https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/index.php?datadornal=2020-12-15.
Acesso em 10/03/2022

MIRANDA, A. B. L. Ecoturismo em unidades de conservagao: proposta de
gestao ecoeficiente e integrada. 2013. 186 p. Tese (Doutorado em Engenharia
Florestal) - Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2014.

MORO, Carolina Corréa. Relatério técnico: controle social em parcerias
para apoio ao uso publico em unidades de conservagao [livro eletrénico] /
Carolina Corréa Moro, Fernanda dos Santos Rotta, Esther Eles : coordenacgao
Camila Gongalves de Oliveira Rodrigues, Eloise Silveira Botelho. -- Sdo Paulo :
Observatério de Parcerias em Areas Protegidas : Instituto Linha D'Agua : Rotta
Moro Sociedade de Advogados, 2022. PDF.

MORO, Carolina Corréa; OMENA, Michel Tadeu R. N. De; LINDENKAMP,
Teresa C. Magro. Discutindo as Concessodes de Uso Publico em Unidades
de Conservacao Brasileiras. Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade Biodiversidade Brasileira, 12(3): 224-233, 2022 DOI:
10.37002/biobrasil.v12i3.1989

NASCIMENTO, Giovana Cioffi O uso publico sustentavel em areas
protegidas: uma analise do Turismo de Base Comunitaria do Territério
Tradicional Caigara de Picinguaba. 2021. 195 p. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias) — Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de Sao
Paulo, S&o Paulo, 2021.

NEVES, Camila Nascimento. Fragilidade ambiental e tragado de trilhas no
Parque Estadual do Ibitipoca, Minas Gerais, Brasil. 2021. 57 f. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncia Florestal) - Universidade Federal de Vigosa, Vigosa.
2021.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=30375
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47344&comp=&ano=2018&texto=original
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47344&comp=&ano=2018&texto=original
https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/index.php?dataJornal=2020-12-15

167

NUGEA/UFJF. Nota do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagao
Ambiental da Universidade Federal de Juiz de Fora — GEA/UFJF sobre a
concessao do Parque Estadual do Ibitipoca — MG a iniciativa privada.
Disponivel em: https://www2.ufif.br/geaufif/2022/01/31/nota-concessao-
ibitipoca/. Acesso em 10/03/2022

OLIVEIRA, A.C,; SILVA, E.F.P.; SILVA, G.C.; ABREU, G.J.; COLONEZE, J.F,;
SOUZA, J.E.F.P.; MARANHAO, T.C. (2018). Sustentabilidade das concessées
em unidades de conservagao: contribuigdes a partir da experiéncia do Parque
Nacional da Serra dos Orgéos. Revista da JOPIC, S&o Paulo, v. 1, n. 3, p 93-
105. 2018. Disponivel em:
https://revista.unifeso.edu.br/index.php/jopic/article/view/906 Acesso em:
14/12/2022.

OMT, Organizagdo Mundial do Turismo. Introdug¢ao ao turismo. Sao Paulo:
Rocca, 2001.

OPAP, Observatério de Parcerias em Areas Protegidas. 2022. Disponivel em:
https://www.opap.com.br/sobre. Acesso em: 25/10/2022.

OPAP - observatério de parcerias em areas protegidas, Seminario Parcerias
publico-comunitarias para o turismo em areas protegidas. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0ho-6cVHQfw acesso em 28/05/2021

PIMENTEL, M. R., &mp; CASTROGIOVANNI, A. C. O urbano e o turismo:
uma constru¢do de mao dupla. Boletim Gaucho de Geografia. Porto Alegre.
Vol. 43, n. 2 (2016), p. 81-105. 2016 Plano de Manejo do Parque Estadual do
Ibitipoca, 2007 Disponivel em:
https://biblioteca.meioambiente.mg.gov.br/index.html Acesso em 27/04/2021

PLANO DIRETOR. Fundagao Joao Pinheiro. Plano Diretor de Organizagcao
Territorial e Desenvolvimento do Turismo em Conceigao de Ibitipoca. Belo
Horizonte, 2000. 313 p.

PMI, PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI 01/2020
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD Instituto Estadual de Florestas — IEF. Belo Horizonte — MG. Disponivel
em: http://www.ief.mg.gov.br/parc Acesso em: 28/07/2021

QUEIROZ, Edileuza Dias de; VALLEJO, Luiz Renato. Uso Publico e Unidades
de Conservacgao: entre o ideal e o real. Revista Eletronica Uso Publico em
Unidades de Conservagao. Niterdi, RJ. Vol. 5, n°® 9. 2017. Disponivel em:
http://www.periodicos.uff.br/uso_publico Acesso em 17/09/2022.

QUINTAS, José Silva. Introdugcdo a gestido ambiental publica. 22 ed.
revista.— Brasilia : Ibama, 2006. 134p. ; 21 cm. (Colegdo Meio Ambiente. Série
Educacgao ambiental, 5)

Reunidao do conselho consultivo do PEIB realizada no dia 13/01/2022
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=UsAvdXwFubg&t=8416s
Acesso em 13/01/2022



https://www2.ufjf.br/geaufjf/2022/01/31/nota-concessao-ibitipoca/
https://www2.ufjf.br/geaufjf/2022/01/31/nota-concessao-ibitipoca/
https://revista.unifeso.edu.br/index.php/jopic/article/view/906
https://www.opap.com.br/sobre
https://www.youtube.com/watch?v=Oho-6cVHQfw
https://biblioteca.meioambiente.mg.gov.br/index.html
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/2697-parc-programa-de-concessao-de-parques-estaduais-%20acesso%20em%2011/04/2021.%20Acesso%20em%2027/04/2021
http://www.ief.mg.gov.br/parc
http://www.periodicos.uff.br/uso_publico
https://www.youtube.com/watch?v=UsAvdXwFubg&t=8416s

168

REZENDE, Raquel Fernandes. O entorno das unidades de conservagao:
relagoes entre atividade turistica e uso do solo no Arraial de Conceigao
do Ibitipoca, Lima Duarte, MG. 2017 Tese 128 f (Doutorado em Geografia)-
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2017.

REZENDE, R. F.; VALLEJO, L. R. Parque Estadual do Ibitipoca, uso publico e
as repercussdes no arraial de Conceigdao do Ibitipoca, Lima Duarte/MG.
Revista Eletrénica Uso Publico em Unidades de Conservagao. Niteroi, RJ
Vol. 6, n° 10. 2018 Disponiveis em:
http://www.periodicos.uff.br/uso_publico. Acesso em 28/ 09 2022.

ROBERTSON, Susan; VERGER, Antoni. A origem das parcerias publico-
privada na governanca global da educacédo. Educ. Soc., Campinas, v. 33, n.
121, p. 1133-11586, out.-dez. 2012 Disponivel em
https://www.scielo.br/j/es/a/J4LqqtJBmwML9cR4dg8p65L/?format=pdf&lang=pt.

RODRIGUES, Camila Gongalves de Oliveira. O uso do publico nos parques
nacionais: a relacao entre as esferas publica e privada na apropriagao da
biodiversidade. Tese de Doutorado — Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade de Brasilia, 358 p.: il., Brasilia, 2009.

RODRIGUES, C. G. DE O.; ABRUCIO, F. L. Parcerias e concessodes para o
desenvolvimento do turismo nos parques brasileiros: possibilidades e
limitagbes de um novo modelo de governanga. Revista Brasileira de
Pesquisa em Turismo, v. 13, n. 3, p. 105-120, 24 ago. 2019. Disponivel em
https://rbtur.org.br/rbtur/article/view/1575 Acesso em jun 2023.

RODRIGUES, C. G. O.; GODQY, L. R. C. Atuacéao publica e privada na gestao
de Unidades de Conservagao: aspectos socioeconémicos da prestacao de
servicos de apoio a visitacdo em parques nacionais. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, v. 28, p. 75-88, jul./dez. 2013. Editora UFPR

RODRIGUES, Lucas. Milani. Concessado de servicos de apoio a visitagao
em Parques: uma analise a luz da Ecologia Politica. 2021. 340 pgs. Tese de
Doutorado — Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo,
Séo Carlos, 2021

RODRIGUES, Nuno Cunha. A experiéncia com Parcerias publico-privadas em
Portugal. Coloquio de Direito Luso-Brasileiro. Faculdade de Direito do Largo
de S&o Francisco — USP / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (12
a 16 de Maio de 2014) Ano 1 (2015), n° 1, 177-189.

ROSA, Claudia Rodrigues. Uso publico em Parques Estaduais do Rio de
Janeiro: perspectivas e desafios para a prestagao de servigos de apoio a
visitagdao. 2017. 128p. Dissertacdo de Mestrado Profissional em Praticas em
Desenvolvimento Sustentavel. Instituto de Florestas. Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, RJ, 2017.


http://www.periodicos.uff.br/uso_publico
https://www.scielo.br/j/es/a/J4LqqtJBmwML9cR4dg8p65L/?format=pdf&lang=pt
https://rbtur.org.br/rbtur/article/view/1575

169

SANCHO-PIVOTO, Altair. Des-ordenamento territorial e unidades de
Conservagao. 2016. Tese (Doutorado em Geografia), Programa de Pds-
Graduagdo do Departamento de Geografia, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2016.

SANCHO-PIVOTO, Altair; ALVES, Alexandre Fonseca; ROCHA, Maria Clara.
Ecoturismo em areas protegidas: um olhar sobre o perfil de visitantes do
Parque Estadual do Ibitipoca, Minas Gerais, Brasil. = Revista GEOgrafias,
v.26, n.2, 2018 Disponivel em: https://doi.org/10.35699/2237-549X.2018.19366
Acesso em 06/08/2022.

SANCHO-PIVOTO, A.; Alves, A.F.; Dias, V.N (2020). Efeitos e transformagdes
gerados pelo turismo no contexto territorial do parque estadual do Ibitipoca,
Minas Gerais, Brasil. Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo, Sao Paulo,
14 (2), p. 46-63, maio/ago. http://dx.doi.org/10.7784/rbtur.v14i2.1751 Acesso
em: 14/05/2023.

SANCHO - PIVOTO, Altair. Democracia deliberativa e conselhos gestores de
unidades de conservagao: desafios a construgdo de processos de governancga
democratica territorial. Revista Geografias, v.17, n.2, jul./dez.2021

SANCHO-PIVOTO, Altair.; RAIMUNDO, Sidinei. As contribuicdes da visitagado
em parques para a saude e bem-estar. Revista Brasileira de Pesquisa em
Turismo, Sao Paulo,16, e-2546.2022. Disponivel em:
https://rbtur.org.br/rbtur/article/view/2546 .Acesso em mar. 2022.

SANCHO-PIVOTO, A., Rodrigues, C. G. de O., Botelho, E. S., & Martins
Fonseca, V. (2022). O processo de concessao no Parque Estadual do Ibitipoca
(MG): questdes preliminares sobre controle social das parcerias para o turismo.
Revista Brasileira De Ecoturismo (RBEcotur), v. 15 n.4. p. 730-748 agosto-
outubro de 2022. Disponivel em:
https://periodicos.unifesp.br/index.php/ecoturismo/article/view/13998.  Acesso
em maio de 2023.

SANCHO-PIVOTO, A.S.; RAIMUNDO, S.(2022).As contribuigbes da visitacéo
em parques para a saude e bem-estar. Revista Brasileira de Pesquisa em
Turismo, Séo Paulo,16, e-2546. https://doi.org/10.7784/rbtur.v16.2546

SAINT-HILAIRE, Auguste de, 1779-1853. Segunda viagem a Sao Paulo e
quadro histérico da Provincia de Sao Paulo / Auguste de Saint-Hilaire ;
tradugao e introdugdo de Afonso de E. Taunay. -- Brasilia : Senado Federal,
Conselho Editorial,2002.

SCARATO, Luciane Cristina. Caminhos e descaminhos do ouro nas Minas
Gerais: administragdo, territorialidade e cotidiano (1733-1783). 2009.
Dissertacédo de Mestrado. Departamento de Histéria do Intituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP : [s.
n.j, 20009. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/278772/1/Scarato_Lucia
neCrisitina_M.pdf. Acesso em 20 junho de 2019.



https://doi.org/10.35699/2237-549X.2018.19366
http://dx.doi.org/10.7784/rbtur.v14i2.1751
https://rbtur.org.br/rbtur/article/view/2546%20.Acesso
https://periodicos.unifesp.br/index.php/ecoturismo/article/view/13998
https://doi.org/10.7784/rbtur.v16.2546
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/278772/1/Scarato_LucianeCrisitina_M.pdf
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/278772/1/Scarato_LucianeCrisitina_M.pdf

170

SANTOS, Ulisses Arjan Cruz dos; FROTA, Lidia de Abreu Carvalho. A
EDUCACAO AMBIENTAL E GESTAO PARTICIPATIVA DEMOCRATICA
COMO INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA SOCIOAMBIENTAL EM
UNIDADES DE CONSERVAGAO (UC) NO ESTADO DO AMAZONAS (AM).
Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 |
Belém | v. 5 | n. 2 | p. 97 - 118 | Jul/Dez. 2019. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/6182
Acesso em 10 de Julho de 2023.

SEMEIA, Diagndstico do Uso Publico em Parques Brasileiros: A perspectiva da
gestdao 2021. Disponivel em: https://semeia.org.br/publicacao/diagnostico-do-
uso-publico-em-parques-brasileiros-a-perspectiva-da-gestao-2021/ Acesso em
23/11/2021

SEMEIA, Guia Pratico de Parcerias em Parques 2019. Disponivel em:
https://semeia.org.br/publicacao/quia-pratico-de-parcerias-em-parques-2019/
Acesso em 21/03/2021

SILVA, Alice Rocha da; MELLO, Julia Santa Anna. Viabilidade de politicas
publicas no sistema nacional das unidades de conservacido da natureza -
SNUC (LEI N° 9.985/2000). Revista Processus de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Social, [S.l.], v. 1,n. 2, p. 71-107, nov. 2019

SILVA, Fernanda Rodrigues da; CANCADO, Airton Cardoso; SANTOS, Jeany
Castro dos. Compreensbes acerca do conceito de controle social.
Desenvolvimento em questdo, Editora Unijui = ano 15 « n. 41 « out./dez. °
2017 p. 24-58 http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2017.41.24-58

SILVA, Grislayne Guedes Lopes da Silva, RAIMUNDO, Sidnei. (2021) Modelos
de concessao de servicos em Parques Nacionais brasileiros. Turismo e
Sociedade (ISSN: 1983-5442). Curitiba, v. 14, n. 2, p. 42-62, maio-agosto de
2021. Disponivel em:  https://revistas.ufpr.br/turismo/article/view/77618
Acessado em maio de 2023.

SILVA, Renata Botelho Machado. Processos de Concessoes Turisticas em
Parques Brasileiros: Analise Histérica para Enriquecimento do Modelo.
2019. 139 f.,Tese (Mestrado Escola Superior de Conservagao Ambiental e
Sustentabilidade) — Instituto de Pesquisas ecoldgicas, IPE, Nazaré Paulista,
2019.

SIMONETTI, Susy Rodrigues; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do: Uso publico
em unidades de conservagao: fragilidades e oportunidades para o turismo na
utilizagdo dos servigos ecossistémicos. Somanlu, ano 12, n. 1, jan./jun. 2012.
Disponivel em:
https://www.periodicos.ufam.edu.br/index.php/somanlu/article/view/465 Acesso
em mar. de 2022.



https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/6182
https://semeia.org.br/publicacao/diagnostico-do-uso-publico-em-parques-brasileiros-a-perspectiva-da-gestao-2021/
https://semeia.org.br/publicacao/diagnostico-do-uso-publico-em-parques-brasileiros-a-perspectiva-da-gestao-2021/
https://semeia.org.br/publicacao/guia-pratico-de-parcerias-em-parques-2019/
http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2017.41.24-58
https://revistas.ufpr.br/turismo/article/view/77618
https://www.periodicos.ufam.edu.br/index.php/somanlu/article/view/465

171

SOUZA, Lilian. Das Raizes ao Turismo: um breve estudo sobre a trajetéria
histérica de Conceigdo do Ibitipoca, Minas Gerais. Anais Brasileiros De
Estudos Turisticos, Juiz de Fora, v.1, n.2, p. 29-40, jul./dez. 2011

SOUZA, Leandro Ricarte Castro de. Unidades de conservagao e conflitos
socioambientais: estudo de caso dos conflitos pelo acesso e uso dos
recursos naturais na zona de amortecimento de impacto do Parque
Nacional do Caparaé — ES. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)
Programa de Pds Graduacdo em Geografia, Universidade Federal de Juiz de
Fora, Juiz de Fora, 2016.

SOTRATTI, M. A. O turismo como estratégia de desenvolvimento
socioespacial: conexbes e desconexbes de areas turistificadas com as
dindmicas socioespaciais das cidades. Caderno Virtual de Turismo. Edigcéo
especial: Hospitalidade e politicas publicas em turismo. Rio de Janeiro, v. 14,
supl.1, s.39-s.51, nov. 2014.

TOLEDO, Gustavo de Paiva Resende. Programa de visitagdo do Parque
Estadual da Serra do Papagaio (MG): Desafios e Oportunidades para o
estabelecimento de parcerias. 2018. Mestrado Profissional em Conservacéao
da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel IPE — Instituto de Pesquisas
ecoldgicas, Nazaré Paulista, 2018

THOMMEN, Valéria Da Cunha. A Adogao da Parceria Publico-Privada na
Gestdao Ambiental das Unidades de Conservagdao do Brasil. 2017.
Monografia apresentada a Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Mato Grosso — Cuiaba/MT, 2017.

UFJF. Universidade Federal de Juiz de Fora. Manual de normalizagao para
apresentacao de trabalhos académicos. Centro de Difusdao do
Conhecimento. Juiz de Fora. UFJF, 2019. 66 p. : il.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001.



172

APENDICES

Apéncide 01 - Roteiro de entrevista gestora do Parque Estadual do
Ibitipoca

Estimado Sr. (a),

Esta entrevista faz parte de uma pesquisa de mestrado em
desenvolvimento pelo aluno Leonardo José Gongalves, do Programa de Pos-
graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Juiz de Fora. O objetivo
dessa entrevista € buscar maiores informacgdes sobre o processo de concessao
dos servigcos de apoio a visitagcdo do PEIb., bem como de percepg¢des dos
agentes envolvidos nesse processo, tendo como objetivo central da pesquisa
compreender o processo de concepgao/modelagem da concessao dos servigos
de apoio a visitagdo no Parque Estadual de Ibitipoca (MG) a luz da participagéo
e controle social.

Desde ja me coloco a disposicdo para demais esclarecimentos e
sugestoes.

Atenciosamente,

Pesquisador: Leonardo José Gongalves
Orientador: Altair Sancho Pivoto

Email: leonardogoncalves11815@gmail.com

DATA:
Representante do IEF/ Fungéo:
Contatos:

a) Sobre o Parque Estadual, uso publico e recursos.

1. Quais valores e fungdes relacionados ao Parque?

2. O PEIb possui plano de uso publico? Se sim, como avalia esse documento?
3. De que forma €& trabalhado o uso publico dessa unidade? Quais as
atividades existentes?

4. Como vocé avalia os resultados do plano de uso publico para a propria
unidade de conservagao, bem como para visitantes e moradores do entorno
direto do PElb.

5. Quais os principais impactos do uso publico nessa unidade de conservagéo?
Em caso de impactos percebidos, que medidas sdo adotadas para minimiza-
los?

6. Quais as principais dificuldades enfrentadas na execucao da politica de uso
publico no PEIb?

7. Quais os recursos e custos envolvidos na gestdo e manutengao da unidade?
E suficiente, sobretudo se considerarmos os valores arrecadados com a
visitacdo e exploracdo de equipamentos e servicos (restaurante, loja,
estacionamento, camping)?
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8. Quiais as principais dificuldades da gestdo do parque vocé aponta?
9. De que forma, a concessao dos servicos de apoio a visitagdo do PEIb
podera contribuir ao enfrentamento desses desafios?

b) Processo de concessao.

10. Quais os objetivos e estratégias de implementagdo do processo de
concessao dos servigos de apoio a visitagao do PEIb?

11. O modelo de concessao é o unico modelo utilizado para parcerias no apoio
a visitagcdo no ambito do IEF? Se nédo, quais os outros utilizados? Qual sua
avaliagao sobre eles?

12. Foi discutida, no caso do PEIb e Itacolomi, outra alternativa frente as
diferentes formas de parcerias existentes? Qual sua visado?

13. Qual a razdo, objetivos das concessodes turisticas para o Parque? Porque é
um modelo defendido pelo IEF?

14. Como as concessoes turisticas a partir de sua visdo tém colaborado ou nao
para a gestao de Parques?

15. O que muda na gestao do uso publico da unidade apds a concessao? Qual
sua avaliagao sobre as novas demandas associadas a concessao?

16. Existem riscos relacionados ao processo de concessao? Quais? Como a
gestado planeja minimizar tais riscos?

c) Da participagao social e controle social.

17. Como se deu o processo de concessao? Quais as etapas?

18. Quais as maiores dificuldades identificadas durante o processo para o
gestor da unidade?

19. Qual o papel do conselho consultivo do PEIb nesse processo? O que foi
positivo? Por outro lado, quais os entraves enfrentados em termos de
envolvimento e participacdo no processo?

20. Vocé considera que o processo priorizou a participagado social? De que
forma?

20.1 Como ocorreu a participacdo da comunidade local neste processo?
Comente sua efetividade e aprendizados nesse sentido.

21. Vocé considera que o processo foi transparente? De que forma? Comente
sua efetividade e aprendizados nesse sentido.

22. Vocé considera que houve democratizacédo e publicizagao de informacdes
durante todo o processo? De que forma? Comente sua efetividade e
aprendizados nesse sentido.

23. Quem sao os grupos, organizagdes envolvidas? Houve/ha tensdes e
conflitos? Em caso positivo, quais as agdes adotadas pela gestdo do PEIb?
Comente.

24. Como vocé acha que a Vila de Conceicao do Ibitipoca sera impactada por
meio do processo de concessao? Em quais sentidos?
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25. Vocé considera que a consulta publica cumpriu os objetivos de participagéo
da sociedade? Em que sentido?

26. Quais os entraves/desafios enfrentados em termos de efetivo envolvimento
e participagao da sociedade no processo de consulta publica?

27. Como vocé avalia os resultados da Consulta Publica? Comente sua
efetividade e aprendizados nesse sentido.

28. Vocé considera que a audiéncia publica, realizada em 08/02/2022, cumpriu
0s objetivos de esclarecimento da proposta, escuta e participagdao da
sociedade? Em que sentido?

29. Quais os entraves/desafios enfrentados em termos de efetivo envolvimento
e participagao da sociedade na audiéncia publica? Comente sua efetividade e
aprendizados nesse sentido.

30. Com a concretizagdo da concessao, vocé avalia que 0 processo
representou mais um elemento de justi¢ca ou injustica ambiental? Justifique.

31. Qual o papel da Gestdo do PEIb para mitigar impactos negativos e
potencializar impactos positivos em seu entorno direto nessa nova fase
inaugurada com a concessao?

32. Quais os novos desafios a serem enfrentados pela gestdo do PEib com o
inicio da concessao?

d) Gestao/Monitoramento do contrato de parceria

33. O que tem sido realizado em termos de planejamento e preparagao para o
inicio das operagdes da concessionaria?

34. Considerando o territério do PEIb e o uso publico sob gestdo da
concessionaria, quais as acbes previstas para garantir a transparéncia,
participacao e acesso a informagdes em relacdo ao contrato de concessao?

35. Ja foram criadas estratégias e ferramentas de trabalho para apoiar a gestéo
em termos de:

36.1 rotinas de relacionamento com a concessionaria

36.2 inicio das operagdes (adequagdes necessarias, tramites envolvidos)

36.3 acompanhamento e fiscalizacgdo do contrato em termos de
responsabilidades assumidas por todos os envolvidos

36.4 monitoramento das atividades de uso publico em termos de modalidades
existentes e a serem criadas, impactos a biodiversidade, qualidade da
experiéncia...

37. No ambito dessas estratégias a serem adotadas, vocé acredita que o
numero de analistas ambientais € suficiente e preparado para essa nova rotina
de gestao do PEIb? Comente.

38. No ambito dessas estratégias a serem adotadas pela gestdao do PEIb, o
conselho consultivo do parque sera envolvido? Em que sentido? Qual sua
visdo sobre a participagao do conselho nesse processo pés-concessao?
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Apéncide 02 - Roteiro de entrevista representantes do IEF (OLHAR
INSTITUCIONAL).

a) Sobre o PARC

1. Qual motivagao para a criagao do programa PARC?

2. Qual a razado, objetivos das concessbes turisticas para os parques
estaduais? Por que € um modelo priorizado pelo IEF?

3. Como o programa foi concebido? Foram envolvidas outras secretarias e/ou
orgaos do Estado?

4. O IEF procurou ouvir, debater a proposta do PARC com técnicos e chefias
de UCs do Estado? Em caso positivo, como se deu tal processo? Que
aspectos ganharam centralidade e embasaram a escolha dessa modalidade de
parceria?

5. Outras modalidades de parceria foram consideradas nos debates? Por que o
foco especifico na modalidade “concessao”?

6. Quais avancgos, aprendizados tém sido conquistados?

7. Por outro lado, quais sao os principais entraves a execucgédo do Programa
tem enfrentado?

8. Como € enxergada a participagao da sociedade no PARC?

9. Quais parametros norteiam os estudos de viabilidade econémico-financeira
das concessoes dos servicos de apoio a visitagao dos parques participantes do
programa - PARC?

b) Processo de concessao do PEIb

10. Quais os motivos levaram o PEIb a ser incluido no Programa PARC?

11. Foi discutida, no caso do PEIlb e Itacolomi, outra alternativa frente as
diferentes formas de parcerias existentes? Qual sua visao?

12. Com a concessao, quais os desafios para garantir e promover o uso publico
do Parque?

13. O que muda na gestdo do uso publico da unidade apds a concessao? Qual
sua avaliagao sobre as novas demandas associadas a concessao?

14. Qual a contrapartida que o Estado e a UC receberdao em fungdo da
concessao dos servigos de apoio a visitagao do PEIb?

15. Existem riscos relacionados ao processo de concessido? Quais? Como o
Estado planeja minimizar tais riscos?

16. Considerando o territério do PEIb e o uso publico sob gestdo da
concessionaria, quais as acgdes previstas de controle e monitoramento da
visitagdo por parte do IEF, sobretudo em termos de impactos gerados a
biodiversidade?

17. Como vocé acha que a Vila de Conceigao do Ibitipoca sera impactada por
meio do processo de concessao?
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18. Foram estabelecidas contrapartidas a Vila de Concei¢cdo do Ibitipoca,
principal receptivo turistico local, em fungdo da concessdo dos servicos de
apoio a visitacdo do PEIb?

19. De que forma a concessdo podera impactar positivamente no
desenvolvimento local? Quais mecanismos foram adotados nessa diregao?

c) Da participagao e controle social no processo de concessao

20. Vocé considera que o processo priorizou a participagao social? De que
forma?

Qual o papel do conselho consultivo do PEIb nesse processo? O que foi
positivo? Por

outro lado, quais os entraves enfrentados em termos de envolvimento e
participagcado no

processo?

21. Como ocorreu a participagdo da comunidade local neste processo?
Comente sua efetividade e aprendizados nesse sentido.

22. Vocé considera que houve democratizacéo e publicizacdo de informagdes
durante todo o processo? De que forma? Comente sua efetividade e
aprendizados nesse sentido.

23. Quem sado os grupos, organizagdes envolvidas? Houve/ha tensdes e
conflitos? Em caso positivo, quais as a¢des adotadas pela gestdo do PEIb?
Comente.

24. Qual o papel do conselho consultivo do PEIb nesse processo? O que foi
positivo? Por outro lado, quais os entraves enfrentados em termos de
envolvimento e participacao do conselho no processo?

25. Vocé considera que a consulta publica cumpriu os objetivos de participagéo
da sociedade? Em que sentido?

26. Quais os entraves/desafios enfrentados em termos de efetivo envolvimento
e participagao da sociedade no processo de consulta publica?

27. Como vocé avalia os resultados da Consulta Publica? Comente sua
efetividade e aprendizados nesse sentido.

28. Vocé considera que a audiéncia publica, realizada em 08/02/2022, cumpriu
0s objetivos de esclarecimento da proposta, escuta e participagdo da
sociedade? Em que sentido?

29. Quais os entraves/desafios enfrentados em termos de efetivo envolvimento
e participacao da sociedade na audiéncia publica? Comente sua efetividade e
aprendizados nesse sentido.

30. Com a concretizagdo da concessdo, vocé avalia que o0 processo
representou mais um elemento de justiga ou injustica ambiental? Justifique.

d) Gestao/Monitoramento do contrato de parceria
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31. Quais os novos desafios a serem enfrentados pela gestdo do PEIb com o
inicio da concesséo?

32. Quais os mecanismos e instrumentos que o IEF utiliza para estar vigilante
quanto aos impactos socioambientais do uso publico através das parcerias com
a iniciativa privada?

33. O que tem sido realizado em termos de planejamento e preparagao para o
inicio das operagdes da concessionaria?

34. Ja foram criadas estratégias e ferramentas de trabalho para apoiar a gestao
em termos de:

35.1 rotinas de relacionamento com a concessionaria

35.2 inicio das operagdes (adequagdes necessarias, tramites envolvidos)

35.3 acompanhamento e fiscalizagdo do contrato em termos de
responsabilidades assumidas por todos os envolvidos

35.4 monitoramento das atividades de uso publico em termos de modalidades
existentes e a serem criadas, impactos a biodiversidade, qualidade da
experiéncia...

36. No ambito dessas estratégias a serem adotadas, vocé acredita que o
numero de analistas ambientais € suficiente e preparado para essa nova rotina
de gestdo do PEIb? Comente.

37. No ambito dessas estratégias a serem adotadas pela gestdo do PEIb, o
conselho consultivo do parque sera envolvido? Em que sentido? Qual sua
visao sobre a participacado do conselho nesse processo pds-concessao?

Apéncide 03 - Roteiro de entrevista representantes do BNDES.
a) PARC e BNDS

1. Como se deu a adogdo do programa PARC por parte do BNDES? Quais
foram as tratativas?

2. Qual motivagao do 6rgao para o desenvolvimento do programa PARC?

3. O modelo de concessao é o unico modelo utilizado para parcerias no apoio a
visitacdo no ambito do BNDES? Se nao, quais os outros utilizados? Qual sua
avaliagao sobre eles?

4. Quais parametros norteiam os estudos de viabilidade econdmico-financeira
das concessodes dos servicos de apoio a visitagao dos parques participantes do
programa - PARC?

5. Com a concessao, quais os desafios para garantir e promover o uso publico
do Parque?

6. O que muda na gestdo do uso publico da unidade apds a concessao? Qual
sua avaliagao sobre as novas demandas associadas a concessao?

b) Processo de concessao.

7. Qual o papel do 6rgao na implementagao do programa PARC?
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8. Como se deu o processo de concessao? Qual a participagédo do 6rgéao?

9. Foi discutida, no caso do PEIb e Itacolomi, outra alternativa frente as
diferentes formas de parcerias existentes? Qual sua visado?

10. De que forma a concessao dos servicos de apoio a visitacdo do PEIb
podera contribuir para a gestao de parques e quais os desafios?

11. Existem riscos relacionados ao processo de concessao? Quais? Como o
estado pode minimizar tais riscos?

12. Apds a concretizagao do processo de concessao, qual a atuagcao do 6rgao?
Existe alguma linha de financiamento especifica?

c) Da participagao social e controle social.

13. Vocé considera que o processo priorizou a participacdo social? De que
forma?

14. O processo tem como principios, aspectos como participagdo social,
transparéncia, publicitacdo de informacgdes? Quais estratégias e agbes foram
realizadas no sentido de garantir tais principios?

15. Como ocorreu a participacdo da comunidade local neste processo?
Comente sua efetividade e aprendizados nesse sentido

16. Como vocé acha que a Vila de Conceicéo do Ibitipoca sera impactada por
meio do processo de concessao?

17. Em sua opinido, quais seriam as efetivas contribuicdes desse modelo de
concessao com a iniciativa privada? E fraquezas?

18. Com a concretizagdo da concessdao, vocé avalia que o0 processo
representou mais um elemento de justi¢ca ou injustica ambiental? Justifique.

Apéncide 04 - Roteiro de Entrevista Organizagoes
Instituicdes publicas/organizagao civil/organizagdées nao-governamentais

a) Sobre o Parque Estadual, uso publico e recursos.

1. Quais valores e fungdes relacionados ao Parque?

2. Qual sua visao sobre o uso publico em uma unidade de conservagéo?

3. O que acredita ser necessario mudar no Parque?

4. Quais os principais impactos positivos da visitagdo vocé identifica nessa
unidade de conservacao?

5. Quais os principais impactos negativos da visitagdo vocé identifica nessa
unidade de conservacao?

b) Processo de concessao.
6. Como vocé avalia a opgao pela modalidade de concesséao direcionada pelo

IEF/Programa PARC ao PEIb?
7. A concessao ira trazer impactos positivos para o PEIb? Comente.
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8. A concesséo ira trazer impactos negativos para o PEIb? Comente.

9. A concessao ira trazer impactos positivos para o distrito Conceicdo do
Ibitipoca? Comente.

10. A concesséo ira trazer impactos negativos para o distrito Conceigdo do
Ibitipoca? Comente.

11. Existem riscos relacionados ao processo de concessao? Quais?

12. Vocé percebeu situagbes de tensdo ou mesmo de conflitos envolvendo o
processo de concessao dos servicos de apoio a visitagdo do Parque?
Comente.

c) Da participagao social e controle social.

13. Como vocé tomou conhecimento do processo de concessao dos servigos
do PEIB?

14. Vocé considera que o processo priorizou a participagao social? De que
forma?

15. Qual sua opiniao sobre a participagdo da sociedade neste processo? O que
poderia ter sido feito para ampliar a participagao da sociedade?

16. Como vocé avalia a questdo da transparéncia do processo? Quais
estratégias e acdes foram realizadas no sentido de garantir tais principios?

17. Como vocé avalia a questdo da publicizacdo de informagdes? Quais
estratégias e acdes foram realizadas no sentido de garantir tais principios?

18. Qual sua participacdo nesse processo? De que forma se envolveu e
participou dos debates e reunides que trataram da concessao?

19. De que forma atuou no sentido de contribuir e, a0 mesmo tempo, garantir
que suas visdes e interesses sejam atendidos?

20. Com a concretizagdo da concessdo, vocé avalia que 0O processo
representou mais um elemento de justi¢ca ou injustica ambiental? Justifique.

d) Gestao/Monitoramento do contrato de parceria

21. Quais os novos desafios a serem enfrentados pela gestdo do PEIb com o
inicio da concessao?

22. Como deveria ser a gestdo e monitoramento do contrato sob
responsabilidade da concessionaria?

23. Quais 6rgaos e segmentos da sociedade poderiam ser envolvidos no
acompanhamento e monitoramento do contrato de concesséo?

24. Qual sua visao sobre a participacdo do conselho nesse processo pos-
concessao?

Apéncide 05 - Roteiro de Entrevista empresarios

a) Sobre o Parque Estadual e uso publico.
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1. Quais valores e fungdes relacionados ao Parque?

2. Qual sua visao sobre o uso publico em uma unidade de conservagéao?

3. O que acredita ser necessario mudar no Parque?

4. Quais os principais impactos positivos da visitagdo vocé identifica nessa
unidade de conservacao?

5. Quais os principais impactos negativos da visitagdo vocé identifica nessa
unidade de conservacao?

b) Processo de concessao.

6. Como vocé avalia a opcao pela modalidade de concessao direcionada pelo
IEF/Programa PARC ao PEIb?

7. A concessao ira trazer impactos positivos para o PEIb? Comente.

8. A concessao ira trazer impactos negativos para o PEIb? Comente.

9. A concessao ira trazer impactos positivos para o distrito Concei¢cdao do
Ibitipoca? Comente.

10. A concessao ira trazer impactos negativos para o distrito Concei¢cdo do
Ibitipoca? Comente.

11. Existem riscos relacionados ao processo de concessido? Quais?

12. Vocé percebeu situagbes de tensdo ou mesmo de conflitos envolvendo o
processo de concessao dos servicos de apoio a visitagcdo do Parque?
Comente.

13. Vocé enxerga que a concessao podera impulsionar e contribuir com o
turismo na vila? Comente.

14. Vocé acha que a concesséao podera prejudicar o turismo na vila? Comente.

c) Da participagao social e controle social.

15. Como vocé tomou conhecimento do processo de concessdo dos servigos
do PEIB?

16. Vocé considera que o processo priorizou a participagao social? De que
forma?

17. Qual sua opinido sobre a participagdo da sociedade neste processo? O que
poderia ter sido feito para ampliar a participagao da sociedade?

18. Como vocé avalia a questdo da transparéncia do processo? Quais
estratégias e acdes foram realizadas no sentido de garantir tais principios?

19. Como vocé avalia a questdo da publicizacdo de informagdes? Quais
estratégias e acdes foram realizadas no sentido de garantir tais principios?

20. Qual sua participacdo nesse processo? De que forma se envolveu e
participou dos debates e reunides que trataram da concessao?

21. De que forma atuou no sentido de contribuir e, ao mesmo tempo, garantir
que suas visdes e interesses sejam atendidos?

22. Com a concretizagdo da concessdo, vocé avalia que 0 processo
representou mais um elemento de justi¢ca ou injustica ambiental? Justifique.
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d) Gestao/Monitoramento do contrato de parceria

23. Quais os novos desafios a serem enfrentados pela gestdo do PEIb com o
inicio da concesséo?

24. Como deveria ser a gestdo e monitoramento do contrato sob
responsabilidade da concessionaria?

25. Quais 6rgaos e segmentos da sociedade poderiam ser envolvidos no
acompanhamento e monitoramento do contrato de concessao?

26. Qual sua visao sobre a participacdo do conselho nesse processo pos-
concessao?

Apéncide 06 - Roteiro de Entrevista Comunidade

a) Sobre o Parque Estadual, uso publico e recursos.

1. Quais valores e fungdes relacionados ao Parque?

2. Qual sua visao sobre o uso publico em uma unidade de conservacéao?

3. O que acredita ser necessario mudar no Parque?

4. Quais os principais impactos positivos da visitagdo vocé identifica nessa
unidade de conservacao?

5. Quais os principais impactos negativos da visitagdo vocé identifica nessa
unidade de conservacao?

b) Processo de concessao.

6. Como vocé avalia a opcéo pela modalidade de concessao direcionada pelo
IEF/Programa PARC ao PEIb?

7. A concessao ira trazer impactos positivos para o PEIb? Comente.

8. A concesséo ira trazer impactos negativos para o PEIb? Comente.

9. A concessao ira trazer impactos positivos para o distrito Concei¢cdao do
Ibitipoca? Comente.

10. A concessao ira trazer impactos negativos para o distrito Concei¢cao do
Ibitipoca? Comente.

11. Existem riscos relacionados ao processo de concessido? Quais?

12. Vocé percebeu situagbes de tensdo ou mesmo de conflitos envolvendo o
processo de concessao dos servicos de apoio a visitagcdo do Parque?
Comente.

13. Vocé enxerga que a concessao podera impulsionar e contribuir com o
turismo na vila? Comente.

14. Vocé acha que a concessao podera prejudicar o turismo na vila? Comente.

c) Da participagao social e controle social.
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15. Como vocé tomou conhecimento do processo de concessado dos servigos
do PEIB?

16. Vocé considera que o processo priorizou a participagado social? De que
forma?

17. Qual sua opiniao sobre a participagdo da sociedade neste processo? O que
poderia ter sido feito para ampliar a participagao da sociedade?

18. Como vocé avalia a questdo da transparéncia do processo? Quais
estratégias e acdes foram realizadas no sentido de garantir tais principios?

19. Como vocé avalia a questdo da publicizagdo de informagdes? Quais
estratégias e acdes foram realizadas no sentido de garantir tais principios?

20. Qual sua participacdo nesse processo? De que forma se envolveu e
participou dos debates e reunides que trataram da concessao?

21. De que forma atuou no sentido de contribuir e, ao mesmo tempo, garantir
que suas visdes e interesses sejam atendidos?

22. Com a concretizagdo da concessdo, vocé avalia que 0 processo
representou mais um elemento de justi¢ca ou injustica ambiental? Justifique.

d) Gestao/Monitoramento do contrato de parceria

23. Quais os novos desafios a serem enfrentados pela gestdo do PEIb com o
inicio da concessao?

24. Como deveria ser a gestdo e monitoramento do contrato sob
responsabilidade da concessionaria?

25. Quais 6rgaos e segmentos da sociedade poderiam ser envolvidos no
acompanhamento e monitoramento do contrato de concessao?

26. Qual sua visao sobre a participagdo do conselho nesse processo poés-
concesséo?

Apéncide 07 - Roteiro de Entrevista Conselho Consultivo

a) Sobre o Parque Estadual, uso publico e recursos.

1. Quais valores e fungdes relacionados ao Parque?

2. Quais os objetivos e/ou finalidade do uso publico turistico, recreativo e de
visitacdo em uma unidade de conservacao?

3. O PEIb possui plano de uso publico? Se sim, como avalia esse documento?
4. De que forma é trabalhado o uso publico dessa unidade? Quais as
atividades?

5. Enquanto conselheiro, vocé participou da construgdo do plano de uso
publico?

6. Nas reunides do Conselho gestor do PEIb, o tema do uso publico é tratado,
debatido? Existe espacgo para sugestdes, criticas? Comente.
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7. Quais os principais impactos positivos da visitagdo vocé identifica nessa
unidade de conservacao?

8. Quais os principais impactos negativos da visitagdo vocé identifica nessa
unidade de conservacao?

9. Quais as principais dificuldades da gestdo do parque por parte do Estado
vocé aponta?

b) Processo de concessao

10. Qual a sua visao sobre as concessoes turisticas em Parques?

11. Vocé tem conhecimento de outros modelos de parcerias entre Estado e
iniciativa privada/sociedade civil? Algum desses modelos poderia ter sido
pensado para o PEIb? Comente.

12. Foi discutida, no caso do PElb, outra alternativa frente as diferentes formas
de parcerias existentes? Qual sua visao?

13. O que muda na gestdo do uso publico da unidade apds a concessao? Qual
sua avaliagao sobre as novas demandas associadas a concessao?

14. Existem riscos relacionados ao processo de concessao? Quais?

c) Da participagao social e controle social.

15. Como se deu o processo de concessao? Quais as etapas?

16. Qual o papel do Conselho do PEIb no processo de concessao dos servigos
de apoio a visitagao?

17. Quais as maiores dificuldades identificadas durante o processo enquanto
conselheiro do parque?

19. Por outro lado, quais os entraves enfrentados em termos de envolvimento e
participacdo no processo?

20. Vocé considera que o processo priorizou a participagcado social? De que
forma?

20.1 Como ocorreu a participacdo da comunidade local neste processo?
Comente sua efetividade e aprendizados nesse sentido.

21. Vocé considera que o processo foi transparente? De que forma? Comente
sua efetividade e aprendizados nesse sentido.

22. Vocé considera que houve democratizacédo e publicizagado de informacdes
durante todo o processo? De que forma? Comente sua efetividade e
aprendizados nesse sentido.

23. Quem sao os grupos, organizagdes envolvidas? Houve/ha tensdes e
conflitos? Em caso positivo, qual sua visdo sobre a forma como foram
conduzidas essas situacoes pela gestao do PEIb? Comente.

24. Como vocé acha que a Vila de Conceicao do Ibitipoca sera impactada por
meio do processo de concessao? Em quais sentidos?

25. Vocé considera que a consulta publica cumpriu os objetivos de participacao
da sociedade? Em que sentido?
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26. Quais os entraves/desafios enfrentados em termos de efetivo envolvimento
e participacao da sociedade no processo de consulta publica?

27. Como vocé avalia os resultados da Consulta Publica? Comente sua
efetividade e aprendizados nesse sentido.

28. Vocé considera que a audiéncia publica, realizada em 08/02/2022, cumpriu
0os objetivos de esclarecimento da proposta, escuta e participagao da
sociedade? Em que sentido?

29. Quais os entraves/desafios enfrentados em termos de efetivo envolvimento
e participagao da sociedade na audiéncia publica? Comente sua efetividade e
aprendizados nesse sentido.

30. Com a concretizagdo da concessdo, vocé avalia que o processo
representou mais um elemento de justi¢ca ou injustica ambiental? Justifique.

31. Qual o papel da Gestdo do PEIb para mitigar impactos negativos e
potencializar impactos positivos em seu entorno direto nessa nova fase
inaugurada com a concessao?

32. Quais os novos desafios a serem enfrentados pela gestdo do PEib com o
inicio da concessao?

d) Gestao/Monitoramento do contrato de parceria

33. O que tem sido realizado em termos de planejamento e preparagdo para o
inicio das operagdes da concessionaria no ambito do Conselho do PEIb?

34. Ja foram criadas estratégias e ferramentas de trabalho para apoiar a gestao
em termos de:

35.1 rotinas de relacionamento com a concessionaria

35.2 inicio das operagdes (adequagdes necessarias, tramites envolvidos)

35.3 acompanhamento e fiscalizagdo do contrato em termos de
responsabilidades assumidas por todos os envolvidos

35.4 monitoramento das atividades de uso publico em termos de modalidades
existentes e a serem criadas, impactos a biodiversidade, qualidade da
experiéncia...

36. No ambito dessas estratégias a serem adotadas, vocé acredita que o
numero de analistas ambientais & suficiente e preparado para essa nova rotina
de gestao do PEIb? Comente.

37. No ambito dessas estratégias a serem adotadas pela gestdo do PEIb, o
conselho consultivo do parque sera envolvido? Em que sentido? Qual sua
visdo sobre a participagao do conselho nesse processo pds-concessao?
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