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“Foi nos bailes da vida ou num bar em troca de pdao
Que muita gente boa pos o pé na profissdao
De tocar um instrumento e de cantar

Ndo importando se quem pagou quis ouvir

Foi assim” (Milton Nascimento e Fernando Brant)
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1 Introdugao

O presente Trabalho de Conclusao de Curso busca analisar as relagdes entre Incentivos
Culturais dos Entes Publicos, a Industria Cultural e a Diversidade Cultural Musical no Brasil.
O estudo da Cultura sempre exige uma sensibilidade, pois, como serd visto a seguir, algumas
concepgoes de Cultura passam pelo viés imperialista e dominador. Nao cumpre, dentro da
ampla diversidade cultural brasileira, imputar valores binarios como “bom” e “ruim” a cada
género musical que existe. Pelo contrario, o objetivo € apresentar a beleza da pluralidade que
estd sendo degradada pela Industria Cultural, mesmo que nao sejam antiteses.

Ao me deparar com a iminéncia do Trabalho de Conclusdo de Curso e a necessidade
de um tema, refleti sobre agrupar o meu curso de Bacharel em Direito com algumas paixdes
que tenho: a musica e a sociologia. A escolha do tema passa pela minha formagdo de musico
por aulas particulares que foram fundamentais para que fomentasse, para mim, um dialogo
com a interculturalidade brasileira a ponto de me fazer um amante da musica brasileira,
querendo cada vez mais descobrir novas producdes nacionais, além também de passar pelas
aulas de Sociologia do Direito que reacenderam em mim a sede de conhecimento sobre os
porqueés.

No primeiro capitulo, apresentei os conceitos historicos de cultura para estabelecer um
conceito Unico nesse Trabalho para embasar o conteudo das legislagdes vigentes no Brasil,
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Constitui¢do Federal do Brasil de
1988, e as leis de incentivo a cultura, as quais foram apresentadas logo em sequéncia, sendo
elas: a Lei Rouanet, a Lei Paulo Gustavo e a Lei Aldir Blanc. Além disso, também apresentei
uma terceira forma de incentivo — pois a Lei Rouanet utiliza-se de renuncia fiscal, enquanto a
Lei Paulo Gustavo e¢ Aldir Blanc utilizam-se de renda direta —, mediante licitacdo e
contratacdo direta de prefeituras no Brasil. Apos isso, pela primeira vez, acrescento dados
sobre os valores monetarios estabelecidos pelas leis para a Cultura e pelas licitacdes e
contratagdes diretas. A discrepancia de valores entre esses meios ¢ avassaladora, como
veremos nesse Trabalho.

No segundo capitulo, explico a minha interpretacio do conceito de ‘“Industria
Cultural” de Adorno e Horkheimer, através da obra homoénima, em conjunto com um estudo
da Espanha sobre a evolu¢do musical do Ocidente, demonstrando a presenca de caracteristicas

da Industria Cultural na producao musical mundial. No mesmo capitulo, também apresentei a
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relagdao dela com a diversidade musical do Brasil, através de dados de streaming musical
obtidos pelos relatorios publicados pela propria empresa, os quais demonstram a auséncia de
diversidade nas classificagdes de ouvintes. Por fim, apresentei um pequeno capitulo sobre a
Indtstria Cultural e o Agronegdcio no Brasil e sua influéncia na musica sertaneja nacional.

No ultimo capitulo, utilizando-se basicamente de um relatério da UNESCO, apresentei
recomendacoes desse 0rgao aos gestores culturais para estabelecer um investimento saudavel
na diversidade cultural, através do didlogo intercultural e do emponderamento da propria
cultura. Apresentei, como um exemplo, o caso da Coreia do Sul de investimento na cultura
nacional e suas consequéncias, mas com ressalvas que serdo ditas no referido capitulo.

Esse presente Trabalho de Conclusdo de Curso defende a ideia de que um
investimento planejado na cultura, com énfase na prote¢do da diversidade, resulta em frutos,
tanto econOmicos, quanto sociais, pois a cultura trabalha como uma ferramenta de

emancipagdo ¢ empoderamento da sociedade como um todo e do individuo.



2 Direito A Cultura

2.1 O que ¢ Cultura?

A palavra “cultura”, pela sua tamanha abstracdo, apresenta uma ambiguidade natural.
Conforme Bauman (2012, p.83), “(...) essa ambiguidade provém tanto da maneira como as
pessoas definem a cultuar quanto a incompatibilidade das numerosas linhas de pensamento
que se reuniram historicamente sob 0 mesmo termo” (grifo proprio)'. Para estabelecer uma
analise das leis de incentivo a cultura, ¢ imprescindivel estabelecer um conceito prévio para
descobrir o conceito utilizado nas leis de incentivo a cultura, ou seja, para “(...) analisar
possibilidades teoricas que serviram para fundamentar as politicas culturais (...)”
(OLIVEIRA, 2014, p.18). O objetivo desse inicio de trabalho, mais tedrico e descritivo, €
demonstrar a mutabilidade temporal e social do termo “cultura”.

As linhas de pensamento mais relevantes, de acordo com Oliveira (2014, Capitulo I),
sd0: concepgdo classica, concepcdo antropologica, concepcdo estrutural, concepc¢dao do
materialismo cultural de Raymond Williams.

Seria possivel tecer laudas e laudas sobre as defini¢cdes culturais estabelecidas pelas
ciéncias sociais, porém, como nao se trata do foco desse trabalho, fagco a restricao de apenas
pincelar, com base na tese de doutorado de Oliveira (2014), as concepcdes e suas principais
ideias.

A concepcao classica € extraida da origem do termo “cultura” nos idiomas europeus, a
qual advém de “colere”, cultivar do latim. Nesse sentido, para essa concepg¢do, a palavra
cultura ¢é ligada a um certo cultivo®, quase hegeliano, da mente ¢ do espirito humano com a
finalidade de desenvolver. A partir disso, o termo comega a ser utilizado como uma marcacao
qualitativa de superioridade, quando a palavra se aproxima da tradugdo de “civilidade” em

contraste com a barbarie e, até mesmo, com a ruralidade.

“(...) se civilizagdo significa as artes, a vida urbana, politica
civica, tecnologias complexas etc., e se isso ¢ considerado um

1 Considerando a cultura como um campo com disputas de poder para dizer o que ¢ ou ndo ¢ cultura, ndo ha
duvidas sobre as inumerosas linhas de pensamento para definir o seu conceito. Cumpre apresentar, como
exemplo, duas interpretagdes, a serem vistas mais a frente: a Cultura das Massas ¢ o Elitismo Cultural.

2 E curioso perceber que a palavra de origem “cultivar” é um verbo, logo, “cultura” também seria uma
acdo/atividade quase individual. Porém, posteriormente, a partir do Século XVIII, a palavra se torna um
substantivo — com o mesmo significado - para representar um processo coletivo de desenvolvimento
humano, mudancas devidas ao movimento iluminista.
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avango em relagdo ao que havia antes, entdo “civilizacdo” ¢
inseparavelmente descritiva e normativa. Significa a vida como
a conhecemos, mas também sugere que ela ¢ superior ao
barbarismo” (EAGLETON, 2011, p.20) (grifo proprio)

O trecho de Eagleton representa a concepgao classica de cultura e também acrescenta a
ideia normativa como um dever ser — uma exigéncia para uma evolucao cultural e social rumo
a humanidade. Aqui, temos uma criagdo de um conceito importante para a evolugao desse
trabalho a ser explorado futuramente: a hierarquizagao cultural.

A concepg¢do antropoldgica, marcada pelo impeto imperialista das ultimas décadas do
século XIX, quando nasceu a antropologia, conforme aponta Oliveira (2014), continua
estabelecendo a cultura como civilizagdo e como superioridade®. Porém, aqui o padrdo
escolhido foi a Europa capitalista. Harmonia pela hegemonia cultural. Com um certo viés
marxista, Gil (2013) evidencia a cultura como uma superestrutura controlada pela

infraestrutura burguesa:

“(...) a velha ideia de civilizagdo buscava a harmonia
universal pela busca da hegemonia; suas aspiragdes
milenaristas podiam, ao fim, impor sua loégica de cima para
baixo ¢ encontrar a dominacio, a supressdo, os saques € 0s
corpos feridos, pelas batalhas de colonizagdo; posteriormente,
de descolonizagdo. A velha frase de Walter Benjamin de que um
documento de civilizacdo é também um documento de barbarie
sintetiza bem o saldo negativo da colonizagao. (...)” (GIL, p. 26,
apud OLIVEIRA, 2014, p. 21) (grifo préprio)

A partir desse momento, no inicio do século XX, embora ainda era considerado apenas
producdes intelectuais/espirituais, segundo Oliveira, o termo fora utilizado de diversas formas
com o desenvolvimento dos estudos sobre o tema. De encontro a concepcdo classica, a
concepcao antropologica se transforma e, tornando-se menos etnocéntrica, de acordo com
Thompsom (1995, p.70), “(...) estd menos ligado ao enobrecimento da mente e do espirito no
coracao da Europa e mais ligado a elucidacdo dos costumes, praticas e crencas de outras
sociedades que nao as europeias”.

O conceito englobou a cultura aristocratica — ja representada anteriormente — e,

também, a cultura populista, ao afastar do conceito eurocéntrico, representando, assim, uma

3  Cumpre salientar que, considerando o termo mais amplo de cultura, utilizado atualmente, o resto do mundo,
além da Europa, nunca deixou de produzir cultura, exercer manifestagdes culturais, etc., mas apenas nao era
apontado como cultura pela concepcao da época, o que ndo quer dizer que nao existia.
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certa oposicdo e resisténcia ao conceito de “civilidade” — um inicio de uma luta

anticolonial/antimperialista. Eagleton (2011, p. 22-23) dizia que:

“(...) a civilizagdo era abstrata, alienada, fragmentada,
mecanicista, utilitaria, escrava de uma crenca obtusa no
progresso material, a cultura era holistica, organica, sensivel,
autotélica, recordavel. O conflito entre cultura e civilizagao,
assim, fazia parte de uma intensa querela entre tradicdo e
modernidade.” (EAGLETON, 2011, p. 22-23, apud
OLIVEIRA, 2014, p. 21) (grifo proprio)

O trecho apresentado demonstra, na minha visdo, uma das caracteristicas marcantes do
Capitalismo Industrial: a transformagao brutal na vida dos individuos. Essa transformagao
partia do modo de operagdo da base econdmica e se espalhava até o modo de vida desses
individuos, causando um conflito, onde, em muitos casos, o refiigio era a cultura tradicional
desses povos.

Com esse “progresso” industrial, Raymond Williams, em sua obra, “Cultura e
Sociedade” de 1958, de acordo com Oliveira (2014, p. 25), “relaciona as mudancas
semanticas que a palavra passou ao longo da histdria inglesa moderna como um mapa
mediante o qual a natureza das mudangas sociais pode ser analisada”. Para ele, apos essa
analise semantica da palavra — que ndo vejo como necessario aprofundar -, cultura ¢ “todo um
modo de vida, material, intelectual e espiritual” (WILLIAMS, 2011, p.18).

Esse conceito foi chamado posteriormente de conceito amplo da cultura, pois
abrangia, além das produgdes intelectuais e espirituais, as producdes materiais e cotidianas da
vida de qualquer classe. Williams apresenta uma disputa entre a tradi¢cdo idealista, a qual
protegia a alta cultura da possibilidade de se miscigenar com outros valores “humanitarios”
ndo compativeis com a “cultura”, e a democratizagao do acesso a cultura, mais precisamente
ao acesso aos meios de produ¢do da cultura. Aqui, vejo como importante apresentar um
parénteses. A ideia de alta cultura nem sempre fora uma antagonista da cultura de massas,
como podemos ser levados a acreditar pelo senso comum. Quando a ideia de
mercantilizar/comercializar a cultura comegou a se espalhar e as belas artes se tornaram um
mercado, os produtores de alta cultura, interessados em monetizar suas produgdes,
consideraram estabelecer o que ¢ cultura e, representando deuses, entregar como “presente”
suas produgdes eruditas, ampliando o consumo, mas ndo a produgdo. Porém, posteriormente,

de acordo com Oliveira (2014, p.27),
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“(...) o receio era que, ao cehgar aos ‘nao iluminados’ — leia-se,
classe trabalhadora -, os verdadeiros valores e sentidos da
cultura fossem desvirtuados e vulgarizados. Ora, e como a ideia
era cristalizar uma cultura superior, em esséncia estatica e
perfeita, a oferta de acesso ao patrimoénio cultural as outras
classes poderia criar interpretacdes deturpadas da producdo
cultural, ameacgando, assim, a tdo desejada manutencdo do
status quo na hierarquia cultural da sociedade.” (OLIVEIRA,
2014, p.27) (grifo proprio)

Assim, fechando o parénteses, a concep¢dao de Williams também demonstra a
utilizacdo da cultura como um instrumento de grupos dominantes, com a posse Unica, € seu
conceito amplo ¢ apresentado como uma contraproposta. Logo, o objetivo de Williams ¢
democratizar, ampliar, o conceito de Cultura para todas as manifestacdes humanas de
expressao sociais, além das intelectuais e artisticas.

Cumpre ressaltar que, conforme Oliveira (2014, p.29), “(...) os estudos culturais nao
“militam” contra a chamada “alta cultura, mas, pelo contrario, tendem a defender a
democratizagdo do acesso ao patrimonio cultural e ao livre acesso aos meios de produgdo,
circulagdo e fruicdo da cultura”.

A ampliacao do conceito para todo e qualquer tipo de manifestacdes ¢ criticada por
outros autores, como, por exemplo, Teixeira Coelho (2008, p.17-20) que afirma que se tudo ¢
cultura, nada ¢ cultural, trazendo uma ideia de que o objeto so existe quando existe a sua
auséncia. Embora eu concorde com Williams, a falta de defini¢do precisa de Cultura pode
prejudicar as politicas publicas de efetivamente protegé-la a ponto de o conceito nao realizar o
salto do abstrato para o concreto.

Por fim, fazendo uma profanacdo com os diversos conceitos apresentados, entendo
Cultura como toda e qualquer produ¢ao humana material e imaterial, como a musica, a fala, a
arquitetura, o trabalho, a rotina, etc. e digo que a diversidade cultural passa por esse conceito,

quando o multiculturalismo entra em cena.

2.2 O Direito A Cultura no Direito Brasileiro

A cultura humaniza, organiza e liberta o ser humano, pois ela materializa as emocdes e

sentimentos humanos. De acordo com Oliveira (2014, p. 44), Candido (2004, p. 172-186)

apresenta essas consequéncias do usufruto da Literatura e, de forma analoga, eu as atribuo a
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Cultura de forma geral, tendo em vista o seu carater fundamental para a vida humana. No
mundo pds-segunda guerra, em busca de uma humaniza¢ao mundial depois de acontecer as
atrocidades do conflito, a Cultura adquire um carater fundamental — no papel — com a
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, assinada pelo Brasil no ano de sua criacdo em
1948. Em seu artigo 22 e 27, a Declaracdo apresenta o direito cultural como indispensavel a
dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade humana e a sua ampla participacao e

fruicao da cultura.

“Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social, a realizacdo pelo esfor¢co nacional, pela
cooperacdo internacional e de acordo com a organizagdo e
recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

(-..)

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes ¢ de participar
do progresso cientifico e de seus beneficios.
(...)(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948, p. 5-6) (grifo proprio)

Porém, Oliveira (2014, p. 45) diz, citando Meyer-Bisch que “os direitos culturais t€ém
recebido menos atencao e, consequentemente, sao menos desenvolvidos em termos de
conceituacdo legal e concretizagdo do que os classicos direitos civis, politicos, econdmicos e
sociais.”. A Cultura sempre foi a ultima a receber incentivos e a primeira a perdé-los.
Também, afirma que “as violacdes aos direitos culturais atingem a integridade da identidade
dos sujeitos, o que acaba impedindo o respeito a qualquer outro direito.”. Nessa afirmagao,
novamente, enxergo uma influéncia marxista quando podemos comparar o exercicio da
Cultura — do cultivo do espirito humano — com o exercicio do Trabalho para Marx. Quando
Marx escreveu que a salvagdo do homem estd no trabalho puro, simples e inteiro, ele
demonstra que o ser humano se humaniza por essa agdo. Varella (2013, p.58), por intermédio
de Oliveira (2014, p. 52), apresenta a mesma ideia com a Cultura no século XXI ao dizer que
os direitos culturais — ou seja, o fazer cultura — potencializam e possibilitam o exercicio dos
demais direitos, reconhecendo a identidade individual dos sujeitos.

Aqui, vejo como necessario ressaltar que chamarei os direitos culturais de direitos

fundamentais em vez de direitos humanos, como propde Oliveira (2014), em seu texto, pois o
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termo ¢ eurocentrista e reafirma um conceito de cultura, ja apresentado, mais imperialista de
valoragao da cultura europeia como superior as demais. A partir disso, teco uma critica a ideia
de atribuir a cultura como base para a humanidade e os outros direitos fundamentais. A ideia
de Varella depende exclusivamente do conceito de Cultura abordado. Como visto no
subcapitulo anterior, o conceito varia bastante com o tempo e o local de estudo, logo,
estabelecer a Cultura como base pode levar a valoragcdo de culturas e, consequentemente, a
imposicao de uma sobre a outra como forma de dominag¢do. Considerando a concepgao
antropoldgica, todas as populacdes, exceto europeus, estdo impedidos de exercer outros
direitos fundamentais pela auséncia de cultura?

De modo geral, os incentivos para desenvolver a cultura foram tardios, porém, dentro
da concepcao dos direitos culturais, existe também uma divisdo, a qual algumas derivacdes
nao tiveram seu desenvolvimento tardio em comparagdo a outros. Os trechos expostos acima
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos demonstram dois dos direitos: o direito
autoral da cultura e o acesso a cultura.

Nao cumpre ficar apresentando toda a historia dos direitos autorais por ndo ser um
tema desse trabalho, porém ¢ importante dizer que, conforme o artigo mencionado, “toda
pessoa tem direito a protegao dos interesses morais e materiais que lhe pertengam em virtude
das produgdes cientificas, literarias ou artisticas da qual for autora”. Aqui, vemos um inicio da
sua positivagdo, a qual posteriormente levard a mercantilizagdo da cultura e a industria
cultural. E notavel pensar que a inddstria cultural é muito mais desenvolvida do que qualquer
outra forma de cultura nos dias de hoje. Isso, a meu ver, ¢ um reflexo, ou melhor, uma
consequéncia do incentivo agil dos direitos autorais. No Brasil, vemos museus abandonados
pegando fogo, enquanto, como visto mais a frente nesse trabalho, nunca ouvimos tanto
musica como hoje em dia, pois a musica é mais lucrativa do que o museu.

O referido artigo 27, por sua vez, apresenta o acesso a cultura positivado, porém o
artigo estabelece apenas uma permissdo, uma liberdade de participar das manifestacoes
culturais brasileiras. A Declaracao cria uma obrigagdo apenas de nao fazer do Estado — essa
ainda que pode ser questionada, tendo em vista que, logo depois, em 1968, com o Ato
Institucional 5, a ditadura militar no Brasil estabelece um o6rgdo de censura contra
manifestagdes culturais, principalmente. E importante salientar que, mesmo nio sendo o

bastante, o direito ao acesso ¢ extremamente importante para o que se segue, pois ele ¢
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indispensavel para o usufruto pleno. Contudo, sem o incentivo necessario, ndo ¢ possivel o
exercicio dos direitos culturais, como serd visto a seguir.
A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 215, positiva no ambito nacional os

direitos culturais brasileiros e seu acesso.

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara c¢ incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.” (BRASIL, 1988) (grifo proprio)

Em sua introdu¢do, Oliveira (2014, p. 14), citando Vannuchi (2010), apresenta que
“apenas 13% da populacdo brasileira frequenta o cinema alguma vez por ano, 60% nunca
assistiu a um filme em sala de exibi¢ao, 92% nunca foi a um museu e 93,4% jamais foi a uma
exposi¢ao de arte.”. Nao € justo considerar a culpa individual para esses dados, pois “mais de
90% dos municipios ainda ndo possuem salas de cinema, teatros, museus ou espacos culturais
multiusos” e, por isso, enquanto o Estado ndo garante o pleno exercicio dos direitos culturais,
a culpa sempre lhe pertencera. Inclusive, mesmo em governos recentes que em algum
momento pautaram a Cultura no plano de governo, os direitos culturais ndo foram protegidos
de maneira satisfatoria, embora o texto do artigo 215 da Constituicdo apresenta uma boa
normatizacdo do dever ser. Isso demonstra uma certa ineficdcia do referido artigo da
Constituicdo. O Estado assumiu uma posi¢do pacifica de ndo interferir na vida cultural
privada. Portanto, ndo se apresentou como um incentivador da diversidade cultural no Brasil,
deixando a mercé da Induastria Cultural — termo a ser abordado mais a frente — ditar o
caminho. Ao encontro dessa pacificidade do Estado, a sociedade, de forma geral, nao clama
pelos direitos culturais, ndo os reivindica, como ¢ e foi visto, na recente historia brasileira, em
todas as grandes manifestacdes de rua no pais, o coro pela cultura ndo € presenciado. Porém, ¢
sempre uma pauta o “desperdicio” de verba utilizado nas Leis de incentivo a cultura quando
sao abordadas, o qual ¢ uma falsa impressdo da sociedade pelos fatos e argumentos que

apresentarei mais a frente.

2.3 As formas de incentivo: a Lei Rouanet, a Lei Paulo Gustavo, a Lei Aldir Blanc e as

licitagdes de prefeituras
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Primeiramente, ¢ necessario explicar o funcionamento de ambas as Leis. A Lei
Rouanet (Lei n° 8.313 de 1991), conforme artigos 18 e 26, capta investimentos através da
renuncia fiscal. Ou seja, o Estado isenta os contribuintes de determinados impostos para que
estes fomentem a cultura da forma apresentada em Lei. De uma certa forma, ao renunciar dos
impostos, o Estado estaria indiretamente investindo nas manifestagdes culturais. Porém, ndo ¢
definido pelo ente publico a manifestacdo a ser investida. Isso faz a total diferenca quando
pensamos na questdo da diversidade que sera abordada mais a frente. Segue na integra os

artigos mencionados.

“Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades
culturais, a Unido facultard as pessoas fisicas ou juridicas a
opgcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda,
a titulo de doacdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a
projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por
pessoas juridicas de natureza cultural, como através de
contribui¢des ao FNC, nos termos do art. 50, inciso II, desta
Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos
no art. 1o desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
9.874, de 1999)

§ 1o Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda
devido as quantias efetivamente despendidas nos projetos
elencados no § 3o, previamente aprovados pelo Ministério da
Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislagdo
do imposto de renda vigente, na forma de: (Incluido
pela Lei n° 9.874, de 1999)

a) doacdes; ¢ (Incluida pela Lei n° 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n° 9.874, de 1999)

(...)

§ 30 As doagdes e os patrocinios na producao cultural, a que se
refere o § lo, atenderdo exclusivamente aos seguintes

segmentos: (Redacao dada pela Medida Provisoria n®
2.228-1, de 2001)

a) artes cénicas; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°
2.228-1,de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;  (Redagao
dada pela Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 2001)

¢) musica erudita, instrumental ou regional, (Redacdo dada
pela Lei n°® 14.568, de 2023)

d) exposicoes de artes visuais;  (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 2001)
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e) doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus,
arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de
pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a manutengdo desses
acervos;  (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1,
de 2001)

f) produgdo de obras cinematograficas e videofonograficas de
curta ¢ média metragem e preservagdo e difusdo do acervo
audiovisual; e (Incluida pela Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 2001)

g) preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial.
(Incluida pela Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001)

h) constru¢do e manutencao de salas de cinema e teatro, que
poderdo  funcionar também como centros culturais
comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Incluido pela Lei n® 11.646, de 2008)

(..)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto
devido na declaracao do Imposto sobre a Renda os valores
efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como
base os seguintes percentuais: (Vide arts. 5° ¢ 6°,
Inciso I da Lei n® 9.532 de, 1997)

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagoes e
sessenta por cento dos patrocinios;

II - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, quarenta por cento das doagdes e trinta por cento dos
patrocinios.

§ lo A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
abater as doagdes e patrocinios como despesa operacional.
”(LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991) (grifo
proprio)

O procedimento da Lei comega com a entrega do projeto para o Ministério da Cultura,
ou a quem este delegar a atribuicdo, conforme o artigo 19, da referida Lei. Depois da
aprovagdo, o autor busca investimentos privados para a realizagdo da manifestacao cultural e,
mediante comprovacdes, o investidor consegue o desconto fiscal que pode chegar até 100%.
Pode parecer um prejuizo para o Estado abrir mao de sua principal fonte de renda, porém nao
¢, pois, de acordo com um estudo da Fundagao Getulio Vargas, em 2018, encomendado pelo
antigo Ministério da Cultura, o qual visou analisar o impacto econdmico da Lei Rouanet

durante o periodo de 1992 até 2018, a Lei, para cada real investido por incentivadores, retorna
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para a economia do pais, direta ou indiretamente, um real e sessenta centavos,
aproximadamente. Ou seja, ao renunciar do Imposto de Renda, por exemplo, de um
incentivador, o Governo Federal, por outros caminhos, pode receber sessenta centavos a mais,
totalizando um e sessenta, do que o que poderia ter recebido pelo referido imposto. Como fim
de fiscalizag¢do, o autor do projeto precisa prestar as contas de toda a realizacdo do projeto
com o Ministério da Cultura.

A Lei Rouanet estabelece em seu artigo 9° os projetos culturais e artisticos para serem
considerados. Através do artigo, fica demonstrado o conceito amplo de cultura utilizado pela
legislacdo brasileira, pois, como ¢ visto no trecho a seguir, ha um alto grau de subjetivismo e

de abertura para proximas consideracdes de manifestacdes culturais.

“Art. 90 Sao considerados projetos culturais e artisticos,
para fins de aplicacio de recursos do FICART, além de
outros que venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura:
(Redacao dada pela Lei n° 9.874, de 1999)

I - a produgdo comercial de instrumentos musicais, bem como
de discos, fitas, videos, filmes e outras formas de reproducao
fonovideograficas;

II - a produgdo comercial de espetaculos teatrais, de danca,
musica, canto, circo ¢ demais atividades congéneres;

III - a edi¢do comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e
as artes, bem como de obras de referéncia e outras de cunho
cultural;

IV - construgdo, restauragdo, reparagao ou equipamento de salas
e outros ambientes destinados a atividades com objetivos
culturais, de propriedade de entidades com fins lucrativos;

V - outras atividades comerciais ou industrias, de interesse
cultural, assim considerados pela SEC/PR, ouvida a CNIC.

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse
cultural, assim consideradas pelo Ministério da Cultura.”
(LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991) (grifo
proprio)

A critica a tecer sobre a Lei € a ocorréncia de investimentos para projetos de artistas ja
consagrados pela midia e pela opinido popular, como, por exemplo, Chico Buarque, Caetano

Veloso, Gusttavo Lima, e afins, pois estes trazem consigo um impacto social gigantesco. O
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empresario, na modalidade de patrocinio® — a qual consegue vincular alguma identidade da
empresa com o projeto do artista —, investe pela Lei Rouanet no Caetano Veloso, por exemplo,
e, assim, consegue a associacdo de sua marca com o artista consagrado as custas do Governo.
Entdo, aparenta-se vantajoso o investimento aos artistas ja consagrados, crescendo o bolo,
sem dividi-lo. Por consequéncia, considerando a potencialidade do alcance comunicativo do
projeto, os investimentos ficam no centro cultural do Brasil — o eixo Rio-Sao Paulo.

Agora, de outra forma, a Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n° 195 de 2022) ¢ um
investimento emergencial direto da Unido aos Estados, Municipios e Distrito Federal, para o
setor cultural brasileiro. No total, o Governo Brasileiro investiu/investe, de acordo com o
artigo 3° da Lei, “R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e dois milhdes de
reais) para aplicacdo em agdes emergenciais que visem a combater e mitigar os efeitos da
pandemia da covid-19 sobre o setor cultural.”. Segue a disposi¢ao da Lei apresentada pela

propria Lei.

“Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para garantir acées
emergenciais direcionadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para ndo contabilizar na meta de
resultado primario as transferéncias federais aos demais entes
da Federacdo para enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas no setor cultural decorrentes de calamidades
publicas ou pandemias; e altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de recursos ao
Fundo Nacional da Cultura (FNC).” (LEI COMPLEMENTAR
N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022) (grifo proprio)

Conforme tabela oferecida pelo site do Governo, os gastos sdao repassados da seguinte
maneira: para Acre, R$ 22.463.131,19; para Alagoas, R$ 43.923.439,26; para Amazonas, R$
51.714.200,41; para Amapa, R$ 22.697.846,23; para Bahia, R$ 147.842.830,92; para Ceara,
RS$ 95.447.562,86; para Distrito Federal, RS 26.049.643,67; para Espirito Santo, RS$
40.760.549,57; para Goias, R$ 67.765.658,86; para Maranhao, R$ 81.187.997,90; para Minas
Gerais, R$ 181.464.788,88; para Mato Grosso do Sul, R$ 27.188.069,93; para Mato Grosso,

4 “Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:
()
II - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo contribuinte
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos, ou a utilizacdo de bem mével ou
imével do seu patrimonio, sem a transferéncia de dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou
juridica de atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art. 3° desta lei.” (Lei 8313 de
1991)
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R$ 34.963.378,36; para Pard, R$ 91.735.347,63; para Paraiba, R$ 48.677.436,90; para
Pernambuco, R$ 100.119.951,83; para Piaui, R$ 42.268.211,53; para Parani, R$
98.068.968,41; para Rio de Janeiro, R$ 138.977.753,35; para Rio Grande do Norte, RS
39.781.876,70; para Rondonia, RS 27.215.486,68; para Roraima, R$ 19.401.177,57; para Rio
Grande do Sul, R$ 90.867.561,47; para Santa Cataria, R$ 59.778.610,16; para Sergipe, R$
32.759.672,12; para Sdo Paulo, R$ 356.253.488,49; para Tocantins, R$ 25.525.359,12.

A Lei obriga que esse valor seja investido da seguinte forma:

“Art. 6° Para dar cumprimento ao disposto no caput do art. 5°
desta Lei Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo desenvolver agdes emergenciais por meio
de editais, chamamentos publicos, prémios ou outras formas
de selecio piblica simplificadas para:

I - apoio a producdes audiovisuais, de forma exclusiva ou em
complemento a outras formas de financiamento, inclusive
aquelas com origem em recursos publicos ou financiamento
estrangeiro;

Il - apoio a reformas, a restauros, a manutencio e a
funcionamento de salas de cinema, incluida a adequacdo a
protocolos sanitarios relativos a pandemia da covid-19, sejam
elas publicas ou privadas, bem como de cinemas de rua e de
cinemas itinerantes;

IIl - capacitacdo, formacao e qualificacio no audiovisual,
apoio a cineclubes e a realizacdo de festivais e mostras de
producdes audiovisuais, preferencialmente por meio digital,
bem como realizacdo de rodadas de negdcios para o setor
audiovisual e para a memoéria, a preservacio e a
digitalizacdo de obras ou acervos audiovisuais, ou ainda
apoio a observatorios, a publicacoes especializadas e a
pesquisas sobre audiovisual e ao desenvolvimento de cidades
de locacao;

IV - apoio as microempresas e as pequenas empresas do
setor audiovisual, aos servicos independentes de video por
demanda cujo catdlogo de obras seja composto por pelo menos
70% (setenta por cento) de producdes nacionais, ao
licenciamento de produgdes audiovisuais nacionais para
exibicdo em redes de televisao publicas e a distribuicdo de
produgdes audiovisuais nacionais.”(LEl COMPLEMENTAR N°
195, DE 8 DE JULHO DE 2022) (grifo proprio)

Com a Lei, o investimento se transforma em 100% publico. Os projetos sdo

incentivados pelos gestores culturais publicos, o qual, a meu ver, ¢ mais competente para
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seguir diretrizes de protecdo da diversidade cultural e afins. Logo, o Porém, ¢ interessante
notar que o valor de investimento do maior investimento, Sao Paulo, ¢ o dobro do segundo
maior investimento, Minas Gerais. Isso demonstra a diferenca de poderio cultural e,
consequentemente, diversidade cultural, entre as regides do Brasil. Pelo senso comum, aqui
no Sudeste, principalmente nos grandes centros, ¢ perceptivel a ampla diversidade cultural,
como, por exemplo, na musica. O fato de ter ocorrido no século passado uma migragdo em
massa de musicos nordestinos para Rio de Janeiro e Sao Paulo ¢ um exemplo dessa diferenga
entre capital cultural dos estados. Contudo, no interior, ¢ avassalador o monopdélio de uma
cultura, tanto musical, quanto como modo de vida. Esse assunto € para depois, porém, cumpre
dizer agora que esse monopolio vem pela auséncia de investimento 100% publico para a
sustentagdo das manifestacoes culturais diversas. Contudo, ser 100% publico nao
obrigatoriamente resolve os problemas da falta de acesso a cultura de outras regides. A
disparidade de valores em investimentos publicos causa uma ma distribui¢ao do capital
cultural brasileiro. O Sudeste do Brasil, onde concentra a maior parte dos investimentos
econdmicos gerais, consegue se manter como soberano cultural do pais e, por isso, também,
recebe a maior quota de investimentos de Leis de incentivos culturais.

No mesmo momento de pandemia, outra Lei, com a mesma forma de incentivo, fora

aprovada pela Unido: a Lei Aldir Blanc, Lei 14.399 de 2022.

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, baseada na parceria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade
civil no setor da cultura, bem como no respeito a diversidade, a
democratizagdo e a universalizagdo do acesso a cultura no
Brasil.” (LEI N° 14.399, DE 8 DE JULHO DE 2022) (grifo

proprio)

Em conjunto com a Lei Paulo Gustavo, a Lei 14.399 de 2022 também se utiliza de

editais e chamamentos para realizar os incentivos culturais, conforme artigos a seguir.

“Art. 7° Os recursos a que se refere o art. 6° desta Lei ser@o
executados da seguinte forma:

I - 80% (oitenta por cento) em agdes de apoio ao setor cultural
por meio de:

a) editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e
servicos vinculados ao setor cultural e¢ outros instrumentos
destinados a manutencdo de agentes, de espacos, de
iniciativas, de cursos, de producoes, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria, de
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produc¢des audiovisuais, de manifestacdes culturais, bem
como a realizacdo de atividades artisticas e culturais que
possam ser transmitidas por meios telematicos e digitais;

b) subsidio para manutencio de espacgos artisticos e de
ambientes culturais que desenvolvam atividades regulares
de forma permanente em seus territérios e comunidades;

IT - 20% (vinte por cento) em a¢des de incentivo direto a
programas, a projetos e a acoes de democratizacio do
acesso a fruicio e a producio artistica e cultural em areas
periféricas, urbanas e rurais, bem como em areas de povos e
comunidades tradicionais.”(LEI N° 14.399, DE 8 DE JULHO
DE 2022) (grifo proprio)

As Leis sdo bastante parecidas, tanto sober os valores monetarios, quanto sobre a
forma de incentivo. O ponto ¢ que, em todas as leis apresentadas até agora, o artista busca o
inceitivo, através da maquina burocratica do Estado.

No Brasil, ainda ocorre uma terceira forma de investimento publico muito comum nos
interiores dos estados brasileiros: a contratacao direta. O poder publico consegue realizar
contratos, de forma direta, pois, conforme artigo 74 da Lei 14.133 de 2021, ¢ inexigivel a
licitagdo, para a realizagdo de shows especificos.

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;” (LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A Prefeitura escolhe o artista e negocia um valor. O Artista ndo busca o incentivo, 0
incentivo o procura. Nao ha nenhum impedimento para tal ato ¢ muito menos limite no valor.
O Municipio possui uma grande liberdade. No entanto, posteriormente, na prestagdo de contas
para o Tribunal de Contas da Unido, ¢ possivel o questionamento por parte desse, o que,
infelizmente, raramente acontece na pratica, quando, na realidade, o Ministério Publico e a
Promotoria entram com a investigacao antes de qualquer manifestacao do respectivo 6rgao de
fiscalizac¢do. E o caso da contratagdo, na cidade de Sao Luiz, em Roraima, do artista Gusttavo
Lima com a prefeitura da cidade para um show na XXIV VAQUEJADA E XIII FEIRA DE
AGRONEGOCIOS de R$ 800.000,00 reais, ou seja, 300 vezes o teto de caché para artistas da
Lei Rouanet, o qual, a época, era de R$ 3.000,00 para artistas solo. Atualmente, o teto foi

alterado, em 2023, no atual governo, para R$ 25.000,00. De acordo com a noticia da CNN
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Brasil, “o Ministério Publico do Estado de Roraima (MP-RR) instaurou procedimento para
investigar a contratacdo de um show do cantor sertanejo Gusttavo Lima pela prefeitura de Sao
Luiz, em Roraima, por R$ 800 mil.”. Esse caso foi apenas um de varios contratos altos para
shows realizados pela prefeitura que, por acaso, chamou a aten¢do do Ministério Publico. O
site de noticias G1, em uma matéria comparando a Lei Rouanet e os contratos de prefeituras,
realizou um levantamento dos maiores cachés pagos por dispensa de licitacdo/contratagdo
direta. Os dez maiores cachés até a publicagdo da matéria em 2022 sdo: Gusttavo Lima, em
Sao Luiz, 8.232 habitantes (IBGE, 2021, p. 5), Roraima, no valor de 800 mil reais; Wesley
Safadao, em Luis Eduardo Magalhdes, 92.671 habitantes (IBGE, 2021, p. 45), Bahia, no valor
de 780 mil reais; Z¢é Neto e Cristiano, em Extrema, 37.649 habitantes (IBGE, 2021, p. 54),
Minas Gerais, no valor de 550 mil reais; Jorge e Mateus, em Francisco Beltrao, 93.308
habitantes (IBGE, 2021, p. 86), Parana, no valor de 540 mil reais; Anitta, em Parintins,
116.439 habitantes (IBGE, 2021, p. 4), Amazonas, no valor de 500 mil reais; Maiara e
Maraisa, em Paraupebas, 218.787 habitantes (IBGE, 2021, p. 7), Par4, no valor de 453 mil
reais; Jodo Gomes, em Itaguai, 136.547 habitantes (IBGE, 2021, p. 68), Rio de Janeiro, no
valor de 450 mil reais; Alok, em Aracati, 75.392 habitantes (IBGE, 2021, p. 20), Ceara, no
valor de 400 mil reais; Bardes da Pisadinha, em Pompeia, 22.326 habitantes (IBGE, 2021, p.
79), Sao Paulo, no valor de 330 mil reais; Luan Santana, em Oliveira dos Brejinhos, 21.797
habitantes (IBGE,2021, p. 46), Bahia, no valor de 300 mil reais. Conforme uma noticia mais
atualizada, porém, sem uma lista de valores, apds o escandalo do show em Sao Luiz, o
Ministério Publico questionou outros eventos em 29 cidades brasileiras em 6 estados, sendo
que, somente em Mato Grosso, sdo 24 cidades. Em um deles, o caché do Gusttavo Lima
chega a 1,2 milhdo de reais.

E assustador observar municipios de pequenos a médio porte pagando valores
astrondmicos para sua realidade para apenas um unico show. Da Lei Paulo Gustavo, o
municipio de Sao Luiz, Roraima, recebeu apenas R$ 69.182,44. O show do Gusttavo Lima em
Sao Luiz foi, aproximadamente, 11 vezes esse valor. Sem levar em conta um possivel “caixa
dois”, ou uma corrup¢ao qualquer como beneficio direto, ha uma perigosa conexao entre esses
shows de artistas do sertanejo em interiores, a indistria do agronegocio e a industria cultural
que serd abordado mais a frente. Dessa forma, considero o capitulo finalizado, com algumas

pontas soltas, as quais amarrarei nos capitulos subsequentes.
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3 Industria Cultural e o Sufocamento da Diversidade Musical

3.1 O que ¢ Industria Cultural?

“A tese sociologica de que a perda de apoio na religido objetiva, a dissolu¢do dos
ultimos residuos pré-capitalistas, a diferenciacdo técnica e social e a extrema especializacao,
deram lugar a um caos cultural ¢ cotidianamente desmentida pelos fatos.” (ADORNO;
HORKHEIMER, 1947, p. 2). As ciéncias sociais, em suas pesquisas, costumam apresentar o
obvio em suas conclusdes, fato que ndo se confirma na primeira frase de Adorno e
Horkheimer no texto “A Industria Cultural: O Iluminismo como Mistificacdo das Massas”. Os
autores demonstram que a cultura ndo ¢ independente das outras forgas existentes no mundo
capitalista e que ela ¢ moldada para satisfazer o capital, influenciando até mesmo na
existéncia da diversidade cultural. Hoje, entdo, parece quase cristalino que a diversidade
cultural apenas se agigantou com a chegada da tecnologia que “diminuiu” as distncias do
mundo. Mas serd que sdo consumidas de formas iguais? Realmente, achamos que vivemos na
era da diversidade, mas os dados confirmam que h4d uma semelhancga cultural.

Para os autores, a resposta verdadeira para a semelhanca cultural no mundo € business,
ou melhor, negdcios, os quais sdo tratados como ideologia e que legitima a si mesmo ao
produzir cifras — “as cifras (...) tiram qualquer divida sobre a necessidade social de seu
produto”’(ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 2) - imensuraveis com as repeti¢des culturais,
como filmes e musicas. Adorno e Horkheimer mostram que os produtos culturais sdo
estandardizados para as necessidades, também, estandardizadas. Ou seja, primeiro as pessoas
comecam a ter necessidades iguais, por exemplo, sonhos iguais. Atualmente, a ideologia
industrial capitalista burguesa impde para os brasileiros os sonhos de serem milionarios e
exercerem o estilo de vida modelo, com carrdes, mulheres, lanchas, jacuzzis, etc. Assim,
aparecem as necessidades que serdo supridas e alimentadas pelas musicas, pelos filmes, pela

televisdo, fazendo a cultura de mercadoria.

“Na realidade, € neste circulo de manipulagdes e necessidades
derivadas que a unidade do sistema se restringe sempre mais.
Mas nao se diz que o ambiente em que a técnica adquire tanto
poder sobre a sociedade encarna o proprio poder dos
economicamente mais fortes sobre a mesma sociedade. A

r

racionalidade técnica ¢ hoje a racionalidade do proprio
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dominio, é o -carater repressivo da sociedade que se
autoaliena.” (ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 3)

Hoje, a razdo instrumental artistica se passa primeiramente sobre a razdo da sua
propria dominagdo sobre outros. Ou seja, utilizando-se um conceito de Bourdieu, o capital
artistico de dizer o que ¢ arte e o que ndo ¢ arte, para Adorno ¢ Horkheimer, ¢ uma imposi¢ao
do dominio do capital financeiro, do capital da induastria cultural. Isso se aplica em ambas
estandardizagdes apresentadas.

Os autores ainda argumentam que a Industria Cultural ndo precisa se preocupar com as
inovagoes, pois “qualquer traco de espontaneidade do publico (...) € guiado e absorvido, em
uma selecdo de tipo especial, por cacadores de talento, competi¢des diante do microfone,
manifestagdes domesticadas de todo o género. Os talentos pertencem a induastria muito antes
que esta os apresente;” Trata-se de um argumento complexo e intenso, pois afirma que as
proprias producdes culturais, regulamentadas pela industria cultural, deram forma aos novos
talentos que estdo inseridos na industria muito antes de realmente adentrarem para a industria.

As obras densas de autores complexos costumam conter, em apenas uma afirmagao,
grandes fontes de discussdes para o futuro, como, por exemplo, quando Adorno e Horkheimer
afirmam que: “ndo se desenvolveu qualquer sistema de réplica e as transmissoes privadas sao
mantidas na clandestinidade.” (ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 3). Nem Adorno, nem
Horkheimer, viveram a evolugdo da tecnologia e sua influéncia na disseminagdo da cultura.
Contudo, na minha interpretagdo, os mecanismos de repeticdo, de réplica, foram
desenvolvidos. Enxergo as redes sociais — meios de dissemina¢do de informagdes em massa —
como essas maquinas copiadoras e reprodutoras do mesmo no ambiente privado. Por elas, a
industria cultural conseguiu invadir a esfera privada para reproduzir e instigar a replicacao.
Através dos aplicativos, como o 7ikTok — aplicativo de videos curtos -, a producao do “mais
do mesmo” ¢ escandalizada de forma grotesca, principalmente, quando potencializada pelos
algoritmos que — como um carteiro — entrega a mercadoria certa para o seu consumidor certo.
Apenas um like separa vocé de um bombardeio de mercadorias semelhantes.

Toda a visao do mundo pés-Marx ¢ influenciada por este e ndo ¢ diferente com Adorno
e Horkheimer. O conceito de dominagdo esta presente na Industria Cultural. “O catalogo
explicito e implicito, esotérico e exotérico do proibido e do tolerado ndo se limita a
circunscrever um setor livre, mas o domina e controla de cima a baixo”(ADORNO;

HORKHEIMER, 1947, p. 6). Para este Trabalho, a caracteristica mais importante da Induastria
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Cultural ¢ o poder doutrinador da cultura e a sua imposicdo do dever ser. Os produtos
culturais moldam os seus consumidores para consumirem os mesmos produtos que os

moldam, criando assim um ciclo sem fim de eterno consumo.

“Distingdes enfaticas, como entre filmes de classe A ¢ B, ou
entre histérias em revistas a pregos diversificados, ndo sdo tao
fundadas na realidade, quanto, antes, servem para classificar e
organizar os consumidores a fim de padroniza-los.

(...)

Cada um deve-se portar, por assim dizer, espontaneamente,
segundo o seu nivel, determinado a priori por indices
estatisticos, e dirigir-se a categoria de produtos de massa que
foi preparada para o seu tipo.” (ADORNO; HORKHEIMER,
1947, p. 4) (grifo proprio).

As diferengas entre os produtos de cada classe costumam ser apenas ilusorias — a sua

<

diferenca de “valor consiste na dose de conspicuous production, de investimento
ostensivo.”(ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 4). E comum observar em musicas recentes
do género sertanejo a presenca de marcas de carros, considerados carrdes, como, por exemplo,
Dodge RAM, caminhonete de valor maximo R$ 540.000,00°, enquanto algumas musicas de
funk ou de rap demonstram a vida das classes mais pobres na favela, ou seja, outro valor de
conspicious production. Atualmente, mesmo com essa diferenca de produtos para cada classe
social, os produtos estdo se tornando mais iguais e mais genéricos, voltados a realidade de
ostentacdo da classe alta e voltados aos sonhos da classe baixa que deseja se tornar a classe
alta. Ainda existem diferencas de produtos, porém a estandardizacdo esta, também, amassando
essa particularidade da Industria Cultural.

A tentativa de fuga da estandardizacdo ¢ liquidada pela Industria Cultural. Nao mais ¢

possivel escapar e continuar produzindo fora da receita.

“O particular, ao emancipar-se, tornara-se rebelde, e se erigira,
desde o Romantismo até o Expressionismo, como expressao
autobnoma, da revolta contra a organizacdo. O simples efeito
harménico tinha cancelado na musica a consciéncia da
totalidade formal; a cor particular na pintura, a composi¢do do
quadro; a penetracdo psicologica, a arquitetura do romance. A
isso poe fim a industria cultural. S6 reconhecendo os efeitos,
cla despedaca a sua insubordinacio e os sujeita a formula
que tomou o posto da obra. Molda da mesma maneira o todo ¢

5 https://autoesporte.globo.com/testes/review/2023/05/ram-1500-limited-caminhonete-de-r-539990-e-a-mais-
cara-do-brasil-leia-teste.ghtml
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as partes.”(ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 5) (grifo

proprio)
Outra importante caracteristica da Industria Cultural, para este Trabalho, ¢ a
automatiza¢do do consumo da produgdo cultural. “Os produtos da industria cultural podem

estar certos de serem jovialmente consumidos, mesmo em estado de distracao.”(ADORNO;

HORKHEIMER, 1947, p. 6). Para os autores, o produto da industria cultural:

“sdo feitos de modo que a sua apreensdo exige, por um lado,
rapidez de percepcdo, capacidade de observacao e
competéncia especifica, e por outro, é feita de modo a vetar,
de fato, a atividade mental do espectador, se ele ndo quiser
perder os fatos que, rapidamente, se desenrolam a sua
frente.”(ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 6) (grifo proprio)

Os produtos exigem menor complexidade para que em menos tempo sejam absorvidos
pelo consumidor ¢ “tornam-lhe tdo familiares as provas de atencao requeridas que estas se
automatizam”(ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 6). Isso ¢ automatizacdo do consumo,
um efeito bola de neve que quanto mais se escuta, mais se automatiza, e, por ser uma receita
mais do mesmo, os consumidores precisam apenas automatizar uma musica ou um filme, para
automaticamente automatizarem toda a industria, inclusive o que ainda nao foi produzido.

Os estudos de Adorno e Horkheimer parecem demonstrar que os autores desprezam a
cultura das massas que ¢ a cultura produzida e consumida pelas classes mais baixas da
sociedade, a qual ¢é rotulada como uma cultura “pobre” — o adjetivo dessa cultura é o mesmo
nome de quem ¢ financeiramente instavel - produzida por pessoas que “ndo sabem” sobre a
verdadeira beleza da arte, e valorizam o elitismo cultural que ¢ o completo oposto da cultura
das massas, sendo valorizada a cultura das classes altas da sociedade, a cultura “rica”. No
entanto, a meu ver, os autores ndo sao favoraveis ao elitismo cultural e nem desfavoraveis a
cultura das massas, mas sdo contrarios a mercantiliza¢do da cultura e todo aparato/mecanismo
apresentado para elevar o patamar de mercadoria. E importante dizer que, lembrando aquela
ideia de hierarquizagdo cultural, ndo existe superioridade — isso vale tanto para uma
superioridade elencada pela qualidade, quanto elencada pela dominagdo economica — dentro
da diversidade de cultura. Todas as manifestacdes sdo igualmente culturais, devendo ser
incentivada em busca do equilibrio, conforme sua necessidade. Entendo que os autores
demonstram uma insatisfagdo com a industria ditando os caminhos das artes/cultura, pois

nesse cenario a criatividade e as inspiragdes humanas sao reféns da monetizacao de suas
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producdes, ou seja, os artistas estdo condenados a obedecer sempre os poderosos da Industria
— produtores e gravadores — para sobreviver, “produzindo” sempre cada vez mais 0 mesmo
hit.

“Aqui, alguém ainda pode fazer fortuna, desde que ndo olhe muito reto diante de si,
mas consista em pactuar.” (ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 9)

No estudo “Measuring the Evolution of Contemporary Western Popular Music” —
“Medindo a Evoluc¢ao da Musica Popular Contemporanea Ocidental”, publicado em 2012, na
Espanha, Joan Serra e outros apresentam um estudo técnico, utilizando-se de inteligéncia
artificial, para analisar quase 500.000 musicas dos mais diversos géneros, como rock, pop, hip

hop, metal e eletronica, entre 1955 e 2010.

“Aqui, revelamos uma série de padrdes e métricas que
caracterizam o uso genérico de facetas musicais primarias,
como altura, timbre e intensidade na musica popular
contemporanea ocidental. Muitos desses padrdes ¢ métricas
tém se mantido consistentemente estaveis por um periodo de
mais de cinquenta anos. No entanto, demonstramos mudancas
ou tendéncias importantes relacionadas a restricio das
transicoes de altura, a homogeneizacdo da paleta timbral e
ao aumento dos niveis de intensidade.

(...)

Grande parte das evidéncias coletadas aponta para um
importante grau de convencionalismo, no sentido de
bloqueio ou falta de evolucido, na criacio e producio da
musica popular ocidental contemporinea. Assim, de uma
perspectiva global, a musica popular ndo apresentaria
tendéncias claras e ndo mostraria mudancas consideraveis ha
mais de cinquenta anos.

(...)

Estas apontam para menos variedade nas transicoes de
altura, para uma homogeneizacio consistente da paleta de
timbres e para volumes mais altos e, por fim,
potencialmente, para uma dindmica de volume menos rica.
(...)

Cada um de nés tem uma percepgao do que € novo e do que nao
¢ na musica popular. De acordo com nossas descobertas, essa
percepgao deve estar em grande parte baseada na simplicidade
das sequéncias de altura, no uso de misturas timbrais
relativamente novas que estdo de acordo com as tendéncias
atuais e na exploracio de técnicas modernas de gravacio
que permitem volumes mais altos.” (SERRA ez al, 2012, p. 1-
6) (grifo préprio) (tradugdo por inteligéncia artificial)
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A conclusdo apresentada € que a musica esta ficando menos diferente € com o volume
mais alto. Aqui, a Industria Cultural ¢ escancarada pelos fatores ja mencionados por Adorno e
Horkheimer, tais como a busca pela receita e a automatizagdo do consumo. O outro fator nao
fora mencionado pelos autores que ¢ o aumento do volume de gravacdo da musica — diferente
do volume tradicional controlado pelo usudrio. Contudo, ¢ possivel associar esse aumento
com a intencao da Induastria Cultural de invadir o setor privado de cada um para que até
mesmo 0s que nao consomem comecem a consumir. O estudo ndo apresenta quais foram as
musicas ou de onde foram as musicas analisadas pelo software de inteligéncia artificial. Pela
tradicdo imperialista do eixo Europa-América do Norte, ¢ senso comum considerar que a
pesquisa fora feita apenas sobre musicas desse “centro cultural” mundial do ocidente. Mesmo
nao sendo sobre musicas brasileiras, os resultados apresentados ainda sao validos, pois somos

influenciados pela Industria Cultural do ocidente e reproduzimos o que eles reproduzem.

3.2 A Diversidade Musical no Brasil e a influéncia da Induastria Cultural

Diferente do consumo de outras vertentes culturais ou artisticas, como museus, a
musica ¢ amplamente comercializada e consumida em todo o mundo, devido a seu alto grau
de rentabilidade. Nao ¢ surpresa o aumento de seu consumo com a chegada dos aparelhos
MP3 e, consequentemente, smartphones e apps de streaming musicais. O mundo estd
consumindo musica como nunca. Cerca de 97% dos brasileiros consomem musica €, desses
97%, cerca de 79% ouvem em smartphones. E dificil apontar somente uma causa para esse
aumento musical, mas a popularizagdo da tecnologia portatil figura na relagdo de causalidade.
Conforme pesquisa da Tracking Sintonia com a Sociedade Painel Online, o género preferido,
considerando 5 citagdes, o sertanejo lidera com 43%, enquanto o Pop, em segundo lugar,
possui apenas 34%; o Gospel, em terceiro lugar, com 31%; a MPB, em quarto lugar, com
28%, Samba/Pagode, em quinto lugar, com 24%; Rock Internacional, em sexto lugar, com
23%, Forr6/Piseiro, em sétimo lugar, com 21%; a Eletronica, em oitavo lugar, com 20%,
Rock Nacional, em nono lugar, com 19%; e, por fim, Hip Hop, em décimo lugar, com 15%°.
Esses dados foram coletados em 1.455 entrevistas (quem ouve musica) a populagdo internauta
de 16 anos ou mais, das classes ABC entre 14 e 17 de maio de 2021, apresentada pelo

infografico da Globo, em site referenciado. A pesquisa apresenta concordancia e discordancia

6 https://gente.globo.com/o-consumo-de-musica-no-brasil/ O site da pesquisa ndo apresentou o restante.
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com os dados dos streaming - que foram baseados nesse trabalho, pois € o principal
reprodutor de musica do Brasil. De acordo com o Youtube, entre os dez artistas mais
escutados na semana de 5 de Maio até¢ 11 de Maio de 2023, sete sdo do género sertanejo.
Porém, o restante ¢ de um género que ndo apareceu na pesquisa: o Funk brasileiro. E,
realmente, no minimo, estranho ao senso comum esse género ficar de fora. Nao ¢ o objetivo
do trabalho analisar isso, porém cumpre levantar uma hipotese. O Funk possui preconceito
pela sua origem na favela, sua ligagdo com termos considerados tabus na sociedade — como
sexo e drogas —, seu ndo reconhecimento como musica, etc. Esses fatores, para mim, fizeram
com que as pessoas tivessem “vergonha” de dizer que ouvem o género. Em contrapartida ao
funk — tendo em vista, a heranga de valorizacdo dos bons costumes que existe sobre a religido
— a musica gospel aparece em terceiro lugar, porém, o primeiro artista, Gabriela Rocha, a
aparecer, nos dados do Youtube, esta em 24° lugar e, nos dados do Spotify, apenas em 77°
lugar. A Musica Popular Brasileira aparece em quarto lugar, porém, nos dados do Youtube,
ndo aparece nenhum artista considerado do género MPB, enquanto, no Spotify, a Rita Lee
aparece em 50°7; e, por fim, o Hip Hop aparece na pesquisa apenas em décimo lugar, porém o
décimo primeiro e décimo segundo artistas, por exemplo, sdo do género citado. Em conjunto
com o senso comum, os dados dos streamings apresentam maior veracidade em comparacao
com os dados das pesquisas. Logo, para basear o trabalho, utilizarei os dados do streaming
como base.

Apresentarei uma hipdtese sobre o consumo de musica no Brasil, considerando a
implantacdo da Industria Cultural — termo ja estudado nesse trabalho — no ramo musical
brasileiro pelo rédpido desenvolvimento dos direitos autorais e da monetizacao da musica, e,
consequentemente, os géneros musicais mais rentdveis comeg¢am a ganhar mais destaques.
Géneros da musica ligeira, com a mesma base harmonica, melddica e ritmica — ou melhor,
receita —, ocupam as maiores posicdes das plataformas de streaming e, consequentemente, 0s
maiores cachés, demonstrando que a distribuicao ja apresentada das leis de incentivo a cultura
estdo permanecendo em apenas alguns géneros musicais. E importante salientar aqui que nao
vejo a Induastria Cultural como a antitese da diversidade cultural, em sua completude, até
porque ela precisa de novos géneros musicais para se abastecer do que € novo e “diferente”. O
cerne da questdo ¢ que a Industria seleciona e reproduz apenas o que lhe ¢ de interesse,

massacrando o que ndao mais lhe serve. Isso € perceptivel ao entender antigos géneros

7  Arealizacdo dos dados aconteceu pouco tempo apds a morte da cantora e, portanto, pode ter ocorrido uma
influéncia.
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musicais brasileiros como a MPB — Musica Popular Brasileira —, o Choro, a Bossa Nova, o
Baido, que hoje ndo sdo mais tdo populares, quanto antigamente, quando eram de interesse da

Industria Cultural. Cumpre dizer que esse trabalho nao ¢ a favor de uma elite cultural

“Sob 0o monopolio privado da cultura sucede de fato que ‘a
tirania deixa livre o corpo e investe diretamente sobre a
alma’. Ai, o patrdo nao diz mais: ou pensas como eu ou morres.
Mas diz: és livre em nao pensares como eu, a tua vida, os teus
bens, tudo te sera deixado, mas, a partir desse instante, és um
intruso entre no6s. Quem nao se adapta ¢ massacrado pela
impoténcia econdmica que se prolonga na impoténcia
espiritual do isolado.” (ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p.
10) (grifo proprio)

O diferente ¢ “massacrado pela impoténcia econdomica”. Logo, o igual ¢ abengoado
pela poténcia econdmica, certo? Como ja apresentado no Capitulo 2, os incentivos culturais,
seja publico ou privado, estdo abastecendo a Industria Cultural, abastecendo quem esta
produzindo o mais do mesmo e massacrando o diferente, o inovador. Cumpre ainda
demonstrar que os estados mais desenvolvidos, como Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Rio
de Janeiro, muito bem abastecidos de incentivos culturais privados, estdo sendo abastecidos
mais ainda pela Unido, como ¢ comprovado pelos dados da Lei Paulo Gustavo, para investir
em cultura, enquanto outros estados, como Roraima, ndo recebem o suficiente para repartir
para os outros géneros fora dos incentivados pela Indastria Cultural. Isso leva a
acontecimentos como o mencionado show do Gusttavo Lima em Sao Luiz, Roraima, por
valores altos. Nessa toada, a diversidade cultural na musica torna-se precaria e passivel de
extingdo. Ao mesmo tempo, o género sertanejo recebe os melhores cachés de contratos de
licitacdes e conseguem se manter no topo das plataformas de streaming. Se certos géneros
recebem mais incentivos do que outros para serem produzidos, os artistas, para se sustentarem
financeiramente com a musica, serdo forcados a produzir o género e a musica hit. Se isso nao
bastasse, com a presen¢a de uma hipervelocidade que faz o novo ficar velho mais rapido que
nunca, os artistas ainda devem produzir em massa, Ahit atrds de hit para se manter visivel na
Industria Cultural, liquidando de vez a criatividade, como diz Adorno e Horkheimer e o
estudo apresentado demonstra, até mesmo dos géneros favorecidos pela Industria Cultural.
Por esse trabalho se tratar sobre diversidade cultural na musica, ndo cumpre analisar o

individuo artista. Porém, em uma pesquisa de 2020 realizada pela empresa americana Alpha
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Data®, analisando as audi¢des de plataformas streaming, “mais de 90% das audi¢des totais sdo
de musicas de 1% dos artistas.” (G1, 2020). Segundo a mesma pesquisa, eram enviadas mais
de 40 mil musicas por dia em 2019 a plataforma de streaming Spotify e, em 2022, foram
enviadas mais de 100 mil musicas por dia. O catdlogo de musicas nunca esteve tdo grande.
Mas, ora, se 90% ouvem apenas 1% dos artistas/produtores, ¢ logico dizer que 90% ouvem o
mesmo género musical. Onde esta aquela falacia de que o mundo esta mais diversificado? E
claro que, considerando que hoje existem muito mais produtos para serem consumidos, o
valor da porcentagem também ¢ maior do que antigamente. Mas o nexo causal entre a
amplia¢do do catdlogo e a ampliagdo do consumo diversificado ndo estd comprovado. De
acordo com os dados da produ¢@o musical do estudo apresentando anteriormente, as 100 mil
musicas enviadas por dia na plataforma Spotify estdo mais parecidas do que se fossem
antigamente. Esses dados a meu ver provam a imposicao da Induastria Cultural em toda a
producao musical do Ocidente. Provam a estandardizagdo e a automatizagdo, além de provar
também a dominagao cultural e economica.

Por consequéncia, a Industria Cultural agride a Diversidade Cultural e acredito que a
contrafor¢a dessa imposicdo devera ser feita pelo Direito ndo s6, como ja fora falado,
permitindo a liberdade de consumo e producdo, mas sim incentivando a ampliacdo da
produgdo. Nao se trata de impor um consumo as pessoas de um género especifico. Trata-se de

permitir a ampla produ¢do musical dos géneros.

3.2.1 A Industria Cultural e o Agronegocio

Esse serd um pequeno capitulo apresentando a relagdo entre a Industria Cultural e o
Agronegocio no Brasil a teor de exemplificacdo da mais visivel forma de atua¢do da Industria
no pais. Como ja demonstrado, existe uma dominancia do Sertanejo nas paradas de sucesso
dos aplicativos de streaming brasileiro. O género, composto de instrumentos, como violas
caipira, violdes, acordeons, ¢ associado ao sertdo do pais, com musicas que vieram da area
rural brasileira. Essa imagem da musica sertaneja composta do boiadeiro, montado no cavalo,
com um berrante na mao, comandando a boiada, reflete também a imagem do agronegdcio
que deixou de ser esse boiadeiro para se tornar o0 maquindario agricola dos enormes latifundios.

Contudo, eles nao querem que a imagem do agronegécio seja vista da maneira que ele

8 Acessada via reportagem do G1. https://g1.globo.com/pop-arte/musica/noticia/2020/09/02/pesquisa-mapeia-
desigualdade-musical-na-internet-1percent-dos-musicos-geram-90percent-das-audicoes.ghtml
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realmente ¢: invasao de terras indigenas, grilagem, agrotoxicos, desigualdade social, trabalho
escravo, desmatamento, etc. Pelo poder econdomico que o agronegdcio possui, 0s proprietarios
de terra ganharam cada vez mais poderes politicos e midiaticos nos tempos atuais para
reverter essa imagem no imaginario popular. Aqui entra a muisica sertaneja e sua explosdao nos
ultimos vinte ou trinta anos.

Embora o género ndo nasceu com essa ligagdo a industria cultural, atualmente, ele ¢
utilizado pelo agronegocio para “construir uma imagem do setor como algo imprescindivel
para o crescimento da economia brasileira e como proposta e projeto para o campo no Brasil.”
(CHA, 2019). Mas nio ¢ s6 a musica que é utilizada, embora para mim seja o mais eficaz. No
ano passado, em 2022, a emissora de televisao Globo regravou a novela “Pantanal” para ser
novamente reproduzida em horario nobre. A novela conta a histéria de um grande
latifundidrio do agronegocio em um dos biomas mais desmatados do Brasil.

A musica, a conta gota, através das criagdes culturais, constrdi uma falsa imagem do
agro na cabeca popular do povo.

“Tudo isso se da através desses mecanismos, digamos assim de
forma simplificada, da industria cultural e dos meios de
comunicacao de massa. No entanto, em anos mais recentes,
mais ou menos na ultima década, o agronegdcio tem também
construido esse seu discurso, essa sua imagem como algo muito
positivo para o pais também no meio rural. Em geral, no
meio rural eles tem buscado fazer uma agdo no campo da
educagdo, da cultura e da arte. Eles estdo nas escolas, nas
pequenas comunidades, em pequenos municipios patrocinando
via Lei Rouanet, com dinheiro publico, grandes shows de
musica sertaneja, patrocinando também shows de orquestra
sinfonica, mas patrocinando também projetos educativos nas
comunidades para criangas, jovens e adolescentes na sua
maioria e que, fundamentalmente, buscam fazer essa
publicidade, ainda que de forma velada de seu projeto.”(CHA,
2019) (grifo proprio)

Em adicdo a isso, tendo em vista a diversidade cultural, cumpre também abordar que
essa Industria propagandista do Agronegocio vai de encontro com o conceito de Cultura
apresentado pelo ordenamento juridico brasileiro, pois uma consequéncia, proposital ou nao, ¢
de (a)culturalizar o seu alvo, fazendo-o acreditar que apenas aquilo ¢ cultura, fazendo-o
acreditar que as suas tradi¢cdes tradicionais estdo “ultrapassadas” e que a modernizagdo do

agro ¢ inevitavel.
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4 O que o Direito pode fazer para proteger a Diversidade Cultural da Misica?

Conforme apresentado no Capitulo 2, o Direito a Cultura surge apenas como uma
liberdade de uso e consumo, ou melhor, de “participar da vida cultural” (OLIVEIRA, 2014, p.
53). Contudo, sem menosprezar a importancia desse primeiro passo, seu inicio nao apresentou
uma postura ativa, mas sim passiva.

“Na (participagdo) passiva, trata-se de ‘ter acesso a vida
cultural e usufruir de seus beneficios sem nenhuma
discriminacfo’, ou seja, ‘ter acesso a informacdes a respeito
da vida cultural’ e ter o direito de ‘que a vida cultural seja
protegida e preservada, em especial seu patrimonio cultural
e artistico’(DONDERS; LAAKSONEM, 2011, p.100-101) Por
outro lado, participar da vida cultural na perspectiva ativa
implica a liberdade de ‘escolher e de mudar uma afiliacio
cultural e de contribuir livremente para a vida cultural e
seu desenvolvimento por meio de atividades criativas ou
outras’, o que remete ao ‘direito de participar do processo de
tomada de decisio no que tiver relacionado a vida
cultural’(DONDERS; LAAKSONEM, 2011, p. 100-
101"”(OLIVEIRA, 2014, p. 53)(grifo proprio)

Donders e Laaksonen apresentam uma distingdo, através de Oliveira, explicada acima,
desse direito de participar da vida cultural: a chamada participagdo ativa e/ou passiva. Quando
o Direito assume uma posi¢cdo passiva, ele ainda consegue proteger essas duas formas de
participacdes na Cultura. Pelo conceito apresentado no trecho acima, fica demonstra que as
duas frentes sao protegidas pelo Direito e que nenhuma das duas diz respeito a protecdo da
diversidade cultural. Os olhos do Direito nesse momento estavam voltados ao produtor ¢ ao
consumidor e ndo aos produtos. Logo, ¢ de se esperar que os direitos autorais e o direito de
liberdade cultural estariam mais desenvolvidos que qualquer outro dentro da esfera cultural.

A partir dessa pincelada inicial, de acordo com Oliveira (2014),

“o Estado deve garantir, a0 menos:

a) liberdade de criagdo e expressao cultural;

b) direitos autorais;

c) acesso as manifestacdes culturais, a informacdo, ao
conhecimento;

d) acesso aos meios de producdo (criagdo) e difusdo
(circulag@o), com as condi¢ches materiais necessarias para

o livre exercicio das proprias praticas culturais;
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e) preservagdo e promog¢do da diversidade das manifestacdes
culturais como patrimonio da humanidade;

f) participagdo social na constru¢do das politicas publicas de
cultura;

g) afirmacio das identidades e fomento ao didlogo

intercultural.” (OLIVEIRA, 2014, p. 57) (grifo proprio)

E importante relembrar das normas constitucionais sobre a Cultura apresentadas no
capitulo 2 desse trabalho, pois elas constituem um norte permissivo para o Estado cumprir as
obrigacdes demonstradas acima. Dessas obrigacdes, as partes em negrito sao o foco desse

capitulo a ser aprofundado a seguir.

4.1 As diretrizes da ONU/UNESCO

E evidente que a globalizacdo, ao aproximar as fronteiras culturais do mundo, trouxe
consigo atritos e conflitos, os quais levaram a “diminui¢do” de determinada cultural em prol
de outras. A partir disso, fica demonstrado a necessidade de uma intervengdo dos gestores

culturais dos Entes Publicos com a finalidade de buscar solucdes para tais atritos.

“Para alguns a diversidade cultural ¢ intrinsecamente positiva,
na medida em que se refere a um intercimbio da riqueza
inerente a cada cultura do mundo e, assim, aos vinculos que
nos unem nos processos de didlogo e de troca. Para outros, as
diferengas culturais fazem-nos perder de vista o que temos em
comum como seres humanos, constituindo assim a raiz de
numerosos conflitos. Este segundo diagnostico parece hoje
mais crivel na medida em que a globalizacio aumentou os
pontos de interacao e friccio entre as culturas, originando
tensoes, fraturas e reivindicacoes relativamente a
identidade, particularmente a religiosa, que se convertem
em fontes potenciais de conflito.”(UNESCO, 2009, p. 3) (grifo

proprio)
De acordo com a Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em seu relatorio mundial, chamado de “Investir na diversidade cultural e

no dialogo intercultura”, diversidade cultural é:
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“(...) antes de mais nada, um fato: existe uma grande variedade
de culturas que ¢ possivel distinguir rapidamente a partir de
observagdes etnograficas, mesmo se o0s contornos que
delimitam uma determinada cultura se revelem mais dificeis de
identificar do que, a primeira vista, poderia parecer.

(...)

A diversidade cultural ndo é somente um bem que se deve
preservar. E também um recurso que é necessario promover,
nomeadamente em dominios normalmente distanciados de uma
nogao estrita de cultura.

(...)

A diversidade cultural ¢, portanto, um elemento vital para
aceder aos individuos na sua vida quotidiana, sem o que a
universalidade dos direitos humanos se arrisca a
permanecer uma abstracao.

(...)

A diversidade cultural ¢ condicao sine qua non para o didlogo
intercultural e vice-versa.” (UNESCO, 2009, p. 3, 3, 28, 31)
(grifo proprio)

Por se tratar de um documento da Organizacao das Nagdes Unidas com o foco em
diversidade cultural, utilizarei como base para apresentar o que o direito pode e deve fazer
para proteger a diversidade cultural Para utilizd-lo, considero imprescindivel apontar seus

objetivos. Sao eles:

e “analisar a diversidade cultural em todas as suas facetas,
esforgando-se por expor a complexidade dos processos, ao
passo que identifica um fio condutor principal entre a
multiplicidade de possiveis interpretagoes;

emostrar a importincia da diversidade cultural nos
diferentes dominios de intervencao (linguas, educagao,
comunicagdo e criatividade) que, a margem das suas fungdes
intrinsecas, se revelam essenciais para a salvaguarda e para a
promocao da diversidade cultural;

e convencer os decisores e as diferentes partes intervenientes
sobre a importincia em investir na diversidade cultural
como dimensdo essencial do dialogo intercultural, pois ela
pode renovar a nossa percepg¢do sobre o desenvolvimento
sustentavel, garantir o exercicio eficaz das liberdades e dos
direitos humanos e fortalecer a coesdo social ¢ a governanca
democratica.” (UNESCO, 2009, p. 1) (grifo proprio)

Com a globalizagao e a hipervelocidade do mundo, ¢ inevitavel que ocorra uma troca
de informagdes entre culturas, chamada de Didlogo Intercultural. O Relatério da UNESCO e
Oliveira atribuem uma importancia a essa ferramenta em seus objetivos e deveres do Estado,

conforme apresentado.
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“O dialogo intercultural depende em grande medida das
competéncias interculturais, definidas como o conjunto de
capacidades necessarias para um relacionamento adequado
como que sdo diferentes de nods. (...) O didlogo intercultural
requer o empoderamento de todos os participantes por meio
da capacitacio e de projetos que divulguem a interagdo sem a
perda da identidade pessoal ou coletiva.”(UNESCO, 2009, p.
9) (grifo préprio)

O Dialogo Intercultural ¢ mal interpretado por politicas culturais por considera-lo
como perigoso para a preservacao da diversidade cultural. Consideram como uma guerra
cultural a qual uma cultura domina a outra através, por exemplo, da Industria Cultural, ou de
movimentos Imperialistas. Porém, o relatério traz que ¢ imprescindivel o relacionamento
adequado, o empoderamento dos participantes e a interagdo sem a perda da identidade pessoal
ou coletiva. Logo, a Industria Cultural ndo faz parte do Didlogo Intercultural por ndo ser
considerada um relacionamento adequado entre culturas. Mas o que ¢ o Didlogo Intercultural?
De acordo com o “Livro Branco sobre o Dialogo Intercultural” do Conselho da Europa,
organizacdo europeia de protecdo aos direitos humanos, conforme seu site, Didlogo
Intercultural “designa um processo de troca de ideias aberto e respeitador entre individuos e
grupos com origens e tradi¢des étnicas, culturais, religiosas e linguisticas diferentes, num

espirito de compreensdo e de respeito mutuos.” (CONSELHO DA EUROPA, 2008, p. 22).

“Num trabalho apresentado em 1952 a UNESCO, sob o titulo
“Raga e Historia”, o antropologo francé€s Claude Lévi-Strauss
sustentava que a protecio da diversidade cultural nio
deveria limitar-se a manutencao do status quo, pois é a
propria diversidade que deve ser salva e nao o conteudo
historico que cada época lhe conferiu.”(UNESCO, 2009, p. 2)
(grifo proprio)

E incrivel como existe uma sutileza nas produgdes das organizagdes relacionadas a
ONU ao abordar problemas oriundos do imperialismo e do capitalismo, tal qual a Industria
Cultural. Como retratado no trecho acima, a UNESCO atribui o adjetivo eterno a pergunta
“como conciliar a criatividade pura com as dificeis realidades economicas” como se a
criatividade pura e a boa realidade econdmica sdo lados opostos da mesma moeda. A meu ver,
trata-se de uma forma de ndo criticar os seus genitores/pais fundadores, pois as encarnagdes
patria do sistema econdmico atual do mundo fundado no imperialismo sao os Estados Unidos

da América e a Europa, fundadores da Organizac¢ao das Nagdes Unidas.
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“O processo da globalizagao e as tecnologias modificaram as
regras do jogo para os artistas e os criadores, apresentando
ainda com mais forca a eterna pergunta de saber como ¢é
possivel conciliar a criatividade pura com as dificeis
realidades econdomicas? As remuneracdes financeiras
oferecidas num contexto comercial globalizado tiveram o efeito
de inclinar a balanca a favor de consideragdes econdmicas, o
que gerou uma consideravel repercussdo em termos de
diversidade cultural. No setor da musica popular, a assimetria
dos fluxos culturais encoraja os artistas locais a explorar o seu
talento criativo num mercado cada vez mais mundial,
acentuando dessa maneira os processos de aculturacio no
mundo inteiro.” (UNESCO, 2009, p. 21) (grifo proprio)

Nao cumpre analisar o relatorio pagina por pagina, pois o proprio aborda outros temas
relacionados a cultura e ndo somente o recorte criativo da musica. A partir desse conceito, o
relatorio da UNESCO traz diversas recomendacdes voltados aos gestores culturais dos paises
para emponderar a sua diversidade cultural e fomentar o didlogo intercultural. Logo, partirei
de uma analise apenas das recomendacdes.

Comegando pelo tema da Diversidade Cultural em si, a cartilha apresenta essas

recomendacgoes:

“Deveria considerar-se a criacdo de um Observatério mundial
da diversidade cultural, responsavel por acompanhar os
efeitos da globalizacao, fornecer informacgoes e dados para a
pesquisa comparativa e que tenha uma func¢io prospectiva.
Para esse fim, seria necessario:

a) Agrupar e compilar dados e estatisticas sobre a
diversidade cultural, e assegurar-lhes ampla difusido, com
base, em particular, no Quadro Referencial das Estatisticas
Culturais da UNESCO (2009).

b) Elaborar métodos e instrumentos de avaliacio, de
medicio e de monitoramento da diversidade cultural, que os
governos e as institui¢des publicas e privadas possam adaptar as
situacdes nacionais ou locais.

c) Criar observatérios nacionais encarregados do
seguimento das politicas e da formulacdo de orientacdes
quanto as medidas adequadas para a promocio da
diversidade cultural.” (UNESCO, 2009, p. 34) (grifo proprio)
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A Organizagio recomenda a criagdo de um Orgio Internacional com o puro objetivo
de levantar dados sobre a diversidade cultural com o passar dos anos e fornecé-los
publicamente para serem utilizados em pesquisas e afins. Essa recomendagdo, a meu ver,
trata-se da mais importante para o emponderamento e o fomento da diversidade cultural, pois
através desses dados — tais quais utilizados nesse Trabalho de Conclusdao de Curso — que ¢
possivel aferir as necessidades de cada objeto analisado. Por se tratar de uma organizagao
internacional, necessita das assinaturas dos paises. Portanto, esse ¢ um método que atravessa
mais a via da geopolitica e do Direito Internacional do que atravessaria o Direito Interno,
embora influencie. Além disso, como ja destacado sobre um certo “imperialismo cultural”,
essa recomendacdo, dependendo da forma que podera ser manejada, pode aparentar como um
processo de aculturacao disfarcado, principalmente se os métodos e instrumentos do ponto
“b” ndo considerarem um conceito amplo de cultura e adotarem um conceito eurocentrista.

Em relacao aos dados apresentados nos capitulos anteriores e os possiveis dados desse
Orgdo, vejo como essencial a realizagio de otimizagdes sobre a distribuicdo de valores
econdmicos — nacional e internacionalmente — para fomentar as produgdes culturais de
lugares com mais desigualdades de investimentos culturais, ou seja, basicamente, “inverter a
piramide de valores” apresentado pela Lei Paulo Gustavo, ja citada nesse Trabalho, cujo tipo
de investimento ¢ diretamente publico, por exemplo, para aproximar de uma equidade
econdmica. O proprio Orgdo aconselhado pela UNESCO e os Entes Publicos, a meu ver,
devem ser um vetor de coleta e distribuicdo de renda para esse objetivo de emponderar as
diversidades culturais e tornd-las menos suscetiveis a dominagdo industrial do capital ou
cultural de outra cultura.

Posteriormente, o relatorio apresenta as seguintes recomendacdes sobre fomentar o
Dialogo Cultural. E importante considerar o didlogo como uma ferramenta para emponderar
as culturas, quanto para quebrar preconceitos e estereotipos culturais, pois uma das principais

formas de dominagdo cultural ¢ a partir do estigma do etnocentrismo.

“Dever-se-ia continuar a apoiar as redes e as iniciativas
favorecendo o didlogo intercultural e interconfessional, em
todos os niveis, permitindo que novos parceiros -
nomeadamente as mulheres e os jovens — sejam parte
integrante do dialogo.

Para esse fim, seria necessario:
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a) Elaborar medidas que permitam, aos membros das
comunidades e aos grupos vitimas de discriminacio e de
estigmatizacdo, participar na definicio dos projetos
concebidos para lutar contra os estere6tipos culturais.

b) Apoiar as iniciativas que visem desenvolver espacos reais e
virtuais e fornecer meios para facilitar a interacao cultural,
em particular nos paises onde exista um conflito
intercomunitario.

c) Valorizar os “lugares de meméria”, que tenham valor
simbdlico e favorecer a reconciliacio entre as comunidades
no contexto geral da aproximacao entre as culturas.”(UNESCO,
2009, p. 34) (grifo proprio)

Essa recomendagdo sobre o didlogo intercultural apresentada pela UNESCO ¢ no
minimo curiosa, pois o verbo utilizado ¢ “continuar”, como se ja houvesse um sistema efetivo
de apoio ao didlogo. Abordo dessa forma, porque acredito que os gestores culturais ainda nao
fazem — se fazem — o suficiente para apoiar as iniciativas, as redes € 0s novos parceiros
integrantes do didlogo. Enquanto a recomendacdo anterior tratava-se mais sobre uma coleta de
dados, essa recomendacdo demanda uma maior atividade dos Entes Publicos e seus gestores,
principalmente, com o foco em comunidades vitimas de discriminag@o e estigmatizagdo e em
oferecer ambientes/lugares/espagos necessarios para a realizacdo dos didlogos interculturais.
Para essas recomendacdes, vejo como imprescindivel, no ambiente musical, um projeto
nacional de musicalizagdo nas escolas publicas do pais, fazendo das escolas um ambiente
catalisador dos dialogos interculturais, para que formem, além de cidadaos, musicos difusores
de sua cultura. Esse projeto de musicalizagdo também derrubaria os estigmas de outras
culturas musicais na formag¢do escolar das criangas a0 mesmo tempo que resgataria valores
simbolicos da identidade musical brasileira, marcada por varios géneros musicais diferentes,
como o Choro, a Bossa Nova, o Sertanejo, o Funk, o Samba, entre outros.

“Sendo uma fonte de inovacdo social e tecnoldgica, ¢
necessario investir no desenvolvimento da criatividade, ndo
s6 no setor cultural como também no mundo empresarial, onde
a diversidade cultural deveria ser concebida como fonte de
lucro e de melhor desempenho, capaz de propiciar
“inteligéncia cultural” as empresas.

Para esse fim, seria necessario:
a) Facilitar o intercAmbio de producées artisticas e a

circulacio dos artistas, inclusive através de um sistema de
vistos culturais.
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b) Instalar sistemas adequados para a proteciao dos saberes no
setor artesanal, assim como mecanismos de compensac¢io das
comunidades cujo saber é utilizado comercialmente.

c) Estabelecer e difundir amplamente as boas praticas em
matéria de desenvolvimento do turismo, para otimizar os
seus efeitos positivos na diversidade cultural.

d) Desenvolver a inteligéncia cultural nas empresas e no
marketing, pela criacio de fora reais ou virtuais, e a
producio de pesquisas pertinentes sobre a rentabilidade da
diversidade cultural, que nio se limite unicamente as
diferencas étnicas, ou de gémero.” (UNESCO, 2009, p. 35)
(grifo proprio)

Dentro da analise das recomendagdes acima, gostaria de apresentar um pequeno
estudo de caso dos investimentos de décadas ocorrido na Coreia do Sul com certas ressalvas,
pois os gestores culturais do pais associaram certas ideias da Industria Cultural, investindo
pensando em um retorno financeiro e ndo em emponderar a sua cultura, como diz Young Sang
Kwon, diretor do Centro Cultural Coreano no Brasil’. Porém, quero demonstrar com esse caso
os efeitos de um investimento em cultura a longo prazo. De acordo com uma matéria do G1
sobre os investimentos culturais do governo sul-coreano, a Coreia iniciou os investimentos
culturais em 1998, quando o pais enfrentava uma forte crise. De 2007 pra 2017, o pais saiu da
30° posi¢do para a 6° posicdo das maiores industrias fonograficas do mundo, enquanto o
Brasil foi de 12° a 10°. Em 2019, o or¢camento cultural da Coreia era de 6,7 bilhdes de reais,
enquanto o do Brasil ¢ de 1,9 bilhdo. Além disso, o pais se tornou um destino de milhdes de
turistas, tendo em vista que, em 2003, o pais recebia em torno de 5 milhdes de turistas e, em
2018, o pais recebeu 15 milhdes de turistas. Como ja apresentado aqui, a musica € rentavel e,
por isso, ela € tdo suscetivel a Industria Cultural e essa maquina automatica e (re)produtora.

O ponto “b” das recomendagdes acima, sobre a criatividade e o mercado, a meu ver, ¢
o grande acerto do recorte analisado, principalmente, no trecho sobre mecanismos de
compensagdo de quem o saber ¢ usufruido pelo mercado. Ainda vivemos no sistema
econdmico do Capitalismo e, por isso, ¢ imprescindivel que uma das preocupagdes dos

gestores culturais ¢ assegurar os direitos autorais e suas devidas compensacdes a quem as

9 “"A Coreia investe na area cultural, porque achou que era um mercado de futuro, que vai trazer resultado.
Nos préximos anos, o mercado cultural vai crescer mais que os de Tecnologia da Informagdo e de

automoveis", diz Sang Kwon " Dlspomvel em https //gl. globo C0rn/pop—arte/mu51ca/not1c1a/2019/05/23/k—
1-i

Acessado em 26 de Junho de 2023
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detém: “as comunidades cujo saber ¢ utilizado.”(UNESCO, 2009). Além disso, os gestores
culturais deveriam publicizar, para além do Principio da Publicidade, os mecanismos de
incentivo pela Lei Rouanet, por exemplo, como propagandas claras para desburocratizar essas

maneiras de investimento publico.

“Seria conveniente refletir sobre a criagdo de um mecanismo
nacional de monitoramento das politicas publicas relacionado a
diversidade cultural, para garantir melhor governanca e a plena
aplicagdo dos direitos humanos universalmente
proclamados.”(UNESCO, 2009, p. 35)

Ao tratar de recomendacdes gerais, o Relatorio termina ressaltando a importancia de
monitoramento de politicas publicas — como também verbas publicas — relacionados a
diversidade e a cultura. At¢é o momento, ndo existe uma Agéncia Reguladora relacionada a
producgdes culturais ou qualquer outro mecanismo. Logo, o controle dessas verbas ¢ realizado
pelos Tribunais de Contas, juntamente com outros orgamentos.

Por fim, realizando uma sintese, as acdes do Direito sdo limitadas a politicas publicas.
Portanto, sdo limitadas aos Poderes Legislativos e Executivos dos Entes Publicos. Tendo em
vista a “rotatividade” dos politicos nesses poderes, projetos de longo prazos costumam nao
ocorrer. Contudo, com a legislagdo ja existente, ainda € possivel realizar algumas das
recomendacdes da UNESCO com o fim de proteger a diversidade musical brasileira que ¢ tao
rica. Infelizmente, a solu¢do para o problema da Induastria Cultural ainda se encontra sem
“solu¢do” aparente. Porém, vejo como provavel a blindagem das producdes musicais
esquecidas pela Industria através de um apoio publico eficiente. A injecdo de dinheiro,
apresentada por Leis como a Lei Paulo Gustavo e a Lei Aldir Blanc, ¢ uma forma de investir
no emponderamento das producdes musicais, mas sem um levantamento de dados, sem um
projeto para o uso desse capital, ndo serd possivel. Os gestores culturais precisam ser
abastecidos de informacdes e de conhecimento cultural necessario para aplicar o tal

“investimento” e emponderar a Cultura brasileira.
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5 Consideracoes Finais

Um Trabalho de Conclusdo de Curso, a meu ver, ¢ pouco para expor tamanha
discussdo sobre a Diversidade Cultural no Brasil, alids, o tema requer um extenso
aprofundamento na literatura e nos dados produzidos e publicizados. Os estudos culturais
ainda sao recentes e ainda mais recente € a sua interpretacao ampla utilizada pelos académicos
e legisladores. Essa interpretacdo auxilia o investimento em outras manifestacdes culturais
fora do padrao da Industria Cultural que, inclusive, sdo as mais necessitadas financeiramente
para se desenvolver, tendo em vista o sistema econdmico mundial.

Cultura ¢ toda e qualquer produ¢ao humana material e imaterial e, como o pais possui
proporcdes continentais, acontece o fendmeno do multiculturalismo. “Por isso, como aponta
Isaura Botelho (2001), o conceito ampliado de cultura necessita de politicas igualmente
ampliadas.” (OLIVEIRA, 2014, p. 145). A meu ver, as leis de incentivo cultural no Brasil, na
teoria, sdo ampliadas para o conceito ampliado de cultura, contudo a liberdade de
investimento, existente nas leis, abre margem para a Induastria Cultural dominar os incentivos
publicos e privados. Infelizmente, ¢ inarredavel, para a analise cultural, considerar conceitos
de dominacao e de apropriagao do capitalismo. Essa liberdade ofertada pela lei contribui pela
manuten¢do do status quo da hierarquia cultural, acolhendo projetos relacionados a cultura
dominante e rejeitando projetos relacionados a cultura dominada. O Direito deve funcionar
nessa protecdo a dominacdo e apropriacdo da Industria Cultural sobre as manifestagdes
musicais/culturais brasileiras com o fim de evitar a producdo monocultural repetitiva e
automatica, conforme apresentado no estudo espanhol.

Através dessa repeticao e automatizagdo, o ser humano abdica de exercer o “cultivo”
cultural e ndo emancipa, ou melhor, ndo se reconhece como humano. Isso prejudica a
“liberdade e a consciéncia dos sujeitos” (OLIVEIRA, 2014, p. 149), impedindo de “fomentar
as mudangas sociais necessarias € a concretizacdo dos direitos humanos” (OLIVEIRA, 2014,
p. 149), pois “a luta por uma cultura comum também implica na luta por uma sociedade
comum, sem divisdo de classes e baseada na igualdade.” (OLIVEIRA, 2014, p. 30 e 149).

Acredito que as recomendagdes da UNESCO podem otimizar o trabalho dos gestores
culturais alocando recursos, em areas diagnosticadas pelos orgdos de estatisticas ou de

produgdo de dados, através das leis de incentivo a cultura. Contudo, como ja apontado, o vicio
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de origem da Organizagdo das Nagdes Unidas impede agdes mais radicais contrarias ao

movimento imperialista e colonialista.

“A critica da falta de efetividade dos direitos humanos, dentre eles os
culturais, e a precaria promocao da diversidade cultural tém raizes nas
estruturas econdmicas do sistema capitalista ¢ na ldgica da politica
neoliberal, que geram, ou ao menos influenciam decisivamente, a
exclusao social e a desigualdade.” (OLIVEIRA, 2014, p. 149).

, .

O objetivo € exigir uma postura mais ativa dos Entes Publicos para ampliar, nao
somente o conceito, mas o acesso, tanto ao conteudo, quanto a producao, de outras culturas
existentes do proprio pais, considerando, finalmente, a diversidade cultural, como também a
cultura, como direitos fundamentais do ser humano e da sociedade. Caso os gestores publicos
culturais consigam realizar tal tarefa de fortalecer as culturas, incentivar o didlogo cultural,
acredito que a convivéncia entre a Industria Cultural e uma rica Diversidade Cultural na
Musica ¢ possivel, fazendo com que o artista consiga a sua valorizagao para produzir e

compdr 0 que mais ama.
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