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RESUMO

A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento patrio com forga de norma constitucional, determinou a adequacao do
ordenamento brasileiro aos seus preceitos, que se guiam pela presuncao da capacidade civil da
pessoa com deficiéncia e pela promogao de sua dignidade e autonomia. Considerando isso, o
presente trabalho tem por objetivo revisitar o instituto da curatela, buscando compreender seu
novo perfil e possiveis aplicagcdes, bem como demonstrar a necessidade premente de sua
renovagdo procedimental na pratica jurisdicional e a imprescindibilidade de sua limitagao
temporal e revisdo periddica, como medidas primordiais para se assegurar a efetividade da

normativa constitucional.

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia. capacidade civil. Curatela. Convengdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.



ABSTRACT

The Convention on the rights of persons with disabilities, incorporated to the homeland
ordering as a strongly constitutional norm, have set the adequation of the brazilian ordering by
its precepts, wich is guided by the presumption of the civil capacity from disabilitie people
and the acknowledgments of its dignity and autonomy. Acording to that, the presente article
aims to revise the guardianship institution, searching to understand it’s new profile and the
possibilities of aplications with it, as well as demonstrate the permanent necessity of it’s
procedural renewal in the jurisdictional practice and the indispensability of it’s temporal
limitation and periodic revision, as a priorities measures to secure the effectivity of the

constitutional norm.

Keywords: person with disabilities. civil capacity. Trusteeship. Convention on the Rights of

Persons with Disabilities. Brazilian Law of Inclusion.
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1 INTRODUCAO

Em 2007, pretendendo garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia, a Organizagdo
das Nagdes Unidas promulgou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
também denominada Convencado de Nova York, que, além de ter sido a primeira convengao
deste século acerca de direitos humanos, contou com a participagdo até entdo inabitual da
sociedade civil, como organizagdes ndo governamentais e representagdes de pessoas com
deficiéncia.

O diploma, que alcancou sfatus constitucional, tencionou promover a dignidade da
pessoa humana e a igualdade substancial das pessoas com deficiéncia, afastando o modelo
médico que as classificava com base em suas limitagdes e ensejava forte capacitismo a partir
de um referencial de “normalidade”. Em contrapartida, foi adotado o modelo social, que
destaca as barreiras que impedem a participacao plena deste grupo na sociedade e preconiza a
valorizacdo da diversidade, o que, mais adiante, veio a ser adotado também pela Lei Brasileira
de Inclusdo, elaborada justamente para efetivar o compromisso assumido pelo Brasil como
signatario da Convengao, estabelecendo uma nova sistematica de protecdo e promog¢ao dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Nesse panorama, muito embora nao tenha sido a curatela considerada propriamente
uma medida de apoio a luz da Convencdo, por consubstanciar em regra um modelo
substitutivo da vontade e aniquilador da capacidade civil, uma vez que o instituto acabou
sendo mantido no ordenamento juridico brasileiro, faz-se mister sua releitura e
ressignifica¢ao, considerando a modificacdo da sua estrutura e da sua funcdo (ALMEIDA,
2019). Nesse sentido, buscando harmoniza-lo aos preceitos da Convengdo, tem-se que a
curatela adquiriu um perfil funcional, que deve considerar tanto quanto possivel a vontade e
preferéncias do curatelado, valorizando seus atributos e potencialidades e levando em conta a
sua capacidade individual. O instituto passa, assim, a ser uma medida excepcional,
proporcional as necessidades de cada pessoa e temporaria, em que o curador tem o dever de
ndo somente gerir seu patrimonio, mas, também, de garantir o exercicio dos direitos da
personalidade pelo curatelado.

Nesse contexto, o presente trabalho propde-se a revisitar e ressignificar o instituto da
curatela, buscando compreender seu novo perfil e possiveis aplicagdes, bem como demonstrar
a necessidade premente de sua renovacdo procedimental na pratica jurisdicional e a
imprescindibilidade de sua revisdo periddica. Para tanto, sera analisado o procedimento da

curatela, que defrontou, ainda, as mudangas empreendidas pelo novo Codigo de Processo



Civil, pelo que serdo inclusive demonstrados os conflitos decorrentes da sua edicdo quase
concomitante com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e que devem ser sanados a luz da
Convencao.

Assim, sera tragado um panorama critico das controvérsias suscitadas pela doutrina em
torno da disciplina da curatela e os desafios apresentados pela pratica jurisdicional,
destacando-se a importancia de se promover a autonomia ¢ os direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia e, a0 mesmo tempo, de se proteger seus interesses € garantir sua seguranca

juridica.



2 RESSIGNIFICACAO DA CURATELA APOS A CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Elaborado ao longo de quatro anos, o diploma legal em questdo teve seu texto final
ratificado em 2007 por oitenta e seis paises, dentre eles, o Brasil, onde o documento foi
admitido por meio do Decreto n. 6.949/2009, alcangando hierarquia de norma constitucional
ao ser aprovado pelo rito de que trata o artigo 5°, §3°, da Constitui¢do Federal'. Sua aderéncia
ocorre em um contexto de adequacao do ordenamento patrio a ética universal e de busca pela
efetivacao da Carta Magna, que promoveu a dignidade da pessoa humana.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia se colocou na vanguarda
do movimento protetivo daqueles tutelados pelo texto, admitindo sua singularidade,
paralelamente ao resguardo de seus atributos e potencialidades. Pautou-se, portanto, na nogao
de igualdade substancial, que busca “impor efetividade as garantias fundamentais das pessoas
incapazes e resguardar sua dignidade em igualdade de condi¢des as pessoas capazes”
(GAMA; NUNES, 2018, p. 9). Seu predmbulo j& o inaugura com veeméncia: recepciona o
modelo social de deficiéncia, caracterizando-a como um “conceito em evolucdo e que [...]
resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidade com as demais pessoas”, contrapondo-se, portanto, ao modelo
médico, que se limitava-se a diferenciar ditas pessoas conforme a classifica¢do cientifica de
doengas, ou seja, distinguindo-as de acordo com a sua inabilidade mental, intelectual, fisica
ou sensorial segundo um referencial desejavel de “normalidade”. Anos depois, o modelo
social também veio a ser adotado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o qual previu
instrumentos para efetivar dita normativa constitucional, preconizando a valorizagdo da
diversidade humana.

Pretendeu-se deslocar a ideia de inaptiddo e, por conseguinte, de dificuldade, das
singularidades pessoais para as barreiras sociais, percalcos que obstam a efetiva inclusdo das
pessoas com deficiéncia e contribuem para que essas tenham sua capacidade e potencialidades
subestimadas. A deficiéncia deixa de ser um aspecto estritamente intrinseco ao sujeito e passa
a ser compreendida como uma restricdo duradoura agravada pela relagdo entre os

impedimentos naturais com os empecilhos sociais, institucionais e ambientais, excluindo ou

I Artigo 5°, §3°, da Constituigdo Federal: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”



dificultando sua participagdo no meio social (MENEZES, 2015), que, em geral, ndo atende as
necessidades das pessoas com deficiéncia e, tampouco, oportuniza a elas meios dignos de
convivio. A promog¢ao da inclusdo, portanto, deve partir proativamente do Estado e da propria
sociedade, que passa a ter que se reabilitar para acolher todos os seus membros, reduzindo os
entraves para viabilizar a participagdo social e o exercicio de direitos. A proposito, discorre
Vitor de Azevedo Almeida Junior (2018, p. 85-86):

r

Nessa oOtica, ¢ preciso compreender que a deficiéncia ¢, também, um
problema social, que exige intervengdes na sociedade. O problema nio sao
as restricdes ou faltas individuais, mas as limitagdes ou impedimentos
impostos pela sociedade que ndo tem os instrumentos adequados para que
essas pessoas sejam efetivamente incluidas na sociedade.

Os principios da autonomia e da capacidade da pessoa com deficiéncia destacam-se no
texto legal, razdo pela qual Menezes (2015) afirma que sua principal contribui¢do foi o
reconhecimento de tais norteadores em igualdade de condi¢cdes com os demais cidadaos,
como pressupostos de dignidade e de participagdo na vida social, familiar e politica. As
limitagdes adquirem natureza excepcional e, por outro lado, o conceito de capacidade juridica,
passa a ser, além de um atributo da personalidade, um direito, inerente a todas as pessoas em
razdo de sua condi¢do humana, o qual, salienta-se, deve ser preservada para as pessoas com
deficiéncia de forma similar aos demais (ROSENVALD, 2018). A partir disso, com o respeito
a personalidade das pessoas com deficiéncia, o pleno gozo de sua capacidade legal veio a ser
assegurada novamente pela Lei Brasileira de Inclusdo, que modificou o regime das
incapacidades, retirando o critério da deficiéncia e, paralelamente, restringindo a incapacidade
absoluta somente aos menores de dezesseis anos.

Ademais, a Convencao se atentou para a necessidade de adequacdo dos mecanismos
de apoio, determinando que os Estados consignatarios promovessem e especificassem
salvaguardas, quando necessario, podendo, contudo, instituirem os instrumentos que julgarem

adequados ao seu contexto social®. Tais amparos, frisa-se, foram delineados como as “cautelas

2 Artigo 12, item 4, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: “Os Estados Partes
assegurarao que todas as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas
apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos
humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal
respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de
influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo
periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou drgdo
judicidrio competente, independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que
tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.”



e providéncias tendentes a evitar que os mecanismos de apoio venham a prejudicar os direitos
das pessoas por meio de eventuais abusos, excessos ou ilegalidades” (MENEZES, 2015, p. 6),
contexto no qual se constatou a necessidade de rever institutos que ceifam a capacidade de
agir e a autonomia da pessoa, a exemplo da curatela.

Em razao disso, a Lei Brasileira de Inclusdo instituiu a tomada de decisdo apoiada,
mecanismo de apoio que, ao invés de ser orientado pela representagdo e substitui¢do da
vontade da pessoa com deficiéncia, alicer¢ou-se na promocdo de sua autonomia. Nesse
procedimento, o interessado indica o objeto do apoio, o periodo de duragdo e os seus
apoiadores, que proporcionardo as informagdes e os esclarecimentos pertinentes para uma
decisdo segura pelo apoiado. Na hipotese de o apoiador se posicionar, fundadamente, contra o
negocio em formagdo pelo apoiado, a divergéncia serd dirimida em juizo, com a devida oitiva
do Ministério Publico. A finalidade do instituto ¢ assegurar a pessoa com deficiéncia o direito
de expressdo e de autoconstrucdo, de forma que “a autonomia se desenvolve no contexto da
interdependéncia e o apoiador acompanha a pessoa muito antes da formacgdo do negdcio
juridico, mas na concepg¢do, amadurecimento e exteriorizagdo de sua vontade” (MENEZES,
2018, p. 2), e, em razdo disso, ¢ admitida pela doutrina como o instrumento preferencial de
apoio aqueles com inabilidade decisional®.

Albuquerque (2021) defende que, conforme o Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e o revelado pelo QualityRights*®, os mecanismos de tomada de decisdo
substituta, como a curatela, deveriam ser abolidos por constituirem uma forma de isolamento
social, eis que pressupdem que uma pessoa ¢ incapaz ¢ a impedem de atuar de forma
independente, mitigando sua autonomia, diminuindo seu status moral e estigmatizando-a.
Reconhece-se, entretanto, embaragos a efetiva implementa¢do da abordagem da tomada de
decisdo apoiada, que demanda tempo e, mais do que isso, recursos publicos e uma mudanca
de paradigma social, admitindo a presuncdo da capacidade juridica das pessoas com
deficiéncia intelectual e daquelas com transtorno mental. Dessa forma, a autora aduz que a

curatela deve mantida no ordenamento brasileiro apenas como ultimo recurso, se ineficientes

3 Albuquerque (2021) defende que a abordagem da tomada de decisdo apoiada deve ser a protagonista
de qualquer modelo legal de capacidade juridica coerente com o referencial dos direitos humanos,
partindo-se das premissas de que: a) a inabilidade para tomar decisdes pode ser superada por meio de
apoio; b) ¢ dever do Estado potencializar a autonomia pessoal através do exercicio da capacidade
juridica e da promogao das competéncias individuais; e c) deliberar sobre a propria vida representa o
incremento da autoconfiancga, do autoconhecimento e da autoestima.

4 O QualityRights consiste em um kit de ferramentas desenvolvido pela Organizagdo Mundial da
Satde para avaliagdo e melhoria da qualidade e dos direitos humanos em servigos de satide mental e
de assisténcia social, tendo como base a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos de Pessoas
com Deficiéncia e, como finalidade, a cessagao da negligéncia e dos abusos.
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os meios de apoio para tomada de decisdo, panorama no qual tal instituto sofre modificacdes
substanciais, com a finalidade de se adequar aos comandos internacionais de inclusao,
distanciando-se do modelo de medida de substituicdo de vontade®.

Passa-se a conferir maior énfase as circunstancias pessoais do curatelado, em especial,
as “suas preferéncias, seus vinculos de afetividade e aos seus interesses fundamentais”
(MENEZES, 2015, p. 18), e por isso, afirma-se que o instrumento em questdo adquiriu um
perfil funcional, que deve atender as necessidades do curatelado e respeitar as suas escolhas.
A funcionalizagdo do mecanismo incentiva a autonomia do sujeito, eis que, a medida que o
curatelado tem suas potencialidades e propensdes respeitadas, o curador deve focar sua
atuacdo na gestdo do patrimoénio daquele que ndo pode expressar liviemente sua vontade, e,
quando efetivamente necessario, diligenciar os cuidados e eventuais tratamentos de que
necessite justamente para promover sua autonomia tanto quanto possivel, ndo devendo
sobrepujar a vontade, preferéncias e escolhas do curatelado em seu campo existencial®, salvo
em situagdes excepcionais em que o curatelado ndo apresente sequer condi¢cdes de exprimir

sua vontade nesse campo. Vitor Almeida (2019, p. 247-248) afirma:

O perfil funcionalizado da curatela, calcado na clausula geral de
protecdo e promogdo da dignidade da pessoa humana, ndo permite que o
instituto seja exclusivamente vocacionado a conservacdo do patrimoénio do
incapaz, apesar da restricdo legal adotada pelo legislador do EPD. Deve-se,
contudo, diante da inexisténcia de instrumentos juridicos adequados,
flexibilizar a curatela, de modo a compreendé-la como modelo juridico
instrumentalizado & protecdo e promocao das situagdes patrimoniais e,
excepcionalmente, existenciais da pessoa humana submetida a curatela. Por
isso, como instrumento de apoio, a curatela se destina a promogao de direitos
fundamentais da pessoa deficiente, sem lhe amputar situacdes existenciais,
mas as promovendo sempre que se revelar em seu beneficio e em sua
protecao.

Ao curador cabe, assim, ndo somente o encargo de gestdo patrimonial na medida da
necessidade de cada curatelado, mas, também, o nobre dever de cuidado, no sentido de

preservar e garantir a sua saude e o exercicio de todos os direitos da personalidade pelo

5 Frisa-se que, a partir do novo paradigma discorrido, hd divergéncia doutrinaria acerca da
adequabilidade da curatela enquanto medida de apoio: por um lado, Vitor Almeida (2019) defende que
o instituto ¢ uma forma de apoio mais intensificado de auxilio a preservacdo da autonomia da pessoa
com deficiéncia; por outro, Mariana Alves Lara (2019) afirma que, em verdade, a curatela ¢ uma
medida de substitui¢do de vontade, vez que implica em restri¢do da capacidade de fato e consequente
representagdo do curatelado pelo curador.

® Artigo 84, §1°, da Lei Brasileira de Inclusdo: “A defini¢do da curatela ndo alcanga o direito ao
proprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educacdo, a saude, ao trabalho e ao
voto”.
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curatelado, conferindo concretude ao principio da dignidade humana. Vitor Almeida (2019)
acrescenta que o apoio tencionado como salvaguarda pela Conveng¢ao impde que o curador,
mais do que apenas um administrador patrimonial, exer¢a o papel de “cuidador” nas questdes
existenciais relativas ao curatelado, ao passo que articula meios para a sua emancipacao.
Acerca disso, Rosenvald (2018, p.121) aduz que “o antigo curador de bens se converte em um
cuidador da saude em um processo colaborativo de reconquista da autodeterminagio,
ostentando deveres fiduciarios perante o curatelado, devendo agir com base em seus melhores
interesses”.

A curatela, portanto, adquire um carater suplementar, pelo que se defende que sua
natureza excepcional ¢ refor¢ada, devendo ser decretada somente quando imprescindivel a
tutela dos interesses da pessoa que passa a ser, com intuito protetivo, reconhecida como
relativamente incapaz e, ainda, a promog¢ao de sua propria dignidade, consistindo na
viabilizagdo de um cuidado singular. A medida passa a ser proporcional as necessidades e as
circunstancias do caso em concreto, devendo ser deflagrada pelo menor periodo possivel e,
frisa-se, por sentenca que esclareca suas razdes e delimite com clareza os encargos do

curador. Rosenvald (2018, p.120) acrescenta:

Como consequéncia provavel de uma argumentagdo voltada a topica,
uma sentenca de curatela podera determinar que para certos atos da vida a
pessoa preservara a sua autonomia; em outros, a sua vontade serd somada a
de um assistente, sem que, necessariamente essa distingao seja pautada pela
oposigdo entre patrimonialidade e extrapatrimonialidade. Eventualmente, o
grau de discernimento do individuo indicard a sua aptiddo a autonoma
pratica de atos patrimoniais, sendo a sua fragilidade psiquica justamente um
fator de acentuado cuidado no transito existencial, espago que demandard a
atuacdo da pessoa do curador.

O mencionado autor (2018) sustenta ainda que a curatela passa a ser concebida como
um grande arco, que varia entre medidas de pequena restricdo a capacidade, nas quais o
curador prestaré sua assisténcia em situacdes delimitadas, a um amplo poder de representacao
dos interesses do curatelado nas hipoteses de rigorosas limitagdes da capacidade. E, destarte,
um decreto de incapacidade relativa, que deve se fundamentar em uma abordagem
individualizada e em uma andlise multidisciplinar, que garantird a proporcionalidade do
mecanismo de apoio. Sob a recomposi¢cdo do ordenamento pela Convencao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a regra geral ¢ a capacidade plena dos tutelados pelo texto e, por
esse motivo, durante o procedimento, “cada pessoa deve ser observada, no contexto de sua

propria vida e experiéncia, no processo de avaliacdo dos limites de sua capacidade”, ndo
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podendo a decisdo que decreta o instituto se fundamentar em critérios unicamente objetivos
(MENEZES, 2015, p. 15), como, por exemplo, somente um laudo médico.

Em sintese, Luiz Claudio Carvalho de Almeida (2016) aduz que, dada a intengdo da
Convengdo no sentido de a pessoa com deficiéncia gozar plenamente de sua capacidade, ¢
possivel extrair cinco principios do seu supracitado artigo 12, item 4, que trata das
salvaguardas que devem ser asseguradas pelos Estados-partes, sendo o primeiro o
protagonismo do curatelando. Argumenta-se que, até entdo, o trdmite do procedimento
restringia-se a responder perguntas padronizadas do magistrado, enquanto, em verdade, para a
escolha do curador e para a definicdao dos limites da medida, seu real desejo deve ser aferido
mediante participagdo ativa no processo. O segundo principio ¢ o do melhor interesse do
curatelado, de modo que o instrumento deve resguardar os seus proprios interesses € ndo de
terceiros, como de sua familia. Outro principio aplicavel € o da proporcionalidade, conforme
o qual as restrigdes impostas ao curatelado, na pratica de atos juridicos, devem se
circunscrever ao que for extremamente necessario. Ao cabo, suscitam-se os principios da
temporalidade ¢ do acompanhamento periddico, que tratam da indispensabilidade de
reavaliagdes peridodicas para a manutengdo da medida, verificando os seus limites e o
exercicio do encargo pelo curador.

Considerando o exposto, denota-se que, a partir da internalizacdo da Convencao, a
qual determinou o crivo de normas antagdnicas as suas premissas, a reestruturagao dos meios
protetivos e de apoio a pessoa com deficiéncia ¢ imperativa. Ocorre que, embora o contexto
discorrido revele uma nova visdo humanitaria e juridica sobre aqueles que precisam de
suporte para realizar atos negociais € patrimoniais, em qualquer momento historico foi
reservado a eles o siléncio, a diminuicao dos seus interesses e, ainda, a desvalorizacao de suas

vidas, o que ¢, ainda hoje, ressaltado pelo procedimento de curatela, o que se vera a seguir.
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3 PREMENTE NECESSIDADE DE RENOVACAO PROCEDIMENTAL DA NOVA
CURATELA

O procedimento da curatela ¢ disciplinado em trés diplomas legais: nos artigos 84 e 85
da Lei Brasileira de Inclusdao, paralelamente a salvaguarda do direito ao exercicio da
capacidade legal; bem como no Titulo IV, Capitulos I e II, do Cédigo de Processo Civil e na
Secao IX e X do Coédigo Civil, nos quais, repetidamente, refere-se ao procedimento de
“interdi¢ao” ou ao “interditando”. Eis, neste ponto, ja a primeira controvérsia digna de
desenredo.

Os mencionados Codigos trazem em seus textos de modo constante o termo
“interdi¢ao”, nao somente dificultando a uniformidade das nomenclaturas a serem utilizadas
pelos doutrinadores, mas também replicando preceitos estigmatizantes e capacitistas’. A
Convengao de Nova York suprime o vocdbulo em questdo, ao passo que funcionaliza a
curatela, que, como ja dito, deve ser medida excepcional a promover a autonomia e valorizar
as aspiracoes do curatelando. Logo, a mudanga, além de ser politicamente correta, coaduna-se
com a alteracdo da legislacdo punitivista e excludente do individuo incapaz para uma ordem
comprometida com a inser¢do social da pessoa com deficiéncia (ROSENVALD, 2018).
Rosenvald (2016, p. 349) defende que a dualidade terminologica revela “a narrativa da
medieval interdicdo como morte civil e timulo da personalidade, postergando o inevitavel
porvir de uma mentalidade afinada com a funcionalizagdo, a flexibilizacdo e a personalizacio

da curatela”. Na perspectiva do aludido autor e de Farias (2017, p. 943):

Com efeito, o vocabulo ‘interdi¢ao’ revela-se incompativel com o pluralismo
inerente ao Estado de Democratico de Direito. Além de medida coercitiva e
opressiva, que imprime uma marca indelével na pessoa, ela remete a uma
sentenca nulificante do exercicio de situagdes existenciais e redutiva da
complexidade e singularidade do ser humano a um quadro psiquico - o que,
por si so, legitimaria a neutralizacdo da subjetividade pelo alter ego do
curador. Ao contrario, a eficacia positiva da dignidade da pessoa humana
requer a potencializagdo da autonomia, para que cada individuo seja autor de
sua propria biografia e desenvolva o seu modus vivendi.

Portanto, a denominacgdo “interdicdo” mostra-se ultrapassada e incompativel com a

nova sistematica em vigor para a curatela, que, como outras medidas tutelares, funcionam, na

7O termo “capacitismo” refere-se a discriminagdo, opressdo e/ou preconceito contra pessoas com
deficiéncia, subestimando-se sua capacidade com base na construgdo social de que um corpo tido
como “normal” ndo tem uma deficiéncia.
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contemporaneidade, como institutos assistenciais para que o curatelando possa realizar a
conducao da sua propria vida (THEODORO JUNIOR, 2023).

Pretende-se, nesse topico, pois, delinear o procedimento e a legislacdo pertinente ao
instituto, estabelecendo um panorama critico das controvérsias legais suscitadas pela doutrina.
Explica-se: o projeto de lei do Cddigo de Processo Civil e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia tramitaram paralelamente, contudo, isso ndo foi suficiente para afastar
incongruéncias entre os diplomas, de forma que algumas das salutares inova¢des promovidas
pela Lei Brasileira de Inclusdo tiveram a curta vigéncia de apenas dois meses, quando
revogadas com a entrada em vigor pelo Cddigo de Processo Civil. Este perpetuou a
perspectiva substitutiva da vontade do curatelando, dispondo sob uma otica sabidamente
ultrapassada, uma vez que a ordem internacional, ja internalizada em nosso ordenamento,
propunha o fomento do exercicio da capacidade legal da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas na sociedade. Passos e Sirimarco (2019) defendem que
as modifica¢des advindas do novo modelo social possibilitam a percepcao de que eventuais
restricdes juridicas em prote¢do daquele que ndo pode expressar livremente sua vontade
decorrem de sua vulnerabilidade e das limitagdes resultantes do comportamento
discriminatorio e excludente da sociedade, ¢ nao mais da sua deficiéncia. Acrescentam (2019,

p. 608):

O processo de curatela devera refletir, assim, a concepgao do modelo social
estabelecido pela Convencdo das Pessoas com Deficiéncia e efetivado pelo
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, na busca por um processo justo,
respeitando as liberdades individuais do curatelando, principalmente as
existenciais, a fim de que qualquer restricdo de direitos recaia, tdo somente,
sobre atos negociais e possua finalidade protetiva.

Passa-se, entdo, a examinar o procedimento da curatela em alguns de seus aspectos

mais relevantes para efeito da pretendida ressignifica¢ao do instituto.

3.1 LEGITIMIDADE

Admitindo-se a curatela como medida de protecdo e apoio a pessoa declaradamente
incapaz de exercer atos patrimoniais e negociais, dispde o Codigo Civil que estdo sujeitos a
ela: (a) aqueles que por causa transitoria ou permanente, nao puderem exprimir sua vontade;

(b) os ¢ébrios habituais e os viciados em toxico; (c¢) os prodigos; e (d) o nascituro, se o pai
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falecer estando gravida a mulher, e ndo tendo o poder familiar®. Destaca-se que, dado o
enfoque deste artigo, a primeira hipotese tera uma singular importancia, eis que nela funda-se
a curatela da pessoa com deficiéncia.

Por outro lado, o artigo 1.775 do aludido diploma estabelece uma ordem preferencial
de legitimados a exercerem o munus’, sendo, respectivamente, o conjuge ou companheiro, os
genitores e os descendentes do curatelando, podendo estes promoverem o procedimento,
assim como seu tutor, o representante da entidade que porventura se encontrar abrigado e o

Ministério Publico, de acordo com o artigo 747 do Codigo de Processo Civil'”

. Em que pese
branda discussao jurisprudencial, defende-se que o rol de possiveis curadores ndo ¢ taxativo e
tampouco a preferéncia ¢ intransponivel, uma vez que a curatela visa proteger o curatelado e,
por isso, o magistrado deve nomear-lhe o curador que melhor atenda aos seus interesses.
Fundamental ¢ que o curador seja uma pessoa idonea, que mantenha boa relacdo com a pessoa
curatelada e que preze por sua autonomia, contexto no qual negar a nomeacao de um curador
com quem o curatelado ndo tenha vinculo biolégico mas intima relagdo de afeto e confianca
seria também menosprezar a sua autodeterminacao. Assim, deve-se examinar se aquele que
tem legitimidade para promover a curatela possui também aptidao para atuar em defesa do
curatelado, eis que, por mais restritiva que seja a medida, ela deve ser concebida em beneficio
deste.

Ademais, merece enaltecimento a postulacdo da possibilidade de formagdo de
litisconsércio ativo facultativo, autorizando expressamente a curatela compartilhada'!, o que
propicia o amparo da pessoa curatelada e de seus direitos fundamentais através da
multiplicidade de curadores. A alteragao legislativa, portanto, conferiu novos contornos ao

procedimento, permitindo que sejam atribuidas diferentes fungdes aos curadores, que,

8 Artigo 1.767 do Codigo Civil: “Estdo sujeitos a curatela: I - aqueles que, por causa transitoria ou
permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; III - os ébrios habituais e os viciados em toxico; V -
os prodigos.”

Art. 1.779 do Codigo Civil: “Dar-se-a curador ao nascituro, se o pai falecer estando gravida a mulher,
e ndo tendo o poder familiar.”

9 Artigo 1.775 do Codigo Civil: “O conjuge ou companheiro, ndo separado judicialmente ou de fato, €,
de direito, curador do outro, quando interdito. §1 o Na falta do cdnjuge ou companheiro, ¢ curador
legitimo o pai ou a mae; na falta destes, o descendente que se demonstrar mais apto. § 2 o Entre os
descendentes, os mais proximos precedem aos mais remotos. § 3 o Na falta das pessoas mencionadas
neste artigo, compete ao juiz a escolha do curador.”

19 Artigo 747 do Codigo de Processo Civil: “A interdi¢do pode ser promovida: I - pelo conjuge ou
companheiro; Il - pelos parentes ou tutores; IIl - pelo representante da entidade em que se encontra
abrigado o interditando; IV - pelo Ministério Publico”.

' Artigo 1.775-A do Codigo Civil: “Na nomeagdo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz
podera estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa.”
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frequentemente, “sao familiares e partilham dos mesmos sentimentos de afetividade e
solidariedade em relacao ao curatelado” (PASSOS; SIRIMARCO, 2019, p. 611).

Ha, ainda, outra novidade legislativa digna de destaque: a previsdo de o proprio
curatelado propor o procedimento em questdo, o que, contudo, enfrenta a divergéncia entre as
fontes material e processual, pois o artigo 114 da Lei Brasileira de Inclusdo previu a
legitimidade do préprio interessado, atribuindo nova redagdo ao artigo citado, o qual, apenas
dois meses depois, teve sua vigéncia questionada com a entrada em vigor do Codigo de
Processo Civil de 2015. Theodoro Junior sustenta que deve ser considerado que a revogacao
trazida pelo diploma processual se baseou na redacdo da época de sua edi¢do, em que nao
havia ainda a possibilidade de a pessoa propor sua propria curatela, e, em razao disso, ele ndo
poderia revogar o que ndo estava previsto. Essa solu¢do consagra a legitimidade ativa do
proprio curatelando e o principio da liberdade individual proposta pela Convengao, uma vez
que o sujeito, ao identificar a incapacidade para expressar adequadamente sua vontade, podera
tencionar a nomeagao de um curador, que serd indicado por ela propria, permitindo, portanto,
que ela realize as escolhas concernentes a propria vida. A medida assegura ao curatelando o
exercicio de sua autonomia por meio do consenso com a curatela e da escolha do curador, que
sera nomeado pela confianca que lhe foi depositada, pelo que havera maior confianca de que a
curatela atingira seu objetivo patrimonial (PASSOS; SIRIMARCO, 2019).

Nesse cenario, de valorizacao da dignidade e da autonomia da pessoa com deficiéncia,
impende censurar, por fim, a redagdo do artigo 748 do Cddigo de Processo Civil, que legitima
o Ministério Pablico a promover a curatela “em caso de doenga mental grave”!'?. Como ji
exposto, no ordenamento juridico atual apenas pode se sujeitar a curatela aqueles que nao
puderem exprimir a sua vontade, contexto no qual ndo se pode autorizar o ajuizamento do
procedimento unicamente pela modalidade ou grau de deficiéncia. Rememora-se que o 6rgao

13 motivo pelo qual é incongruente conferir-lhe legitimidade para

¢ guardido dos incapazes
resguardar os direitos daqueles que sejam diagnosticados com defici€éncias mentais ou
intelectuais. Castro (2021) defende que, portanto, seria mais adequado que a redacdo do
dispositivo supracitado se emoldurasse a do artigo 1.767, inciso I, do Codigo Civil, o que ¢

corroborado por Passos e Sirimarco (2019), que sustentam que a iniciativa ministerial so seria

12 Artigo 748 do Codigo de Processo Civil: “O Ministério Pablico s6 promovera interdi¢do em caso de
doenca mental grave: | - se as pessoas designadas nos incisos I, I e III do artigo 747 ndo existirem ou
ndo promoverem a interdigao; II - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas nos incisos I
e Il do artigo 747"

13 Artigo 178, inciso II, do Cddigo de Processo Civil: “O Ministério Publico serd intimado para, no
prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou
na Constitui¢ao Federal e nos processos que envolvam: [...] interesse de incapaz”.
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possivel se cumpridos inclusive os requisitos desse dispositivo, em relagdo a condigdo,

transitoria ou permanente, da pessoa curatelada ndo poder exprimir sua vontade.

3.2 INSTRUCAO

Analisada a legitimidade para a propositura da curatela, passa-se, entdo, a analise da
constituicdo da prova da necessidade de se restringir a capacidade de exercicio da pessoa
curatelanda, o que, segundo Castro (2021), ocorre em trés momentos: na propositura da
curatela, durante a entrevista e, por fim, através da pericia médica.

Os primeiros elementos probatdrios devem ser carreados aos autos por imposi¢ao dos

artigos 749 e 750 do Codigo de Processo Civil'*

, 0s quais incubem o pretenso curador de, na
exordial, demonstrar os fatos que revelam a incapacidade do curatelando para administrar seu
patrimonio e, se for o caso, para praticar atos da vida civil, devendo instruir o feito com laudo
médico que comprove suas alegacdes ou declarar a impossibilidade de anexa-lo. Nessa
ocasido, devera o autor também atestar sua idoneidade, comprovando que, dentre os
legitimados a exercerem o munus, ¢ 0 mais apto, o que permitira o deferimento de eventual
pedido de concessdo de tutela provisoéria, habitual em procedimentos dessa espécie.

Recebida a inicial, dispde o artigo 751 do Codigo de Processo Civil'?

que devera ser
determinada a citagao do curatelando para ser entrevistado perante o juiz acerca “da sua vida,
negocios, bens, vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos e sobre o que mais lhe
parecer necessario para convencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida
civil”. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia determinava a obrigatoriedade da presenca
multidisciplinar nessa avaliagdo, a qual, vale dizer, substitui o interrogatorio, eis que a medida

ndo tem carater inquisitorial, mas sim o intuito de compreender as necessidades e

potencialidades do entrevistado (LAGO JUNIOR, BARBOSA, 2016). Ocorre que o Diploma

14 Artigo 749, caput, do Codigo de Processo Civil: “Incumbe ao autor, na petigdo inicial, especificar os
fatos que demonstram a incapacidade do interditando para administrar seus bens e, se for o caso, para
praticar atos da vida civil, bem como o momento em que a incapacidade se revelou.”

Artigo 750 do Codigo de Processo Civil: “O requerente devera juntar laudo médico para fazer prova
de suas alegacdes ou informar a impossibilidade de fazé-lo.”

15 Artigo 751 do Codigo de Processo Civil; “O interditando sera citado para, em dia designado,
comparecer perante o juiz, que o entrevistara minuciosamente acerca de sua vida, negocios, bens,
vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos e sobre o que mais lhe parecer necessario para
convencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida civil, devendo ser reduzidas a termo
as perguntas e respostas.”
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Processual revogou também essa obrigatoriedade'®, facultando-a, de modo que o juiz,
alicercando-se na conveniéncia e oportunidade verificada no caso em concreto, pode escolher
utilizar uma equipe de profissionais de diferentes dreas no ato. Considerando isso, Soares e
Canela (2020) defendem a imprescindibilidade da entrevista multidisciplinar, como
imposicao, inclusive da Convencao de Nova York, pois a dignidade da pessoa humana sera
mais bem enaltecida quando a incapacidade for aferida individualmente, resguardando-se o

melhor interesse do curatelando. As autoras elucidam (2020, p. 418):

Tem-se que a participacdo de tal equipe € de extrema importancia,
principalmente no auxilio que fornecera ao juiz para que este determine os

r

limites da curatela, pois ndo ¢ apenas a deficiéncia que interfere nas
potencialidades e habilidades da pessoa, mas também o seu sistema de apoio
e suas condic¢des socioeconomicas.

Tal questdo possui importancia principalmente pelo fato de a CDPD ter
abandonado o modelo médico pelo modelo social, como ja analisado em
topico anterior, assim, pela deficiéncia deixar de ser analisada apenas pelo
ponto de vista médico, € necessaria uma andlise biopsicossocial que
considere todas as questdes que cercam a pessoa ¢ suas potencialidades
(2020).

Reconhece-se, portanto, que a avaliacdo por equipe multidisciplinar pde em xeque o
modelo médico antes adotado pelo ordenamento brasileiro, que averiguava tdo somente se o
curatelando, em razdo do seu diagnostico, ndo se emoldurava em um padrdo de normalidade
social, pelo que o perito reconheceria a sua incapacidade absoluta para todos os atos da vida
civil (PASSOS, SIRIMARCO, 2019). Frequentemente, essa abordagem tolhia os direitos de
pessoas com limitagdes fisicas, mentais e/ou intelectuais, mitigando a autonomia dessas,
motivo por qual Lago Junior e Barbosa (2016), sob outro angulo, enaltecem a transformacao
do objetivo deste ato processual, dada a ampliacdo da matéria analisada, preocupando-se com
os aspectos existenciais do entrevistado. Aduzem que, em verdade, trata-se de correcao de
falha técnica em relagdo ao Codigo de Processo Civil de 1973, eis que, enquanto antes o
magistrado deveria pronunciar-se acerca do estado mental do curatelando, atualmente,
reconhecendo que ele nao detém habilitagdo profissional para tanto, ele busca apenas
convencer-se sobre sua capacidade para praticas de atos da vida civil. A vista disso, os autores
defendem que as suas impressdes seriam mais verossimeis se ocorressem no ambiente em que

o curatelando vive e em ocasides diferentes, conjuntura na qual impde-se o destaque a licdo

16 Artigo 1.771 do Cdédigo Civil, com redagdo dada pela Lei Brasileira de Inclusdo: Antes de se
pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que devera ser assistido por equipe multidisciplinar,
entrevistara pessoalmente o interditando.”

Artigo 751, §2°, do Codigo de Processo Civil: “A entrevista podera ser acompanhada por especialista.”
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de Rosenvald (2018), que alega que a classificacdo de alguém como relativamente incapaz ¢
uma resolucao que concilia cuidado e autonomia, o que s6 € possivel em uma logica de
razoabilidade na qual uma avaliacdo biopsicossocial possa aferir a concretude daquele ser
humano, imerso em sua realidade e necessidades.

Apos, inicia-se a terceira etapa da instrugao processual: a confec¢ao da prova pericial,
que, conforme o artigo 753, §2°, do Cédigo de Processo Civil'’, devera indicar precisamente
“os atos para os quais haverd a necessidade de curatela”, o que ¢ criticado por Castro (2021),
que afirma que compete ao perito tdo somente fornecer elementos de convicgdo ao juiz, sendo
esse sim o competente para aferir a capacidade do curatelando para praticar autonomamente
os atos da vida civil. De todo modo, o laudo deverd considerar as suas potencialidades,
habilidades, vontades e preferéncias, limitando a capacidade da pessoa curatelada somente ao
necessario ao seu proprio resguardo.

Considerando o exposto, conclui-se que, em consonancia com o defendido por Correia
Neto (2014), haja vista suas formacdes especificas, os técnicos de varias areas do
conhecimento, que estudam o funcionamento da psique e do sistema neurocognitivo, possuem
maior capacidade de analisar as limitagcdes do curatelando. Logo, para que a sentenca defina
clara e detalhadamente os limites da medida em questdo, indispensdvel sua rigorosa e
multidisciplinar avaliacdo, a qual deve refletir os novos conceitos legais e fornecer elementos
que, no caso de reconhecimento da incapacidade relativa, revelem para quais atos sera

necessaria a assisténcia do curador (PASSOS; SIRIMARCO, 2019).

3.3 SENTENCA E SUAS DECORRENCIAS

Compreendendo-se que o caso concreto determinard os contornos das medidas
voltadas a salvaguarda da pessoa com deficiéncia, no que concerne a sua proporcionalidade e
temporalidade, imprescindivel que a sentenca que decrete a curatela a delineie, em atencao ao
seu estado, seu desenvolvimento mental e as suas caracteristicas pessoais. A mudanga de
paradigma, como visto, demanda uma necesséria e aprofundada instru¢do, o que possibilita ao
juizo competente definir com precisdao em que termos a medida abrangera as necessidades do
curatelando, de modo que a assisténcia e/ou eventual representagdo, esta em situacdes ainda

mais excepcionais, sera estabelecida para certos atos e concretamente para cada curatelado,

17" Art. 753, §2°, do Cddigo de Processo Civil: “Decorrido o prazo previsto no artigo 752, o juiz
determinara a producdo de prova pericial para avaliagdo da capacidade do interditando para praticar
atos da vida civil. § 2° O laudo pericial indicara especificadamente, se for o caso, os atos para os quais
havera necessidade de curatela.”
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circundando apenas aquilo que esteja efetivamente impossibilitado de praticar sozinho
(CASTRO, 2021). Logo, anacrdnicas sdo as sentencas genéricas, que conferem assisténcia ou
representacdo ao curatelado em todas as circunstancias indiscriminadamente.

Ha que se lembrar, ainda, que, valorizando a autonomia, as vontades e as preferéncias
da pessoa com deficiéncia, o artigo 85'® da Lei Brasileira de Inclusdo reduziu a curatela aos
atos de natureza patrimonial e negocial'®. Passos e Sirimarco (2019), inclusive, sustentam que
balizar os direitos de natureza existencial da pessoa curatelada seria negar-lhe sua dignidade,
que deve ser garantida por meio do reconhecimento da capacidade legal, interpretada como a
efetivacdo dos direitos personalissimos da pessoa humana.

Ocorre que a restri¢cdo legal se afasta da concretude dos processos de curatela, marcada
pela protecdo de pessoas sem ou com pouca nocao acerca da realidade e, por isso, sem efetiva
possibilidade de determinagdo existencial e, tampouco, patrimonial. Alexandre (2022) ilustra
o discorrido com a frequente hipotese daquele que, acometido pela doenga de Alzheimer em
grau avancado, ndo apresentard qualquer possibilidade de expressdo da propria vontade e
discernimento sobre a realidade, pelo que o atual modelo ideal de curatela, limitada a
dimensao patrimonial ndo atenderia as suas necessidades, pois sua dimensdo existencial ndo
poderia ser gerida por outra pessoa e sequer por ela propria. Portanto, ainda que a legislagao
se alicerce em nobres ideais, ndo pode se furtar de ofertar instrumentos adequados ¢ eficientes
aqueles que, em razdo de impedimentos mentais e/ou intelectuais, demandem um amparo que
ndo se restrinja ao plano patrimonial, o que, decerto, reclama a harmonia entre a tutela e a

0

autonomia da pessoa com deficiéncia’®. Caso contrario, apartando a possibilidade de

8 Artigo 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: “A curatela afetard tdo somente os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial. § 1° A defini¢cdo da curatela ndo alcanga o
direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educagdo, a satde, ao trabalho
e ao voto. § 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as razoes e
motivacdes de sua defini¢ao, preservados os interesses do curatelado. § 3° No caso de pessoa em
situagcdo de institucionalizacdo, ao nomear curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha
vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.”

19 Salienta-se que, nessa perspectiva, o Enunciado 574 do Conselho da Justi¢a Federal, da VI Jornada
de Direito Civil, orientava que “A decisdo judicial de interdicdo devera fixar os limites da curatela
para todas as pessoas a ela sujeitas, sem distin¢do, a fim de resguardar os direitos fundamentais e a
dignidade do interdito.

20 QOportuna a transcri¢gdo da jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:
APELACAO CIVEL - INTERDICAO - PESSOA IDOSA ACOMETIDA DE ALZHEIMER -
EXTREMA INCAPACIDADE - CURATELA PARA TODOS OS ATOS DA VIDA CIVIL -
COMPATIBILIDADE COM O ESTATUTO PROTETIVO DA PESSOA COM DEFICIENCIA -
OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA -
RECURSO NAO PROVIDO. [...] - Malgrado tenha sido expressamente estabelecida pela Lei n.
13.145/2015 a natureza "extraordinaria" da curatela, inclusive limitando-a aos direitos de natureza
patrimonial e negocial, a observancia da busca pela concretizagdo do direito a autodeterminagdo deve
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assisténcia em relagdo as situagdes existenciais mais extremadas, estaria se suprimindo
também a protecao desse tipo de situagdo a uma categoria de pessoas (MENDONCA, 2016),
o que, conforme Vitor de Azevedo Almeida Junior (2018, p. 133), demanda uma analise

impar:

Dessa maneira, o discernimento para o exercicio da autonomia, sobretudo no
campo existencial, deve ser aferido de acordo com as circunstancias
concretas de cada individuo, levando em conta sua maturidade e grau de
compreensao a respeito do ato existencial que deseja, com base em sua
autodeterminacdo, exercer, mas sempre e somente nas situagdes em que isto
se for necessario para a protegao da pessoa em sua dignidade.

Nesse cenario, Rosenvald e Salles (2023) reconhecem que a curatela podera assumir
trés diferentes formas: a) o curador se apresentard como um representante da pessoa
curatelada para todos os atos juridicos, em razao dessa ndo apresentar condi¢do de pratica-los;
b) o curador representara o curatelando em atos especificos e dara sua assisténcia em outros,
em um regime misto; ¢) o curador sera apenas um assistente, caso o curatelando tenha
condi¢des de praticar todo e qualquer ato, desde que devidamente acompanhado. Os autores
acrescentam que a concreta necessidade de cada pessoa curatelada € o que prescrevera a
extensdo da atuacdo do seu assistente e/ou representante legal, podendo se cogitar a sua
guarda, isto €, um intenso cuidado e acompanhamento do cotidiano do curatelando, desde que
estabelecida pelo tempo estritamente necessario a sua protecdao e devidamente justificada na
sentenca. Salienta-se que a tese € justificada pela hipdtese em que a pessoa ndo manifeste
condi¢des de se autodeterminar ou apresente intensa dependéncia e, por isso, demande
protecdo, vigilancia e acompanhamento cotidiano, em atencdo aos riscos que sua situacao
represente para si proprio ou para terceiros. De forma similar, Lima (2022) aduz que o
exercicio dos direitos existenciais deve ser circunscrito caso o curatelando possa tomar
decisdes que lesionem sua integridade fisica, hipotese em que o curador poderia adotar

medidas a fim de interferir em sua saude.

ser compatibilizada com as possibilidades reais ostentadas pelas pessoas com deficiéncia. - Em casos
excepcionais, a restri¢do ao exercicio da curatela apenas aos atos de natureza negocial e patrimonial
pode colocar a pessoa com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade - e abandono - nao compativel
com o primado da dignidade da pessoa humana que buscou o Estatuto Protetivo implementar. - O
estabelecimento da curatela para todos os atos da vida civil mostra-se adequado a situacdo de extrema
incapacidade - embora relativa - vivenciada pela interditada, havendo de ser, portanto, mantida.-
Recurso ndo provido. (TIMG - Apelagao Civel 1.0000.18.042700-7/001, Relator(a): Des.(a) Corréa
Junior , 6 CAMARA CIVEL, julgamento em 24/07/2018, publicagdo da simula em 01/08/2018)
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Nas trés diferentes formas que a curatela pode assumir, a decisdo judicial que a
decretara ndo atingira “valores constitucionalmente preservados em favor da pessoa humana,
como a liberdade, as manifestacdes afetivas e sentimentais e a intimidade” (THEODORO
JUNIOR, 2023, p. 496) e exigird um peculiar preciosismo, pois o provimento jurisdicional,
além de balizar a capacidade da pessoa curatelada, estara também prevendo as situagdes pelas
quais o curador podera ser responsabilizando civilmente. Os novos contornos do instrumento
em questdo, conforme Nelson e Salles (2023), demandam a reinterpretagdo do regime da
responsabilidade civil do curador e do curatelado, que passa a ser delineado pelos limites da
atuacao daquele e pelos atos para os quais a curatela foi constituida, o que, frisa-se, deve ser
precisamente esmiugado em sentenca. Com a mudanga de paradigma, presume-se a plena
capacidade e autonomia do curatelado, que passa a responder unica e diretamente pelos atos
que possa praticar de forma independente, e, por outro lado, ndo havendo concessao da guarda
daquele, a responsabilidade do curador passa a submeter-se a prova de que eventual dano
resulte de ato praticado — ou que deveria ter sido efetuado — com a ingeréncia do curador.
Deslinda-se que as situagdes discorridas tratam apenas dos danos causados pelo curatelado a
terceiros, pois, na hipotese de o curador lesar o patrimdnio do seu assistido/representado, o
fato deve ser apurado sob o viés da clausula geral de responsabilidade civil subjetiva,

postulada nos artigos 186 e 927, caput, do Codigo Civil?!.

21 Artigo 186 do Coédigo Civil: “Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.”

Artigo 927, caput, do Codigo Civil: “Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.”
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4 A TEMPORALIDADE E NECESSARIA REVISAO DAS CURATELAS EM
OBSERVANCIA A CONVENCAO DE NOVA YORK

Elogidvel o avanco patrio para atender aos mandamentos prescritos pela Convencao de
Nova York desde a promulgagcdo da Lei Brasileira de Inclusdo. Entretanto, analisadas as
modifica¢des operadas no instituto da curatela a partir de sua ratificacdo, depreende-se que as
redacdes legais promulgadas desde entdo criaram significantes limbos juridicos. Por isso,
Pereira e Lara (2018, p. 108) afirmam que tais incongruéncias “geram repercussdes no regime
das incapacidades que provavelmente ndo foram imaginadas pelo legislador e que podem
acabar por desproteger as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual”.

Nas Observacoes finais sobre o relatorio inicial do Brasil, em 2015, o Comité sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia parabenizou o Estado pelo grande ntimero de realizagdes
desde a ratificagio da Convengdo, notadamente por sua internalizagdo com status
constitucional. Por outro lado, considerando que o texto legal determina que sejam adotadas
as diligéncias necessdarias, sem exclusdo das legislativas, para que sejam efetivados os direitos
nele reconhecidos e alterados ou revogados os instrumentos discriminatorios, foi manifestada
ndo somente a preocupacao com a persisténcia do modelo de substituicdo de decisdes, isto &,
o da curatela, mas também sugerido que fossem providenciadas medidas que privilegiem a
autonomia, a vontade e as preferéncias das pessoas com deficiéncia. Elucida-se (ONU, 2015,

P. 1-2):

6. O Comité esta preocupado com a falta de uma estratégia coerente e global,
voltada para a deficiéncia, para implementar o modelo de direitos humanos
de deficiéncia estabelecido pela Convencdo e harmonizar a legislacdo,
politicas e programas do Estado Parte.

7. O Comité recomenda que o Estado Parte desenvolva uma estratégia
voltada para a deficiéncia para implementar o modelo de direitos humanos
de deficiéncia. O Comité recomenda ainda que, em coordenagdo com as
organizagdes de pessoas com deficiéncias, o Estado Parte inicie uma revisao
sistematica da legislacdo, politicas e programas existentes e, se necessario,
ajuste-os de acordo com a Convengao. Isto deve incluir uma revisdo de toda
a legislagdo, politicas ou programas em que os direitos das pessoas com
deficiéncia sejam limitados ou negados com base na deficiéncia, ou em que
os servigos e beneficios para as pessoas com deficiéncia levem a sua
segregacdo ou exclusdo.

8. O Comité esta preocupado que o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) ndo cumpra todas as
obrigacdes do Estado Parte a luz da Convengao.

9. O Comité insta o Estado Parte a tomar medidas imediatas para trazer o
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia) a plena conformidade com a Convengdo, antes de sua
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entrada em vigor, em consulta com as organizacdes de pessoas com
deficiéncias.

E irrepreensivel a certeza de que a aclamagio da capacidade da pessoa com deficiéncia
como premissa, havendo a dissocia¢do entre a capacidade de direito e a de fato, suscita um
formato de mecanismo que prioriza a minima interferéncia, assegurando a pessoa curatelada a
possibilidade de decidir e realizar escolhas existenciais (ALMEIDA JUNIOR, 2018). Nessa
perspectiva, como visto, a curatela, assim como qualquer outro meio de proteg¢do a esse grupo
social, deve ser adequada ao caso em tela, mirando-se a proporcionalidade e, frisa-se, a
temporalidade da medida, sendo obrigagdo do Estado, da sociedade, da familia e do curador
promover a autonomia do assistido/representado, para que se torne cada vez mais
independente — o que, inclusive, é postulado no artigo 758 do Cédigo de Processo Civil?.
Sendo assim, a interinidade passa a ser um dos ilustres aspectos da curatela personalizada,
que, ao ensejo, consta explicitamente do artigo 84, §3°, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia®.

O projeto do Codigo de Processo Civil atentou-se ao exposto, impondo que, na
ocasido da prolacio da sentenca que decreta a curatela, deveria ser fixado o seu termo?*, niio
podendo a medida perdurar por mais do que cinco anos sem ser revista?>, dada a gravosidade
da excepcional supressdao da autonomia privada. A submissdo do cerceamento da capacidade
civil a um prazo seria, portanto, uma exigéncia legal fundamentada na proporcionalidade e na
promocao da dignidade humana pelo minimo balizamento da norma infraconstitucional a
direitos fundamentais (ROSENVALD, 2015). Ocorre que, embora seja cristalina a previsao
no ja mencionado artigo 12, item 4, da Convengao, o diploma processual, assim como a Lei
Brasileira de Inclusdo, ndo chegou a dispor a respeito da revisdo periddica das medidas de
protecdo. Assim como o Codigo de Processo Civil anterior, ndo hé previsao acerca do prazo

de vigéncia da curatela, mas tdo somente da possibilidade de seu levantamento?®, o que,

22 Artigo 758 do Cddigo de Processo Civil: “O curador devera buscar tratamento e apoio apropriados a
conquista da autonomia pelo interdito.”

23 Artigo 84, §3°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: “A pessoa com deficiéncia tem assegurado o
direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas. § 3° A
defini¢@o de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional
as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.”

24 Artigo 770, inciso III, do PL n° 8.046/10: “Na sentenca que decretar a interdi¢do, o juiz: fixar o
termo da interdi¢do.”

25 Artigo 774 do PL n° 8.046/10: O juiz reavaliara a situag¢do do interditando e a curatela a cada cinco
anos.”

26 Artigo 756 do Codigo de Processo Civil: “Levantar-se-a a curatela quando cessar a causa que a
determinou. § 1° O pedido de levantamento da curatela podera ser feito pelo interdito, pelo curador ou
pelo Ministério Publico e sera apensado aos autos da interdigdo. § 2° O juiz nomeara perito ou equipe
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congratula-se, poderd ser parcial na medida em que for evidenciada a capacidade do
curatelado para exercer determinados atos até entdo abrangidos pela curatela (MENEZES,
2015). Em contrapartida, destaca-se, o artigo 1.755 do Cddigo Civil determina que os tutores
e, por conseguinte, os curadores®’ prestem conta de sua geréncia, o que, segundo Rosenvald
(2015), fortalece a exacerbada preocupagdo com o patrimonio do curatelado, em prejuizo do
basilar cuidado com o ser humano encoberto pelos bens fiscalizados, como se presumivel a
diligéncia na conduta do seu curador perante a ele.

Como discorrido anteriormente, a legislacao brasileira, no tocante a tutela dos direitos
das pessoas com deficiéncia, revela-se deveras inconsistente, desajustada com o novo
paradigma do regime da capacidade juridica. Ao ensejo, Albuquerque (2021) aduz que, no
Brasil, as curatelas ainda se fundamentam somente em laudos ou pericias muitas vezes
inconsistentes e sem parametros legais e cientificos, preterindo a analise da capacidade da
pessoa. Frisa-se que a autonomia ¢ um principio fundamental em torno do qual circunda o
direito privado contemporaneo, contexto no qual o sujeito ¢ o centro e o destinatario da ordem
juridica privada, sem a qual ele, embora envolto de titularidade juridica, ndo seria mais do que
um instrumento a servico da sociedade (AMARAL NETO, 1989). Nesse cenario, oportuna a
mengdo a Rosenvald (2018, p. 121):

A curatela deve ser compreendida na loégica de um processo, ou seja, um
conjunto de atos coordenados cuja finalidade ¢ a restituicdo a pessoa do
direito fundamental da capacidade civil. A curatela sem prazo subverte essa
dindmica, institucionalizando a incapacidade, sem que os sujeitos do
processo terapéutico percebam claramente a preméncia da funcdo de
libertacdo da pessoa humana submetida ao status de incapaz. A
funcionalizacdo requer que a pessoa do curador ndo se identifique
necessariamente com um familiar e que, por vezes, seja pluralizada, pela via
de uma curatela compartilhada ou fracionada (art. 1.775-A, CC).

O repensar da curatela evita que o processo seja um abrupto marco de
irrup¢do do status juridico da despersonificagdo. A insercdo de regras de
proporcionalidade permitira que se reserve a deliberacdo da pessoa aquilo
que a medida de seu discernimento lhe oportunize, mesmo que na seara
patrimonial. Qualquer reserva de autonomia faculta a pessoa a posi¢ao de

multidisciplinar para proceder ao exame do interdito e designara audiéncia de instrugdo e julgamento
apos a apresentacao do laudo. § 3° Acolhido o pedido, o juiz decretard o levantamento da interdigdo e
determinara a publicacdo da sentenga, apods o transito em julgado, na forma do art. 755, § 3°, ou, ndo
sendo possivel, na imprensa local e no 6rgao oficial, por 3 (trés) vezes, com intervalo de 10 (dez) dias,
seguindo-se a averbagdo no registro de pessoas naturais. § 4° A interdicdo podera ser levantada
parcialmente quando demonstrada a capacidade do interdito para praticar alguns atos da vida civil.”

27 Artigo 1.755 do Codigo Civil: “Os tutores, embora o contrario tivessem disposto os pais dos
tutelados, sdo obrigados a prestar contas da sua administracao.”

Artigo 1.774 do Cdédigo Civil: “Aplicam-se a curatela as disposi¢des concernentes a tutela, com as
modificagdes dos artigos seguintes.”
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participe da propria existéncia. A complexidade da psique exige respostas
flexiveis do sistema. Ao invés do siléncio e limitagdo do espago, concede-se
maior poder de iniciativa e inclusio social.

O mencionado autor (2015) defende ainda que a curatela, como delineada
originalmente pelo Cédigo Civil de 2022, ostenta o posto de mais grave san¢ao punitiva do
Direito brasileiro, pois, ao contrario da pena de prisdo, ndo ha simetria entre o delito e o
apenamento, tampouco previsdo de sua duracdo, de progressdo de regime, de revisdo de suas
condig¢des ou de qualquer complacéncia no transcurso de seu cumprimento — sendo, em regra,
vitalicia e carente de monitoramento da situacao pessoal do curatelado e do comportamento
do seu curador.

Nao deve o desleixo da legislagcdo infraconstitucional, portanto, obstar a adequada
aplicacdo da Convengdo, pois a humanizacdo da curatela impde, além da sua devida
motivacdo, a restricdo do seu decreto ao tempo mais exiguo quanto possivel, a submissdo a
um prazo. Notoriamente, a lei ndo poderia arbitrar, em termo temporal, a precisa extensao de
uma curatela, haja vista que, como discorrido, ela deve se adequar as singulares necessidades
da pessoa curatelada, poderia, ndo obstante, ter previsto a realizagdo da obrigatoriedade de
revisoes periddicas da medida, conservando a sua temporariedade. Solucdo semelhante seria a
jurisprudéncia adotar a plena aplicacdo do ja mencionado artigo 1.774 do Codigo Civil, que
estende a curatela as normativas da tutela, que obriga o tutor a exercer suas funcdes por dois
anos, prazo que pode ser dilatado somente em juizo, ocasido em que o magistrado ird analisar

se a medida ainda é conveniente ao menor?®

- 0 que possibilitaria o acompanhamento
periodico da medida.

A doutrina ndo destoa do sustentado, argumentando Rosenvald (2015) que, ainda que
o diploma processual ndo tenha regulamentado a curatela com prazo, o magistrado deve
delimitar previamente o seu marco temporal, a fim de que se reavalie a necessidade da
manuten¢do da curatela. Silvia Leticia de Almeida (2018) afirma, ainda, que, observado o
principio da isonomia, a imposi¢do de revisdo dos processos judiciais que definem as medidas
protetivas as pessoas com deficiéncia deve ser debrugar também sobre aqueles anteriores a
internalizacao da Convencao de Nova York — o que tera o atributo de também melhor delinear

os contornos da responsabilidade civil do curador. Rosenvald e Salles (2023) entendem que, a

entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia deve nortear a responsabilizacdo

28 Artigo 1.765 do Codigo Civil: “O tutor é obrigado a servir por espago de dois anos.
Paragrafo unico. Pode o tutor continuar no exercicio da tutela, além do prazo previsto neste artigo, se o
quiser e o juiz julgar conveniente ao menor.”



27

civil do curador, que passa a guiar-se pela afericdo das condi¢cdes do autor do dano de
autodeterminar-se quando da ocorréncia do fato, inclusive nas hipoteses em que a curatela
houver sido constituida anteriormente a sua vigéncia, desde que a sentenca condenatoria seja
posterior. Neste caso, os autores acrescentam que, tendo em vista a temporariedade da
medida, mesmo diante um fato ocorrido antes da vigéncia da Lei Brasileira de Inclusao, ela
deve ser revista, periodicamente, com o intuito de se averiguar a tutela dos direitos das
pessoas com deficiéncia e a eventual persisténcia da necessidade de sua manutengdo. Alegam

ainda que (2023, p. 508):

Em qualquer caso, o cenario ideal, a luz da CDPD, ¢ a revisdo ou, quando
for o caso, o levantamento das curatelas que ja ndo condizem com o novo
perfil do instituto, o que certamente impacta na responsabilidade civil dos
curatelados e curadores. Por outro lado, ha que se reconhecer as dificuldades
operacionais € o tempo necessario para se viabilizar um empreendimento de
tal dimensao.

Vale salientar que o levantamento da curatela se sujeita ao pedido do Ministério
Publico, do curador ou de seu assistido/representado. Ocorre que, se o 6rgado ministerial nao
for noticiado acerca da reduc¢ao ou cessacdo das causas nas quais a sentenga que decretou a
curatela se fundamentou, arduamente o requerimento, que deve ser judicial, serd formulado
pelo proprio curatelado: seja pela dificuldade de acesso ao judicidrio sem o acompanhamento
do seu curador, seja pela caréncia de credibilidade da pretensdo daquele anteriormente
deslegitimado pelo sistema judiciario (ROSENVALD, 2015). Destarte, indiscutivel a
necessidade de o Poder Judicidrio propor formas de revisar as curatelas decretadas sem marco
temporal.

Cedico que a providéncia impactara o orcamento publico, pelo que a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia salienta que o Estado deve adotar o necessario para a
realizagdo dos direitos reconhecidos em seu texto®. A destinacio de recursos humanos e
financeiros as pessoas com deficiéncia ¢ a forma de lhes assegurar dignidade e autonomia e &,
além disso, o meio de se efetivar as normas constitucionais. Diante disso, propde Silvia
Leticia de Almeida (2018) o estabelecimento de um cronograma de reexame das curatelas por

iniciativa dos curadores e dos curatelados e, na inércia desses, pelo Ministério Publico, que,

29 Artigo 4°, item 1, alinea “a”, da Conveng¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia: “Os Estados Partes se comprometem a assegurar ¢ promover o pleno exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminag@o por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a: a)
Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a
realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao”.
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como ja destacado, tem legitimidade para atuar na defesa dos interesses das pessoas
declaradas incapazes. Lima (2022) acrescenta que ¢ imprescindivel repensar as atribuicoes do
6rgdo ministerial quanto a fiscalizag@o e a propositura de demandas concernentes as violagdes
dos direitos das pessoas com deficiéncia, o qual poderia ter a assisténcia social como
institui¢do colaboradora. Nesse cenario, ainda seria conveniente que ao Ministério Publico
fosse designada a geréncia e a manutengdo de um banco de dados sobre as curatelas
constituidas, para que possa promover um estudo técnico anterior ao ajuizamento das
revisdes, que agilizaria seu tramite judicial e colaboraria no planejamento do dito cronograma,
de acordo com a urgéncia do abrandamento da extensao da medida.

Outra solucdo suscitada pela doutrina ¢ a aventada por Silvia Leticia de Almeida
(2018), na qual ocorreria a convocagao dos legitimados a promoverem a revisdo da curatela
durante a periddica prestagdo de contas, que tem o intuito de fiscalizar a gestdo dos bens e
rendas da pessoa curatelada, impedindo a sua malversacdo. A prestagdo de contas, no
contexto dos processos de curatela, se assemelha ao procedimento promovido por outros
tutores, como o inventariante ¢ o depositario, que se caracteriza substancialmente pelo
confronto entre receitas e despesas, que devem ser discriminadas e comprovadas
documentalmente, exercendo o juiz o papel fiscalizador. Esse, no entanto, antes de analisar as
contas, dado o envolvimento de incapaz, deve ouvir o Ministério Publico e, caso entenda
pertinente, também a sua contadoria acerca da regularidade das contas apresentadas, caso em
que as homologara.

Ocorre que, amiude, o procedimento presumivelmente simples, tramita vagarosamente
no assoberbado Judiciario, eis que penoso ¢ o trabalho de comprovar esmiugcadamente as
despesas de outrem nos ultimos dois anos. Ilustrando, Chaves (2016), através de entrevista
aos servidores do Ministério Publico ¢ do Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos
Territoérios que atuam na Assessoria de Andlise de Prestacao de Contas, estima que pelo
menos metade dos procedimentos de prestacdo de contas ajuizados no mencionado tribunal
apresentaram documentacdo inabil ou errdnea, cendrio que, decerto, além de poder ser
observado em outros estados da Federagdo, obsta a eficiéncia e a celeridade processual.
Considerado isso, Rosenvald (2015) propde que deveria o Poder Judiciario conjugar a
prestacdo de contas a um regular reexame do estado de saude do sujeito curatelado e do papel
do curador de promogao da sua dignidade. Dessa forma, o procedimento que tem se revelado
vagaroso proporcionaria um meio de consumar a norma constitucional e, além disso, ousa-se

afirmar que, com o levantamento paulatino das curatelas a partir da revisdo promovida pelas
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prestacdes de contas, essas se tornariam mais escassas, desocupando o ja tdo assoberbado

judicidrio.
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5 CONCLUSAO

O reconhecimento da dignidade da pessoa com deficiéncia pela Convencdo de Nova
York impactou substancialmente o conceito de deficiéncia, impondo mudangas que
asseguram as medidas necessarias ao exercicio da capacidade legal, com o apoio e as devidas
salvaguardas tendentes a prevenir abusos. Como visto, tais modificagdes motivaram a
reavaliagdo das medidas de direito assistencial do ordenamento patrio pela Lei Brasileira de
Inclusdo, que tragou novos contornos a curatela, disciplinando-a paralelamente ao Codigo
Civil e ao Codigo de Processo Civil sob um viés mais proximo dos direitos humanos. Nesse
contexto, o curatelando obtém um papel de protagonista durante o procedimento, que passa a
se adequar as suas necessidades e interesses e deve ser concebido excepcionalmente e pelo
menor tempo possivel.

Embora o Brasil tenha avangado no cumprimento da Convengao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, as mudancas realizadas no instituto da curatela resultaram em hiatos
juridicos significativos, que podem colocar em risco a prote¢do das pessoas sujeitas a medida,
notadamente quanto a temporalidade da medida. A questdo ndo ¢ abordada de forma cristalina
pelos diplomas legais brasileiros, ndo havendo dispositivo que aponte expressamente a
delimitacdo temporal da curatela ou o momento em que devera ser revista a extensdo da
medida, apesar da Convengao ser clara quanto a sua obrigatoriedade.

Ocorre que a concessdo de capacidade legal, autonomia e dignidade a pessoa com
deficiéncia faz parte de um processo de inclusdo social, que se sujeita a condi¢cdes adequadas
e igualitarias, a uma estratégia coerente e coesa com a Convencdo, que harmonize a
legislagdo, as politicas e os programas brasileiros com a eliminacdo da discriminagdo e da
segregacdo desse grupo social. Em razao do exposto, imperioso o estabelecimento de revisdes
periodicas das curatelas e o levantamento total ou parcial daquelas que nao mais condizem
com o novo perfil do instituto, garantindo-se a proporcionalidade e a temporariedade da
medida.

Como discorrido, € notorio que a implementacdo adequada do tratado internacional
exigira recursos humanos e financeiros, mas apenas assim seu texto sera efetivado e sera dado
mais um passo no longo caminho para a promocao dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, que atravessa uma constru¢do espinhosa e diria, para a qual a atuacdo do Estado

e de politicas publicas desempenha papel fundamental.
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