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RESUMO

Este trabalho analisa o contexto econémico do governo Dilma Rousseff e a
contradicao da manutencédo do padrao liberal-periférico. Ele parte da premissa de
que a administracdo publica brasileira foi moldada pela interagdo entre setores
capitalistas e ndo capitalistas da economia. O estudo utiliza estudos bibliograficos e
analises de documentos institucionais para examinar a estrutura orcamentaria e a
politica fiscal. Também sao abordados conceitos como burocracia, padrao de
desenvolvimento capitalista e o padrao liberal-periférico. Analisamos Emendas
Constitucionais e Leis Complementares para verificar se reforcam a tese de que nao
ha ruptura no padrdo liberal-periférico. Verificamos se a legislagdo restringe
investimentos sociais, mantém a estrutura monetaria ortodoxa ou flexibiliza recursos
para a politica social dentro de uma estrutura ortodoxa. Concluimos que as
alteracdes legislativas ndo alteram a dindmica do padrao liberal periférico, uma vez
que se caracterizam, fundamentalmente, pela manutencdo de caracteristicas da

ordem econbémica.

Palavras-chave: Padrao liberal-periférico. Politica fiscal. Estrutura or¢gamentaria.
Governo Dilma Rousseff.



ABSTRACT

This paper analyzes the economic context of Dilma Rousseff's government and the
contradiction in maintaining the liberal-peripheral pattern. It starts from the premise
that the Brazilian public administration was shaped by the interaction between
capitalist and non-capitalist sectors of the economy. The study utilizes literature
reviews and analysis of institutional documents to examine the budgetary structure
and fiscal policy. Concepts such as bureaucracy, capitalist development pattern, and
the liberal-peripheral pattern are also addressed. We analyze Constitutional
Amendments and Complementary Laws to verify if they reinforce the thesis that there
is no rupture in the liberal-peripheral pattern. We assess whether the legislation
restricts social investments, maintains an orthodox monetary structure, or flexibilizes
resources for social policy within an orthodox framework. We conclude that the
legislative changes do not alter the dynamics of the peripheral liberal pattern, as they
are fundamentally characterized by the preservation of economic order

characteristics.

Keywords: Liberal-peripheral pattern. Fiscal policy. Budgetary structure. Dilma

Rousseff's government.
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1 INTRODUGAO

Este estudo parte da premissa de que o desenvolvimento da administragao
publica brasileira foi moldado pela interagdo entre setores capitalistas e néao
capitalistas da economia. Essa relacao estrutural faz parte do pacto conservador
que impulsionou a industrializacdo do pais. Para estabelecer uma ordem
administrativa eficiente, foram combinados elementos racionais e legais (aspectos
burocraticos) com elementos tradicionais (aspectos patrimonialistas) (SOUZA
FILHO, 2011; e SOUZA FILHO; GURGEL, 2016).

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos desta pesquisa proposta,
serao realizados estudos bibliograficos e analises de documentos institucionais de
base legal’.

Os estudos bibliograficos se apoiam sobre autores tais que definem algumas
categorias importantes para o desenvolvimento deste trabalho, como burocracia,
Padrao de Desenvolvimento Capitalista e um de seus “modelos”. o Padrao Liberal-
Periférico.

De acordo com a teoria de Weber (apud SOUZA FILHO, 2011), burocracia é
uma ordem administrativa fundada sobre uma estrutura de dominagéao racional-legal.

Segundo Souza Filho (2011), pode-se dizer que a burocracia ndao € um
modelo de gestdo em si, mas um modelo de dominagcdo. Os modelos de gestdo
utilizam o elemento burocratico como uma perspectiva a ser perseguida. Nao existe
uma gestdo ou organizagdo "pods-burocratica", mas sim uma flexibilizacdo da
burocracia, associada a uma monocratizacdo em certa dimensao, para se adequar
as necessidades momentaneas do capital. Nesse sentido, a burocracia € essencial
para a organizacdo do capitalismo, mas pode gerar obstaculos ao seu pleno
desenvolvimento.

Ao analisar os diferentes modelos de administracdo e formas de organizagao
da produgado, como fordismo, taylorismo e toyotismo, percebe-se que todos eles sao
formas de organizar a burocracia no processo produtivo. A utilizagdo da burocracia &

adaptada de acordo com o contexto do capitalismo e esta presente em todos os

! Levantamento e selecao da legislacao realizada no projeto de pesquisa “Gestao Publica no Estado
dependente brasileiro no contexto da crise do capital e ofensiva neoconservadora e neofascista”,
coordenado pelo professor Rodrigo de Souza Filho, da Universidade Federal de Juiz de Fora, nos
anos de 2021 e 2022.
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modelos de gestdo empresarial, com diferentes niveis tanto de flexibilizagdo quanto
de centralizacdo. Em um contexto neoliberal de "reforma" do Estado, ocorre uma
adaptagado da burocracia estatal para atender as expectativas da administragcao
empresarial, com elementos patrimonialistas, mas também com centralizacdo de
decisoes, agilidade e reducgao de custos. Assim, a énfase econdmica torna-se central
na administragéo publica. Os neoliberais ndo sao contra a burocracia ou o Estado,
mas se opdem aos aspectos de ambos que fortalecem a universalidade, conforme
argumentado por Souza Filho (2011).

Souza Filho sintetiza bem esse contexto ao inferir que tecnologias de
flexibilizagao gerencial e valorizagao do mercado “nada mais sao do que estratégias
para estruturar uma burocracia flexivel que combina monocratizacdo e
descentralizacdo, separando a politica da técnica e a formulagcdo da execucao®, de
forma que a adogao de procedimentos gerenciais flexiveis, em um quadro de
centralizagdo burocratica, permite as classes dominantes uma nova forma de
comando, mais direta e explicita, no contexto neoliberal brasileiro (2011, p.195).

Portanto, o projeto gerencialista busca enfraquecer a finalidade de
universalizagao de direitos e a dimensao racional/impessoal da ordem administrativa
burocratica, que promoveria essa universalizagdo. Em seu lugar, é reafirmada uma
finalidade baseada no atendimento minimo das necessidades da populacgao,
alinhada com a abordagem neoliberal de fortalecimento do mercado. Esse projeto
também propde a flexibilizagdo da burocracia com monocratizagdo da estrutura
burocratica, renunciando a universalizagc&o de direitos (SOUZA FILHO, 2011).

Dando continuidade aos conceitos importantes em nosso estudo, Filgueiras
(2018) desenvolveu a categoria Padrdo de Desenvolvimento do Capitalismo (PDC)
com base em formulagdes anteriores. O PDC é definido como um conjunto de
atributos econdmico-sociais e politicos que estruturam o processo de acumulagao de
capital em um determinado pais e periodo histérico. O autor destaca a importancia
da relacédo entre economia e politica, distinguindo as dimensdes estrutural e
conjuntural do PDC. Ele argumenta que o PDC no Brasil, desde 1990, se constitui
como um Padrao Liberal Periférico (PLP), rompendo com o Padrdo de Substituigao
de Importagdes.

Osorio (2012) contribui para essa visdo, afirmando que diferentes politicas

econbmicas podem ser implementadas dentro de um padrédo de reprodugcdo do
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capital, mas € necessaria uma estrutura de politica econbmica adequada para a
manutencio ou superagao desse padrao.

Dessa forma, Filgueiras (2018) observa que o Padrdo de Desenvolvimento
Capitalista Liberal Periférico prevaleceu desde o governo Collor até o governo
Temer, com algumas variagées no Regime de Politica Macroeconémica.

No segundo capitulo deste trabalho, apresentaremos o contexto econémico
do governo de Dilma Rousseff relacionando-o as categorias apresentadas nesta
introducao. Trata-se de um capitulo em que o contexto econémico e o bloco politico
no poder sao planos de fundo da retomada histérica da ascensao e queda de Dilma
Rousseff ao poder.

No terceiro capitulo, em sua primeira parte, serdo analisados indicadores
socioeconémicos do governo de Dilma Rousseff, tais como a evolugédo do gasto
social da Unido e das despesas de investimento, juros e amortizagcdo do mesmo
ente durante o periodo, em busca de contribuir a discussao sobre direcao do
governo, tanto no que se refere aos investimentos, quanto aos resultados - taxa de

desemprego, por exemplo.

Por fim, nos debrugamos sobre Emendas Constitucionais e Leis
Complementares que selecionamos como relevantes para verificar se tais normas
aprovadas durante os governos Dilma, relacionadas a Estrutura Orgamentaria -
Politica Fiscal, reforcam ou ndo a tese de que ndo ha ruptura no padrao liberal-
periférico, o que significa, em termos gerais, que a politica macroeconémica se
alinha a manutencdo da dindmica liberal-periférica, apesar das nuances que
podem levar a crer em um processo de fortalecimento da dimensao social do
Estado.

Nessa perspectiva, analisaremos se a legislagao em tela esta restringindo os
investimentos sociais e mantendo a estrutura monetaria ortodoxa, ou até mesmo

flexibilizando recursos para politica social, mas sob uma estrutura ortodoxa (por
exemplo, aumentando os gastos com politica social, mas vinculando-o ao superavit

fiscal).
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2 O CONTEXTO ECONOMICO DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF

Nos anos 1990, na esteira da mudanga do padrao de substituigdo de
importacdes para o padrao liberal periférico, durante a crise do capital, ocorreu a
contrarreforma neoliberal do Estado, que incluiu a reforma administrativa baseada
no modelo gerencialista. Essa reforma foi implementada por meio do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado em 1995, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. A afinidade teorica entre as escolas neoliberais austriaca e de
Chicago e a escola de Virginia é evidente nessa vinculagdo. Essas teorias
neoliberais, a partir da teoria da "escolha publica" desenvolvida por J. M.
Buchanan em torno de 1968 e incorporada aos estudos administrativos realizados
por Niskanem em 1971, utilizam principios econémicos utilitaristas nas escolhas
individuais (PAULA, 2005).

A analise de Souza Filho (2011) e Souza Filho e Gurgel (2016) concentra-
se no gerencialismo e sua ligacdo com o neoliberalismo, considerando-o um
projeto de gestao publica que ndo busca substituir o modelo burocratico, mas sim
manté-lo. Pelo contrario, indica a manutengcdo da burocracia por meio de um
processo que combina uma "burocracia monocratica" (WEBER, 1999) nos centros
de decisdo e uma "flexibilizacdo burocratica" por meio da descentralizacdo na
periferia da ordem administrativa. Isso permite a incorporagdo de tragos
patrimonialistas na gestao publica, criando uma dindmica de patrimonialismo em
transformacao.

Entendemos que esse processo de contrarreforma se manteve durante os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), devido a necessidade de manter o
padrao de desenvolvimento capitalista liberal-periférico (PLP). Esse padrao, como
analisado por Filgueiras (2018), é a base do desenvolvimento brasileiro desde
1990, com variagcdes no bloco de poder e na politica macroeconémica, mas
mantendo o eixo estrutural "liberal-periférico", que ¢é uma expressao do
neoliberalismo no Brasil.

Especificamente durante os governos de Lula, embora ndo tenha sido
radicalizada, a contrarreforma administrativa avancou. Isso pode ser observado,
por exemplo, pelo retrocesso no campo da previdéncia social, pela criagdo da
EBSERH e pelos documentos sobre gestao publica produzidos (VARGAS, 2012).

A partir do segundo governo de Lula, a burguesia cosmopolita e
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representantes do capital financeiro tiveram que aceitar o crescimento da
influéncia de outras fragdes do capital no governo, como o agronegdcio, o capital
produtor e exportador de commodities, as grandes empreiteiras e o0s principais
grupos do comércio varejista (FILGUEIRAS, 2018).

A crise econémica internacional de 2008 teve um impacto mais significativo
no Brasil a partir de 2014, indicando uma desaceleragdo no crescimento
econdbmico (MATTOS, 2020). Do ponto de vista politico, as contradigbes do
governo PT se intensificaram a partir das mobilizagdes de junho de 2013. Nesse
periodo, houve uma convergéncia da crise econdmica com a crise politica. O
segundo mandato do governo Dilma Rousseff iniciou-se nesse contexto, inclusive
com questionamentos sobre o resultado eleitoral, feitos pelo candidato derrotado
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Aécio Neves, em 2014.

Diante da crise econbmica e politica, que exacerbava os conflitos de
distribuicdo de recursos, o governo buscou enfrenta-la adotando uma perspectiva
alinhada aos interesses do grande capital. Para isso, propés uma série de
medidas com um viés neoliberal (RIANI et al., 2022).

O ano de 2016 marcou o rompimento definitivo da conciliagdo de classes
construida pelo PT (ARCARY, 2011 e IASI et al, 2019)para manter o padrao de
desenvolvimento capitalista liberal-periférico (PLP), que atendia a certos
interesses das camadas médias e setores da classe trabalhadora. Foi nesse
contexto que o governo de Dilma Rousseff sofreu um golpe parlamentar-juridico-

midiatico. Assim, conforme Demier (2017, p. 91):

Azeitado pelo secular 6dio de classe, em especial por aquele nutrido pelos setores
médios demofdbicos, o golpe no governo teve como objetivo precipuo trocar os
atuais mandatarios por outros mais reacionarios, os quais, ndo constrangidos por
qualquer passado combativo e sindical, podem agora, realizar o ajuste fiscal,
aplicar as contrarreformas e calar o movimento social, fudo isso no grau, no ritmo e
na intensidade exigidos pelo capitalismo brasileiro em crise. Nesse sentido, é
evidente que a queda do governo Dilma foi um fenébmeno socialmente regressivo
(grifo do autor).

Segundo as analises do historiador, o que ocorreu ndao foi um golpe no
regime politico em si, mas sim no governo. Essa situagao foi viabilizada gragas ao

funcionamento de uma nova forma de institucionalidade democratica, que é
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restrita e blindada?.

A chamada "democracia blindada" no Brasil, que estaria cada vez mais
resistente as pressdes populares, demonstrou sua capacidade de substituir figuras
politicas indesejaveis por meio de seus préprios procedimentos constitucionais,
sem precisar modificar sua prépria estrutura ou se autodestruir, 0 que era tipico
dos golpes de Estado no passado (DEMIER, 2017).

E neste contexto que, em 2016, o governo de Dilma Rousseff é findado por
um golpe articulado por parte dos aparelhos do Estado como o Parlamento, o
Judiciario - com aval da Suprema Corte - e a Policia Federal; pelos oligopdlios da
midia e pela atuagao ativa das diferentes fragdes das classes dominantes e dos
setores médios (RIANI et al., 2022).

A partir de entdo, com o fortalecimento da democracia blindada brasileira
por meio do golpe de 2016, os governos Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro
intensificardo o projeto neoliberal no Brasil. Esse projeto, do ponto de vista do
bloco de poder, representa a retomada da "hegemonia absoluta" do capital
financeiro e da burguesia cosmopolita (FILGUEIRAS, 2018). Contudo, este ultimo
periodo mencionado extrapola o marco temporal de analise deste trabalho, que se

limita a época do golpe sofrido por Dilma Rousseff.

2 “Distintamente das democracias welfarianas, nas quais os movimentos sociais organizados

conseguiam penetrar de forma mediada (por meio de representagbes politicas social democraticas e
congéneres) nas instancias institucionais do regime e pressionar pela implementagdo de suas
reivindicagdes reformistas, as democracias blindadas tém seus nucleos decisérios (ministérios,
secretarias, parlamentos etc.) praticamente impermeaveis as demandas populares. Ademais,
guardando uma autonomia quase absoluta em relacdo aos processos eleitorais e, portanto, livres de
qualquer tipo, (ainda que minimo) de controle popular, o poder Judiciario (em especial as altas cortes)
e certos organismos do Estado responsaveis pelas questdes consideradas estratégicas (como os
bancos centrais, agéncias reguladoras etc.) tornaram-se monopdlios inquestionaveis dos
representantes politicos e prepostos comerciais da classe dominante” (DEMIER, 2017, p. 39-40).
Para maior aprofundamento da tematica, ver a referéncia indicada, principalmente os capitulos 2 e 3.
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3 A CONTRADIGAO DA MANUTENGAO DO PADRAO LIBERAL PERIFERICO

Conforme indicado, nesta secdo analisaremos indicadores econémicos e
sociais e dados do orgcamento publico federal do governo de Dilma Rousseff, bem
como a literatura nacional sobre o tema, em vistas de identificar sua possivel
aderéncia ao padréo liberal periférico.

Ao analisarmos os dados do Tesouro Nacional referente ao gasto social da
Unido referente aos anos de 2011 a 2016 (Tabela 1), verificamos que houve
ampliagdo de gastos sociais em relacdo a despesa total, de forma continua, até
2013, principalmente, nas funcbes Assisténcia Social, Previdéncia, Trabalho e
Educacgao. De 2014 a 2016 ocorreu reducdo em relacdo a despesa total, de forma
que os percentuais regrediram a valores iguais ou inferiores aos anos de 2011 a
2013.

Tabela 1 — Evolugao do Gasto Social da Unido, em % da Despesa Total

Funcgao 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Assisténcia Social 2,9 3,2 3,5 3,2 3,1 3,1
Previdéncia Social 22,8 23,3 249 228 239 23,3
Saude 4,0 4.1 4.3 3,9 4.1 3,9
Trabalho 2,3 2,4 3,6 3,2 2,9 2,8
Educacao 2,8 3,1 3,6 3,4 3,6 3,4
Cultura 0,1 0,03 0,04 0,03 0,03 0,1
Habitacado 0,02 01 0,04 0,02 0,01 0,02
Saneamento 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Direitos da Cidadania 0,06 0,03 0,04 0,03 0,03 0,07
Organizagéo Agraria 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total Gasto Social 35,1 36,5 40,2 369 37,9 36,7

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do Tesouro Nacional (2020).

Observamos ainda que, em todo o periodo analisado, apesar das oscilagdes
em todas as variaveis da tabela 2 a seguir, as despesas relacionadas a divida
publica cresceram em valores reais e em relacdo a despesa publica total, inclusive
com alguns picos - no caso da amortizacdo em 2012 -, enquanto os investimentos
publicos, sempre muito abaixo, ndo tiveram o mesmo desempenho. Ainda pior,
enquanto entre 2011 e 2016 o total de despesas cresceu 15,75%, os investimentos
tiveram oscilagdes e, ao final, atingiram a diferenga de menos 37% em relagéo ao
inicio do periodo - investimentos sobre o0 montante da despesa publica -, o que,

proporcionalmente, representa retraimento nos investimentos do Estado.
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Tabela 2 - Evolugdo das Despesas de Investimento, Juros e Amortizagédo (milhdes

de R$)?
Grupo de despesa 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Juros e Encargos da Divida  183.082  178.392 174.374 198.662 234141 204.892
Juros e Encargos/DPT (%) 8,32 7,83 7,96 7,89 9,24 8,05
Amortizacao da Divida 136.405 425694 144.856 222455 204.484 271.446
Amortizacao/DPT (%) 6,20 1868 6,61 8,83 8,07 10,66
Investimentos 23.852 29382 24027 25152 14952  17.280
Investimentos/DPT (%) 1,08 1,29 1,10 1,00 0,59 0,68
?;:'T")esa Pblica Total 2.199.716 2.278.243 2.191.790 2.518.705 2.533.988 2.546.280

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do Tesouro Nacional (2020)%.

A implementacédo de um conjunto de medidas macroecondmicas restritivas, a
partir do segundo mandato de Dilma, resultou na fragilizagdo da relagédo entre
trabalho e capital, evidenciada pelo declinio da renda dos trabalhadores em geral a
partir de 2014 e pelo aumento da taxa de desemprego (Grafico 1).

Além disso, apesar do aumento real do salario-minimo nos ultimos anos,
também houve um aumento na exploracdo excessiva da forga de trabalho
(MARTINS, 2011 e LUCE, 2013).

Durante os ultimos anos do governo de Dilma Rousseff, o desemprego
continuou a crescer de acordo com varias abordagens metodolégicas (Grafico 1),
revelando a vulnerabilidade das politicas governamentais quando a conjuntura

externa comegou a impactar negativamente nossa balanga comercial.

3 Valores a precos de 01/2016. Correcgéao pelo IGP-DI.

* Nos dados de amortizagdo da divida n&o estdo considerados os valores referentes ao
refinanciamento da divida publica.
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Grafico 1 — Evolugdo da taxa de desemprego no Brasil de 1992 a 2016 (em %)
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Fontes: IBGE e DIEESE, disponivel em Calixtre e Fagnani (2018, p. 341).

A partir de 2015, o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) - durante o
segundo mandato de Dilma Rousseff - adotou uma abordagem baseada no discurso
de equilibrio fiscal para impulsionar o crescimento econdmico, ao mesmo tempo em
que subordinava fortemente a politica social a uma estrutura rigida de politicas
macroecondmicas, como metas de inflacdo, superavit primario e cambio flutuante.
Isso refletiu a retomada da influéncia dominante do setor financeiro no bloco de
poder (FILGUEIRAS, 2018).

Nesse contexto, as medidas implementadas a partir de 2015 foram as
seguintes: 1) redugdo de gastos, com o objetivo de controlar e diminuir o déficit
orcamentario e a divida publica; 2) reajuste de tarifas e pregos publicos,
especialmente energia e combustiveis, visando aliviar o énus sobre as contas
publicas e permitir que 0 mercado determinasse esses precos; 3) nao intervengao no
mercado cambial, considerando que o real havia se mantido artificialmente
valorizado ao longo de 2014; e 4) aumento da taxa de juros, com o intuito de
combater a inflagdo (CARNEIRO, 2018).

3.1 ANALISE DA ESTRUTURA ORCAMENTARIA — POLITICA FISCALS®

> Emendas Constitucionais analisadas: EC-68, de 21/12/2011 (Altera o art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias); EC-84, de 02/12/2014 (Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para
aumentar a entrega de recursos pela Unido para o Fundo de Participagdo dos Municipios); e EC-86
de 17/03/2015 (Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a
execucao da programacéo orcamentdria que especifica). Leis Complementares analisadas: LC-141
de 13/01/2012 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agbes
e servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
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Como pano de fundo desta analise, consideramos que ocorre, no caso
brasileiro, uma imbricagao dialética entre “patrimonialismo” e “burocracia” (SOUZA
FILHO, 2011 e SOUZA FILHO; GURGEL, 2016), derivada do processo de
desenvolvimento do capitalismo dependente a partir de um pacto de dominagao que
requer a manutencgao dos elementos tradicionais da administracao.

Complementando, podemos dizer que o aparato do Estado dependente,
enquanto ordem administrativa, de maneira geral, sofre influéncia advinda das
determinagdes oriundas das relagbes sociais de produgado. Por outro lado, a ordem
administrativa como instrumento de materializagdo da dominagao de classe presente
no Estado sofre as interferéncias da formagao social especifica (SOUZA FILHO,
2011 e SOUZA FILHO; GURGEL, 2016).

Portanto, na linha de analise proposta entendemos que as mudangas
processadas no aparato do Estado respondem ao movimento global do capitalismo
dependente, devendo ser observadas sob esse prisma, € ndo como um processo de
racionalizacdo da administragéo.

Para adentrarmos na analise da legislagdo de referéncia deste capitulo,
verificagdo fundamental neste trabalho, percorreremos, a seguir, o processo histérico
de mudangas constitucionais — elaborado por Riani et al. (2022) — que reorganizou a
estrutura orgamentaria brasileira no sentido do padrao liberal periférico, desde sua
implantacao (1994) até o periodo a ser contemplado pelo presente estudo.

A Emenda Constitucional de Revisédo n° 1, de 1994, introduziu o Fundo Social
de Emergéncia, conforme o artigo 71 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), para os anos de 1994 e 1995. No entanto, sua finalidade
explicita de “saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagao
econdmica” (RIANI et al., 2022, p. 8).

saude e as normas de fiscalizagdo, avaliacéo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas
de governo; revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de
julho de 1993; e da outras providéncias); LC-143, de 17/07/2013 (Altera a Lei Complementar n° 62, de
28 de dezembro de 1989, a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e a
Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao), para dispor
sobre os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); e
revoga dispositivos da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966); LC-148, de 25/11/2014 (Altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal; dispde sobre critérios de indexagdo dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios; e da
outras providéncias); e LC-151, de 05/08/2015 (Altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014; revoga as Leis n° 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e 11.429, de 26 de
dezembro de 2006; e da outras providéncias).
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Em 1996, buscando alinhar-se melhor com seu verdadeiro propdsito, esse
fundo foi renomeado como Fundo de Estabilizacdo Fiscal pela Emenda
Constitucional n° 10, e teve validade até 30 de junho de 1997. A Emenda
Constitucional n® 17, de 1997, prorrogou a vigéncia do fundo até 31 de dezembro de
1999. Um ponto crucial desse fundo diz respeito as suas fontes de recursos
financeiros. O artigo 72 do ADCT, conforme alteragdo da Emenda de Revisédo n° 1,
estabelece que "vinte por cento da arrecadacdo de todos os impostos e
contribui¢cdes da Uniao" seriam destinados a ele (RIANI et al., 2022).

O mais grave foi o estabelecido no §2° deste artigo 72, ADCT, ao afirmar que
os valores do fundo seriam previamente deduzidos da base de calculo de qualquer
vinculagao ou participagao constitucional ou legal nos tributos da Unido, "n&o se lhes
aplicando o disposto no artigo 158, inciso I, 159, 212 e 239 da Constituicdo". Em
esséncia, os recursos destinados ao fundo foram excluidos da base de célculo das
transferéncias constitucionais obrigatérias dos tributos da Unido para os demais
entes politicos. Em outras palavras, a Unido apropriou-se desses recursos, que
pertenciam originalmente aos outros entes politicos e que deveriam ser destinados a
educacao, seguro-desemprego ou outras agdes da previdéncia social, para gastar
de forma discricionaria (RIANI et al., 2022).

Essa alteracao legislativa, que deveria ter sido considerada inconstitucional,
viola a autonomia financeira dos entes politicos (estados, Distrito Federal e
municipios), prejudicando o pacto federativo, que € uma clausula imutavel da
Constituicdo Federal (artigo 60, paragrafo 4°, inciso I). Além disso, viola os objetivos
fundamentais da Republica (artigo 3°) ao retirar recursos que deveriam ser
obrigatoriamente direcionados para politicas publicas sociais, como educagao e
seguro-desemprego (RIANI et al., 2022).

Em 2000, através da Emenda Constitucional n° 27, foi introduzida a conhecida
DRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido) para os anos de 2000 a 2003. Na
pratica, essa desvinculagao foi uma continuagdo do Fundo de Estabilizagao Fiscal,
mantendo a retirada de 20% dos recursos recebidos pela Unido da base de calculo
destinada a educacgéao e 20% dos recursos da seguridade social.

Diferentemente do que ocorria anteriormente, a reforma constitucional
estabeleceu que os recursos destinados a DRU nao reduziriam as bases de calculo

dos recursos destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Em 2003, por meio da Emenda Constitucional n® 42, a DRU foi prorrogada até
2007, sendo posteriormente estendida até 31 de dezembro de 2011 pela Emenda
Constitucional n° 56.

A partir dessa contextualizagcao partimos, entdo, para a analise do material
legislativo referenciado neste trabalho.

A Emenda Constitucional (EC) 68/2011, em seu artigo 1°, modifica o artigo
76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), artigo este que
regulamenta, desde sua inclusdo no ano 2000, a desvinculagdo das receitas da
Unido (DRU). Essa “alteragao” legislativa é o principal expoente de continuidade da
perspectiva ja instaurada de preservagao do tripé macroeconémico ortodoxo, base
do padrao liberal periférico.

O artigo 76 estabelece a desvinculagcéo de 20% da arrecadagéao da Unido de
impostos, contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja
instituidos ou que venham a ser criados até 31 de dezembro de 2015, juntamente
com seus adicionais e acréscimos legais. Esses recursos ficam desvinculados de
orgaos, fundos ou despesas da area social, como ja o eram na redac&o anterior do
artigo - com a manutencédo do montante de 20% -, sendo que a redacéo da EC
68/2011 traz a renovacgao da DRU até final do ano de 2015.

E importante notar que a desvinculagdo dos recursos ndo afeta a base de
calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, como também
nao afeta programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

No entanto, € importante ressaltar que a arrecadagao da contribuicdo social
do salario-educagao, conforme estabelecido no § 5° do artigo 212 da Constituigao
Federal, permaneceu excluida dessa desvinculagao, conforme redacgao anterior.

Adicionalmente, o paragrafo 3° menciona que, para o calculo dos recursos
destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no artigo
212 da Constituicdo Federal, o percentual de desvinculagdo estabelecido no caput
do artigo 76 € nulo, o que significa que nao se aplica a essa finalidade especifica, o
que, apesar da alteragao no texto do artigo, ja era o previsto na redagéo anterior.

Com base nesses trechos da EC 68/2011, é possivel argumentar que a
legislagdo busca flexibilizar uma parte da arrecadagdo da Unido ao desvincular
recursos de o6rgaos, fundos ou despesas. Ainda que observemos que essa

desvinculacdo nao afeta as transferéncias para Estados, Distrito Federal e
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Municipios, nem as destinagdes especificas mencionadas e que junto a flexibilizagdo
de recursos, existem limitacbes quanto ao impacto nas areas - sociais - de
transferéncias e destinagdes determinadas constitucionalmente, ndo houve qualquer
impedimento novo quanto a diminuicao de recursos para a area social ou ampliagao
do rol de limitagdes. Dessa forma, em sintese, o que a EC 68/2011 trouxe foi uma
renovacgédo da DRU exatamente como era antes, por mais quatro anos.

No artigo 1°, a EC 84/2014 - que altera o art. 159 da Constituigdo Federal
para aumentar a entrega de recursos pela Unido para o Fundo de Participagao dos
Municipios - estabelece uma nova redagao para o artigo 159 da Constituigao
Federal. Especificamente, o inciso | deste artigo, que trata da destinagao de parte da
arrecadacido dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, passou a previsao de repasse de 48% para 49%, que
podemos relacionar a inclus&o da alinea "e" no art. 159, a qual estabelece o repasse
de 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) no primeiro decéndio do més
de julho de cada ano, que antes ndo era previsto. Esse percentual aumentara em
0,5% a cada exercicio subsequente até que se alcance o percentual de 1%.

Com base nesses trechos da EC 84/2014, pode-se inferir que a emenda
busca aumentar gradualmente a parcela destinada ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, de modo que, inicialmente, 0,5% da arrecadacdo dos impostos
mencionados seja repassada, com incremento anual até atingir 1%. Essa medida
pode ser interpretada como uma forma de fortalecer a participacdo dos municipios
no repasse de recursos e potencialmente permitir maior autonomia financeira para
essas unidades da federagéo, ja que prevé aumento de recursos para o FPM.

Essa emenda constitucional ndo indica diretamente restricdo de gastos
sociais do governo, alteragdo na estrutura monetaria ortodoxa, tripé
macroecondémico, modelo liberal periférico ou burocracia publica. Ela trata
principalmente da distribuicao de recursos da Unido para os municipios por meio do
Fundo de Participagdo dos Municipios. Aumentar os recursos destinados aos
municipios pode indicar uma tentativa de flexibilizar recursos para a politica social,
mas ainda dentro de uma estrutura orgcamentaria geralmente controlada pela
abordagem ortodoxa.

A Emenda Constitucional (EC) 86/2015, que altera os arts. 165, 166 e 198
da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execugdo da programacgao

orcamentaria relacionada a emendas parlamentares individuais, estabelece a
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obrigatoriedade de execugao da programacgéo orgamentaria especificada, resultado
de discusséo acerca da imposigdo do orgamento, que prevé a execug¢ao obrigatoria
de emendas parlamentares individuais. Essa emenda revela uma resposta legislativa
a concentracao de poder ao Executivo para a liberacdo da execugcdo de emendas
parlamentares individuais. Contudo, ainda que a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) original previsse a obrigatoriedade da execucado de toda a programacgao
orcamentaria, a imposi¢cao se deu apenas em razdo de 1,2% da Receita Corrente
Liquida. Além disso, esta EC incluiu na Constituicdo Federal a obrigacdo de
aplicagédo de pelo menos 15% da receita corrente liquida em agbes e servigos
publicos de saude pela Uniao.

Dessa forma, podemos pontuar que essa emenda constitucional esta
diretamente relacionada aos gastos sociais do governo e atuagéo sob a burocracia
publica. No que tange aos gastos sociais ela vincula um percentual da receita
publica ao financiamento da saude, sendo que a sistematica anterior, revogada pela
EC 86, transferia a uma lei complementar esta férmula, que obedecia a um calculo
incremental, sem percentual estabelecido. Por outro lado, na medida em que
garante um pequeno percentual como obrigatério para execugao das emendas dos
legisladores, 0 que antes ndo havia garantia, ela impde uma regra burocratica em
substituicdo a possibilidade anterior em que 100% da previsdo de despesas com
emendas pudesse ser contingenciada.

Entendemos, nesse sentido, que tal regra representa a racionalizagéo - visto
que cria um parametro - de um elemento patrimonial, pela definicdo de percentual de
execugao obrigatorio de emendas parlamentares, que sao instrumentos tradicionais
de negociagao entre o legislativo e executivo - imbricagdo de patrimonialismo com
burocracia.

A Lei Complementar n° 141/2012, estabelece disposicdes relacionadas a
aplicagdo minima de recursos em acgoes e servicos publicos de saude, bem como
critérios de fiscalizagao e controle dessas despesas. Sua elaboragdo vem no intuito
de regulamentar a Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000.
Observamos que o teor desta lei complementar ja estava sendo aplicado por meio
de outros instrumentos (Constituicdo Federal, Resolugéo 322 do Conselho Nacional
de Saude, Lei 8080/90, Portarias Ministeriais etc.), contudo, carecia de

regulamentagao, o que veio a ocorrer com a aprovagao da LC 141.
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O projeto de lei de regulamentacdo da Emenda Constitucional 29 - que visava
assegurar o0s recursos minimos para o financiamento das agdes e servigos publicos
de saude sem contudo estabelecer percentuais e resultou na LC 141 - tramitou no
Congresso Nacional durante anos, todavia sua aprovagao nao elevou os gastos
federais no SUS com a nao inclusdo do percentual minimo de gastos da Unido a
serem aplicados na saude, o que veio a ocorrer somente com a aprovagao da ja
mencionada EC 86, que estabeleceu o montante de 15% de vinculacdo da Receita
Corrente Liquida da Unido para aplicagdo em programas e agdes de saude.

Uma das principais disposigcbes da referida lei complementar é a
regulamentacao do § 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal - inscrito a partir da
EC 29/2000 -, que trata dos valores minimos a serem aplicados anualmente em
acdes e servigos publicos de saude. A lei identifica quais despesas podem ser
consideradas como agdes e servigos publicos de saude, garantindo que apenas
essas despesas sejam contabilizadas para esse fim, ao estabelecer diretrizes que
visam garantir a transparéncia na gestdo da saude. Em sintese, a Lei Complementar
141/2012 €& responsavel por uma regulacdo do gasto no sentido de sua
burocratizagao a partir da definicao de critérios.

Outro aspecto abordado pela lei sao os critérios de fiscalizagao e controle das
despesas com saude. Esses critérios tém como objetivo garantir a correta aplicagao
dos recursos e a transparéncia na gestao dos recursos publicos destinados a saude.
Em resumo, a LC 141/2012 busca estabelecer diretrizes claras e mecanismos de
controle para garantir a transparéncia e a efetiva utilizagdo dos recursos publicos na
area da saude. Dessa forma, observamos que a lei trouxe regulamentagao
necessaria e fortalecimento da burocracia no que se refere aos gastos publicos com
saude. Contudo, vale pontuar que ainda que o controle estabelecido pela lei seja
fortalecido, a validade da DRU no periodo permite a contradicdo da reducido dos
valores com gastos sociais, sendo despesas com saude um deles.

A Lei Complementar n° 143/2013 apresenta uma série de alteracbes e
revogacbes em outras leis. Esta lei complementar esta relacionada ao rateio do
Fundo de Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE). Embora n&o esteja
diretamente ligada a restricdo de gastos sociais do governo ou a alteragdo na
estrutura monetaria ortodoxa, bem como nao indicou alteracbes nos montantes
destinados aos estados e municipios, ela impacta a distribuicdo de recursos entre os

estados e o Distrito Federal. A forma como os recursos sao distribuidos pode ter
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implicagdes indiretas nas politicas sociais, dependendo dos critérios utilizados.
Contudo, ndo foi possivel observar alteragbes que desenhassem um arranjo de
restricdo orgamentaria aos estados e municipios.

A Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014 altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
dispbe sobre critérios de indexacao dos contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, estados, o Distrito Federal e municipios. A lei em tela
autoriza a Unido a adotar condi¢cdes especificas nos contratos de refinanciamento de
dividas celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O
texto da lei contém disposicdes relacionadas as condi¢gdes de juros, atualizagao
monetaria, limitacées de encargos e descontos nos saldos devedores. Nesse caso, a
partir de 1° de janeiro de 2013 ao invés do indexador ser o indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI) mais 6% ao ano (ou 7,5 % a.a. nos estados do
Para, Alagoas e Minas Gerais, ou ainda 9% a.a. nos municipios de S&do Paulo e Rio
de Janeiro), poderia ser o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) mais 4%
ou a Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Taxa Selic), o que fosse
menor.

Importante pontuar, conforme nota técnica da Diretoria de Estudos e Politicas
Macroeconémicas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (MORA, 2015) que
a proposta da lei seria a reducao da divida publica subnacional a longo prazo, uma
vez que nao seria possivel uma reducao expressiva em curto prazo. Por definicao,
os pagamentos feitos pelos estados diminuem o montante de divida que possuem,
resultando em menor necessidade de financiamento pelos governos estaduais.
Quando ndo ha tomada de novos empréstimos, esses pagamentos consistem no
superavit primario alcangado pelos governos estaduais.

Além disso, a lei estabelece a autorizagdo para firmar Programas de
Acompanhamento Fiscal com os Municipios e Estados, especificando as metas e
compromissos a serem seguidos. Também sdo mencionadas alteragdes nas regras
de contratagdo de operagdes de crédito, a proibicdo da emisséo de titulos da divida
publica mobiliaria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, e a definicdo de
critérios para verificagao da situagao econédmico-financeira dos entes federativos.

E possivel observar que a lei trata principalmente de questdes relacionadas
ao refinanciamento de dividas, programas de acompanhamento fiscal e limitagées

para contratacao de novas dividas pelos entes federativos, o que a relaciona a
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dimensao fiscal do tripé macroeconémico de maneira ortodoxa - em busca do
superavit fiscal.

A Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, introduz alteragdes a
Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014. A principal modificagao é
apresentada no Art. 2°, que determina que a Unido adotara novas condi¢gdes nos
contratos de refinanciamento de dividas celebrados com Estados, o Distrito Federal
e Municipios, bem como nos contratos de empréstimos firmados com os Estados e o
Distrito Federal.

Sobre a LC-151, de 05/08/2015 (Altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014; revoga as Leis n.°s 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e
11.429, de 26 de dezembro de 2006; e da outras providéncias), podemos determinar
que essa lei se relaciona com a renegociagao das dividas dos estados e municipios
com a Unido. Embora nao esteja diretamente relacionada a restricao de gastos
sociais do governo ou a alteracdo na estrutura monetaria ortodoxa, as
renegociagcdes de dividas podem ter impacto indireto nos gastos publicos e nas
politicas sociais dos entes federativos. Nesse sentido, podemos relaciona-la a um
aperfeicoamento no sentido da meta de superavit fiscal, uma vez que a lei anterior,
que a LC 151 altera, teria expectativa de reducido da divida subnacional apenas no
longo prazo. Portanto, a LC 151 intensifica a busca pelo superavit primario da Uniéao
através da reducdo da divida publica, seja através do pagamento da divida pelos
estados, Distrito federal e municipios, bem como pela adocdo de medidas que

enrijecem ou desincentivam novas operagdes de crédito pelos entes subnacionais.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do exposto neste trabalho, pudemos verificar que as Emendas
Constitucionais aprovadas no governo Dilma Rousseff e suas leis complementares
reforcam a tese de que ndo ha ruptura no padrao liberal periférico, por isso, em
termos gerais, a politica macroeconémica se alinha a manutengcdo da dindmica
liberal periférica. Neste caso, apesar das nuances em termos de resultados como
aumento de investimentos sociais e reducdo na taxa de desemprego em grande
parte do periodo analisado, a analise das Emendas Constitucionais e Leis
Complementares selecionadas por sua vinculagao a estrutura orgamentaria e politica
fiscal revelam a prioridade, prevaléncia e centralidade de alteragdes legislativas no
sentido de demonstrar a adogao de politica fiscal rigida, ou pelo menos na tentativa
de garantir o superavit fiscal.

Observamos que a LC 141/2012 e a EC 86/2015 estabelecem critérios de
fiscalizacdo e controle das despesas com agdes e servicos publicos de saude, e
determinam o percentual da receita a essas ag¢des e servicos em 15%. A definigao
de um percentual implica em um maior rigor no controle dos gastos, o que
representa certo fortalecimento da dimensao de controle e transparéncia na gestéao
dos recursos publicos destinados a saude.

Por outro lado, a mesma EC 86/2015, associada a EC 84/2014 e LC
143/2013, na medida em que garante o minimo de 1,2% para execugao de emendas
parlamentares e reorganizam os percentuais do FPM e do FPE, agem na dire¢ao da
flexibilizagdo da burocracia, no sentido do patrimonialismo, o que extraimos de
Souza Filho (2011) e Souza Filho e Gurgel (2016).

Contudo, a principal representante deste alinhamento a dindmica liberal
periférica foi a renovagado da DRU até o ano de 2015 - limite temporal de analise
deste trabalho -, através da EC 68/2011. Esta Emenda Constitucional, aliada as Leis
Complementares 148 e 151, que visam a facilitagao, via refinanciamento e novos
critérios de indexagao de juros, para pagamento da divida publica subnacional, bem
como estabelecem medidas que enrijecem ou desincentivam a tomada de novos
empréstimos pelos entes federativos, se alinham a politica fiscal restritiva
caracteristica do padrao liberal periférico em sua dimensao macroeconémica.

A analise do periodo governado por Dilma Rousseff ndo permite inferir uma

radicalizacdo em direcdo ao projeto econdmico-social liberal, mas possibilita
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observar a manutengdo na dindmica ortodoxa do regime de politica
macroecondémica, de forma que se mantém o Padrdo Liberal Periférico de

desenvolvimento do capitalismo brasileiro.



28

REFERENCIAS

ARCARY, Valério. Um reformismo quase sem reformas. Sao Paulo: Editora José
Luis e Rosa Sudermann, 2011.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n°
68, de 21 de dezembro de 2011 .Brasilia, 2011. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc68.htm>.
Acesso em: 17 maio 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n°®
84, de 2 de dezembro de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc84.htm>.
Acesso em: 17 maio 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n°®
86, de 17 de margo de 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc86.htm>.
Acesso em: 17 maio 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Brasilia, 2012.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Ilcp/lcp141.htm>. Acesso
em: 17 maio 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 143, de 17 de julho de 2013. Brasilia, 2013.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp143.htm>. Acesso
em: 17 maio 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014. Brasilia, 2014.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp148.htm>. Acesso
em: 17 maio 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015. Brasilia, 2015.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp151.htm>. Acesso
em: 17 maio 2023.

CALIXTRE, André; FAGNANI, Eduardo. A politica social nos limites do experimento
desenvolvimentista (2003- 2014). In: CARNEIRO, R.; BALTAR, P.; SARTI, F. (org.)
Para além da Politica Econémica. Sdo Paulo: Editora Unesp Digital, p. 327-364,
2018.

DEMIER, Felipe. Depois do Golpe: a dialética da democracia blindada no Brasil.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2017.

FILGUEIRAS, Luiz. Padrao de reproducao do capital e capitalismo dependente
no Brasil atual. Salvador: Caderno CRH, v. 31, n® 84, p. 519-534, dez. 2018.

IASI, Mauro. et al. A estratégia democratico-popular: um inventario critico. Marilia:
Lutas Anticapital, 2019.



29

LUCE, Mathias Seibel. A superexploracao da forca de trabalho no Brasil: evidéncias
da histéria recente. In: Almeida Filho, Niemeyer. (org.). Desenvolvimento e
dependéncia: catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: Ipea, 2013.

MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizagdo, dependéncia e neoliberalismo na
América Latina. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

CARNEIRO, Ricardo. Navegando a contravento: uma reflexdo sobre o experimento
desenvolvimentista do governo Dilma Rousseff. In: CARNEIRO, Ricardo; BALTAR,
Paulo; SARTI, Fernando. (orgs.) Para além da Politica Econdmica. Sdo Paulo:
Editora Unesp Digital, p. 11-54, 2018.

MATTOS, Marcelo Badar6. O Governo Bolsonaro. Sido Paulo: Usina Editorial,
2020.

MORA, Ménica. Nota técnica - Implicagcbes macroecondmicas da lei complementar
148/2014. Carta de conjuntura. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4359/1/Carta_Conjuntura_n27_implic
acoes.pdf>. Acesso em Jun. 2023.

OSORIO, Jaime. Padrdao de reproducdao do capital: uma proposta tedrica. In:
FERREIRA, Carla; OSORIO, Jaime; LUCE, Mathias Seibel. (orgs). Padrao de
reproducgao do Capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma nova gestao publica. Rio de Janeiro: FGV,
2005.

RIANI, Frederico Augusto D’Avila. et al. Gest&o publica federal no Brasil no contexto
da ofensiva ultraneoliberal e neofascista — 2016-2022. In: Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social. 17, 2022, Rio de Janeiro, Anais, Rio de Janeiro,
2022.

SOUZA FILHO, Rodrigo. Gestao Publica e Democracia: a burocracia em questao.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

SOUZA FILHO, Rodrigo de; e GURGEL, Claudio. Gestao democratica e Servigo
Social: principios e propostas para a intervengao publica. Sdo Paulo: Cortez, 2016.

TESOURO NACIONAL. Despesas da Unidao — séries histéricas. Publicado em 28
set. 2020. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-
historicas/2019/11. Acesso em: 21 nov. 2020

VARGAS, Thais. O Governo Lula e a Administracao Publica Federal: analise critica.
Dissertagédo (Mestrado em Servigo Social) Juiz de Fora: Universidade Federal de
Juiz de Fora, 2012.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. Vol. Il. Brasilia: UNB, 1999.



