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RESUMO

O trabalho aborda a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na gestao
fiscal brasileira, destacando seus quatro pilares: planejamento, transparéncia, controle
e responsabilidade. A LRF trouxe avancos a contabilidade publica, promovendo a
adocado de padrbes internacionais. Apesar disso, municipios enfrentam desafios,
como dificuldades de acesso a dados e ultrapassagem de limites legais. O trabalho
sobre Governador Valadares/MG destaca a necessidade de participacéo social para
fortalecer a efetividade da LRF. Em resumo, o trabalho ressalta a importancia da LRF,
reconhecendo avancos, desafios e a participacdo civica como elemento crucial. O
trabalho aborda a andlise dos pilares de gestéo publica, especificamente nos anos de
2017, 2018 e 2019, no municipio de Governador Valadares/MG, com foco nos
aspectos de planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade. No pilar do
planejamento, destaca-se a evolucdo na elaboracdo das leis que regem o gasto
publico, com maior detalhamento e clareza no Plano Plurianual de 2018 a 2021. No
quesito transparéncia, o municipio disponibiliza prestacdes de contas acessiveis,
cumprindo o principio da cidadania fiscal. O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais desempenhou papel fundamental no controle, emitindo pareceres e apontando
correcbes, com as contas sendo aprovadas nos trés anos analisados. Quanto a
responsabilidade, o municipio cumpriu os limites legais estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, embora tenha falhado em cumprir metas do Plano Nacional
de Educacdo em 2019. Apesar dos avancos, ainda ha desafios, e sugerem-se futuras
analises de documentos adicionais e a extensdo da fiscalizacdo a outros municipios
brasileiros para ampliar a cidadania fiscal.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, gestao fiscal, contabilidade publica,
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1 INTRODUCAO

A gestdo do erario e a aplicacdo dos recursos publicos sdo de fundamental
importancia em qualquer pais, e isso ndo seria diferente no Brasil. Contrariando as
expectativas quanto a gestdo do dinheiro publico, nos anos anteriores a publicacao
da Lei Complementar n.° 101/2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
havia endividamento excessivo e uso do “imposto inflacionario” para custear os gastos
publicos. Isso ocorria devido ao aumento excessivo do custeio da maquina publica em
épocas eleitorais, quando ocorriam grandes aumentos nas despesas com pessoal
(ABRAHAM, 2020).

Devido a experiéncia de endividamento excessivo, comecgou-se a busca por
transparéncia e evidenciacdo dos gastos publicos, tornando a contabilidade uma
ferramenta importante para os gestores publicos, seja no ambito municipal, estadual
ou da unido. Através dela os gestores obtém informacfes para a tomada de decisfes
de cunho mais técnico e ndo apenas politica e eleitoral, como anteriormente a LRF
mostrando que na esfera publica também h& a necessidade de um acompanhamento
contabil eficiente.

Portanto, o termo “responsabilidade fiscal” € consideravelmente abrangente,
nao se trata, apenas, de regras que devem ser seguidas. Trata-se do que pode ou
nao ser feito e, por este motivo, é muito dificil dizer um significado especifico ao termo.
Sua definicdo depende da concepcéo sobre o funcionamento da economia e daquilo
gue é previsto que cada Estado pode e deve fazer para atingir determinados objetivos.
O entendimento utilizado de maneira predominante nos trabalhos € a de que
responsabilidade fiscal sdo regras permanentes inerentes a politica fiscal do pais,
através de agregados numeéricos que visam estabelecer valores minimos para
equilibrio orcamentario (receitas menos despesas) ou limites maximos (teto) para
divida e despesa publica (SILVA, 2022).

Com toda essa necessidade de informacdes, prestacdo de contas e
transparéncia, e ainda de equilibrio das contas publicas, foi publicada em maio de
2000 a Lei Complementar n.° 101, ou Lei de Responsabilidade Fiscal, norma voltada
para financas publicas e responsabilidade na gestao fiscal. A lei estabelece alteracdes
em termos de contabilidade publica e execugcdo orcamentaria, enquanto condiciona
0S gastos publicos com a sua capacidade de arrecadacéao. A lei também estabelece a

elaboracdo de metas fiscais para o governo, isso faz com que o gestor tenha de



planejar e controlar receitas e despesas de formas mais eficientes a fim de atingir as
metas fiscais pré-estabelecidas.

A LRF é baseada em 4 pilares, a saber: planejamento, transparéncia, controle
e responsabilidade. O planejamento é um ponto de partida na Lei, que estabelece,
mediante aproximadamente vinte e oito artigos, diretrizes para o planejamento
orcamentario, tendo como pecas-chave o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

A transparéncia, estabelecida no artigo quarenta e oito da LRF que diz que
todos os instrumentos serdo objetos de ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico. Esses instrumentos sdo os relatorios e demonstrativos
que comparam o planejamento com a execucao, sendo feita uma espécie de
prestacao de contas e tornando todo o processo transparente, acessivel e passivel da
participacao e opinido publica.

O controle é estabelecido através do artigo cinquenta e nove, ao qual diz que a
fiscalizacdo das normas contidas na referida Lei Complementar sera exercida pelo
Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, pelo sistema
de controle interno de cada Poder e pelo Ministério Publico, que irdo avaliar uma série
de requisitos estabelecidos pela prépria lei, tendo ainda o fator de controle social, o
qual é exercido pela sociedade, com a participacdo, por exemplo, nos orcamentos
participativos.

A responsabilidade ou responsabilizacdo ocorre na medida em que os entes,
ou agentes publicos deixam de cumprir as regras estabelecidas pela lei, havendo
sancdes definidas em tanto pela Lei 10.028/00, Lei de Crimes de Responsabilidade
Fiscal, quanto pela Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A LRF trouxe avancos a Contabilidade Publica e estabeleceu limites a gestéo
publica, criou mecanismos de transparéncia de informacgfes, principalmente
relacionadas ao planejamento e execugdo orgamentaria, consideradas fundamentais
a gestao fiscal e ao controle social. Com o advento da LRF e a divulgag&o do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) sobre as Diretrizes estratégicas para a area, em 2007,
com a Resolugdo CFC n.° 1.111/07, houve incentivo em um movimento denominado
“a nova Contabilidade Publica”. O intuito foi incorporar as boas praticas de governanga
com base nas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS), editadas pela Federacao Internacional de Contadores (IFAC) (SILVA, 2011).



Assim, com amplas discussdes, o Ministério da Fazenda, em 2008, publicou a
Portaria n.° 184/08, dando inicio ao processo de convergéncia aos padrdes
internacionais das normas contabeis brasileiras, sendo solidificadas com a aprovagéo
do CFC, no mesmo ano, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP). Em consonancia, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
responsavel pela centralizacdo do Sistema de Contabilidade Federal, percebe a
necessidade de evidenciar os fenbmenos patrimoniais e o registro contabil dos atos e
fatos administrativos no setor publico de modo qualitativo. Assim, visando reforcar a
importancia de atender as especificidades da contabilidade publica, editou o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) publicados em 2008.

Concomitante a maior demanda por transparéncia na administracdo publica e
buscando padronizacdo e melhorias nos relatérios contabeis do setor publico, em
2008 o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) elaborou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que trouxe padrbes
internacionais para a contabilidade publica do Brasil. Para unificacdo e facilidade de
acesso e divulgacao das informacdes, foi adotado no pais o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), padronizando as contas de todas as esferas do governo.

Potencializando a lei n.° 101 de 2000, em 27 de maio 2009 foi sancionada a lei
n.° 131, que traz itens que asseguram a transparéncia ao promover a participacao
popular em audiéncias publicas para tratarem a respeito da discusséo e elaboracéo
dos planos, leis de diretrizes orgamentarias e orcamento. Faz também com que sejam
disponibilizadas, em tempo real, para conhecimento da sociedade, as informacfes
concernentes a execucao orgcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico.

Diante do destaque que a transparéncia publica vem ganhando, o Portal da
Transparéncia evidencia que desde a sua implantacdo, pelo Governo Federal, em
2004, os estados e municipios foram adotando-o de forma similar. Assim, a
formalizacdo e a adocdo vieram com a Lei Complementar n.° 131/2009, que
determinou a disponibilizacdo de informacfes sobre a execug¢do orcamentaria e
financeira da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Além disso, estabeleceu
que todos 0s gastos e receitas publicos devessem ser divulgados em meios

eletronicos.



Visando ainda mais a transparéncia e acessibilidade as informac¢des no ambito
do poder publico, em 2011 foi publicada a lei n.° 12.527, lei de acesso a informacéao,
atendendo as disposic¢des ja previstas no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988. Esta lei trata sobre
os procedimentos a serem observados pela unido, estados, distrito federal e
municipios, com a intencao de garantir o acesso a informacao.

Embora se tenha a obtenc¢éo do fortalecimento da transparéncia e nas questdes
que tangem a responsabilidade fiscal na gestado publica com o surgimento de varios
dispositivos legais, de acordo com Filho, Santiago et al., 2015 parte dos municipios
mineiros apresentam dificuldades na gestdo fiscal, sobretudo pela complicacdo na
gestao.

Segundo Cruz e Afonso (2018) em municipios menores existe uma dificuldade
maior de acesso aos dados devido a inexisténcia de websites oficiais ou ainda
websites desatualizados. Isso demonstra que ainda existe uma série de dificuldades
enfrentadas pelos municipios em cumprir alguns requisitos da LRF e seus pilares.

Além da dificuldade de acesso aos dados, ha também entes da federacéo que
extrapolam os limites estabelecidos em lei, como o trabalho realizado por Souza e
Arraes (2020), em que foi atestado que o poder executivo do Distrito Federal
ultrapassou o limite de gastos com pessoal na maioria dos quadrimestres entre 2011
a 2017. O trabalho demonstrou que a func¢éo fiscalizatéria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) foram realizadas,
alertando o poder executivo do Distrito Federal quanto aos limites estabelecidos em
lei.

Outro trabalho realizado na regido de CRAJUBAR (Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha) também demonstrou que os municipios ndo obedecem, na integralidade,
as regras de transparéncia presentes na LRF (OLIVEIRA; CABRAL; CHAGAS, 2020).

No estudo de Couto e Goularte (2019) ficou demonstrado que o municipio de
Vale Verde no Rio Grande do Sul, mesmo no limite de gastos com pessoal, realizou
diversas alteracdes nas legislacdes, aumentando cargos e padroes de vencimentos
sem o devido acompanhamento de estudo de impacto financeiro, demonstrando nao
se atentar aos parametros definidos na LRF.

Devido ao Brasil ser um pais de proporgdes continentais, cada cidade e estado
possui uma particularidade, como demonstrado nos trabalhos anteriores. Como tem

sido a transparéncia das financgas publicas do municipio de Governador Valadares/MG



conforme com os principais pilares estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)?

O estudo da transparéncia das finangas publicas do municipio de Governador
Valadares/MG se mostra crucial diante da necessidade de compreender como 0S
recursos publicos sdo gerenciados e alocados, especialmente em um periodo prévio
a pandemia, onde as instabilidades financeiras se tornaram mais evidentes e
desafiadoras.

A andlise da transparéncia dos gastos municipais em consonancia com 0s
principais pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal visa proporcionar uma
compreensao detalhada sobre a eficiéncia e a clareza na utilizacdo dos recursos
publicos, fundamentais para o funcionamento adequado dos servi¢cos oferecidos a
populacao.

O periodo selecionado para esta andlise, anterior a pandemia, é
estrategicamente escolhido para avaliar a gestdo financeira da cidade em um
momento de relativa estabilidade econémica, permitindo a identificacdo de possiveis
tendéncias, praticas inadequadas ou virtuosas que possam ter impactado na gestédo
orcamentaria e financeira. Este intervalo temporal também proporciona uma
oportunidade para identificar ac6es ou politicas que se mostraram mais eficientes ou
deficientes durante um cenario menos adverso.

A conjuntura da pandemia, marcada por desafios financeiros extraordinarios e
gastos excepcionais, cria um contexto relevante para investigar como esses eventos
atipicos podem ter influenciado a transparéncia e a efetividade na alocacdo dos
recursos publicos. A comparacdo desses periodos permitirA uma avaliacdo mais
precisa e contextualizada da transparéncia financeira do municipio, bem como sua
possivel relacdo com a capacidade de resposta e adaptacao frente a situacdes de
crise.

Portanto, este estudo se torna fundamental para fornecer informacdes valiosas
sobre a transparéncia nas financas publicas de Governador Valadares/MG, nédo
apenas para aprimorar a compreensao sobre o uso dos recursos publicos locais, mas
também para contribuir com informacdes relevantes que possam embasar politicas e
praticas mais eficientes e transparentes, visando o beneficio da comunidade e o

aprimoramento da gestao publica.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar, por meio da revisdo dos relatérios de gestdo fiscal, o cumprimento, pelo
municipio de Governador Valadares/MG, dos principios e diretrizes estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,
durante os anos de 2017, 2018 e 2019.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Analisar se os poderes Executivo e Legislativo estdo publicando as prestacdes
de contas anuais

o Comparar o gasto com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo de
Governador Valadares/MG com os limites estabelecidos em lei

o Averiguar se 0 municipio publicou o Plano Plurianual e as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis Or¢camentaria Anual no prazo adequado

o Investigar se os poderes Executivo e Legislativo de Governador Valadares/MG,
além de divulgar, esta tornando acessiveis e compreensiveis para o publico em geral
as prestacdes de contas anuais, com o objetivo de promover a transparéncia e o

engajamento civico na gestao publica.
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3 REVISAO DE LITERATURA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei complementar n.° 101 de 2000,
regulamenta o artigo 163 da Constituicdo Federal, estabelecendo as normas
orientadoras das financas publicas no Pais. Esta visa aperfeicoar a responsabilidade
na gestao fiscal dos recursos publicos, por meio de acdo planejada e transparente que
possibilite antever riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal os poderes executivos,
legislativo, inclusive Tribunais de Contas, e Judiciario, bem como o Ministério Publico
e 0s oOrgaos da administracdo direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais subordinadas. (KHAIR, 2000)

A LRF atribuiu novas obriga¢des nas financas publicas, com abrangéncia a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e em todos 0s outros entes publico. Em

resumo, ela trata em seu art. 1°, § 1.°;

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢fes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacgdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

A LRF passou a orientar a gestdo publica, principalmente nos municipios,
introduzindo inovacdes, destacando-se a determinacdo de limites dos gastos com
pessoal, endividamento e aumento do nivel de transparéncia da gestédo e prestacao
de contas para a sociedade. (SANTIAGO, OTONI, et al., 2015)

Os principios norteadores que deram origem a LRF vieram de leis e tradados
vivenciados em outros paises. O Fundo Monetario Internacional (FMI), ao qual o Brasil
€ membro, difundiu varias normas de gestao publica em diversos paises e uma de
suas caracteristicas € a transparéncia fiscal. Pode-se citar também o Tratado de
Masstricht da Comunidade Econbmica Europeia (CEE) que define critérios de
verificagdo da sustentagdo financeira do governo, algo parecido com o equilibrio fiscal
no Brasil. Outro influenciador importante foram os Estados Unidos, através do Budget
Enforcement Act, alinhado ao principio do accountability, limitacdo de empenhos e

compensacdes atraves de aumento de receitas ou reducdo de despesas. O Fiscal
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Responsibility Act da Nova Zelandia exige forte transparéncia do Executivo, traz
principios de gestéo fiscal responsavel, diferenciando dos demais programas e leis
por ndo fixar metas fiscais. Cabe lembrar que apesar das influéncias e principios, a
Lei de Responsabilidade Fiscal foi elaborada para atender as expectativas da
sociedade brasileira, em busca da responsabilidade e bom uso do dinheiro publico
(NASCIMENTO e DEBUS, [entre 2000 e 2003]).

A Constituicao de 1988, em preocupac¢ao com o planejamento na administracao
publica, tornou compulséria a elaboracdo de trés instrumentos béasicos: o Plano
Plurianual (PPA), com o intuito de planejar acbes de médio prazo, coincidindo com a
duracdo do mandato do Chefe do Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos);
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para orientacdo na elaboracdo dos
orcamentos anuais e estabelecendo prioridades e metas da administracdo servindo
como elo entre o PPA e o ultimo instrumento, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
tem a finalidade de administrar o equilibrio entre receitas e despesas publicas,
observando as metas e demais orientacdes estabelecidas na LDO (NASCIMENTO e
DEBUS, [entre 2000 e 2003]).

Como instrumentos basicos de transparéncia, a lei destaca no seu artigo 48 a
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos, dos planos, orcamentos e leis
orcamentarias, juntamente com as prestacées de conta e os relatérios de execucéo
orcamentaria e gestao fiscal. Além do incentivo da participacdo popular na elaboracao
de leis e orcamentos, presenca em audiéncias publicas e a liberacdo para
acompanhamento e conhecimento, em tempo real, da sociedade de informacdes
acerca da execucdo orcamentaria (BRASIL, 2000).

O controle se da no instante que, com a maior transparéncia e a prestacéo de
contas por parte dos entes, os tribunais de contas e demais oOrgéos fiscalizadores
exercem o papel de julgar e emitir pareceres com aprovagao ou ndo das contas e da
execucgao do orcamento (CRUZ e AFONSO, 2018).

A responsabilidade ou responsabilizacdo irA ocorrer mediante o0
descumprimento da legislacdo, cabendo sanc¢fes estabelecidas na propria LRF e na
lei sobre crimes de responsabilidade fiscal (KHAIR, 2000).

Aradjo, Santos e Gomes (2015), analisaram municipios alagoanos, e
observaram que, quanto mais 0S municipios dependem de transferéncias
governamentais, mais dificuldades os mesmos apresentam para cumprir 0s

parametros estabelecidos pela LRF. Os autores ainda destacam que as politicas de
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reajuste do salario minimo impactam diretamente nos valores gastos com pessoal nos
municipios.

Em estudo, Araujo, Santos e Gomes (2015), realizado no periodo de 2005 a
2010, observaram uma homogeneidade no cumprimento da LRF nos municipios
mineiros, com maior énfase em questdes sociais (salude e educacao) e menor énfase
no quesito gestao (custos, despesas e investimento).

Em grande média, o planejamento se tornou um ponto central para a realizagéo
e efetivacdo das fungbes sociais do gestor publico, o que ainda € determinante para
compreendermos a distancia que permanece entre or¢camento e equilibrio no
ambiente social, politico e econémico, tornando tais pontos extremamente relevantes
para um debate de toda a comunidade, incluindo aqui o debate académico do assunto.

Conforme observar-se, a Lei de Responsabilidade Fiscal possui diversas
exigéncias, cabendo ao Estado e seus administradores observa-la e cumpri-la na sua
forma correta, havendo previséo legal para a protecédo da sociedade.

Pode-se notar que, na contemporaneidade em que se é aplicada a lei, no
momento da elaboracdo orgcamentaria, a sua aplicabilidade no decorrer no tempo nao
se efetiva na concreticidade das relagBes sociais e juridicas, acarretando uma nao
execucao conforme prevé a lei especifica.

Analisando o caso concreto brasileiro, nota-se eu 0s gestores brasileiros
procuram sempre observar o que prescreve a lei, em especial objetivando um maior
controle financeiro conforme é determinado pela legislacdo. E facil observar que
sempre existem distor¢cées ao longo do caminho de sua aplicacdo diante da existéncia
de uma longa linha burocratica e diversas esferas publicas a serem seguidas e
observadas, o que torna tudo muito mais complexo.

Espera-se que a transparéncia que gira em torno de tais atos da administracéo
seria uma forma para evitar conflitos sociais, bem como para evitar e combater a
corrupcéo no interior do Estado, transformando aqueles que atuam com o dinheiro
alheio mais responsaveis antes de qualquer ato, mesmo que houvesse a intencao de
atuar de forma criminosa, pensando bem antes de praticar tais acoes.

Sales (2013) elaborou uma exaustiva analise dos portais da transparéncia de
todos os estados brasileiros e do Distrito Federal. Confirmou-se que oito desses
estados cumprem todas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
alein.?12.527 de 2011, satisfatoriamente. Os demais estados, mesmo colocando ao

publico informag@es basicas de suas administragcfes, ndo efetivam atualizagbes, nem
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mesmo disponibilizam as informacdes de forma clara e compreensivel ao cidadao,
nao havendo em sua maioria espacos para a interacao entre o cidadao e o gestor.

Outro ponto a ser debatido esta relacionado ao pensamento advindo da propria
administracdo e seus servidores, no qual, para Paes (2014), em uma anélise da
pesquisa elabora pela Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), em parceria com a Controladoria-Geral da Unido do Brasil, em
40,7% dos servidores publicos do Poder Executivo brasileiro ndo deveria haver
transparéncia das informacdes relacionadas aos seus servigos, devendo tais
informacdes serem mantidas em sigilo. Isso confronta-se com a ideia de transparéncia
preconizada em lei e na maioria dos trabalhos académicos acerca do tema de forma
global e ndo somente no Brasil.

Outrossim, vale ressaltar que h& uma dificuldade na implantacdo da
transparéncia como pratica na gestao publica, sejam por dificuldade em aceitacdo dos
préprios servidores, ou falta de tecnologia na disponibilizacdo, ou ainda na dificuldade
em traduzir as informac6es de uma forma que o publico leigo compreenda de forma
clara, ja que a contabilidade e o direito praticamente se utilizam de outra linguagem
gue nédo a tradicional aplicada ao cotidiano da populacdo. Diante de todo o debate
apresentado até o momento, percebe-se que muito ainda ha a ser feito em
consonancia com os fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, como o
planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacdo, havendo diversas falhas
reais, fora dos papéis, impedindo ainda uma profunda reforma administrativa e fiscal
no interior da gestao publica.

Em um pais democratico, que elege os governantes que, por sua vez, atribuem
responsabilidades para o devido funcionamento da maquina publica, falta muito a ser
feito para haver uma aproximacgéao entre os cidadaos e seus representantes, ou seja,
para que a sociedade de uma forma geral se aproxime do sistema politico para
participar efetivamente de sua prépria realidade.

Para Aguiar (2014) a mudanca de forma efetiva ndo se encontra na elaboracéao
de novas Leis ou o0 aperfeicoamento da Lei de responsabilidade Fiscal, mas sim em
uma alteracdo profunda na cultura do préprio brasileiro, e maior disponibilidade de
ferramentas que fagcam garantir e fortalecer o Estado Democratico de direito. Para a
autora, ndo adianta nenhuma alteracdo de ordenamento juridico se nao houver de

forma mais clara e efetiva vontade social, sendo que para a autora:
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Nao se pode afirmar que a disponibilizacdo das informacgdes ou a
possibilidade de requeré-las, por si, tenham a faculdade de torna-los
[os cidadaos] aptos a realizacdo de seu mister referente ao controle
social. Isso porque, inicialmente, € necessaria a existéncia do
interesse para fazé-lo, e, posteriormente, impde-se que haja também
uma capacitacao apta a dar-lhes os conhecimentos necessarios para
compreender o contetdo divulgado. Aqui ndo se estd no intento de
reduzir a importancia da lei para a democratizacdo do exercicio do
poder, mas, indubitavelmente, sem esses dois elementos minimos,
nao se pode afirmar que a norma atingira seus objetivos. (AGUIAR,
2014, p. 150).

Conclui-se que mesmo que o Estado crie uma estrutura para a disponibilidade
da transparéncia publica, € essencial haver uma mudanca de paradigma no interior

da propria sociedade.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho utilizard do método de pesquisa descritivo, tal método é
descrito por Marconi e Lakatos (2022, p. 306) como:

As pesquisas descritivas, por sua vez, objetivam descrever as caracteristicas
de uma populacéo, ou identificar relacdes entre variaveis. Nesse caso, sdo
comuns as pesquisas que investigam caracteristicas de um grupo,
considerando idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, nivel
socioecondmico, etc.

Na abordagem qualitativa desta pesquisa, realizada com base na andlise
documental de publicacdes da prefeitura, como prestacdes de contas, relatorios
fiscais e outros documentos da gestdo publica, adota-se a definicdo de pesquisa
qualitativa que segundo Marconi e Lakatos (2022) esse método busca a compreensao
aprofundada dos contextos, politicas e praticas administrativas refletidas nos
documentos analisados, permitindo uma interpretacéo detalhada sobre a gestdo dos
recursos publicos, a transparéncia financeira e outros elementos pertinentes a
administragao municipal.

Para coleta de dados sera utilizada a pesquisa documental, que toma como
fonte de coleta apenas documentos, escritos ou ndo, que constituem fontes primarias
(MARCONI e LAKATOS, 2022). Para os autores, a pesquisa documental é bastante
utilizada em pesquisas puramente tedricas e naquelas em que o delineamento
principal é o estudo de caso, pois aquelas com esse tipo de delineamento exigem, em
boa parte dos casos, a coleta de documentos para analise.

Com o intuito de analisar como o municipio de Governador Valadares lida com
a transparéncia exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo analisados alguns
critérios, tais como a elaboracéo da lei, suas observancias e sua publicacéo, no que
se trata ao planejamento, utilizando como parametro o entendimento de Marcus
Abraham (2022), em seu livro Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada.

O planejamento € uma parte essencial na Responsabilidade Fiscal e Abraham
(2022, p. 49) define que:

Planejamento é o processo permanente, dindmico e sistematizado de gestéo,
composto de um conjunto de acdes coordenadas e integradas, pelo qual se
estabelece antecipadamente o0 que se pretende realizar e quais metas se

busca atingir, com o objetivo de se chegar a um resultado satisfatério e
desejado.



17

Portanto, o planejamento deve ser analisado de maneira sistematica,
correspondendo os institutos orcamentarios. Devido a sua complexidade e se tratando
da quantidade de informacgfes que as leis orcamentéarias trazem, é necessaria uma
andlise superficial, analisando o qudo atencioso foi o elaborador da norma
orcamentaria, além de averiguar se ele levou em consideracéo os gastos com pessoal,
gastos com projetos, dentre outros, ou seja, se foi considerada a complexidade da
maquina publica.

Outro item a ser analisado é a Transparéncia. Tal conceito € definido por
Abraham (2022), como pilar que vai além do viés normativo, ndo basta, para a
satisfacdo deste instituto, a simples comunicacdo de informacfes. A pessoa
responsavel por tornar as informacdes transparentes deve, de forma primordial, deixar
as informa¢cBes o mais clara possivel, de forma que o cidaddo, ainda que leigo,
consiga entender como a maquina publica gere o dinheiro publico. A partir dessa 6tica,
a analise deste pilar sera feita baseando-se na simplificacdo das informacdes e
facilidade de acesso do portal da transparéncia e dos arquivos nele disponibilizados.

O pilar do controle é, segundo Abraham (2022), uma forma de averiguar o pilar
do planejamento, e desta forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal visa trazer aos
gestores, ao publico e aos 6rgaos de controle, o poder de fiscalizar os feitos da
administracdo publica. Neste quesito, 0 autor considera transparéncia e controle um
bindbmio constante da LRF.

A responsabilidade €, segundo Abraham (2022), o pilar que visa analisar como
o dinheiro publico é gasto. A LRF enfatizando como o dinheiro publico seja bem
investido, de tal maneira, ha alguns elementos que podem ser analisados que atestam
essa responsabilidade, como o respeito ao limite de gastos com pessoal e analisar se
0 municipio esta arrecadando mais do que gastando o dinheiro publico, estabelece
valores minimos relativo a educacdo, saude, dentre outros, esse requisito sera
analisado nos pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
disponibilizado no site da transparéncia.

Toda a analise € baseada, exclusivamente, nos anos de 2017, 2018 e 2019,
periodo estrategicamente selecionado por diversos motivos significativos para a
pesquisa sobre a transparéncia das finangas publicas, visando trazer informagdes
sobre como o municipio de Governador Valadares tem arrecadado e gastado os

valores dos cofres publicos.
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Além disso, a escolha desses anos permite uma analise abrangente com base
em dados consolidados e disponiveis nos documentos oficiais, como os Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF), prestacdes de contas, pareceres do Tribunal de Contas, e nos
instrumentos or¢camentarios fundamentais, como o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Esses documentos séao
essenciais para compreender a estrutura e a execucdo do planejamento, bem como
para avaliar a transparéncia, o controle e a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos.

Portanto, a escolha desses anos proporciona uma base soélida e comparavel
para a analise da transparéncia das financgas publicas em Governador Valadares/MG,
permitindo uma investigagéo detalhada e contextualizada dos pilares fundamentais
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, contribuindo assim para um
panorama mais abrangente sobre a eficiéncia e a clareza na utilizacdo dos recursos

publicos neste municipio.

O quadro 1 resume os itens que serdo analisados.

Quadro 1 - Itens analisados

Pilar Itens a serem analisados

Planejamento Averiguar se as leis previstas na LRF, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual, dos anos de 2017, 2018 e 2019,
foram devidamente elaboradas e publicadas.

Transparéncia Analisar se os portais da transparéncia dos poderes executivo e legislativo
possuem, no minimo, as prestacdes de contas anuais, o PPA, LDO e LOA e se
séo de facil acesso.

Controle Verificar se houve o devido cuidado com as contas publicas através dos
pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Responsabilidade | Verificar se foram respeitados os limites legais estabelecidos em lei, tais como
gasto com pessoal, investimento em salde e educacao e repasses a camara.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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5 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

5.1 PLANEJAMENTO

Para a analise do planejamento do municipio de Governador Valadares/MG,
sera verificada a elaboracdo das leis que norteiam o gasto da maquina publica do
municipio.

A andlise do planejamento consiste, basicamente, em averiguar se foi
publicado o Plano Plurianual, que visa reger a administracdo publica nos 4 anos de
mandato eletivo do governante e se foi publicada a Lei de Diretrizes Orcamentarios
(LDO) e a Lei Or¢camentéaria Anual (LOA) nos anos de 2017, 2018 e 2019. Em uma
analise no Portal da Transparéncia de Governador Valadares, ha a presenca do Plano
Plurianual dos anos de 2014 a 2017 e de 2018 a 2021. (PREFEITURA DE
GOVERNADOR VALADARES, [201-])

Nestes casos, ha uma diferenca nitida entre as leis, sendo que o primeiro
documento PPA (2014 a 2017) nao possui tantas paginas, diferente do Plano
Plurianual de 2018 a 2021. Para o primeiro a lei possui 201 paginas, frente as 1822
paginas da segunda, tendo em vista que a segunda lei possui cerca de 9 vezes a
guantidade de paginas da primeira. (PREFEITURA DE GOVERNADOR VALADARES,
[201-])

Foi possivel notar que o PPA 2014 a 2017 havia muitas generalidades, por
exemplo, o objetivo de “Adequar a estrutura administrativa do municipio, visando a
Integracdo Comunidade/Administracdo Municipal” (GOVERNADOR VALADARES,
2013, p. 13)

Analisando o PPA 2018 a 2021, nota-se, nitidamente, que houve maior clareza
por parte do governante em sua elaboracao, apresentando as fontes de custeio dos
gastos e tornando mais nitida como sera gasto o erario, utilizando como exemplo, em
determinado momento € colocando, como planejamento de gasto, "Manutencdo dos
encargos especiais para assisténcia medica - PAM e encargos especiais sobre
prestadores de servicos” (GOVERNADOR VALADARES, 2017, p. 26). Nesse
segundo caso, 0 governante apresentou, mais nitidamente, qual o objetivo do gasto.

Na sequéncia tém-se as Leis de Diretrizes Orgamentarias, as quais guiam a
criacado das Leis Orcamentarias Anuais, ambas sdo de suma importancia e devem

respeitar o que esta prescrito no PPA.
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O municipio de Governador Valadares cumpriu adequadamente com o que
ordena a LRF, no que tange a publicacédo das LDOs. As Leis 6.733, de 27 de setembro
de 2016, 6.822, de 28 de setembro de 2017 e 6936, de 27 de setembro de 2018
apresentam as diretrizes das leis orcamentarias anuais de 2017, 2018 e 2019.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017 segue descrita na lei 6.733, de 27
de setembro de 2016, tal lei “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da lei
orcamentaria de 2017 e da outras providéncias.” (GOVERNADOR VALADARES,
2016, p. 1). A lei, apesar de genérica como as dos anos de 2018 e 2019, apresenta
uma série de informacdes pertinentes a elaboracédo da Lei Orcamentéaria Anual e sua
producdo € de suma importancia para o desenvolvimento do municipio.

Por fim, o municipio também publicou as leis orcamentarias anuais de 2017,
2018 e 2019, publicada as leis 6.756, de 27 de dezembro de 2016, 6.845, de 13 de
dezembro de 2017, 6.969, de 28 de dezembro de 2018.

Tais leis sdo essenciais ao planejamento orcamentario da administracdo
publica, uma vez que fixa limites ao gasto publico e detalha onde sera executado cada
gasto publico. Como exemplo, na lei 6.969, de 28 de dezembro de 2018, traz, em seu
anexo, quadros de detalhamento de despesas, tomando apenas como exemplo, em
um dos quadros h& descricbes como capacitacdo de servidores, capacitacdo de
vereadores, participacdo da camara em feiras e exposi¢cdes, dentre outros,
detalhando, assim, de forma simples ao entendimento das pessoas externas a
administracd@o publica (GOVERNADOR VALADARES, 2018).

5.2 TRANSPARENCIA

Analisar o conceito transparéncia €, relativamente, complexo, dado que tal pilar
€ subjetivo, pois a ideia de transparéncia remonta ha cerca de meio século, quando
foi implementada a administracdo publica gerencial na Inglaterra. Apesar disso, este
conceito ganhou maior expresséo na ultima década do século XX (RESENDE, 2014),
de que seja exercido a cidadania fiscal, portanto, a divulgacédo deve se dar de maneira
compreensivel (ABRAHAM, 2020).

Portanto, com o intuito de tornar o trabalho mais objetivo, serdo analisadas as
publicacdes realizadas no site da transparéncia do municipio de Governador
Valadares, como pressuposto de que o municipio deve publicar, no minimo, as

prestacdes de contas anuais de 2017, 2018 e 2019 e se séo de facil acesso.
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Ao adentrar no site da transparéncia do municipio € nitida a facilidade de
acesso as prestacdes de contas anuais. Apdés encontrar a aba “Contas publicas” é
possivel analisar as diversas publicacbes do municipio quando se trata das verbas
publicas (PREFEITURA DE GOVERNADOR VALADARES, [201-]).

ApoOs buscar em “Prestacdo de contas Anual — SICONFI", encontram-se
arquivos de varios anos, dentre eles os de 2017, 2018 e 2019 (PREFEITURA DE
GOVERNADOR VALADARES, [201-])

Ao analisar o arquivo que trata sobre a prestacéo de contas anuais de 2017,
nota-se que foi retirado do proprio SICONFI (Sistema de informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro), assinado pelo Prefeito da cidade de Governador
Valadares, André Merlo, e a contadora responséavel, Celina Drumond Silva
(GOVERNADOR VALADARES, 2018).

Na sequéncia, o arquivo de prestacdo de contas de 2018 e 2019 segue o0
mesmo padrdo do de 2017, com as mesmas assinaturas e no mesmo sistema
(GOVERNADOR VALADARES, 2019) ;(GOVERNADOR VALADARES, 2020).

Portanto, no quesito transparéncia, o0 municipio tem cumprido com a publicacao
basica das prestacdes de contas anuais, sendo o0s arquivos de facil acesso e aptos a
serem analisados para poder ser exercida a cidadania fiscal, conforme descreve
Abraham (2020).

5.3 CONTROLE

O controle, um pilar que visa o efetivo cumprimento da LRF, é de dificil
compreensdao uma lei que ndo traga em seu escopo previsdo de multas, ou
fiscalizacdo para seu efetivo cumprimento.

Dentro do pilar do controle temos, como principal 6rgao fiscalizador, no caso
dos municipios, os Tribunais de Contas dos Estados, ou em determinados estados, o
Tribunal de Contas dos Municipios, no caso do municipio de Governador Valadares.
O Tribunal de Contas responsavel pela fiscalizagcéo é o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE MG), para o devido controle, deve ser cumprido os pilares do
planejamento e da transparéncia, dessa forma sera possivel controlar os gastos do
municipio conforme a LRF (BRASIL, 2000).

Nessa sequéncia, é interessante constar que o TCE MG tem emitido parecer

em todos os anos selecionados para o presente trabalho, demonstrando, de maneira
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efetiva, o cumprimento conforme disposto na LRF (PREFEITURA DE GOVERNADOR
VALADARES, [201-]).

Na andlise do parecer do TCE MG relativo a prestacao de contas anuais do ano
de 2017, nota-se que houve consideravel atencéo a prestacédo de contas. No parecer
o TCE MG deixa claro que houve erros na emissdo da prestacdo de contas do
municipio, abrindo vistas e solicitando ao municipio a readequacéo de alguns pontos
gue estavam controversos, por exemplo, que seja mais bem-planejado o orgcamento
visando cumprir as metas de Plano Nacional de Educacdo (PNE), que se referem a
universalizacdo da educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos, expansao de vagas em creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, incisos | e IV, da
Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C. 59/2009, Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE) e Lein. 11.738/08 (MINAS GERAIS, 2021)32,

Na sequéncia, a analise da prestacdo de contas de 2018 apresentaram
algumas falhas pertinentes aos gastos do municipio, tendo em vista que neste ano
foram abertos créditos adicionais de forma irregular destinado ao IPREM (Instituto de
Previdéncia Municipal). Porém, o TCE MG optou por desconsiderar, tendo o
entendimento de que se tratava de quantia insignificante, no parecer apresentava
como 0,37% do valor total da receita liquida (MINAS GERAIS, 2021)b.

No ano de 2019 houve algumas ressalvas relativas as metas do Plano Nacional
de Educacgédo. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais destacou que o
municipio ndo cumpriu com as metas 1 e 18, sendo a primeira universalizar, até 2016,
a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e
ampliar a oferta de educacéo infantil em creches para atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE e na meta 18 assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educacao basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal. Apesar de ndo cumprir com tais metas, o Tribunal de Contas entendeu por
aprovar a prestacdo de contas do corrente ano, porém com indice IEGM menor, indice
esse que mede a qualidade dos gastos municipais e avalia as politicas e atividades
publicas do gestor municipal, assim, o IEGM é um indicador de processo que mensura

0 grau de adesédo da gestdao municipal a determinados processos e controles, dando
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ao municipio alerta relativo ao cumprimento das normas legais (MINAS GERAIS,
2020).

Desta forma, apesar das ressalvas relativas aos cumprimentos legais, 0
municipio, nos 3 anos em analise deste trabalho, as contas foram aprovadas e foram
feitas recomendacdes quanto a melhor forma de lidar com o erario, 0 que € de suma
importancia para que nao apenas 0 municipio seja devidamente alertado ou, nos

casos cabiveis, punido, como também para poder melhorar sua gestéo.

5.4 RESPONSABILIDADE

Quadro 2 — Resumo de gastos

ANO | GASTOS COM | REPASSE AO PODER | GASTO MINIMO | GASTO MINIMO

PESSOAL (Limite: | LEGISLATIVO (Limite: | COM SAUDE | COM EDUCACAO
60%) 6%) (Minimo: 15%) (Minimo: 25%)
2017 | Gasto: 52,95% Repassado: 5,86% 20,84% 26,09%

Executivo: 50,89%
Legislativo: 2,07%

2018 | Gasto: 56,08% Repassado: 5,75% 19,08% 27,21%
Executivo: 53,73%
Legislativo: 2,35%

2019 | Gasto: 49,54% Repassado: 5,97% 20,03% 26,60%
Executivo: 47,52%
Legislativo: 2,02%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Um dos principais tépicos em se tratando de responsabilidade esta ligado ao
que se diz em relacdo a como se da o gasto publico em relagéo aos servidores, sendo
estas pecas-chave ao desenvolvimento do municipio. A LRF estabelece limites aos
gastos com pessoal, tal gasto segue definido em, no maximo, 60% ao municipio
(BRASIL, 2000).

Em todos os 3 anos o municipio respeitou os limites e indices legais e
constitucionais estabelecidos em lei.

No ano de 2017 o municipio respeitou 0s repasses a camara no limite de 6%,
sendo, neste ano, aplicado 5,86% da receita base. Ainda neste exercicio, 0 municipio
investiu 26,09% na manutencéo e desenvolvimento de ensino e gastou 52,95% da
receita com pessoal, sendo 50,89% no poder executivo e 2,07% no legislativo, em se
tratando de saude, o municipio investiu 20,84% (GOVERNADOR VALADARES,
2019).
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Em todos os casos do ano de 2017, o municipio respeitou os limites e indices
estabelecidos legal e constitucionalmente. No ano de 2018 o municipio respeitou 0s
repasses a camara no limite de 6%, sendo, ainda, aplicado 5,75% da receita base, no
mesmo ano. O municipio investiu 27,21% na manutencdo e desenvolvimento de
ensino e gastou 56,08% da receita com pessoal, sendo 53,73% da receita no poder
executivo e 2,35% no poder legislativo, no ambito da saude, o municipio investiu
19,08% (MINAS GERAIS, 2021)°.

No ano de 2019 o municipio cumpriu com os limites e indices estabelecidos em
lei, porém falhou no cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacéo
mencionadas nos anos anteriores, apesar disso, teve suas contas aprovadas no TCE
MG. No ano de 2019 o municipio repassou 5,97% dos recursos ao poder legislativo,
investiu 20,03% da receita em saude, 26,60% na manutencéo e desenvolvimento do
ensino e gastou 49,54% da receita corrente ajustada com pessoal, sendo 47,52% no
ambito do executivo e 2,02% no ambito do legislativo (MINAS GERAIS, 2020).

Apesar dos valores e indices estarem conforme os limites legais, ndo havia sido
ainda cumprido, até o ano de 2019, com o Plano Nacional de Educacéo, tendo em
vista que as metas 1 e 18 ndo foram efetivamente cumpridas. Apesar disso, o TCE
MG optou, ainda, em aprovar as contas do ano de 2019 do municipio, atentando o

municipio para cumprir com o disposto na PNE.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analise dos pilares de planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade no municipio de Governador Valadares/MG, pode-se concluir que
houve avancos significativos na administracdo municipal ao longo dos anos de 2017,
2018 e 20109.

No que diz respeito ao planejamento, observa-se uma evolugcao na elaboracao
das leis que regem o gasto publico. O Plano Plurianual de 2018 a 2021 demonstrou
maior detalhamento e clareza em relacdo aos objetivos de gastos, em comparacao
com o PPA anterior. Além disso, as Leis de Diretrizes Or¢camentarias e as Leis
Orcamentarias Anuais foram publicadas conforme o que é exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), demonstrando o cumprimento adequado dessa etapa
do planejamento.

No quesito transparéncia, o municipio se destacou ao disponibilizar as
prestacdes de contas anuais de 2017, 2018 e 2019 de forma acessivel em seu site da
transparéncia. Isso permite que os cidaddos acompanhem e compreendam as
informacBes sobre as verbas publicas, cumprindo assim o principio da cidadania
fiscal.

No pilar de controle, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE
MG) desempenhou seu papel de fiscalizacdo, emitindo pareceres e apontando
correcdes necessarias nas prestaces de contas. Embora tenham sido identificadas
algumas falhas e ressalvas em relacao aos gastos do municipio, por exemplo, a falta
de cumprimento de metas do PNE, as contas foram aprovadas nos trés anos
analisados, evidenciando um compromisso com o cumprimento das normas legais e
a melhoria na gestéao.

No que tange a responsabilidade, o municipio demonstrou seu compromisso
em cumprir os limites e indices legais estabelecidos pela LRF, tanto em relacdo aos
gastos com pessoal quanto aos repasses ao Poder Legislativo e aos gastos minimos
com saude e educacdo. No entanto, é importante ressaltar que as metas do Plano
Nacional de Educacéo nao foram cumpridas em 2019, o que indica a necessidade de
esforgos adicionais nessa area.

Em suma, a analise dos pilares de gestéao publica revela um progresso positivo
no municipio de Governador ValadaressMG em termos de planejamento,

transparéncia, controle e responsabilidade. No entanto, ainda existem desafios a
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serem superados, especialmente em relacdo ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo.

O trabalho se delimitou a analisar o PPA, LDO, LOA, relatérios do TCEMG e
relatérios de gestao fiscal referente aos anos de 2017 a 2019, tais documentos foram
acessados no site da Prefeitura de Governador Valadares e no site do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

A fiscalizacdo da gestdo realizada por entes publicos ndo se limita as
autoridades publicas. A doutrina de maneira geral considera de suma importancia que
a populacao exerca a chamada “cidadania fiscal”’. Portanto, sugere-se a trabalhos
futuros que analisem novos documentos que sejam disponibilizados nos portais da
transparéncia do municipio de Governador Valadares, mas, com o intuito de ampliar
a cidadania fiscal, que, aos futuros trabalhos, sejam também analisados a gestao de
outros municipios brasileiros, visando sempre a fiscalizacdo da gestdo do dinheiro

publico.
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