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RESUMO

A pesquisa aborda a problematica da educacdo das pessoas privadas de liberdade em
penitenciarias administradas por organizagdes privadas. O campo de investigacao € o estado de
Minas Gerais que, até 2023, contava com duas organizagdes privadas atuando na administragao
prisional, sendo elas: Associacdo de Prote¢ao e Assisténcia ao Condenado (APAC) e a Gestores
Prisionais Associados (GPA). A questdao de pesquisa foi desdobrada nas seguintes perguntas:
qual a concepgao de educagdo escolar e ndo escolar destinada as pessoas privadas de liberdade
pelas organizagdes privadas que administram unidades prisionais em Minas Gerais? Tais
organizacdes estabelecem formulagdes especificas para orientar as praticas educativas? A
concepgdo das referidas organizagdes ¢ convergente com os enunciados estabelecidos na
legislagdo e previstos em documentos publicos sobre o tema? O objetivo geral da investigagao
foi assim definido: analisar o projeto de educagao da APAC e da GPA, buscando identificar as
concepcdes e as estratégias destinadas a formagao de pessoas privadas de liberdade. A base
epistémica ¢ o materialismo histérico dialético. A andlise empreendida na investigagdo foi
concentrada sobre: 1) documentos produzidos pela APAC, pela GPA e por seus (ex-)dirigentes;
i1) documentos que veiculam posi¢des das referidas organizac¢des sobre a educagao (entrevistas,
palestras, etc.); iii) questionario de producao propria destinado aos gestores das organizagdes.
Sobre o questionario, cumpre assinalar que a GPA nao respondeu a solicitacdo. O material foi
analisado a luz de duas categorias de conteido: formacdo humana e finalidade da educagao
escolar. A pesquisa constatou que a APAC e a GPA possuem autonomia para direcionar a
educagdo das pessoas privadas de liberdade a partir de preceitos privados, portanto, nao
universais. Da analise dos dados, concluiu-se que: 1) o mecanismo de privatizacao viabilizado
pela assim chamada “parceria publico-privada” € um sério obstaculo ao direito a educagao das
pessoas apenadas; ii) as organizacdo difundem a ideologia cristd como instrumento para
capturar a subjetividade das pessoas apenadas e conformé-las para a resignacao; iii) a relagao
entre trabalho e educacdo ¢ marcada pela ndo compreensao critica do mundo do trabalho, pois
0 objetivo ¢ conforma-las para a empregabilidade e para o empreendedorismo; iv) a
infraestrutura diferenciada e a inexisténcia de superlotacao nas unidades prisionais geridas pelas
organizagdes investigadas estdo produzindo a percepcao da suposta eficiéncia do setor privado
na administracdo prisional. Embora as organizagdes tenham identidades politico-juridicas
especificas, seus projetos sdo convergentes € se destinam a um objetivo comum: alienar os
sujeitos para que nao compreendam a condi¢ao de vida como resultante de escolhas individuais
mediadas pela intensificagdo da questdo social. A pesquisa aponta ainda que ¢ importante
reconhecer a educagdo de pessoas privadas de liberdade como uma modalidade da educagao
basica em decorréncia de sua especificidade e ampliar a reflexdo democratica — portanto,
publica — sobre a finalidade desta educagdo. Contudo, se a politica de encarceramento em
massa, como medida para enfrentar a questao social, ndo for revista, nenhuma medida isolada
sera capaz oferecer respostas consistentes a formagao das pessoas privadas de liberdade.

Palavras-chave: Educacao prisional. Relagao Publico-privada. APAC. GPA.



ABSTRACT

The research addresses the problem of education for imprisoned people in prisons run
by private organizations. The subject of the research is the state of Minas Gerais, which, until
2023, had two private organizations working in prison administration: the Associagdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) and the Gestores Prisionais Associados (GPA).
The research question was divided into the following questions: what is the conception of
school and non-school education provided to imprisoned people by the private organizations
that run prisons in Minas Gerais? Do these organizations establish specific formulations to
guide their educational practices? Is the conception of these organizations convergent with the
statements established in the legislation and provided for in public documents on the subject?
Thus, the general objective of the research was to analyze the educational projects of APAC
and GPA, seeking to identify the concepts and strategies aimed at educating imprisoned
individuals. The epistemic framework is dialectical historical materialism. The analysis
undertaken in the investigation focused on: 1) documents produced by APAC, GPA, and their
(former) leaders; i1) documents that convey the positions of these organizations on education
(interviews, lectures, etc.); iii) a questionnaire aimed at the organizations' managers. Regarding
the questionnaire, it should be noted that GPA did not respond to our request. The material was
analyzed in the light of two content categories: human development and the purpose of school
education. The research found that APAC and GPA have the autonomy to direct the education
of imprisoned individuals based on private principles, which are therefore not universal. From
the analysis of the data, we concluded that: 1) the privatization mechanism made possible by
the so-called "public-private partnership" is a serious obstacle to the right to education of
imprisoned people; ii) the organizations spread Christian ideology as an instrument to control
the subjectivity of inmates and conform them to resignation; iii) the relationship between work
and education is marked by a lack of critical understanding of the world of work, since the aim
is to train them for employability and entrepreneurship; iv) the different infrastructure and the
lack of overcrowding in the prisons run by the investigated organizations produce the
perception of the supposed efficiency of the private sector in prison administration. Although
the organizations have specific political and legal identities, their projects converge and are
aimed at a common goal: alienating people so that they do not understand their living conditions
as the result of individual choices mediated by the intensification of social issues. The research
also indicates that it is important to recognize the education of imprisoned people as a type of
basic education, due to its specificity, and to broaden the democratic - and therefore public -
reflection on the purpose of this education. However, if the policy of mass incarceration, as a
measure to address social issues is not revised, no isolated initiatives will be able to offer
consistent answers to the education of imprisoned people.

Keywords: Prison education. Public-private relationship. APAC. GPA.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa, vinculada ao Grupo de Pesquisa em Trabalho, Educacao e Politica
Educacional (GTEPE) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), investiga o projeto de
educagdo destinado as pessoas privadas de liberdade em penitenciarias administradas por
organizagdes privadas no estado de Minas Gerais. Trata-se de uma problemética que emergiu
da reconfiguracdo do Estado brasileiro a partir da década de 1990, mais precisamente, da
institui¢do dos marcos politicos e legais que institucionalizaram a chamada “parceria publico-
privada”.

A opcao por investigar o referido projeto emerge das angustias, preocupagdes e estudos
vinculados ao trabalho docente que realizamos em uma escola de unidade prisional'. Nesta
experiéncia, observamos que o direito a educacdo, embora previsto na Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984, que “Institui a lei de execucao penal” (Brasil, 1984), ndo se realizava de fato.

No exercicio do trabalho docente, identificamos alguns fatos que incidiam
negativamente sobre o direito a educacgado das pessoas privadas de liberdade.

Em primeiro, verificamos que o trabalho docente estava subordinado as medidas de
seguranca de tal modo que o processo de ensino-aprendizagem, além da relagdo professor-
aluno, era mediado pela atuagdo dos policiais penais responsaveis pela seguranga da unidade
prisional. Em todos os momentos em que o nimero de policiais foi considerado insuficiente
para as medidas de seguranca, as aulas foram suspensas e o processo de escolarizagao
sumariamente interrompido ou drasticamente alterado. Apesar de reconhecermos a
especificidade de uma escola dentro de um presidio, constatamos que a suspensao e retomada
das aulas, além de ndo serem devidamente justificadas para os docentes, eram, por vezes,
tratadas como instrumento do poder disciplinar e como medida de seguranca.

Em segundo, observamos que os procedimentos que viabilizavam ou ndo a presenga dos
discentes apenados nas aulas estavam subordinados a um conjunto de avaliagdes sobre o
comportamento dos mesmos, nos termos previstos no Regulamento e Normas de

Procedimentos do Sistema Prisional de Minas Gerais (ReMP) (Minas Gerais, 2016a). Contudo,

' Em Minas Gerais, existem duas formas de organizagdo da escolarizagio de pessoas adultas privadas
de liberdade. A primeira é constituida por escolas que funcionam exclusivamente dentro de unidades
prisionais, com a presenca de direcdo, equipe técnico-administrativa, coordenacdo pedagodgica e corpo
docente. A segunda ¢ constituida por escolas que funcionam fora das unidades prisionais, mas que
possuem turmas especificas no interior dos presidios. No Plano Estadual de Educacdo para Pessoas
Privadas de Liberdade ¢ Egressas do Sistema Prisional de Minas Gerais (Minas Gerais, 2021a), tais
escolas sdo denominadas de “segundo endereco”.
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tais avaliagdes necessarias e legalmente regulamentadas geravam tratamentos diferenciados e
pouco transparentes.

Em terceiro, verificamos que as solicitacdes de matriculas na escola por parte das
pessoas privadas de liberdade através de bilhetes para a coordenacdo pedagogica ou para a
direcdo da escola revelavam que o acesso a escolarizag@o era marcado pela seletividade.

Avaliamos que esses aspectos divergiam do enunciado estratégico 9.8, contido na Meta

9, do Plano Nacional de Educag¢ao (Brasil, 2014) assim descrito:

assegurar a oferta de educagdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores
e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboracio.

Foi a vivéncia profissional numa realidade complexa e contraditéria que nos levou a
buscar informagdes sobre a escolarizagdo de pessoas privadas de liberdade. Assim, em 2015,
fizemos um levantamento preliminar e assistematico através do site de busca Google, obtendo
como retorno varios documentos oficiais, artigos, teses e dissertagcdes. O estudo desse amplo
material nos permitiu ampliar a compreensao para além da experiéncia profissional.

Buscando novas respostas, ingressamos no curso de especializagdo oferecido pelo
Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais, campus Juiz de Fora. A monografia de final de curso,
resultante de uma pesquisa documental, foi intitulada Educac¢do prisional: uma andlise sobre
a formagdo de jovens e adultos privados de liberdade, sob orientagdo do Prof. Tiago Barreto
Maciel. Nessa investigagdo, analisamos o parecer CNE/CEB n°: 2/2010 — que dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para jovens e adultos em situagdo de privagao
de liberdade nos estabelecimentos penais (Brasil, 2010b) e o projeto Educando para a
Liberdade (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2006).

Ao fim da especializagdo, concluimos ser necessario conhecer o perfil da populagao
carceraria brasileira. Isso nos levou a acessar os dados do Levantamento Nacional de
Informacgoes Penitenciarias (INFOPEM) do Ministério da Justiga.

Os dados oficiais (Brasil, 2017a; 2018; 2019b) confirmaram o que havia observado na
experiéncia profissional. Em sintese, no Brasil, a referida populagdo ¢ majoritariamente
formada por pessoas pretas e pardas, jovens, das periferias das cidades, sem vinculos com o
trabalho assalariado e sem a educacdo basica concluida (Brasil, 2017a; 2018; 2019). Além

disso, identificamos também que a referida populacdo no Brasil vem crescendo, em
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alinhamento ao que ocorre em outros paises, sobretudo nos Estados Unidos, como resultado de
politicas de seguranga publica (Sozzo, 2017; Wacquant, 2001).

No levantamento de dados e informagdes obtidos via Google, acessamos o relatorio
anual produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2016) ? e nos deparamos com
uma revelacdo preocupante que pode ser assim descrita: 57% da populacdo brasileira
compreende que “bandido bom ¢ bandido morto™.

As reflexdes e inquietacdes foram decisivas para que pudéssemos ingressar no GTEPE,
da Faculdade de Educa¢do da Universidade Federal de Juiz de Fora, para participar de uma
pesquisa sobre a relagdo publico-privada na educagdo basica em Minas Gerais. Ao compreender
o significado da referida relacao para a educagdo (Martins; Souza; Pina, 2020), passamos a
pensar sobre a educagdo destinada as pessoas privadas de liberdade em unidades prisionais
administradas no ambito da relagao publico-privada e num contexto social e politico em que a
humanidade dos apenados ndo era reconhecida pela maior parte da sociedade.

Para ampliar a reflexdo, fizemos um levantamento via Google Académico para
identificar a producao académica sobre a educacdo das pessoas privadas de liberdade em
unidades prisionais administradas por organizagdes privadas. Como nao identificamos estudos
que pudessem responder a nossa inquietacdo e considerando que as pessoas privadas de
liberdade precisam ser tratadas com dignidade para que possam retornar ao convivio social,
ingressei no Curso de Mestrado em Educacdo da UFJF, na Linha Trabalho, Estado e
Movimentos Sociais com o objetivo de produzir conhecimento sobre essa problematica.

Esclarecemos que a expressao escolarizacdo de pessoas privadas de liberdade — termo
que adotamos nesta pesquisa — estd relacionada a outras expressoes utilizadas em documentos
internacionais, em documentos vinculados ao aparelho de Estado brasileiro, e na produgao

académica.

2 O Férum Brasileiro de Seguranga Pablica (FBSP) é uma organizagdo ndo-governamental, apartidaria
e sem fins lucrativos que atua como um ambiente de cooperacdo técnica para promover debates e
produzir conhecimento sobre seguranca publica no Brasil. O FBSP ¢ integrado por especialistas,
pesquisadores, cientistas sociais, profissionais da area de seguranga publica, gestores publicos e
representantes da sociedade civil com o objetivo de promover transparéncia as informacdes sobre as
politicas de seguranga publica e violéncia a fim de propor solugdes para os problemas e desafios
enfrentados pela seguranca publica no Brasil (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, recurso
online).

? Segundo consta no referido documento, o dado foi obtido por uma pesquisa encomendada ao Instituto
Datafolha, realizada em 2015.
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A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
utiliza, predominantemente, a expressio “educacio nas prisdes”*. Na Resolucdo n° 03 de 11 de
mar¢o de 2009 (Brasil, 2009), do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), consta o termo utilizado pela UNESCO. J4 a Resoluc¢do n° 02 de 19 de maio de 2010
(Brasil, 2010b), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), consta a expressao “educacdo em
espacos de privacao de liberdade”.

Na producdo académica, encontramos também outros termos. Ireland (2011), Maeyer
(2013) e Onofre (2009) utilizam a expressdo da UNESCO, ou seja, educagdo nas prisoes.
Boiago (2020) utiliza recorrentemente “educagdo escolar nas prisdes”’, fazendo menor
utilizacao de outros termos associados. Na mesma linha, Julido (2009) emprega “educagdo em
espaco de privacao de liberdade” com maior recorréncia, apesar de adotar também termos
associados.

Avaliamos que, apesar das diferencas lexicais, hd uma convergéncia sobre o significado.
Nesse sentido, de modo a contribuir para a reflexdo desse fendmeno, adotamos a expressao
educagdo de pessoas privadas de liberdade em observancia a modalidade que se destina a tais
sujeitos: educagdo de jovens e adultos. Com isso, buscamos analisar a formagdo de pessoas
apenadas nas unidades prisionais, considerando que, além dos processos de escolarizagao,
existem praticas consideradas educativas dirigidas a tais sujeitos que podem ser reconhecidas
por juizes de execugdes penais como validas para remig¢ao de pena.

Sobre este tema, assinalamos que a Resolugdo n° 391, de 10 de maio de 2021, do
Conselho Nacional de Justica, que estabelece parametros para remi¢ao de pena por meio de
praticas educativas, reconhece como educagdo tanto os processos de escolarizacdo quanto

praticas formativas diversas. Eis o texto da referida resolugao:

Art. 2° O reconhecimento do direito a remi¢ao de pena por meio de praticas
sociais educativas considerara as atividades escolares, as praticas sociais
educativas nao escolares e a leitura de obras literarias.

Paragrafo unico. Para fins desta resolugao, considera-se:

I — atividades escolares: aquelas de carater escolar organizadas formalmente
pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e, no caso do sistema penitenciario federal, da Unido, que cumprem
os requisitos legais de carga horaria, matricula, corpo docente, avaliagdo e
certificagdo de elevagdo de escolaridade; e

* Os documentos “Educando para a Liberdade: trajetoria, debates e proposi¢des de um projeto para a
educacdo nas prisdes brasileiras” (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura, 2006) e “Educacdo em Prisdes na américa Latina: direito, liberdade e cidadania” (Organizacao
das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura, 2009) utilizam o termo predominantemente
“educagdo nas prisoes”.



19

IT — praticas sociais educativas ndo-escolares: atividades de socializacdo e de
educagdo nao-escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva,
assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educagdo para
além das disciplinas escolares, tais como as de natureza cultural, esportiva, de
capacitagdo profissional, de saude, dentre outras, de participa¢do voluntaria,
integradas ao projeto politico-pedagodgico (PPP) da unidade ou do sistema
prisional e executadas por iniciativas autdénomas, institui¢des de ensino
publicas ou privadas e pessoas e institui¢cdes autorizadas ou conveniadas com
o poder publico para esse fim (Brasil, 2021c).

Nesse sentido, as atividades educacionais foram oficialmente ampliadas a partir da
definicdo comum. Apresentamos os dados oficiais (Brasil, 2021a)> que revelam a situacio de

processos escolares e ndo escolares na Tabela 1.

Tabela 1 — Percentual de pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais

Atividades
educacionais 2017 2018 2019 2020 2021
Alfabetizacao 13,33% 11,92% 11,96% 7,59% 4.11%
Ensino
Fundamental
completo 39,13% 37,23% 32,66% 19,01% 13,73%
Ensino Médio 17,16% 18,16% 15,43% 9,77% 6,62%
Ensino Superior 0,76% 0,64% 0,64% 0,48% 0,38%
Curso Técnico
800 horas 0,51% 0,33% 0,28% 0,14% 0,12%
Cursos FIC 1,51% 2,88% 2,94% 1,32% 2,33%
Remicio por
Leitura 13,23% 15,86% 21,72% 18,93% 17,09%
Remicao
Esporte 0,52% 0,32% 0,28% 5,36% 1,52%
Atividades
Educacionais
Complementares 13,84% 12,67% 14,08% 37,41% 54,09%

% atividade
educacional 13,13% 13,17% 16,67% 20,51% 39,77%

Total atividades
Educacionais 94.916 98.020 123.652 166.512 331.368

3 Nio foi possivel apresentar os dados do ano de 2022, pois o numero de pessoas em alguma atividade
educacional é maior que o nimero de pessoas privadas de liberdade, sendo assim, acreditamos que os
dados nao sdo fidedignos para anlise.
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Populacio
total 722.716 744.216 755.274 811.707
Fonte: Elaborado pelo autor (2023) com base nos relatorios do Sisdepen

833.176

Assim, com a expressdo educagdo de pessoas privadas de liberdade privilegiamos os
processos escolares e ndo escolares ligados a formacao de pessoas jovens e adultas nas unidades
prisionais brasileira, uma populagdo formada por 832.295 mil pessoas, sendo que parte dela
esta em unidades administradas por organizagdes privadas.

Cumpre ressaltar que identificamos a seguinte inconsisténcia nos dados de 2022 do
SIDEPEN: a indicacao do nimero de pessoas em alguma atividade educacional ¢ maior que o
numero de pessoas privadas de liberdade. Apesar da identificacdo do erro do dado oficial,
resolvemos manté-lo com a ressalva de que hd uma imprecisdo importante.

Definimos o problema de pesquisa da seguinte forma: qual a concep¢ao de educagao
escolar e ndo escolar de pessoas privadas de liberdade das organizacdes privadas que
administram unidades prisionais em Minas Gerais? Tais organizagdes estabelecem formulagdes
especificas para orientar a educacdo de pessoas privadas de liberdade? A concepg¢do das
referidas organizacdes ¢ convergente com os enunciados estabelecidos na legislagdo e previstos
em documentos publicos sobre o tema?

Nesta pesquisa, utilizamos a expressdo “projeto de educacdo” como constructo que
articula a concepcdo de formagdo escolar e ndo escolar e as estratégias para viabiliza-las e,
assim, dirigir a educagdo em um dado contexto e tempo histdricos. Trata-se de uma constru¢ao
referenciada na definicdo de Coelho (2012) sobre projeto politico.

Assim, investigar o projeto de educagdo de organizacdes privadas que administram
unidades prisionais em Minas Gerais exige considerar que tal formulacdo foi gestada a partir
das mudangas sociais, econdmicas e politicas — bases materiais — ocorridas no Brasil que
culminaram com a producdo de leis e politicas que autorizam a transferéncia de fungdes
publicas para organizacdes privadas. Basicamente, as mudangas as quais nos referimos
correspondem ao resultado das relagdes de poder dos anos de 1990 e 2000 em que forgas sociais

identificadas com o neoliberalismo de terceira via conseguiram afirmar o modelo de Estado
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gerencial (Neves, 2005) como referéncia para a reforma do aparelho de Estado a partir de
preceitos da administragio privada®.

Nessa linha, cumpre assinalar que o primeiro instrumento legal que regulamentou a
chamada “parceria publico-privada” foi aprovado em Minas Gerais por iniciativa do governo
Aécio Neves’. Estamos nos referindo a Lei n® 14.868, de 16 de dezembro de 2003, que instituiu
o chamado Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas (Minas Gerais, 2003), que incluiu
a possibilidade de contratagdo de organizagdes privadas para a administracdo de unidades
prisionais.

Com a aprovacao da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que “Institui normas
gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragao
publica” para todos os entes federados, a lei de Minas Gerais foi revogada por iniciativa do
poder Executivo de Minas em favor da lei federativa.

Em Minas Gerais, na esteira dos principios da assim chamada “parceria publico-
privada”, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) instituiu, em 2010, através da
Resolugao n® 633 (Minas Gerais, 2010), o Projeto Novos Rumos, possibilitando que a
organizagdo privada Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) pudesse
assumir unidades responsaveis por execugdes penais no estado, sob a coordenagao e supervisao
do referido tribunal. Reconhecendo o “sucesso” da iniciativa, em 2011, o TJ qualificou a
iniciativa como Programa Novos Rumos (Minas Gerais, 2011).

Diante desses dados de realidade que indicam a existéncia de entes privados atuando na
administracdo prisional, o objetivo geral da pesquisa foi assim delineado: analisar o projeto
de educacdo de organizacdes privadas que administram unidades prisionais em Minas Gerais,
buscando identificar as concepgdes € as estratégias destinadas a formagdo humana de pessoas

privadas de liberdade.

¢ Basicamente, as formulagdes lideradas por Bresser-Pereira, sistematizadas no Brasil (1995; 1997),
traduzem o significado do modelo de Estado geral e de administracdo publica gerencial, ou
simplesmente, gerencialismo. De forma sintética, destacamos trés aspectos que marcam o referido
modelo e sua concepg¢do de administragdo: o cidadao ¢ reduzido a figura de cliente, portanto, o direito
social ¢ reduzido a nocdo de servigo; os servidores publicos sdo geridos por principios produtivistas
através da valorizacao de metas de desempenho e de resultados; organizagdes privadas sdo acionadas
para substituirem a acdo direta de 6rgdos publicos. Na literatura académica, a administragdo publica
gerencial é predominantemente qualificada como “nova gestdo publica”. Nesta pesquisa, optamos por
nomear tal fendmeno como administragcdo publica gerencial ou gerencialismo para tornar mais evidente
o seu significado ideoldgico e classista, pois consideramos que o adjetivo “nova” tende a sugerir uma
carga positiva aos substantivos “gestdo” e “puiblica”.

7 Para se ter uma compreensdo sobre posicionamento politico-ideoldgico neoliberal do governo Aécio
Neves na educagdo, recomendamos a leitura de Oliveira (2014). Sobre a lei que instituiu a relagdo
publico-privada, recomendamos a leitura de Dornellas (2020).
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Definimos os objetivos especificos nos seguintes termos:

e Analisar as definicdes sobre a escolarizagdo das pessoas privadas de
liberdade no ordenamento social, politico e legal brasileiro e sua relagdo com
a chamada “parceria publico-privada”;

e Analisar o projeto de educacdo de pessoas privadas de liberdade da entidade
Associacdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) que
administra 68 unidades em Minas Gerais;

e Analisar o projeto de educagdo destinado as pessoas privadas de liberdade
implementado pela empresa Gestores Prisionais Associados (GPA) que
administra um complexo prisional com trés unidades em Minas Gerais;

A hipdtese da pesquisa estd definida do seguinte modo: a APAC e a GPA, por se
moverem a partir de interesses politico-ideoldgicos privados, possuem autonomia para
direcionarem o(s) projeto(s) de educacao das pessoas privadas de liberdade a partir de preceitos
— ndo universais e publicos — que podem comprometer a formagdo para a compreensao do
mundo do trabalho, das desigualdades e das relacdes de poder.

As referidas organizacdes que assumiram a administracao prisional em Minas Gerais

possuem historias e identidades politico-ideoldgicas distintas que precisam ser delimitadas.

1.1 OS CHAMADOS “PARCEIROS” PRIVADOS QUE ATUAM NA ADMINISTRACAO
PRISIONAL EM MINAS GERAIS

Antes de tracgar o perfil da APAC e da GPA, pontuamos trés aspectos importantes para
a pesquisa. Em primeiro lugar, destacamos que o Plano Estadual de Educag¢do para Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional de Minas Gerais (Minas Gerais,
2021a)?® reconhece textualmente a APAC como organismo responsavel por unidades prisionais
e faz mengao ao complexo penitenciario sob a responsabilidade da GPA, embora nao cite
nominalmente a referida organizagdo empresarial. Em segundo, o plano em questdo considera
a educacao ndo-escolar e a educacdo escolar como dimensoes relacionadas a ressocializagao
das pessoas privadas de liberdade, portanto, admite que se tratam de dimensdes de projeto

educativo. Em terceiro, ainda que possuam identidades especificas, como serd demonstrado, a

8 Em 24 de novembro de 2011, o governo Dilma Rousseff estabeleceu o Decreto n° 7.626 que “institui
o Plano Estratégico de Educacao no ambito do Sistema Prisional (PEESP)”. O referido dispositivo pode
ser considerado um marco para que os estados produzissem os seus respectivos planos para tratar da
educacdo de pessoas privadas de liberdade. Em 2015, o estado de Minas Gerais publicou o seu primeiro
plano. Em 2021, publicou o segundo com abrangéncia até 2024.
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APAC e a GPA possuem algo em comum: sdo organizagdes privadas que foram habilitadas
pelo poder publico para desempenharem fungdes estatais, reforgando o processo de privatizagao
de novo tipo’.

Ferreira (2022), intelectual organico'® que lidera APAC, declara que a organizacio foi
criada em 1974 para ampliar as praticas de doutrinagdo crista das pessoas privadas de liberdade
exercidas por um grupo de voluntarios no municipio de Sao José dos Campos, interior de Sdo
Paulo, no ano de 1972.

Com a expansdo da experiéncia e ampliacdo de grupos atuando em unidades prisionais
para a doutrinacao e apoio as pessoas privadas de liberdade, as liderangas da organizagao
passaram a estimular a criagdao de ntcleos da APAC em outros municipios, culminando, em
1990, com a criagdo de uma federagdo nacional — a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC) — responsavel por manter a unidade ideoldgica, politica e juridica da rede
formada pelos referidos ntcleos APAC criados em municipios brasileiros, como revelado no
Art. 2° de seu estatuto (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, 2021).

Desse modo, tanto a FBAC quanto os nucleos APAC tém personalidades juridicas
proprias. Especificamente sobre os nucleos, esse dado pode ser comprovado no modelo de
estatuto que € disponibilizado para que cada APAC constitua a personalidade juridica propria
e, assim, tornar-se habilitado no plano juridico para atuar em um determinado municipio.

Vejamos o excerto:

Art. 1° A Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados - APAC,
fundada em , Estado de , com sede na rua
, nesta cidade de , €
uma associac¢do sem fins lucrativos, com patrimdnio e personalidade juridica
proprios, nos termos do Coddigo Civil e legislagio afim (Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados, 2023a, recurso online).

A vinculagdo da APAC com a doutrina cristd ¢ explicitamente apresentada sem

subterfugios'!. O excerto a seguir, extraido da pagina eletronica FBAC, comprova isso:

? Privatizagdo de novo tipo é um conceito formulado por Martins, Souza e Pina (2020).

19 De acordo com Gramsci (2001), os intelectuais orginicos sdo vinculados as classes sociais
fundamentais ¢ desempenham um duplo papel, isto ¢, atuam na construgdo da unidade, organizagdo ¢
consciéncia da classe a qual estdo vinculados e operam na desarticulagdo intelectual e moral da classe
adversaria no exercicio da hegemonia.

""" A doutrina cristd, a luz do pensamento de Gramsci (1999; 2012), significa uma ideologia. Além das
referidas obras, os verbetes intitulados “religido”, “ac@o catdlica” e “cristianismo”, de Tommaso La
Rocca, contidos no Dicionario Gramsciano, organizado por Liguori ¢ Voza (2017), sdo fontes
importantes para compreensao do cristianismo como uma ideologia.
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[...] a APAC (Associagdo de Assisténcia aos Condenados), entidade
juridicamente constituida, amapara [sic] o trabalho da APAC (Amando o
Proximo, Amaras a Cristo), Pastoral Penitenciaria, e também de outras Igrejas
Cristas junto aos condenados, respeitando, pois, a crenga de cada um, de
acordo com as normas internacionais e nacionais sobre direitos
humanos. Uma ampara a outra, apesar de distintas. E a juridica que garante a
espiritual, e a espritual [sic], a juridica. Ambas tém a mesma finalidade: ajudar
o condenado a se recuperar e se reintegrar no convivio social (Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados, 2023b, recurso online).

Outro excerto ratifica a formulagdo supracitada nos seguintes termos:

Na APAC a espiritualidade ¢ ecuménica. Cada recuperando ¢ incentivado a
assumir a fé que professa, de forma que possa fazer um encontro profundo
com o0 Deus da Vida. O respeito a religido do outro ¢ fundamental e norteia a
espiritualidade apaqueana (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados, 2023b, recurso online).

No plano legal, os nucleos APAC sao definidos como pessoas juridicas de direito
privado nos termos do Art. 44, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo

Civil. A natureza juridica e a finalidade da organizagao sao assim descritas:

APAC ¢ uma entidade civil de direito privado, com personalidade juridica
propria, dedicada a recuperagdo e a reintegragdo social dos condenados a
penas privativas de liberdade. Ela ainda opera como entidade auxiliar do poder
Judiciario e Executivo, respectivamente, na execu¢do penal e na
administragdo do cumprimento das penas privativas de liberdade
(Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, recurso online).

Em Minas Gerais, os nticleos APAC sao reconhecidos e valorizados pelo Tribunal de
Justica (TJ-MG) como entidades importantes para o funcionamento do sistema prisional. Essa
relacdo foi iniciada em 2001, por meio do chamado Programa Novos Rumos. No prefacio de
uma publicacdo sobre a atuagdo da APAC, o desembargador de justica Kildare Gongalves

Carvalho (2016, p. 13), descrevendo a importancia da referida organizagdo, afirma o seguinte:

O grande indice de reincidéncia em determinado sistema penal retrata,
portanto, quanto esse proprio sistema move e eterniza o ciclo vicioso que
ocasiona nao s6 o aumento da populacdo carceraria, mas também da propria
violéncia, ao devolver a sociedade um criminoso pior do que era antes da
execucdo da pena. Nao adianta negar a realidade, repetindo e perpetuando
modelos que tdo somente reproduzam indefinidamente esse quadro. O
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, através do Programa Novos
Rumos, desde o ano de 2001, incentiva e apoia a implantagdo, em todo o
Estado, do Método APAC, que tem sua filosofia resumida na frase: “matar o
criminoso e salvar o homem”. E esse o objetivo a ser buscado ¢ o rumo no
qual se deve avangar: punir, mas com total respeito a dignidade, para,
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sobretudo, restaurar o ser humano. Promover a valorizacdo humana, ¢ nio a
desvalorizagao.

Avaliamos que a relagdo do TJ-MG com os nucleos APAC estd amparada na

Constituicao de 1988, precisamente no seguinte dispositivo:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracgar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracido de
interesse publico. (Brasil, 1988, grifo nosso)

O dispositivo constitucional supracitado estabelece que o Estado brasileiro ¢ laico,
apesar de oferecer uma brecha legal para a relacdo politico-ideoldgica entre instancias da
aparelhagem estatal com grupos religiosos. Nesse sentido, certamente, o TJ-MG considera que
a APAC — uma organizagdo referenciada na ideologia cristd — possui a capacidade para
colaborar para interesse publico e se apoia na legislagdo que regulamenta a chamada “parceria
publico-privada”, citada anteriormente, para estimular que uma organizacao religiosa, portanto,
privada, possa administrar unidades prisionais, que sao publicas.

E importante assinalar que a educacio das pessoas privadas de liberdade em unidades
prisionais administradas por nucleos APAC envolve praticas ndo escolares e escolares.
Destacamos que a escolarizacdo pode ocorrer de trés formas: 1) através de escolas publicas
estaduais que funcionam exclusivamente dentro das unidades prisionais; ii) turmas que
funcionam dentro da unidade prisional, mas pertencem a uma escola estadual localizada fora
da unidade; 1i1) matriculas em escolas publicas fora das unidades prisionais para as pessoas
apenadas que possuem autorizagdo judicial para estudarem fora da prisdo.

Diferentemente da APAC, a GPA ¢ uma empresa capitalista no sentido estrito do termo.
Ela foi formada em 2009 pela associagdo de cinco outras empresas no ambito do modelo
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denominado de “sociedade de proposito especifico”'“ conforme revela o seu estatuto (Gestores

Prisionais Associados, 2009). Com base nos dados obtidos no site www.cnpj.info, em 27 de

junho de 2023, elaboramos o quadro abaixo para elucidar a composi¢ao da GPA.

120 SEBRAE apresenta uma defini¢do clara sobre a especificidade da sociedade de proposito especifico
nos seguintes termos: “[...] a SPE é uma sociedade com personalidade juridica, escrituracdo contébil
propria e demais caracteristicas comuns as empresas limitadas ou S/A. E também uma sociedade
patrimonial que, ao contrario dos consorcios, pode adquirir bens mdveis, iméveis e participagdes”.
Disponivel em: <https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-que-sao-sociedades-de-proposito-
especifico,79af438af1c¢92410VegnVCM100000b272010aRCRD>. Acesso em 1 jul. 2022.
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EMPRESA RAMOS DE ATIVIDADE SEDE FONTE
Instituto Nacional De | - Servigos combinados de escritério e apoio | Curitiba — | http://cnpj.info
Administragdo administrativo; PR | /Instituto-
Prisional S.A. -Atividades de consultoria em gestdo empresarial, Nacional-de-

exceto consultoria técnica especifica Administracao

Selecao e agenciamento de mao-de-obra- Servicos de -Prisional-Sa-

assisténcia social sem alojamento; Inap-Curitiba

-Fornecimento de alimentos preparados

preponderantemente para empresas.
Cci Construcoes S.A. | - Construgdo de embarcagdes de grande porte; Americana - | http://cnpj.info

~ ~ ~ SP /Cci-
- Manutengéo e reparagdo de embarcagdes e
Construcoes-

estruturas flutuantes S-A
Augusto Velloso - Construcdo de redes de abastecimento de agua, | Sdo Paulo — | http://cnpj.info
Engenharia S.A. coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras | SP /Augusto-

de irrigagdo; Velloso-

- Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios; Engenharia-S-

- Construgéo de edificios; A

- Construcdo de obras de arte especiais;

- Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas;

- Obras de irrigagao;

- Construgao de redes de transportes por dutos, exceto

para agua e esgoto;

- Obras portuarias, maritimas ¢ fluviais;

- Construcdo de instalagdes esportivas e recreativas;

- Outras obras de engenharia civil ndo especificadas

anteriormente;

- Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas;

- Compra e venda de imdveis proprios;

- Servigos de engenharia;

- Atividades de limpeza ndo especificadas

anteriormente.
Empresa Tejofran de | - Limpeza em prédios e em domicilios; Rio de | http://cnpj.info
Saneamento e | - Manutencao e reparagcdo de maquinas motrizes ndo- | Janeiro — RJ | /Empresa-
Servicos LTDA elétricas; Tejofran-de-

- Coleta de residuos ndo-perigosos; Saneamento-

- Pintura para sinalizagdo em pistas rodovidrias e e-Servicos-

aeroportos; Barra-da-

- Constru¢do de estagdes e redes de Tijuca-Rio-de-

telecomunicacgoes; Janeiro

- Obras de terraplenagem;

- Instalag@o e manutengao elétrica;

- Servigos de engenharia;

- Medicdo de consumo de energia elétrica, gas e dgua.
N.F. Motta | - Construgdo de rodovias e ferrovias; Barueri — SP | http://cnpj.info
Construgdes e | - Coleta de residuos ndo-perigosos; /N-F-Motta-
Comercio Ltda - Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios; Construcoes-

- Construcao de edificios; e-Comercio-

- Obras de terraplenagem; Eireli-Barueri-

- Montagem e instalacdo de sistemas e equipamentos SP

de iluminagao e sinalizacdo em vias publicas, portos
e aeroportos;

- Administra¢do de obras;

- Obras de alvenaria;

- Estacionamento de veiculos.

- Outras sociedades de participacdo, exceto holdings
- Loteamento de imdveis proprios
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- Aluguel de maquinas e equipamentos para
construgdo sem operador, exceto andaimes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do www.cnpj.info (2023).

A adogao do modelo chamado “sociedade de proposito especifico” — dispositivo juridico
determinante para a criagdo da GPA — foi uma exigéncia do Edital de Licitagdo de Concorréncia
n°1/2008 (Minas Gerais, 2008), langado pelo governo Aécio Neves, destinado a selecionar o
ente privado responsavel pela construgao e administracao do complexo prisional, formado por
trés unidades, no municipio de Ribeirdo das Neves (MG). Em outros termos, o governo
estabeleceu a personalidade juridica do ente privado para concorrer a licitacao.

Isso significa que o poder Executivo foi o indutor da criacdo da GPA como pode ser
observado no excerto do Anexo I do edital: “Ser4 permitida a participagdo de empresas em
forma de CONSORCIO, devendo as consorciadas firmarem um TERMO DE COMPROMISSO
DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO (Minas Gerais, 2009Db, p. 4). Além disso, no contrato

firmado entre o governo de Minas Gerais e a GPA consta a seguinte defini¢ao:

8.1. A CONCESSIONARIA devera indicar em seu estatuto, com finalidade
exclusiva, a exploragio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, sendo seus
estatutos e sua composicdo acionaria aqueles apresentados na LICITACAO e
constantes do ESTATUTO SOCIAL DA CONCESSIONARIA, anexo a este
CONTRATO (Minas Gerais, 2009a, p. 17.)

Sobre a especificidade da funcdo da empresa GPA e do governo de Minas Gerais,

encontramos a seguinte descri¢ao:

O modelo de PPP do Complexo Penal ¢ inédito no pais. O parceiro privado é
responsavel pela construgdo e operagcdo dos servigos de manutencdo e de
assisténcia ao preso, enquanto o Estado cuida da fiscalizag@o desses servigos
e da seguranga das Unidades.

O projeto prevé a disponibilizagdo de 3.360 vagas, entre regime fechado e
aberto. Dentre os servicos que devem ser prestados pelo Parceiro Privado
estdo: atengdao médica de baixa complexidade interna ao complexo; educacao
basica e média; treinamento profissional e cursos; recreagdo esportiva;
alimentagdo; assisténcia juridica e psicologica; vigilancia interna; gestio do
trabalho de preso.

A contraprestacdo do Estado depende dos resultados obtidos pela
concessionaria em indicadores de desempenhos e dos padrdes de seguranga
praticados (Minas Gerais, 2023, recurso online, grifos nossos).

Trés aspectos merecem ser destacados. No plano geral, ¢ evidente que o modelo
instituido pelo governo Aécio Neves ¢ a materializacdo da administragdo publica gerencial,

como proposto por Bresser-Pereira (1996), pois transfere a responsabilidade publica para uma
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organizacao privada por meio de contrato, em nome nogao de eficiéncia nos processos e eficacia
dos resultados finais. Segundo o governo, esse modelo significa a privatizacdo de presidios
inspirado no modelo neoliberal inglés.

Especificamente sobre a educagdo das pessoas privadas de liberdade, o poder Executivo
delegou responsabilidade a GPA, embora pudesse ter optado por dirigir a formagdo de tais
sujeitos. Isso permitiu que a empresa criasse a sua propria escola para educar as pessoas
apenadas. Sobre a ressocializagdo, o trabalho produtivo realizado por pessoas privadas de
liberdade, dentro e fora das unidades administradas pela GPA, ¢ projetado como medida

importante. A formulagdo disponivel na pagina eletronica da empresa ¢ a seguinte:

Promover o retorno ao convivio social, capacitar e favorecer a inclusdo no
mundo do trabalho e a subsisténcia familiar. Ofertar o labor nas areas internas
das unidades por meio das 16 oficinas disponiveis ¢ para as areas externas,
por meio das parcerias junto a iniciativa privada e aos 6rgaos da administracio
direta e indireta (Gestores Prisionais Associados, c20-b, recurso online).

E necessario considerar que a GPA procurou mobilizar empresarios para viabilizar o
trabalho das pessoas privadas de liberdade com um chamamento que remete aos primordios da
acumulagdo primitiva, nos termos assinalados por Marx (2013). A formulacdo foi assim

veiculada:

Esta parceria é benéfica para a sua empresa e esta em suas maos. Imagine uma
relacdo com os seus colaboradores assim... sem encargos sociais, sem décimo
terceiro, sem férias, sem fundo de garantia, sem atestados médicos € sem agdes
trabalhistas (Gestores Prisionais Associados, 2021, slides 1-2).

Ao revelar publicamente sua identidade politico-empresarial, a GPA declara que seu
objetivo consiste em: “Alcangar exceléncia na gestdo e operacao prisional, tornando-se
referéncia no modelo de parceria publico-privada no Brasil” (Gestores Prisionais Associados,
c20-b, recurso online). Como essa empresa ¢ responsavel pela escolarizagao de pessoas que
cumprem penas em suas unidades, a nogdo de “exceléncia” parece incluir a escolarizagao.

Ainda que tenham caracteristicas, historicos e trajetorias distintas, a GPA e a APAC sdo
entes privados que assumiram a administragdo de unidades prisionais em substituicdo do poder
publico a partir de mudangas na legislacdo brasileira. Nesse sentido, interessa-nos investigar o
projeto de escolarizagdao — concepgoes e estratégias — de tais organizagdes, reconhecendo que a

GPA tem a sua propria escola e que nas unidades vinculadas a APAC tais escolas sdo publicas.
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1.2 A PERSPECTIVA EPISTEMICA, OS CONCEITOS E AS CATEGORIAS DE ANALISE
DA PESQUISA

A perspectiva epistémica que fundamenta nossa pesquisa ¢ o materialismo historico-
dialético. Trata-se de um método de producao de conhecimento sobre a realidade concreta. Sua
especificidade diante a outros métodos consiste na interpretacao critica do real para elucidar os
objetos tal como se manifestam na realidade, isto ¢, para além de suas manifestacdes
fenoménicas. A luz deste método, consideramos que os objetos possuem uma existéncia pratica
que pode ser apreendida e interpretada pelo pensamento. Para tanto, € necessario proceder a
reproducao intelectual da realidade no plano do pensamento a partir da base material do objeto,
considerando sua manifestacao nas dindmicas sociais. Isso significa que a ciéncia produzida
através do materialismo histdorico dialético busca revelar os fendmenos sociais em sua
existéncia objetiva. Com efeito, teorizar a realidade significa explicar a realidade como sintese
de multiplas determinagdes.

Desse modo, consideramos que os projetos de educagdo da APAC e da GPA podem e
precisam ser analisados como expressoes objetivas e particulares da realidade. Isso significa
superar o plano da imediaticidade pela pesquisa, como nos ensina Kosik (1976), para
ultrapassar aquilo que se diz sobre o objeto para aprendé-lo tal como efetivamente ele ¢ na
totalidade social concreta. Isso exige um esforco para apreender o significado politico-
ideoldgico dos projetos de educacdo das referidas organizagdes pela andlise cientifica,
considerando que “O fendomeno indica a esséncia, mas a0 mesmo tempo a esconde. A esséncia
se manifesta no fenomeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos
e aspectos” (Kosik, 1976, p. 15).

Compreendemos que os projetos de educacdo destinados as pessoas privadas de
liberdade sdo expressdes particulares da realidade complexa e contraditoria mediada pelos
processos de privatizagdo dos servigos publico antes executados diretamente pelo Estado e
pelos interesses privados em encontrar novos campos de atuacdo. No plano da imediaticidade,
os conteudos dos projetos nao sdo efetivamente revelados nos discursos das organizacdes e dos
orgaos do aparelho de Estado que as legitimam. Portanto, com base em Kosik (1976), analisar
tais projetos exige: 1) a apropriacao precisa do objeto para sua inquiri¢ao, considerando seus
pormenores e detalhes econdmicos, politicos e ideoldgicos; ii) a reflexdo sobre o
desenvolvimento de suas materialidades; iii) a apreensao de sua organizacdo interna e suas

contradigdes.
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Na mesma linha de Kosik, Netto (2011) afirma que o referido método de producao do
conhecimento permite captar a realidade no plano do pensamento para sistematizar e esclarecer
essa mesma realidade a partir da andlise e interpretagcdo critica do dinamismo do objeto de
pesquisa.

De acordo com Gamboa (2018), o materialismo historico-dialético ¢ o fundamento
epistémico que oferece ao pesquisador uma compreensao de mundo e de ciéncia que orienta a
selecdo e tratamento da teoria, bem como dos dados de realidade. Essa epistemologia tem como
principio central a pratica social e a objetividade/materialidade dos fendmenos sociais como
ressaltado. Nessa linha, reconhece que os fenomenos da realidade podem ser analisados,
interpretados e sistematizados no plano do pensamento para apreender as singularidades e
particularidades de sua constituicdo no mundo concreto (Netto, 2011).

Em sintese, o conhecimento cientifico significa uma sintese sobre a concreticidade de
um objeto de investigacado presente na realidade definido por multiplas determinagdes.

Cumpre ressaltar que o método orienta uma forma de organizagdo do pensamento que ¢
referenciado no proprio movimento da realidade. Para tanto, ¢ necessario que o pensamento
seja organizado e movimentado por categorias do método'>.

Em primeiro lugar, o objeto de pesquisa precisa ser considerado como parte da
totalidade social. De acordo com Lukécs (2012), a totalidade social ¢ um complexo dindmico
formado por varios complexos singulares que se encontram em fortes conexdes com o todo. Na
mesma linha, Kosik (1976, p. 49) revela que o objeto “[...] pode ser compreendido como
momento do todo”. Em nossa investigacgao, isso significa considerar a escolarizacao de pessoas
privadas de liberdade em unidades prisionais administradas pela APAC e pela GPA como
expressoes singulares da dindmica das relagdes sociais capitalistas que engendram o Estado e
suas fungdes na contemporaneidade.

Em segundo, as conexdes entre o objeto e totalidade sdo engendradas por diferentes
mediagdes que ndo se confundem com vinculos lineares, mecanicos e simples. Isso significa
que um objeto de pesquisa deve ser analisado no conjunto das relagdes que o engendraram
(Marx, 2008). No contexto de nossa investigagdo, isso significa que a analise da escolarizagao
de pessoas privadas de liberdade precisa ser considerada no contexto e na dindmica das relagdes
publico-privadas, conectando fungdes publicas do Estado capitalista e os interesses privados na

educacao.

13 Assim como Netto (2011), Kuenzer (1998) explica que existem categorias que estruturam o método,
portanto, sdo chamadas de categorias de método, ¢ as categorias especificas de cada pesquisa geradas a
partir da especificidade do objeto. A autora qualifica estes constructos como categorias de conteudo.
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Em terceiro, o objeto precisa ser considerado em movimento. Essa unidade ¢ delineada
pelas relagdes sociais e de poder, constituindo a propria natureza social do objeto (Netto, 2011).
Isso significa reconhecer a escolarizacdo de pessoas privadas de liberdade como sintese de
multiplas determinagdes, envolvendo: o reconhecimento legal do direito e a sua negacao; os
avancos na legislacdo e nos processos de escolarizagdo e limites reais que impedem que os
postulados legais e pedagogicos sejam efetivados nas instituicdes prisionais; a obrigacao
publica com a escolarizacao de pessoas privadas de liberdade frente a administragdo privada de
unidades prisionais.

Para avangarmos no processo de producdo do conhecimento estruturado pelo método
dialético, identificamos alguns conceitos centrais — que nao se confundem com as categorias de
conteudo nos termos de Kuenzer (1998) — que permitem a relacdo entre realidade e pensamento
concreto. Esses conceitos permitem interpretar aspectos gerais e especificos da sociedade
capitalista. Tratam-se de formulagdes teoricas de autores vinculados ao materialismo historico-
dialético que elegemos como necessdrias para essa investigacdo por considerarmos a
especificidade do objeto na realidade social concreta.

O primeiro conceito ¢ de direito social a educagdo nos termos de Cury (2008), Coutinho
(1999) e Chaui (2021). Tal constructo define a educacdo como um bem social comum
indispensavel a vida em sociedade que pressupdem o compartilhamento da heranga cientifica,
filosofica e artistica produzido pela humanidade para cada discente. Esse conceito ¢ importante
para analisar projetos de escolarizagdo das pessoas privadas de liberdade, considerando a
materialidade historica revelada pelos dados (Brasil, 2022) conforme a tabela abaixo, incluindo

os dados de 2022 que, como assinalado, podem conter inconsisténcia.

Tabela 2 - Numero de matriculas na educaciao x Populagdo carceraria

MATRICULA 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alfabetizaggo 12.654 11.688 14.790 12.630 13.632 15.794
Ensino Fundamental 37.144 | 36.492 | 40386 | 31.648 | 45.483 | 56.957
Ensino Médio 16.288 17.803 19.077 16.268 | 21935 | 29.361
Ensino Superior 718 623 796 807 1.280 2.215
Curso Técnico (800 horas) 487 320 345 233 395 502
Cursos (formagdo inicial e continuada) 1.429 2.820 3.634 2.190 7.717 22.829
Total da populagdo carceraria 722.716 | 744.216 | 755.274 | 811.707 | 833.176 | 832.295

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sisdepen (2023).

Considerando que nosso objeto envolve sujeitos historicos, o segundo conceito que
fundamenta a pesquisa ¢ de classes sociais e lumpemproletariado, ou simplesmente lumpem,

como definido por Marx (2011, 2013) e Engels (2010) e ampliado ou atualizado por seus
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comentadores e intérpretes, com destaque para Thompson (1987), Mattos (2019) ¢ Braga
(2013). De modo geral, as classes sociais sdo expressdes sociais, culturais, econdomicas e
politicas das relagdes sociais e das relagdes de poder, isto €, sao expressdes historico-relacionais
que ndo se reduzem exclusivamente ao fator econémico. Por sua vez, o lumpem significa a
classe em farrapos, a fracdo que foi profundamente expropriada e, portanto, integrada nas
margens da sociedade capitalista. No dialogo com os autores citados, consideramos que parcela
significativa da populacdo carceraria ¢ parte da atual configuragao do lumpem, sendo expressao
do profundo e intenso processo de expropriacao mediada pelas politicas neoliberais.

O terceiro conceito que estrutura essa pesquisa ¢ hegemonia de Gramsci (1999). Esse
conceito tem uma dupla importancia para a pesquisa. Em primeiro, possibilita estruturar o
pensamento para tratarmos da problemdtica da relacdo publico-privada, que emergiu do
protagonismo das forgas neoliberais na reconfiguracao das fun¢des do Estado capitalista a partir
das relagdes de poder. Em segundo, viabiliza a compreensao sobre a educacao destinada as
pessoas privadas de liberdade, considerando que os projetos de educacdo podem estar dirigidos
tanto a reproducao da sociedade quanto a leitura critica da forma e da dindmica desta mesma
sociedade. Acionamos esse conceito considerando que uma das finalidades do sistema
prisional, como prescrita em documentos oficiais (Brasil, 1984, 2019b), ¢ viabilizar a
ressocializacdo das pessoas apenadas.

De modo sintético, em Gramsci, hegemonia significa processo de dominacdo pelo
consenso, que nao elide a coer¢ao, mas que oferece a este outro sentido na sociedade de classes.

Nao ha duvidas de que as penas aplicadas as pessoas privadas de liberdade sdo medidas
essencialmente coercitivas, mas as praticas educativas escolares e ndo escolares podem ser
constituidas como estratégias de dominagao pelo consenso para legitimar a disciplina social,
adaptando-as a ordem vigente.

De acordo com Gramsci (1999), o exercicio da hegemonia ¢ necessariamente uma
relagdo pedagodgica que visa subordinar moral e intelectualmente o conjunto dos diversos
grupos sociais a um determinado e intencional projeto de sociabilidade por meio do consenso,
obviamente associado ao poder de coer¢do. Em sintese, com o exercicio da hegemonia, uma
classe atua para convencer e legitimar que suas as ideias e concepgdes particulares —
sistematizadas em um projeto politico e/ou de educagdo — sejam aceitas pelo conjunto da
sociedade como uma referéncia ampla e universalmente legitima. Essa acdo ¢ realizada por
aparelhos de hegemonia da classe.

O quarto conceito ¢ o de Estado capitalista de Poulantzas (1980). Para o autor, essa

forma social ¢ a “[...] condensagao material de uma relagao de forgas entre classes e fragdes de
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classe” (Poulantzas, 1980, p. 147) em uma determinada €poca historica. Assim, o Estado se
constitui em uma arena de disputas por meio de embates entre as classes e suas fragdes pelo
controle da aparelhagem do Estado, superando as nogdes de Estado como “coisa” e de Estado
como “‘sujeito”. Em outras palavras, o Estado ¢ a forma social, com materialidade concreta,
definido pelas relagdes sociais e pelas relacdes de poder travadas pelas classes e suas fracdes
de classe.

O quinto conceito, vinculado ao de Estado capitalista, ¢ o de bloco no poder, também
de Poulantzas (1980). O autor afirma que “[...] o bloco no poder constitui uma unidade
contraditoria das classes ou fragdes dominantes, unidade dominada pela classe ou fragao
hegemonica” (Poulantzas, 1977, p. 293). O referido conceito qualifica a organizacao politico-
econOmica das fracdes de classe burguesa para viabilizar a manutencao do modo de produgao
capitalista, do Estado capitalista e do exercicio da domina¢ao que envolve a subordinagao
politico-ideologica de fracdes da classe trabalhadora ao seu projeto de hegemonia.

O sexto conceito ¢ a questdo social, sistematizado por lamamoto (2013). O constructo
qualifica os desdobramentos da dinamica capitalista que emergem da exploragao do trabalho,
da concentracdo da riqueza socialmente produzida e pelo aprofundamento da desigualdade,
comprometendo a condi¢do de vida e trabalho da classe trabalhadora. A autora revela que a
questdo social € constituida por conjunto de elementos da desigualdade social.

Machado (1999, p. 42) afirma que o conceito “[...] expressa a contradi¢do fundamental
do modo capitalista de produg¢do. Contradi¢do, esta, fundada na produgdo e apropriacdo da
riqueza gerada socialmente: os trabalhadores produzem a riqueza, os capitalistas se apropriam
dela. E assim que o trabalhador ndo usufrui das riquezas por ele produzidas”. Por nio
usufruirem da riqueza que produzem, os trabalhadores enfrentam problemas relacionados a
educagdo, moradia, alimentagao, habitagdo, entre outros.

Isso significa que

A questdo social ¢ indissociavel da sociabilidade da sociedade de classes e
seus antagonismos constituintes, envolvendo uma arena de lutas politicas e
culturais contra as desigualdades socialmente produzidas, com o selo das
particularidades nacionais, presidida pelo desenvolvimento desigual e
combinado, onde convivem coexistindo temporalidades historicas diversas.
A génese da “questdo social” encontra-se no carater coletivo da producéo e da
apropriacdo privada do trabalho, de seus frutos e das condi¢des necessarias a
sua realizacdo. E, portanto, indissociavel da emergéncia do trabalhador livre,
que depende da venda de sua forca de trabalho para a satisfacdo de suas
necessidades vitais (lamamoto, 2013, p. 330).
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Franca e Santos (2023) destacam que o encarceramento em massa de integrantes das
fracdes da classe trabalhadora que vivem de modo mais intenso os efeitos da exploragdo teve
um crescimento significativo no contexto de ofensiva neoliberal. Na mesma linha, Gershenson

(2023, p.10) ressalta que:

O avango do ultraneoliberalismo, prometendo produzir remédios para as crises
inerentes a ordem do capital, visando assegurar a reproducdo infinita dos
interesses de acumulagdo capitalista, tem no populismo penal um destes
remédios. Traduzindo: o medo ¢ a inseguranca sdo cada vez mais propagados,
explorados e dramatizados (no que a midia joga papel fundamental para
amealhar o consenso popular) fazendo crer que quanto maior o endurecimento
penal, quanto maior punitivismo (mais presidios, mais policiais, mais
vigilancia e controle sobre a populag@o), mais proximos estaremos de resolver
o problema da criminalidade.

Esses conceitos foram selecionados a partir da constituicdo do corpus documental da
pesquisa, considerando a questao de investigagao e os objetivos. Os conceitos permitem ordenar
o pensamento porque medeiam a relagdo entre pensamento e realidade.

A partir da exploragdo do referido corpus e considerando também a questdo e os
objetivos da pesquisa, definimos duas categorias de analise ou de contetido (Kuenzer, 1998).
Enquanto os conceitos medeiam a relacdo mais ampla entre objeto e realidade no plano do
pensamento, as categorias viabilizam o tratamento especifico do objeto em sua materialidade.

A primeira categoria ¢ a formag¢do humana. Sua importancia para a pesquisa emerge
da identificagdo de um conjunto de praticas educativas nao escolares que, segundo a APAC e
GPA, seriam destinadas a “recuperagao” das pessoas privadas de liberdade. Assim,
considerando que tais praticas integram os projetos de educagdo das referidas organizagdes,
julgamos ser necessario dispor de uma ferramenta teodrica especifica para analise e apreensao
de sua forma e contetido.

A categoria esté referenciada na compreensdo da ontologia do ser social, isto €, o ser na
realidade concreta em processo de diferenciacdo da determinagdo biologica pela condicao
social mediada pelo trabalho (Lukécs, 2018).

Leontiev (1978), na mesma linha indicada por Engels (2006) em texto de 1876, revela
que o individuo precisa ser formado para se tornar humano ja que sua natureza bioldgica ¢é
apenas a base pela qual a humanizacao ¢ viabilizada pela mediacao do trabalho. Contudo, a
mudanga qualitativa do processo de humanizagdo ndo elide a natureza biolodgica, pois mesmo

na condicao de ser social os sujeitos continuam sendo seres da natureza (Engels, 2006).
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A condigdo diferenciada que o ser social assume para viver em sociedade decorre da
subjetivacdo da cultura, isto €, processo de internalizagdo das formas materiais e simbolicas
presentes numa dada realidade. Formar o ser social significa tornar cada individuo da espécie
humana a expressao singular do género humano (Leontiev, 1978). Significa também promover
o desenvolvimento da subjetividade do ser social a partir da objetividade da realidade concreta,

pois

O primeiro pressuposto de toda historia humana ¢, naturalmente, a existéncia
de individuos humanos vivos. O primeiro fato a constatar &, pois, a
organizagdo corporal desses individuos e, por meio dela, sua relagdo dada com
o restante da natureza [...].

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou
pelo que se queira. Mas eles mesmos comecam a se distinguir dos animais tao
logo comecam a produzir seus meios de vida passo que ¢ condicionado por
sua organizagdo corporal. Ao produzir os seus meios de vida, os homens
produzem, indiretamente sua propria vida material (Marx; Engels, 2007, p.
87).

A unidade dialética objetividade-subjetividade ¢ o fundamento da formag¢ao humana,
estabelecendo o nexo entre ser social e realidade, bem como a construcdo dos valores morais ¢
da razdo. Isso permite afirmar que ¢ pela subjetivacdo — isto ¢, processo de desenvolvimento do
ser social na relagdo com o mundo — que o género humano se constroi, pois “[...] os homens,
ao desenvolverem sua produ¢do e seu intercimbio materiais, transformam também, com esta
sua realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar. Nao ¢ a consciéncia que determina a vida,
mas a vida que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 2007, p.94).

Nesse sentido, a subjetividade do ser social ¢ uma construgao histérica mediada pela
objetividade da vida social, ndo sendo, como assinala Chagas (2013, p. 65), “[...] um simples
reflexo das determinacdes da base econdmica, como um mero produto do econdémico, € sim
como um componente inseparavel dos processos de formacdo da vida humana”. O autor

esclarece ainda que,

O que Marx quer mostrar €, na verdade, que a subjetividade ndo é nem uma
instancia propria, autdnoma, independente, abstrata, nem posta naturalmente,
dada imediatamente ao individuo, mas construida socialmente, produzida
numa dada formagdo social, num determinado tempo histérico. Em
consequéncia, a sua reflexao sobre a subjetividade nao pode deixar de lado,
por exemplo, uma analise da sociedade capitalista que a forja (Chagas, 2013,
p.65).

Em outros termos, a sensibilidade, a razdo e os valores morais dos sujeitos expressam

as marcas da historia, mais especificamente, as marcas de um modo de producao da existéncia.
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Sob essa condigdo historico-social, “Os homens fazem a sua propria histéria; contudo, nao a
fazem de livre e espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as
quais ela ¢ feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram” (Marx, 2011, p.

25). Isso implica reconhecer que

O existir historico dos homens realiza-se objetivamente nas circunstancias
dadas pelo mundo material (a natureza fisica) e pelo mundo social (a
sociedade ¢ a cultura) como referéncias externas de sua vida. No entanto, essa
condi¢do objetiva de seu existir concreto estd intimamente articulada a
vivéncia subjetiva, esfera constituida de diferentes ¢ complexas expressoes de
seus sentimentos, sensibilidades, consciéncia, memoria, imaginagdo. Esses
processos pdem em cena a intervengao subjetiva dos homens no fluxo de suas
praticas reais, marcando-as intensamente. Mas, a0 mesmo tempo, as
referéncias objetivas condicionantes da existéncia atuam fortemente na
gestacdo, na formagdo e na configuragdo dessa vivéncia (Severino, 2006, p.
290).

Diante desses pressupostos, compreender a formacao humana exige reconhecer que,

O homem [o ser social] deve ser concebido como um bloco histérico de
elementos puramente subjetivos e individuais e de elementos de massa e
objetivos ou materiais, com os quais o individuo estd em relacdo ativa.
Transformar o mundo exterior, as relagdes gerais, significa fortalecer a si
mesmo, desenvolver a si mesmo. E uma ilusio supor que o “melhoramento”
ético seja puramente individual: a sintese dos elementos constitutivos da
individualidade é “individual”, mas ela ndo se realiza e desenvolve sem uma
atividade para fora, transformadora das relagdes externas, desde aquelas com
a natureza e com os outros homens em varios niveis, nos diversos circulos em
que se vive, até a relagdes maximas, que abarca todo o género humano
(Gramsci, 1999, p. 406).

Enquanto a concepgao liberal idealiza o ser como individuo unico e isolado da propria
existéncia humana, com Marx (2004) e Gramsci (1999), afirmamos que cada sujeito social ¢ a
expressao singular da coletividade do género humano sob as condigdes da sociedade capitalista.

Sob as condi¢des do mundo real capitalista, a formagdo humana ou humanizagdo ¢
mediada na e pela centralidade da propriedade privada dos meios de producdo na vida social,
forma social que define o estranhamento e alienacdo do trabalho. Portanto, o projeto burgués
de formag¢do humana ¢ uma prdxis educativa que legitima socialmente que a riqueza
coletivamente produzida ndo seja amplamente socializada e que os produtores diretos ndo tendo
o poder té-la para si, como valor de uso, estdo impedidos de compartilhd-la com toda a
humanidade.

Em sintese, a formacao humana, que integra o projeto de educacao da classe burguesa

destinada ao conjunto da classe trabalhadora significa a forma¢ao unilateral marcada pelo
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predominio da: i) razdo instrumental (Marcuse, 1973), referenciada no senso comum, que se
opdem a razdo critica, potencializando a captura da subjetividade, como descrito por Alves
(2005) ao tratar da alienacao; ii) significacdo valorativa subordinada a sociabilidade burguesa
que gera a vivéncia moral e a consciéncia moral subalternizada (Severino, 2006).

Com essas marcas, a formacdo humana unilateral promove a humanizacao
desumanizada, ou seja, precaria e parcial, que impede que o sujeito tenha a subjetividade para
si. Entretanto, ¢ necessario observar que para certas fragdes da classe trabalhadora — forca de
trabalho excedente — a formagao ¢ mediada até pelo comprometimento da reproducao biologica,
enredando essas fragdes para a condi¢io de marginalidade'*.

Nesse sentido, a formagao humana significa a produg¢dao do conformismo. Sobre isso,

Gramsci (1999, p. 94) acentua que

Pela propria concepgdo de mundo, pertencemos sempre a um determinado
grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que compartilham um
mesmo modo de pensar e de agir. Somos conformistas de algum conformismo,
somos sempre homens-massa ou homens-coletivos. O problema ¢ o seguinte:
qual ¢ o tipo histérico de conformismo, de homem-massa do qual fazemos
parte? Quando a concepgdo do mundo ndo € critica € coerente, mas ocasional
e desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de
homens-massa, nossa propria personalidade é composta, de uma maneira
bizarra: nela se encontram elementos dos homens das cavernas e principios da
ciéncia mais moderna e progressista, preconceitos de todas as fases historicas
passadas estreitamente localistas e intui¢des de uma futura filosofia que sera
propria do género humano mundialmente unificado.

O autor assinala que o exercicio da critica ¢ decisivo para a compreensao da
sociabilidade, ou seja, da formagdo humana da qual fazemos parte, reconhecendo que os
processos formativos cumprem sempre finalidades intencionalmente definidas que expressam
a concepcao de mundo de quem a dirige.

A partir do conceito de conformismo e de hegemonia (Gramsci, 1999; 2012),
compreendemos que um projeto de educacao e a formacao humana que dele se desdobra nao ¢
algo arbitrario e ocasional, mas sim planejado, intencional. Quanto mais restrita for a formagao,
mais dificil € para o ser social ter a compreensdo de si, construir uma subjetividade autonoma
para si e em busca da emancipagao.

Sobre a intencionalidade de um projeto de educagdo, Severino adverte que

4 A condi¢do de marginalidade estd referenciada em Quijano (1978). Sobre a relacdo entre
marginalidade e educacdo, ver Saviani (2012).
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Pouco importa que essas finalidades sejam eivadas de ilusdes, de ideologias
ou de alienagdes de todo tipo: de qualquer maneira sdo a¢des intencionalizadas
das quais a mera descrig@o objetivada obtida mediante os métodos positivos
de pesquisa ndo consegue dar conta da integralidade de sua significagdo. O
lado visivel do agir educacional dos homens fica profundamente marcado por
essa construtividade e historicidade da pratica humana e, como tal, escapa da
normatividade nomotética e de qualquer outra forma de necessidade, seja ela
logica, seja bioldgica, fisica ou mesmo social, se tomado este ultimo aspecto
como elemento de pura objetividade (Severino, 2006, p. 291).

Em sintese, a formac¢ao humana significa a subjetivagdo, isto ¢ a internalizacdo de um
modo de vida, a cultura capitalista em suas multiplas dimensdes (Severino, 2006).

Por sua vez, a segunda categoria ¢ intitulada finalidade da educacio escolar. Esta
categoria ¢ relevante para os objetivos da pesquisa porque permite apreender como a APAC e
a GPA tratam a escolariza¢do das pessoas privadas de liberdade, reconhecendo trés defini¢des
contidas na legislagdo brasileira: i) a educagdo escolar de pessoas privadas de liberdade ¢
reconhecida como um direito e que o estudo pode gerar remissdo de pena (Brasil, 1984); i1)
além de direito, a escolarizagdo ¢ identificada como instrumento de ressocializagdo de pessoas
apenadas para sua insercao na sociedade (Brasil, 2011); iii) a fun¢do da educagdo escolar ¢
promover o desenvolvimento humano e preparar as/os educanda/os para a cidadania e
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988; 1996a).

Para além das defini¢cdes legais, a categoria esta referenciada na natureza e na
especificidade da educagdo escolar para o processo de formacdo humana nos termos da
pedagogia historico-critica (Saviani, 2011) — uma teoria pedagogica organicamente vinculada
ao materialismo histérico-dialético.

Com base nessa referéncia, compreendemos que educacdo escolar — uma praxis
institucionalizada e coletiva — se tornou decisiva para o processo de humanizagdo diante da
complexidade do trabalho e da organizagdo da vida social. Se durante um longo periodo da
historia, a escolarizacdo nao foi algo central na vida das pessoas, das comunidades e das

sociedades, no capitalismo, essa compreensao foi profundamente alterada. Assim, a

[...] passagem da escola a forma dominante de educag@o coincide com a etapa
histérica em que as relagdes sociais passaram a prevalecer sobre os naturais,
estabelecendo-se o primado do mundo da cultura (0o mundo produzido pelo
homem) sobre o mundo da natureza. Em consequéncia, o saber metddico,
sistematico, cientifico, elaborado, passa a predominar sobre o saber
espontaneo, “natural”, assistematico, resultando dai que a especificidade da
educacdo passa a ser determinada pela forma escolar (Saviani, 2011, p. 7).
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Se no contexto das revolugdes burguesas a escolarizacao das massas foi reconhecida
como algo importante para a constru¢do de uma nova ordem econdmica, social e politica, com
a consolidacdo do capitalismo, a formacao escolar foi ressignificada porque, como revela Lowi
(2000), a classe burguesa, ao alcangar seus objetivos, assumiu a condi¢do de a classe da ordem
dominante. Principalmente no século XX, os intelectuais organicos da classe burguesa
projetaram a educagdo escolar das massas como um instrumento para produgdo do
conformismo, o que significou promover a subjetivacao a partir do ideal burgués de trabalhador
e de cidadao (Enguita, 1989; Saviani, 2013a). As escolas que emergiram da experiéncia das
workhouse inglesas (Enguita, 1989), no século XVI ou, no caso brasileiro, no periodo imperial
e da Republica Velha, que se desdobram das institui¢des dedicadas a receber os chamados
“desvalidos” (Souza, 2023), a finalidade da instituicao escolar passou promover a sociabilidade
capitalista, incluindo a preparacao das condigdes psicofisicas para o trabalho produtivo.

Desse modo, a escolarizagdo das massas na sociedade capitalista ndo tinha o
compromisso com o desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores (Vygotski, 1995), pois,
educar, no ambito desde projeto, significou treinar, isto €, desenvolver o que chamaram de
capital humano para ampliar a produtividade do trabalho e o crescimento econémico'>.

Entretanto, contraditoriamente, por meio de seus intelectuais organicos, as fragdes da
classe trabalhadora reagiram a esse projeto ao identificarem que a formacdo minimalista
proposta pela classe burguesa nao se vinculava as demandas histdricas do conjunto da classe
trabalhadora, pois interessava a esta classe a escolarizacdo comprometida com a compreensao
critica da realidade concreta e o desenvolvimento da capacidade dirigente.

A critica aos limites da escola dirigida pela burguesia e destinada aos trabalhadores ¢

muito clara na formulagdo de Gramsci (1976, p. 101):

Ao proletario ¢ necessaria uma escola desinteressada. Uma escola em que seja
dada a crianca a possibilidade de formar-se, de fazer-se homem. De adquirir
aqueles critérios gerais que servem de desenvolvimento do carater. [...] Uma
escola que nao hipoteque o futuro da crianca e constrinja a sua vontade,
a sua inteligéncia, a sua consciéncia em formacao a mover-se por um trilho
e estacdo prefixada (Gramsci, 1976, p. 101, grifo nosso).

Na mesma linha, o autor afirma que a escola destinada a classe trabalhadora

[...] ndo pode significar apenas que um operario manual se torne qualificado,
mas que cada “cidaddo” possa tornar-se “governante” e que a sociedade o
ponha, ainda que “abstratamente”, nas condigdes gerais de poder fazé-lo: a

15 Para a compreensio critica sobre capital humano, ver Frigotto (2010).
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democracia politica tende a fazer coincidir governantes e governados (no
sentido de governo com o consentimento dos governados), assegurando a cada
governado o aprendizado gratuito das capacidades e da preparagdo técnica
geral necessarias a essa finalidade (Gramsci, 2001, p. 50).

Isso significa que, se no plano imediato da existéncia, os trabalhadores precisam vender
sua forca de trabalho para a classe burguesa, o que implica a qualificag¢do profissional, no plano
mediato, interessa o dominio das ciéncias e das tecnologias para o desenvolvimento da
capacidade de dirigir a sociedade, ou seja, afirma uma nova hegemonia'®.

Nessa perspectiva, a escolarizagdo das pessoas subalternizadas nas relagdes sociais

capitalistas, a luz da pedagogia historico-critica, deve enfrentar os seguintes desafios:

a) Identificagdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condigdes de sua
producdo e compreendendo as suas principais manifestagdes, bem como as
tendéncias atuais de transformagao.

b) Conversdo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne
assimilavel pelos alunos no espago e tempo escolares.

¢) Provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo apenas assimilem
o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo de sua
producdo, bem como as tendéncias de sua transformagao (Saviani, 2011, p. 8-
9).

De modo geral, os fundamentos ético-politicos da finalidade da educagdo escolar estdo
assentados em dois pilares. Em primeiro lugar, a compreensao da educagdo precisa ser como
um bem comum, portanto, como um direito coletivo de todas e para todas as pessoas
indistintamente, o que ndo se confunde com a mercadoria ou como um prémio por merecimento
social (Chaui, 2021). Em segundo, o reconhecimento de que a a¢gdo humana ¢ mediada por
formas de conhecimento!” e também por referéncias valorativas, o que significa que o agir
humano ¢ “[...] um processo de significacdo simultaneamente epistémico e axioldgico. Dai a
imprescindibilidade das referéncias éticas do agir e da explicitagdo do relacionamento entre

ética e educagdo” (Severino, 2006, p. 292). Especificamente sobre a dimensdo axioldgica, €

necessario reconhecer que

[...] o homem defronta-se com a experiéncia insuperdvel de que participa
pessoalmente da decisdo que o leva a agir dessa ou daquela maneira; sente-se

16 Para compreensdo da luta da classe trabalhadora em relagdo a educagio em dois periodos historicos
distintos, ver Gomes (2006) e Neves (1994).

17 Saviani (2011) qualifica trés formas de conhecimento: o baseado no senso-comum, forma mais
elementar e superficial, mas que permite o ser agir; o baseado na experiéncia acumulada ao longo da
vida, que envolve algum tipo de reflexdo sobre a agdo; o referenciado na filosofia e na ciéncia, forma
mais complexa e avang¢ada, em constante movimento.
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responsavel por sua acdo e muitas vezes bem ciente das consequéncias dela.
Assim, a norma moral tem um carater imperativo que o impressiona. Os
valores morais impdem-se ao homem com for¢a normativa e prescritiva, quase
que ditando como e quando suas agdes devem ser conduzidas. Quando ndo as
segue, tem a impressdao de estar fazendo o que ndo devia fazer, embora
continue com um nivel proporcional de liberdade para ndo fazer como e
quando a norma parece lhe impor (Severino, 2006, p. 293)

Nessa linha, afirmamos que a finalidade da educagdo escolar ¢ a humanizagao do ser
humano a partir de mediagdes pedagodgicas especificas viabilizadas pelo trabalho educativo e
referenciadas na socializagao e apropriagao dos conhecimentos filosofico, cientifico e artistico
produzidos pela humanidade pelo ensino que permitem elevar a condigdo humana no plano
epistémico e axioldgico (Saviani, 2011).

Entretanto, a escolarizacdo que pretende humanizar para emancipar o ser humano tem
um desafio maior. Nao basta que os conhecimentos e os valores sejam apropriados pelas/os
educandas/os através do ensino, ¢ necessario que essa apropriacdo tenha uma radicalidade
critica para a leitura também critica da realidade social concreta, tendo como horizonte a
superacgao do capitalismo (Saviani, 2013c). Nessa perspectiva, além de formar o ser genérico,
a finalidade da educagao escolar pode formar seres humanos com consciéncia e valores morais
referenciados no ideal de emancipagao.

A finalidade da educagdo escolar para a emancipagao humana esta na contracorrente do
projeto burgués de educagdo. Para tal projeto, a finalidade ¢ (re)produzir o conformismo social
pelo apassivamento, isto ¢é, pela alienacdo do ser social. O fundamento da educagdo para
reproducao social estd assentado na “teoria do capital humano” e, mais precisamente, na teoria
pedagdgica intitulada “pedagogia das competéncias”.

A finalidade dessa teoria pedagogica — que se constitui como uma referéncia para a
educacdo bésica brasileira, sobretudo para a escola publica, desde os anos de 1990 — ¢é revelado
por um de seus principais formuladores, o sui¢o Philippe Perrenoud nos seguintes termos: “[...]
responder a uma demanda social dirigida para a adaptacdo ao mercado e as mudancgas e também
podem fornecer os meios para apreender a realidade e ndo ficar indefeso nas relagdes sociais”
(Perrenoud, 1999, p. 32). Na mesma linha, o autor explica o que isso exige uma mudanga assim

descrita:

A formagdo de competéncias exige uma pequena “revolugdo cultural” para
passar de uma logica do ensino para uma logica do treinamento
(coaching), baseada em um postulado relativamente simples: constroem-se as
competéncias exercitando-se em situagdes complexas (Perrenoud, 1999, p. 54,
grifo nosso).
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Na perspectiva critica, Ramos (2009, recurso online, grifo nosso) explica que

O fundamento do curriculo por competéncias ¢ a redefini¢do do sentido dos
conteudos de ensino, de modo a atribuir sentido pratico aos saberes
escolares, abandonando a preeminéncia dos saberes disciplinares para se
centrar em competéncias supostamente verificaveis em situacoes e tarefas
especificas.

Também formulando no campo critico, especificamente a partir dos fundamentos da
pedagogia histérico-critica, Duarte (2001) revela que a pedagogia das competéncias ¢ uma
ideologia do capitalismo que ¢ afirmada como for¢ca material nos curriculos e nas praticas
pedagogicas da educacao basica.

Pelo exposto, a finalidade da educagdo escolar como categoria analitica nos permite
identificar o “lugar” da escolarizacao de pessoas privadas de liberdade no projeto de educacao
da APAC e da GPA, como a escolarizacdo ¢ reconhecida e a que se destina, ou seja, o seu foco.

Em relagdo aos procedimentos, a analise que desenvolvemos nesta pesquisa foi
concentrada em documentos e um questionario.

Em relagdo aos documentos, assinalamos que o corpus documental foi constituido por:
1) fontes primarias formada por documentos produzidos pela APAC e pela GPA e documentos
oficiais que abordam a relacdo publico-privada e a escolarizagdo de pessoas privadas de
liberdade; ii) fontes secundarias integrada por documentos que ajudam a contextualizar a
atuagdo das referidas organiza¢des no tempo historico.

O questionario foi adotado porque a diregdo da GPA nos informou que nao poderia
conceder entrevista, mas que seria possivel responder um questionario. Diante dessa situagao,
ap6s aprovagio do Comité de Etica da UFJF, encaminhamos o instrumento para a GPA e para
a APAC!'®. Essa opcio foi tomada diante da declaragdo de um dirigente da GPA que nos
informou sobre a impossibilidade de realizacao de entrevista.

A anélise dos documentos foi referenciada nas definicdes de Evangelista e Shiroma
(2019). As autoras assinalam que os “Documentos derivam de determinacdes historicas que
devem ser apreendidas no movimento da pesquisa, posto que ndo estdo imediatamente dadas
na documentacao” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 89). Compreendemos ainda que o estudo de
documentos permite reconstruir no plano tedrico “[...] as origens para apontar as tendéncias,
mapear a rede de influéncias, as metamorfoses na adaptacdo dos projetos de hegemonia”

(Shiroma, 2004, p. 33).

% O questionario consta no Apéndice B.
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Na mesma linha, com base em Thiollent (1987) reconhecemos o questiondrio como
importante instrumento técnico-cientifico de coleta de dados que deve possibilitar a
aproximacao, pelas mediagdes, do respondente com elementos que compdem a problematica
de pesquisa, visando a apreensao de informagdes relevantes que serdo tratadas como dados da
pesquisa. Para tanto, as questdes que compdem o questiondrio foram elaboradas a partir da
relacdo entre objeto, método de producdo do conhecimento e base tedrica. Em sintese, as

questdes que compdem o instrumento nao sdo neutras.

1.3 ELEMENTOS PARA CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE PESQUISA

Observamos que a populagdo carceraria no Brasil vem aumentando em niveis
alarmantes, sendo que esse crescimento também ¢é verificado em paises vizinhos que, assim
como o Brasil, desenvolveram politicas econdmicas e sociais vinculadas ao projeto neoliberal
a partir dos anos de 1990. Apesar da criminalizagdo da pobreza ndo ser um fendmeno exclusivo
de uma etapa especifica do modo de produgao capitalista da existéncia humana, como ¢é possivel
notar em Benevides (1983) e Coimbra (2000), com o projeto neoliberal (Anderson, 1995;
Harvey, 2014), tal fendmeno ganhou novas dimensdes por ter aprofundado a desigualdade
social e, por conseguinte, a pobreza, como revelam Coimbra (2000) e Duriguetto (2017).

Até o ano de 1990, a populagdo carcerdria na América Latina poderia ser comparada
com a populagdo carceraria de paises escandinavos, diante da manuten¢ao de niveis baixos da
taxa de pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes, incluindo o Brasil com a taxa de
cerca de 74 pessoas em privacao de liberdade para cada 100 mil habitantes (Sozzo, 2017).

De acordo com os dados do Ministério da Justica (Brasil, 2017b) sistematizados no
INFOPEN, a populacao carceraria passou de 90 mil para 239 mil entre os anos de 1990 e 2000,
mas foi a partir do ano de 2003 que observamos um aumento significativo do encarceramento
no Brasil.

Cumpre assinalar que as mudancas na politica de seguranga publica para o pais,
coordenadas pelo Ministério da Justi¢a, com destaque para o Programa Nacional de Seguranca
com Cidadania, ndo produziram os efeitos desejados. Assim, em 2003, primeiro ano dos
governos Luiz Iné4cio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), o pais atingiu a marca de 308 mil
pessoas privadas de liberdade. O nimero cresceu de maneira acentuada durante os dois periodos
de governo. No ultimo ano do governo Dilma Rousseff (2011-2015; 2015-2016), isto €, no ano

do golpe parlamentar, juridico e mididtico de 2016, havia 722 mil pessoas encarceradas.
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Considerando que os governos estaduais sdo responsaveis por criar € implementar as
politicas de seguranga, através de suas secretarias especificas e de suas policias militares e civis,
e que o Ministério Publico e os Tribunais de Justica de cada estado sdo responsaveis pelos
tramites judiciais produzidos pelas referidas policias. Azevedo e Cifali (2017) revelam que as
politicas de seguranca do governo Lula da Silva e o governo Dilma Rousseff, apesar de
referenciadas na perspectiva democratica, ndo foram capazes de desarticular a posicao
conservadora dos poderes Executivo e Judiciario dos estados. Sobre esse tema, reportando-se

ao periodo de 2003 a 2015, os autores assinalam que

De um lado esta [esteve] o discurso republicano da garantia dos direitos
humanos com segurancga publica, mas de outro ha uma concep¢do que se
conecta com parcelas importantes da opinido publica, no sentido do
endurecimento penal, de mais prisdes, de presos em condi¢des precarias, sem
garantias individuais bdsicas, como forma de dissuasdo e contencdo da
criminalidade. Discurso que se manifesta muitas vezes pela defesa da pena de
morte, da reducdo da maioridade penal, dos direitos humanos s6 para
“humanos direitos”, do livre acesso as armas para estes ultimos etc. (Azevedo;
Cifali, 2017, p. 90).

Os autores afirmam ainda que o governo Lula da Silva e o governo Dilma Rousseff nao
produziram politicas consistentes sobre o desencarceramento, fato que permitiu a consolidagdo
da visdo antirrepublicana da questdo penal nos tribunais dos estados, que culminaram com o

aumento da populacao carceraria. Nessa linha, afirmam que

Encarregados de aplicar a lei e julgar os casos concretos, os juizes sdo atores
centrais do sistema de justica. Os magistrados tém sido objeto de estudos a
respeito do conteido e motivacdo de suas decisdes. As pesquisas sobre o
comportamento profissional, a mentalidade dos juizes, a origem social dos
magistrados, colocaram em evidéncia a falacia do mito da neutralidade,
abrindo um campo de indagacdes sobre as reais motivagdes das decisdes
judiciais. As conclusdes em geral apontam para a existéncia de uma dupla
seletividade na atividade judiciaria: seletividade na aplicagdo da lei, com
maior probabilidade de punigdo para os setores sociais desfavorecidos
econdmica e culturalmente, e de favorecimento para as classes superiores, €
seletividade na interpretacdo da lei, com a utilizagdo pelo juiz de seu poder
discricionario segundo suas opgoes politicas e ideologicas (Azevedo; Cifali,
2015, p. 91-92).

Na mesma linha de analise, Cavalcanti (2019) afirma que os referidos governos nao
foram capazes de conter, no campo penal, as teorias e praticas criminoldgicas importadas dos
Estados Unidos da América (EUA), seguindo um modelo de politica penal de criminaliza¢ao

da pobreza.
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No estado de Minas Gerais, os dados sobre encarceramento decorrentes direta e
indiretamente das politicas do governo Aécio Neves confirmam essa tendéncia. Santos (2014,

s.p.) afirma que

A atuag@o de Aécio Neves em Minas Gerais ¢ um caso especial nesta area.
Enquanto a média nacional de aumento de numero de presos, entre 2005 e
2010, é de 137,31%, nas Gerais do governador Aécio, a média de aumento da
populagdo carceraria é de 416,67%. Segundo os dados do Ministério da
Justiga, em 2005 Minas tinha 11.110 pessoas no sistema e, em 2010, este
numero pulou para 46.293 pessoas. Pode-se concluir, sem medo de errar, que
Aécio Neves ostenta o titulo de governador que mais multiplicou o
encarceramento de pessoas na historia do Brasil.

As mudangas nas relacdes de poder apos 2016 foram importantes para ampliar a
legitimagdo da visdo antirrepublicana de seguranca publica e de encarceramento em massa das
pessoas pobres.

As indicagdes contidas no plano de governo da candidatura vitoriosa na elei¢ao de 2018
sobre seguranga publica pode ser apresentada como um exemplo da perspectiva reacionaria

sobre o tema. No referido documento consta o seguinte:

1° Investir fortemente em equipamentos, tecnologia, inteligéncia e capacidade
investigativa das forgas policiais.

2° Prender e deixar preso! Acabar com a progressdo de penas e as saidas
temporarias!

3° Reduzir a maioridade penal para 16 anos!

4° Reformular o Estatuto do Desarmamento para garantir o direito do cidadao
4 LEGITIMA DEFESA sua, de seus familiares, de sua propriedade ¢ a de
terceiros!

5° Policiais precisam ter certeza que, no exercicio de sua atividade
profissional, serdo protegidos por uma retaguarda juridica. Garantida pelo
Estado, através do excludente de ilicitude (Bolsonaro, 2018, p. [327]).

Com efeito, em 2022, a taxa de pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes
aumentou para cerca de 390 pessoas no Brasil, dado que revela um cendrio preocupante para a
sociedade. Ademais, diante do Gltimo levantamento realizado pelo Ministério da Justica em
2022, através do Departamento Penitenciario Nacional, o Brasil possui cerca de 832 mil pessoas
privadas de liberdade (Brasil, 2022).

De acordo com o documento World Prison Population List, a lista da populagdo
carceraria mundial, apresentados pelo International Centre for Prison Studies (ICPC), do
King’s College London, o Brasil ocupa a terceira posi¢do na lista de pessoas privadas de
liberdade no mundo, ficando atras apenas dos EUA que possui atualmente 2.068 milhdes e da

China com 1.690 milhdes (Fair; Walmsley, 2021).
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E nesse cendrio, construido na dindmica do sistema capitalista sob hegemonia
neoliberal, que podemos observar os efeitos das praticas penais sobre um determinado grupo
social. Dados do Ministério da Justica (Brasil, 2022) revelam que o perfil da populagdo
carceraria no Brasil é composto em sua maioria por homens adultos que se declaram negros'?,
com baixa escolaridade e advindos das zonas urbanas.

Cerca de 68% das pessoas privadas de liberdade correspondem as que se autodeclaram
pretas e pardas, seguido de 30% de cor branca e com baixa representatividade as pessoas
indigenas (0,25%) e amarelas (1,08 %). Em relacdo a faixa etaria, a populacdo carceraria
envelheceu no proprio sistema, ja que em sua maioria ¢ formada por pessoas entre 30 ¢ 60
anos®’, que correspondem a 54% do total de pessoas em regime de cumprimento de pena de
liberdade, acompanhado de jovens entre 18 e 29 anos com 45%. Também notamos que em sua
maioria absoluta, a populagdo carcerdria ¢ constituida por homens com 95% do total e 5% de
mulheres®!. Outra marca importante no perfil da populagdo carceraria se encontra na baixa
escolaridade ja que a maioria ndo possui o ensino fundamental completo (56%) e apenas um
pequeno percentual possui o ensino médio (12%) e superior completo (0,8%).

O reconhecimento do direito & educagdo de pessoas jovens e adultas privadas de
liberdade no sistema penitenciario brasileiro deve ser considerada um avango. De maneira
implicita, a educagdo nas unidades prisionais tem a sua oferta garantida como dever do Estado

no Artigo 205 da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), que estabelece o seguinte:

Art. 205. A educagao, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboraco da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Antes, porém, de forma explicita, a educacdo de pessoas privadas de liberdade foi
incluida na Lei de Execucao Penal (LEP) — Lei de n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Brasil,

1984). No Art. 17 consta a seguinte delimitagdo: “A assisténcia educacional compreendera a

19 0 termo utilizado é o resultado do somatdrio entre o nimero de declarados negros e pardos de acordo
com o Estatuto da Igualdade Racial de 2003 que diz no artigo 1°, inciso IV que “populagdo negra: o
conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas ¢ pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;”
(Brasil, 2010a, p. 1).

20 Ao longo dos tltimos 6 anos, a faixa etria predominante passou do grupo de jovens para adultos
(Brasil, 2017a, 2022), considerando jovens as pessoas na faixa etaria de 18-30 anos (Brasil, 2013).

2l E importante mencionar que a divisdo do perfil por género ndo considera a populagio LGBTQI +,
mostrando apenas os dados referentes aos estabelecimentos que possuem celas ou alas especificas, com
resultado muito defasados e uma invisibilidade para essa populagao.
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instrucao escolar e a formagao profissional do preso e do internado”. Além disso, o referido
direito foi definido com maior atencdo e especificidade no conjunto de documentos legais
instituidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) do Ministério
da Justica juntamente com o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) do Ministério da Educagao
nos anos de 2009 a 2011 no governo Lula da Silva e no governo Dilma Rousseff??.

Vale ressaltar que a privatiza¢do do sistema prisional teve o incentivo e orientagao por
meio de convénio de cooperagdo técnica entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com o
objetivo de estruturar o modelo de “parceria publico-privada” no sistema prisional brasileiro.
Em matéria publicitaria do BNDES, que ressalta a relacdo entre o 6rgdo e o organismo
multilateral, encontramos dois dados importantes: 1) a descri¢dao da finalidade da relagao entre
0 BNDES e o BID; ii) a afirmagao do representante do BID, Morgan Doyle, sobre a importancia

do referido modelo no sistema prisional. Eis o excerto:

A participagdo do BID no projeto ¢ fruto de um convénio de cooperagdo
técnica firmado com o BNDES para a estruturagdo de PPPs, que tem como
objetivo aumentar a disponibilidade de infraestrutura e possibilitar uma
melhor gestdo de unidades prisionais nos estados. “Noés, do BID, estamos
convencidos de que as PPPs podem ajudar os estados brasileiros e o governo
federal a superar uma série de desafios importantes nessa area”, declara
Morgan Doyle, representante da institui¢ao no Pais. “Nossa experiéncia aqui
no Brasil e em paises vizinhos mostra que (as PPPs) sdo realmente um
mecanismo muito eficiente para melhorar a gestdo dos ativos e dos servicos
publicos, desde que coordenadas de maneira correta”, enfatiza (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2020).

Tal estratégia politica foi qualificada pelo Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) mediante iniciativa do Ministério da Justica e Seguranca Publica e
consolidada por medida do governo Jair Bolsonaro (2019-2022) com a publicagdo do Decreto

n°® 10.106, de 6 de novembro de 2019, na qual define que,

Art. 1°Fica a politica de fomento aos Sistemas Prisionais Estaduais
qualificada no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da

22 Estamos nos referindo aos seguintes documentos: Resolugdo n° 3, de 6 de margo de 2009, do
(CNPCP), que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos estabelecimentos
penais; parecer CNE/CEB n° 4/2010 homologado pelo CNE e aprovado em 9 de marco de 2010 (Brasil,
2010b), sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacao de
privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais; Resolucao n°® 2, de 19 de maio de 2010 que dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao para jovens e adultos em situacdo de privagao
de liberdade nos estabelecimentos penais; Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011 (Brasil, 2011),
que consolidou o direito a educagdo prisional a partir da institui¢do do Plano Estratégico de Educagao
no ambito do Sistema Prisional (PEESP).
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Presidéncia da Republica - PPI, para fins de estudos de alternativas de
parcerias com a iniciativa privada para constru¢do, modernizacdo e operagao
de unidades prisionais para cumprimento dos fins da politica de fomento a
parcerias em empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2019, s.p.).

Atualmente, a implantagdao de unidades prisionais sob o modelo de “parceria publico-
privada” no Brasil foi mantida, no ano de 2023%%, pelo governo Lula da Silva se revelando
enquanto tendéncia para a solugao do crescimento do encarceramento em massa. A evidéncia ¢
o caso da implantacdo do Complexo Prisional de Erechim no Rio Grande do Sul, sob o modelo
de “parceria publico-privada”, com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), amparado pela atualizagdo do Decreto n® 8.874, de 11 de
outubro de 2016 através do Decreto n° 11.498, de 25 de abril de 2023. Basicamente, o BNDES
incluiu na carteira de crédito de projetos os investimentos em segurancga publica e sistema
prisional por meio da assim chamada “parceria ptblico-privada” com o objetivo de diminuir os
riscos das organizagdes privadas no investimento na constru¢do e administracdo de
penitencidrias (BNDES, 2023).

Nesse sentido, entendemos que a politica de privatizacao do sistema prisional estd, em
2023, em expansao, transcendendo a experiéncia do estado de Minas Gerais, que se constitui

como foco desta pesquisa.

1.4 SOBRE A ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Definir a forma de apresentacdo do resultado de uma investigagdo ¢ uma tarefa
complexa, pois realizar a pesquisa e escrever sobre ela sdo duas agdes relacionadas, mas
diferentes. Sobre esse tema, Marx (2013) afirmou que o método de investigagdo nao coincide
com o0 método de exposi¢ao.

Com base nessa compreensdo, estruturamos a presente introducdo com definig¢des,
informacdes e alguns dados que julgamos essenciais para compreensao dos fundamentos da
pesquisa e do objeto e, a partir dela, estruturamos outras partes essenciais da investigacao.

Compreendendo que para tratar do projeto de educagdo da APAC e da GPA era
necessario analisar o processo de desenvolvimento historico de tratamento da educacdo de
pessoas privadas de liberdade a partir da producdo académica e da legislagdo. Assim,

construimos o capitulo que intitulamos de A educacgdo de pessoas privadas de liberdade: a

23 Estamos nos referindo ao més de setembro de 2023.
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construgdo de um direito social? Nele, apresentamos ainda um balango da producao cientifica
(dissertagdes e teses) sobre a educacdo de pessoas privadas de liberdade a partir da assim
chamada “parceria publico-privada” para revelar o que temos e ainda o que precisamos tratar
sobre nosso objeto.

Ao reconhecermos que ha encarceramento em massa no Brasil e que a privatizagdo de
unidades prisionais sdo elementos reais, no capitulo que intitulamos de O encarceramento em
massa, Estado, privatizagdo e perspectivas sobre a educacgdo de pessoas privadas de liberdade,
analisamos o aumento da populacdo carcerdria e o significado da privatizagdo. Evidenciamos
que a formacao de um contingente de pessoas privadas de liberdade decorre do tratamento da
questao social. Um dado sobre esse aspecto pode ser notado na situagao educacional das pessoas
privadas de liberdade. Ainda neste capitulo assumimos uma posi¢ao sobre a finalidade de
formacao a partir do debate com autores que se dedicaram a pensar sobre o significado do
processo formativo que transcorre nos presidios, considerando a preparagdo para o retorno ao
convivio social.

No capitulo que denominamos de Andlise dos projetos de educagdo da APAC e da
GPA, concentramos esforgos para analisar documentos e as respostas ao questionario aplicado.
O resultado da analise foi ordenado em duas se¢oes, sendo uma dedicada a tratar da educagao
ndo escolar e outra da educagdo escolar. Basicamente, cada aspecto analisado gerou elementos
importantes para fundamentar a conclusao da pesquisa.

Assim, na parte intitulada Conclusdo, apresentamos os resultados da andlise
empreendida sobre os projetos de educacdo da APAC e da GPA.

Ao longo da investigagdo, envidamos esforgos para apreender o objeto em sua
particularidade sem perder os seus nexos com a realidade. Assim, procuramos tratar do objeto
como elemento da realidade social concreta.

A presente dissertacao reflete, portanto, a sistematizagdo da pesquisa, considerando a

constituicdo e o movimento do objeto.
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2 A EDUCACAO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE: A CONSTRUCAO DE
UM DIREITO SOCIAL?

Considerando que o objetivo de nossa pesquisa ¢ analisar os projetos de educagdo de
organizagdes privadas que atuam na administragdo prisional, o presente capitulo tem por
finalidade apresentar a sistematizacdo sobre o desenvolvimento historico da educagdo das
pessoas privadas de liberdade no Brasil. Assim, a interpretagdo do processo historico sobre a
educagdo das pessoas privadas de liberdade, incluindo as principais definigdes, visam explicitar
a particularidade do tema e sua relevancia.

Além disso, como estamos investigando o projeto de educacdo da APAC e da GPA, foi
necessario também sistematizar neste capitulo o resultado do levantamento de teses e
dissertacdes relacionadas ao nosso objeto de estudo para revelar o desenvolvimento cientifico

da area sobre o tema.

2.1 BALANCO DO PROCESSO HISTORICO DA EDUCACAO DE PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE

Antes do século XVIII, o Direito Penal foi marcado pelas puni¢des corporais e técnicas
de suplicio, sendo assim, a prisao servia somente para custodia até¢ que a pena fosse cumprida.
Do século XVIII em diante, a pena privativa de liberdade se tornou a principal forma de puni¢ao
do Direito Penal no Brasil e aos poucos a pena de punigao corporal foi se extinguindo (Duarte;

Sivieri-Pereira, 2018). Nessa linha, Bitencourt (2004, p. 460) revela que

Até fins do século X VIII a prisdo serviu somente a contencao e guarda de réus
para preserva-los fisicamente até o0 momento de serem julgados. Recorria-se,
durante esse longo periodo histérico, fundamentalmente, a pena de morte, as
penas corporais (mutilagdes e agoites) e as infamantes.

Isso significa que as primeiras Casas de Corre¢des no Brasil Imperial, cuja funcao foi
garantir a execucdo penal inspirada no modelo carcerdrio auburniano e influenciada pelas
formas disciplinares utilizadas nas penitenciarias europeias, os estabelecimentos prisionais no
Brasil passou por modelos de cumprimento de pena pautados na detencdo associada ao trabalho
silencioso, até atingir o modelo atual de progressao de pena de privagdo de liberdade, ou seja,
de estagios mais rigorosos (regime fechado e semiaberto) para menos rigorosos (regime aberto)

da pena, seguindo os modelos europeu e estadunidense (Vasquez, 2008).
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Especificamente sobre a educacao das pessoas privadas de liberdade, Duarte e Sivieri-
Pereira (2018, p. 345) afirmam que “Ao longo da historia das instituigdes prisionais, a educagdo
passou de religiosa a técnica, de técnica a obrigatdria e de obrigatdria a um direito constituido™.

No Brasil Império, o encarceramento passou a se constituir como principal forma de
punicdo as pessoas detidas por estarem em conflito com a lei, tendo como critério para as
condenacdes a pena de privacdo da liberdade. O modelo foi inspirado na concepgdo
estadunidense e europeia de regemeragcdo dos considerados criminosos mediante ao tripé
trabalho, educacdo e religido (Duarte; Sivieri-Pereira, 2018).

Sob influéncia externa, a modernizagdo do embrionario sistema prisional brasileiro foi
inspirada no carater moralizador e civilizatorio do padrao de sociabilidade capitalista que visou
tornar pessoas privadas de liberdade em tuteis a patria (Costa, 2021). De acordo com Maia e

Albuquerque Neto (2011, p.191),

[...] o trabalho e a educac@o moral e religiosa eram as grandes regras para a
reabilitagdo do criminoso, pois o trabalho o prepararia para sua volta ao
convivio social, livre dos males da ociosidade, e a religido e a orientacdo moral
o afastariam de ideias tidas como perniciosas ao sujeito ¢ a sociedade.

Nessa linha, Duarte e Sivieri-Pereira (2018) revelam que a fundagdo da Casa de
Correcao do Rio de Janeiro, inaugurada em 1850, possibilitou também a defini¢ao da primeira
mencao a educagdo de pessoas privadas de liberdade através do Decreto n° 678, de 6 de julho
de 1850 (Brasil, 1850). O Art. 167 de tal dispositivo definiu o seguinte: “Crear-se-ha logo que
for possivel em cada huma das divisdes da Casa de Correc¢do huma escola, onde se ensinara
aos presos a ler e a escrever, ¢ as quatro operagdes de arithmetica” (Brasil, 1850, p. 59,
publicagdo original).

No mesmo Decreto, foi estabelecido que um padre ficaria encarregado de prestar
assisténcia religiosa as pessoas encarceradas, sendo responsabilizado também por prover a
educacdo e a formacgao moral das pessoas privadas de liberdade. Assim, nas primeiras unidades
prisionais do Brasil Império, buscou-se garantir o aprendizado da leitura e da escrita, bem como
dos fundamentos basicos da matematica, em articulagdo com a forma¢ao da moral crista através
da presenca de um representante da religido catolica (Duarte; Sivieri-Pereira, 2018).

Na mesma linha, o Decreto n® 3403, 11 de fevereiro de 1865 (Brasil, 1865), que instituiu
a regulamentacdo do presidio de Fernando de Noronha, reafirmou a centralidade da instrucao
religiosa com a formagao intelectual pela acdo de um padre. No referido Decreto constava o

seguinte:
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Art. 7° Os Capellaes dirdo missa diariamente, ministrarad 0s SOCcoOITos
espirituaes, € a instruccao religiosa aos presos ¢ habitantes do presidio, por
meio de predicas e outros exercicios, ¢ o que for nomeado Professor de
primeiras letras, daré licdes todos os dias uteis de manha e de tarde. O menos
graduado ou o mais moderno dos Capellaes sera Coadjutor do mais antigo.
(Brasil, 1865, p. 34).

Ja em 1822, o Decreto n°® 8.386 (Brasil, 1882) reformulou o antigo dispositivo legal de
1850 sobre a educagdo prisional. Basicamente, o novo decreto estabeleceu que a frequéncia das
pessoas privadas de liberdade nas aulas deveria ser obrigatoria; além disso, as pessoas foram
divididas em turmas. Contudo, o novo dispositivo manteve a figura do capeldao — o padre — como
autoridade pedagogica e religiosa, sendo responsavel por lecionar os contetidos de escrita, de
leitura, de aritmética elementar e de no¢des rudimentares de gramatica, além do ensino moral,
religido e regras de civilidade.

E importante ressaltar que as primeiras defini¢des sobre a educagio prisional foram
elaboradas ao lado de outras iniciativas incipientes para organizar a educagdo brasileira no
Brasil Imperial. Nessa linha, podemos assinalar que a Constitui¢ao de 1824 (Brasil, 1824) foi
um marco importante para demarcar o reconhecimento da relevancia da educagdo primaria
como direito de cidadania, excluindo de sua abrangéncia as pessoas submetidas a escravizacao,

nos termos do Art. 6°. O texto legal foi assim definido:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

[...]
XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos. (Brasil, 1824,

p. 35).

Para regulamentar o dispositivo constitucional, a Assembleia Geral Legislativa aprovou
a Lei de 15 de outubro de 1827, que estabeleceu o seguinte: “Manda crear escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império” (Brasil, 1827, p. 71,

publicacao original). No Art. 6°, foi estabelecido que

Os Professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de arithmetica,
pratica de quebrados, decimaes e propor¢des, as nogdes mais geraes de
geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, ¢ os principios de moral
christi e da doutrina da religido catholica e apostdlica romana,
proporcionados a compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a
Constitui¢do do Império e a Historia do Brazil (Brasil, 1827, p. 72, grifos
Nnossos).
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A regulamentagao da Carta de 1824 (Brasil, 1824) reafirmou o carater de seletividade
educacional ao: 1) fixar que as escolas seriam instituidas em localidades mais populosas; ii)
estabelecer que o ensino primdrio seria destinado as pessoas do sexo masculino; iii) afirmar a
moral cristd e a doutrina catolica como referéncias do processo pedagogico; e, por fim, iv)
facultar a possibilidade de criagdo de escolas para pessoas do sexo feminino como ato
discricionario do poder local, isto ¢, a escolarizacdo de meninas dependeria da vontade do
governante local, nos termos do artigo 11 (Brasil, 1824).

Sobre a configuragdo restrita do direito a educag@o no periodo imperial, Nascimento

(2006) afirma que

Os relatorios do Ministro do Império Lino Coutinho de 1831 a 1836
denunciaram os parcos resultados da implantagcdo da Lei de 1827, mostrando
o mau estado do ensino elementar no pais. Argumentava que, apesar dos
esforcos e gastos do Estado no estabelecimento e ampliacdo do ensino
elementar, a responsabilidade pela precariedade do ensino elementar era das
municipalidades pela ineficiente administracdo e fiscalizagdo, bem como
culpava os professores por desleixo e os alunos por vadiagem. Admitia, no
entanto, que houve abandono do poder publico quanto ao provimento dos
recursos materiais, como os edificios publicos previstos pela lei, livros
didaticos e outros itens. Também apontava o baixo salario dos professores; a
excessiva complexidade dos conhecimentos exigidos pela lei e que
dificultavam o provimento de professores; e a inadequag@o do método adotado
em vista das condigdes particulares do pais (Nascimento, 2006).

Compreendemos que o fato da ndo realizacdo do direito social & educacdo para as
pessoas livres — isto €, nao privadas de liberdade, brancas, do sexo masculino e de localidades
com maior densidade populacional —, como proclamado na Constitui¢do de 1824, implicou
decididamente para estabelecer os limites da educagdo das pessoas privadas de liberdade.

Destarte, no periodo imperial, a educa¢do nas unidades prisionais, assim como a
educagdo fora de tais estabelecimentos foi projetada idealmente como instrumento politico para
auxiliar nos esfor¢os de constru¢do do Estado nacional imperial. Assim, a ideia de instrucao,
educacdo moral e de educagdo religiosa como eixos da educagdo escolar delimitaram o
conteudo politico-ideoldgico do processo de formagdo da cidadania. Isso significa que a
formagdo teve um carater utilitario, pois sua finalidade foi civilizar fra¢cdes da massa popular
(pessoas brancas pobres e ex-escravizadas) e regenerar as pessoas privadas de liberdade.
Mesmo que a educagdo primaria ndo tenha sido democratizada e nem mesmo massificada no
pais, observamos que sua finalidade foi tragcada para promover o disciplinamento social

conservador.
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E possivel que as restri¢des de acesso a educacgdo escolar impostas ao povo tenham
decorrido de trés aspectos culturais especificos da formagdo social brasileira. Em primeiro,
destacamos a ideia conservadora de que a educacgdo seria um privilégio, devendo ser reservada
a elite econdmica e politica do pais e, quando muito, para os grupos sociais que apoiavam o
projeto da elite. Em segundo, apontamos que as relagdes sociais, as relagdes de poder e o
desenvolvimento das forcas produtivas no Brasil, que selaram a inser¢do subordinada do pais
na divisdo internacional do trabalho, dispensaram a exigéncia de formagao para a cidadania e
para o trabalho. Em terceiro, como corolério, observamos que a cultura escravagista alimentou
a compreensao do trabalho como algo de pessoas subalternizadas e supostamente desprovidas
de humanidade.

De acordo com Romanelli (1978), a nagdo brasileira atravessou todo o periodo da
Republica Velha (1889-1030) sem avancos significativos na educagao escolar apesar das lutas
operarias ocorridas nos primeiros anos do século XX que projetavam a educagdo como um
direito social. De acordo com a autora, as mudangas mais importantes na educagao brasileira
foram notadas a partir de 1930 que nao culminaram com a democratizacdo da educacao
brasileira. Com tais restri¢des, nas décadas de 1930 e 1940 ndo ocorreram iniciativas para o
tratamento da educagao prisional.

Somente no governo Juscelino Kubitscheck (1956-1961) foram definidas medidas que
trataram da educacdo de jovens e adultos no sistema penitencidrio. Cumpre ressaltar que o
referido governo aprofundou e consolidou o projeto desenvolvimentista, viabilizando a
consolidagdo do capitalismo dependente no Brasil, ao promover politicas econdmicas
importantes que definiram a perspectiva das politicas sociais.

De acordo com Duarte e Sivieri-Pereira (2018), a educagdo passou por mudangas
estratégicas priorizando a formagao técnico-profissional para atender as demandas do processo
desenvolvimentista de industrializacdo. Assim, a escola teve como fungdo preparar as pessoas
para a vida urbano-industrial, com destaque para as exigéncias para o trabalho fabril.

Ao subordinar a educagao escolar as determinacdes do desenvolvimento econdmico, o
governo procurou alinhar a educagao nas penitenciarias a0 mesmo padrao. Assim, a formagao
das pessoas privadas de liberdade passou a ter como principal objetivo atender as demandas do
mundo do trabalho, sendo exigido, portanto, a educacao voltada para a formagao e capacitagao
profissional das pessoas privadas de liberdade (Vasquez, 2008).

Em 2 de outubro de 1957, foi decretada as Normas Gerais de Regime Penitenciario do
Brasil, conferida pela Lei n® 3.274, de 2 de outubro de 1957 (Brasil, 1957), que apresentou uma

concepcao de educagao com tragos dos regulamentos anteriores, mas com a adi¢ao da instrugao
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artistica e instrugdo profissional (Vasquez, 2008). Na referida lei, observamos a continuidade
da concepcao de educacdo pautada na religiosidade, no civismo e na moralidade como nos

regulamentos anteriores. O Art. 23 evidencia esse problema:

Art. 23. Na educacdo moral dos sentenciados, infundindo-se-lhes habitos de
disciplina e de ordem, também se compreendem os principios de civismo ¢
amor a Patria, bem como os ensinamentos de religido, respeitada, quanto a
estes [sic], a crenca de cada qual. (Brasil, 1957).

Ademais, outro ponto significativo apresentado nessa lei € o que consta no Art. 9°, cuja
ideia principal, é de destacar o trabalho, por si s6, como redentor na recuperacao das pessoas

privadas de liberdade. Vejamos o texto legal:

Art. 9° O trabalho penitencidrio sera racionalizado, tendo-se em conta os
indices psico-técnicos de cada sentenciado.

§ 1° Visando a habilitar o sentenciado ao aprendizado, ou aperfeigcoamento, de
uma profissdo, que lhe assegure subsisténcia honesta na recuperagdo da vida
livre, atenderd o trabalho as circunstancias ambientais do seu futuro emprégo
[sic]: meio urbano ou meio rural.

§ 2° Conforme o disposto no paragrafo antecedente, o trabalho sera industrial,
ministrado em oficina de Reformatdrios desta atividade; agropecuario, em
Reformatdrios ou Coldnias dessa especialidade; ou de pesca, em Colonias que
se lhe destinem (Brasil, 1957).

Em suma, destacamos que a legislacdo que definiu a educacdo prisional no governo
Juscelino Kubitschek manteve a continuidade de principios encontrados nos objetivos da
formagdo das pessoas privadas de liberdade em outro periodo historico, destacando a inclusao
da profissionalizacdo para o retorno a sociedade, tendo em vista o projeto desenvolvimentista
como plano de governo. Além disso, a lei que instituiu as diretrizes e bases da educacdo
brasileira, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (Brasil, 1961), sancionada pelo presidente
Jodo Goulart, cuja tramitacdo durou treze anos, representando uma inovagdo importante, nao
veiculou mengdo a educacao prisional.

Com o golpe de 1964, fato historico que demarcou o inicio do longo periodo da ditadura
empresarial-militar, novas defini¢des foram estabelecidas para orientar a educacdo no Brasil**,

A partir de orientagdes emanadas dos EUA, emanadas no acordo de cooperagao entre o

Ministério da Educagdo brasileiro (MEC) e a United States Agency for International

24 O periodo da ditadura empresarial-militar apresentou-se como um periodo de notdvel influéncia em
relacdo as ideias oriundas de intelectuais organicos do capital estrangeiro. E nesse cenario que vemos,
por exemplo, a Teoria do Capital Humano, proposta por Theodoro Schultz no livro, “O valor econdmico
da educacdo”, publicado em 1967, como expressdo da educacdo tecnicista que viria a se tornar a
pedagogia utilizada durante o regime empresarial-militar.



56

Development (USAID), as forgas politicas organizadas como bloco no poder impuseram uma
nova ordem legal para a educacdo (Germano, 1993). Especificamente para a educagdo bésica,
o governo ditatorial impos a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971) que
estabeleceu a profissionalizagdo compulsoria no Ensino Médio, denominado de 2° grau, e a
formacao vocacional para a futura profissionaliza¢do no ensino fundamental, denominado de
1° grau.

Observamos que a referida legislagdo também ndo fez men¢ao a educacdo de pessoas
privadas de liberdade. E possivel que o siléncio dos governos ditatoriais sobre a educacio de
pessoas privadas de liberdade tenha conexdo com o encarceramento de natureza politica de
opositores a ditadura empresarial-militar®.

Ainda que o regime ditatorial tenha vigorado até marco de 1985, o ano de 1979 pode
ser considerado um marco politico importante de inflexao do regime demonstrado por trés fatos:
1) a revogacdo do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968 (Brasil, 1968), que
suspendeu direitos politicos, entre outras medidas; ii) a instituicdo do Decreto n° 6.683 de 28
de agosto de 1979 (Brasil, 1979) que regulamentou a anistia, estendida para os militares que
haviam cometido crimes de tortura e abuso de poder; iii) a promulgacdo da Lei n® 6.667 de 3
de julho de 1979 (Brasil, 1979) que restabeleceu o pluripartidarismo, pondo fim ao mecanismo
do bi-partidarismo imposto pés-golpe. E importante considerar que tal inflexio néo resultou na
eliminagdo da chamada Doutrina de Seguranc¢a Nacional, afirmada pelo Decreto n°® 314, de 13
de mar¢o de 1967 (Brasil, 1967), que assegurou ao governo ditatorial instrumentos de
criminaliza¢do dos considerados “inimigos internos”.

Frente as pressdes internas pela manutencdo da ditadura e a demanda por abertura
democratica, o governo Ernesto Geisel (15 de margo de 1974 a 15 de margo de 1979), conduziu
o que ficou conhecido como processo de abertura lenta, gradual e segura (Resende, 2014).

A Lein®7.210, de 11 de junho de 1984 (Brasil,1984) — Lei de Execu¢do Penal (LEP) —
que substituiu a Lei n° 3.274, de 2 de outubro de 1957 (Brasil, 1957), espalhou, de modo
particular, o processo de transi¢ao para o fim do regime ditatorial (Santos, 2016). De acordo

Rudnick e Souza (2010), o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) — partido que reuniu as

25 Até outubro de 2023, momento de conclusdo desta pesquisa, ndo se tem um nimero preciso de presos
politicos pela ditadura empresarial-militar de 1964. Estimativas iniciais indicavam cerca de 5 mil
pessoas. Contudo, as jornalistas Janaina Cesar e Carolina Cavassa, em reportagem veiculada pelo site
The Intercept, em 2019, revelam que um documento encontrado no arquivo histoérico do Ministério das
Relacdes Exteriores da Italia indica que o nimero de presos politicos pode ter chegado a 20 mil pessoas.
A reportagem esta disponivel em:
https://www.intercept.com.br/2019/03/30/documento-inedito-mostra-que-numero-de-presos-nos-primeiros-dias-
do-golpe-militar-de-64-pode-ser-quatro-vezes-maior/
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forgas de oposicao a ditadura —, em 1976, conseguiu viabilizar uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) para apurar a situagdo dos presidios brasileiros e, nesse processo, de modo

extraoficial, identificar a condi¢do dos presos politicos. Os autores apontam que

A CPI de 1976 teve como referencial a agdo educativa da pena, expressa no
Cddigo Penal. Percebeu-se que o carcere, como se apresentava — superlotado,
com presos confinados sem critério de separagdo, ociosos, sem estudos, sem
trabalho, sem qualquer assisténcia orientada a ressocializagdo sob a vigilancia
de agentes despreparados —, constituia-se em fator criminogeno, propagando
a cultura do crime. O trabalho realizado pela Comissdo de 1976 sustentou-se,
prioritariamente, pelas declaracdes das autoridades ouvidas. Exigia-se a
reforma da legislagdo penal/ penitenciaria vigente a época, como meio de
adequar o sistema ao “estdgio de civilizacdo no Brasil” (Brasil, 1976, p. 47).
Pioneira, pode-se dizer que a Comissdo de 1976 foi o estopim para a reforma
penal de 1977 e a posterior criagdo da Lei de Execug@o Penal (Rudnick; Souza,
2010, p.112).

A LEP promoveu uma inovagdo interessante sobre a educagdo ao ndo vinculd-la a
religido e moral conservadora como em dispositivos legais anteriores. Isso ficou evidenciado
no Art. 17 assim descrito: “Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar
e a formacao profissional do preso e do internado” (Brasil, 1984).

Ja nos Art. 18, 19 e 21 da LEP, observamos respectivamente: a) a obrigatoriedade do
ensino de 1° grau; b) ensino profissional ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico, com ressalva no paragrafo unico, quanto a adequag¢do do ensino
profissional a condi¢do da mulher privada de liberdade; c) previsdo de adotar em cada
estabelecimento penal uma biblioteca para uso de todas as categorias de reclusos (Brasil, 1984).

Enfatizamos ainda, o Art. 20, cujo teor apresenta pela primeira vez a possibilidade de
as atividades educacionais nas prisdes serem objetos de convénio com entidades privadas,
possibilitando tanto a instalacao de escolas privadas nas penitenciarias quanto a oferta de cursos
especializados para o processo de formagao das pessoas privadas de liberdade. Eis o texto legal:
“Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados” (Brasil, 1984).

A fase final da ditadura, periodo de governo Jodo Figueiredo (marco de 1979 a margo
de 1985), foi marcada por disputas sobre a democratizagao do pais. O movimento em defesa de
elei¢des diretas, deflagrado em 1984 — mesmo ano em que foi iniciada a tramitacdo do projeto
de lei que gerou a LEP —, foi uma referéncia importante do periodo. Entretanto, se de um lado,
as forcas politicas de oposicao a ditadura ndo conseguiram viabilizar a elei¢do direta para a
presidéncia da Republica, de outro, as forcas de direita e conservadoras de centro

demonstravam incapacidade para estender o regime ditatorial por mais tempo.
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A crise gerou a elei¢do indireta, realizada em colégio eleitoral, em janeiro de 1985.
Tanto a eleicdo indireta quanto o resultado tracaram os limites da chamada transi¢dao
democratica da segunda metade dos anos de 1980%.

O fato historico relevante da segunda metade dos anos de 1980 que interessa a nossa
pesquisa foi a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, e, por conseguinte, a
promulgacdo da Constituicdo em outubro de 1988 que significou um marco para a
democratizagdo do pais com a defini¢do dos direitos civis, politicos e sociais.

Viérios incisos do Art. 5° que trata dos direitos civis, estabelecem parametros que se
relacionam com a condi¢do das pessoas privadas de liberdade que devem ser tratadas com
dignidade. De modo geral, tais dispositivos podem ser interpretados como resposta democratica

aos arbitrios dos agentes da ditadura.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

II - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

[...]

XLVII - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao (Brasil, 1988).

Além desses avangos, o texto constitucional de 1988 reconheceu, no Art. 6°, a educagao

como um dos direitos sociais e delimitou o seu alcance no Art. 205 com a seguinte redagao:

26 Disputaram a elei¢do duas chapas: i) Tancredo Neves (presidente) e José Sarney (vice-presidente),
sendo este um politico que apoiou a ditadura; ii) e Paulo Maluf (presidente) e Flavio Marcilio (vice-
presidente), ambos identificados com a ditadura. Registramos que a vitoria eleitoral foi da chapa Neves
e Sarney. Contudo, com a morte do candidato eleito a presidéncia dias antes da posse, o vice eleito
assumiu a Presidéncia da Republica, exercendo o cargo de 15 de margo de 1985 a 15 de margo de 1990.
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Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Diante de tais mudangas, A. J. O. Duarte e Siveri-Pereira (2018) afirmam que a educagio
de pessoas em privacdo de liberdade foi ressignificada pela perspectiva de direito
constitucional, ampliando o seu alcance politico e social.

A Constituicdo de 1988, que expressou avangos importantes para os direitos civis,
politicos e sociais, ndo reverberou as teses neoliberais difundidas em todo o mundo (Anderson,
1995). Ainda que o Instituto Liberal, criado no Brasil em 1982 para difundir o neoliberalismo,
tivesse atuado para aprovar preceitos neoliberais na Carta Magna, as forgas politicas
identificadas com essa doutrina ndo demonstraram capacidade politica de promover avangos
efetivos naquele contexto. Foi somente com a instalagdo do governo Collor de Mello em 1990,
apods a vitoria na elei¢do ocorrida no ano anterior, que as ideias neoliberais passaram a circular
com mais densidade, sendo que muitas delas ganharam forca material.

Nesse sentido, de acordo com Boiago (2020), a partir da década de 1990, as orientagdes
internacionais neoliberais para a educagdo foram firmadas no pais, passando a influenciar o
direcionamento da educacao prisional, impactando inclusive no plano legal.

O aspecto marcante do periodo foi a confirmagao, em novo patamar, do reconhecimento
da educacdo como fator de desenvolvimento econdmico e de enfrentamento a miséria, o que
pode ser considerado uma renovagao da teoria do capital humano. Com efeito, a educagdo nas
unidades prisionais passou a assumir uma significativa atuagdo como mecanismo de controle
social. Isso significa que apesar do texto constitucional reconhecer a educacdo como bem
comum e indispensavel ao desenvolvimento humano, as iniciativas comprometidas com o
aprofundamento da condicao de dependéncia do pais reduziram a importancia da educagao a
um carater restrito € como um servigo.

O impeachment do Presidente Collor de Mello gerou uma movimentagcdo para a
construcdo de bases politicas para viabilizar um novo governo dirigido pelo vice-presidente
Itamar Franco. Como as articulagdes foram bem sucedidas, de 1992 a 1994, o governo Itamar
Franco deu curso a politicas ambiguas na educagdo, pois implementou agdes importantes para
a educacdo, como por exemplo, a organizagdo do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), ao mesmo tempo que seguiu as determinagdes internacionais firmadas na Declaragao
Mundial de Educagdo para Todos, documento orientado pelo Banco Mundial e pela Unesco

(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 1990). Como
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consequéncia, ao invés de envidar esforgcos para elaborar o projeto de Plano Nacional de
Educacao (PNE), o governo, com apoio de organiza¢des da sociedade civil, elaborou o Plano
Decenal de Educagao para Todos (Brasil, 1993), focalizando os esfor¢os governamentais no
ensino fundamental. Nesse contexto, ndo identificamos politicas para o tratamento da educagao
de pessoas privadas de liberdade.

O resultado da eleicdo de 1994, que resultou na instalagdo do governo Fernando
Henrique Cardoso, implementou politicas alinhadas com o projeto neoliberal de terceira via
(Martins, 2009). Especificamente na educa¢do, observamos que as politicas seguiram alinhadas
ao Plano Decenal de Educagdo para Todos.

O resultado da eleigao de 1998 possibilitou a reconducao do presidente FHC e, por
conseguinte, a manutencdo do mesmo bloco no poder. Com efeito, os periodos de governo
1995-1998 e 1999-2002, confirmaram a tendéncia historica de negag¢dao da educagdo como
direito social universal. Sobre a educacao prisional, destacamos os pontos que julgamos como
0s mais importantes.

Em primeiro lugar, destacamos os desdobramentos da implantacio do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) regulamentado por meio dos seguintes dispositivos legais: Emenda Constitucional
n°14, de 12 de setembro de 1996 (Brasil, 1996b), a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996
(Brasil, 1996c¢) e o Decreto n® 2.264, de junho de 1997 (Brasil, 1997). Tal iniciativa ndo destinou
recursos para a Educacdo Infantil e para a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), inviabilizando
um preceito constitucional, previsto no inciso I, do Art. 208, que transcrevemos: “I - ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria” (Brasil, 1988)’.

Em segundo, ressaltamos o caso da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Brasil,
1996a), que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). O texto legal ndo
fez nenhum tipo de mengao a especificidade da EJA para pessoas privadas de liberdade, mesmo

diante de uma significativa populagdo carceraria. Basicamente, foi afirmado um entendimento

270 inciso I sofreu duas modificagdes. A partir de 1996, com a Emenda Constitucional n°® 14, o texto
constitucional passou a vigorar com a seguinte redagdo: “I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria”.
A partir de 2009, com a Emenda Constitucional n® 59, o texto passou a contar com a seguinte redagao:
“I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil, 1988).
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geral nos incisos I e II, do Art. 4°, sem o reconhecimento da especificidade das pessoas privadas

de liberdade. Eis o texto:

Art. 40 O dever do Estado com educacdo escolar publica sura efetivado
mediante a garantia de

I - Ensino fundamental obrigatério e gratuita inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria.

IT - Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio
(Brasil, 1996a).

Ainda, no mesmo artigo da referida lei, especificamente no inciso VII, foi estabelecido
o seguinte: “VII - oferta de educagao escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso € permanéncia na escola”. (Brasil, 1996a, p. 27833).

Apesar de reconhecermos que tal definicdo abrange a educagdo de jovens e adultos no
sistema penitenciario, como indica Boiago (2013), interpretamos que a auséncia de mengao
explicita a EJA nas penitenciarias significou um problema ja que tem marcas muito especificas
que ndo se conectam as experiéncias educativas que se realizam nas escolas publicas para
jovens e adultos livres.

Em terceiro lugar, apontamos o caso do PNE 2001-2011 (Brasil, 2001). No referido
plano, consta a seguinte meng¢ao a educagdo de pessoas privadas de liberdade na se¢do referente

a EJA:

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educagdo de jovens ¢
adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacao profissional,
contemplando para esta clientela as metas n° 5% ¢ n® 14% (Brasil, 2001).

Trata-se de um reconhecimento importante, que poderia ser interpretado como avango.
Contudo, a referida defini¢do ndo passou de uma mera declaracdo de intengdes por dois
motivos, a saber: a) o Fundef continuou desconsiderando o financiamento da EJA; b) o
Presidente FHC, no exercicio de suas fungdes, e subordinado as determinagdes internacionais,

vetou as defini¢des sobre o financiamento, tornando o PNE, como afirmam Valente ¢ Romano

28 Transcrevemos a meta 5: “Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da
Educacdo, de material didatico-pedagogico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de ensino
fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizacdo das iniciativas mencionadas
na meta anterior”. (Brasil, 2001).

? Transcrevemos a meta 14: “Expandir a oferta de programas de educagdo a distdncia na modalidade
de educacdo de jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais” (Brasil,
2001).
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(2002) uma mera carta de intengao. Em sintese, a educacao publica como um todo e a educagao
de jovens e adultos nos estabelecimentos penais de modo especifico ndo foram afirmadas nos
termos da Constitui¢ao de 1988.

Os resultados das eleigdes ocorridas em 2002, 2006, 2010 e 2014 produziram as bases
para alteragdes importantes na reorganizagao do bloco no poder com repercussoes significativas
para o tratamento da questdo social. Em outras palavras, o governo Lula da Silva (2003-2006;
2007-2010) e o governo Dilma Rousseff (2011- 2015; 2015-2016) implementaram politicas
sociais e econdmicas distintas que deram respostas diferentes aos problemas vividos pela classe
trabalhadora se comparadas com os governos anteriores>’.

No periodo de janeiro de 2003 a agosto de 2016, identificamos trés iniciativas
importantes que merecem ser destacadas por estabelecerem repercussdes para a educacao das
pessoas privadas de liberdade.

Em primeiro, a substituicdio do FUNDEF pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) que,
regulamentado por legislacdo especifica’!, viabilizou o financiamento tanto da educagio
infantil quanto da EJA que haviam ficado desprotegidas durante a vigéncia do fundo anterior.
Isso significa que os problemas relacionados a educagdo de jovens e adultos no sistema
penitencidrio, em certa medida, ndo foram relacionados a falta de financiamento.

Em segundo, a agdo conjunta realizada por Ministério da Justica, Ministério da
Educacdao e UNESCO, com financiamento do governo do Japao, para a elaboracao do projeto
Educando para a Liberdade (Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, 2006). O objetivo do projeto foi estabelecer diretrizes para a educagdo de pessoas
privadas de liberdade a partir do seguinte principio: “[...] realizacdo pessoal, do exercicio da
cidadania e da preparacdo para o trabalho” (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura, 2006, p. 14). Além disso, o projeto estabeleceu diretrizes para ordenar a
educacdo nos estabelecimentos prisionais no Brasil centradas em trés eixos, sendo eles: gestao
e articulagdo, formacao e questdes pedagodgicas. A participagao da Unesco no projeto implicou

na inclusdo de demandas mais amplas da educagdo nas prisdes com “[...] a realizagdo dos

30 Registramos que em 2016, a Presidenta Dilma Rousseff sofreu um golpe politico, juridico e midiatico
que levou ao seu impedimento. O vice-presidente, Michel Temer, assumiu o comando do poder
Executivo. O governo promoveu um conjunto de politicas neoliberais que intensificaram a questao
social.

31¢[...] criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 € pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006 (Brasil, [2018]).
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direitos humanos fundamentais (no caso, o direito a educagao) e a constru¢ao de uma cultura
de paz®?, objetivos estes para os quais convergem esforcos de toda a comunidade internacional”
(Organizac¢do das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, 2006, p. 16).

Boiago (2013, p. 124) explica que o Projeto Educando para a Liberdade

Foi apresentado como referéncia para a elaboragdo de uma politica publica
destinada a educacao de jovens e adultos em privacao de liberdade, bem como
para a administragdo penitenciaria. Por meio do Projeto, buscou-se fomentar
iniciativas destinadas a transformacgdo da realidade na qual se encontra a
questdo da educagdo nos estabelecimentos penais, mobilizando governos ¢
sociedade civil em prol do compromisso para com a educagao prisional.

Assim, varios seminarios regionais € nacionais foram realizados para aprofundar as
discussdes acerca das politicas publicas propostas para a educagdo de pessoas privadas de
liberdade. Dois encontros merecem destaque nesse cenario: o I Seminario Nacional pela
Educagdo nas Prisoes e o II Seminario Nacional pela Educagdo nas Prisdes, ambos realizados
em Brasilia, respectivamente em 2006 e 2007.

Tais eventos produziram referéncias que foram incorporadas pelo Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), vinculado ao Ministério da Justi¢a, resultando
na defini¢do da Resolucdo n® 3 de 11 de marco de 2009, que dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educagdo nos Estabelecimentos Penais (Brasil, 2009). Destacamos,

inicialmente, um ponto importante da referida resolugao:

Art. 2° - As agdes de educagdo no contexto prisional devem estar calcadas na
legislacdo educacional vigente no pais e na Lei de Execu¢do Penal, devendo
atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educagdo e
ensino (Brasil, 2009, p. 22).

Em terceiro, a aprovagdo do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014). A estratégia 9.8, vinculada

a meta sobre a modalidade EJA, estabeleceu o seguinte:

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formagao especifica dos professores

32 A promogdo de uma cultura de paz foi estabelecida como meta da Unesco no seu Congresso
Internacional sobre a Paz nas Mentes dos Homens (Costa do Marfim, 1989) e, posteriormente,
consolidada na Declaracdo e Programa de Ag¢do para uma Cultura de Paz. Entende-se que o projeto
contribui para a promoc¢ao de uma cultura de paz, ao criar condigdes para a redugdo da violéncia urbana
por meio da educagdo para a inclusdo social da populagdo prisional (Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, 2006).
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e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragao; (Brasil, 2014, p. 5).

De modo complementar, na estratégia 10.10, da meta 10 do PNE foi aprovada com a

seguinte definigdo:

10.10) orientar a expansao da oferta de educacao de jovens e adultos articulada
a educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade
nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e das professoras ¢ implementacdo de diretrizes nacionais em
regime de colaboragao; (Brasil, 2014, p. 5).

Avaliamos que os semindrios nacionais sobre a educacao de pessoas privadas de
liberdade foram importantes para o reconhecimento da particularidade e da relevancia da
educagdo nas unidades prisionais com repercussdes nao menos importantes para as definicoes
tomadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP).

Se podemos considerar que o reconhecimento da educacdo de pessoas privadas de
liberdade foi um passo importante para viabilizar o que esta prescrito na LEP e na Constitui¢ao
de 1988, ressaltamos que o carater publico da oferta foi comprometido pela abertura oferecida
as organizacdes privadas para atuarem tanto no direcionamento quanto na implementacao da
educacdo em unidades prisionais. Essa possibilidade foi definida em dispositivo da Resolucao

n° 3, de 15 de julho de 2009 (Brasil, 2009) do CNPCP nos seguintes termos:

Art. 4° - A gestdo da educagdo no contexto prisional deve permitir parcerias
com outras areas de governo, universidades e organizacdes da sociedade
civil, com vistas a formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas de estimulo a educagao nas prisoes (Brasil, 2009, p. 22, grifo
Nnosso).

No Art. 3° do mesmo documento, a importancia do Seminario Nacional pela Educagao

nas Prisoes foi revelada textualmente nos seguintes termos:

Art. 3° - A oferta de educagdo no contexto prisional deve:

I - Atender aos eixos pactuados quando da realizagcdo do Seminario Nacional
pela Educacdo nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo e
mobilizagado; b) formacao e valorizagao dos profissionais envolvidos na oferta
de educacdo na prisdo; e c) aspectos pedagogicos (Brasil, 2009, p. 22).

Avaliamos que tais dispositivos, bem como o conjunto da resolucdo, expressam o
reconhecimento legal e politico da educacdo de pessoas privadas de liberdade no sistema

penitenciario integrado a educagdo brasileira. Nesse sentido, avaliamos que a Resolugdo n°
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03/2009 do CNPCP (Brasil, 2009), no plano mais amplo, procurou traduzir os preceitos
constitucionais e, por conseguinte, reconhecer que pessoas privadas de liberdade sdo seres
humanos que necessitam da educagdo para a elevagdo de sua humanidade.

Na mesma direcao, o Conselho Nacional de Educacao elaborou a Resolugao n°® 02, de
19 de maio de 2010 (Brasil, 2010b), que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacao para Jovens e Adultos em Situagdo de Privagdo de Liberdade nos Estabelecimentos
Penais. Esse dispositivo foi produzido sob influéncia: i) da Resolugdo n° 03/2009 do CNPCP
(Brasil, 2009); ii) do Projeto Educando para a Liberdade (Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2006); ii1) das decisoes tomadas na V e VI Conferéncia
Internacional de Educagao de Adultos.

Destacamos o seguinte artigo que define as bases legais para a construcao da educagdo

de pessoas privadas de liberdade como parte da educagao basica:

Art. 2° As agdes de educagdo em contexto de privacdo de liberdade devem
estar calcadas na legislagdo educacional vigente no pais, na Lei de Execugdo
Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas
de direitos humanos e privacdo de liberdade, devendo atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educagdo e ensino e
sd0 extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema
prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca (Brasil, 2010b, p. 2).

Além de vincular a educagdo de pessoas privadas de liberdade no plano da educacao
escolar, reconhecendo a importancia da educacao profissional, a Resolugdo n° 02/2010 do CNE

amplia o sentido da formacao no inciso III do Art. 3° nos seguintes termos:

IIT - estara associada as agdes complementares de cultura, esporte, inclusdo
digital, educagao profissional, fomento a leitura e a programas de implantag@o,
recuperacdo ¢ manutencdo de bibliotecas destinadas ao atendimento a
populacdo privada de liberdade, inclusive as agdes de valorizagcdo dos
profissionais que trabalham nesses espacgos (Brasil, 2010b, p. 2).

Reproduzindo a formulacao da Resolug¢do n® 3 do CNPCP (Brasil, 2009), também
estabeleceu a mobilizacao de organizacdes privadas para a implementagcdo da educagdo de

pessoas privadas de liberdade como € possivel observar no artigo que transcrevemos:

Art. 6° A gestdo da educagdo no contexto prisional devera promover parcerias
com diferentes esferas e areas de governo, bem como com universidades,
instituigdes de Educacao Profissional e organizag¢des da sociedade civil, com
vistas a formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas de Educagdo de Jovens e Adultos em situacdo de privacdo de
liberdade. (Brasil, 2010c, p. 3).
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Em 2011, o governo Dilma Rousseff editou o Decreto n°® 7.626, de 24 de novembro de
2011 (Brasil, 2011) que “institui o Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema
Prisional”.

Em primeiro lugar, destacamos a finalidade do decreto descrita no Art. 1° nos seguintes
termos: “Fica instituido o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional -
PEESP, com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educacdo nos estabelecimentos
penais” (Brasil, 2011).

Em segundo, ressaltamos que o decreto reafirmou a mobilizagdo de organizagdes
privadas na educacao de pessoas privadas de liberdade. Isso pode ser observado no artigo que

transcrevemos:

Art. 10 Para a execug@o do PEESP poderao ser firmados convénios, acordos
de cooperacdo, ajustes ou instrumentos congéneres, com 6rgaos ¢ entidades
da administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com consorcios publicos ou com entidades privadas (Brasil,

2011).

Em terceiro, ressaltamos trés objetivos do plano estratégico descritos em incisos do Art.

4°. Vejamos:

II - incentivar a elaboragdo de planos estaduais de educagdo para o sistema
prisional, abrangendo metas e estratégias de formacdo educacional da
populagdo carceraria e dos profissionais envolvidos em sua implementacao;
III - contribuir para a universalizagdo da alfabetizagdo e para a ampliagdo da
oferta da educacdo no sistema prisional;

IV - fortalecer a integracdo da educacdo profissional e tecnologica com a
educacgdo de jovens e adultos no sistema prisional (Brasil, 2011).

Podemos observar que o decreto reafirma a educacao de pessoas privadas de liberdade
como direito, mas reproduz a ideologia da privatizagdo verificada em outros instrumentos
legais. Isso significa que o reconhecimento e incorporagdao de organizagdes privadas na
educagdo de pessoas privadas de liberdade ndo ¢ algo fortuito, mas sim planejado, que traduz a
concepcao de Estado, de direito social e de educacao vinculada ao neoliberalismo de terceira
via.

A candidatura que venceu as eleigdes presidenciais de 2018 demonstrou suas
credenciais politico-ideoldgicas ao longo da campanha Além da adesdo ao neoliberalismo
ortodoxo, revelou forte vinculacdo aos preceitos do que Umberto Eco (2020) denominou de

fascismo eterno.
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No exercicio da presidéncia, Jair Bolsonaro demonstrou nao ter preocupagdo com a
violéncia contra a populagdo carceraria, como revela a reportagem do jornalista Daniel Gullino
veiculada pelo O Globo em 8 de outubro de 2019. O jornalista informou que o presidente
qualificou como “besteira” a dentincia do Ministério Publico Federal sobre torturas ocorridas
em presidios do Para que se encontrava sob interveng¢ao federal a pedido do governo do estado
(Gullino, 2019).

Em 6 de novembro de 2019, governo Jair Bolsonaro editou o Decreto n® 10.106, de 6
de novembro de 2019 (Brasil, 2019), com a finalidade de incluir os sistemas prisionais dos
estados no ambito do chamado Programa de Parceria Publico-Privado que havia sido criado por
meio da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016 (Brasil, 2016), pelo governo Michel Temer.
A intencdo do governo Jair Bolsonaro foi intensificar o processo de privatizacdo de
penitenciarias com financiamento publico federal.

Por sua vez, o governo Lula da Silva, pelo menos até outubro de 2023, manteve os
dispositivos politicos e juridicos que viabilizam a assim “parceria publico-privada” —
mecanismo de privatizagao.

Nesse sentido, ressaltamos que a politica de privatizagao parece ser uma unanimidade
entre as diferentes forgas politicas que ja estiveram a frente do Executivo no ambito federal. em
detrimento de outras medidas alternativas que podem evitar o encarceramento em massa,
sobretudo de pessoas socialmente mais vulneraveis®>.

Em sintese, diante do balango histérico apresentado, avaliamos que a sociedade
brasileira possui um conjunto de defini¢des legais — a Constituicao, leis, resolucdes, planos —
que reconhecem a educagdo das pessoas privadas de liberdade, ndo havendo formulacdes
explicitas para inviabiliza-la. Contudo, ¢ necessario considerar que a politica que orienta a
privatizagdo da oferta educacional e mesmo da administragdo das unidades prisionais pode se
constituir numa barreira para afirmar a educagao como direito social das pessoas privadas de
liberdade, pois, em geral, interessa as organiza¢des privadas tratar os bens sociais como
mercadorias. Em outros termos, se a educacao ¢, de fato, um direito subjetivo, como definido
na LDB, sua materializacao nao exigiria processos realizados em instituigoes publicas?

Ao considerarmos que as organizacdes privadas representam interesses privados,

portanto, traduzem visdes particulares como se fossem universais, ¢ possivel que tais

33 O debate sobre as possibilidades de medidas alternativas pode ser verificado no documento do 3°
Foérum Nacional de Alternativas Penais, promovido pelo Conselho Nacional de Justica com apoio do
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crime (Brasil, 2023).
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organizacdes atuem para reduzir o direito a um simples servigo necessario ao seu negocio. Se
isso se confirmar como um fato, a educagio nao sera afirmada como direito social, notadamente

publico, universal, coletivo e laico.

2.2 DESENVOLVIMENTO CIENTI{FICO DA AREA SOBRE A ESCOLARIZACAO DE
PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Para uma melhor delimitag@o do objeto de estudo e do problema de pesquisa, realizamos
uma busca de teses e dissertagdes referentes ao tema no portal da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Na primeira busca, ndo encontramos nenhuma tese ou dissertagdo referente ao tema
quando utilizamos os seguintes descritores combinados por operadores booleanos: “Educagao
prisional” OR “Ensino prisional” OR “Escola prisional” OR “Educagdo nas prisdes” OR
“Ensino nas prisdes” AND “Parcerias Publico-Privadas” OR “Relacao publico-privada”.

Realizamos uma segunda busca substituindo os descritores ‘“Parcerias Publico-
Privadas” OR “Relacdo publico-privada”, por descritores referentes aos nomes das
organizacdes privadas (“Educacao prisional” OR “Ensino Prisional” OR “Escola Prisional” OR
“Educacao” OR “Ensino” OR “Escola” AND “Associa¢ao de Protecao e Assisténcia aos
Condenados” OR “APAC” OR “Gestores Prisionais Associados” OR “GPA”) e obtivemos uma
tese de Doutorado e uma dissertacdo de Mestrado, cujo o teor ndo estaria relacionado ao tema
de pesquisa, ja que ao visitar o conteudo, notamos que os trabalhos foram encontrados devido
a conexao entre os descritores “APAC” e “Ensino”, sendo que a palavra ensino estava atrelada
a institui¢do de ensino na qual pertence o Programa de P6s-graduagao e nao ao titulo do texto.

Realizamos um terceiro procedimento. Ao refinarmos a busca associando cada descritor
(“Educaga@o prisional” OR “Ensino Prisional” OR “Escola Prisional” OR “Educagdao” OR
“Ensino” OR “Escola”) individualmente associado aos descritores (““Associagdao de Protegdo e
Assisténcia aos Condenados” OR “APAC” OR “Gestores Prisionais Associados” OR “GPA”)
encontrando sete resultados: uma tese de doutorado, cinco dissertacdes de Mestrado e uma
dissertacao de Mestrado Profissional, todas elas referentes as APACs. Isso significa que ndo ha
no banco de teses e dissertacdes da CAPES pesquisas sobre a GPA.

Ao analisarmos o conteudo das dissertacdes e tese, desconsideramos dois dos seis
resultados encontrados devido a falta de relacdo direta com tema educacdo e que todos os
demais resultados relacionaram a educagdo sob diferentes perspectivas, com referenciais

teoricos diversos ¢ metodologias variadas. Vale destacar que, apesar de as pesquisas terem
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como objeto de estudo as APACs, nenhuma das dissertagdes encontradas trataram diretamente
da relagdo publico-privada associada a educacdo nos estabelecimentos prisionais, mas
revelaram de maneira indireta elementos que apresentam como o processo de formagao humana
se estabelece nesses espacos.

A tese de doutorado de Camila Maximiano Miranda Silva, de 2014, com o titulo
Trabalho e politica de qualificagdo profissional do sistema prisional: um estudo
contextualizado no Presidio Helena Maria da Concei¢cdo de Ituiutaba/MG e nas Associagoes
de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados (APACs) de ltuiutaba e Itauna/MG, apresenta
reflexdes sobre o trabalho e as politicas publicas de qualificacao profissional efetuadas em dois
estabelecimentos prisionais no estado de Minas Gerais, sendo um desses estabelecimentos a
APAC de Itatina/MG. A pesquisa expde que nao ha efetividade das politicas publicas de
qualificagdo profissional nos estabelecimentos prisionais analisados, apresentando que os
cursos profissionalizantes ofertados se caracterizam como frageis, aligeirados e inoperantes,
além de ndo garantir a formagao humana, no que se refere ao processo de ressocializagdo e a
reinsercao laboral dos egressos desses sistemas.

A dissertacdo de mestrado de Ana Paula de Souza e Silva (2021) intitulada Direito a
educagdo dos apenados no Brasil: fundamentos axiologicos e legais notamos o
comprometimento da autora em analisar o direito a educagdo, considerando o processo historico
e o atual ordenamento juridico em meio a nova forma de tratamento da execugdo de penas nas
APACs. Além disso, a autora faz um importante debate sobre a constitucionalidade da APAC
perante a questdo religiosa imposta pelo método, revelando a contradi¢do existente nessa
relacdo. A pesquisa também revela que existe um contraste significativo do método
implementado pela organiza¢do em relagdo ao sistema tradicional de execucdo da pena,
concluindo que o método APAC reforga a valorizagdo a vida, o que permitiria um baixo indice
de reincidéncia criminal, desconsiderando as determinagdes sociais que levam a condi¢ao de
criminalidade.

O estudo de Maximiliana Martins Nogueira (2015), intitulado Prdaticas religiosas e
(re)inser¢do social de homens em situa¢do de privagdo de liberdade: um estudo na APAC de
Vicosa (MG), analisou a religido como pratica educacional formativa do processo de
(re)insercdo social de pessoas privadas de liberdade na APAC de Vigosa/MG. A autora
ressaltou a contribui¢do da pratica religiosa através do método APAC na formagao das pessoas

em privagao de liberdade ao relacionar os fundamentos da moral cristd com o processo
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educativo sem considerar os significados da subjetivagio mediado pela ideologia cristi** e do
Estado para a formagao humana.

Outra pesquisa referente a educag¢do nas Apacs ¢ a da Marcia de Souza Oliveira Paes
Leme Alberto (2021), com o titulo Educacao, trabalho e reintegragdo social na Associagdo de
Protegado e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Ituiutaba/MG. O objetivo da investigacao
foi analisar a formagdo educacional e profissional como meio de reintegrar socialmente as
pessoas privadas de liberdade através do modelo apaqueano. A pesquisadora indicou a
existéncia de uma semelhanca no perfil dos recuperandos da APAC em relagdo as pessoas em
privacao de liberdade no sistema prisional tradicional. Ademais, o estudo ainda revelou a
inexisténcia de projetos de formagdo humana e de qualificagdo profissional previamente
planejados, contando de maneira expressiva com cursos de formacao rapida cujo objetivo seria
de suprir a ociosidade dentro desses estabelecimentos prisionais € a garantia de atendimento
das politicas de remig¢do da pena.

Por fim, Renan Luiz Senra Barbosa (2022), na dissertacdo intitulada Saberes de uma
prisdo incomum: o processo de trabalho de formadores em uma unidade prisional da
Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados, investigou as praticas educativas a
partir da atuacdo docente fazendo relagao com a educagdao emancipadora de Paulo Freire no
contexto do método apaqueano. O autor conclui que a atuacao dos professores e professoras da
APAC pode potencializar os beneficios da educagdo de jovens e adultos no contexto da
educacao escolar.

Portanto, identificamos que atualmente existem poucas teses e dissertagdes acerca do
projeto de educagdo da APAC e nenhuma tese ou dissertacao relacionados a PPP de Ribeirao
das Neves.

O cendrio fica ainda restrito quando evidenciamos que ndo existe nenhuma tese ou
dissertagdo que faga o debate entre a educagao nos estabelecimentos prisionais imbricados pela
relacdo publico-privada.

Assim, diante de bases legais que apontam para um processo em curso de privatizagao
da educagdo, como demonstrado na se¢do anterior, ¢ da auséncia de estudos que analisem
criticamente projetos de educacdo de organizagdes privadas que administram unidades

prisionais, compreendemos que existe uma lacuna que precisa ser preenchida.

3% Conforme destacamos na Introdug¢do, compreendemos as doutrinas religiosas como uma ideologia
nos termos de Gramsci (1999; 2012).
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Diante disso, passaremos ao proximo capitulo que ¢ dedicado ao problema da relagao
publica-privada como saida encontrada pelo bloco no poder para a realidade do encarceramento
em massa no Brasil que resulta do fendmeno da criminalizacdo da pobreza e da auséncia de
politicas publicas que tratem de modo mais significativo a questdo social. Essa reflexdo ¢

importante para ampliarmos o tratamento de nosso objeto de pesquisa.
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3 O ENCARCERAMENTO EM MASSA, ESTADO, PRIVATIZACAO E AS
PERSPECTIVAS SOBRE EDUCACAO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

O presente capitulo esté estruturado em se¢des para compor uma base para o tratamento
da educacdo das pessoas privadas de liberdade a partir do caso da APAC e da GPA.

Na primeira se¢cdo abordamos os determinantes historicos do encarceramento em massa,
procurando revelar o seu significado na sociedade capitalista. Na segunda tratamos da
privatizagdo como medida emergente no contexto de encarceramento em massa. Na terceira
refletimos sobre o fenomeno do Estado capitalista e o problema da assim chamada “parceria
publico-privada”. Na quarta sistematizamos dados sobre a questdo educacional na realidade
carceraria brasileira. Por fim, na quinta, apontamos a finalidade da educagdo das pessoas
privadas de liberdade a partir do debate com abordagens teoéricas sobre o tema.

Antes, porém, cumpre assinalar que adotamos a expressao encarceramento em “massa’
porque o nimero de pessoas privadas de liberdade segue em ritmo acelerado de crescimento.
Em 2022, a populagdo carceraria no Brasil foi composta por cerca de 832 mil pessoas, o que
significa uma taxa de 390 pessoas encarceradas para cada 100 mil habitantes (Brasil, 2022).

Esse cenério se tornou critico em decorréncia da crise do capitalismo que: 1) gerou o
desemprego estrutural; ii) permitiu a alta concentragdo da riqueza para a burguesia; iii)
assegurou a subordinacdo do fundo publico ao circuito de valorizacdo das financgas; iv)
empurrou varias fracdes da classe trabalhadora para a miséria.

A criminaliza¢do da pobreza em contexto de crise do capitalismo foi a resposta da
hegemonia burguesa para a questdo social e, por conseguinte, 0 encarceramento em massa se
tornou uma das expressdes da intensificacdo da questdo social (Franga, 2023) que afeta pessoas
jovens, pretas e pardas, das periferias, filhos de familias da classe trabalhadora que vivenciam
a condi¢cdo de marginalidade (Quijano, 1978).

Ao finalizar a exposicao do capitulo, teremos uma visdo ampla sobre elementos teoricos

e historicos para analisarmos os projetos de educagdo da APAC e da GPA.
3.1 DETERMINANTES HISTORICOS DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

Historicamente, a criminalizagdo da pobreza estd relacionada ao modo capitalista de
producdo da existéncia humana centrado na propriedade privada dos meios de produgdo,
marcado pela existéncia de classes sociais — proprietarios e ndo proprietarios — e dinamizado

por processos de expropriagdo do trabalho. E no bojo das crises organicas do sistema capitalista
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que as formas de criminalizagao da pobreza foram sendo moldadas para garantir o maximo da
extragdo do mais-valor e, a0 mesmo tempo, garantir a sociabilidade capitalista, frente a
materialidade das desigualdades sociais inerentes ao processo de exploracdo de uma classe pela
outra.

Antes de mais nada, ¢ necessario destacar que ndo se trata de apresentar um
entendimento da criminalizacdo da pobreza somente pelos aspectos econOmicos, mas ¢
necessario que se tenha clareza que esse processo ndo ¢ novo e que envolve e engloba diversos
aspectos que constituem a formagao social da humanidade a partir de multiplos objetivos, de
diferentes lugares e de diferentes épocas.

Ao longo da Idade Média, a criminalizagdo da populacao pobre ficou marcada pela
diferenciacdo da pena em relagdo ao poder aquisitivo das pessoas. Nesse periodo da historia, na
auséncia de um sistema de puni¢ao estatal a preocupagao em relacdo a punicao se dava pelo
controle da vinganca nao tomar proporgdes de guerra. A manutenc¢do da paz era algo de extrema
importancia para o direito penal e a imposi¢ao da fianga passou a servir como op¢ao na falta de
um poder central forte que preservasse a paz. Assim, na ocorréncia de alguma ofensa ou
assassinato, um julgamento era realizado pelo conjunto de homens livres que decidiam o destino
do culpado, sendo o cumprimento da pena o pagamento de indenizacdo a vitima e familiares ou
a expiagdo da culpa. Contudo, diante da distingdo das classes sociais, a pena de fianga era
diferenciada, com valores prescritos de acordo com a condig¢ao social do criminoso e da vitima,
desse fato, na maioria dos casos, o criminoso das classes subalternas ndo conseguia pagar a
fianca que era substituida pela pena de castigo corporal. Portanto, o sistema penal foi
progressivamente se constituindo de maneira restrita a uma pequena parte da populacao abrindo
espaco para o sistema de punicdo corporal da populacdo mais pobre (Rusche; Kirchheimer,
2004).

Em outra perspectiva epistémica, Michel Foucault (1987) apresenta elementos que nos
ajudam a compreender as mudangas na forma de se punir os criminosos, refor¢cando o fendmeno
da violéncia contra os despossuidos. O autor descreve que no feudalismo, as penas em sua
maioria, eram praticas punitivas que visavam o castigo do corpo, associado a extrema dor fisica
pelas formas de suplicio seguidas de pena de morte com requintes de brutalidade e crueldade.
A puni¢ao ndo somente tinha o papel de impor o castigo, mas também de expor, em forma de
espetaculo, o sofrimento causado pela dor fisica na puni¢do do corpo.

O regime penal de punigdo corporal para os subalternos e a fianga para os integrantes

dos estamentos dominantes (nobreza e clero) serviu ao longo da Idade Média como tentativa de
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controle dos crimes praticados contra a propriedade privada prioritariamente, com a marca de

punir mais severamente os pobres e indesejados da sociedade.

O sistema de penas, com o seu regime duplo de punicao corporal e fianga,
permaneceu imutavel, exceto, no entanto, pelas diferentes aplicacdes da lei,
feitas de acordo com a classe social do condenado. Variagdes no tratamento
de categorias diferentes de delitos e delinquentes tornaram-se mais
pronunciadas. Os acordos privados nas disputas envolvendo atos desonestos,
tais como o furto, ndo foram mais permitidos. Inclusive o direito a asilo ndo
mais se aplicou nestes casos. Isto ndo significa que toda forma de delito contra
a propriedade era visto como um ato desonesto. A desonestidade ndo era
considerada pelo angulo da propriedade furtada ou avariada, mas pelo angulo
da situacdo da pessoa que furtou ou danificou: o tratamento era mais severo
para um errante ou alguém de baixo status social (Rusche; Kirchheimer,
2004, p. 31-32, grifo dos autores).

Além disso, durante a Baixa Idade Média (1300 - 1500), a criminalizagao da pobreza
teve como um de seus objetivos o controle populacional, devido a existéncia de grandes
contingentes de forca de trabalho excedente, o que resultou em uma desvalorizagdo da vida
humana. Como consequéncia, o sistema penal da época resultou na morte de milhares de
pessoas indesejaveis a classe dominante a época, através de diversas formas brutais de puni¢ao.

A esse fato, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 39) apresentam,

Todo o sistema penal da Baixa Idade Média deixa claro que ndo havia escassez
de forga de trabalho, pelo menos nas cidades. Como o preco da mao-de-obra
baixou, a valorizagdo da vida humana tornou-se cada vez menor. A luta
renhida pela sobrevivéncia moldou o sistema penal de tal forma que este se
constituiu num dos meios de prevengdo de grandes -crescimentos
populacionais. Von Hentig corretamente aplica a idéia de sele¢do para o
sistema penal, mostrando que o sistema agia como um tipo de terremoto
artificial, destruindo aqueles que as classes altas consideravam inadequados
para a sociedade.

No mesmo sentido, outra forma de punicdo desigual e que afetou prioritariamente a
populacdo pauperizada na Baixa Idade Média, foi o exilio que afastava as pessoas criminosas
de modo compulsoério do local em que viviam, com a diferenciacdo do destino para os
subalternos e para os dirigentes da sociedade. Dependendo da posi¢do que se ocupava na
sociedade, o destino poderia ser desde o trabalho for¢ado nas galés até¢ uma viagem de estudos.
Para os mais pobres e subalternos, o destino do exilio normalmente consistia na primeira
alternativa, enquanto para os abastados a puni¢do era mais branda, chegando a ser uma viagem
de negdcios ou até servico diplomatico que tinha como perspectiva um breve e triunfante

retorno (Rusche; Kirchheimer, 2004).
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As formas de puni¢des pelo castigo corporal comegaram a declinar de maneira gradual
somente, a partir da segunda metade do século XVI, com a estratégia de utilizar o trabalho
forcado de uma massa de pessoas pauperizadas — a primeira expressdao do lumpem — que nao se
encaixavam no padrdo de sociabilidade dominante, mas que poderiam servir para suprir as
necessidades do sistema mercantilista com a sua forga de trabalho.

O controle penal sobre os pauperizados por meio do trabalho for¢ado foi fortemente
influenciado pelo processo historico de expropriagcdo conhecido como acumulagdo primitiva
(Marx, 2013), que ocorreu em sua forma classica na Inglaterra, entre o final do século XV e
todo o século XVI, mas que se desdobrou em diferentes paises, entre eles o Brasil.

O resultado desse processo historico revelou nao apenas a transformagao dos meios de
producao em capital, mas também a transformagdo das pessoas do campo, expulsos da terra,
em operarios “livres” nos grandes centros industriais.

Os que foram impedidos de trabalhar devido a separacao dos meios de produgdo, por
terem sido expulsos da terra pelo cercamento dos campos foram convertidos empurrados para
as condi¢des degradadas de vida, tornando-se alvo de leis sanguinarias em que puniam aqueles

que ndo foram absorvidos pela sociabilidade capitalista.

Assim, a populagao rural, depois de ter suas terras violentamente expropriada,
sendo dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se obrigada a se submeter,
por meio de leis grotescas e terroristas, e por forca de agoites, ferros em brasa
e torturas, a uma disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado
(Marx, 2013, p. 808).

Em sintese, o cercamento dos campos e a imposi¢dao forcada de um novo padriao de
sociabilidade aos trabalhadores expropriados, estabeleceu na correlagdo de forcas a
materialidade de uma legislagdo sanguindria contra a populagdo pobre e emergente da
dissolug¢dao do modo de producao feudal ou colonial, integrado ao sistema capitalista, como foi
0 caso brasileiro.

A esse cenario, Marx (2013, p. 805-806) afirmou que

Expulsos pela dissolugdo dos séquitos feudais e pela expropriagdo violenta e
intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora
trazido ao mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de
seu modo de vida costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da
nova situacdo. Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposi¢cdo, mas na maioria dos casos por forca
das circunstancias. Isso explica o surgimento, em toda a Europa ocidental, no
final do século XV e ao longo do século XVI, de uma legislagdo sanguinaria
contra a vagabundagem. Os pais da atual classe trabalhadora foram
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inicialmente castigados por sua metamorfose, que lhes fora imposta, em
vagabundos e paupers. A legislacdo os tratava como delinquentes
“voluntérios” e supunha depender de sua boa vontade que eles continuassem
a trabalhar sob as velhas condi¢des, ja inexistentes.

Por conseguinte, a criminaliza¢do da pobreza na Europa, a partir da metade do século
XVI ocorreu como resultado da busca por um novo padrao de sociabilidade, cujos interesses
estavam voltados para garantir o controle sobre a massa pauperizada que, crescia mediante a
dissolucdo da ordem feudal, a fim de se adaptarem ao novo modelo de regime de trabalho.

Para isso, a burguesia influenciou medidas que serviriam para tratar da questao social,
diante de um cendrio de oferta elevada de postos de trabalho e escassez de forca de trabalho.
De acordo com Melossi e Pavarini (2006), a preocupacao da burguesia em relacdo ao controle
da populacao pauperizada se deu por dois motivos que se relacionavam entre si. O primeiro,
devido ao sistema de caridade oficializado pela Poor Law®’, ou Lei dos Pobres, promulgada
pela Rainha Elisabeth em 19 de dezembro de 1601, que garantia a sobrevivéncia da populacao
miseravel por meio da caridade e politicas publicas de alivio a pobreza. O segundo, devido ao
nivel elevado dos salarios ocasionado pelo alto indice de desempregados mantidos pela Lei dos
Pobres, reduzindo de maneira significativa a quantidade de forga de trabalho disponivel.

A partir da implementagao da Poor Law, varias medidas de controle foram adotadas em
relagdo a populacdo pauperizada. Dentre essas medidas, destacam-se as workhouses, que se
tornaram um importante instrumento de dominacao para aqueles que ndo se adaptaram a nova
ordem social, ap6s o cercamento dos campos. Esses estabelecimentos tinham como objetivo
prestar assisténcia aos pobres por meio do trabalho for¢ado, com a inten¢do de disciplinar a
massa pauperizada, desencorajando-as dos habitos de mendicancia e impulsionando-as para o
trabalho industrial assalariado. Por toda a Europa, viu-se entdo a crescente utilizagdo de modelo
de instituicdo como estratégia para resolver o problema da mendicancia e aumento da
criminalidade®®, com destaque para as Bridewell, em Londres, para as Hopitaux na Franca e

para a sua forma mais evoluida, as Rasp-huis de Amsterda na Holanda.

35 A legislagdo sobre os pobres — Poor Law (chamada também de “Lei dos Pobres™) — surgiu em 1601,
em 19 de dezembro, pelas maos da rainha Elizabeth ou Isabel I (1533-1603), formulada sobre quatro
principios: a) a obrigacdo do socorro aos necessitados; b) a assisténcia pelo trabalho; ¢) o imposto
cobrado para o socorro aos pobres; ¢ d) a responsabilidade das paroquias pela assisténcia de socorros e
de trabalho; (Engels, 2010, p. 61).

3¢ Sobre essa questdo, Melossi, Pavarini (2006, p. 65) afirma que “O delito, as revoltas, os incéndios
dolosos" sdo a resposta necessaria ¢ espontanea da parcela mais pobre do proletariado a uma situagéo
diante da qual ainda ndo aprendeu a reagir através da luta de classe organizada”.
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A esséncia da casa de correcdao era uma combinacdo de principios das casas
de assisténcias aos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho (workhouse) e
institui¢cdes penais. Seu objetivo principal era transformar a for¢a de trabalho
dos indesejaveis, tornando-a socialmente util. Através do trabalho forcado
dentro das institui¢des, os prisioneiros adquiririam habitos industriosos e, ao
mesmo tempo, receberiam um treinamento profissional. Uma vez em
liberdade, esperava-se, eles procurariam o mercado de trabalho
voluntariamente (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 69, grifos dos autores).

As estratégias de consenso para convencer o trabalhador rural a se submeter aos
designios da concepgdo burguesa de sociedade passavam pelo trabalho for¢ado nas Casas de
Correcao, tendo como objetivo preparar as pessoas, sobretudo, os pobres, a aceitarem o regime
de exploracdo necessario do capital emergente®’. Sobre essa contextualizacio, Melossi e

Pavarini (2006) revelam que

[...] j& desde o inicio, o segredo da workhouse ou da rasp-huis reside na
interpretagdo, em termos ideais, da concepcao burguesa da vida e da
sociedade, na preparacdo, dos homens — em particular, os pobres, os
proletarios — a aceitar uma disciplina que os transforme em doceis
instrumentos da exploracdo. Os Pobres, os jovens e as mulheres prostitutas
enchem, no século XVII, as casas de correcdo. Sdo eles as categorias sociais
que devem ser educadas ou reeducadas na laboriosa vida burguesa, nos bons
costumes. Eles ndo devem aprender, mas sim ser convencidos; desde o inicio,
¢ indispensavel ao sistema capitalista substituir a velha ideologia religiosa por
novos valores, por novos instrumentos de submissdo. A espada nao pode ser
usada contra as multiddes e o temor de que uma nova solidariedade, uma nova
comunhao surja para romper com o isolamento das classes subalternas ¢ ja,
desde o inicio, uma realidade concreta (Melossi; Pavarini, 2006, p. 55).

A conformagao dos proletérios a sociabilidade capitalista e a confirmagao da burguesia
como classe dominante foi importante para iniciar um movimento de questionamentos contra o
sistema de caridade estabelecido para os pobres. Com efeito, em 1834, foi promulgada uma
nova lei para os pobres, conhecida como a “nova Poor Law’%, que deu um novo
direcionamento para as workhouses, tornando-as predominantemente em um instrumento de

carater punitivo e de repressdo com medidas intimidatorias e terroristas & massa pauperizada

(Melossi; Pavarini, 20006).

37 Melossi e Pavarini (2006, p. 39) afirmam que “Acostumados a trabalhar no ritmo solar e das estagdes,
por mais que esta disciplina possa ser severa, eles resistem a disciplina da fabrica ¢ da maquina, que se
ndo ¢ mais dura, aparece como tal porque ¢ estranha. O processo de adaptacdo humana a estas
transformacdes econdmicas compreendeu, em geral, longos periodos de desemprego de massa, mal-
estar e desorganizagao”.

3% A antiga Poor Law, “[...] em 1834, sofreu notavel reformulagio por meio da chamada ‘nova lei dos
pobres’ (de fato, editou-se ndo uma New Poor Law [Nova Lei dos Pobres], mas um Poor Law
Amendment Act [Ato de alteragdo da Lei dos Pobres]), adequando-a a exigéncias burguesas, com forte
repressdo sobre os pobres considerados aptos para o trabalho” (Engels, 2010, p. 61).
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As workhouses, enquanto local para extrair o mais-valor pelo trabalho for¢ado, entraram
em desuso ap6s a consolidagdo do capitalismo e com aumento significativo do proletariado que
ndo foi absorvido pelas industrias, devido a introdugdo das maquinas a vapor na Revolucao
Industrial que, consequentemente, causou uma saturagao no mercado de trabalho. Esse cenério
tdo sonhado pela burguesia industrial originou uma populacdo supérflua disciplinada, nos
termos de Engels (2010), e uma superpopulacao relativa ou exército industrial de reserva, como
definido por Marx (2013), permitindo aumentar ainda mais o grau de exploracdo,
desencadeando um processo de miséria generalizado que fez com que muitos os sobrantes
encontrassem no crime o meio para garantir sua propria sobrevivéncia.

Nesse sentido, “Com o crescente pauperismo da era da Revolucao Industrial, a partir da
segunda metade do século XVIII, crescem igualmente o delito e a rebelido” (Melossi e Pavarini,
2006, p. 68). A criminalizagdo da pobreza ganhou novos contornos com o aumento do
banditismo e da miséria por toda a Europa, ou seja, a medida que cresceu o desespero pela
sobrevivéncia, as ameagas a propriedade privada e a mendicancia foram interpretadas como um
perigo para a sociedade.

Diante desse cenario de decadéncia das workhouses e do aumento significativo da

violéncia e dos delitos, estabeleceu-se uma reforma do codigo penal®

, a partir das ideias
iluministas de liberdade, de progresso, de governo constitucional e de afastamento entre a igreja
e o Estado, que se articulavam com a sociedade capitalista ja consolidada e que tinham a
prevaléncia da pena de privagdo da liberdade sobre as outras formas de puni¢ao ja utilizadas.
A partir do século XIX, com a consolidacdo da sociabilidade burguesa, o bloco no poder
oficializou o posicionamento contrario ao uso da pena capital e das punigdes corporais nas casas
de correcdo, substituindo, a partir do principio da proporcionalidade da pena (um determinado
delito deve corresponder a uma determinada pena), a nova maneira de se punir, enfatizando a

privacao da liberdade, baseada no termo de valor-trabalho medido pelo tempo. Pachukanis

(1988) revela-nos o seguinte sobre tema:

39 (Melossi e Pavarini, 2006, p. 89) afirma que “Como resultado da intensa atividade reformadora da
segunda metade do século X VIII, o Cédigo Penal revolucionario de 25 de setembro de 1971 estabeleceu,
ao mesmo tempo, a introdugdo do principio da legalidade nos delitos ¢ nas penas e a supremacia da pena
detentiva sobre qualquer outra forma punitiva. Contemporaneamente, insistia-se na necessidade de fazer
com que os hospitais e as prisdes fossem lugares nos quais a defesa social tivesse o trabalho efetivamente
como base. O principio que postula que a defini¢cdo do delito e da pena por ele previsto deixe de ficar
ao arbitrio do juiz e passe a ser codificado, de forma taxativa, por lei, e a exigéncia de uma justa
proporgdo entre a sangdo e a gravidade do fato cometido, exprimem um aspecto ndo secundario contra
a antiga forma estatutaria, mas representam também a formalizag¢do da praxis, por quase dois séculos
enraizada, de tratar a questao penal”.
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A privagdo de liberdade com uma duracdo determinada através da sentenca do
tribunal ¢ a forma especifica pela qual o Direito Penal moderno, ou seja,
burgués-capitalista, concretiza o principio da reparacdo equivalente. Tal forma
estd inconsciente, porém profundamente ligada a representacdo do homem
abstrato e do trabalho humano abstrato mensuravel pelo tempo. (Pachukanis,
1988, p. 130).

De Giorgi (2006) nos oferece elementos para compreender a transi¢do entre as formas
de puni¢des corporais para a puni¢do de privagdo de liberdade, tendo o tempo como parametro.

Ele afirma que

O nascimento da prisdo se coloca, portanto, na passagem de um regime penal
que aponta para a destrui¢do do corpo do condenado, sobre o qual se reflete o
poder absoluto do monarca, para uma forma de puni¢do que poupa o corpo a
fim de que, na sua produtividade, se evidencie o poder economico relativo do
capitalista. Uma nova concepgdo do tempo, de um lado, e uma universalizagao
do principio da troca de equivalentes, do outro, explicam a afirmagao histdrica
paralela do contrato como fixagdo do tempo de trabalho e da sentenga como
fixagdo de reclusdo. (De Giorgi, 2006, p. 41).

A vista disso, as conquistas burguesas em relagio a constitui¢io das formas de punigio
e criminalizacdo dos pobres no processo de ascensdo do modo de produgdo capitalista, serviu
de estratégia para consolidar a hegemonia burguesa sobre o proletariado industrial e toda a
massa sobrante do processo de exploracdo capitalista. Para Melossi e Pavarini (2006, p. 92),
“Trata-se, portanto, de conquistas genuinamente burguesas-revolucionarias, no sentido de que
revolucionam a velha gestdo da questdo punitiva, adotando os novos critérios das relagdes
capitalistas de produgdo”.

Nesses termos, para de Giorgi (2006),

A prisdo se consolida entdo como dispositivo orientado a producdo e a
reproducdo de uma subjetividade operaria. Deve-se forjar, na penitenciaria,
uma nova categoria de individuos, individuos predispostos a obedecer, seguir
ordens e respeitar ritmos de trabalho regulares, e sobretudo que estejam em
condigdes de interiorizar a nova concepgao capitalista do tempo como medida
do valor e do espago como delimitagdo do ambiente de trabalho. (De Giorgi,
2006, p. 44).

Em sintese, a criminalizacdo da pobreza pode ser reconhecida como parte da estratégia
de dominagdo destinada a produzir uma subjetividade operaria plasmada pelo modo de vida
capitalista. Assim, o encarceramento ¢ a punicdo foram instrumentos de agdo politico-
ideoldgica para conter o desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora considerada

perigosa aos objetivos burgueses.
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3.2 A PRIVATIZACAO COMO MEDIDA PARA TRATAR O ENCARCERAMENTO EM
MASSA

A partir da segunda metade do século XIX, a Europa vivenciou um periodo de
prosperidade, comumente conhecido como Belle Epoque (1875-1914), no qual ocorreu uma
melhoria nas condigdes de vida das classes subalternas na Europa diante da elevacao dos
salarios, da participagdo das massas no consumo de bens e da possibilidade de organizacgdo da
classe trabalhadora. Além disso, as estatisticas criminais revelaram forte queda no nimero de
delitos e condenagdes*’. Nesse contexto, os reformadores do direito penal passaram a enxergar
o0 encarceramento em massa € a criminalidade como fenémenos sociais a serem combatidos por
meio de politicas sociais. Assim, uma nova politica foi proposta, visando diminuir o indice de
encarceramento por motivos desnecessarios, que incluia o uso de penas alternativas, como
fiangas e politicas de liberdade vigiada, além do esforco para a melhorar as condig¢des sociais
que estavam associadas a ocorréncia de crimes (Rusche; Kirchheimer, 2004). Os resultados
desse movimento podem ser observados mediante a queda no indice de encarceramento nos
paises europeus, com destaque para a populagdo carceraria da Franca, que em 1894 detinha
cerca de 40 mil pessoas privadas de liberdade e, em 1932, passaria ter uma queda significativa
com aproximadamente 19 mil pessoas privadas de liberdade. Da mesma forma, na Inglaterra, a
populagdo carcerdria, que contava com cerca de 33 mil pessoas privadas de liberdade no ano de
1880, apresenta no ano de 1931 um decréscimo, com aproximadamente 14 mil pessoas privadas
de liberdade.

Com a crise de acumulagdo dos anos de 1970, que marca, segundo Hobsbawm (1997),
o esgotamento da “Era de Ouro” do capital, a escalada do encarceramento em massa ¢ da
criminalizacdo da miséria nos paises capitalistas teve como marco a ascensdo das forgas
politicas neoliberais. A crise estrutural de dimensao econdmica e politica fraturou o pacto social

forjado no p6s-11 Guerra e materializado no modelo de Estado de bem-estar social no hemisfério

%0 De acordo como Rusche e Kirchheimer (2004), no periodo entre 1876 ¢ 1880, a taxa de pessoas
condenadas na Inglaterra era de 200 pessoas por 100 mil habitantes. Ao longo dos anos, esse nimero
caiu para 150 pessoas por 100 mil habitantes entre os anos de 1910 e 1914. Na Alemanha, pode ser
observada a mesma queda, quando no periodo entre os anos de 1882 a 1884, verificou-se um ntimero de
241 condenag¢des por 100 mil habitantes, enquanto que posteriormente, no periodo entre 1910 ¢ 1913,
os dados revelam uma queda para 173 condenagdes para cada 100 mil habitantes.
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norte e no modelo de Estado desenvolvimentista nos paises de capitalismo periférico, bases do
denominado de “consenso keynesiano™!.

As caracteristicas mais determinantes dessa crise foram: i) a queda tendencial da taxa
de lucros provocada pelo aumento do prego da forga de trabalho, mediante a intensificagdo das
lutas sociais na década de 1960; ii) o esgotamento do modo de produgdo e acumulagdo de capital
fordista/taylorista, diante da incapacidade de resolver o problema da redu¢do do consumo; iii)
a hipertrofia da esfera financeira ou a ascensdo da autonomia do capital financeiro em relagao
ao capital produtivo; iv) a concentracao de capitais por meio da coalizagdo entre as empresas
monopolistas e oligopolistas; v) a necessidade de reducao dos gastos publicos e transferéncia
de capital para o setor privados, apos crise do Welfare State (Estado de bem-estar social),
gerando uma crise fiscal do Estado capitalista; vi) o direcionamento para as desregulamentagao
e flexibilizacao do processo de producao, do mercado e da forga de trabalho, com a utilizagao
intensificada das privatizagdes (Antunes, 1999).

Em meio a esse contexto de crise hegemdnica*?, entre os anos de 1970 e 1980, fragdes
da burguesia passaram a defender que tanto o paradigma fordista/taylorista quanto o modelo de
sociabilidade keynesiano ndo serviriam mais para a reproducdo e ampliacdo da economia
capitalista. Essa proposta, hd muito tempo definida por diversos intelectuais organicos liberais,
buscava ndo apenas a recuperagdo da economia, mas também a redefini¢do nas relagdes de
poder e transformagdes no padrao de sociabilidade (Martins, 2009).

Nesse sentido, a Sociedade de Mont Pélerin, fundada em 1947, e liderada por Friedrich
von Hayek travou uma guerra de posicdo com os defensores do modo de produgdo
fordista/taylorista e do modelo de sociabilidade keynesiano e difundiu a reformula¢do do
pensamento liberal, materializando as ideias do novo modelo de sociabilidade neoliberal pelo

mundo por meio de suas principais politicas: regime de abertura para o mercado financeiro,

# De acordo com Martins, periodo de organizacdo e legitimagio apos a Segunda Guerra Mundial, criado
e dirigido pela fragdo da classe empresarial monopolista, que resultou em anos de crescimento
econdmico e estabilidade politica, ocasionando um fortalecimento e ampliagao das fungdes do aparelho
do Estado baseado por trés principios basicos, saber: “(a) sustentagdo da economia mista com a forte
presenca de empresas estatais na atividade produtiva e pela efetiva regulacdo publica do setor privado;
(b) arrojada politica macroecondmica financiada pelo fundo publico, envolvendo a politica do “pleno
emprego”, ainda que acompanhada de inflagdo; (c) reconhecimento e institucionalizagdo de direitos
sociais assegurados por meio de politicas publicas de educacao, saude, transporte, moradia, previdéncia,
entre outras” (Martins, 2009, p.14).

2 No entendimento de Gramsci, a crise hegemonica corresponde a incapacidade da classe dirigente em
gerir o consenso social, enquanto a classe dirigida ndo possui capacidade para assumir um novo papel
nas relagdes de poder. Tal como revela Gramsci (2012, p. 187) “A crise consiste justamente no fato de
que o velho morre € 0 novo nao pode nascer”.
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austeridade fiscal, corte de gastos com politicas publicas sociais, privatizagao dos servigos
publicos e desregulacao/flexibilizagdo do mundo do trabalho assalariado.

O neoliberalismo associado ao modo de produgdo de acumulagao flexivel estabeleceu
entdo como nova forma de produ¢do material, trazendo mudancgas na vida em sociedade, em
que “[...] materializam-se em novas alteragdes no conteudo e na forma de organiza¢do do
trabalho e da produg@o, nas relagdes de poder e nas relagdes sociais globais” (Neves; Sant’anna,
2005, p. 20).

Assim, essas mudangas estariam associadas diretamente ao processo de reordenamento
do modo de producdo capitalista, impulsionados pelo movimento contraditorio da relagdo entre
os dominados, na busca pela ampliacao de participagdo politica e, pela reorganizacao da classe
dominante diante das crises de producao, propiciando uma nova forma de configuracdo do
Estado e de suas politicas sociais e econdmicas (Souza, 2011)*.

Ao contrario do que proclamaram os intelectuais organicos da classe burguesa sobre a
suposta eficiéncia do chamado “livre mercado” ¢ do modelo de Estado minimo, para o
crescimento econdmico € no desenvolvimento social dos paises, as politicas neoliberais
geraram o agravamento da questdo social nos paises de capitalismo dependente.

Nesse sentido, a partir dos anos de 1970, com o novo padrao de sociabilidade neoliberal,
uma massa de trabalhadores desempregados e/ou empobrecidos passou a ser vista como a nova
“classe perigosa”, repetindo a mesma leitura sobre os despossuidos no contexto do processo de
acumulagdo primitiva na Europa, como assinalado por Marx (2013), e no final do periodo
imperial brasileiro (Chalhoub, 1983).

Para garantir a coesdo social e econdomica requerida no reordenamento do capital, o
bloco no poder atuou para substituir as politicas sociais por medidas penais repressivas que
significaram a criminalizagdo da pobreza por meio do encarceramento em massa para afirmar
o novo padrao de sociabilidade (Wacquant, 2003).

Em sintese, essa medida buscou neutralizar uma suposta “periculosidade” de fragdes da
classe trabalhadora por meio de técnicas articuladas de prevencao de riscos que envolvendo a
repressao, a segregacao e o encarceramento dos “condenados da metropole”, conforme descrito

por De Giorgi (2006). Nesse cenario, ocorreu entdo, um aumento significativo do

# Entendemos a relagdo entre “economia” e “politica” a partir de concepg¢do gramsciana de bloco
histérico, ndo possuindo assim, relagdo hierarquizada ou dissociada uma da outra, permitindo
compreensdo da esséncia da sociedade moderna a partir da dominagao tanto das for¢as materiais quanto
das forgas ideologicas.
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encarceramento em massa pelo mundo que vai se constituir em diferentes paises. Jinkings

(2007) afirma que

Esse contexto socioecondmico tem como correspondente um novo regime de
controle, baseado no encarceramento em massa, que se materializa no
crescimento continuo, desde a metade da década de 1970 até os dias de hoje,
da populagdo encarcerada no mundo e, especialmente, nos EUA (Jinkings,
2007, p. 120).

Nos Estados Unidos que, durante décadas do século XX, manteve a taxa de
encarceramento estavel, apresentou, nos anos de 1970 a 1990, um crescimento exorbitante da
populagdo carceraria em decorréncia de uma politica penal mais restritiva contra as fragoes da
classe trabalhadora mais empobrecida, especialmente sua juventude. Em reportagem publicada
no periddico El Pais, o jornalista Pablo Sandoval (2015) descreve que o governo Barack Obama
e alguns governos estaduais implementaram medidas, a partir de 2015, visando reverter o
encarceramento em massa através de uma revisao da classificacdo dos crimes e a aplicagdo das
penas. Na mesma reportagem foi destacado que o sistema carcerario estadunidense tinha um
custo anual de U$80 bilhdes de dolares.

Sobre o sistema carcerario dos Estados Unidos, Silva (2018, p. 205, grifo nosso) afirma

que

Nesse sistema, os individuos encarcerados sdo legitimamente tratados como
propriedade do governo. Se algum detento se recusar a ser alugado ou cedido
como propriedade, sofrera consequéncias violadoras de direitos fundamentais
a semelhanca da antiga escravidao. Enquanto isso, corporagdes privadas, em
convénio com 0 governo norte-americano, que exploram méao de obra penal
para produzir bens e servigos, lucram milhdes de délares por ano.

[...]

Mesmo quando a taxa de criminalidade dos Estados Unidos caiu, a populagéo
prisional do pais aumentou. Em 1983 e 1984, duas empresas privadas de
correcdo se formaram uma apds a outra. Entre 1990 e 2009, o niimero de
presos trabalhando como escravos em prisdes privadas aumentou
surpreendentemente. Esse é um dos negécios de mais rapido crescimento
nos Estados Unidos e seus investidores estio em Wall Street. Os lucros
sdo tao bons que ha um novo negocio em crescimento: a importacio de
detentos com sentencas longas, ou seja, os piores criminosos sdo disputados
pelas corporagdes privadas, que exploram sua mao de obra barata, tudo de
forma legal.

Dentre intmeras razdes, diversos autores do pensamento criminologico critico
(Wacquant, 2001; Jinkings, 2007; Braga, 2013; Sozzo, 2017; Cavalcanti, 2019) empenharam-
se em entender como 0 encarceramento em massa aconteceu nos paises que experimentaram

um aumento significativo da populagdo carceraria em um curto espago de tempo. Verificamos
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que a politica de encarceramento esta associada as estratégias coercitivas ¢ de convencimento
pensadas e adotadas pelo bloco no poder como resposta a questdo social no contexto de crise
do capitalismo. Essas estratégias tém como objetivo promover um discurso de promogdo de
bem-estar coletivo, legitimado por agdes repressoras € de controle social por meio do uso da
forca e de préticas penais, a exemplo dos modelos de lei e ordem**, de tolerancia zero® e de
politicas de guerra as drogas (Wacquant, 2001). De acordo com Wacquant (2001), as praticas
penais utilizadas foram formuladas e disseminadas por diversos aparelhos de hegemonia
neoconservadores com protagonismo do Manhattan Institute*®, responsavel por vulgarizar a
doutrina intitulada como “vidraca quebrada”, ocasionando o surgimento da repressao policial
conhecida como “tolerancia zero” e, consequentemente, na perseguicao agressiva a populagao
pauperizada pela politica neoliberal, ou seja, “uma guerra aos pobres”.

Pelo exposto, ¢ possivel observar que as forgas politicas identificadas com o projeto
neoliberal, ao eleger individualismo como valor moral radical, orientaram a afirmacao das
praticas penais de responsabilizacao e puni¢do individual.

De acordo com Iturralde (2002),

4 De acordo com Cavalcanti (2019), “A retdrica da “lei e ordem” tem sua génese no final da década de
1950, quando politicos e agentes de seguranga publica do Sul, utilizaram-na para convencer a maioria
populagdo (branca) que os meios de reivindicacdo dos movimentos dos direitos civis colocavam em toda
a sociedade. Argumentavam que a desobediéncia civil (uma das formas de protesto), por incentivar o
ndo cumprimento da lei, constituiria um estimulo a pratica e delitos: a lei e ordem seriam quebradas pela
populagdo negra que descumpria as leis segregacionistas. Além disso, o discurso de “lei e ordem”,
empregado para desqualificar o movimento pelos direitos civis da populagdo negra, utilizava do
argumento de que a assisténcia social foi incutindo no imaginario popular a intima ligacdo entre
assisténcia social, crime e negros (Alexander, 2017; Wacquant, 2001)”.

45 Baseada na teoria da ‘“vidraca quebrada” proposta por James Q. Wilson (papa da criminologia
conservadora nos Estados Unidos) e George Kelling em 1981, cuja intengdo seria de combater
duramente as pequenas incivilidades, condutas desordenadas e antissociais, como a vagabundagem, a
prostituicdo e mendicancia, a fim de prevenir transgressdes da lei de maior gravidade. Dessa teoria,
surge a politica de “Tolerancia Zero” proveniente da estratégia da policia de Nova York, apos o prefeito
conservador Rudolfh Giuliani declarar guerra contra a delinquéncia na rua, posteriormente essa
intervengdo seria utilizada em diversos paises do mundo aumentando drasticamente a populacdo
carceraria (Anitua, 2008).

% O Manhattan Institute foi criado no ano de 1978, em Nova York, apresentando-se como uma think
tank voltado a produgdo e publicacdo de pesquisas nas areas de “tributacdo, satide publica, energia,
sistema legislativo, politica criminal, seguranga interna, vida urbana, educagdo, raga, cultura, entre
outros”. A organizagdo foi funda com o nome de Centro Internacional para Estudos em Politica
Econdémica. Em 1981, foi renomeado para Manhattan Institute, estabelecendo como missao primordial
“desenvolver e disseminar novas ideias que fomentem melhores opgdes econdmicas ligadas a
responsabilidade individual”. O organismo segue em funcionamento e visa aplicar os principios da
economia de mercado aos problemas sociais, atribuindo aos individuos a responsabilidade de conduzir-
se no sentido de manter a ordem e alcangar o sucesso pessoal — you get what you pay for (vocé recebe
por aquilo que pagou) (Campello, 2013).
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[...] o tropo da responsabilidade individual desvincula por completo o crime
das causas econdmicas e sociais, e lan¢a foco sobre seus efeitos e seus atores.
Dessa perspectiva, os delinquentes ndo sdo vistos como pessoas pertencentes
a grupos sociais marginais que sdo submetidos as formas mais violentadas de
exclusdo econdmica e social, mas sim como seres racionais que atuam de
forma calculada e que sdo movidos pela cobiga; pessoas de escassos valores
morais, que buscam o caminho facil para enriquecer-se e satisfazer suas
ambicdes e desejos. Assim, o tropo da responsabilidade individual prepara o
terreno para um aparato penal expansivo e intrusivo que exerce um drastico
poder disciplinar sobre setores marginalizados do mercado de trabalho ¢
financeiro (Iturralde, 2002, p. 188).

Nesse sentido, Wacquant (2001; 2008) afirma que o modelo de “Estado penal” do
neoliberalismo frente a desigualdade se constituiu como fator primordial para o aumento da
populagdo carceraria nas ultimas décadas em varios paises, como € o caso brasileiro.

No Brasil, com base em Azevedo e Cifali (2017), podemos afirmar que o avango do
projeto neoliberal de terceira via, que ampliou o aumento da desigualdade social e o
individualismo, foi decisivo para o crescimento da violéncia*’. Assim como nos EUA, a medida
tomada pelo bloco no poder foi reprimir e criminalizar a pobreza, utilizando o encarceramento
em massa como medida politica para o tratamento da questao social (Wacquant, 2001; 2003).

Nesse sentido, Cavalcanti (2019) revela que entre o ano de 1990 e 2012 a populagado
carceraria no Brasil aumentou de 90 mil para, aproximadamente, 240 mil pessoas privadas de
liberdade. O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, editado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2023), traduzindo dados oficiais, revela que, em 2022, haviam 832.295
pessoas encarceradas, sendo 826.840 presas no sistema penitencidrio e 5.555 presas sob
custodia policial.

De acordo com Wacquant (2001), o crescimento da populagdo carceraria nas tltimas
décadas no Brasil decorre da importacao da politica de repressao estadunidense. O autor revela
que esse modelo foi replicado em outros paises, com especificidades e efeitos particulares, tais
como: Argentina, México, Africa do Sul, Ttalia, Reino Unido, Franca ¢ Nova Zelandia.

Cavalcanti (2019) reforca que o projeto neoliberal

47 De acordo com Azevedo e Cifali (2017, p. 27) “Desde o inicio da década de 1990, os problemas da
violéncia, da inseguranca e da criminalidade constituem-se como questdes centrais nos grandes e médios
centros urbanos da América do Sul. No caso brasileiro, o crescimento das taxas de homicidio ocorre
desde o inicio dos anos 1980, chegando no inicio dos anos 2000 & marca de 50 mil mortes por ano e
uma taxa de cerca de 25 homicidios a cada 100 mil habitantes, mas que em algumas capitais chega a
impressionantes 90 homicidios a cada 100 mil habitantes.3 Dados mais recentes revelam que, depois de
um periodo de leve queda, entre 2003 e 2007, a curva dos homicidios no Brasil novamente adquiriu um
sentido ascendente, chegando a um total de 56.337 mortes por homicidio no ano de 2012, com taxa de
297,
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[...] encontrou terreno fértil na regido latino-americana, marcada por fortes
desigualdades sociais e raciais. Se nos paises centrais ao capitalismo,
especialmente nos Estados Unidos, o encarceramento ¢ retomado como a
forma hegemonica de punigao aos classificados como criminosos, na América
Latina (e por consequéncia também no Brasil, que néo ficou de fora desse
processo) os efeitos dessa penalidade causaram resultados ainda mais
devastadores. Nesse sentido, a importagdo da légica punitiva neoliberal tornou
o sistema penal brasileiro ainda mais letal, impactando diretamente as
politicas e praticas criminais. Como resultado, dentre outras coisas, temos o
encarceramento de milhdes de pessoas em presidios sem a minima estrutura e
uma policia que mais mata no mundo (Cavalcanti, 2019, p. 120).

A particularidade do caso brasileiro ¢ marcada por dois aspectos fundamentais: 1) o
racismo estrutural combinado com a auséncia de politicas de reparagdo social que aprofundaram
a subalternizacdo da populagdo negra; ii) a politica de seguranga mantida pos-ditadura
empresarial militar de 1964 que consolidou a militarizagdo da policia e aprofundou a ideologia
da repressao ao “inimigo interno”.

O encarceramento em massa da populacdo sobrante, resultado do processo de
reestruturagdo produtiva do capital e de politicas neoliberais, gerou a formagao da
superpopulacao carceraria que nao foi acompanhada pela geracao de vagas no sistema. Como
parte da resposta a esse problema, a politica de privatiza¢do das penitencidrias, utilizadas pelos

EUA e pela Inglaterra, foi apontada como “solu¢ao”. De acordo com Minhoto (2002),

A superpopulacao penitenciaria e os custos crescentes do encarceramento sao
as principais razdes invocadas pelos governos norte-americano e britanico
para justificar a adog¢do de uma politica sistematica de privatizagdo de
presidios a partir dos anos 80. (Minhoto, 2002, p. 138).

Assim, 0 encarceramento passou a ser visto como nicho de mercado e as pessoas
apenadas como mercadorias a serem exploradas.

Novamente, os EUA foi o pioneiro, ndo somente por tentar resolver o grave problema
da superpopulagdo carceraria sob a Otica e principios neoliberais de eficiéncia e gestdo
empresarial na administragdo das prisdes*®, mas por influenciar outros paises a tomarem o

mesmo caminho. Em outras palavras, da mesma maneira que as politicas de repressao da

48 “Assim é que a politica de privatizagdo de presidios foi proposta como uma espécie de panaceia
destinada a driblar os gargalos do sistema penitenciario. Nas palavras de seu socio fundador, Thomas
Beasley, proprietario de terras e investidor no ramo de seguros, a Corrections Corporation of America
foi estabelecida em 1983 para “resolver a questdo penitenciaria e fazer um bom dinheiro”. Em termos
bastante esquematicos, a empresa propde-se muito modestamente a oferecer aos Estados formulas
alternativas de financiamento da constru¢do de novos estabelecimentos, adotar técnicas de gestdo
empresarial na administragdo das prisdes e, sobretudo, enfrentar a superpopulagdo de maneira a criar
condig¢des propicias a uma efetiva reabilitagdo dos detentos” (Minhoto, 2002, p. 139).
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populagdo pobre foram introduzidas e influenciadas pelos EUA, a estratégia estadunidense para
administrar o aumento da populagdo carceraria, apresentou abertura para as empresas privadas
ditarem o controle da execug¢do penal, o que também influenciou os diversos paises pelo mundo

a considerar como mercadoria o controle penal da populagdo pobre.

Na Gra-Bretanha, o Instituto Adam Smith, um think-tank da direita,
invocando a ineficacia das instituigdes prisionais ¢ os altos custos do
encarceramento — “trés vezes superior as taxas cobradas pelas mais caras
public schools” —, publica em 1984 o “Relatorio Omega”, recomendando a
adocgdo das prisdes privadas e fazendo expressa referéncia a experiéncia norte-
americana (Minhoto, 2002, p. 139).

Contudo, no Brasil, o modelo de privatizagdo em seu sentido cldssico, ndo possui
legalidade, tendo em vista que a Lei de Execugdo Penal (Brasil, 1984) apresenta a
indelegabilidade das fung¢des de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia, em
outros termos, ndo € possivel, considerando a lei, transferir o controle da pena para qualquer

ente privado. Nos termos da referida Lei:

Art. 83-B. Sdo indelegaveis as fungdes de diregdo, chefia e coordenacdo no
ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio
do poder de policia, e notadamente:

I - classificacdo de condenados;

II - aplicacdo de sangdes disciplinares;

III - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgdos do Poder Judiciario, hospitais e outros
locais externos aos estabelecimentos penais (Brasil, 1984).

Diante da impossibilidade legal, o bloco no poder utilizou como proposta alternativa a
implementagdo da assim chamada “parceria publico-privada” no sistema prisional brasileiro.
Essa abordagem conta com o respaldo da legislagao e ¢ apresentada no relatorio final do Grupo
de Trabalho para estudo e andlise de alternativas para administracdo penitenciaria pelos
sistemas de cogestao, privatizagdo e parceria publico-privada de 2021, conforme apontado pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). No referido documento,

encontramos a seguinte afirmacao:

Portanto, acreditamos que, seguidos os ditames previstos nas leis de regéncia
(Lein. 11.079/04 e Lei n. 7.210/84), respeitadas as restri¢des legais impostas
pela Lei n. 13.190/15 que deu nova redacgdo aos artigos 83-A e B da Lei n.
7.210/84, bem como atendidas as previsoes constitucionais descritas no artigo
37, ja que se trata de contrato envolvendo o Poder Publico, a Parceria Publico-
Privada mostra-se alternativa viavel de implementacdo no sistema
penitenciario brasileiro (Brasil, 2021b, p. 80-81).
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Com efeito, a proposta de modelo de relagdo publico-privada no ambito prisional vem,
segundo reportagem de Sacchetta (2014), reforcando ainda mais o projeto de encarceramento
em massa. Segundo a jornalista®’, o contrato que normatiza a relagdo publico-privada do
complexo penitencidrio de Ribeirdo das Neves, sob responsabilidade da GPA, estabelece em
uma de suas cldusulas a garantia de demanda minima de 90% (3.336 vagas) da capacidade do
complexo penal, durante o contrato como obrigagao do poder publico.

Dessa forma, parece ja existir um consenso sobre a necessidade de se ter no minimo
90% das vagas ocupadas para o funcionamento da prisdo, revelando uma preocupagao
contratual em manter o funcionamento da prisdo pelo longo tempo de concessao, mesmo que o
panorama criminal brasileiro mude nesse periodo (Sacchetta, 2014).

De fato, o processo de encarceramento em massa da populacdo pobre decorre da
intensificacdo da questao social no capitalismo neoliberal, embora a criminalizagdo da pobreza
se vincule a historia do capitalismo.

Para Wacquant (2008, p. 96),

[...] o fato caracteristico do fim de século ¢, sem sombra de duvidas, a
tremenda inflagdo da populagdo carceraria nas sociedades avangadas, gragas
ao frequente, de fato rotineiro, uso do encarceramento como um instrumento
de administra¢do da inseguranga social. Isso é exatamente o que debato em
meu livro As prisdes da miséria: em todos os paises onde a ideologia
neoliberal de submissdo ao “livre mercado” se implantou, observamos um
espetacular crescimento do nimero de pessoas colocadas atras das grades,
enquanto o Estado depende cada vez mais da policia e das institui¢des penais
para conter a desordem produzida pelo desemprego em massa, a imposi¢ao do
trabalho precario e o encolhimento da protecdo social.

Tal fendmeno marca um cenario nefasto na condi¢dao de vida das pessoas privadas de
liberdades, com superlotacdo dos estabelecimentos prisionais e, consequentemente, com um
ambiente violento, diante dos conflitos entre as pessoas apenadas, além de fugas e rebelides.
Além disso, dificulta cada vez mais a garantia dos direitos sociais fundamentais, conforme

previstos na Constituicao brasileira de 1988, dentre os quais se encontra a educagao.

3.3 ESTADO, RELACAO PUBLICO-PRIVADA E EDUCACAO DE PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE

4 Sacchetta ganhou o prémio de Direitos Humanos em Jornalismo, com a reportagem sobre a chegada
do modelo de relagdo publico-privada para os presidios no Brasil, intitulada “Quanto mais presos, maior
o lucro”.
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A constituicdo ¢ a dindmica do fendmeno estatal tém sido explicadas a partir de
defini¢des superficiais que buscam elucidar a sua manifestacio de maneira aparente, cuja
interpretagdo insuficiente, ndo permite avangar e revelar os elementos historicos que constituem
o processo de formagao do Estado, especialmente no que tange a compreensao critica do Estado
capitalista. Com o objetivo de romper com essa ldgica, Antonio Gramsci (2012) e Nico
Poulantzas (1980) construiram importantes reflexdes para qualificar a forma social chamada
Estado.

Gramsci (2012) identificou expressiva mudanga nas relagdes sociais capitalistas ao
observar as especificidades do contexto historico frente a complexificacao dos fendmenos da
urbanizagdo, da industrializacdo ¢ dos movimentos revolucionarios ¢ antirrevolucionarios,
como o fascismo e o nazismo. Tal contexto intensificou os processos sociais, politicos e
econOmicos e a luta de classes, possibilitando a criacdo de sujeitos politicos coletivos e novas
estratégias e taticas de dominagao, que resultaram na complexificacao das relagdes sociais, das
relagdes de poder envolvendo capital-trabalho e da atuagdo estatal nos paises capitalistas no
inicio do século XX se comparado com os séculos anteriores.

Nesse cenario, Gramsci (2012) assinalou que a forma social Estado capitalista precisava
ser compreendida como um bloco historico, ou seja, como sintese de multiplas determinagdes
que se expressa pela producdo das classes sociais precisamente como uma forma ampliada ou
integral constituido por duas instancias de poder didaticamente nomeadas como sociedade civil
— espago de produgdo e circulagdo dos projetos hegemonicos e contra-hegemomicos em que a
luta de classes se expressa como disputa pela direcao intelectual e moral da sociedade pelo
convencimento — e aparelhagem estatal — instancia que reune os poderes formalmente
constituidos com a finalidade do exercicio do dominio direto, fundamentado no plano juridico.

Poulantzas (1980), analisando o Estado capitalista na segunda metade do século XX,
nao soO reafirmou a acep¢ao gramsciana, como identificou novos elementos sobre o fenomeno
estatal. Basicamente, ao reforgar a indissociabilidade entre economia e politica, como revelado
por Gramsci no conceito de bloco historico, Poulantzas acentuou que a complexificacao das
relagdes de poder nas sociedades capitalistas contemporaneas havia produzido uma
complexificacdo do fendmeno estatal, de tal modo que as relagdes de hegemonia aprofundadas
na sociedade civil passaram a constituir a sociedade politica, produzindo novas determinacdes

para o exercicio da dominagao. Sob essa perspectiva, ele afirmou seguinte:

Compreender o Estado como a condensagdo de uma relagdo de forgas entre
classes e fracdes de classe tais como elas se expressam, sempre de maneira
especifica, no seio do Estado, significa que o Estado ¢ constituido-dividido de
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lado a lado pelas contradi¢des de classe. Isso significa que uma instituicdo, o

Estado, destinado a reproduzir as divisdes de classe, ndo ¢, nao pode ser
jamais, como nas concep¢des do Estado-Coisa ou Sujeito, um bloco
monolitico sem fissuras, cuja politica se instaura de qualquer maneira a
despeito de suas contradigoes, mas ¢ ele mesmo dividido. Nao basta
simplesmente dizer que as contradi¢des e as lutas atravessam o Estado, como
se se tratasse de manifestar uma substancia ja constituida ou de percorrer um
terreno vazio. As contradi¢des de classe constituem o Estado, presentes na sua
ossatura material, e armam assim sua organizagao: a politica do Estado ¢ o
efeito de seu funcionamento no seio do Estado (Poulantzas, 1980, p. 152).

Poulantzas (1980) revela, através do conceito de bloco no poder, que complexidade do
Estado capitalista da segunda metade do século XX ¢ marcada também pela constitui¢do de
aliancas entre as classes e as fracdes de classe que se alinham para direcionar € comandar as
instancias da aparelhagem estatal e as fun¢des do Estado. O autor afirma que “o bloco no poder
constitui uma unidade contraditéria das classes ou fragdes dominantes, unidade dominada pela
classe ou fragdo hegemdnica” (Poulantzas, 1977, p. 293) que emerge do interesse do conjunto
da classe burguesa em preservar os fundamentos da sociedade capitalista, tendo a forma social
Estado como algo necessario para esse fim. E contraditéria porque ndo elide os conflitos de
interesses mais imediatos das fracdes da classe burguesa, ainda que a unidade geral sobre a
preservacao do capitalismo seja mantida.

Poulantzas (1980) aponta que a forma condensada materialmente chamada Estado
capitalista inclui ainda as fragdes da classe trabalhadora, subalternizadas pelo exercicio da
hegemonia da classe burguesa. Em outros termos, os interesses dominantes que permeiam as
diferentes instancias da aparelhagem estatal ndo excluem em sua totalidade as reivindicagdes
das classes dominadas cujo o atendimento parcial tem como objetivo garantir a reprodugdo da

hegemonia de classe, tal como Poulantzas (1980, p. 214) apresenta:

E levando em conta a relagio de forcas com as classes dominadas e suas
resisténcias, que o Estado leva a cabo as medidas essenciais em favor da
acumulagdo do capital e elabora-as de maneira politica, ou seja, de maneira
tal que elas possam, por meio de certas concessodes as classes dominadas (as
conquistas populares), garantir a reproducdo da hegemonia de classe e da
dominacdo do conjunto da burguesia sobre as massas populares.

Na mesma direcdo, a concep¢do de Poulantzas se articula com a de Gramsci (2012)

sobre a manuten¢do da hegemonia,

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta
os interesses ¢ as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo
dirigente faca sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também ¢
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indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o
essencial, dado que, se a hegemonia ¢ ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na funcéo decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdomica.
(Gramsci, 2012, p. 49).

Portanto, o conceito de Estado, em termos gerais, a partir das contribui¢des de Estado
ampliado de Gramsci e de Estado relacional de Poulantzas, pode ser definido como o resultado
das atividades humanas organicamente vinculada a totalidade social concreta e que produzem
uma historicidade baseada na maneira com que os homens e mulheres de carne e osso se
organizam e se relacionam para produzir sua existéncia diante de uma sociedade cindida por
classes sociais antagonicas em relagdo e em processo.

E com a conceituacio de Estado em Gramsci e de Poulantzas que situamos o problema
do encarceramento em massa e localizamos o fendmeno da assim chamada “parceria publico-
privada”. De modo mais preciso, sendo o Estado uma forma social que expressa a condensagao
da materialidade das relagdes sociais e das relagdes de poder no capitalismo, o tratamento da
questdo social pelo encarceramento em massa e a adocao da dita “parceria” na administragdo
prisional sdo expressoes do exercicio da hegemonia da classe burguesa, classe esta que se
afirma como classe dirigente e dominante.

Cumpre assinalar que, além de transformar valor de uso em valor de troca, interessa a
classe burguesa mercantilizar os bens sociais e ampliar o controle direto sobre as formas
estatais, como € o caso das prisdes. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil,
1995), encaminhado pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) foi o
marco inicial para esse processo no Brasil, pois permitiu diferentes formas de privatizagao,
incluindo a de tipo no classico™.

Interpretando o conjunto de dispositivos legais relacionados a assim chamada “parceria
publico-privada”, é possivel identificar a ocorréncia da privatiza¢do ndo classica nos governos
Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e governos Dilma Rousseff (2011-2014; 2015-2016) —
varios deles ja apresentados neste estudo. Martins, Souza e Pina (2020) identificaram se tratar

de uma forma de privatizagdo especifica — a privatizacao de novo tipo — assim qualificada

[...] pelos seguintes aspectos: (i) aplicacdo direta, sem mediagdes, de
principios do mundo empresarial nas institui¢des ptiblicas ou incorporagéo de
organizagdes privadas como prestadoras de servigos de bens publicos,
funcionando como empresas; (ii) medidas de “controle de qualidade” externas

0" A privatizagdo classica significa a transferéncia de um patrimonio publico para dominio privado
(Behring, 2008; Di Pietro, 2005). Por sua vez, a privatizagao de tipo ndo classico envolve o que foi
denominado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (Brasil, 1995) de “publicizag¢ao”.
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a instituicdo ou a organizacao, diferentemente do que ocorre nas empresas
privadas onde a qualidade ¢ monitorada pela propria empresa; (iii) valorizagao
extremada da nocdo de eficiéncia, isto é, produzir o maximo com o menor
recurso financeiro, material ¢ humano; (iv) incentivo a competi¢do de modo
que uma institui¢do e/ou uma organizacao contratada identifique a outra como
sua concorrente direta; (v) transformacdo dos administradores ptblicos em
gerentes operacionais, estendendo a mesma ideia aos administradores das
organizagdes contratadas para prestacdo de servicos (Martins; Souza; Pina,
2020, p. 9).

Em suma, a privatizagdo de novo tipo, esta atrelada tanto a decomposi¢do das entidades
publicas por meio de praticas privadas gerencialistas quanto a incorpora¢do de organizagdes
privadas para tratar da questdo social sob preceitos da administragdo gerencial ¢ com
financiamento estatal.

Com base em Neves (2005) e Martins (2009), consideramos que a privatizacao de novo
tipo, entre outros aspectos, impactou e continua impactando a materialidade do Estado
capitalista em decorréncia das mudancas nas relagdes de poder no atual estigio de
desenvolvimento do capitalismo.

Na especificidade de nossa pesquisa isso pode ser notado em dois fatos: 1) a APAC, por
intermediagdo e decisdo do TJ-MG, foi reconhecida como organizacdo capaz de administrar
unidades prisionais; ii) a GPA, por intermediacdo da politica do governo Aécio Neves, em
Minas Gerais, foi criada como empresa para construir € gerir um complexo penitencidrio. Além
disso, ambas passaram, por delegacdo, a atuar diretamente na educagdo de pessoas privadas de

liberdade como sera demonstrado no préoximo capitulo.

3.4 A POPULACAO CARCERARIA E A QUESTAO EDUCACIONAL

Sozzo (2017) revela que, até o ano de 1992, a maioria dos paises da América Latina

apresentaram patamares semelhantes ao de paises escandinavos’!

, em relagdo a populagdo
carceraria. A taxa de pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes na maior parte dos
paises sul-americano era abaixo de 100 pessoas privadas de liberdade, como na Argentina (62),
Equador (75) e Peru (69) de pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes. No Brasil
essa taxa correspondia a ordem de 74 pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes.

Entretanto, como vimos na sec¢do anterior, a populacdo carceraria no Brasil cresceu de maneira

exorbitante a partir da implementacdo de politicas de criminalizagdo a pobreza, destinada a

31 De acordo com (Sozzo, 2017, p. 8), “Nesse ano, a taxa de encarceramento — de acordo com o ICPS —
era de 58/100.000 na Noruega, de 60/100 mil na Suécia, de 70/100 mil na Finlandia ¢ de 70/100 mil na
Dinamarca”.
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controlar as consequéncias geradas pela intensificagdo da questdo social decorrente das
politicas neoliberais. Esse cendrio desencadeou um processo de encarceramento em massa,
associado ao aumento da precarizagdo dos locais de privagio de liberdade. E importante
destacar que a populagdo carceraria ¢ composta, majoritariamente, por pessoas jovens, pretas e
pardas e com poucos anos de escolarizagdo. Trata-se, portanto, da parcela da classe trabalhadora
que nio foi assimilada como forca de trabalho ou que foi altamente precarizada®2.

Com o proposito de analisar a materialidade dos estabelecimentos prisionais no Brasil,
apresentaremos dados fornecidos pelo DEPEN (Brasil, 2022), sobre a constituicdo e
funcionamento do setor carcerario brasileiro, levando em conta os dados gerais referentes a
estrutura fisica, a gestdo e aos recursos humanos, bem como dados relacionados a questdo
educacional das penitencidrias brasileiras.

No que se refere aos elementos gerais, iniciamos nossa analise apresentando a estrutura
fisica dos estabelecimentos prisionais baseado nos dados divulgados até dezembro de 2022 pelo
DEPEN (Brasil, 2022).

Os dados revelam que, em 2022, o Brasil possuia 1.458 estabelecimentos penais
ofertando um nimero de 596.442 vagas para as pessoas privadas de liberdade. Desses
estabelecimentos citados, notamos que 91% sdo unidades masculinas e apenas 9% sdo
femininas.

Em relagdo a estrutura fisica para a assisténcia educacional, identificamos que 33% dos
estabelecimentos penais ndo possuem salas de aula, 29% nao dispdem de bibliotecas e 78% nao
apresentam sala de informatica.

Quanto ao modelo de gestdo dos estabelecimentos prisionais, os dados revelam que
1.430 unidades sdo administradas pelo ente publico e que 103 unidades sdo administradas por
entes privados, em modelos distintos, entre eles temos o caso da GPA, cujo contrato autoriza a
obtencao de lucro, e da APAC, que opera sem fins lucrativos a partir de orientagdo e supervisao
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Brasil, 2022).

Acerca do numero de trabalhadores nos estabelecimentos prisionais, até dezembro de
2022, os dados revelam a existéncia de 120.279 mil pessoas, sendo 74% homens e 26%
mulheres. Um dado importante a ser destacado ¢ quanto ao quadro de trabalhadores e
trabalhadoras da educagdo nos estabelecimentos prisionais. Registrou-se apenas 5% de

trabalhadores vinculados a educagdo. No que se refere ao perfil desses sujeitos, o relatério

52 0 conceito de precariado de Braga (2012) qualifica essa parcela da classe trabalhadora a qual nos
referimos.
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apresenta que tanto para o cargo de pedagogo/a quanto para o de professor/a ha um predominio
de mulheres.

O levantamento do INFOPEN (Brasil, 2022) sobre a escolarizagdo das pessoas privadas
de liberdade, revelam a predominancia de um quadro critico. Os dados confirmam que antes de
ingressarem no sistema, a populagdo carcerdria ndo teve o direito a educagdo assegurado em
idade propria. Além disso, revela que na condigd@o de jovens e adultos, o referido direito também
ndo foi assegurado apesar da legislacdo prever tal direito. No ano de 2022, foi constatado que
aproximadamente 56% da populacao prisional ndo haviam concluido o Ensino Fundamental,
seguido de 30% com o Ensino Fundamental completo e 12% com o Ensino Médio j4 finalizado.
O percentual de pessoas em privacao de liberdade com Ensino Superior completo chega a
somente 0,8% e o numero de pessoas que ndo informaram o grau de escolaridade chega a ordem
de aproximadamente 171 mil pessoas.

Nos dados apresentados pelo DEPEN no ano de 2022 (Brasil, 2021a) sobre a oferta de
atividades educacionais nas prisdes, destaca-se o aumento na adesdo de pessoas privadas de
liberdade em alguma atividade educativa.

Em 2017, somente 13% da populacdo carcerdria tinha acesso a educagdo nos

estabelecimentos prisionais. Apds 5 anos, houve um aumento consideravel. Em 20215

, cerca
de 40% da populagdo prisional tinha acesso a algum tipo de atividade educacional. Ao longo
desse periodo, notamos um crescimento significativo quanto a oferta de atividades de educagao
ndo-formal, como a remissdo de pena por leitura e esporte, mas principalmente nas atividades
educacionais complementares (videoteca, atividades de lazer e cultura).

De 2017 para 2021, esse numero foi de 26 mil para 240 mil pessoas privadas de
liberdade em atividades de educagdo nao-formal, um aumento de 25,29% em 5 anos. Entretanto,
0o mesmo ndo aconteceu com as atividades da educagdo formal (alfabetizagdo, ensino
fundamental, médio, superior e cursos técnicos com mais de 800 horas de aula e Cursos de
Formagdo Inicial e Continuada) que teve um pequeno aumento de 1,35% no numero de
matriculas, passando de 68 mil em 2017 para 90 mil em 2021.

Desse modo, notamos que ao longo dos ultimos anos houve uma discrepancia

consideravel no acesso a educagao formal em relacdo ao aumento das atividades de educacgao

nao-formal nas penitenciarias. Entendemos que ambas as formas sdo necessarias para a

33 Nio foi possivel apresentar os dados do ano de 2022, pois o0 nimero de pessoas em alguma atividade
educacional é maior que o nimero de pessoas privadas de liberdade, sendo assim, acreditamos que os
dados nao sdo fidedignos para analise.
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constituicdo da formagao ampliada das pessoas privadas de liberdade, todavia ¢ na educagao
formal que os conhecimentos sistematizados ao longo da histéria estdo disponiveis.

Sobre essa questdo, Saviani (2013b, p. 745) alerta que o “[...] conhecimento implica a
capacidade de compreender as conexdes entre os fendomenos, captar o significado das coisas,
do mundo em que vivemos”, assim, ndo priorizar a educacdo formal é negar o direito a
compreensao da realidade.

Sem duavidas, o aumento de 27% no nimero de pessoas em alguma atividade
educacional precisa ser analisado com cautela, j4 que ndo necessariamente, essa participagao
descontextualizada possa ser capaz de proporcionar uma formagdo ampliada as pessoas em
privacdo de liberdade. Além disso, os dados mostram que cerca de 60% das pessoas privadas

de liberdade sequer tém o seu direito social garantido.

3.5 ENCARCERAMENTO E A FUNCAO DA EDUCACAO PARA PREPARAR PARA A
VIDA EM LIBERDADE: RECUPERACAO, RESSOCIALIZACAO OU SOCIALIZACAO?
CONCEITOS EM DISPUTA

A execucao penal ¢ um mecanismo de carater punitivo que visa retirar do convivio social
0 sujeito que cometeu crime nos termos da legislagdo. Entretanto, ha uma expectativa de que a
pena sirva também para viabilizar novas condi¢des de reintegrag@o a vida em sociedade. Diante
dessa questao, existem perspectivas teoricas que buscam dar sentido ao processo de preparagao
para a referida reintegragao.

De acordo com Capeller (apud Julido, 2009), o conceito de ressocializagdo esta
vinculado aos estudos apresentados pelas Ciéncias Sociais comportamentais, no século XIX,
que tinham como base as ideias positivistas do campo do direito>*. No entanto, o conceito
difundido com o sentido de reintegragdo social dos sujeitos possuidores de direitos, escamoteia
o discurso da pena sobre os sujeitos privados de liberdade, legitimando o carater oculto da ideia
de castigo e violéncia nos estabelecimentos penais.

Nessa linha,

O discurso juridico sobre a ressocializacao e, consequentemente, a construgao
do conceito, nasceu a0 mesmo tempo que a tecnificagdo do castigo. Quando o
‘velho’ castigo, expresso nas penas inquisitoriais, foi substituido pelo castigo

3% O positivismo juridico ficou marcado pelas ideias de que o direito deveria ser praticado de forma
objetiva com énfase nas leis escritas e com uma separag@o entre o direito e a moral, sendo o direito um
conjunto de regras estabelecidas pelo Estado ndo sendo necessario que as leis fossem moralmente justa
para se tornarem validas.
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‘humanitério’ dos novos tempos, por uma nova maneira de disposi¢do dos
corpos, ja ndo agora dilacerados, mas encarcerados; quando se cristaliza o
sistema prisional e a pena ¢, por exceléncia, a pena privativa de liberdade;
quando se procura mecanizar 0s corpos € as mentes para a disciplina do
trabalho nas fabricas, ai surge, entdo, o discurso da ressocializagdo, que é em
seu substrato, o retreinamento dos individuos para a sociedade do capital.
Neste sentido, o discurso dos ‘bons’ no alto da sua caridade, ¢ o de pretender
recuperar os ‘maus’ (Capeller apud Julido, 2009, p. 71).

A ressocializacao significa um processo de mudanca na pessoa que ingressa no sistema
prisional, com o objetivo de que ao final da pena, essa esteja apta a retornar a sociedade
seguindo o padrdo de sociabilidade hegemodnico. Essa no¢do foi nomeada como cardter
ressocializador da pena, ou seja, a pena por si sO seria suficiente para reintegrar os sujeitos a
sociedade. Nesse sentido, a forma com que o conceito de ressocializacdo vem sendo concebido
e utilizado nos estabelecimentos prisionais, se apresenta a partir do sentido de instruir as pessoas
privadas de liberdade ao reingresso a sociedade predisposto a seguir as regras sociais sem
cometer novos crimes e garantir, por meio dessa via, a sua cidadania (Julido, 2009).

O cenario de um ambiente prisional para a ressocializacao pode ser visto na Lei de
Execucdo Penal (Brasil, 1984), que estabelece: “Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado”.

Nesse conjunto de ideias e objetivos para a ressocializagdo das pessoas privadas de
liberdades, a educagdo passa a ser vista como um meio para alcangar esse fim. A esse respeito,

Rodrigues, Oliveira e Quadros (2019) afirmam que:

A pratica desenvolvida para a chamada “integracdo do preso a sociedade”,
prevista na Lei de Execugdes Penais — Lei n. 7210, de junho de 1984, assumiu
nos ultimos anos, por muitos juristas, o titulo de ressocializagdo, ao passo que
a educacdo, neste mesmo caminho teoérico, serviu como mecanismo para
atingir tal proposito. Ao assumir a agdo educativa nos estabelecimentos
penais, as escolas assumem, além das caracteristicas apresentadas, a
responsabilidade de ressocializar (Rodrigues; Oliveira; Quadros, 2019, p. 73).

A educacgdo dentro das unidades prisionais, nesse contexto, estaria atrelada ao processo
de ressocializa¢ao fundamentada na disciplina. A inten¢o seria impor as pessoas apenadas um
padrao de sociabilidade para assegurar a coesdo social. Assim, sob esse viés, o processo de
ressocializacdo teria como finalidade assegurar que, apés o cumprimento da pena, as pessoas
retornassem ao convivio social dispostas a aceitarem viver sob as normas e regras sociais

resultantes do processo de correlagao de forcas entres as classes sociais (Julido, 2009).
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Contrariamente a esse entendimento, alguns autores criticam a concepgdo de
ressocializacdo posto pelo pensamento do direito penal até agora exposto, considerando que tal
modelo se configura como o mito da ressocializacdo. Em outros termos, os objetivos almejados
de ressocializagdo através da pena de privagdo de liberdade, sdo na verdade medidas

dessocializadoras com caracteristicas tipicas da alienag¢do. Segundo Mirabete (2002),

A ressocializacdo nao pode ser conseguida numa institui¢do como a prisdo.
Os centros de execugdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradi¢des que
existem no sistema social exterior [...]. A pena privativa de liberdade ndo
ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena
reincorporagdo ao meio social. A prisio ndo cumpre a sua fungdo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencdo da estrutura
social de dominagdo. (Mirabete, 2002, p. 24).

Ademais, Capeller (apud Gomes, 2020) critica o conceito de ressocializagdo ao
apresentd-lo como um mito utilizado por politicos e administradores do sistema penal. Segundo

ele,

Na sociedade brasileira, hoje, o conceito de ressocializacdo estaria falido?
Aparentemente, em uma resposta ingénua, diriamos que sim. Mas, na verdade,
ele ¢ sempre requisitado de modo novo, transformado e transposto para uma
nova utilidade. Quando o sistema penitencidrio mostra, pelo exercicio real da
violéncia, sua verdadeira face apressam-se os politicos e administradores do
sistema em resgatar o conceito de ressocializagdo, prometem verbas federais
para constru¢do de novos complexos penitencidrios, desviam e deslocam o
conflito para esfera mitoldgica, apresentam o mito da ressocializagdo como a
unica possibilidade dos individuos alijados serem felizes novamente e
retornarem ao convivio social (Capeller apud Gomes, 2020, p. 16).

Por outro lado, de maneira contraria ao pensamento de que se deve ressocializar as
pessoas privadas de liberdade, alguns autores, com destaque para Julido (2009), propdem a
socializagdo como estratégia de superagcdo do modelo de ressocializagdo da pena, justificando
que tanto o conceito de ressocializagdo quanto de reinser¢ao social, estdo enraizados na “[...]
concepgao politico pedagodgica de execucdo penal que compreende o carcere como instituigao
total/instituicao completa, em que o individuo ¢é capturado da sociedade, segregado totalmente
da comunidade livre” (Julido, 2009, p. 77). Assim, influenciado pelo pensamento de Erving

Goffman, o autor parte do entendimento de que os estabelecimentos penais sdo instituigdes
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totais>, voltados para si mesmos, nio permitindo abertura para comunicaco e coopera¢do com
outras organizagdes. Tendo como referéncia o documento produzido pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos para o sistema socioeducativo, nomeado Socioeducagdo: estrutura e
funcionamento da comunidade educativa (Brasil, 2000), a ideia posta pelo o autor remete a uma
politica contraria ao modelo de institui¢do total, priorizando o entendimento de que as prisdes
possuem uma incompletude institucional e profissional devendo ser organizada na logica de
realizar uma integracdo permanente com outras organizagdes governamentais € nao
governamentais.

Entendemos essa ideia como uma abertura em relacdo ao campo tedrico para que
organizacdes privadas possam atuar nas politicas direcionadas aos estabelecimentos penais.
Com efeito, rompe-se com a ideia de institui¢ao total e passa a propor a compreensao do sistema
penitenciario como institui¢do social aberta, trazendo as questdes sociais extra muro para dentro
da penitenciaria e possibilitando, ao modo de seus idealizadores, o processo de socializagao
constante.

Em suma, ao defender a socializacao das pessoas privadas de liberdade, Julido (2009)
argumenta que a via necessaria deve ir de encontro a uma proposta politico-pedagogica
norteada na socioeducacdo, que de maneira resumida entende-se, a partir do autor, como
educacdo para a socializagdo. Diante do exposto, a socioeducacio pode ser considerada como
“[...] o caminho do desenvolvimento pessoal e social; ou seja, preparar o individuo para avaliar
solucdes e tomar decisdes corretas em cima de valores: aprender a ser e conviver” (Julido, 2009,

p. 236). Ademais, o autor afirma o seguinte:

Compreende que a educacio deve garantir as seguintes competéncias: pessoal
(relaciona-se com a capacidade de conhecer a si mesmo, compreender-se,
aceitar-se, aprender a ser); social (capacidade de relacionar-se de forma

5 “As instituigdes totais de nossa sociedade podem ser, grosso modo, enumeradas em cinco
agrupamentos. Em primeiro lugar, ha institui¢des criadas para cuidar de pessoas que, segundo se pensa,
sd0 incapazes e inofensivas; nesse caso estdo as casas para cegos, velhos, 6rfaos e indigentes. Em
segundo lugar, ha locais estabelecidos para cuidar de pessoas consideradas incapazes de cuidar de si
mesmas e que sao também urna ameaga a comunidade, embora de maneira nao-intencional; sanatorios
para tuberculosos, hospitais para doentes mentais e leprosarios. Um terceiro tipo de instituigdo total &
organizado para proteger a comunidade contra perigos intencionais, € 0 bem-estar das pessoas assim
isoladas ndo constitui o problema imediato: cadeias, penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra,
campos de concentracdo, Em quarto lugar,' ha instituigdes estabelecidas coro a intengdo de realizar de
modo mais adequado alguma tarefa de trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos
instrumentais: quarteis, navios, escalas internas, campos de trabalho, colénias ¢ grandes mansdes (do
ponto de vista dos que vivem nas moradias de empregados). Finalmente, ha os estabelecimentos
destinados a servir de refugio do mundo, embora muitas vezes sirvam também como locais de instrucao
para os religiosos; entre ¢ exemplos de tais instituigdes, € possivel citar abadias, mosteiros, conventos ¢
outros claustros” (Goffman, 1961, p. 16).
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harmoniosa e produtiva com outras pessoas, aprender a conviver); produtiva
(aquisi¢ao de habilidades necessarias para se produzir bens e servicos,
aprender a fazer); e cognitiva (adquirir os conhecimentos necessarios ao seu
crescimento pessoal, social e profissional, assegurar a empregabilidade e/ou a
trabalhabilidade) (Julido, 2009, p. 236).

No entendimento de Julido (2009, p. 236), a socioeducacdo ¢ apontada como uma
estratégia para a socializagao de pessoas privadas de liberdade para “[...] preparar o apenado
para o convivio social”.

Basicamente, o autor reproduz as ideias contidas no Relatorio de Jacques Delors (1996)
da UNESCO, destinado aos paises de capitalismo dependente, ao indicar que a educagdo
deveria preparar cada sujeito para aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e
aprender a conhecer.

Nesse sentido, entendemos que, ao preconizar a proposta politico-pedagogica orientada
na socioeducagio, o autor confirma que o lema “aprender a aprender*® deve orientar a
formacao das pessoas privadas de liberdade.

A leitura critica de Duarte (2001) sobre o referido lema ¢ importante para delimitarmos

o significado de sua construcdo. Vejamos:

[...] o lema “aprender a aprender” passa a ser revigorado nos meios
educacionais, pois preconiza que a escola nao caberia a tarefa de transmitir o
saber objetivo, mas sim a de preparar os individuos para aprenderem
aquilo que deles for exigido pelo processo de sua adaptacao as alienadas
e alienantes relacdes sociais que presidem o capitalismo contemporaneo.
(Duarte, 2001, p. 29, grifo nosso).

Com base no quarto posicionamento valorativo do lema “aprender a aprender”, Duarte
(2001) destaca criticamente que a fungdo da educagdo se limita a promover a adaptacao dos
sujeitos a um contexto de mudancas rapidas em que a ideia de longo prazo ndo existe.

Nesse sentido, podemos concluir que a educacao de pessoas privadas de liberdade, sob
a perspectiva da socioeducacdo, busca reduzir a formag¢do dos individuos a um carater
instrumental para a adaptacdo a sociedade capitalista, desconsiderando ser necesséario educar
pessoas para que compreendam a sua condi¢do no mundo e as proprias determinagdes presentes

na sociedade capitalista que geram a questdo social e seu agravamento. Em outras palavras,

% Conforme Duarte (2001), o Aprender a aprender foi um lema defendido pelo movimento
escolanovista e adquiriu novo vigor na retorica de varias concepgdes educacionais contemporaneas,
especialmente no construtivismo. No mundo todo, livros, artigos e documentos oficiais apresentam o
“aprender a aprender” como um emblema do que existiria de mais progressista e inovador, um simbolo
da educacdo do século XXI (Duarte, 2001).
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compreendemos que sem o conhecimento sistematizado critico ndo € possivel formar pessoas
que compreendam o significado da questdo social e sua relagdo com o encarceramento em
massa, bem como a sua condi¢ao juridica.

Reconhecendo o esfor¢o dos autores em pensar saidas para um problema real,
observamos que, para além das divergéncias, as abordagens tedricas indicam que a educagdo
para a reinser¢ao social apds o cumprimento de pena tem um Unico objetivo: conformar as
pessoas para que possam internalizar o modelo de sociabilidade capitalista porque vivemos na
sociedade capitalista.

E sempre importante lembrar que

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto
¢, a classe que ¢ a for¢ca material dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo,
sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢ao os meios da
produgdo material dispde também dos meios da produgao espiritual, de modo
que a ecla estdo submetidos aproximadamente ao mesmo tempo o0s
pensamentos daqueles aos quais faltam os meios da produgao espiritual. As
ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expressdo ideal das relagdes
materiais dominantes, sdo as relagdes materiais dominantes apreendidas como
ideias; portanto, sao a expressao das relacdes que fazem de uma classe a classe
dominante, sdo as ideias de sua dominagao (Marx e Engels, 2007, p. 47).

Reafirmando esse entendimento, Gramsci (1999, p. 94) afirma que

Pela propria concepg¢do de mundo, pertencemos sempre a um determinado
grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que compartilham um
mesmo modo de pensar e de agir. Somos conformistas de algum conformismo,
somos sempre homens-massa ou homens-coletivos. O problema € o seguinte:
qual € o tipo historico de conformismo, de homem-massa do qual fazemos
parte? Quando a concep¢ao do mundo ndo € critica e coerente, mas ocasional
e desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de
homens-massa, nossa propria personalidade é composta, de uma maneira
bizarra: nela se encontram elementos dos homens das cavernas e principios da
ciéncia mais moderna e progressista, preconceitos de todas as fases historicas
passadas estreitamente localistas e intuicdes de uma futura filosofia que serd
propria do género humano mundialmente unificado. Criticar a propria
concepgao do mundo, portanto, significa torné-la unitaria e coerente e leva-la
até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais evoluido. Significa,
também, portanto, criticar toda a filosofia até hoje existente, na medida em
que ela deixou estratifica¢cdes consolidadas na filosofia popular. O inicio da
elaboragdo critica ¢ a consciéncia daquilo que é realmente, isto ¢, um
‘conhece-te a ti mesmo como produto do processo historico até hoje
desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos acolhidos sem analise
critica.

Diante de tais afirmagdes, buscamos superar as divergéncias e convergéncias tedricas

registradas nesta se¢ao apontando que educagdo de pessoas privadas de liberdade, se
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comprometida com a elevagao da condi¢gdo humana, precisa ter o conceito de emancipagao,
como descrito por Marx (2010), como horizonte e, assim, promover a formacao das pessoas
apenadas pela dialética da compreensao critica de si e da realidade capitalista.

Assim, a educagdo de pessoas privadas de liberdade podera, primeiramente, se revelar
comprometida com a superagdo da condigdo alienante produzida pela coercdo vivida nos
estabelecimentos prisionais, para entdo se revelar como um direito de desenvolvimento

humano. Isso significa que

O objetivo da educacdo, neste entendimento, seria de auxiliar o sujeito na
conscientiza¢do da necessidade de superacdo da condi¢ao dessocializadora ou
alienante produzida pela prisdo, bem como na elaboragdo do projeto de vida
também fora dela. Assim, a educagdo representa uma reducdo dos danos
causados pela exclusdo dos direitos sociais extramuros e dos efeitos da prisdo.
Neste sentido, o processo de educagdo na prisdo precisa revelar-se ndo como
um pilar da ressocializagdo, mas como um direito da pessoa presa que, na
medida em que se apropria do conhecimento, reconhece a sua condi¢do na
sociedade e eleva as atitudes para mudangas sociais coletivas (Rodrigues;
Oliveira; Quadros, 2019, p. 75).

Diante desses elementos, o que fundamenta os projetos de educacdo da APAC e da

GPA? E o que tratamos no capitulo seguinte.



102

4 ANALISE DOS PROJETOS DE EDUCACAO DA APAC E DA GPA

Com base nas formulagdes elaboradas nos capitulos anteriores, o presente capitulo se
dedica a avancar sobre os dados relacionados aos projetos de educagao da APAC e da GPA.
Para tanto, analisamos o corpus documental de cada organizagdo e as respostas do
questionario®’ respondido por dirigentes da APAC. Registramos que a GPA ndo respondeu o
questionario.

O referido corpus foi definido apds levantamento de fontes textuais e digitais
classificadas em quatro grupos tematicos. O primeiro grupo denominado de “Grupo A” teve
como eixo norteador os documentos que enfatizam questdes relacionadas a concepcao de
formagdo das pessoas privadas de liberdade no cumprimento da pena. O segundo grupo
tematico recebeu o nome de “Grupo B” reunindo os documentos que destacam informagoes
relacionadas aos aspectos administrativos e /ou de organiza¢do das unidades prisionais e de
suas atividades dirigidas as pessoas privadas de liberdade. O terceiro grupo definido como
“Grupo C” foi constituido por documentos que priorizam a divulgagcdo das experiéncias
consideradas de “sucesso” na recuperacao das pessoas privadas de liberdade. Por fim, o quarto
grupo tematico denominado de “Grupo D” foi formado por documentos diversos que nado se
encaixavam nos grupos anteriores.

A organizagdo do corpus documental foi estruturada em duas se¢des. A primeira reune
a documentacdo da APAC obtidos por meio do enderego eletronico da FBAC -

https://tbac.org.br/ e por meio de sua pagina oficial no YouTube -

https://www.youtube.com/@videostbac. A segunda agrupa a documentagdo da GPA, obtida

por meio de sua pagina eletronica - https://www.gpappp.com.br/ - e por meio de canais do

Youtube utilizando como busca a palavra-chave “Gestores Prisionais Associados”.
A referida organizacdo pode ser visualizada separadamente por grupos tematicos como

descrita nos quadros abaixo.

Quadro 2 — Corpus documental da APAC

GRUPO A
TITULO DO DOCUMENTO AUTORIA TIPO | ANO
O outro lado da recuperagao Conhega a | FBAC Video | 2013
APAC de Itatina
Video APAC FBAC Video | 2015

57 0 questionario foi aprovado pelo Comité de Etica da UFJF, sob o nimero CAAE - 67278723.5.0000.5147. O
referido instrumento se encontra como apéndice desta dissertagao.



M¢étodo Apac: sistematizagdo de Mario Ottoboni e Texto | 2016
processos Valdeci Ferreira
Juntando Cacos, resgatando Vidas Valdeci Ferreira Texto | 2017
Vamos matar o criminoso Mirio Ottoboni Texto | 2018
A revolucao do sistema Penitenciario Valdeci Ferreira Texto | 2022
Revista Passo a Passo SEBRAE Texto | 2018
APAC: A humanizagdo do Sistema FBAC/AVSI BRASIL/ | Texto | 2018
Prisional: sistematizacdo de processo e Minas pela Paz/ TIMG
fundamentos juridicos-metodologicos
que embasa a expansao do método como
politica publica no Brasil
O Projeto APAC e a promessa de | Brasil Paralelo Video | 2023
reinsercao dos presos | Conversa Paralela
com Valdeci Ferreira
GRUPO B
TITULO DO DOCUMENTO AUTORIA TIPO | ANO
Estatuto Social da FBAC FBAC Texto | 2021
Estatuto Social da APAC FBAC Texto | 2023
GRUPO C
TITULO DO DOCUMENTO AUTORIA TIPO | ANO
Testemunho Wesley APAC Januaria FBAC Video | 2023
GRUPO D
TITULO DO DOCUMENTO AUTORIA TIPO | ANO
Site da Fraternidade Brasileira de | FBAC Site 2023
Assisténcia aos Condenados
Quadro 3 — Corpus documental da GPA
GRUPO A
TITULO DO DOCUMENTO AUTORIA TIPO | ANO
Anexo IX — Cadernos de Encargos da Governo de Minas Texto | 2009
Concessiondria Gerais
Relatorio de auditoria n® 1450.4363.14 Controladoria Geral de | Texto | 2014
Minas Gerais
Video institucional GPA - Institui¢ao Studio Ventura Video | 2015
Prisional
Entrevista com Rodrigo Gaiga — Diretor | Radar PPP Video | 2018
Presidente da GPA (Gestores Prisionais
Associados)
Rodrigo Gaiga — Gestores Prisionais Mind Talk Video | 2019
Associados — MindTalk 2019
Vipassana — “o caminho da libertagdao” Daniel Labanca — Safona | Video | 2018
Filmes
Entrevista Rodrigo Gaiga L5 Comunicag¢ao Video | 2018
Na entrevista da semana conversamos Cidades & Negocios Video | 2022

com Rodrigo Gaiga, Presidente do Grupo
GPA
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GRUPO B
TITULO DO DOCUMENTO AUTORIA TIPO | ANO
Contrato de Concessdo Administrativa Governo de Minas Gerais | Texto | 2009
Estatuto Social da Concessionaria Governo de Minas Gerais | Texto | 2009
GRUPO C
TITULO DO DOCUMENTO AUTORIA TIPO | ANO
Video — GPA 5 anos GPA Video | 2019
Video institucional — GPA GPA Video | 2019
GRUPO D
TITULO DO DOCUMENTO AUTORIA TIPO | ANO
Site da Gestores Prisionais Associados GPA Site 2023

Reafirmamos que a analise foi realizada a luz do materialismo historico-dialético e por
meio das categorias de conteudos apresentadas na Introdugdo. Sdo elas: formacdo humana e
finalidade da educagao escolar.

Os documentos (textos e videos) antes de serem analisados pelas categorias de
conteudos foram explorados em seu conjunto a fim de possibilitar que construissemos uma
compreensao do conjunto dos dados.

Logo apds, foi realizada uma nova anélise de cada documento (textos e videos) com o
objetivo de extrair as concepgdes das formulagdes organizadas e ordenadas em fichas analiticas
(Apéndice A).

Assim posto, dividimos o presente capitulo em duas se¢des. A primeira ¢ destinada a
analise gerada a partir da categoria “formacdo humana”. A segunda se¢do ¢ dedicada a analise
da categoria de conteudo “finalidade da educacao escolar”. Optamos por apresentar a analise
abordando o caso da GPA e da APAC em concomitancia, pois consideramos que essa forma

fornece uma visao de conjunto para as pessoas leitoras.

4.1 O PROJETO DE EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA FORMACAO HUMANA NA
APAC E NA GPA

Nessa secao apresentamos a analise do corpus documental demonstrado nos quadros 3
e 4 a fim de revelar aspectos dos projetos de educagdo das organizagdes. E importante reafirmar
que, com a categoria formacdo humana, interessa-nos analisar 0s processos

educativos/formativos ndo escolares.

4.1.1 As condic¢des infraestruturais diferenciadas e seus efeitos sobre a forma¢ao humana
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A rotina das pessoas privadas de liberdade tanto nas unidades administradas pela GPA>®
quanto nas unidades geridas pela APAC™ ¢ perpassada por diversas praticas que impde aos
sujeitos vivéncias morais diferenciadas das demais unidades do sistema prisional. Ainda que
existam normas gerais de seguranca do sistema prisional, identificamos dindmicas especificas
que sdo importantes para os projetos de formagao que implementam.

E preciso ressaltar que, diante do perfil predominante da populagio carceraria conforme
dados do INFOPEM, ja apresentados em outro capitulo, as pessoas apenadas, antes de
ingressarem no sistema prisional, experienciaram a violéncia, o desemprego, a miséria, 0 nao
acesso a escolarizacdo, entre outros problemas que expressao a questdo social na sociedade
capitalista dependente. Portanto, antes do encarceramento, avaliamos que as pessoas privadas
de liberdade desenvolveram a sensibilidade moral a partir de mediacdes socioculturais
(Severino, 2006), que conceitualmente correspondem ao que Quijano (1978) denomina de
condicdo de marginalidade.

Reconhecendo essa condi¢gdo, um ponto marcante ¢ que a APAC e a GPA oferecem uma
ambiéncia qualitativamente superior® a que muitas pessoas apenadas enfrentaram em suas
residéncias e comunidades, como demonstraremos a seguir. Diante disso, descrevem essa
ambiéncia publicamente como resultante da inovag¢do de gestdo para a execucao de penas de
privagdo de liberdade, sugerindo que tal questdo seria decorrente da decorréncia da eficiéncia
do setor privado.

E indispensavel destacar que a GPA ¢ a APAC ndo lidam com os problemas da
superlotagdo, algo comum nos presidios brasileiros, € que ndo recebem pessoas apenadas por
crimes violentos ou vinculadas as facgdes criminosas existentes no pais. Em outras palavras,
para essas organizacdes, sdo disponibilizadas condi¢des favoraveis que influenciam na
recuperagdo das pessoas apenadas.

Sobre a APAC, esse dado fica evidenciado por Ferreira (2022, p. [2597?], grifo nosso),

intelectual organico da organizacdo, que revela:

Nao ha davidas de que a descentralizagdo penitenciaria — unidades prisionais
para no maximo 240 sentenciados, a exemplo do que ja acorre nas APACs
— iria promover uma série de vantagens, com destaque para:

]

58 Estamos nos referindo ao Complexo Penitenciario publico-privado de Ribeirdo das Neves (CPPP).

59 Tais unidades sdo denominadas de Centros de Reintegra¢do Social.

60 Nas unidades administradas pela APAC e pela GPA cada pessoa privada de liberdade possui uma cama, armario,
roupa de cama, material individual de higiene pessoal. Em fun¢@o da condi¢do de pobreza, muitas pessoas
apenadas ndo acessam esses materiais em suas residéncias.
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Menor nimero de condenados juntos, permitindo a individualizaciao da
pena, seja no tocante aos direitos, seja em relagdo aos deveres e obrigacoes.
Possibilidade de chamar a cada um pelo nome, conhecer suas histérias,
suas familias, seus sonhos e projetos. Possibilita a participacdo da
comunidade com a presenga do voluntariado, da iniciativa privada e visitas de
grupos organizados, e ainda impedir ou evitar: formagao de quadrilhas e crime
organizado; constitui¢do de pequenos grupos que subjugam os mais fracos;
violéncia sexual, disseminag¢ao de drogas; violéncia; indisciplina; corrupgao;
evasdes, fugas e abandonos; rebelides, etc.
Ressaltamos que no complexo administrado pela GPA também ndo ha superlotacao.
Isso pode ser comprovado ao analisar a realidade de outras penitencidrias da cidade de Ribeirdo
das Neves em Minas Gerais, local em que a GPA administra um complexo, por meio de dados
extraidos da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen). Os dados revelam que no
periodo de julho a dezembro de 2022, enquanto a GPA registrou um déficit de 31 vagas, as
outras 5 unidades prisionais®! da cidade enfrentaram um déficit total de 3.105 vagas no mesmo
periodo (Brasil, 2022).
E importante assinalar que o encarceramento em massa no Brasil nio foi acompanhado

pela expansao do nimero de vagas nas unidades prisionais como revela o documento do

Conselho Nacional de Justiga em que consta a seguinte afirmagao:

Entre 2011 e 2021 havia, em média, cerca de 66% mais presos do que vagas
existentes com pico de quase duas pessoas por vaga em 2015. No mesmo
periodo, o numero de pessoas presas por 100 mil habitantes subiu 20,3%.
Mesmo com nimero insuficiente de vagas, o pais apresenta tendéncia de
prender cada vez mais (Brasil, [20227], p. 1, grifo do autor).

Enquanto nas unidades administradas pela GPA e pela APAC o nimero de pessoas
privadas de liberdade nao ultrapassa o nimero de vagas existentes, a superlotacao ¢ a realidade
da maior parte das unidades do sistema, produzindo situacdes degradantes para as pessoas
apenadas. Tal situagdo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, proposta
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 2015. O STF reconheceu que as condigdes do
sistema prisional brasileiro, marcado pelo encarceramento em massa, promove uma violacao
massiva dos direitos fundamentais através do desrespeito a dignidade das pessoas apenadas

através do comprometimento da integridade fisica e moral de tais sujeitos (Brasil, 2015).

%! Dados extraidos do nimero de vagas do regime aberto, semiaberto, fechado e provisério das unidades
prisionais: Centro de Apoio Médico e Pericia, Penitenciaria José Maria Alckmin, Presidio Antonio Dutra
Ladeira, Presidio Inspetor José Martinho Drumond e Presidio José Abranches Gongalves.
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Por outro lado, em matéria veiculada pelo CNJ, em 1° de abril de 2018, consta a seguinte

manifestacdo da Ministra Carmem Luicia Antunes Rocha em visita ao complexo administrado

pela GPA:

A PPP ¢ um programa diferente do que estamos acostumados. Eles tém metas
especificas, ndo ha superlotagdo, todos os presos trabalham, tém escola. E um
caso especial que colabora para a socializacdo efetiva do preso. Vamos ver se
dara certo para replicar em todo o Pais (Andrade, 2018).

Sem a superlotagdo e recebendo apenados considerados de baixa periculosidade, o
tratamento das pessoas privadas de liberdade oferecido pela organizagao ¢ diferenciado. Sobre

esse tema, o ex-gestor da GPA afirma que:

Cada individuo privado de liberdade tem a sua cama, tem o seu colchio,
tem as suas coisas que ele recebe efetivamente pela concessiondria, entdo, ele
ndo estd numa realidade que é muito divulgada e conhecida de um volume
maior de pessoas dentro de uma cela que cabem um numero de presos, um
numero de privados de liberdade. E muito comum vocé ter unidades prisionais
que tém um determinado nimero dimensionado e tém um namero
efetivamente muito maior do que aquilo que o projeto foi dimensionado no
passado, ou seja, ha um déficit no Brasil de vagas (Na entrevista da semana
conversamos com Rodrigo Gaiga, presidente do Grupo GPA, 2022, grifo
Nnosso).

O tratamento diferenciado dos apenados na GPA pode ser identificado também no
depoimento transcrito de um ex-apenado, hoje um micro-empresario no ramo da serigrafia. Ele
revela o tratamento diferenciado da GPA em relagdo ao tratamento dado pelas penitencidrias

convencionais nos seguintes termos:

Eu recebi uma condenacgdo de 15 anos, essa ultima condenagao recebida é da
justi¢a e eu passei por varios lugares varias unidades prisionais posso dizer
que todo o tratamento recebido em todas elas tinham sido um tratamento igual
que ndo conseguia ver um reconhecimento que eu era uma pessoa que eu
precisava ser reinserido dentro da sociedade. Eu vi assim, quando eu cheguei
na no complexo no GPA na PPP uma diferen¢a ji na chegada (GPA 5
anos, 2018, grifo nosso).

Em outro depoimento, também de um ex-privado de liberdade, que se tornou Pastor

Evangélico, o tratamento diferenciado na GPA ¢ reafirmado no excerto transcrito:

Quando a gente chegou la o diretor recebeu a gente na porta. A gente ia
inaugurar o pavilhdo 2, a vivéncia 2, todo mundo oprimido aquele bonde
imenso todo mundo de cabeca baixa mao para trés, estava vindo da Dutra
Ladeira né cara! Ai na hora que a gente ia entrar na cadeia dele ele parou na
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nossa frente, ele falou assim: todo mundo olha pra mim ai todo mundo
levantou a cabeca, ai falou aqui vocé€s andam assim de cabega erguida. Aqui
vocés estdo para se ressocializar agora s6 depende de vocés, pode ir. E a gente
foi embora cara. Ali para mim [sic] eu ja vi uma diferenca muito grande.
Entao o regimento interno daquela cadeia da PPP, é outra coisa! (GPA 5
anos, 2018, grifo nosso).

Na mesma linha, destacamos um excerto extraido de uma entrevista do ex-presidente da
FBAC, atual presidente do Centro Internacional de Estudos do Método APAC (CIEMA),
intelectual organico da entidade, por conseguinte, da privatizacdo da administra¢dao de unidades

prisionais. Ele afirma:

[...] quando ele [a pessoa apenada] chega na APAC, ele chega de cabega baixa,
porque no sistema ¢ muito comum que as pessoas tenham que andar de cabega
baixa com as maos para trds, usando uniforme e dizendo sim senhor e ndo
senhor. Quando ele chega na APAC, nés tiramos as algemas e falamos que
as algemas somente irdo voltar para os seus pulsos por sua livre e
espontianea vontade. Tiramos o uniforme e entregamos roupas normais,
uma cal¢a jeans, uma camiseta, um ténis e falamos agora vocé pode
levantar a cabeca e muitos tém dificuldade. A gente recebe presos que
demoram trés a quatro dias para conseguir levantar a cabeca de novo, porque
o sistema enverga as pessoas (Reinser¢do de presos na sociedade, conversa
paralela com Valdeci Ferreira, 2023, grifo nosso).

O tratamento diferenciado na APAC ¢ revelado ainda por um dos apenados mediante ao

depoimento transcrito do video institucional da organizagdo publicado em 2022:

[...] cheguei aqui na APAC, ja fui bem recebido, totalmente ao contrario de
quando vocé é recebido no sistema convencional. Nao precisei passar por uma
revista, vocé€ € obrigado a tirar a roupa, baixar trés vezes para os agentes
penitenciarios. Cheguei aqui na APAC estava com a roupa da SUAPI, pessoal
ja me deu uma bermuda, um chinelo, uma blusa. Devolvi o uniforme para o
pessoal da SUAPI, me pediram para mim [sic] tirar a mao de tras das costas,
olhar para frente, eu estava de cabega baixa. Cheguei aqui fui tratado como
ser humano novamente. No sistema convencional a gente ¢ tratado como bicho
entdo, muitas vezes falam um bicho acuado em certo momento ele ataca e eu
tenho a percepg¢do por mim mesmo que a APAC me ajudou bastante. Terminei
meus estudos na APAC, ndo ¢ preciso estar na vida do crime para gente pode
viver uma vida bem, basta a gente batalhar e lutar que a gente consegue (O
outro lado da recuperacdo, conheca a APAC de Itauna, 2013).

A condicao diferenciada das unidades administradas pela GPA e pela APAC permite a
realizacdo de praticas mediadoras da formagdo da consciéncia moral das pessoas privadas de

liberdade ndo encontradas em outras unidades do sistema.
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Isso significa que o “sucesso” na recuperacao das pessoas apenadas tem uma base
material importante: a ndo superlotagdo. Isso ¢ viabilizado pelo tratamento diferenciado que a
GPA e a APAC recebem dos poderes Executivo e Judiciério.

Além disso, existem outras condi¢des diferenciadas que precisam ser destacadas. A
estrutura fisica e a assisténcia prestada na GPA e na APAC, por exemplo, proporcionam as
pessoas privadas de liberdade e seus familiares um ambiente incomum para a realidade das
prisdes brasileiras. Essa estruturacdo impar, viabilizada por um cenario de ndo superlotacdo nas
unidades, permite a vivéncia de experiéncias humanizadas que ndo sdo identificadas e
vivenciadas em outros estabelecimentos prisionais pelos apenados e seus familiares.

A influéncia da estrutura fisica no processo de formagao da consciéncia moral pode ser

identificada na GPA por meio do video institucional na qual ¢ relatado por um apenado:

Em relagdo ao outro presidio que eu passei, a cela que cabia oito presos tinha
vinte, aqui ¢ diferente, ¢ menos preso na cela, ¢ mais confortavel para poder
pagar. Ndo porque eu estou gostando da cadeia, mas pelo menos da para pagar
com mais dignidade (Video institucional GPA - instituicdo prisional, 2015).

No mesmo sentido, a estrutura fisica diferenciada na APAC ¢ descrita por Ferreira

(2022, p. [1817]):

As celas sdo geralmente compostas por quatro a 0ito camas com 0s respectivos
colchdes e roupas de cama individualizados. O banheiro de cada cela possui
chuveiro com agua quente. Ha ainda armarios individuais para que os
recuperandos possam guardar seus pertences. Nos corredores em frente as
celas, ha bebedouros com agua filtrada.

O projeto arquitetonico especifico das unidades da APAC permite que as paredes das
dependéncias em que as pessoas privadas de liberdade circulam tenham frases com contetdo
moral com a finalidade de formar a consciéncia moral dos apenados. No video intitulado FBAC
Video Institucional 2019 da APAC, ¢ possivel visualizar algumas dessas frases: “aqui entra o
homem, o delito fica 14 fora” (minuto 1:20); “[...] pode-se vencer pela inteligéncia, pela
habilidade ou pela sorte, mas nunca sem trabalho” (minuto 1:30). Em outro video, com o titulo
Video Institucional das APACs observamos o seguinte dizer: “aqui as algemas voltardo aos seus
pulsos, por sua propria vontade” (minuto 5:58). Também ¢ possivel identificar a frase “[...] sem
disciplina ndo existe recuperagao” (minuto 5:42), no video nomeado Video Institucional das
APACs (2022).

Nesse sentido, Ferreira (2022, p. [1857]) apresenta que:
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[..] evidencia-se os esforcos para que a arquitetura do CRS contribua no
resgate da dignidade e autoestima da pessoa que cumpre pena privativa de
liberdade, ofertando espacos que somam as agdes apaqueanas previstas nos 12
elementos fundamentais no sentido de ajudar a pessoa a se reerguer
integralmente.

Em relacdo as experiéncias vividas pelos familiares dos apenados, destaca-se a
diferenciacdo da condicao dos familiares em visita aos seus parentes que estdo privados de
liberdade, além de outras situagdes importantes no acompanhamento do familiar durante o
periodo de cumprimento de pena.

No caso da GPA, encontramos o seguinte relato de um dos apenados sobre a experiéncia

vivida por seus familiares:

Porque tem um respeito assim de ser humano e lhe dar com pessoa que pessoa
né, porque nao houve um palavrao eu ndo vi um xingamento a minha familia
e o respeito a minha familia também que o prezo ainda mais do que o respeito
a minha pessoa o respeito & minha familia ¢ que encontrei ali (GPA 5 anos,
2018).

Em outro video, a esposa de uma das pessoas privada de liberdade confidencia o

seguinte:

L4 em Bicas, a gente esperava na fila, 14 fora mesmo, na chuva e no sol. La na
PPP ndo, 14 na PPP tem um lugar para gente sentar é organizado, tem cadeira,
a gente nao fica para o lado de fora, a gente ndo fica na chuva nem no sol, 14
¢ muito bom (GPA 5 anos, 2018).

A esposa ainda descreve como foi o atendimento médico do esposo no complexo

prisional da GPA:

[...] ele passou mal [esposo apenado da depoente], estava vomitando sangue e
fui até os supervisores deles, ele tinha garantido que ia levar ele para
atendimento e iria me ligar passando informagdo e no outro dia ele me ligou
falando que o Gustavo ja tinha sido atendido e que estava ok com ele (GPA 5
anos, 2018).

No mesmo sentido, o tratamento vivenciado pelos familiares dos apenados na APAC
pode ser analisado diante da diferenca significativa das prisdes convencionais em relagcdo a
experiéncia familiar no acompanhamento do periodo de custddia do apenado. Assim, a
experiéncia dos familiares na APAC ¢ descrita no video institucional da FBAC (2022, 9:42)

indicando que “[...] A APAC estimula a reconciliagdo e a convivéncia por meio das visitas
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familiares e conjugais, chamadas telefonicas semanais, correspondéncias € comemoragdes em
datas festivas”.
No relato de uma mae de dois filhos apenados comprovamos que o tratamento aos

familiares na APAC ¢ o oposto do sistema convencional:

[...] tenho dois filhos na APAC, um estava no Manbengo [Presidio Regional
do Mambengo], um ficou oito anos 14 o outro ficou quatro anos, tem seis anos
que esta na APAC e 14 no Manbengo ¢ horrivel, a revista ¢ péssima, nao € so
eu que falo, todas as maes falam isso. A comida ¢é toda revirada, 1a dentro é
péssimo da chuva, sol, vocé tem que ficar 1a assim mesmo, vocé ¢ maltratada
agora na APAC, gente é outra coisa ¢ outro nivel (Video APAC, 2015).

Além disso, a experiéncia dos familiares na APAC ¢ ampliada com a oferta de atividades

direcionadas para a familia, conforme apresenta Ferreira (2022, p. [1517]):

Dessa forma, para que o Método APAC alcance também os familiares dos
recuperandos, varios programas, cursos e atividades lhes sdo proporcionados,
como: cursos regulares de formagdo e valorizagdo humana, visitas sociais,
jornadas, apoio de casais padrinhos, entre outros.

De forma semelhante, na GPA, o programa intitulado Resgate de Vinculos, se apresenta
também como uma estratégia para que a familia faga parte do processo de reintegracao social
dos apenados. Isso pode ser identificado na versdo inicial do endereco eletronico da GPA,
acessado através da ferramenta Wayback Machine, na qual descreve o resgate de vinculos. Eis

0 excerto:

O vinculo com a familia € um dos pilares que se perdem no caminho de uma
pessoa privada de liberdade. Recupera-lo € parte importante do processo de
reinser¢do dessa pessoa na sociedade. A GPA trabalha fortemente nessa
aproximacgao, que pode ser vista em programas como os listados abaixo
(Gestores Prisionais Associados, 2019, recurso online).

Assim, o resgate de vinculos se desdobra em dois programas a saber: Estou voltando
para casa € Reunido de pais e responsaveis. No primeiro programa mencionado, a pessoa
privada de liberdade no regime semiaberto pode ser liberada a conviver com a familia por 35
dias do ano, mediante a aprovagado da justica amparada pela LEP que prevé esse indulto. Nesse
caso, de acordo com Gestores Prisionais Associados (2019, recurso online), a organizacao “[...]
desenvolve palestras e conversas para que a familia seja parte do processo. A familia se
responsabiliza a buscar o preso no dia de sua saida e acompanha-lo em seu retorno”. O segundo

programa ¢ descrito da seguinte forma:
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Embora seja uma acdo absolutamente ligada a Escola GPA, a iniciativa de
criar uma reunido de pais e responsaveis, como acontece com alunos do ensino
tradicional brasileiro, vem totalmente ao encontro do resgate de vinculos que
a GPA busca em seu trabalho. Com a reunido cria-se um elo direto entre a
familia e o desenvolvimento escolar do aluno. Isso porque o familiar
responsavel pelo aluno acompanha seu rendimento, o que aumenta a
responsabilidade dos dois lados de fazer o processo dar certo (Gestores
Prisionais Associados, 2019, recurso online).

Portanto, diante do cenario de inexisténcia de superlotagdo na GPA e na APAC, as
experiéncias vividas tanto pelos apenados como por seus familiares revelam um tratamento
diferenciado que possibilita um processo de formacao da consciéncia moral sobre a legitimacao
do privado em detrimento da deslegitimacao do publico. Tal nog¢ao, pode culminar na produgao
de uma consciéncia social privatista, reproduzindo o ideéario neoliberal, que desconsidera as

condigdes diferenciadas das unidades geridas pelas referidas organizagdes privadas.

4.1.2 A ideologia cristd como fundamento da formac¢ao humana

Apesar da laicidade ser proclamada como um dos principios ordenadores do aparelho
de Estado brasileiro, ¢ importante destacar dois dispositivos da Constituicao de 1988.

Uma dimensao da laicidade do Estado se relaciona a liberdade religiosa das pessoas
residentes no pais, sejam elas brasileiras ou estrangeiras. A defini¢do estd inscrita no inciso VI,
do Art. 5° nos seguintes termos: “[...] € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos
locais de culto e a suas liturgias” (Brasil, 1988).

Outra dimensao se vincula ao veto da institucionalizag¢ao da religido. Contudo, a referida
proibicdo ¢ seguida de uma flexibilizagdo que, a rigor, compromete a laicidade estatal na
medida em que permite que integrantes dos poderes constituidos, em nome do chamado
“interesse publico”, reconhecam as atividades religiosas em instancias do aparelho de Estado.

Vejamos:

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracgar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboraciao de
interesse publico (Brasil, 1988, grifo nosso).
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O referido preceito legal ¢ ratificado pela Lei de Execugdes Penais (Brasil, 1984) no
dispositivo que delimita as diretrizes para a assisténcia da pessoa apenada na qual consta, além
da educagao, a assisténcia religiosa.

O juiz de direito e coordenador do Programa Novos Rumos, do Tribunal de Justica de

Minas Gerais, na obra dedicada a justificar o chamado método APAC, afirma que:

Melhor seria denomina-lo de espiritualidade, e essa modalidade de assisténcia,
de espiritual. Isso para que ndo se evidencie a escolha de uma religido como
fundamental para a recuperag@o dos presos.

[...]

Na verdade, o fundamental é a oportunidade de cuidar do espirito, e, nesse
sentido, a religiosidade pode funcionar de forma importante. Proporcionar ao
recuperando a introspec¢do de valores espirituais para chegar a uma
libertagdo, a uma jornada de apegar-se a algo maior do que seu passado, que
o fez chegar a situacdo de preso.

[...]

Isso revela que, nos momentos de desespero, nos piores momentos, pessoas
que normalmente nunca frequentaram qualquer tipo de religido se apegam a
nomes ¢ a mitos religiosos na busca de algo para salva-los, para retira-los
daquela situagdo de trevas.

Dai que cuidar da espiritualidade ¢ tdo importante (Santos, 2012, p. 45-46).

Com esse amparo, a APAC promove praticas de doutrinacdo religiosa como instrumento
da formagao moral das pessoas apenadas como ¢ possivel verificar na afirmagao de Ottoboni

(2018, p. [637]) que segue:

A espiritualidade ¢ o fator primordial; a experiéncia de Deus, de amar e ser
amado, ¢ de uma importancia incomensuravel, desde que pautada pela ética e
dentro de um conjunto de proposta em que a reciclagem dos proprios valores
leve o recuperando a concluir que Deus € o grande companheiro e amigo que
ndo falha. Essa experiéncia de vida deve nascer espontaneamente no coragao
do recuperando para que seja permanente e duradoura.

Notamos que a religido esta presente em diversos elementos da metodologia da APAC.
Ferreira (2022) afirma que as primeiras formulagdes do método tinham como base a religido.
Contudo, declara que, ao longo dos anos, a metodologia teria passado a valorizar como
fundamento base o que chamou de “valoriza¢ao humana”. Nessa direcao, a justificativa é assim

apresentada:

[...] nas APACs, ndo obstante a grande importancia da espiritualidade, a
valoriza¢ao humana deve estar a frente, afinal, ndo se pode revelar o amor de
Deus a um recuperando que nao acredita no amor daquele que esta dirigindo-
lhe a palavra, ao que esta doente, abandonado pela justi¢a, que ndo ¢ ouvido
por ninguém, cuja familia esta passando por toda sorte de necessidade. Ou
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seja, ndo € possivel falar do amor de Deus num ambiente dominado pela
mentira, pela violéncia, pela maldade, pela superlotacdo, drogas, maus tratos
(Ferreira, 2022, p. [1067]).

Ferreira (2022) justifica essa medida baseada nas formulagdes do neuropsiquiatra
austriaco Victor Frankl®?. Nessa linha, declara que o método APAC compreende o ser humano
como um ser biopsicossocial e espiritual, sendo assim, a metodologia enfatizaria a valorizagao
do que denomina de “caminho espiritual” durante o cumprimento da pena das pessoas privadas
de liberdade. Ferreira (2022) afirma ainda que o alcance de uma mistica que teria a capacidade
de ajudar nas dificuldades da rotina no carcere e colaborar com o processo de reinsercdo social.
Avaliamos que a questdo da espiritualidade tem a marca da religiosidade ja que nao
encontramos evidéncias de assisténcia espiritual de religides de outras matrizes afro. Isso
significa que as pessoas privadas de liberdade sdo assimiladas no ambito da doutrina crista.
Nesse sentido, observamos que o termo espiritualidade ¢ um eufemismo para religiosidade de
matriz cristd e ndo de assisténcia religiosa como estabelece a LEP, especificamente no Art. 24
(Brasil, 1984). E importante ressaltar que a Constitui¢io de 1988, no inciso V, do Art. 5°, define
a liberdade de crenga religiosa de culto como algo inviolavel (Brasil, 1988). Além disso, sendo
a o direito a crenga uma liberdade individual, a assisténcia religiosa deve atender os interesses
das pessoas privadas de liberdade e ndo das organiza¢des que as acolhem.

Outro dado que confirma nossa observacao € que detectamos que na rotina da APAC as
pessoas privadas de liberdade sdo submetidas a vivéncias de celebragdes religiosas, estudos
biblicos e catequizagdo. Como estao numa unidade prisional, a autonomia moral de tais sujeitos
¢ limitada, o que significa que a religiosidade pode ser imposta por mecanismos mais ou menos
sutis. Consequentemente, as pessoas privadas de liberdade nas APACs passam por um processo
de vivéncia moral religiosa, o que implica em uma formacao humana influenciada por valores
morais fundamentados em dogmas do cristianismo ndo necessariamente de cunho
progressista®®.

A extensdo da doutrinag@o cristd como elemento da formacdo moral é projetada pela
APAC como referéncia do conformismo, nos termos de Gramsci (1999). A formulagdo de

Ferreira (2022, p. [108?], grifo nosso) € uma evidéncia:

Nesse sentido, o Método APAC busca sempre ajudar os recuperandos a se
encontrarem espiritualmente, para que depois, em liberdade, eles possam

82 Frankl é o criador da chamada Logoterapia, uma abordagem que propde uma relaciio entre psicologia e religido.
Para saber mais, ver Carrara (2016).
®3 Para saber mais, ver Semeraro (2017) e Peixoto (2018).
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continuar alimentando essa necessidade. Ou seja, os valores religiosos que
perpassam a diversidade de experiéncias pessoais do recuperando
poderao contribuir para a formacio da cidadania, do convivio social
baseado no respeito as diferencas e sua consequente inserciao social na
comunidade. Podem ainda favorecer para uma abertura a diversidade
religiosa e aos varios caminhos encontrados pelas pessoas para se relacionar
com o transcendente, superando fronteiras religiosas e culturais.

A vivéncia moral religiosa, expressa pela doutrinacao, ¢ incentivada também por meio
de espacos destinados exclusivamente para tal fim, conforme revelado por Ferreira (2022, p.

[1827], grifo nosso):

O espaco de oraciio denominado “capelinha” é geralmente pequeno e fica
localizado no regime fechado. Busca ofertar um ambiente, o mais
ecuménico possivel, sendo de livre acesso ao recuperando para oracio ou
meditacdo pessoal a qualquer momento da jornada diaria (7h as 22h),
respeitando, contudo, as suas obrigacdes de organizacdo, limpeza, higiene
pessoal, trabalho, estudo, participagdo nas palestras de valorizagdo humana
etc., assumidas.

Sob a perspectiva da vivéncia moral religiosa, podemos mencionar como exemplo um
dos programas desenvolvidos na APAC inserido no quarto elemento do método da organizagao
denominado “Espiritualidade”.

Trata-se do programa intitulado de 4 Viagem do Prisioneiro, desenvolvido pela Prison
Fellowship International (PF1)** cujo objetivo geral consiste em oferecer para as pessoas
apenadas um estudo biblico ecuménico do Evangelho de Marcos. O programa ocorre por meio
de oito encontros semanais, em grupos de até 12 pessoas privadas de liberdade e lideradas por
pessoas denominadas de “facilitadores” que através de uma didatica proposta pela PFI que
busca responder, conforme declara Ferreira (2022, p. [1097]), as seguintes perguntas: “Quem ¢
Jesus? Por que Ele veio? O que significa segui-l0?”

O programa, que tem a sua origem em Londres, na Inglaterra, por meio do curso
nomeado de “Conhecendo o Cristo” e realizado na igreja All Souls Church, foi redesenhado
para atender o contexto prisional, apds o disseminado em mais de 80 paises. Nas APACs, o
programa foi introduzido na metodologia, de acordo com a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (2023, recurso online) com o objetivo de alcancar a “[...]

valorizagdo do ser humano, promo¢ao da autoestima e a reflexdo de valores cristdos,

64 Trata-se de uma organizagdo crista evangélica estadunidense, criada em 1979, que implementa estudos
da biblia em prisoes.
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estimulando os participantes a se tornarem verdadeiros e fié¢is seguidores de Cristo, colocando
todo o aprendizado desde ja em pratica”.

Em outro exemplo, no décimo segundo elemento do método da APAC, ¢é o programa
denominado Jornada de Libertagdo com o Cristo, considerado como um ponto alto da
metodologia. Nele, as pessoas apenadas sdo levadas & participarem de um encontro com
diversas palestras divididas por momentos de mobilizagdo emocional pela mediacdo da
chamada “espiritualidade”. Isso envolve o que denominam de ‘“terapia da realidade” e
“testemunhos de vida”. Com a periodicidade de pelo menos uma vez por ano, durante quatros
dias de encontro em um total de 12 palestras, as pessoas privadas de liberdade vivenciam por,
pelo menos, uma vez o evento durante o periodo de cumprimento da pena no regime fechado.

A programagao dessa iniciativa € assim descrita por Ferreira (2022, p. [204?], grifo nosso),

A Jornada se divide em duas etapas: a primeira comeca na quinta-feira e se
estende até o anoitecer do dia seguinte, com o objetivo de apresentar aos
jornadeiros um Deus de amor, bondoso, humilde, que nao cobra nada,
que ama e que perdoa. A segunda etapa comeca na manha do sabado e se
estende até o domingo, tltimo dia. Esse segundo momento ¢ conhecido como
“terapia da realidade”, o momento do jornadeiro rever o filme de sua propria
vida, de se colocar em confronto consigo mesmo para que no final decida se
quer se tornar uma pessoa melhor.

Ademais, a programacao e dinamica do programa intitulado Jornada de Liberta¢do com
Cristo foi elaborada intencionalmente para garantir que a vivéncia moral experimentada das
pessoas apenadas potencializasse a assimilagdo moral ao cristianismo, o que se desdobra na
formacao de uma consciéncia moral alienada ja que o sujeito ¢ levado a projetar a sua existéncia
numa entidade metafisica que passa a ser a sua referéncia de vida pela mediagdo dos
ensinamentos de humanos, isto ¢, lideres religiosos. Essa intencionalidade ¢ revelada no trecho

a seguir,

A Jornada nasceu da necessidade de se provocar uma definicdo do
recuperando sobre a adociao de uma nova filosofia de vida, cuja elaboragéo
definitiva levou 15 anos de estudos, apresentando uma sequéncia 1dgica, do
ponto de vista psicologico das palestras, testemunhos, musicas, mensagens e
demais atos, com o objetivo precipuo de fazer o recuperando repensar o
verdadeiro sentido da vida. Tudo na Jornada foi pensado e testado
exaustivamente, e o roteiro, ajustado incansavelmente até que seus propodsitos
fossem atingidos (Ottoboni, 2018, p. [82-83?], grifo nosso).
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O depoimento de uma apenada da APAC, e que extraimos do video intitulado de Video
A viagem PC, referindo-se a um dos programas de doutrinagdo cristd ao qual foi submetido,

confirma o sentido da formagao da consciéncia moral referenciada na ideologia crista. Vejamos:

A partir do momento que vocé comeca a mudar a sua forma de pensar e
de sentir, o seu agir muda, o seu falar muda, entao a postura que a gente
tem diante da vida, a viagem do prisioneiro veio agregar muitos valores para
mim entre eles olha para dentro, olhar para dentro de mim (Video a viagem
PC, 2020, grifo nosso).

Na mesma linha, destacamos outro depoimento extraido de Ferreira (2022) intelectual

organico da APAC:

Desde o dia em que cheguei a APAC, escutei comentarios sobre a Jornada de
Liberta¢do com Cristo e, como em todas as reunides ¢ encontros, existe um
clima de expectativa. Assim, fiquei apreensivo quando chegou o momento.
Fiquei atento e pude ir observando a grande mudanca que ia acontecendo
com meus companheiros de Jornada. Homens que eu nunca havia visto
sorrir agora sorriam como criancas. Homens que eu nunca tinha visto
chorando, agora se derramavam em lagrimas no meio de todo mundo. Vi
inimigos se abracando, se perdoando. Foi algo impressionante. Assim
permaneci durante quase quatro dias, tomado de espanto e admiragdo. O
bonito é que 0 mesmo estava acontecendo comigo, mas demorei a me dar
conta disso. Lentamente, comecei a entender e a descobrir que eu mesmo
nio conhecia o verdadeiro valor que a vida tinha para mim (Chaves In
Ferreira, 2022, p. [208-2097?], grifos nossos).

Outro depoimento revela a formacao da consciéncia moral que pode ser reafirmada no

excerto que segue:

[...] a Jornada [de Libertagdo com Cristo] veio acrescentar mais
conhecimentos e entendimentos para que se fortalecesse ainda mais o meu
propésito de mudanca de vida. Identifico os trabalhadores da APAC como
semeadores da boa terra, pois eles preparam os coragdes para langar a semente,
sdo pacientes, acreditam, sdo perseverantes, sao prudentes e t€m o dom do
amor, e do amor ninguém jamais foge. Digo isso com toda convic¢ao, pois fui
e continuo cercado pelo amor (Silva In Ferreira, 2022, p. [2107], grifo nosso).

Identificamos que a GPA, mesmo com uma concep¢ao empresarial, também valoriza a
ideologia cristd como instrumento da formag¢do moral das pessoas apenadas. Sobre isso, 0 ex-

diretor da organizacdo afirma o seguinte:

Entra aqui questdo da Religiosidade, ndo desmerecendo noés temos 13
instituicdes religiosas que participam no projeto conosco com muita
frequéncia, mas ha dois anos e pouquinho atras depois de uma reunido que eu
tive com a ABIN - Agéncia brasileira de inteligéncia sobre crime organizado,
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eu fiz uma pergunta como ¢ que eu desvinculo uma pessoa do crime
organizado? Olharam para mim e disseram assim: a conversao religiosa ¢ um
dos caminhos. Entdo a gente comegou a trabalhar de uma forma estruturada
de conversao religiosa, eu sou catélico, mas eu tive a felicidade de conhecer o
instituto chamado RHEMA que entrou no projeto conosco ¢ ele esta dando
aula, s3o duas aulas por semana, quatro livros de leitura ao més para cada
preso de dois anos. Formamos a primeira turma. Neste ano nds comegamos
aulas cinco vezes por semana, duas vezes com os professores e trés vezes com
aqueles formandos do ano passado, ou seja, nos estamos dando continuidade
no trabalho. Nao € ir 14 fazer embora a gente esta tentando também transformar
essas pessoas em multiplicadores positivos (Rodrigo Gaiga - gestores
prisionais associados, 2019).

No caso da GPA, a assisténcia religiosa esta inscrita em um dos pilares da organizagao
sob a forma de “desenvolvimento humano”. Observamos que a doutrinagdo religiosa tem uma
fun¢do de destaque nas praticas realizadas no complexo administrado pela GPA.

A intencionalidade da doutrinacao ¢ assim descrita:

A GPA incentiva a participagdo dos IPLs em atividades de evangelizacao, que
contribuem para a evolucio moral, a ampliacio da consciéncia, o
aprimoramento espiritual e o desenvolvimento de um olhar mais humano
acerca das questdes que envolvem as penas privativas de liberdade (Gestores
Prisionais Associados, 2019, recurso online, grifo nosso).

Como ja mencionado, a organizagdo possui o apoio de organizacdes e grupos religiosos,

com destaque para quatro, conforme pode ser verificado no excerto que segue:

Atualmente contamos com o apoio de parceiros e voluntarios nos projetos de
ensino biblico RHEMA Verbo da Vida, institui¢ao religiosa H.O.T. (House of
Truth Brazil), Espiritos no Carcere e Agéncia Adventista de Desenvolvimento
e Recursos Assistenciais (ADRA), com doagdes do acervo literario e rodas de
leitura dirigida para a produgdo das resenhas (Gestores Prisionais Associados,
2023, recurso online).

A Rhema, organizacdo religiosa de destaque no complexo administrado pela GPA, ¢
apresentada como Centro de Treinamento Biblico. Sua funcdo ¢ descrita da seguinte forma:
“[...] visa capacitar homens e mulheres para uma propagacao eficiente do Evangelho pregado
por Jesus Cristo”.

A organizagao descreve sua identidade nos seguintes termos:

O Rhema ¢ uma escola biblica de carater interdenominacional que ja formou
mais de 50 mil alunos ao redor do mundo, mantendo um histoérico positivo dos
efeitos transformadores gerados pela revelacdo da Palavra de Deus. Através
do curriculo equilibrado e bastante acessivel & compreensao de pessoas — dos
mais diversos niveis culturais — os ensinamentos do Rhema tém causado
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efeitos maravilhosos no povo Deus, construindo uma fé forte e capaz de obter
resultados praticos e duradouros na vida crista e na obra ministerial (Rhema,
2023, recurso online, grifo original).

Independentemente da Rhema realizar “capacitagdao” ou “treinamento” ou estar ligada
ou ndo a uma religido em particular, fica evidente que o seu objetivo ¢ difundir a ideologia
cristd e assimilar moralmente as pessoas para formar o que chama de “povo de Deus”. Vale
destacar que esse objetivo estd materialmente ordenado na grade curricular do curso que ¢
composto por 4 livros didaticos com 23 temas de estudo, ou seja, existe uma base sistematizada
para o cumprimento do objetivo.

Outra organizagao religiosa atuante no complexo administrado pela GPA ¢ denominada
de House of Truth Brazil, o que significa “Casa da Verdade”. Trata-se de um aparelho
estadunidense com sede no Condado de Sarasota, no estado da Florida, que abriu filial no Brasil,
com unidade em Ribeirdo das Neves, onde esta localizado o complexo administrado pela GPA.

Na verificagdo dos documentos digitais disponiveis em sua pagina eletronica,
observamos que a posi¢do ideoldgica desta organizagdo ¢ mais conservadora que a da Rhema.

O excerto que segue revela essa observagdo, vejamos:

A visdo da HOT House of Truth é muito simples: para levantar homens e
mulheres para se tornarem discipulos, para retirar dons que foram enterrados
através dareligido e do controle, para quebrar as mentalidades da igreja porque
nos somos a igreja (ndo feita pelas maos de homens). Alcangaremos as pessoas
através do poder do Espirito Santo ¢ através do poderoso amor de Jesus.
Levaremos milhares de almas a salvacdo. Somos Seu corpo ¢ devemos nos
mover de acordo. Todo mundo sabe que seu Deus fara proezas por Ele.
Devemos nos unir € encorajar uns aos outros, testemunhar o que o Senhor esta
fazendo naquele corpo em particular, alegrar-nos com todos confortar a todos,
nunca dominando uns aos outros, apenas amando uns aos outros! Nao seremos
infiéis. Seremos uma infantaria totalmente carregada: curando os enfermos,
libertando os cativos, pregando o evangelho, com sinais seguindo (Hot House
of Truth, 2023, recurso online)®.

A GPA ainda possui parceria com outra organizagao religiosa que promove agdes no
complexo sob sua responsabilidade politico-administrativa. Trata-se de uma organizagdo que
implementa o projeto de difusdo da ideologia crista a luz do espiritismo sob a denominagao de
“Espiritos no Carcere”.

Basicamente, nos termos indicados pela GPA, o projeto ¢ realizado por meio de
palestras e estudos da doutrina espirita baseados no livro intitulado Evangelho segundo o

Espiritismo, de Allan Kardec (Gestores Prisionais Associados, 2023a, recurso online).

%5 Tradugdo eletronica do Google Chrome.
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Em uma postagem na rede social da GPA sobre a comemoragdo de 1 ano do projeto

Espirito no Carcere, identificamos os objetivos do projeto.

365 dias de ensino religioso, de conversas edificantes, de espiritualidade! O
Espiritos no Carcere ¢ um projeto impar no sistema prisional ¢ no CPPP
completou um ano de execugdo.

[...]

Outro resultado percebido é em relacdo ao interesse e a entrega dos presos a
abordagem da doutrina espirita. "Eles vém interessados, eles querem
participar; eles observam a postura dos colegas, muito preocupados para que
o projeto tenha continuidade".

Essa postura dos presos demonstra a importancia de projetos religiosos dentro
das Unidades Penais, pois sdo oportunidades de expansdo de consciéncia,
reforma intima e busca por evolugdo moral e espiritual (Gestores Prisionais
Associados, 2023Db, recurso online).

Ainda no tema assisténcia religiosa, a GPA tem parceria com a Agéncia Adventista de

Desenvolvimento e Recursos Assistenciais (ADRA), conforme revela o excerto a seguir:

Iniciamos, recentemente, por meio de parceria com a Agéncia Adventista de
Desenvolvimento ¢ Recursos Assistenciais (ADRA), uma oficina de musica
semanal composta por 40 presos. Este projeto tem como objetivo formar um
coral, integrando e socializando os participantes da oficina, oportunizando
apresentacdes para as familias em eventos internos, como o Natal. Participam
da acgdo pastores voluntarios da Igreja Adventista que promovem a
evangelizagdo durante os encontros (Gestores Prisionais Associados, 2023b,
recurso online).

Ao incorporar as organizagdes citadas no complexo prisional sob sua responsabilidade,
a GPA transforma a assisténcia religiosa, algo previsto em lei, em pratica de difusdo da
ideologia crista.

Nao identificamos na documentacao analisada da APAC e da GPA mengdes sobre a
atuacdo de lideres de religides ndo cristas, como por exemplo de matriz afro, na prestacdao de
assisténcia as pessoas apenadas. A partir do conjunto de dados, fica evidente o
comprometimento das referidas organizagdes com grupos identificados com a ideologia crista.

Além disso, ndo identificamos também mengdes especificas sobre a condi¢ao das
pessoas privadas de liberdade agndsticas ou ateias frente aos procedimentos da assisténcia
religiosa. O que os dados indicam ¢ que todas as pessoas privadas de liberdade precisam seguir
as programagoes religiosas impostas pela APAC e pela GPA.

Os grupos religiosos encontram nas unidades da APAC e da GPA um “rebanho” reunido
e disciplinado para receber os ensinamentos da ideologia cristd. Desse modo, a formagdo da

consciéncia moral nessas unidades ndo se faz pelo exercicio da liberdade religiosa ou da
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liberdade de nao professar uma fé, mas sim pela submissdo disciplinar carceraria a uma
determinada ideologia. Em suma, a APAC e a GPA interpretam do direito a assisténcia
religiosa, prevista na Constituicdo e na Lei de Execugao Penal, para ordenar praticas formativas
de doutrinagao para gerar o conformismo cristao.

Em sintese, utilizando-se do direito a assisténcia religiosa, APAC e a GPA afirmam a
ideologia cristi®® como importante elemento da formacdo moral das pessoas privadas de
liberdade sob a mediacao de religides evangélicas, especialmente, neopentecostais.

Compreendemos que a religido pode atenuar o sofrimento humano na medida em que
indica ser necessario o ser encontrar sua humanidade fora de si, precisamente numa forma
metafisica denominada “deus”. Isso permite explicar a vida no crime pela “auséncia de deus” e
a ressocializacdo como resultado do “encontro com deus”. Com isso, as determinacdes
materiais da sociedade capitalista, que produzem a condi¢ao de marginalidade, bem como as
proprias contradicdes desta sociedade, sdao diluidas para possibilitar a conciliagdo da
singularidade humana alienada com a ordem vigente. O sofrimento das pessoas privadas de
liberdade, que emergem das condigdes concretas de vida, € projetado no plano metafisico.
Assim, tais sujeitos, majoritariamente de baixa renda, preta e parda, periférica, com poucos
anos de escolarizacao, frente a promessa da “salva¢ao” dos problemas mundanos sao levados a

aprofundarem a consciéncia moral resignada®’.

4.1.3 Técnicas politicas de subjetivacio

A APAC desenvolve uma frente de formacao denominada de Valorizacdo Humana
como parte do que denomina de método. Identificamos se tratar de uma iniciativa importante
para a vivéncia moral das pessoas e central na politica de ressocializagdo das pessoas privadas
de liberdade da APAC. Ferreira (2022, p. [139?], grifo nosso) revela o significado dessa

formagao nos seguintes termos:

Por meio desse elemento fundamental, a APAC busca reconstruir a autoestima
que a pessoa nunca teve de si proprio ou perdeu em algum momento de sua
existéncia. Através da aplicacdo integral da metodologia e método
psicopedagogicos, favorece-se uma mudanca no modo de pensar, agir e
interagir do recuperando, preparando-o para o convivio dentro e fora dos

% Conforme destacamos na Introducdo, compreendemos as doutrinas religiosas como uma ideologia
nos termos de Gramsci (1999; 2012).

67 Reconhecemos que a Teologia da Libertagdo ¢ uma doutrina cristd que tem a potencialidade de
contribuir para a emancipagio humana por meio da elevag@o da consciéncia de classe. Sobre o tema, ver
Semeraro (2017). O tema da religido no marxismo tem como referéncia as reflexdes de Marx (2010).
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muros, apoiando-o na superac¢io dos desafios que a vida e/ou o sistema
prisional trouxe a sua vida e a de sua familia.

Além disso, o elemento reforca o tratamento diferenciado tanto para os apenados quanto

para seus familiares, conforme revela Ferreira (2022, p. [1407?]):

[...] sob a aplicagdo da metodologia APAC, ha ainda outros mecanismos que
reforgam esse elemento basilar, como: o didlogo, respeito, confianga, contato
familiar permanente, educagdo completa (fundamental médio e superior), as
chaves das celas, galerias e portdes de acesso ficarem com os proprios
recuperandos, a autogestdo que promove confianga e responsabilidade, o uso
de suas proprias roupas, banho quente, talheres durante as refeigdes, camas
individuais, dormir tranquilamente, limpeza e organizacdo das dependéncias,
entre outros.

No contexto da frente de “Valorizagdo Humana”, a APAC implementa o que denomina
de “terapia de realidade”. Trata-se de palestras motivacionais que se destinam a promover uma
reflexdo sobre a experiéncia de vida no conflito com a lei e as possibilidades de descoberta de
si e do mundo.

Ferreira (2016) descreve que a atividade ¢ composta por palestras definidas em trés
modalidades: a) modalidade 1 - reunido de cela; b) modalidade 2 - palestra semanal com todos
os recuperandos; c) modalidade 3 - palestra semanal com um facilitador e com a participagao
dos apenados.

O referido intelectual orginico declara ainda que a primeira modalidade citada ¢
realizada por meio de um encontro quinzenal dentro das celas com a participag@o de seis a oito
apenados, que nelas se estabelecem e, monitorado por um facilitador, quer seja um voluntério
ou um funciondrio que possui confianga e respeito das pessoas privadas de liberdade. O
encontro ocorre com a duragdo de no méximo noventa minutos sendo iniciado por uma pratica
denominada de “reflexdo espiritual” destinado a mudar a mentalidade dos apenados. Eis

descrigdo do intelectual organico sobre essa pratica:

Notadamente, o que se objetiva com as reunides de cela e as palestras que
se sucedem a essas reunides ¢ fundamentalmente expor o recuperando a
terapia da realidade e contribuir para que haja uma mudanca de
mentalidade, além de permitir ao recuperando a exposi¢do de suas ideias,
anseios, medos, sonhos, projetos de vida, etc. Consequentemente encontrar
caminhos para diante de um problema encontrado pela institui¢do, apresenta-
se esse desafio a populacdao prisional para que os recuperandos possam
apresentar as melhores solugdes (Ferreira, 2016, p. [52?], grifo nosso).
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Ele apresenta exemplos de uma série de palestras conduzidas nas chamadas reunides de
cela. Dentre elas, merece destaque o modelo 5, denominado Vida do Crime.

Essa apresentacdo tem inicio com a introdu¢do de uma figura emblematica, que
estabelece uma analogia entre a vida no crime e um pogo de lama. Neste momento, as pessoas
apenadas sdo submetidas a um discurso de forte apelo emocional, de viés religioso, e de
responsabilizagdo individual a respeito da condicao de privagdo da liberdade por cumprimento
de pena.

A formulagdo de Ferreira (2016, p. [797], grifo nosso) ¢ emblematica para comprovar

essa questao:

A vida é uma batalha. Uma verdadeira arena de guerra. Muitos comegaram
essa batalha bem cedo e pode ser que tantos problemas ocorridos na vida
dessas pessoas tenham deixado-as frageis e vulneraveis. Pode ser ainda que,
derrotadas nessas batalhas, sucumbiram ao mundo do crime. Mas € importante
saber que ninguém nasceu no crime, que ninguém nasceu bandido, que
ninguém nasceu atras das grades. Todos foram criados para serem felizes, e
que a felicidade ¢ uma decisdo de vida, entretanto, para tomar a decisdo de
sair do crime, € necessario muitas vezes romper com as pessoas, com 0s
esquemas, as situacdes e os lugares, que te mantém escravo. E preciso ter
coragem para se agarrar a outros que podem te ajudar a sair dessa
miséria humana. E a APAC quer ser essa oportunidade na sua vida. Mas
€ vocé que tem que tomar a decisido de sair. A falta de amor contribui
para as pessoas entrarem e permanecerem na vida do crime. Entao é
preciso urgentemente fazer uma opc¢ao pelo amor. Deus é amor e quem
ama permanece em Deus. Deus é a esperanca que deve brotar de dentro,
como fruto de uma luz interior. Por ndo ser facil sair da vida do crime,
muitos se acomodam nela. Mas ha um mundo pleno de alegria e felicidade
esperando por vocé€ do lado de fora da prisdo. Sua familia, embora, muitas
vezes, humilde e desprovida de recursos, espera ansiosamente por seu retorno.
Saia do crime, saia da lama e volte para casa!

A segunda atividade da iniciativa “Valorizagdo Humana” consiste em uma palestra
semanal para todas as pessoas apenadas realizada no auditorio da unidade. Ao longo de 45
minutos, temas diversos sdo abordados com destaque para assuntos relacionados a familia,
valores, rotina da APAC, drogas, autoestima, etc. Em uma das palestras, intitulada de
“Mudanca”, sdo apontados os cinco elementos que impediriam a mudanga moral almejada,
todos direcionados para a responsabilizacdo individual. Avaliamos que essa indicagdo ¢
convergente com o projeto neoliberal que defende a radicalidade do individualismo como valor
moral radical®®. A formulacio de Ferreira (2016, p. 151-152?], grifo nosso) ¢ importante

evidenciar o problema:

®8 Sobre a defesa do individualismo como valor moral radical, ver Hayek (1987). A critica do tema pode ser
verificada em Martins (2009).
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1) preconceito: as ideias ja estdo prontas. Muitas vezes defende o erro por ser
seu usuario; 2) prepoténcia: ¢ o poderoso, o influente, o centro. Sabe que esté
errado e ndo muda; 3) presuncgdo: ja sabe tudo, nada mais sera necessario
adicionar; 4) preocupacdo: deixa a mudanga para segundo plano; 5) preguica:
esta sempre procrastinando as mudangas, deixando para o dia seguinte ou para
o momento apropriado. S6 existe mudanca com esforco, rentuncia,
sacrificio, humildade, perseveranca e disciplina. Temos livre arbitrio. Nés
escolhemos os nossos caminhos. A APAC esta ai para propor um novo
caminho, um caminho de mudanca. E preciso mudar a nossa mente. Para
mudar, é preciso fazer a opgdo e agir com determinagdo. E preciso
inicialmente mudar a forma de pensar, e certamente as agdes serdo o reflexo
dessa mudanga de pensamento.

Por fim, a partir de Ferreira (2016), temos a condi¢ao de descrever a terceira modalidade
de palestra da frente chamada Valorizagdo Humana. A iniciativa envolve uma palestra semanal
que permite um debate sobre as conclusdes obtidas. Como desdobramento, o palestrante da
APAC apresenta um tema para que as pessoas apenadas escrevam uma redagao sobre o assunto.
Apbs a producdo do texto, a administragdo da APAC seleciona as trés redagdes para serem
premiadas durante uma sessdo coletiva realizada no més. A sintese sobre essa iniciativa ¢ a
seguinte: se as empresas que operam com as ferramentas meritocraticas para estimular a
produtividade do trabalho elegem o “funcionario do més”, aquele que deve ser tomado como
exemplo pelos demais, na APAC, também sob o mesmo preceito meritocratico, escolhe-se a
pessoa “apenada do més” como exemplo de destaque a ser seguido pelas demais.

Os temas propostos para essas discussdoes com os recuperandos representam elementos
que, por meio da vivéncia moral inerente as dindmicas de debate e reflexdo escrita, visam
formar uma consciéncia moral nos recuperandos. Como exemplo, dois modelos de temas de
palestras destacam claramente esse propodsito. No Modelo 2, enfatiza-se que na APAC uma
simples mudanca de comportamento nao seria suficiente, pois o que se buscaria ¢ uma
transformac¢do de mentalidade. No Modelo 3, ressalta-se a importancia da disciplina como um
pré-requisito fundamental da recuperagao das pessoas apenadas. Na palestra do Modelo 2, sao
reveladas as razdes para inspiracao e transformagao das mentalidades das pessoas privadas de
liberdade.

Verificamos que se trata de uma agdo para produzir o conformismo social, isto €, a
assimilac@o intelectual e moral das pessoas privadas de liberdade. Eis o excerto retirado da

conclusao de uma palestra que comprova esse objetivo:

Algumas razdes podem inspirar e motivar essa mudanga: o amor dos parentes
(pais, filhos, etc.) pelos recuperandos, o amor pelas pessoas que ddo exemplos
de vida (voluntarios da APAC, Mario Ottoboni, Madre Tereza de Calcuta,
Mandela, etc.); e também pode ajudar nessa mudanca de mentalidade, a dor e
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o sofrimento vividos ao longo da vida e, sobretudo, na prisdo; quando se olha
para tras, de onde veio, verifica-se onde estd e para onde se deve ir e, por
ultimo, quando se tem uma experiéncia intima com o Senhor Jesus, uma
experiéncia de acolhida, conversdo, perddo e restauragdo (Ferreira, 2016, p.
[173-1747)).

A palestra do modelo 3 também apresenta elementos importantes para evidenciar a
subjetivagao. Neste caso, ¢ destacada a importancia da disciplina como valor moral para a

recuperacao. Eis o excerto;

Por esta razdo, a disciplina € primordial no processo de recuperagdo aplicado
pela APAC, ou seja, a partir do cumprimento rigoroso das regras e
regulamentos e do convivio harmonioso entre os recuperandos, funcionarios
e voluntarios, aos poucos, o recuperando passa a internalizar a disciplina, em
nivel de psique humana, e, posteriormente, quando alcancar a liberdade, nao
cometer mais crimes (Ferreira, 2016, p. [1757]).

Ainda sobre as praticas de vivéncia moral, notamos taticas diferentes que se destinam a
mesma finalidade: a formagao da consciéncia moral.

Para o mesmo fim, a GPA realiza o projeto de meditacio Vipassana® estabelecido por
meio da iniciativa do ex-presidente Rodrigo Gaiga, que indicou a utilizagao da meditagdo com
a justificativa de se trabalhar aspectos relacionados a satide mental das pessoas privadas de
liberdade (Pragmatismo Politico, 2018). O ex-dirigente descreve a meditacdo nos seguintes

termos:

Isso aqui ¢ um curso de meditagdo Vipassana, eu fiz, sdo dez dias, comeca a
meditar quatro e meia da manha vai até as 9 horas da noite, dez dias sem falar
com ninguém chamado siléncio nobre. Houve uma disciplina, comegaram 25
presos terminaram 21, dois sairam porque sairam de regime foram para o
semiaberto ndo puderam ficar, um desistiu € um nds tivemos que tirar um com
indisciplina, o indice muito baixo. No primeiro momento a gente teve que
buscar e fazer o convencimento, agora em maio nos vamos fazer o segundo
curso e tem uma demanda espontanea, tem fila de espera. Entdo nos temos
feito, isso ¢ uma coisa interessante na GPA é uma continuidade, entdo depois
do curso a gente faz a meditacdo de um dia s6, muito interessante, resultados
fantasticos ¢ a gente esta trabalhando nas pessoas como multiplicadores
positivos (Rodrigo Gaiga - gestores prisionais associados, 2019).

% E importante ressaltar que o projeto de meditagdo Vipassana na GPA foi a primeira experiéncia
realizada em uma penitenciaria no Brasil. Seguindo os moldes das experiéncias ocorridas anteriormente
em outros paises do mundo, a implementagcdo do projeto na GPA serviu de exemplo para que outras
penitenciarias no Brasil pudessem iniciar o projeto em suas unidades. E o caso do curso realizado na
Penitenciaria I de Potim, no estado de Sdo Paulo, no final do ano de 2018, e na unidade Benevides da
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA), na regido metropolitana de Belém, no
ano de 2022.
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A vivéncia moral pela qual as pessoas privadas de liberdade passaram pode ser vista na
descricdo das mudangas na infraestrutura do complexo penitenciario da GPA e na rotina

realizada por essas pessoas durante o periodo do projeto.

O uniforme da penitenciaria deu lugar aos trajes brancos e leves. Uma area da
prisdo foi isolada e preenchida com simbolos orientais. Até mesmo a
alimentacdo sofreu transformacdes e evitou-se o consumo de carnes. E, assim,
o conjunto de detentos do complexo mineiro foi convidado a participar do
curso de meditacdo vipassana, uma das técnicas mais antigas do mundo e que
significa “enxergar as coisas como elas sdo” (Pragmatismo Politico, 2018,
recurso online, grifo do autor).

A rotina instituida na meditacdo ¢ a seguinte:

Eles acordaram as 4 horas da manha todos os dias e se preparam para a 1*
meditacao das 4:30h até as 6:30h. Depois, um café da manha era servido e o
grupo era liberado para um descanso até as 8h.

Finalizado o periodo da manha, ¢ servido o almogo até as 13h e um descanso.
No turno da tarde, o periodo de meditacdo acontece das 13h até as 14:30h.
Mais um descanso e outro turno de meditacao até as 15:30h seguida de outra
sessdao de meditagdo até as 17h. E servido, entdo, um café da tarde até as 18h
e mais um turno de meditagd@o para fechar o dia.

No fim das sessdes, acontece uma palestra diaria sobre a experiéncia. Antes
de dormir, é sugerida mais uma sessao de meditagdo. O expediente dos presos
termina por volta das 21:30. No dia seguinte, as 4h da manha todos estdo de
pé para cumprir a mesma agenda (Pragmatismo Politico, 2018, recurso
online).

Assim como a religiosidade, as atividades descritas nesta se¢do visam reconstruir a
subjetividade das pessoas privadas de liberdade sem, no entanto, estabelecer uma relagao critica
com a realidade social e com as “escolhas” e oportunidades que os sujeitos encontraram nela
ao longo de suas vidas.

Isso pode ser verificado no depoimento do apenado em relagdo a pratica de meditacao

vipassana realizada na GPA.

Fiz realmente uma retrospectiva na minha vida, por que que estou aqui? ndo
seria 0os meus atos, ai eu comecei a imaginar o que que me levou a ter essa
vida? Cheguei a conclusiio que eu era parte dessa culpa, precisava admitir
que eu também era culpado pelo o que aconteceu. Certo? E me veio um
grande arrependimento, eu ja tinha essa consciéncia, com certeza eu ja
tinha, mas meditando a gente vai mais profundo (Vipassana - o caminho
da libertagdo, 2018, grifo nosso).

No mesmo ambito, um dos temas utilizados na APAC, com o titulo: “Na APAC, nao

basta o recuperando mudar o comportamento, ¢ preciso mudar a mentalidade” comprova o que
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estamos apontando. Além disso, apresentamos a formulagao do intelectual organico da APAC

sobre a mudanga de comportamento dos apenados a partir das estratégias realizadas:

Nao adianta usar mascaras, querer esconder atras de alguma coisa para nao
enganar o CSS [Conselho de Sinceridade e Solidariedade formado pelos
apenados], os plantonistas, a direcdo, etc. Nao tem como esconder as
atitudes. Deus esta vendo, e tudo aquilo que for plantado sera colhido. A
caminhada na APAC nada mais é que um treinamento para a vida em
liberdade (Ferreira, 2016, p. [1727?], grifo nosso).

Em suma, essas praticas se destinam, de diferentes formas, a um Unico objetivo: a
producdo de novas referéncias de sociabilidade que irdo determinar as condutas e o
conformismo dessas pessoas durante e apds o periodo de cumprimento de pena. Trata-se, a
partir dos processos de subjetivacdo, de uma formacdo humana que visa a internalizagdo da

cultura posta pelo modo de produgdo da vida social capitalista.

4.1.4 Controle disciplinar: fundamento da ressocializacao

Algumas reflexdes de Gramsci (2012) sobre disciplina sdo importantes para subsidiar a
analise do projeto da APAC e da GPA na administracdo prisional. Com base no autor, podemos
afirmar que a disciplina significa a organizagdo indispensavel a todo e qualquer agrupamento
social. Nessa perspectiva, a disciplina ndo pode ser compreendida como anulacao do ser, mas
sim como preceito que “[...] apenas limita o arbitrio e a impulsividade irresponsavel” em favor
da coletividade (Gramsci, 2012, p. 313).

Indubitavelmente, tratar da dindmica disciplinar em uma unidade prisional exige
reconhecer a sua especificidade e finalidade social, admitindo que pessoas privadas de liberdade
se encontram em cumprimento de pena, portanto, estdo submetidas ao poder da autoridade
estatal, no caso da APAC e da GPA, a autoridade delegada pelo poder publico. Nesse sentido,

destacamos o que consta na LEP sobre o tema:

Art. 44. A disciplina consiste na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as
determinagdes das autoridades e seus agentes ¢ no desempenho do trabalho.
Paragrafo unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos € o preso provisorio.

Art. 45. Nao havera falta nem sangdo disciplinar sem expressa e anterior
previsao legal ou regulamentar.

§ 1° As sangodes nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do
condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.

§ 3° Sao vedadas as sangdes coletivas (Brasil, 1984).
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Podemos afirmar que a disciplina em unidades prisionais visa criar as condi¢des para o
cumprimento da pena e o desenvolvimento da ressocializagao.

Na APAC, o controle disciplinar ¢ implementado por um programa denominado de
Merito. Trata-se entdo, de um acompanhamento pormenorizado da conduta da pessoa apenada
em cada atividade estabelecida pela organizag¢ao durante o cumprimento da pena. O documento
intitulado Regulamento Disciplinar da APAC (Associacao de Protecdo e Assisténcia a
Condenados, 2014) revela que o controle disciplinar envolve san¢des como adverténcias, faltas
e transferéncias para o sistema comum ou positivas, com elogios, premiagdes, saidas
autorizadas e premiagdes permitidas pelo sistema penal.

E importante ressaltar que o controle ndo é somente verticalizado, pois as proprias
pessoas privadas de liberdade sao mobilizadas para a vigilancia dos demais. Apontamos como
evidéncia a existéncia do chamado “Conselho de Sinceridade e Solidariedade” (CSS) que ¢
formado pelas pessoas apenadas por indicacdo da dire¢ao da APAC responsavel pela unidade
prisional.

Esse organismo tem uma responsabilidade especifica, como podemos notar no

Regulamento Disciplinar da APAC:

Art. 34. Cabera ao C.S.S. (Conselho de Sinceridade e Solidariedade), tao
somente, a apuracao das faltas disciplinares leves e suas consequentes sangdes
disciplinares cabiveis.

Art. 35. Quanto as falta [sic!] catalogadas como médias e graves, estas serdo
INCONTINENTI comunicadas ao Encarregado de Seguranga, para a tomada
de medidas que preservem a ordem e a disciplina, independentemente de
outras providéncias (Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados,
2014, p. 20).

Trata-se de um mecanismo importante que visa assimilar as pessoas apenadas para que
exergam o controle e a vigilancia sobre si e sobre o outro, contrastando com o que dispde o
Regulamento e Normas de Procedimento do Sistema Prisional de Minas Gerais: “Art. 618.
Nenhum preso podera desempenhar fungdo ou tarefa disciplinar ou de lideranca na unidade
prisional” (Minas Gerais, 2016b).

Sobre esse tema, a afirmacao de Ferreira (2022, p. [57?]) ¢ reveladora: “O principio
fundamental do método, ‘o recuperando ajudando o recuperando’, desenvolve em cada
condenado o sentimento de solidariedade, € ensina a viver comunitariamente”.

Avaliamos que a expressao “solidariedade” ¢ um eufemismo para nao revelar a forma
como a vigilancia transcorre nas unidades prisionais. A inten¢do da APAC ¢ viabilizar que cada

pessoa apenada exerca a vigilancia sobre si € sobre o outro. Além disso, essa forma de controle
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disciplinar suaviza o carater ostensivo da vigilancia hierarquica, criando uma dinamica
disciplinar diferenciada no funcionamento das unidades sob sua administragao.

Os dados indicam que os lagos de confianca que sdo estimulados entre as pessoas
apenadas decorrem da vigilancia sobre si e sobre o outro e ndo de formas politicas auténticas
referenciadas na formag¢do da identidade de classe, que permita a compreensao de si, do outro
e do mundo, bem como a propria condicdo de marginalidade. Em outros termos, a noc¢ao de
solidariedade na APAC ndo implica na formagao de lagos profundos de reconhecimento da sua
propria humanidade na humanidade do outro para a transformacao da realidade, como indica
Dean (2021), ainda que isso possa acontecer.

Vale registrar que a autora, ao analisar pelo viés da filosofia politica o significado da
expressao “camarada” entre militantes comunistas, apresenta quatro teses sobre o tema, da qual
citamos duas para problematizar os limites do que a APAC afirma em seus documentos e,
certamente, em suas praticas. A primeira tese de Dean (2021, p. 98) ¢ a seguinte: “‘camarada’
d4d nome a uma relagdo caracterizada por uma condicdo comum, pela igualdade e pela
solidariedade”. A segunda ¢ assim descrita: “A relacdo entre camaradas ¢ mediada pela
fidelidade a uma verdade. As praticas de camaradagem materializam essa fidelidade,
construindo essa sua verdade no mundo” (Dean, 2021, p. 123).

Reconhecemos que a aplicacdo de penas em regime fechado significa a privagdo da
liberdade, algo que diferencia um individuo da coletividade. Contudo, apesar de estarmos
tratando de sujeitos apenados, a reflexdo filosofica de Dean (2021) nos ajuda a revelar os limites
da “solidariedade” indicada pelo intelectual organico da APAC.

Nessa linha, ressaltamos que a sua formulacao ndo busca elevar a experiéncia moral das
pessoas apenadas de modo a mobilizé-las para uma efetiva mudanc¢a de vida, implicando, no
desenvolvimento da compreensdo critica da sociedade e de suas contradi¢des. Ao contrario,
trata-se apenas de um mecanismo de afirma¢do do conformismo social que insiste em
desconsiderar os fatores determinantes que levam um sujeito a cometer atos criminosos a luz
da legislacao vigente.

Quais sdo os aspectos vigiados nas unidades da APAC que se relacionam a formacao da
“solidariedade” por meio da vivéncia disciplinar? Sao eles: o zelo pelo espago fisico da unidade
prisional; o cumprimento de regras estabelecidas pela direcdo da unidade; as referéncias de
higiene pessoal; o desempenho laboral e educacional (Associagdo de Protecao e Assisténcia aos
Condenados, 2014).

A conduta das pessoas apenadas ¢ contabilizada e registrada no documento intitulado

Quadro de Avalia¢dao Disciplinar. Cabe as pessoas que integram o CSS registrar a pontuagao
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das demais pessoas privadas de liberdade por cela. Isso significa que a conduta considerada
inadequada de uma pessoa apenada da cela pode baixar a pontuagdo das demais pessoas que
dividem a cela. Esse quadro ¢ exposto num lugar visivel que permite que todos possam
visualizar a pontuacao individual e coletiva por cela, inclusive os familiares.

Repetimos aqui uma formulagdo apresentada anteriormente para tratar do tema
disciplinar: se nas empresas, o sistema de premiacdo gera o “funciondrio do més”, aquele
trabalhador considerado como “padrdo” pela geréncia da empresa em um determinado periodo
de tempo, na APAC, o comportamento padrao ¢ nomeado como “recuperando modelo do més”.

Vejamos a comprovagao:

Art. 4° No final de cada més, o CSS ira fazer um diagndstico, através dos
pontos individuais de cada recuperando e dos relatorios de conferéncia de cela,
objetivando identificar o "Recuperando modelo do més, a cela mais
organizada, a cela menos organizada, bem como apurar o nimero de dias com
total disciplina", possibilitando uma melhor avaliagdo do mérito coletivo do
respectivo regime (Associacdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados,
2014, p. 96).

Extraimos do documento Regulamento Disciplinar da APAC a imagem 2 do referido

quadro.

Imagem 1 - Quadro de Avaliagao Disciplinar
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Fonte: Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (2014, p. 95).

Ao final do més, os recuperandos da cela que cumpriram com as regras e normas do
CRS e tiveram as melhores pontuagdes sao premiados com um troféu simbodlico e um kit de
higiene pessoal e/ou limpeza. Isso significa que se trata de um controle disciplinar

meritocratico, como podemos observar no excerto que segue:

Art. 8° Os integrantes da "Cela Mais Organizada" serdo homenageados,
conforme o Art. 65, paragrafo unico do Regulamento Disciplinar da APAC e,
ainda receberdo um troféu que ficara sob a responsabilidade dos mesmos, no
interior da cela, durante todo o més subsequente, até que se faga nova apuragdo
mensal, de acordo com o Art. 6° deste Regulamento.

Pardgrafo tnico. Os integrantes da cela poderdo ainda receber da
Administracdo da APAC um kit de limpeza ou outros brindes a titulo de
incentivo (Associa¢do de Protegdo e Assisténcia aos Condenados, 2014, p.
97).

O controle disciplinar meritocratico envolve também a exposicao das pessoas apenadas
que ndo conseguirem cumprir o que foi prescrito. Cabe a esses sujeitos permanecer como

destaque negativo ao longo do més. O excerto a seguir revela com isso funciona:

Art. 9° Os integrantes da "Cela Menos Organizada" também serdo lembrados
e, ainda receberiao um troféu simbélico, em formato de "porquinho" que
ficara sob a responsabilidade dos mesmos, no interior da cela, durante todo o
més subsequente, até que se faga nova apuragdo mensal, de acordo com o
supracitado Art. 6°. (Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados,
2014, p. 97, grifos nossos).
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O controle disciplinar estabelecido pela APAC ainda prevé a premiagao individual por
mérito. Trata-se da diferenciag¢do das pessoas apenadas que conquistaram o maior numero de

pontos individuais no més. A premiagdo ¢ descrita nos seguintes termos:

Art. 41. Mensalmente, o Conselho Disciplinar escolhera o recuperando
modelo do més, ao qual sera entregue a medalha alusiva, certificado e
comunicado prontuario que serd enviado ao Juiz de Direito da Execugio
Penal. Paragrafo Unico. A entrega da medalha e certificado dar-se-a em
solenidade da qual deverdo participar os recuperandos e voluntarios
(Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, 2014, p. 23).

Além disso, as pessoas apenadas que apresentam reiterado comportamento considerado
exemplar se tornam habilitadas a receberem algum tipo de “regalia”, isto €, um prémio pelo
bom comportamento demonstrado. A APAC define o significado deste termo no preambulo do

regulamento disciplinar nos seguintes termos:

As regalias contidas no presente regulamento (ex.: uso de TV, DVD, telefone,
etc.) deverdo ser comedidas e concedidas aos recuperandos de forma
gradativa, considerando-se sempre o mérito pessoal e coletivo dos
recuperandos, jamais olvidando que os recuperandos das APACs sdo
condenados da justica e que os Centros de Reintegracdo Social sdo unidades
prisionais (Associa¢@o de Protecao e Assisténcia aos Condenados, 2014, p. 4).

Observarmos que as vivéncias que medeiam a formagdo da consciéncia moral das
pessoas que cumprem pena na APAC sdo baseados nos seguintes dispositivos: 1) obediéncia as
regras estabelecidas pela autoridade; ii) meritocracia; iii) avaliacdo que hierarquiza, premia e
pune. Sem ter a capacidade de desenvolver uma consciéncia moral critica, a APAC deseja que
o ex-apenado passe a partilhar um conformismo sem compreender os seus fundamentos e
determinagdes para se adaptar a capitalista.

Por sua vez, destacamos que o controle disciplinar estabelecido pela GPA tem técnicas
especificas, mas a finalidade de tal controle é a mesma da APAC.

No complexo gerido pela GPA, ha uma divisao técnica de trabalho firmada no contrato
com o poder Executivo em Minas Gerais. Vejamos a responsabilidade da GPA: “prover o
monitoramento interno de cada unidade penal, efetuando o controle e a inspe¢ao nos postos de
vigilncia e mantendo o monitoramento dos sentenciados nos termos das respectivas sentengas
condenatoérias” (Minas Gerais, 2009a, p. 43).

Isso significa que os policiais penais, servidores publicos do estado de Minas Gerais,
sdo encarregados da vigilancia externa, controlando os muros do complexo, as portarias,

escoltas das pessoas apenadas para audiéncias e a intervengdo em caso de rebelido. Os
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“monitores de seguranca” ou “monitores de ressocializagdo prisional”, funcionarios celetistas
da GPA, sdo encarregados da disciplina interna.
Ao divulgar informagdo sobre a ampliagcdo da sua equipe de seguranca, a GPA afirmou

o seguinte sobre esses trabalhadores:

O curso de formacdo de monitores de seguranca, com uma carga-horaria de
120 h/a, possui uma matriz curricular voltada para o desenvolvimento de
habilidades, competéncias e atitudes necessarias para o exercicio da fungéo
nas Unidades Penais do Complexo Penal Publico-Privado.

O contetido do curso abrange cinco areas temadticas: Recursos Humanos;
Conhecimentos Juridicos ¢ Normativos; Técnicas de contengdo;
Coordenacgao, Controle e Informacao e Praticas operacionais.

Dessa forma, a formacao dos monitores de seguranga direciona o aprendizado
para as necessidades e objetivos da organizagdo (Gestores Prisionais
Associados, 2023, recurso online).

Na avaliagdo de Monteiro e Mascarenhas (2017), integrantes da Defensoria Publica em
Ribeirdo das Neves, trata-se de uma delegacao inapropriada nos termos da Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004 (Brasil, 2004), que “Institui normas gerais para licitagdo e contratagao de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica”. Isso porque a referida lei

estabelece:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

[...]
IIT — indelegabilidade das fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado (Brasil, 2004).

Para os autores, os monitores exercem inadequadamente o poder de policia penal por
delegagdo prevista no contrato. Além disso, assinalam haver outro problema significativo: as
ocorréncias de indisciplina no complexo, ainda que aplicadas por um servidor publico, que
exerce a funcao de diretor publico da unidade, a ocorréncia ¢ lavrada por agentes privados, que
respondem aos interesses da GPA. A questdo é que o nimero de ocorréncias de indisciplina ¢
um critério de avaliagdo de desempenho da GPA, que pode incidir em diminui¢do da taxa de

lucro. O problema ¢ assim descrito pelos autores:

Assim, ao se delegar ao parceiro privado o exercicio do poder de policia, abre-
se a possibilidade de que o sistema disciplinar seja influenciado pela
necessidade de cumprimento de indicadores que repercutem na
remuneracao do concessionario.

Isso porque a disciplina interna ¢ controlada por seus empregados e,
hipoteticamente, pode ser utilizada como forma de intimidacao a fim de
evitar indicadores negativos. A formula ¢ simples: quanto maior a rigidez e,
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consequentemente, o nimero de comunicados internos, possivelmente menor
a quantidade de indicadores negativos a incidir na remuneragdo, embora haja
possibilidade de arquivamento do comunicado pelo diretor ptiblico da unidade
(artigo 677, I, do ReNP).

Pelo que se nota, além de violar a indelegabilidade, essa situacao de exercicio
de poder de policia por empregados da empresa parceira hipoteticamente
permite que intengdes relativas ao lucro da concessionaria possam influenciar
direta ou indiretamente o regime disciplinar da PPP (Monteiro; Mascarenhas,
2017, recurso online).

Nao encontramos outros dados (manual, regulamento, etc.) sobre a atuacdo dos
monitores de seguranca. Diante disso, concentramos nossa andlise na problematica da
ressocializacao, buscando identificar como o tema ¢é tratado.

Identificamos que a politica disciplinar para a ressocializagdo das pessoas apenadas na
GPA ¢ focalizada no empreendedorismo. A GPA afirma que a ideia € preparar as pessoas
privadas de liberdade para reinser¢do social no mundo do trabalho, considerando o problema
do estigma da passagem pelo sistema prisional. Sobre esse tema, o ex-presidente da GPA,

Rodrigo Gaiga, que:

[...] a gente também trabalha com essa questdo laboral muito intensa e quase
assim se vocé efetivamente ndo conseguiu oportunidade de trabalho vocé
monta o seu negocio caso vocé queira sair porque isso € muito uma decisdo
do individuo o que a gente faz aqui ¢ dar oportunidade para ele pensar em uma
oportunidade efetiva para ele ter alguma coisa para reiniciar (Na entrevista da
semana conversamos com Rodrigo Gaiga, presidente do grupo GPA, 2022).

O relato de um ex-apenado no video institucional da GPA, que se apresenta como um
microempresario, mas que parece ser um trabalhador autdbnomo, do ramo de serigrafia,

confirma tal direcionamento:

Quando eu sai eu requeri o peculio’™ e hoje eu precisava fazer alguma coisa
com aquele dinheiro. Eu comecei pensando assim por que ndo fazer com que
0 meu seja concretizado né, ja que agora eu tinha uma nog¢ao de como eu
poderia comegar, fui e comprei isso aqui, foi o primeiro berco serigrafico que
eu tive. Agora eu tenho essa mesa maior, tenho essa prensa onde eu fago as
canecas de porcelana, tenho isto tudo que vocés estao vendo aqui. Foi um
dinheiro muito bem empregado (GPA 5 anos, 2018).

Na mesma dire¢do, o projeto de ressocializa¢do para os ex-apenados da APAC, possui
o enfoque na continuidade do trabalho assalariado para os egressos que cumpriram pena de

privacdo de liberdade. O intelectual organico da organizagdo revela a estratégia de agdo sobre

0 Pectilio se refere ao recurso que a pessoa apenada acumula pelo trabalho produtivo ao longo da
execug¢ao da pena.
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a inser¢ao pos-cumprimento da pena das pessoas que passaram pelas unidades da APAC nos

seguintes termos:

O Método APAC apoia a pessoa ndo sé durante o cumprimento da pena, mas
também apos. A assisténcia aos recuperandos vai além dos muros do Centro
de Reintegragdo Social (CRS), ela continua no periodo de egresso, pois sabe-
se das inumeras dificuldades em retomar a vida fora. Nesse sentido, a equipe
administrativa e voluntarios se unem no sentido de procurar e identificar
ofertas de emprego com empresas locais e parceiros, para que os
recuperandos possam sair empregados da APAC (Ferreira, 2022, p. [977],
grifo nosso).

Observamos também que as estratégias de ressocializagdo da APAC estdo ligadas a
continuidade do ex-apenado no trabalho da “obra APAC”, ou seja, no trabalho oferecido pela

propria organizagao.

Considerando ainda que varios recuperandos e recuperandas se tornaram
especialistas da metodologia apaqueana — por ter vivido sob as regras da
entidade durante consideravel tempo — ndo ¢é raro encontra-los trabalhando nas
APACs ou mesmo na FBAC. Varias APACs inclusive possuem um quadro
funcional dividido entre ex-recuperandos e pessoas que nunca foram privadas
de sua liberdade. Obviamente que participam em processos seletivos
transparentes e se submetem as mesmas regras estabelecidas a todos os
concorrentes (Ferreira, 2022, p. [987?]).

Conforme o relato de um dos ex-apenados, ¢ possivel identificar que a vivéncia moral
experienciada ndo foi suficiente para garantir uma mudanca de vida em relacdo aos
determinantes que levaram o sujeito para o mundo do crime, restando retornar para o ambiente

na qual o ex-detento se tornou um especialista do método. Eis o excerto transcrito:

Quando eu consegui meu livramento condicional, chorei por varias vezes na
minha casa, eu ndo conseguia emprego, mas falava para mim, para tras eu ndo
volto eu vou para frente, e foi muito dificil, at¢ me deram emprego. Para vocé
ter idéia eu trabalhei enchendo laje por 35 reais o dia, trabalhei também de
chapa, limpei quintal, o que aparecia eu trabalhava apesar do pessoal pagava
pouco. Isso eu tinha feito o processo seletivo aqui na APAC de Januéria e eu
fiquei na espera e por fim, quando as coisas foram melhor [sic] eu fui chamado
para trabalha de inspetor de seguranga, trabalhei aqui como inspetor de
seguranca. Em seguida também concorri ao processo seletivo na APAC de
Salinas e la eu consegui também como encarregado de seguranga, graga a
Deus eu consegui passar no edital e trabalhei 14 algum tempo como
encarregado de seguranca. Fiquei sabendo do processo seletivo daqui de
Januaria para encarregado de seguranga, concorri aqui também e fiquei em
primeiro lugar e hoje como vitoria de Deus trabalho como encarregado de
seguranca (Testemunho Wesley APAC Januaria, 2023).
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A APAC ainda possui uma iniciativa para a ressocializagdo denominada de Programa
Seguindo em Frente. O intelectual organico da organizagdo descreve o programa do seguinte

modo:

Consciente dos desafios das pessoas em periodo de egresso (beneficiados com
o livramento condicional, aberto domiciliar, etc.), a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC) desenvolveu o programa “Seguindo em
Frente”, o qual tem por objetivo auxiliar os ex-recuperandos em distintos
aspectos, mas especialmente no preparo e identificacdo de empregos, cursos
profissionalizantes e grupos de autoajuda, por meio de uma equipe
multidisciplinar composta por assistente social, psicologo e monitores
(Ferreira, 2022, p. [987]).

Uma nova frente vem sendo construida para a disciplina da ressocializagdo das pessoas
privadas de liberdade que cumprem pena na APAC, trata-se do programa denominado de
Proximos Passos. A iniciativa vem sendo encaminhada em parceria com o SEBRAE. Iniciado
em 2018, na APAC de Caratinga, o programa ¢ apresentado por Fabiana Schmitz, analista do

Sebrae do seguinte modo:

O programa “Proximos Passos” ele foi criado com quatro objetivos principais,
quais sdo eles: o primeiro ¢ promover o empreendedorismo nos recuperandos
para que eles possam ter como possibilidade ao retornar para a sociedade e
empreender, ter o proprio negocio; o segundo contribuir para a gestdo da
APAC e de suas unidades produtivas; além disso divulgar a APAC para a
comunidade e aproximar os empresarios também da APAC para que eles
possam gerar empregos para aqueles que nao quiserem empreender (Proximos
passos: programa incentiva empresarios na contratagdo de recuperandos,
2022).

Em sintese, a disciplina ¢ algo importante para a vida coletiva, como ressaltamos no
inicio desta secdo. Além de organizar a dindmica da coletividade, a disciplina € projetada para
cumprir a finalidade de organiza¢do ou da institui¢do. No caso da APAC e da GPA, a disciplina
tem um contetido: além de assegurar o funcionamento do cércere, deve preparar as pessoas
privadas de liberdade para que desenvolvam os atributos necessarios para inser¢do ao mundo
do trabalho, aceitando que o sucesso ou fracasso dessa inser¢ao depende do proprio esforgo.
Nao se trata apenas de viabilizar o cumprimento de uma pena, mas sim viabilizar que a pessoa
privada de liberdade internalize os codigos sociais e politicos que constituem o trabalho
produtivo e improdutivo no capitalismo contemporaneo.

Cabe lembrar que, essa finalidade, em larga medida, ndo se difere da fung¢ao que a escola
publica vem realizando historicamente sob a hegemonia da classe burguesa, qual seja: a

adaptacao social.
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4.2.1 As condicgdes e estratégias para a implementacao da educacio escolar

Um elemento fundamental para a educagdo escolar ¢ a condicdo de espaco fisico
especifico para que o direito a educagdo seja viabilizado. As escolas estaduais de Minas Gerais
que atendem pessoas privadas de liberdade nas unidades administradas pela APAC apresentam
problemas que comprometem tal direito.

O problema ¢ revelado por uma dirigente de unidade da APAC em Minas Gerais nos

seguintes termos:

A escola estadual [identificacdo suprimida] funciona em 3 enderecos, sendo
um deles a apac feminina de [municipio suprimido]. Funcionando em salas
que sdo destinadas a outras finalidades (refeitorio, laborterapia, auditdrio),
muitas vezes isso dificulta os processos de ensino e aprendizagem. [...] Na
APAC feminina, por falta de espaco fisico recupera[n]das de diferentes
regimes (fechado: semiaberto: aberto e provisorio) estudam juntas, e isso ¢ um
problema para seguranga. Mas independente de quaisquer problemas a escola
tem bons indices e a educagdo das recuperandas tem ocorrido de forma
satisfatoria (Gestora da APAC - unidade feminina).

Outra dirigente apresenta uma afirmagao semelhante:

Os espacos que sdo salas de aulas, sdo 0s mesmos que os privados de liberdade
fazem a refeicdo, o lazer, os eventos, preparam suas refei¢cdes, fazem
exercicios, atendem outros recuperando para cortar cabelo e apararam barba.
Todos os espagos sdo ocupados quando tem a necessidade de sala de aula
(Gestora da APAC - unidade masculina).

Indagadas sobre o financiamento da escola, as dirigentes da APAC revelaram que o
financiamento € integralmente publico por se tratar de escolas publicas estaduais. Contudo, uma
delas destaca que: “A verba do estado existe, mas ndo ¢ o ideal para fomentar uma escola [...]
a verba que APAC recebe ndo atende as demandas da Escola” (Gestora da APAC - unidade
masculina).

Parece que os problemas de financiamento ndo se limitam a educacdo escolar. Em
documento da APAC, sistematizado por Vilar et. al. (2018), é ressaltado que a entidade precisa

de apoios privados e publico para realizar suas fungdes. Vejamos o excerto:

A formacao de parcerias ¢ fundamental para a manutencao das atividades da
APAC. Elas contribuem com as a¢des de atendimento direto aos recuperandos
e podem gerar receita para a entidade. As parcerias podem ser vinculadas a
rede publica e privada, destacando-se:

° Prefeituras municipais que compdem a comarca e suas respectivas
secretarias, como satde, educagdo, obras, emprego e demais.
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° Fundacdes, institutos, empresas privadas, entidades educacionais e
religiosas, entidades de classe, organizagdes ndo governamentais, entre outras
(Vilar et. al.,2018, p.24).

A indicagdo pela busca por parcerias entre a APAC e organizacdes privadas e acordos
para o atendimento pelo setor publico também ¢ revelada por uma dirigente de unidade da

APAC em Minas Gerais na seguinte afirmagao:

A APAC de [identificag@o suprimida], durante toda a existéncia, na figura de
nosso gestor [identificacdo suprimida], negocia parceria para a formagao para
da educagdo basica, do aperfeigoamento ao curso superior. A gestora da
Escola, faz a mesma forga, negociando doagdes e parcerias para engendrar os
projetos da escola. Quando fala de diferencial, ¢ a gestdo que ambas as
instituigoes buscam e lutam para fazerem uma formagéo de qualidade (Gestora
da APAC - unidade masculina).

Assim, a condi¢do estrutural e financeira para viabilizar escolarizacdo na APAC vem
sendo constituida por meio de escolas estaduais € municipais que estdo inseridas nas unidades.
Em relagdo a educagdo profissional e a educagdo superior a implementacao ¢ realizada através
da atuagdo do setor privado.

Observamos que a expansao para as condi¢cdes de atendimento da educacdo escolar
basica das pessoas privadas de liberdade na APAC, possui como suporte, o0 amparo politico do
poder publico. Para ampliar o atendimento, a APAC teve o respaldo da Secretaria de Educagao
do Estado (SRE). Essa informacdo se sustenta em uma reportagem da Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SPG), de 2017, na qual uma comitiva da SRE, liderada pela entao
secretaria de Estado de Educagao, Macaé Evaristo, visitou a APAC de Nova Lima em Minas
Gerais com o objetivo de expandir o atendimento da Educacao de Jovens e Adultos na APAC.
Na ocasido, a Secretaria, uma ativista da causa negra e considerada uma importante lideranca
do campo da esquerda, afirmou que a APAC seria um grande exemplo para o processo de
ressocializacdo, indicando o caminho para a expansdao do método por todo o pais. Eis a sua

afirmacao:

As Apacs sdo um grande exemplo de recuperagdo e socializagdo dos
individuos e devem servir de exemplo para todo o pais. Ha muito tempo quero
visitar esta unidade e ver de perto a transformacéo feita através da educacio.
Sabemos que a educacao pode ser um caminho para a transformacao e desejo
que cada um aqui aproveite esse momento para aprender muito (Evaristo,
2017, recurso online).

A implementacdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio na APAC ocorre por meio

de atendimento prestado pelo setor publico através de escolas geridas pela Secretaria de
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Educagdo do Estado (SEE) para o desenvolvimento da escolarizacao das pessoas privadas de
liberdade. Contudo, podemos verificar que a escola publica situada na APAC ¢ submetida ao
modus operandi da metodologia da APAC, como revelou a diretora de uma escola estadual
situada dentro da APAC de Sao Joao Del Rey na mesa redonda intitulada Educagdo em prisoes,
educagdo social e o método APAC, do evento I Encontro para Constitui¢do da Rede Nacional

de Formagao em Educacgdo Sociais e Prisoes, promovido pela APAC. Eis a afirmacao:

Ao chegar na APAC a gente pensa uma proposta, ai foi a pergunta que a Rita
fez de manha. Qual é o diferencial? E a proposta politico pedagogica. A gente
pensa essa proposta de acordo com a clientela que a gente tem e a gente
tenta casar os projetos da escola com os projetos que sao de necessidade
da instituicao, tanto do presidio quanto da APAC.

[...]

E ai vem os projetos que sdo desenvolvidos pela escola: a diversidade que a
gente ja trabalha, entdo a gente trabalha a consciéncia negra, a gente trabalha
com a questdo da religiosidade. Nos temos os temas, a gente ja ndo ¢ uma
escola tdo linear. A gente ja trabalha de forma transdisciplinar, ndo sei nem se
€ esse o termo, mas a gente ja tenta trabalhar, ndo de uma forma isolada.

E o didlogo ¢ sim a nossa ferramenta mestra, a gente houve bastante os alunos.
Na Secretaria de Educacio, tanto no ensino médio quanto no EJA, ja
existe os projetos que sio trabalhados, que sio chamados de diversidade
e sdo trabalhados interdisciplinarmente por varios conteiidos, mas aqui a
gente ainda vai além, a gente tenta casar esses temas com as necessidades
da casa, da instituicdo [APAC] (Mesa redonda - educacdo em prisoes,
educagdo social e o método APAC, 2019, grifo nosso).

Entretanto, a submissao da escola publica aos preceitos da APAC, segundo o relato da
diretora da escola, contraria o Art. 15° da LDB (Brasil, 1996, s.p.) que estabelece o seguinte:
“Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”.

Reconhecemos que docentes e demais trabalhadoras e trabalhadores em educagdo que
atuam em escolas dentro de penitenciarias, no exercicio da atividade profissional, precisam
seguir normas diferenciadas em fun¢do da seguranca. Para ilustrar, destacamos as defini¢des
que a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais estabelece para a contratacdo de pessoal para

tais escolas:

3- Do perfil e normas do servidor para atuar em unidades escolares inseridas
no sistema prisional

3.1 Ao servidor em exercicio nas escolas inseridas no Sistema Prisional, é
necessario:

a) Cumprir plenamente o Regulamento ¢ Normas de Procedimentos do
Sistema Prisional [...];
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b) Apresentar-se ao trabalho com trajes adequados ao exercicio da fungao;

® Vestir-se discretamente, sem acessorios chamativos, tais como brincos

grandes, colares, anéis, 6culos de sol. maquiagem carregada, perfume
marcantes € esmaltes de cores fortes ou escuras;

e Usar apenas ténis ou sapato fechados;

e Manter os cabelos presos, preferencialmente em formato de coque.
¢) Manter postura discreta e estritamente profissional perante os presos;
d) Ser pontual e assiduo, considerando o transtorno potencial em fung¢do da
especificidade do atendimento;
e) Usar jaleco em tempo integral, durante a permanéncia no estabelecimento
prisional em cumprimento de carga horaria.
f) Os docentes deverdo elaborar, juntamente com o EEB, um plano de trabalho
que contemple a articulacdo entre as areas do conhecimento na perspectiva
interdisciplinar, assim como o atendimento das especificidades do sistema
multisseriado, quando for o caso.
g) O EEB deve em conjunto com o Analista Executivo de Defesa Social -
Pedagogo da Unidade Prisional, quando houver, construir ¢/ou atualizar o
Projeto Politico Pedagdgico da escola, em articulagdo com os planos de
trabalho dos professores.
h) Cuidado e respeito no trato com as pessoas, subordinados, superiores ¢
colegas; praticar a cortesia ¢ a urbanidade e respeitar a capacidade e as
limitag¢Ges individuais de colegas de trabalho e dos usuarios do servigo, sem
preconceito ou distingdo de raca, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido,
preferéncia politica, posi¢ao social e outras formas de discriminagao.
3.2 - Ao servidor em exercicio nas escolas inseridas no Sistema Prisional, é
vetado:
a) Trajar roupas vermelhas, camufladas ou decotadas, bem como saias curtas,
shorts, vestidos curtos, bermudas, camisetas sem manga;
b) Portar objetos eletronicos sem autorizagdo expressa a direcdo da Unidade
Prisional,;
c) Porta celular, em qualquer hipotese;
d) Presentear, receber e/ou repassar quaisquer tipos de objetos e bilhetes;
¢) Permanecer nos pavilhdes fora dos horarios de trabalho sem a devida
ciéncia do Analista Executivo de Defesa Social - Pedagogo da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP) e autorizagdo da direcdo da
Unidade Prisional;
f) Falar sobre a vida particular e assuntos externos que ndo dizem respeito as
atividades educacionais e que possam por em risco a seguranca dos servidores
e da unidade;
g) Receber ou repassar informagdes internas e externas relativas a Unidade
Prisional, funcionarios e aos estudantes, inclusive recados de familiares, de
parentes e de amigos;
h) Ter manifestagdes de afeto, inclusive através de contato fisico e conduta
libidinosa de qualquer natureza (Minas Gerais, 2021b, p. 3-4).

Contudo, nao estd previsto que o processo pedagdgico deva estar subordinado ou
traduzir a filosofia politico-pedagogica da gestora da unidade prisional. Quando isso ocorre,
fica evidenciado a quebra da autonomia pedagogica e o controle do privado sobre a formagao
escolar publica.

O comprometimento da autonomia pedagdgica das escolas na APAC ¢ viabilizado

também por interferéncia de grupos empresariais na educacio. E o caso da Escola Professor
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Hélio Gomes que funciona como o segundo endereco da Escola Estadual Professora Nair de
Oliveira Santana na APAC feminina de Belo Horizonte. A referida escola segue as orientagdes
da Fundagdo Pitdgoras, entidade que integra a holding Cogna, conglomerado educacional
formado por 70 empresas.

Em postagem da Associacdo Nacional das Universidade Particulares (2022), ¢ afirmado

o0 seguinte

A Fundagio Pitagoras também mantém uma parceria com a Apac Feminina
(Associag@o de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) de Belo Horizonte,
em que 110 detentas estudam no formato de ensino a distancia e presencial,
com formagdes que vao desde a alfabetizagdo a fomento para
empreendedorismo e ingresso no ensino superior. O indice de aprovacao
dessas mulheres foi de 83%.

As aulas presenciais acontecem dentro da Apac por meio de uma parceria com
a Escola Estadual Nair de Oliveira Santos ¢ com a gestdo ¢ o apoio da
Fundagao Pitagoras.

Na mesma postagem, ¢ veiculada uma afirmacdo do diretor de sustentabilidade da
Cogna, Juliano Griebeler, sobre as atividades ndo mercantis realizadas pelas organizagdes do
conglomerado nos seguintes termos: “Quando falamos do impacto social, estamos falando
daquilo que foge um pouco do nosso objetivo comercial de negdcio. Colocamos a educagio
publica como sendo a nossa bandeira mais importante por ser uma necessidade urgente do
Brasil” (Griebeler, 2022, recurso online).

Ainda sobre o evento realizado na APAC de Sao Joao Del Rey, notamos a entrada desses
grupos privados na implementacado de cursos a distancia. Eis o trecho do discurso transcrito de

uma das palestrantes do evento:

Os novos parceiros que estao surgindo, o acordo de cooperacgao a celebrar
entre a APAC e a Fundacio Pitagoras que é da Kroton. Eles vdo ofertar
20 bolsas de estudo integrais para esse curso de tecndlogo em educacao pela
Universidade Pitdgoras Unopar, a Unopar tem um polo aqui em Sao Joao,
funciona no Matosinhos ¢ ai é um curso a distincia, tem suporte do tutor a
distancia e aqui eles vio ter acompanhamento pedagégico. Eles vao ter o
empreendedorismo, logistica, processos gerenciais, servicos juridicos
cartorarios e materiais (Palestrante nao identificada, 2019, 23:24, grifo
nosso).

A educagdo a distancia, tal como evidenciamos acima, estd relacionada a uma

determinagdo prescrita no Art. 5° da Resolucao n°® 2, de 19 de maio de 2010, do CNE. Vejamos:

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal ¢ a Unido, levando em consideragao as
especificidades da educacdo em espagos de privacdo de liberdade, deverao
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incentivar a promocao de novas estratégias pedagogicas, producido de
materiais didaticos e a implementacido de novas metodologias e
tecnologias educacionais, assim como de programas educativos na
modalidade Educacao a Distincia (EAD), a serem empregados no Ambito
das escolas do sistema prisional (Brasil, 2010c, p. 3, grifo nosso).

Em outro exemplo, citamos o projeto “Derrubando Muros”, realizado na APAC de Sao
Joao Del Rey - MG, por agdo da organizacdo denominada de Instituto A¢ao Pela Paz. A
iniciativa envolveu a criacdo e ampliagao de salas de informatica para mulheres apenadas na
APAC para viabilizar formagdes via ensino a distancia promovidas por organizagdes ligadas ao
campo empresarial. Landim (2021, recurso online, grifo nosso), responsavel pelo projeto,

afirma que:

O projeto traz para a unidade a esperanca, esperanga de que os equipamentos
adquiridos aprofundem uma das ferramentas de mudanca de vida, a educagao.
Esperanca que as mulheres, que hoje se encontram reclusas, consigam
aprender uma profissio por meio de cursos, aulas e palestras, se
fortalecendo quando suas vidas estiverem fora das grades, e nao retornem mais
ao crime”.

Ainda sobre o Educacdo a Distancia, a dirigente de uma unidade da APAC, ao ser
questionada se essa seria uma estratégia possivel para a educagdo das pessoas privadas de

liberdade, revela que:

Para o ensino superior sim, mas para ensino médio, ensino fundamental e
educacdo basica ndo seria a melhor opgdo, pois as recuperandas ndo estdo
preparadas para acompanhar tal modelo de aula, pois sdo pessoas que muitas
vezes tem dificuldades para se desenvolver, necessitando de atendimento
mais especifico (Gestora da APAC - unidade feminina).

Em relagdo a Educagdo Profissional, a sua implementagdo também ¢ viabilizada por
meio de parcerias com organizagdes privadas e de atendimento realizados por instituicdes
publicas.

No caso do atendimento realizado por institui¢cdes publicas para a Educagao Profissional
na APAC, podemos citar o atendimento desempenhado pelo Instituto Federal do Sul de Minas

Gerais. Transcrevemos do canal no Youtube da institui¢ao o seguinte:

Desde de 2017 o IFSULDEMINAS em parceria [atendimento] com a APAC
de Pouso Alegre, a Associacgdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados vem
oferecendo cursos profissionalizantes presenciais como o de manicure,
garconete, cabelereira, designe de sobrancelhas (Parceria ifsuldeminas e apac,
2021).
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Segundo o depoimento da diretora da APAC de Pouso Alegre-MG, o atendimento do

Instituto Federal do Sul de Minas Gerais na unidade prisional possibilita a inser¢do das

apenadas no mercado de trabalho. Eis o depoimento transcrito:

Sou presidente da APAC feminina de Pouso Alegre e a gente ¢ muito grato
pelo Instituto Federal nos trazer cursos de qualificacdo profissional, porque
assim a gente consegue inserir as nossas recuperandas no mercado de trabalho
que faz toda a diferenga quando elas retornarem para a sociedade (Parceria
ifsuldeminas e apac, 2021).

Outro atendimento realizado por uma instituicdo publica para a implementagdo da

Educagao Profissional na APAC, pode ser confirmada com a constru¢do de uma Universidade

Aberta Integrada de Minas Gerais (Uaitec) dentro da unidade da APAC de Nova Lima-MG. O

objetivo ¢ descrito da seguinte forma:

Com o objetivo de estimular a capacitacdo técnica e educacional no ambiente
carcerario com vista a profissionalizagdo e ressocializacdo, a unidade ira
oferecer cursos de formagao para 86 recuperandos. A iniciativa contribui para
a ampliacdo da politica publica de geracdo de renda no ambiente prisional,
estimulando o trabalho e a inser¢do de cursos profissionalizantes e de
empreendedorismo (Amagis, 2015, recurso online).

Ja em relagdo as parcerias com organizagdes privadas para a oferta de Educagdo

Profissional, ¢ importante mencionar o Programa Pro-APAC. Esta iniciativa foi desenvolvida

na APAC por meio da organizagdo empresarial Instituto Minas Pela Paz, criado a partir da

iniciativa do Conselho Estratégico da Federagdao das Industrias do Estado de Minas Gerais

(FIEMGQG) e com o aval do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Além de contribuir para a

difusao do método APAC, o Programa Pr6-APAC conta com a parceria do “Sistema S” para

implementar a Educagdo Profissional nas unidades da APAC. Isso pode ser evidenciado no

seguinte excerto:

O Programa Pr6-APAC, criado pelo Minas Pela Paz, ¢ realizado em parceria
com o Tribunal de Justica de Minas Gerais — Programa Novos Rumos de
Execucao e Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC).
Ao longo dos ultimos anos vem alcangando éxito e demonstrando que a
sinergia entre governo, Judiciario, Legislativo, iniciativa privada e a sociedade
civil, sendo reconhecido como um importante caminho para superar
preconceitos e transformar realidades.

Para isso, além da parceria com o TIMG e FBAC, outras entidades sao
fundamentais e realizam um grande trabalho na ressocializag@o do preso e do
egresso, dentre ela o SESI, o SENAI o SEBRAE, o SENAC e o Tio Flavio
Cultural, que forma e qualifica esse publico possibilitando que esses cidadaos
possam almejar novos e saudaveis desafios em suas vidas (Minas Pela Paz,
2023, recurso online).
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Segundo a organizagdao Minas Pela Paz (2020), desde de 2015, a implementagao da
Educacao Profissional por meio de parceria com organizacdes, a exemplo, o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), ja atendeu cerca de 8 mil pessoas privadas de liberdade
na APAC em “[...] cursos de qualificagdo e inser¢ao profissional, oficinas de preparagdo para o
mercado de trabalho e palestra motivacionais e profissionalizantes” (Minas Pela Paz, 2020, p.
1).

Em 2020, o SENAC, através do EAD e de palestras e workshops, implementou o projeto
Empreendedorismo nas APACs com o objetivo de suprimir a falta de oportunidade para as
pessoas privadas de liberdade, que mesmo com qualificagdo profissional, ndo conseguem ser

empregadas devido ao preconceito. Eis o excerto que revela tal condigao:

Uma realidade vivenciada por grande parte dos egressos do sistema prisional,
mesmo 0s que cumprem sua pena nas APACs, é o preconceito. Preconceito,
muitas vezes, que parte dos proprios parentes, vizinhos, conhecidos e chega -
quase que invariavelmente - no mercado formal de trabalho. Mesmo com
qualificagdo profissional comprovada, muitas portas se fecham para ex-
detentos.

Sendo assim, o exercicio do trabalho autonomo é um caminho muito
interessante para a inclusdo produtiva dos egressos. Para que estejam melhor
preparados para isso, 0 Senac vem atuando fortemente em qualificagdes que
favorecem o empreendedorismo (Minas Pela Paz, 2020, p. 1).

Assim, por meio do Programa Pro-APAC, cujo foco é a Educacdo Profissional, ¢é
possivel veicular principios filosoficos, politicos e pedagogicos das organizagdes empresariais
na formacao das pessoas privadas de liberdade.

Ressaltamos que a formacao profissional das pessoas privadas de liberdade na APAC,
expressando os limites do capitalismo contemporaneo, esta relacionada a “formagdo para o
desemprego”, nos termos de Gentili (2000). Segundo o autor, “Educar para o emprego levou
ao reconhecimento (tragico para alguns, natural para outros) de que se devia formar também
para o desemprego, numa logica de desenvolvimento que transformava a dupla
“trabalho/auséncia de trabalho” num matrimdnio inseparavel” (Gentili, 2000, p. 89).

A Educacao Superior também ocorre na APAC por meio do atendimento realizado por
institui¢des publicas. E o caso de apenados que sdo discentes do curso de Filosofia na

Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rey, tal como ¢ apresentado por uma reportagem retirada

do Youtube no canal da “TV Alterosa Zona da Mata” cuja transcrigdo revela que:

Estes homens cumprem pena na APAC, Associagdo de Protecao e Assisténcia
aos Condenados. Uma parceria entre a unidade prisional ¢ a Universidade
Federal de Sao Jodo Del Rey, permitiu aos detentos algo que até entdo parecia
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improvavel, fazer uma faculdade. Eles foram selecionados no SISU desse ano,
em dezembro do ano passado os internos realizaram o Exame Nacional do
Ensino Médio Para Pessoas Privadas de Liberdade.

[...]

O curso ¢ ofertado pelo Nicleo de Educagdo a Distancia que possui o projeto
“Ressocializacdo dos Privados Por Meio do Estudo Via Educagdo a
Distancia”. Os aprovados vao estudar dentro da propria APAC em salas de
aulas equipadas com computadores e com acesso supervisionado a internet
(Jf: detentos da APAC fazem faculdade em Sao Jodo del Rei, 2018).

Outra forma de implementag@o da Educacdo Superior na APAC pode ser constatada por
meio de parceria com empresas de ensino e através do atendimento de instituigdes publicas.
Como exemplo mais recorrente, observamos a parceria da APAC com a empresa Faculdade de
Estudos Administrativos de Minas Gerais (FEAD), na qual, por intermédio do Ensino a
Distancia oferece vagas para as pessoas privadas de liberdade através do Sistema de Selegao
Unificada (SISU). Na reportagem do Jornal Estado de Minas Gerais é possivel identificar a

materialidade dessa parceria:

Na Apac de Nova Lima, seis recuperandos ja fazem faculdade a distancia. José
Antbnio Junio Silva estd no terceiro ano de administragdo de empresas e
trabalha como assistente juridico no presidio. Ele ndo pretende parar os
estudos e ja planeja voos profissionais mais altos. Vinicios Atanasio, de 33,
cursa o quarto periodo de turismo pela Faculdade de Estudos Administrativos
de Minas Gerais (Fead-MG). “Estou ansioso pelas novas instalagdoes. Vamos
ter uma infraestrutura melhor, mais computadores e uma internet de qualidade
para estudar”, comemora Vinicios, que hoje usa o computador do auditorio
para estudar (Jornal Estado de Minas Gerais, 2015, recurso online).

As condig0es para a realizacao da educagdo na Gestores Prisionais Associados, se difere
de maneira consideravel em relacao as dificuldades enfrentadas pela APAC. Ao contrario desta
organizacao, a escola na GPA ¢ privada, pertencendo a propria organizagdo. Isso lhe confere
maior grau de autonomia para o desenvolvimento dos processos pedagogicos. A referida escola
¢ inspecionada por técnicos da Superintendéncia Regional de Ensino da regido Metropolitana
C — orgao regional da Secretaria de Educagdo de Minas Gerais — como toda e qualquer escola
privada.

Gaiga (Rodrigo Gaiga, gestores prisionais associados, 2019), ex-presidente da GPA,
confirma o fato ao afirmar que “[...] quando se fala em educag@o no6s ainda temos a vistoria e
fiscalizacao da secretaria de educagdo sobre a nossa escola, ¢ nossa, os professores e diretores
pedagogos sdo colaboradores da GPA”.

A infraestrutura da educacdo na GPA ¢ descrita em seu antigo site, acessado pela

ferramenta Wayback Machine apresentando, como “Uma escola por unidade com oito salas de
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aula cada uma, biblioteca e sala de informatica” (Gestores Prisionais Associados, 2020, recurso
online).

Nesse sentido, apesar da diferenca em relagdo a infraestrutura e ao investimento, a
implementagdo da educac¢do na escola da GPA envolve também articulagdes com outras

organizagdes privadas. A educacdo na GPA ¢ apresentada nos seguintes termos:

O Nucleo de Ensino da GPA oferta atividades de ensino em todos os niveis de
escolaridade reconhecidos pelos 6rgdos competentes por meio de uma equipe
pedagdgica formada por profissionais habilitados nas areas de conhecimento,
além de parcerias com instituicées de ensino conceituadas (Gestores
Prisionais Associados, 2023, recurso online, grifo nosso).

Em entrevista veiculada pelo canal “Cidades e Negocios - Revista Eletronica de Direito
Publico”, no Youtube, o ex-presidente da GPA revela que “[...] a nossa escola nés fizemos uma
parceria com a Fundacgdo Pitagoras, ele (sic) tem um sistema de gestdo muito interessante
porque nossos capacitamos nossos professores com empreendedorismo” (Na entrevista da
semana conversamos com Rodrigo Gaiga, presidente do Grupo GPA, 2022).

Outra experiéncia mediada pela parceria na GPA pode ser identificada no acordo
realizado com o Centro Educacional Aprendiz. Trata-se do atendimento de pessoas privadas de
liberdade que fazem o Ensino Médio na modalidade EJA no complexo penitenciario gerido pela
GPA, por meio do Ensino a Distancia (EAD). Para a Diretora de Ensino da GPA, Miriam

Lamas,

[...] a EJA-EAD ¢ uma estratégia importante para promover a educacdo
inclusiva e de qualidade, por permitir que os alunos sejam protagonistas no
processo do seu desenvolvimento, com suporte de uma metodologia de
aprendizagem flexivel e personalizada na busca de conhecimento,
autoconhecimento, elevagdo do nivel de escolaridade e de habilidades
profissionalizantes essenciais para o resgate de vinculo social, assim como a
inser¢do no mercado de trabalho. A Escola do CPPP, indo ao encontro as
necessidades de a¢des educacionais assertivas e contribuintes para o retorno
saudavel a sociedade do publico em cumprimento de pena nas suas Unidades,
que na grande maioria apresentam recorrente historico de evasdo e recusa ao
ensino, vem buscando agdes com apoio da tecnologia da informagdo e
comunicacdo (TIC), complementando as modalidades de estudos até entdo
adotadas nas escolas do sistema prisional (Lamas, 2023, recurso online).

A educacao por meio da modalidade a distancia ¢ autorizada no anexo IX do Edital de
Concorréncia SEDS n° 01/2008 para a contratagao da empresa destinada a oferecer servigo de

administracdo do complexo prisional.
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No Anexo IX do Caderno de Encargos da Concessionaria (CEC), encontramos a
permissdo para o desenvolvimento da EAD na assisténcia educacional no item denominado de
“Assisténcia Educacional, Profissionalizante, Cultural ¢ Recreativa”. Eis o trecho retirado do
documento: “Observadas as disposi¢des legais, regulamentares e de seguranca, a
CONTRATADA podera proporcionar, em carater complementar, alternativas nao tradicionais
de estudo, como educacdo ndo presencial (a distancia)” (Minas Gerais, 2008b, p. 3).

O mesmo documento ainda aponta que a implementacdo da educagdo no complexo
penitenciario publico-privado “Devera se basear em metodologias inovadoras, dinamicas,
participativas, consoante a realidade e o perfil dos sentenciados.” (Minas Gerais, 2008b, p, 4).

Uma outra estratégia de implementacao da educagdo dentro do sistema prisional esta
relacionada as parcerias realizadas na GPA. Um exemplo notével esta ligado a remi¢ao por
leitura, cujo programa ¢ denominado de Trilhas do Conhecimento e definido nos seguintes

termos:

Realizado por instituigdes parceiras, voluntarios, assistentes sociais e
professores da GPA, o projeto “Trilhas do Conhecimento” nasceu da
necessidade de provocar uma reflexao critica nos presos, incentivando a sua
participacio nas atividades educacionais e religiosas, além de expandir o
acesso 2 leitura de contetidos edificantes visando a promocao humana e a
remicao do tempo de pena (Gestores Prisionais Associados, 2023, recurso
online, grifo nosso).

Os livros sdo doados por organizacdes religiosas ja mencionadas anteriormente, essas
ainda, realizam as rodas de leitura dirigidas para a producao das resenhas. A GPA afirma que

essa ac¢ao produz varios supostos beneficios que listamos:

Aumento do interesse na participagao;

Incentivo ao habito da leitura;

Acesso a cultura;

Estimulo a adesdo as atividades educacionais e religiosas;

Resgate da identidade pessoal e reflexdo critica;

Reflexao critica e promogao social por meio da leitura;

Fortalecimento de habilidades sociocomportamentais;

Remissao de pena através da elaboracao de resenhas literarias, de acordo com
a resolugdo conjunta SEDS/TIMG N°® 204/2016 (Gestores Prisionais
Associados, 2023, recurso online).

Verificamos o contexto como mais uma forma de vivéncia moral religiosa, agora
realizada por meio de uma atividade educacional prevista na lei que estabelece as bases para a

remicao de pena por leitura. Vale demarcar que um dos supostos beneficios apontados —
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“fortalecimento de habilidades sociocomportamentais” — estd intimamente ligado a
subjetivacdo durante a vivéncia educacional.

A GPA ainda utiliza as parcerias como forma de implementacao da Educacao Superior
por meio da empresa privada Faculdade de Estudos Administrativos de Minas Gerais (FEAD)
e da Educacgao Profissional com outras organizagdes parceiras.

O Relatorio de Auditoria n® 1450.4363.14, realizado para verificar o cumprimento dos
indicadores pela GPA, por meio da Controladoria Geral do Estado e da empresa contratada
Accenture do Brasil Ltda, evidencia a forma como a Educacdo Superior e a Educagdo

Profissional sdo implementadas na unidade gerida pela GPA:

Destacam-se também, como atividades educativas, os cursos de ensino
superior de Administragdo, Ciéncias Contabeis e Turismo, ministrados pela
Faculdade de Estudos Administrativos de Minas Gerais — FEAD, bem como
os cursos profissionalizantes desenvolvidos por entidades parceiras (Relatorio
de Auditoria, 2014, p. 38).

Portanto, a implementacdo da educacdo em ambas as organizacgdes ocorre por meio de
estratégia de parceria com organizacgdes privadas e pelo atendimento de institui¢des publicas.
Apesar de existir ambas as formas de implementacdo, diante das evidéncias até agora
apresentadas, podemos considerar que a forma de implementagdo da educagdo escolar em um
contexto publico ¢ condizente com a logica e os interesses dessas organizagdes privadas. Tal
realidade cria possibilidade para se estabelecer uma concepgao de educagdo convenientes com
as demandas requeridas pela sociabilidade capitalista. Isto ¢ resiliéncia, flexibilidade,
empreendedorismo, competitividade e colaboragdo (Alves, 2011; Antunes, 1999; Sennett,

1999).

4.2.2 A concepcao de formaciao pela escolarizacio, sobre a finalidade da educacio escolar

Embora as condig¢des financeiras e de infraestrutura da APAC e da GPA sejam distintas,
suas estratégias de implementagdo consistem predominantemente em parcerias com
organizagdes privadas. E notavel que ambas compartilham um objetivo comum em sua
abordagem educacional: preparar as pessoas privadas de liberdade para a empregabilidade e
para a sociabilidade capitalista sem capacidade de compreensao critica sobre a questao social.

Contudo, de inicio, € necessario responder a uma importante pergunta relacionada a esse

contexto: o direito a educagdo ¢ garantido nas organizagdes?
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Na APAC, Ferreira (2022, p. [1417?]) afirma que “[...] o estudo na APAC ¢ obrigatério
desde a alfabetizacdo até a conclusdo do ensino médio”. Essa mesma posi¢do também ¢
verificada na afirmacdo do dirigente de uma unidade por meio de uma das perguntas do

questionario respondida nos seguintes termos:

Todas as recuperandas que ndo sdao formadas no ensino médio sdo
automaticamente matriculadas na escola [identificagdo suprimida]. O ensino
superior ¢ realizado de acordo com a demanda de ofertas de bolsas e acesso
via Enem. Os cursos técnicos e profissionalizante, primeiramente, ¢ feita uma
consulta com as recuperandas para ver quem tem interesse, ¢ finalmente
descute-se [sic] os nomes com a encarregada de seguranca e administrativo,
juntamente com a estagiario pedagogica, a fim de decidir quem participa ou
ndo, utilizando critérios como falta disciplinar, se ja participou de outros
cursos recentemente (Gestora da APAC - unidade feminina).

Apesar da afirmagdo do intelectual organico, Valdeci Ferreira e do depoimento da
dirigente de uma das unidades da APAC, um dado disponibilizado no site da Fraternidade
Brasileira de Assisténcias aos Condenados (2023, recurso online) precisa ser registrado. Consta
que das 4.270 do pessoas privadas de liberdade do regime fechado, somente 3.134 pessoas
apenadas participam de das atividades de Alfabetizacdo ao Ensino Médio (Fraternidade
Brasileira de Assisténcias aos Condenados, 2023, recurso online)’!.

Na GPA, o direito a educacdo das pessoas privadas de liberdade ¢ ainda mais
comprometido. Com uma populagio carceraria de 2.161 mil pessoas apenadas’?, somente 590
pessoas privadas de liberdades estudam. Na descri¢ao sobre a assisténcia escolar realizada na

GPA, ¢ revelado a seguinte situagao sobre as pessoas apenadas que estudam:

No primeiro semestre de 2023, 590 IPLs foram matriculados nas atividades
educacionais do CPP-RNS/I, sendo, 13% da alfabetizag¢do, 46% do ensino
fundamental, 20% do ensino médio e 17% em ensino profissionalizante. Um
namero crescente de alunos tem ingressado no ensino superior (Gestores
Prisionais Associados, 2023, recurso online, grifos do autor).

Tal situacao ainda se comprova diante da materialidade de um dos apenados que devido

a falta de acesso a escola na GPA, se viu obrigado a estudar por conta propria para ser aprovado

1 Os dados sdo alimentados diariamente, sendo assim, pode ter pequenas distor¢des no niimero absoluto
com a fonte.

20 dado foi extraido do sistema Power Bi do SENAPPEN. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzZZINWQ20GUtYmMyNi00ZGVKLTewODgtY] VKM WI0
ODhmOGUwWIiwidCI6ImViMDKkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0SMWYyLTRiOGRhNmImZThIMSJ
9
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no Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEJA).

Vejamos a afirmagao:

Luiz Henrique da Silva Franca, 27 anos, preso no Complexo Penitenciario
Publico-Privado (CPPP), em Ribeirdo das Neves, decidiu estudar por conta
propria. Ele passou no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja) e a Justica concedeu remigdo de pena de 133 dias.
Por nao conseguir uma vaga em uma escola, o detento, que cumpre 13 anos
por trafico de drogas, decidiu retomar os estudos sozinho (Ribeirdo das
Neves.Net, 2020, recurso online, grifo nosso).

O caso do apenado Luiz Henrique da Silva Franga ¢ confirmado pelo Defensor Publico,
Guilherme Deckers, que afirmou o seguinte: “Nem todos os presos conseguem vagas para
estudar. Ele estudou sozinho, fez o exame, mas a primeira decisdo da Justiga ndo reconheceu
porque ele nao tinha histérico escolar. Como ele teria historico se nao entrou na escola? Por
isso recorremos" (Deckers, 2020, recurso online).

As pessoas privadas de liberdade na APAC e na GPA estdo subordinadas a um projeto
de ressocializagao pautado na formag¢dao humana direcionada a aquisicdo de habilidades e
competéncias necessarias para a empregabilidade. Isso significa que a concepgdo de educacao
representada pelas organizagdes tem como objetivo preparar esses individuos para se tornarem
potencialmente empregaveis. Sobre esse ponto, quando perguntada sobre a relevancia da
escolarizagdo das pessoas apenadas, a Gestora da APAC - unidade feminina, revelou o seguinte:
“Tema de alta relevancia para a sociedade, pois o individuo que se recuperar, através de cursos
de profissionalizacdo, ensino superior e outros, pode se encaixar no mercado de trabalho e assim
ndo voltando ao mundo do crime e causando danos novamente a sociedade”.

Fica evidenciado que ndo ha compromisso com o pleno desenvolvimento humano, como
descrito na LDB, muito menos com uma formacao referenciada em preceitos da autonomia
intelectual e moral. Assim, educagdo para a liberdade ¢ limitada a adaptacdo ao real sem
nenhuma reflexao critica sobre tal realidade.

Ferreira (2022, p. [1437], grifo nosso), sobre os cursos profissionalizantes ofertados na

APAC revela que:

A APAC, além de se preocupar com a recuperagdo da pessoa privada de
liberdade, preocupa-se também com a sua vida apds o término do
cumprimento de pena. Nesse sentido, cursos profissionalizantes sao
proporcionados para que auxiliem no processo de reinsercio ao mercado
laboral.
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Na Escola Estadual Professora Maria Fontes, localizada na APAC de Caratinga-MG, a
concepcao de educacdo fica evidenciada pelo foco na empregabilidade. Em um projeto
apresentado pela escola denominado de “Mostra da Profissdes”, as pessoas apenadas
participaram de uma aula com o objetivo de apresentar profissdes e grande destaque no mercado

de trabalho. A justificativa para o projeto ¢ apresentada diante dos seguintes termos:

A Mostra de Profissdes possui uma importancia fundamental na vida dos
recuperandos que pensam em seguir com os estudos, uma vez que oferece um
panorama completo sobre o mercado de trabalho e auxilia na escolha de uma
carreira profissional.

Em um mundo cada vez mais competitivo e dindmico, é essencial que os
jovens estejam preparados para tomar decisoes que terdo reflexo em sua vida
adulta. A Mostra de Profissoes possibilita que eles conhegam diversas areas
de atuagfo, tenham contato direto com profissionais experientes e entendam
as habilidades e competéncias necessarias para cada carreira (Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados Caratinga, 202, recurso online).

Tal discurso utilizado sobre a concepc¢ao de formacao humana para potencial inser¢ao
no mercado de trabalho ¢ também reproduzido por outros atores da sociedade legitimando ainda
mais o ideal burgués para o trabalho produtivo. A reproducdo da concepgdo ¢ observada no
discurso do vice-prefeito de Inhapim-MG, na ocasido da formatura de conclusdo do Ensino

Médio da Escola Estadual Jodo de Aleida Pimentel. Ele afirmou:

A Apac ¢ uma realidade aqui ha varios anos em nosso municipio e tem
desenvolvido um trabalho muito importante, recuperando essas pessoas que,
de certa forma, vao retornar a nossa sociedade. Sao cidadaos, que estdo tendo
uma formagao e aproveitando esse momento que estdo aqui, de recuperacio,
adquirindo conhecimento, uma profissdo, de forma que possam quando
ganharem liberdade, voltar para o mercado de trabalho. E a pessoa se sentir
util, ter uma profissao e voltar realmente ao ambiente familiar, sendo fonte de
renda para essa familia. Para que ndo retorne simplesmente ocupando um
espaco em sua casa, mas, ativo (Didrio de Caratinga, 2022, recurso online).

Na mesma linha, a concep¢ao de educagdo da GPA condiciona as pessoas privadas de
liberdade para a formagao para o mercado de trabalho por meio do conceito de empregabilidade.
Buscam, assim como na APAC, desenvolver habilidades e competéncias para tornar as pessoas
apenadas empregaveis, com possibilidades de “competir” no mercado de trabalho.

Em matéria publicada no site do DEPEN-MG, sobre a assinatura de contrato para a
construcdo do Complexo Penitencidrio Publico-Privado gerido pela GPA, realizada pelo
governo Aécio Neves, o projeto de ressocializacao da organizacao pautada na formacgao para o

mercado de trabalho foi descrito com o seguinte objetivo:
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A ressocializagdo do interno terd prioridade no modelo de gestao apresentado
pelo Consércio GPA que pretende, com o desenvolvimento de atividades
diferenciadas, criar ambiente adequado a reintegragdo dos presos a sociedade.
Os detentos terdo atividades educativas, artisticas e culturais, além de cursos
profissionalizantes com o objetivo de criar mao-de-obra especializada e
adequada para o mercado de trabalho (Departamento Penitencidrio Nacional,
2009, recurso online).

O projeto de educacao da GPA para o mercado de trabalho pode ser confirmado com o
exemplo da oferta de cursos técnicos de formagdo profissional realizado em 2016-2018 por
meio de parceria da GPA com a Fundacdo de Educagdo do Trabalho (UTRAMIG), a MRV
Engenharia com o respaldo do Conselho Estadual de Educagao de Minas Gerais.

Na reportagem para o Jornal Estado de Minas Gerais, a presidente da UTRAMIG, Vera
Maria Neves Victer, uma das idealizadoras do projeto, destacou na cerimonia de formatura,
ocorrida em 2018, os objetivos e a importancia da realizagdo dos cursos oferecidos na GPA

para as pessoas apenadas nos seguintes termos:

Acho que esse curso tem importancia fundamental porque trata de uma parcela
da populagdo extremamente excluida dos seus direitos. A¢des como essa
atendem a 1% da populagdo carceraria do Brasil. Os participantes tém a
chance de construir uma identidade profissional e também a possibilidade de
aumentar a autoestima, de se transformarem em sujeitos da propria vida

[...]

O mercado de trabalho est4 ai. Daqui a pouco eles terdo progressao de pena
e serdo egressos, € esperamos que possam estar absolutamente inseridos no
mundo externo e em uma disputa igualitiria com todos os outros
trabalhadores (Victer, 2018, recurso online, grifo nosso).

Em outro discurso sobre o projeto, o diretor juridico da MRV Engenharia, Raphael

Latefa, revelou que:

Nos sentimos cumprindo nossa responsabilidade enquanto empresa cidada e
como cidadaos brasileiros, promovendo a inclusdo social, a socializagdo da
educacdo e a transformag@o dessas pessoas, que ndo tém acesso a esses
direitos fundamentais. Para eles € importante, porque saem daqui com uma
profissao, como técnicos de informatica ou de seguranca do trabalho. Isso
¢ de uma propriedade enorme para uma pessoa se inserir no mercado de
trabalho e se apresentar enquanto cidadao a uma empresa (Latefa, 2018,
recurso online, grifo nosso).

Em outra agdo, a GPA contou com a agdo da MRV Engenharia, em parceria com a
organizacdo Rede Cidada, para formar as pessoas apenadas para o trabalho por meio do
Programa de Socioaprendizagem do Complexo Penitenciario Publico Privado (CPPP) de

Ribeirao das Neves. O projeto teve duragdo de 11 meses e as pessoas privadas de liberdade
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tiveram aulas sobre setor administrativo, recursos humanos, contabilidade, logistica e ganharam
um diploma de técnico em servigos administrativos (Agéncia Minas, 2019).
O programa surgiu diante da necessidade da MRV em cumprir a cota de jovens

aprendizes’® e é definido no site da Rede Cidada da seguinte forma:

Nosso Programa de Socioaprendizagem prepara os participantes para fazerem
uma transi¢cdo adequada do mundo escolar para o mundo do trabalho. Aliamos
o conhecimento teérico a pratica nas empresas, utilizamos a ferramenta
Profiler* [ferramenta de mapeamento de perfil] para mapear as
competéncias comportamentais do jovem e identificar o perfil de cada
aprendiz, a fim de encaminhia-lo para a vaga mais adequada.
Promovemos também o autoconhecimento e o desenvolvimento de suas
competéncias comportamentais, por meio da Educacio Biocéntrica (Rede
Cidada, 2023, recurso online, grifo nosso).

Ainda sobre o programa, evidenciamos que a estratégia do projeto, perpassa pela captura
da subjetividade dos jovens aprendizes com o objetivo de formar na consciéncia desses sujeitos

0s comportamentos necessarios para adequacao nas empresas capitalistas contemporaneas.

A educagio torna-se, entdo, também um “investimento”, um negocio. E a
teoria do capital humano acaba por equalizar o/a vendedor/a e o/a comprador/a
de forga de trabalho como meros/ as comerciantes de uma mercadoria em
comum, transacional por dinheiro enquanto equivalente geral. Nesse truque,
o/a trabalhador/a assalariado/a se equipara ao/a capitalista, como se ambos/ as
tivessem os mesmos objetivos (Antunes; Pinto, 2017, p. 103).

O Diretor Executivo da Rede Cidada, Fernando Alves justifica a implementagdo do

projeto dizendo que:

Para jovens em conflito com a Lei, o Programa Jovem Aprendiz ¢ uma grande
porta para o recomeco da vida. E para isso, € preciso levar aos jovens o
caminho do autoconhecimento. O autoconhecimento por sua vez, é o que
abre e expande a consciéncia para que os jovens tomem as rédeas e a
direcio da sua vida dentro das regras do jogo de uma vida em
comunidade (Rede cidadda MRV: sécio aprendizagem no sistema prisional,
2020, grifo nosso).

3 De acordo com a coordenadora de Marketing da Rede Cidada, Luza Marinho, a iniciativa partiu da
MRV que precisava cumprir a cota de jovens aprendizes e se interessou em atender a obrigacdo através
do projeto. “A situacdo de uma pessoa que passou pela cadeia é sempre muito delicada. Poucas empresas
estdo dispostas a dar uma oportunidade e quando a MRV nos procurou vimos uma grande oportunidade.
Entendemos que para inserir essas pessoas precisamos cuidar ndo apenas da capacitagdo técnica, mas
também da humana, promovendo o autoconhecimento. Essa ¢ uma mudanca cultural que leva tempo”,
destaca Luza Marinho (Diario do Comércio, 2019, recurso online).
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E possivel verificar que a formagio para o trabalho implementada pela GPA e pela
APAC traduz a visdo da classe burguesa sobre o mundo do trabalho, o que significa um
obstaculo a formagao critica. A no¢do de empregabilidade, isto €, tornar alguém potencialmente
apto a conquistar um posto de trabalho, e de empreendedorismo, que significa indicar que o
sujeito ¢ responsavel pelo seu proprio sucesso ou fracasso em decorréncia do esforgo
empreendido, ¢ algo central nos projetos de formagao.

Ainda sobre o empreendedorismo, o diretor-superintendente do SEBRAE - RS, André
Vanoni de Godoy, afirma que a educagdo para as pessoas privadas de liberdade do SEBRAE

envolve o seguinte:

Nosso objetivo € oferecer a estas pessoas uma segunda op¢ao para a
reinsercao no mercado de trabalho, que é 0 empreendedorismo [...] Nossa
missdo pode e deve contribuir para despertar e estimular nas pessoas o espirito
de empreendedorismo e a inovaciio, uma iniciativa que também faz parte do
nosso programa de mudanga de cultura (Sebrae, 2019, recurso online, grifos
Nnossos).

Em outro exemplo, pela qual a educacao empreendedora fica evidenciada na APAC, se
encontra a implementacdo do projeto denominado de “Educacdo Financeira e
Empreendedorismo para Recuperandos da APAC de Betim a Luz dos Principios da Economia
de Francisco e Clara” por meio da Pr6 Reitoria de Extensao da Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais. O projeto se pauta na justificativa de que:

Por meio da promogdo da educagdo financeira e empreendedorismo social

queremos construir mecanismos de geragdo de renda que fortalecam a
cooperagao, a associagao e a autogestao.

[...]

Os recuperandos da Apac Betim e suas familias irdo aprender como ganhar,
gastar e investir dinheiro para - por meio do empreendedorismo social e junto
com agentes de extensdo - encontrar alternativas para geracdo de renda
familiar e pessoal nas APACs e lugares onde vivem suas familias. Tudo isto,
estamos seguros, fortalecera a cooperacdo e a associacdo, quebrando as
barreiras sociais, econdmicas ¢ democraticas existentes (Xavier, s.d., recurso
online).

Na mesma direcao, a concepgao de educagao na GPA ¢ realizada para além da formagao
para empregabilidade, ou seja, o objetivo da ressocializagdo dos apenados na organizagdo
referida possui como meta a estratégia de garantir que a pessoa privada de liberdade que nao
conseguir emprego apos o cumprimento da pena tenha uma segunda saida, o

empreendedorismo. Nesse sentido, a organizagdo deixa claro que um dos objetivos para o
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processo de ressocializagao das pessoas privadas de liberdade ¢ a saida pelo empreendedorismo.

Esse discurso ¢ evidenciado na afirmagdo do ex-presidente da GPA que segue:

[...] 2 questdo do empreendedorismo na educacgio, porque o egresso, ele
precisa ter a condicao de ser o protagonista da vida dele na saida. Ele vai
encontrar as barreiras porque ele passou pelo sistema prisional ndo vai ser em
qualquer lugar que ele vai ter a sua oportunidade de emprego, a chance dele
reduz bastante. Um cenario ja complicado, complexo, ¢ ai ele reduz muito,
entdo muitas vezes ele vai precisar fazer o seu negocio, entio a gente comeca
a trabalhar com educac¢io empreendedora (Rodrigo Gaiga, gestores

prisionais associados, 2019, grifos nossos).

Em outra entrevista, Gaiga (Na entrevista da semana conversamos com Rodrigo Gaiga,
presidente do Grupo GPA, 2022, grifo nosso), reforca a concep¢do de educac¢do pautada no
empreendedorismo como solugdo para a falta de oportunidade para as pessoas apenadas apos o

cumprimento da pena de privagao de liberdade. Eis o trecho transcrito:

[...] a gente entende que ele [apenado] tem que ter oportunidade de ser o
protagonista da vida dele. Entdo, ele vai encontrar sim a dificuldade de
emprego, entdo, se ele ndo encontrar eu tenho que também ensinar a
administrar o seu negdcio. Entdo nds temos muitos egressos que montaram
pequenas empresas de pintura, saldo de beleza, assim por diante, [sic] lava-
carro, porque eles aprenderam no empreendedorismo, entdo a nossa escola
trabalha com uma questio de empreendedorismo muito forte.

A chamada educacdo empreendedora e o incentivo de abertura de negdcio proprio
também ¢ reafirmado no discurso de Gaiga (Rodrigo Gaiga, gestores prisionais associados,
2019, grifo nosso) proferido no evento MindTalk Extreme 2019, realizado pelo governo do

Estado de Alagoas. Vejamos:

Aqui falando de educagdo empreendedora e trabalho entdo a gente trabalha
muito com a competéncia empreendedora protagonismo social e aceleragdo
de negocios proprios e em parceria com empresas para locagdo de méo de obra
a maioria dos nossos parceiros de trabalho sdo 17 empresas que atuam hoje la
€ contrata oS e€gressos.

Nesse sentido, a formagao humana das pessoas apenadas nas referidas organizagdes €
referenciada na empregabilidade e no empreendedorismo, na mesma linha que se impde ao
conjunto da escola publica.

A GPA e APAC reduzem a educagdo a uma ferramenta capaz de produzir uma
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade, como se a educagdo tivesse uma capacidade

r

redentora, isto €, condi¢do para resolver por si sO problemas da desigualdade social,
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independentemente das determinagdes econdmicas da sociedade capitalista. Isso nos leva a
verificar que as concepcdes pedagodgicas das referidas organizacdes estdo alinhadas as
perspectivas ndo-criticas da educagcdo por se referenciarem no neopragmatismo € no
neotecnicismo, nos termos de Saviani (2012; 2013a).

Como ja assinalamos, a questao social ¢ uma expressdo das relagdes sociais capitalistas,
mais precisamente, dos processos da exploracdo de classe. Portanto, a educagdo nio tem a
capacidade de reverter os problemas sociais, mas podera contribuir para desvelar o seu
significado e seus desdobramentos para a condigdo humana. Nessa linha, a educag¢do pode
contribuir para elevar a consciéncia sobre a realidade, potencializando a rebeldia da classe
trabalhadora contra seus opressores.

Assim, se, em algum momento da historia, houver compromisso com o pleno
desenvolvimento das pessoas que estao no sistema prisional em decorréncia da intensificagao
da questdo social, serd necessario acionar teorias pedagogicas criticas como ¢ o caso da
Pedagogia Historico-Critica (Saviani, 2011) para fundamentar o trabalho educativo, pois tais
teorias estdo comprometidas com a critica social e o desenvolvimento dos sujeitos, tendo como

horizonte a emancipa¢ao humana.
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5 CONCLUSAO

Para que possamos apresentar as conclusdes da pesquisa, recuperamos alguns elementos
essenciais.

O objetivo geral deste estudo foi analisar o projeto de educagdo das organizagdes
privadas Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e Gestores Prisionais
Associados (GPA) que administram unidades prisionais em Minas Gerais, buscando identificar
as concepgoes e as estratégias destinadas a formagao humana de pessoas privadas de liberdade.

O problema de pesquisa foi definido da seguinte forma: qual a concepgao de educacdo
escolar e ndo escolar de pessoas privadas de liberdade das organizagdes privadas que
administram unidades prisionais em Minas Gerais? Tais organizacdes estabelecem formulagdes
especificas para orientar a educacdo de pessoas privadas de liberdade? A concepcao das
referidas organizagdes ¢ convergente com os enunciados estabelecidos na legislagdo e previstos
em documentos publicos sobre o tema?

Nossa hipdtese da pesquisa foi assim estabelecida: a APAC e a GPA, por se moverem
a partir de interesses politico-ideoldgicos particulares, possuem autonomia para direcionarem
o(s) projeto(s) de educagdo das pessoas privadas de liberdade a partir de preceitos privados —
ndo universais — que podem comprometer a formacdo para a compreensdo do mundo do
trabalho, das desigualdades e das relagdes de poder.

Na Introdugdo deste relatorio de pesquisa, além da apresentacdo dos elementos que

podemos denominar de centrais da pesquisa’

, registramos informagdes e dados sobre a
identidade politico-juridica da APAC e GPA e sobre o tema privatizacdo de presidios no Brasil.
Nossa intencao foi apresentar um conjunto de elementos para explicitar a diregdo da pesquisa,
seus fundamentos e aspectos do fendmeno investigado.

No capitulo que denominamos de 4 educagdo de pessoas privadas de liberdade: a
constru¢do de um direito social? analisamos o desenvolvimento historico da educacdo de
pessoas privadas de liberdade a partir da producdo académica e da legislagdo. Nossa intencao
foi ultrapassar o plano das representagdes comuns (Kosik, 1976), construindo teoricamente
elementos da materialidade da educacdo de pessoas privadas de liberdade. Revelamos que o
encarceramento ¢ uma medida politico-juridica de tratamento da questdo social, sendo que suas

referéncias foram alteradas no tempo. Revelamos também que, na atualidade, existe um

arcabouco legal que reconhece o direito a educagdo de jovens e adultos privados de liberdade

74 Estamos nos referindo & contextualiza¢do da problematica de pesquisa, da justificativa, da questdo,
dos objetivos, da hipotese e da referéncia tedrico-metodoldgica.
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contrastando com importantes entraves. Em fun¢do do objetivo da pesquisa, o entrave que
privilegiamos se refere ao problema da privatizacdo que abrange a administra¢do prisional e a
condugdo dos processos pedagogicos. Sendo a educagao escolar um bem social, portanto, algo
publico, apontamos que o direito social a educagdo tem uma incompatibilidade com o que ¢ do
mundo privado. Ainda neste capitulo, apresentamos um balanco da produgdo académica (teses
e dissertagdes) sobre a problematica da relagdo publico-privada com a atuagdo da APAC e da
GPA. Além de identificarmos ndo existir produtos académicos sobre o caso da GPA, ndo
localizamos estudos que abordassem o caso APAC pela relacao publico-privada.

No capitulo que denominamos de O encarceramento em massa, Estado, privatiza¢do e
perspectivas sobre a educagdo de pessoas privadas de liberdade, abordamos o encarceramento
em massa no Brasil como fendmeno social e politico gerado pela intensificacdo da questao
social decorrente da ofensiva do neoliberalismo. Isso permitiu identificar os projetos de
educagdo para as pessoas privadas de liberdade no contexto da relacdo publico-privada na
sociedade capitalista assumem finalidades especificas relacionadas ao conformismo social.
Essa construcao tedrica sobre o real foi possivel porque acionamos referéncias tedricas e
empiricas sobre: 1) os determinantes historicos do encarceramento na sociedade capitalista; i1)
o significado politico-ideologico da privatizagdo frente ao crescimento vertiginoso da
populacdo carcerdria no Brasil; iii) a forma social Estado capitalista e o problema da assim
chamada “parceria publico-privada”; iv) a situacdo educacional na realidade carceraria
brasileira; v) as perspectivas teoricas sobre a finalidade da educacdo destinadas as pessoas
privadas de liberdade. Em conjunto, o capitulo cumpriu uma finalidade especifica no plano da
exposicao da pesquisa: construir referéncias criticas sobre o movimento do objeto de estudo nas
relagdes de poder da sociedade capitalista.

Tais capitulos foram essenciais para que pudéssemos, por fim, no capitulo que
intitulamos de Amndlise dos projetos de educacido da APAC e da GPA, realizarmos a
apresentacdo do resultado da andlise que empreendemos sobre a concepgdo, estratégias e
taticas, isto €, o projeto de educacdo que se destina a formagao humana das pessoas privadas de
liberdade. Passemos as conclusdes.

Em primeiro, concluimos que a politica de privatizagdo concedida pelo poder publico
as organizacdes privadas para a gestao de estabelecimentos penais impacta de maneira decisiva
na formacdo humana de jovens e adultos que cumprem pena nos estabelecimentos
administrados pela APAC e pela GPA. Em outras palavras, o mecanismo de privatizagao
viabilizado pela assim chamada “parceria publico-privada” ¢ um sério obstaculo ao direito a

educagdo das pessoas apenadas porque as organizagdes detém autonomia politico-ideoldgica
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para dirigir os processos formativos sob chancela de agentes publicos que administram as
funcdes do Estado, alinhando essa formagao as suas perspectivas de entes privados € ndo aos
interesses publicos assegurados na Constitui¢do Federal.

Em segundo, identificamos que a formacdo em ambas as organizagdes ¢ marcada pela
vivéncia moral religiosa, ou seja, durante o periodo de cumprimento de pena as pessoas privadas
de liberdade vivenciam experiéncias religiosas com o objetivo de formar a consciéncia moral
mediada pela ideologia crista. A for¢a material desta ideologia se expressa na garantia da ordem
e da disciplina dentro dos estabelecimentos, legitimando a for¢a normativa e prescritiva. Assim,
tal ideologia se destina ainda a captura das subjetividades das pessoas privadas de liberdade
para conforma-las ao padrao de sociabilidade capitalista.

Em terceiro, evidenciamos que a concep¢dao de formacdo humana das organizagdes
APAC e GPA reproduzem de modo particular com os objetivos do receitudrio capitalista,
desdobrando-se na promessa da formagao para a empregabilidade, nos termos de Gentili (2000),
e na assimilacdo intelectual e moral da ideologia do empreendedorismo. As referidas
organizacdes buscam assim garantir a manutencao acritica sobre o mundo do trabalho,
utilizando a educagdo como ferramenta para alcangar os interesses hegemonicos. Nesse tema,
notamos que a ideologia crista cumpre uma finalidade importante ja que medeia a internalizacao
da ideologia neoliberal especificamente no que se refere ao individualismo. Isso pode explicar
o veto velado a assisténcia religiosa por parte de correntes ndo cristds ou cristds que se
movimentam teologicamente pela critica social a apontam a emancipagdo humana como algo
necessario.

Em quarto, constatamos que as unidades destinadas a APAC e a GPA possuem
condi¢des infraestruturais e de perfis de pessoas apenadas diferenciadas da realidade do sistema
prisional. Para essas organizagdes foram concedidas bases materiais e condi¢des humanas
diferentes das registradas em presidios sob administracdo publica. Com base nos dados
analisados, podemos afirmar que o modelo de privatizagdo estd produzindo uma percepgao
social de que os aspectos diferenciados e humanizados das unidades da APAC e da GPA
decorrem da suposta eficiéncia da privatizagcdo e ndo das condigdes objetivas da infraestrutura
e dos perfis das pessoas apenadas. A legitimagao social do modelo privado tem a potencialidade
de ser converter em instrumento para naturalizar a ideia de que as pessoas privadas de liberdade
podem ser mercadorias para atender os interesses de geragdao de valor pela expropriagdo do
fundo publico. Especificamente sobre a educagdo, algo central da pesquisa, seja na condigao

atual do estagio de privatizagado, seja pelos desdobramentos potenciais que poderdo ou nado ser
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confirmados no curso da historia, ndo identificamos real ou potencialmente possibilidades de
afirmacao do direito a educagdo das pessoas privadas de liberdade no caso investigado.

Em sintese, podemos afirmar que embora a APAC e a GPA tenham identidades politico-
juridicas especificas, os projetos sdo convergentes ¢ se destinam a um objetivo mais amplo:
alienar os sujeitos para que ndo compreendam a sua condicdo de vida como resultante de
escolhas individuais mediadas pela intensificacdo da questdo social. Em outros termos,
reconhecemos que as pessoas que cumprem penas cometeram crimes, mas apontamos que o
encarceramento em massa e as concepgoes, estratégias e taticas educativas investigadas nao se
revelam comprometidas com o desenvolvimento intelectual e moral necessario a uma vida nova
em sociedade referenciada em preceitos da razao critica e da autonomia intelectual.

Por fim, reconhecemos que as iniciativas em curso de resisténcia a privatizacdo que
ocorrem na aparelhagem de Estado, especificamente no Legislativo federal, e na sociedade civil
sdo legitimas e necessarias’. Se a sociedade brasileira quer, de fato, possibilitar que pessoas
cujas familias viveram de forma mais dura os efeitos da questdo social e, por conta dessa
condig¢do, foram empurrados para vivéncias que as levaram para o carcere, ha que se rejeitar o
modelo privado e rever profundamente o que produziu o estado de coisas inconstitucional,
como apontada pelo STF.

Além disso, apontamos ser necessaria uma regulamentagao sobre o tema da assisténcia
religiosa as pessoas apenadas, considerando os preceitos da laicidade do Estado, para barrar o
proselitismo religioso em curso nas unidades prisionais investigadas. O predominio da
ideologia cristd como referéncia de formagao descumpre o que estabelece a LEP. Nesse sentido,
a proposta da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, da igreja catdlica, apresentada
Ministério da Justica do governo Lula da Silva, em 4 de outubro de 2023, sobre a necessidade
regulamentacdo sobre o tema pode criar a possibilidade de reconfigurar a forma de prestagao
da assisténcia para que de fato ela se converta como um direito individual, respeitando tanto a
liberdade de orientagdo religiosa das pessoas apenadas como o direito de ndo vinculagdo em

decorréncia do ateismo’®.

7> No ambito da sociedade civil, podemos apontar como expressdo da resisténcia a nota ptblica assinada
por 87 organizacdes contra a privatizacdo no sistema prisional e os incentivos do governo Lula da Silva
para a transferéncia da gestdo dos presidios a iniciativa privada via BNDES, langada em 21 de setembro
de 2023 (Associacdo Juizas e Juizes para a Democracia, 20[23]). Na aparelhagem de estado,
especificamente no Legislativo, destacamos o projeto de decreto legislativo, proposto pelo deputado
Ivan Valente (Valente, 2019) do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), cuja tramitagdo foi retomada
em 2023.

76 Mais informagdes sobre o tema podem ser buscadas em: Confederagido Nacional dos Bispos do Brasil
(2023).
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Para avancarmos na questdo educacional, apontamos ser necessario que a educagdo de
pessoas privadas de liberdade seja reconhecida como modalidade da Educagdo Basica, pois as
especificidades sdo tao significativas merecem ser distinguidas da modalidade EJA.

As respostas aos problemas identificados nesta pesquisa serdo tratadas no curso da
historia e revelardo, de modo particular, o tipo de sociedade que fomos capazes de construir.

De nossa parte, neste momento, com a pesquisa, cabe a denuncia do modelo de
privatizagdo viabilizado pela participacdo da APAC e da GPA e o anuncio de que precisamos
repensar o encarceramento em massa, a condi¢do de vida de pessoas apenadas e as finalidades

da educacao se desejamos construir uma forma social resistente a barbarie em que vivemos.
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APENDICE A — Modelo de ficha analitica

Documento (Video): Rodrigo Gaiga — Gestores Prisionais Associados | Mind

Talk 2019

CATEGORIA 1:
FORMACAO
HUMANA

Entra aqui questdo da Religiosidade, ndo desmerecendo néds
temos 13 instituicBes religiosas que participam no projeto
conosco com muita frequéncia, mas ha dois anos e pouquinho
atras depois de uma reunido que eu tive com a ABIN - Agéncia
brasileira de inteligéncia sobre crime organizado, eu fiz uma
pergunta como é que eu desvinculo uma pessoa do crime
organizado? Olharam para mim e disseram assim: a conversao
religiosa é um dos caminhos. Entdo a gente comegou a
trabalhar de uma forma estruturada de conversao religiosa, eu
sou catolico, mas eu tive a felicidade de conhecer o instituto
chamado RHEMA que entrou no projeto conosco e ele esta
dando aula, sdo duas aulas por semana, quatro livros de leitura
ao més para cada preso de dois anos. Formamos a primeira
turma. Neste ano nds comegamos aulas cinco vezes por
semana, duas vezes com os professores e trés vezes com
aqueles formandos do ano passado, ou seja, nds estamos
dando continuidade no trabalho. N3o é ir I3 fazer embora a
gente esta tentando também transformar essas pessoas
multiplicadores positivos (minuto 16:45).

Isso aqui é um curso de meditacdo Vipassana, eu fiz, sdo dez
dias, comeca a meditar quatro e meia da manha vai até as 9
horas da noite, dez dias sem falar com ninguém chamado
siléncio nobre. Houve uma disciplina, comecaram 25 presos
terminaram 21, dois sairam porque sairam de regime foram
para o semiaberto ndo puderam ficar, um desistiu e um nds
tivemos que tirar um com indisciplina, o indice muito baixo. No
primeiro momento a gente teve que buscar e fazer o
convencimento, agora em maio nds vamos fazer o segundo
curso e tem uma demanda espontanea, tem fila de espera.
Entdo nds temos feito, isso é uma coisa interessante na GPA é
uma continuidade, entdo depois do curso a gente faz a
meditacdo de um dia sé, muito interessante, resultados
fantasticos e a gente estd trabalhando nas pessoas como
multiplicadores positivos (minuto 15:58)

CATEGORIA 2:
FINALIDADE DA
EDUCACAO
ESCOLAR

Quando se fala em educagdo nés ainda temos a vistoria e
fiscalizacdo da secretaria de educac¢do sobre a nossa escola, é
nossa, os professores e diretores pedagogos sao colaboradores
da GPA (minuto 13:37).

Aqui falando de educa¢dao empreendedora e trabalho entdo a
gente trabalha muito com a competéncia empreendedora
protagonismo social e aceleracdo de negécios préprios e em
parceria com empresas para locacao de mao de 152 obra a
maioria dos nossos parceiros de trabalho sdo 17 empresas que
atuam hoje |4 e contrata os egressos (minuto 14:10).
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APENDICE B - Questionario

A escolarizagdo de pessoas privadas de liberdade ainda ¢ um desafio para a sociedade
brasileira. Diante disso, por gentileza, apresente o panorama da escolarizagdo na unidade
prisional de XXXX?

Dados do INFOPEM revelam que a maior parte das unidades prisionais ndo possuem espagos
fisicos adequados para a escolarizacao de pessoas privadas de liberdade. Qual € a situagdo da
sua unidade? Os espacos sao adequados O que precisaria ser aperfeicoado?

Qual ¢ a responsabilidade da XXXX e do estado de Minas Gerais em relacao as despesas
com a escolarizagdo das pessoas privadas de liberdade? A XXXX realiza algum investimento
direto?

Em sua opinido, o que motiva as pessoas privadas de liberdade a buscarem a escolariza¢ao?

A parceria publico-privada na administrag@o prisional ¢ algo novo no Brasil. O modelo esta
agregando algo novo a escolarizagdo das pessoas privadas de liberdade? Qual seria o
diferencial da XXXX?

Em sua avaliagdo, a educagdo a distancia pode ser considerada uma possibilidade para a
escolarizacdo das pessoas privadas de liberdade? Existe alguma indicagdo ou experiéncia
nesse sentido?

Além das atividades escolares, existem outras praticas educativas realizadas na unidade?
Como sio viabilizadas?

A XXXX produziu algum material relacionados a escolarizacao (didatico-pedagdgico, por
exemplo, entre outros)?

Os professores que atuam na unidade receberam alguma formagao especifica para o exercicio
profissional considerando a especificidade da parceria publico-privada?

Qual seria o perfil ideal de professor para atuar na unidade prisional?

Em sua avaliagdo, para além das defini¢des legais sobre a educagao prisional, a escolarizagdo
das pessoas privadas de liberdade ¢ algo que tem relevancia para a sociedade ou € um tema
vinculado somente ao interesse das pessoas beneficiadas?

Em sua opinido, a escolariza¢ao de pessoas privadas de liberdade deve ter objetivos comuns
com a escolarizagdo de pessoas da mesma faixa etaria que nao estdo no sistema prisional?

Que valores a XXXX define como centrais para escolarizagdo das pessoas privadas de
liberdade?
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Existem critérios para selecionar as pessoas que estido estudando? Se existem, quais sdo eles?
Ha lista de espera para a matricula?

Existem projetos ou ideias para a escolarizagdo que ainda ndo puderam ser realizadas na
unidade?

Existe algum curso profissionalizante reconhecido pelo Ministério da Educagdo em
funcionamento na unidade?

Qual seria a “escola ideal" para a formagao de pessoas privadas de liberdade?



