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RESUMO

A promulgacao da Lei 13.964/2019, conhecida de forma ampla como Pacote Anticrime,
veio para promover diversas modificacdes e atualizagbes no ordenamento juridico
brasileiro, inclusive ao considerar a aplicacdo em relagéo aos idosos. Considerando essa
promulgacao, a presente pesquisa tem como objetivo geral: analisar sobre a negociagao
da justica penal no Ministério Publico de Governador Valadares em relacéo ao acordo de
nao persecucao penal diante do Estatuto do Idoso. Para a composicéo deste estudo se
fez uso da compilacdo bibliografica no qual foram realizadas consultas em livros,
revistas, periddicos e sites referentes ao assunto, além do estudo de posicionamento
jurisprudencial dos tribunais. Diante desse contexto, a fim de restringir o objeto e
averiguar com maior clareza a eficacia do Acordo de Nao Persecucgdo Penal, realiza-se
uma analise dos acordos de ndo persecucao penal tramitados na Promotoria de Defesa
das Pessoas idosas da Comarca de Governador Valadares, o que busca responder o
objetivo abordado.

Palavras-chave: Estatuto do idoso. Ministério Publico. ANPP.



ABSTRACT

The promulgation of Law 13,964/2019, widely known as the Anti-Crime Package, came
to promote several modifications and updates to the Brazilian legal system, including
when considering its application in relation to the elderly. Considering this promulgation,
the present research has as its general objective: to analyze the negotiation of criminal
justice in the Public Ministry of Governador Valadares in relation to the non-criminal
prosecution agreement in light of the Statute of the Elderly. To compose this study,
bibliographical compilation was used, in which consultations were carried out in books,
magazines, periodicals and websites relating to the subject, in addition to the study of the
jurisprudential positioning of the courts. In this context, in order to restrict the object and
more clearly ascertain the effectiveness of the Non-Criminal Prosecution Agreement, an
analysis of the non-criminal prosecution agreements processed at the Public Prosecutor's
Office for the Defense of Elderly Persons of the Comarca of Governador Valadares is
carried out, the that seeks to respond to the objective addressed.

Keywords: Status of the elderly. Public ministry. ANPP.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco a andlise dos Acordos de N&o Persecucgéo Penal
celebrados na Promotoria de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa da Comarca de

Governador Valadares.

Ocorre que, envelhecimento da populacdo € uma realidade mundial que traz
consigo a necessidade de proteger e garantir os direitos das pessoas idosas, que muitas
vezes sdo vitimas de diversos tipos de crimes e violagdes. No Brasil, o Estatuto do Idoso,
instituido pela Lei n°® 10.741/2003, estabelece diretrizes e medidas especiais para a
protecdo dessa parcela da populagédo. Nesse contexto, a aplicacdo do Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP) nos crimes previstos no Estatuto do ldoso surge como uma

alternativa para agilizar o sistema de justica e garantir uma reparagao a vitima.

Sendo assim, se faz necessario adentrarmos mais profundamente no instituto do
Acordo de N&o Persecucdo. O Acordo de Nao Persecucao Penal chega no Brasil por
meio da Lei n° 13.964/2019, popularmente conhecida como Pacote anticrime,
acompanhando uma tendéncia internacional de buscas por alternativas ao processo
penal tradicional, devido a sobrecarga desse. Por meio desse instituto, foi dado ao
Ministério Publico a possibilidade de oferecer ao acusado um acordo, nos crimes cuja
pena abstrata seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, com a finalidade de se obter uma

sancao penal menos gravosa, desde que cumprida algumas exigéncias.

Diante disso, o acordo vem gerado interesse pelo fato de ser novo no sistema
processual penal, questionando-se ainda sua aplicabilidade. No que tange aos crimes
previstos no Estatuto do Idoso, questiona-se a aplicabilidade de tal acordo é proporcional
ao dano sofrido pela vitima, tendo em vista a peculiaridade dessa populacéo, visto que o
rol de violéncia dirigidas a elas é extenso, abrangendo violéncia psicoldgica, abandono,

negligencia, violéncia fisica entre outros.

Visando abordar sobre a problematica indaga-se se a aplicacdo do ANPP nos
crimes previstos no Estatuto do Idoso € eficaz tanto para o desafogamento dos tribunais

criminais como para a efetiva protecdo dessa populacdo. Em sintese, a presente



pesquisa se justifica pelo carater inovador do Acordo de Nao Persecuc¢éo Penal no campo
da justica consensual brasileira bem como pelo fendbmeno do envelhecimento

populacional.

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa é uma analise aprofundada sobre os
acordos celebrados na Promotoria de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa da Comarca
de Governador Valadares. De forma mais especifica, avaliando se a aplicagédo do ANPP
0s casos dos crimes previstos no estatuto do idoso, vem cumprindo seu objetivo de tornar
o0 sistema processual penal mais célere, por meio da analise dos indices de homologacéao

dos acordos, bem como sobre o efetivo cumprimento do acordo pelo réu.

A pesquisa sera conduzida por meio de uma revisao de literatura e a analise dos
acordos celebrados pela Promotoria de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa da Comarca
de Governador Valadares, tendo como base de dados Sistema Eletrénico de Execucao
Unificado, cuja a habilitacdo foi fornecida pela Promotoria de Execucdo Penal da

Comarca de Governador Valadares.

1.10 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: INOVACAO TRAZIDA PELO PACOTE
ANTICRIME

O Acordo de Nao Persecucao Penal constitui-se como um instrumento para a
ampliacdo da justica negocial no ambito juridico brasileiro. Essencialmente, o referido
acordo configura-se como um pacto firmado entre o Ministério Publico e o investigado,
tendo como finalidade primordial evitar a continuidade de um processo penal, desde que

sejam cumpridas determinadas condicdes estabelecidas no acordo.
1.2 JUSTICA NEGOCIAL NO BRASIL: LEI N° 9.099/95
O Acordo de Nao Persecucdo Penal € considerado um instrumento da justica

negocial, sendo assim, antes de adentrar propriamente no referido acordo, faz-se

necessario ilustrar como chegamos ao cenario atual.
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Inicialmente é importante conceituarmos o que se entende como justi¢ca negocial.
A justica negocial é uma espécie de acordo estabelecido entre a acusacao e a defesa,
no qual o réu se afasta de sua posicdo de resisténcia, visando facilitar a imposicéo de
uma sancao penal com uma reducgdo percentual consideravel. Portanto de acordo com
Vasconcellos (2022) é conferido ao réu a prerrogativa de realizar acordos com Estado, a
fim de se obter uma san¢éo penal menos gravosa.

A justica negocial € uma tendéncia em todo o mundo que foi incorporada no
ordenamento juridico brasileiro, tendo como inspiracdo o modelo norte americano
denominado de plea bargaining. Esse modelo surge nos Estados Unidos da América em
virtude do grande congestionamento que o sistema judiciario vivenciava, caracterizado
pela significativa demora de se obter uma resposta juridica, logo, o plea bargaining surgiu
com o objetivo de tornar a justica processual mais célere.

O plea bargaining teve como marco inicial os acordos ocorridos no inicio do século
XIX, no estado de Massachusetts, onde os réus tinham a possibilidade de negociar as
acusacdOes sem a presenca do juiz. Todavia, o fato de haver a necessidade de o réu
confessar a culpa gerava grande discussao, uma vez que era considerado como forma
de coacéo para parte dos doutrinadores deste pais. Somente em 1970 a Suprema Corte
dos Estados Unidos reconheceu o plea bargaining, através da deciséo do caso Brady v.
United States, na qual ficou reconhecido que a confissdo de culpa mesmo que realizada
a fim de se obter uma condenacdo menos gravosa, ndo se configura como coacéo, sendo
assim possui forca constitucional.

No Brasil, a justica negocial surge sobre os mesmos preceitos norte americano,
justifica-se a expansdo desses espacos de negociacdo pela sobrecarga do sistema
processual penal. Sendo assim, a introducdo desses mecanismos é motivada pela
possivel economia de tempo e de custos tanto para o sistema de justica criminal, quanto
para o réu.

Nesse contexto, um marco importante para a insercdo dessa justica criminal
negocial no Brasil foi 0 advento da Lei n® 9.099/95. Referida norma introduziu no ambito
dos juizados especiais, trés novos institutos: a composicao civil dos danos, a transacéo

penal e a suspensao condicional do processo. A composicao civil dos danos trata-se de

! Disponivel em:< https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/749/8569>. Acesso em: 12 ago. 2023.
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uma proposta feita pelo suposto autor do fato a vitima, antes do oferecimento da denuncia
ou queixa, com a finalidade de reparar os danos sofridos pela vitima, ainda na fase
preliminar do processo. Sendo assim, caso a vitima opte pela celebracdo do acordo, o
autor do fato é excluido de punibilidade. Por sua vez, a transacdo penal possibilita a
aplicacdo antecipada da punicdo antes do inicio do processo, cumpridos 0s requisitos
estabelecidos pela lei, o infrator ndo recebera nenhuma sancéo criminal (Vasconcellos,
2022). Por ultimo, a suspenséao condicional do processo se trata de um periodo de prova
de dois a quatro anos, em que o acusado devera cumprir as obrigacdes acordadas, nesse
caso nao ha producao de provas ou julgamento definitivo.

Cabe ressaltar que os institutos acima somente sao aplicados a crimes de menor

potencial ofensivo, sendo possivel impor apenas penas restritivas de direitos.

1.3 RESOLUCOES N° 181/2017 E N° 183/2018 DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Sob o pretexto da necessidade de modernizacdo das investigacbes e da
sobrecarga das varas criminais no pais, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), editou em 7 de agosto de 2017, a Resolucédo 181/2017 (posteriormente editada
pela Resolucao 183/220 do CNMP), a qual regulamentou as diretrizes para a instauracao
e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal conduzido pelo Ministério Publico. A
supracitada resolucéo trouxe em seu art. 18 o chamado Acordo de Nao Persecucao
Penal, inovando o cenério da justica consensual penal brasileira.

Ocorre que desde a sua concepc¢do, a Resolucdo 181/2017 do CNMP nao
encontrou ampla aceitacdo na doutrina devido a algumas questdes problematicas
relacionadas a ela, as quais serdo abordadas e discutidas a seqguir.

O primeiro ponto a se discutir diz respeito a constitucionalidade da introducéo
desse tipo de acordo por meio de resolucéo editada pelo CNMP. Argumenta-se que a
referida resolucao € inconstitucional, pois contraria 0 supramencionado no art. 22, inciso
|, da CRFB/88, 0 qual estabelece que compete exclusivamente a Unido legislar sobre o
direito processual. Dessa forma, ndo cabe ao Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP) a introducéo do Acordo de N&o Persecucao Penal (ANPP). Outrossim, ressalta-
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se que nao h4 previsdo no artigo 130-A, 8§ 2° nado h& a atribuicdo de tal funcdo ao

Ministério Publico (Vasconcellos, 2022). Nesse sentido:

A criacdo de tais espacos de ndo obrigatoriedade por meio de uma resolucéo do
CNMP configura violag&o a legalidade estrita e deve orientar (limitar) a incidéncia
do poder punitivo estatal. Inclusive o processo penal, a legalidade € uma
fundamental premissa, de modo que s0 a lei pode alterar a sua normativa. Assim,
primeiramente, ha clara inconstitucionalidade, por violagdo do art. 22, |, CF
(Vasconcellos, 2022, p.50)

Nesse contexto, foram submetidas ao Supremo Tribunal Federal (STF) as a¢bes
diretas de inconstitucionalidade (ADIs) n°® 5790 e n° 5793.

A primeira teve autoria por parte da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), sob a alegacéo de que a norma ao legislar sobre direito penal e direito processual
penal, invade a competéncia da Unido, além de violar os direitos e garantias individuais
€ Nao possuir consonancia com o Estatuto da Magistratura. Na ocasiao, pede que seja
declarada a inconstitucionalidade da resolucdo por um todo, exceto o art. 24, o qual
revoga a resolucdo anterior. Em agosto de 2023 foi proferida decisdo pelo ministro
Cristiano Zanin extinguindo a acdo pela perda de objeto, transitando em julgado em
setembro do mesmo ano?.

Ja a ADI n.° 5793 foi proposta pela Ordem dos Advogados Brasileiros (OAB), sob
0 argumento de que a resolucao ultrapassou seu poder de regulamentar ao inovar o
ordenamento juridico (art. 130-A, 82, I, da CF), uma vez que é privativo a Unido legislar
sobre matéria processual e penal (art. 22, I, da CF). Além disso, a OAB questionou
também o fato de a resolucéo permitia que o Ministério Publico dispensar a acao penal e
adentrar em estabelecimentos para vistorias, inspecdes e quaisquer outras diligéncias
sem a andlise do Poder Judiciariod.

Por fim, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo reconhecimento da
perda superveniente de objeto, diante da entrada em vigor da Lei 13.964/2019, contudo

a OAB se manifestou apenas pela perda parcial de objeto.

2 Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.790/DF. Relator: Ministro CRISTIANO ZANIN em: Acesso em: 22 set.
2023.
3 Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.793/DF. Relator: Ministro CRISTIANO ZANIN em: Acesso em: 22 set.
2023.
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Outro ponto problematico da Resolucdo 181/2017 do CNMP era em relacdo ao
conteudo disposto no Capitulo VII. Ocorre que na redag¢do dada ao art. 18, ndo havia a
previsdo de controle jurisdicional, logo, como consequéncia, o Poder Judiciario ndo tinha
como exercer sua funcdo de protecao dos direitos fundamentais e de controle sobre o
exercicio do poder punitivo pelo Estado.

Tal lacuna na resolugcédo gerava uma preocupacao significativa, uma vez que a
homologacdo judicial € um mecanismo essencial para garantir a legalidade, a
proporcionalidade e a justica no processo penal. A auséncia desse controle possibilitava
uma margem maior de arbitrariedade e desequilibrio entre as partes envolvidas no
acordo.

Ao nao estabelecer a obrigatoriedade da homologacéo judicial, a Resolucéo
CNMP 181/2017 deixava de assegurar ao Acordo de N&o Persecucdo uma analise
imparcial, bem como a devida verificacdo da regularidade e do respeito aos direitos e
garantias fundamentais do acusado. Além disso, a falta de controle jurisdicional
compromete a propria credibilidade e legitimidade do acordo, uma vez que o controle
jurisdicional é fundamental para conferir seguranca juridica ao processo.

Outro ponto discutido pela doutrina em relacdo a redacdo do art.18 é o fato de
haver previsdo de uma pena minima cominada.

Dessa forma, visando solucionar as questfes enfrentadas pela resolucdo CNMP
181/2017, o Conselho Nacional do Ministério Publico promoveu uma alteragdo por meio
da publicacao da resolugcdo CNMP 183/2018. Essa nova resolucao estabelece limitacbes
ao acordo, restringindo sua aplicacéo a crimes cuja pena minima cominada seja inferior
a 4 anos, além de determinar a necessidade de submissao a controle jurisdicional.

Todavia, a discussdo a respeito da validade do ANPP somente finalizou com a
promulgacédo da Lei n°® 13.964/19, o qual inseriu o ANPP no Cédigo Processual Penal

através do artigo 28-A.

1.40 ANPP NO PACOTE ANTICRIME

A Lei n.° 13.964/19, popularmente conhecida como pacote anticrime, foi um

conjunto de propostas apresentadas pelo entdo Ministro da Justica, Sérgio Moro. A
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proposta viabilizava uma justica criminal mais célere e o enfrentamento de problemas
relacionados a corrupgdo, organiza¢des criminosas e crimes com violéncia atraves da
reducdo da impunidade e um sistema mais rigido de protecdo as vitimas, para tanto, o
pacote aumentou a pena de determinados crimes e introduziu novas préaticas no sistema
de justica criminal, além de restringir beneficios processuais.

No entanto, dentre as varias mudancas implementadas pela lei, a que se destaca
para o escopo deste trabalho é a inser¢ao do artigo 28-A no Cédigo de Processo Penal
(CPP), o qual estabelece as diretrizes para a aplicacdo do Acordo de Nao Persecucéo
Penal (ANPP).

O ANPP é uma alternativa ao processo penal tradicional que permite ao Ministério
Publico celebrar acordos com os investigados, visando evitar a instauragcao do processo
criminal, de forma a contribuir para uma justica criminal mais célere. Entretanto, a
proposta inicial gerava entre os doutrinadores um certo ressentimento, uma vez que se
temia uma banalizacdo da aplicacdo de uma pena de liberdade sem processo. Nesse

sentido afirma Aury Lopes Junior:

Contudo é preciso compreender que nosso sistema juridico (civil law) imp&e
limites que ndo permitem a importacdo de uma negociacdo tdo ampla e ilimitada
no que se refere a quantidade de pena — como a proposta pelo projeto
"anticrime" do governo federal — que se assemelha ao plea bargaining norte-
americano (common law). Uma negociacdo dessa magnitude representa o fim do
processo penal, na medida em que legitima em larguissima escala a "aplicacéo
de pena privativa de liberdade sem processo" #

No entanto, essa posicao logo se modificou em razdo das adequacdes que a lei
sofreu. Sendo assim, a inclusdo do artigo 28-A no CPP, juntamente com os demais
institutos negociais acima mencionados, passou a ser conhecido como um avanco da
justica criminal negocial proporcionando agilidade e eficiéncia na resposta do sistema de

justica. Nesse sentido:

Estao presentes todas as condicbes para um verdadeiro “desentulhamento” da
justica criminal brasileira, sem cairmos na abertura perversa e perigosa de uma

4 LOPES JR, Aury Celso Lima. Adoc&o do plea bargaining no projeto “anticrime”: remédio ou veneno?
Revista Consultor Juridico, S8o Paulo, fev. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-fev-
22/limite-penal-adocao-plea-bargaining-projeto-anticrimeremedio-ou-veneno. Acesso em: 8 set. 2023




15

plea bargaining sem limite de pena, como inicialmente proposto pelo “Pacote
Moro”, e felizmente, rechagada pelo Congresso Nacional (Lopes Janior, 2021, p.
220).

1.4.1 Requisitos Elencados no Bojo do Artigo 28-A da Lei n° 13.964/79

Considerando a exposicdo anterior, cumpre-nos agora destacar 0S requisitos
estabelecidos no artigo 28-A para a admissibilidade do Acordo de Nao Persecucao Penal
(ANPP) em relacéo ao fato e a imputacéo.

O primeiro requisito é que para haver acordo é fundamental que ndo seja caso
de arquivamento dos autos, em outras palavras, é necessario que haja indicios
suficientes de autoria e materialidade do delito. A aplicacdo desse dispositivo visa
coibir que o acordo seja utilizado a fim de se obter uma confissdo do acusado nos
casos em que nao existem elementos suficientes a abertura do processo.

O segundo requisito a ser preenchido € a necessidade da pena minima do delito
ser inferior a 4(quatro) anos. Esse requisito representa uma clara expansao da justica
negocial no processo penal brasileiro, uma vez que a abrangéncia do instituto é
significativamente ampla em relacdo aos mecanismos anteriores (Vasconcellos,
2022). Ademais, Nuncci (2020) comenta que € importante que no momento em que se
apurar a pena minima, considerar-se as causas de aumento e diminuicdo conforme o
caso concreto (art. 28-A, § 1.°, CPP).

O terceiro requisito € que o crime seja cometido sem violéncia ou grave ameaca,
sendo assim, mesmo que o delito preencha o requisito da pena minima de 4(quatro) anos,
se o crime for cometido em um contexto de violéncia ou grave ameaca, torna-se inviavel
a aplicacdo do ANPP. Todavia, observa-se que tal requisito acaba por gerar um grande
guestionamento doutrinario sobre o cabimento do ANPP em delitos culposos com
resultado violento.

Nesse contexto, observa-se que a grande maioria da doutrina considera que,
como nos crimes culposos, o autor gera um resultado do qual ndo almejava, por esse
motivo merece menor reprovabilidade da sua conduta, diferentemente dos crimes
dolosos que o autor tem a intencdo de produzir o resultado, logo seria cabivel o ANPP

nos crimes culposos. Nesse sentido, Vinicius Vasconcelos nos ensina:
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Considerando as constru¢cbes de dogmatica penal material, pensa-se que a
violéncia ou grave ameacga deve ser intencional, e, portanto, verificada na
conduta do agente. Assim, é cabivel o ANPP em delitos culposos, mesmo com o
resultado marcado por violéncia e grave ameaca a pessoa” (Vasconcellos, 2022,
p. 69).

Por fim, o quarto requisito é a confissdo do delito de forma circunstanciada pelo
investigado. Ocorre que esse requisito também € um pouco polémico perante a literatura,
uma vez que segundo alguns autores implicaria a violagdo do principio a nao

autoincriminagéo. Nesse sentido, Guilherme Nuncci afirma:

Neste ponto, é preciso destacar tratar-se de um acordo para nao haver
persecucdo penal; assim sendo, obrigar o investigado a confessar formalmente
0 cometimento do crime para depois fixar penas alternativas e outras condi¢cdes
ndo nos parece o ideal, ferindo, indiretamente, o direito & imunidade contra a
autoacusacao (Nucci, 2020, p. 384).

No entanto, é preciso levar em consideracdo que a lei exige que essa confissao
ocorra de forma voluntaria, sendo assim o acusado possui discricionariedade para decidir
se eventual confissdo € benéfica para si, logo nédo haveria violacdo ao principio
constitucional. Nas palavras de Vinicius Vasconcellos: “Se a confissao for voluntaria e
bem informada, ndo héa proibicdo a que o imputado ndo exerca o direito de nao produzir
prova contra si mesmo e opte por se auto incriminar em troca de um tratamento mais
benéfico”.

Diante desse contexto e considerando as diversas implementacdes e atualizacdes
realizadas com o novo diploma legal, o acordo ndo persecutorio é considerado um avanco
na justica negocial e uma das principais ferramentas implementadas, sobretudo, por ser

um mecanismo despenalizador.

Desse modo, a presente pesquisa tem como objetivo geral: analisar sobre a
negociacao da justica penal no Ministério Publico de Governador Valadares em relacao

ao acordo de nao persecucéao penal diante do Estatuto do ldoso.

A metodologia utilizada € a de compilacéo bibliografica com consultas em livros,
revistas, periédicos e sites referentes ao assunto, além do estudo de posicionamento

jurisprudencial dos tribunais.
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2. ESTATUTO DA PESSOA IDOSA

2.1 PANORAMA DA LEGISLACAO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Com os avancos cientificos no campo da saude, observa-se uma transformacao
mundial no desenvolvimento da sociedade ao longo dos anos. Nesse contexto, emerge
um cenario de envelhecimento populacional, impulsionado pelo declinio das taxas de
natalidade, resultado dos avancos nos métodos contraceptivos, bem como pelo aumento
continuo da expectativa de vida.

No Brasil, observa-se uma tendéncia condizente com esse panorama global.
Segundo os dados mais recentes extraidos do ultimo censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), constata-se que a populacéo brasileira com
idade igual ou superior a 60 anos representa 15,6% do conjunto populacional,
evidenciando um incremento de 56% em relacdo ao censo do ano de 2010.

Desse modo, tal contexto demonstra um aumento da populacao idosa no Brasil,
gue vem acompanhando um contexto mundial de envelhecimento, que gera diversas
preocupacdes tanto no cenario de politicas publicas quanto no cenario legislativo.

Em sintese, o aumento da populacdo idosa tanto no Brasil, tanto no mundo,
demanda uma atuacao juridica mais incisiva, de modo a assegurar que essa populacéo
tenha todos os seus direitos assegurados.

Considerando o mencionado contexto e que o fenbmeno do envelhecimento
populacional e a compreensdao de que o envelhecimento populacional acarreta
consequéncias em diversas areas, tais como, saude, economia, previdéncia, entre
outros, nao é admiravel que tal cenario se reflita nas legislacdées nacionais.

No Brasil, um marco significativo para a regulamentacao dos direitos da populacéo
idosa foi a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. No Capitulo VI, intitulado "Da
Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”, a Constituicdo consagra o
dever da familia, da sociedade e do Estado de amparar as pessoas idosas, garantindo
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar, bem como

garantindo-lhes o direito a vida.
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Posteriormente, seguindo esse contexto ja trazido pela Constituicdo de 1988, tem-
se o surgimento da chamada "Politica Nacional do ldoso". A Politica Nacional do Idoso
foi instituida pela Lei n° 8.842/94, tendo como principais objetivos a implementacéo de
acOes e programas que visem a promoc¢do do envelhecimento saudavel e ativo, a
garantia do acesso a servigos de saude de qualidade, a prevencdo e ao combate a
violéncia e a discriminacao contra as pessoas idosas0, entre outros aspectos relevantes.
Ademais, também sdo previstas medidas de incentivo a pesquisa, a capacitacdo de
profissionais e a divulgacao de informacdes relacionadas aos direitos e as necessidades
dos idosos.

Por fim, com o propésito de consagrar o preceito constitucional, a Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, inaugurou no Brasil o Estatuto da Pessoa Idosa. A criagdo do
estatuto surge a fim de suprimir a falta de protecdo e de regulamentacéo dos direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Sendo assim,
com o intuito de garantir a efetivacédo de tal protecdo, o Estatuto conta com um aparato
de principios que visam a garantia de uma maior autonomia e dignidade dessa
populacdo, bem como a efetivacdo dos direitos fundamentais, tendo como pilar os
principios da prioridade absoluta e da protecao integral (Calmon, 2023).

O Estatuto da pessoa idosa marca um grande avanco no ordenamento brasileiro,
colaborando para a ampliacdo da resposta do Estado e da sociedade as necessidades
dessa populacéo, englobando tanto a esfera civil quanto a esfera criminal.

No entanto, para o presente trabalho sera analisada a seara criminal do estatuto,
referente aos crimes passiveis de oferecimento de ANPP. Diante disso, sera tratado no
préximo tépico quais 0s crimes previstos no Estatuto da pessoa idosa, bem como

esclarecer as suas peculiaridades.

2.2 CRIMES PREVISTOS NO ESTATUTO DA PESSOA IDOSA

Os crimes contra a pessoa idosa sao previstos no rol dos art. 93 a 108 da Lei n°®
10.741/2003. Ocorre que antes de adentrarmos especificamente nos crimes em espécie,
€ necessario que facamos breves consideracdes sobre as peculiaridades dos crimes

previstos no Estatuto da Pessoa Idosa.
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A primeira peculiaridade a ser destacada é a utilizagdo das diretrizes da Lei da
Acéo Civil Publica no contexto dos crimes estabelecidos no Estatuto do Idoso. Tal
aplicacao ocorre com o intuito de garantir a efetiva protecéo efetiva dos direitos coletivos
ou transindividuais, conforme redacéo do art. 93 do Estatuto do ldoso. Desse modo,
evidencia-se a importancia de abarcar ndo apenas o ambito individual, mas também o
impacto coletivo das violagdes dos direitos dessa populacéo.

Outra peculiaridade é a contida no art. 94, do Estatuto da Pessoa ldosa, segundo
este artigo os crimes cuja a pena maxima privativa de liberdade nao ultrapasse 4 (quatro)
anos, devera ser aplicado o procedimento previsto na Lei dos juizados especiais, e,
subsidiariamente, as disposi¢cées do Codigo Penal e do Cddigo de Processo Penal. Isso
ocorre, pois o0 procedimento dos juizados especiais proporciona maior celeridade
processual.

Por fim, a ultima peculiaridade esta prevista no rol dos crimes em espécie.
Segundo o art. 95, do Estatuto do ldoso, as ac¢des penais dirigidas aos crimes previstos
na Lei n®10.741/2003 séo de natureza de acao penal publica incondicionada, ndo sendo
ainda passivel de aplicacdo das escusas absolutorias.

Todavia, no que concerne a redacdo do art. 95, observa-se uma divergéncia
doutrinéria quanto a sua natureza discriminatoria. Para parte da doutrina a redacéo dada
ao artigo acarreta uma maior protecéo a essa populacéo, uma vez que, esse tipo de acéo
permite a ampla atuacéo do Ministério Publico, necessidade de representacdo por parte
da vitima ou de seu representante legal. Nesse sentido:

Ao determinar que agdo penal seja incondicionada, o legislador buscou dar mais
protecdo ao idoso, bem como melhor oportunizar que condutas criminosas

fossem punidas, uma vez que esse tipo de acdo permite a ampla intervengéo do
Ministério Publico, o qual ndo depende de nenhum requisito para propor a acao

penal (denuncia)®.

Entretanto, ha outra parte da doutrina que considera tal clausula discriminatoria,
uma vez gue supde que a pessoa idosa nao possui discricionariedade para decidir se
deseja ou ndo a puni¢do de um ente querido por exemplo. Nesse aspecto, para Silvio

Maciel: “é o proprio Estatuto que, paradoxalmente, desrespeita os idosos, tratando-os

5 MENDES, Gilmar Ferreira. Manual dos direitos da pessoa idosa. Sdo Paulo Saraiva 2016 1 recurso online
(IDP). ISBN 9788547212247.
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com discriminagao e desigualdade e considerando-os incapazes de autodeterminagao”.

Para o mesmo autor:
ao negar-lhes o direito de nao ver um ente querido ser processado e até preso
por um isolado crime patrimonial; ainda ofende o direito de igualdade. Auto-
determinacdo e ndo discriminacdo ao subtrair-lhes a prerrogativa, conferida as
demais vitimas, de decidir sobre a representacéo para o inicio da persecucéo
penal, considerando-os, assim, pessoas destituidas dessa capacidade de
decisdo. No caso da representacao criminal, o dispositivo mencionado retira do
idoso o direito de sentir piedade de um parente querido, o direito de colocar seus
valores afetivos, emocionais e espirituais acima de suas coisas materiais,
justamente um dos sentimentos mais fortes e presentes em pessoas cujas

experiéncias de vida ja lhes tornaram capazes de perceber que a companhia,
amizade, respeito e carinho de um ente proximo sdo valores inafastaveis®.

Sendo assim, apos as breves explanacdes sobre as caracteristicas especiais dos
Crimes no Estatuto da Pessoa ldosa, cabe agora dissertar sobre 0s seus crimes em
espécie.

Sao crimes previstos no Estatuto da Pessoa Idosa: discriminar, desdenhar e
humilhar a pessoa idosa (art.96); omissao de socorro e de assisténcia (art. 97); abandono
pessoal e material (art.98); exposicao a perigo (art.99); | — obstar o acesso de alguém a
gualquer cargo publico por motivo de idade; Il — negar a alguém, por motivo de idade,
emprego ou trabalho; Ill — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar
assisténcia a saude, sem justa causa, a pessoa idosa; IV — deixar de cumprir, retardar ou
frustrar, sem justo motivo, a execucdo de ordem judicial expedida na acao civil a que
alude esta Lei; V —recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura
da acao civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico (art.100);
Descumprimento de ordem judicial (art.101); apropriacdo indevida ou desvio de
patrimoénio (art. 102); negar acolhimento (art. 103); reter cartdo magnético (art. 104);
depreciar imagem da pessoa idosa (art.105); outorga de procuracao indevida (art. 106);
coagir a fornecer procuracao (art. 107); lavratura de ato notarial (art. 108) impedir ou
embaracar ato do representante do Ministério Publico ou de qualquer outro agente
fiscalizador (art. 109).

Diante desse contexto, com o intuito de delimitar o escopo de analise e investigar

de maneira mais precisa a efetividade do Acordo de Nao Persecucédo Penal, € necessario

6 Ibidem
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adentrar de forma mais aprofundada nos crimes mais comumente cometidos em
detrimento da pessoa idosa, 0s quais sao previstos nos dispositivos legais dos artigos
96, 81°, 99 e 102 do Estatuto do Idoso.

O primeiro crime a ser analisado é o de discriminacao da pessoa idosa. Segundo
o art. 96, 81°, do Estatuto do Idoso, € crime discriminar a pessoa idosa por qualquer
motivo, incluindo desdenhar, humilhar, menosprezar, tendo como pena a recluséo de 6
(seis) meses a 1 (um) anos e aplicacao de multa.

O segundo crime trata-se da tipificacdo da conduta de exposicdo a perigo a
integridade a saude fisica ou psiquica da pessoa idosa, previsto no art. 99, do Estatuto
do ldoso. Sendo assim, qualquer conduta que submeta a pessoa idosa a condi¢des
desumana ou degradantes, ou a privacdo de alimentos e cuidados indispensaveis
guando obrigado a fazé-lo, bem como na submisséo a trabalho excessivo ou inadequado,
configura como tal crime.

Por fim, o ultimo crime a ser analisado no presente trabalho é o de apropriacao
indébita, previsto no art. 102. Este artigo trata da apropriacdo ou desvio dos bens,
proventos, pensdo ou outros rendimentos da pessoa idosa para fins diversos da sua
finalidade, tendo como pena a recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos ou multa.

Diante do exposto, é oportuno prosseguir com a explanacao dos acordos firmados
na Promotoria de Defesa das Pessoas ldosas da Comarca de Governador Valadares, 0s

guais serao abordados no proximo capitulo.

3. ANALISE DOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO PENAL TRAMITADOS NA
COMARCA DE GOVERNADOR VALADARES

Partindo ao terceiro momento do artigo, adentra-se ao estudo de casos que
tramitam no Ministério Publico de Minas Gerais na Comarca de Governador Valadares,
na Promotoria de Justica de Defesa da Pessoa Idosa, momento em que sera analisado
se 0 Acordo de Nao Persecucdo Penal esta cumprindo seu objetivo de colaborar para
uma justica processual penal mais célere.

Para tal, sera feita uma andlise de todos os ANPPs celebrados no Ministério

Publico de Minas Gerais na Comarca de Governador Valadares, na Promotoria de Justica
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de Defesa da Pessoa ldosa que tenham fulcros artigos 96, 81.°, 99 e 102 do Estatuto do
ldoso.

O propdsito para tal é demonstrar, na pratica, se os acordos estdo sendo
homologados, se o juiz da execu¢do modifica as clausulas do acordo estabelecidas pelo
Ministério Publico, e, por fim, analisar se os acordos estdo sendo cumpridos pelas partes.

Os dados fornecidos para o presente trabalho foram fornecidos pela Promotoria
da Execucdo Penal da Comarca de Governador Valadares, por meio do Sistema
Eletronico de Execugéo Unificado (SEEU).

3.1 ESTUDO DE CASO A

O primeiro caso a ser analisado esta registrado no SEEU sob o n.° 4400478-
08.2023.8.13.0105, tendo no polo ativo o Ministério Puablico de Minas Gerais e como
executado L.A.F. Segundo Consta, o executado praticou conduta tipificada no art. 96, 81,
do Estatuto da Pessoa ldosa, uma vez que desdenhou, humilhou e menosprezou a
pessoa idosa, insultando-a com varios termos pejorativos, razéo pela qual foi celebrado
o presente Acordo de N&o Persecucao Penal.

Observa-se que no acordo firmado ente o Ministério Publico e investigado, houve
o0 cumprimento da obrigatoriedade de confissdo de forma circunstanciada, com devido
acompanhamento de advogado.

Nas clausulas do acordo foi ajustado que o executado cumprisse a obrigacdo de
indenizar a vitima na importancia de R$ 1.302,00 (um mil e trezentos e dois reais) dentro
do prazo de 30 (trinta) dias ap0s a sua intimacao pessoal, ndo sendo estipulado nenhuma
obrigacdo quanto a prestacéo de servicos a comunidade.

Ademais, o acordo foi homologado perante Juizado Especial Criminal da Comarca
de Governador Valadares, que na ocasido ndao modificou nenhuma das clausulas
propostas pelo Ministério Publico.

O acordo foi devidamente pelo executado que cumpriu a obrigacdo de indenizar a
vitima no valor de R$ 1.302,00 (um mil e trezentos e dois reais), logo sendo arquivado

perante o juizo da execucdo, sendo os autos encaminhados ao Juizo Criminal, para
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conhecimento e decisdo quanto a extin¢do da punibilidade do acusado, conforme art. 28-

A, 813, do Cadigo de Processo Penal.

3.2 ESTUDO DE CASO B

O segundo caso a ser analisado esté registrado no SEEU sob o n.° 4400447-
56.2021.8.13.0105, tendo como polo ativo o Ministério Publico de Minas Gerais e como
executado o M.M.C. Segundo consta, 0 executado praticou crime previsto no art. 102, do
Estatuto da Pessoa Idosa, tendo apropriado dos proventos de seu genitor, bem como
realizado empréstimos, dando aplicacéo diversa de sua finalidade em parte do montante.

Observa-se que no acordo o acusado confessou o crime circunstanciadamente
devidamente acompanhado de advogado.

Foi ajustado que o executado cumprisse a obrigacao de realizar pagamento na
importancia de R$ 1.000,00 (um mil reais), a ser depositado diretamente na conta do
Fundo Municipal de Direitos do ldoso de Governador Valadares

O acordo foi homologado perante o Juizo da 32 Vara Criminal da Comarca de
Governador Valadares, que na ocasido homologou o acordo de acordo com as clausulas
propostas pelo Ministério Publico.

Entretanto, o juizo da execucdo se manifestou pela devolugéo dos autos ao Orgéo
de Execucéo do Ministério Publico, por entender que a destinacdo ao Fundo Municipal
de Direitos do Idoso de Governador Valadares se trata de verba de natureza publica e,
por essa razdo submetem aos principios da Administracado Publica, havendo, portanto,
uma violacao do art. 28-a, inciso 1V, CPP.

Manifestado o Ministério Publico entendeu-se que pelo exposto, cabe ao Juizo da
Execucdo Penal determinar a destinacdo dos valores do ANPP celebrado, mesmo que
opte por homologar as clausulas inicialmente definidas Ministério Publico.

Por fim, ndo foi possivel a intimac&o do executado visto que ele ndo manteve seu
endereco atualizado conforme previsdo do art. 18, 88°, da resolu¢cdo CNMP n° 181/2017,
por essa razao o acordo foi comunicado o descumprimento juizo da instrucéo, para fins
de rescisdo e posterior oferecimento de denuncia, nos termos do § 10 do artigo 28 do

Cddigo de Processo Penal.
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3.3 ESTUDO DE CASO C

O terceiro caso a ser analisado esta registrado no SEEU sob o n.° 4400160-
59.2022.8.13.0105, tendo como polo ativo o Ministério Publico de Minas Gerais e como
executado o I.G.M. Segundo consta, 0 executado praticou crime previsto nos arts. 133,
caput, 83°, incisos Il e Ill do Cdodigo Penal e 102, do Estatuto da Pessoa Idosa, tendo
abandonado sua genitora em local insalubre, bem como apropriado de seu cartdo
magnético, ocasidao em que recebeu seu beneficio previdenciario dando-lhes aplicacao
diversa de sua finalidade.

Observa-se que no acordo firmado pelo ministério publico e investigado cumpriu
voluntariamente, acompanhado de advogado a obrigatoriedade da confisséo
circunstanciada para a celebracdo do acordo

O acordo foi homologado perante o Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de
Governador Valadares, que na ocasido homologou o acordo de acordo com as clausulas
propostas pelo Ministério Publico.

Foi ajustado que o executado cumprisse a obrigacdo de restituir a vitima a
importancia de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), em 10 (dez) parcelas mensais e
consecutivas R$150,00 (cento e cinquenta reais) a ser depositado diretamente na conta
da vitima M.F.G. ademais, ficou acordado que o executado renunciaria o valor pago a
titulo de fianca em favor do Fundo Municipal de Direitos do Idoso de Governador
Valadares. Por fim, o executado ficou obrigado a prestar servicos a comunidade ou a
entidade publica a ser indicada pelo Juizo da Execucéo.

Entretanto, o Juiz da execucdo se manifestou pela devolucéo dos autos ao Orgéo
de Execucdo do Ministério Publico atuante nesta Vara de Execucdes Penais, para se
manifestar quanto uma suposta violacdo ao artigo 28-A, inciso lll, do CPP, por entender
gue os valores de fianca renunciados pelo executado devem ser destinados ao Juizo da
Execucdo, tendo em vista seu carater pecuniario. Tese a qual foi aceita pelo Orgdo de
Execucado do Ministério Publico.

Por fim, o executado deixou de realizar a juntada de comprovante de reparagcao

dos danos sofridos pelo ofendido, logo foi comunicado o descumprimento ao Juizo da
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instrucdo, para fins de rescisédo e posterior oferecimento de dendncia, nos termos do §
10 do artigo 28 do Cddigo de Processo Penal.

4. CONCLUSAO

Ao analisar o ANPP, observa-se que este se destaca como uma forma de
negociagao entre acusado e acusacado em crimes com penas significativamente elevadas
(pena minima inferior a 4 anos), que busca ajustar condi¢fes que possam ser cumpridas
pelo individuo, ao mesmo tempo que garante a prevencdo e reprovacdao do crime,
conforme estabelecido no caput do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.

A insercdo do ANPP no ordenamento juridico brasileiro é considerada um dos
maiores avancos da justica consensual penal. No entanto, & importante ressaltar que
cada caso deve ser analisado de forma personalizada, como € o caso dos crimes
envolvendo idosos.

Em sintese, o presente trabalho mostra a necessidade de uma avaliagdo mais
criteriosa na aplicacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal na aplicacdo dos crimes
previstos no Estatuto do Idoso, tanto pela peculiaridade dessa populacdo tanto pelo
guesito de eficacia.

Diante da analise dos acordos expostos, é evidente que o Ministério Publico de
Governador Valadares tem demonstrado interesse em utilizar os Acordos de N&o
Persecucéo Penal, a fim corroborar para o desentulhamento do sistema processual penal
e apresentar uma resposta criminal efetiva a vitima. No entanto, a aplicacdo desse
instituto revela-se ineficiente quando se trata da populacédo idosa. Dos trés acordos
mencionados, apenas um foi efetivamente cumprido, o que resulta na devolucdo dos
casos ao juizo criminal, impedindo a resolucdo célere dos processos.

A falta de cumprimento dos acordos, demonstra que nos casos da populacéo idosa
0 acordo esta tendo efeito completamente oposto da sua intencao original, visto que,
obriga o reinicio do processo penal, o que prolonga ainda mais o tempo para se obter
uma resposta judicial.

Sendo assim, diante do mencionado, sugere-se que o sistema juridico realize

pesquisas relacionadas a aplicagcdo do Acordo de N&ao Persecucdo Penal diante dessa
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populacéo, a fim de que se busque solugdes para uma resposta processual penal mais
célere e a efetiva protecéo das pessoas idosas.
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