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RESUMO

Este trabalho focaliza a analise do sistema de protecao social pos-redemocratizagdo, com énfase
na Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna introduziu uma abordagem inovadora na Ordem
Social, unindo agdes entre os Poderes Publicos e a sociedade para garantir os direitos
relacionados a saude, previdéncia e assisténcia social. A criacdo da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) reflete o comprometimento do Estado em concretizar os direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo. A LOAS, promulgada apos a Constituicdo de 1988, consolida o
ideal de acesso a assisténcia social, crucial para atender as necessidades basicas dos cidadaos. A
Constituicao de 1988 marca a assisténcia social como politica publica, integrando-a a seguridade
social junto com satde e previdéncia. A LOAS emerge como pilar fundamental para garantir o
direito a assisténcia social no Brasil, abordando desigualdades sociais, pobreza e vulnerabilidade.
Este trabalho analisa os impactos da LOAS na promog¢ao dos direitos fundamentais, visando a

redu¢do das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Protecdo social. Seguridade Social. LOAS. Politica publica. Desigualdade

social. Vulnerabilidade. Redemocratizagao



ABSTRACT
This work focuses on the analysis of the post-redemocratization social protection system, with
emphasis on the 1988 Federal Constitution. The Magna Carta introduced an innovative approach
to the Social Order, uniting actions between Public Powers and society to guarantee rights related
to health, social security and assistance. The creation of the Organic Social Assistance Law
(LOAS) reflects the State's commitment to implementing the fundamental rights established in
the Constitution. LOAS, enacted after the 1988 Constitution, consolidates the ideal of access to
social assistance, crucial to meeting citizens' basic needs. The 1988 Constitution marks social
assistance as a public policy, integrating it into social security along with health and pensions.
LOAS emerges as a fundamental pillar to guarantee the right to social assistance in Brazil,
addressing social inequalities, poverty and vulnerability. This work analyzes the impacts of

LOAS on the promotion of fundamental rights, aiming to reduce social inequalities.

Keywords: Social protection. Social Security. LOAS. Public policy. Social inequality.

Vulnerability. Redemocratization
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco a andlise do sistema de prote¢do social
pos-redemocratizacdo, notadamente, o papel da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) na
efetivacdo dos direitos fundamentais trazidos pela Constitui¢do de 1988.

Desde a criagdo da LOAS, ¢é possivel perceber a existéncia de um engajamento do Estado
para que fossem colocados em pratica os meios disponiveis para concretizacdo dos direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.

A partir da promulgacdo da lei em andlise, houve a solidificagdo de um ideal que vinha
sendo introduzido no direito brasileiro, que seria o de garantir o acesso a assisténcia social aos
cidadaos, de forma que suas necessidades basicas nao fossem mais ignoradas.

Por isso, a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco historico
fundamental para a criacdo dessa lei, visto que essa estabelece a assisténcia social como uma
politica publica, que passa a fazer parte da seguridade social do cidaddo, juntamente com o
direito a saude e a previdéncia social.

Portanto, verifica-se que a LOAS ¢ um pilar importante e garantidor do direito a
assisténcia social no Brasil, uma vez que questdes como desigualdade social, pobreza e
vulnerabilidade colocam o pais no mapa do subdesenvolvimento no cenario mundial. Assim, o
presente trabalho serd uma analise qualitativa sobre os impactos da LOAS na promocao dos
direitos fundamentais, de modo que haja a redu¢ao das desigualdades sociais, partindo de um viés

critico e explicativo baseado em doutrinas e artigos de relevancia para o tema.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) tem como uma de suas principais preocupagdes o
processo de redemocratizagao dos Estado Brasileiro apds o fim de um periodo de ditadura militar,
que durou de 1964 a 1985, e, como objetivo principal, garantir direitos e resguardar a liberdade
aos cidadaos.

O Estado brasileiro adotou um novo rol de direitos e deveres, individuais e coletivos, com

a promulgacao da Constituicdo de 1988. Embora o Brasil tenha uma histéria curta de exercicio da



democracia de forma continuada, esta Constituicdo dé inicio a promogdo da consciéncia sobre
cidadania, se distanciando das que governaram as geracoes passadas, em que as pessoas exerciam
papéis de maior submissdo devido a falta de informagdes e tornando-se um instrumento de
reconhecimento do direito a cidadania por todas as pessoas em territorio nacional, pela via do
acesso a direitos fundamentais.

Conhecida como a constituicdo mais democratica da histéria do Brasil, adquiriu esse
conceito pois, em sua elaboracdo, houve a participacdo de varios grupos, como sindicatos e
associagdes, apos a construcdo de uma Assembleia Nacional Constituinte que tomou posse em

1987. Segundo Lilia Schwarcz e Heloisa Starling:

O novo texto constitucional tinha a missdo de encerrar a ditadura, o compromisso de
assentar as bases para a afirmagdo da democracia no pais, e uma dupla preocupacao:
criar instituicdes democraticas sélidas o bastante para suportar crises politicas e
estabelecer garantias para o reconhecimento e o exercicio dos direitos e das liberdades
dos brasileiros (SCHWARCZ e STARLING, 2015, p.488).

E nesse contexto que se inaugura uma nova concepgio de assisténcia social, considerada
como um direito social que implica na responsabilidade do Estado em fornecer apoio ativo, com
o objetivo fundamental de inclusdo e universalizagdo de todos os direitos sociais.

Isso significa que, a partir de entdo toda a maquina estatal deve ser orientada para garantir
que os beneficidrios das agdes socioassistenciais possam acessar ¢ se beneficiar de outras
politicas sociais, contribuindo para elevar o nivel minimo de atendimento das necessidades
basicas. De acordo com Costa (2009), “O atual sistema de prote¢do social brasileiro ¢ resultado
direto desta singular combinag¢do de politicas tradicionais universalistas com programas de
transferéncia de renda para grupos considerados pobres e vulneraveis”.

Mesmo em sua extensdo, a dignidade da pessoa humana tornou-se elemento central e
norteador para as disposi¢des constitucionais, uma vez que apds um periodo de grande violacao
de direitos, foi preciso um tipo de resgate da garantia das liberdades individuais por meio da
promulgacdo da nova constitui¢ado.

Logo no artigo 1° da Lei Maior ela estabelece como fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Apos, no art. 3°, temos como objetivo fundamental da Republica

Federativa do Brasil a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que busca garantir o



desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais

independentemente de sua origem. Conforme Francisco Lima Filho:

Pode-se, pois, concluir que os direitos sociais sdo direitos que efetivamente
visam se ndo eliminar, pelo menos diminuir as desigualdades socio-economicas e
culturais. Sdo, portanto, qualquer que seja o angulo que os visualizemos, direitos
de liberdade, de igualdade que objetivam proporcionar uma existéncia digna. Por
conseguinte, direitos intimamente ligados a dignidade humana e por isso
atribuidos, sobretudo, aos carentes que, em verdade, sdo seus titulares. (LIMA
FILHO, 2007, p.19).

Com a tentativa de estabelecer um sistema de garantias, a Constituicdo elencou uma série
de direitos individuais e coletivos, o que é fundamental para a efetivacdo de direitos civis,
politicos, sociais € econdmicos. Junto a isso, trouxe o conceito de justi¢a social, buscando
promover a eliminagdo das desigualdades sociais no pais através de disposigdes sobre a
distribuicdo de terras, educacao, satide e assisténcia social, dentre outras.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como “Constituicdo Cidada”, tem
como principais fundamentos o bem-estar social e a garantia de direitos fundamentais e sociais
para a populacao brasileira. Na instituicado de um Estado democratico de direitos, a igualdade e a
justica sdo valores norteadores de todo o sistema que se baseia na garantia da dignidade da pessoa
humana.

Embora existam criticas quanto a extensdo e aos detalhes de seu texto, a op¢do pelo
constituinte ¢ compreensivel, uma vez que apds o desrespeito dos direitos previstos na
constitui¢do brasileira anterior, buscou-se meios para se certificar de que a nova carta
constitucional seria respeitada, pormenorizando direitos que poderiam ser previstos em leis
infraconstitucionais. Com o mesmo objetivo, foram distribuidas competéncias aos entes da
federagdo para que todos tivessem uma parcela de responsabilidade pela materializagdo dos
direitos ali elencados de modo a garantir que o que consta na Carta chegue a cada pessoa que
necessitar de amparo.

Conforme estabelecido na Constituicdo, a competéncia formal para legislar sobre a
seguridade social, que abrange a assisténcia social, pertence a Unido. Essa competéncia ¢ de
exclusividade da Unido, mas hé a possibilidade de que uma lei complementar autorize os Estados
a legislarem sobre questdes especificas dentro desse campo.

Por outro lado, no que se refere a protegdo e integracao social das pessoas com deficiéncia
e a prote¢ao da infincia e juventude, essas sdo matérias de competéncia concorrente, envolvendo

a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Essas areas sao interdisciplinares e também fazem parte



da politica de assisténcia social. A competéncia da Unido se limita a estabelecer diretrizes gerais,
sem excluir a possibilidade de que Estados e o Distrito Federal legislem para atender a suas
particularidades.

A assisténcia social ¢ um direito constitucional inalienavel, garantido a todos que dela
necessitam, e ¢ uma obrigacdo imposta ao Estado. Este deve estabelecer condi¢des tangiveis para
que as pessoas possam acessar os direitos que garantiu, sob pena de ndo cumprir adequadamente
com a responsabilidade que lhe ¢ atribuida.

Essa garantia se mostra ainda mais essencial em cendrios em que hd um nucleo politico
central, social e economico que se distancia de areas periféricas, gerando desigualdade social.
Nesse sentido, ¢ importante diferenciar a desigualdade social da desigualdade econdmica, mas
sem desvincular as consequéncias que levam as duas a uma relagao.

A desigualdade social decorre de um longo processo de desenvolvimento do Brasil, que
tem tendéncia a excluir minorias por causa de sua formagdo social a despeito da pluralidade
cultural e racial do pais. Dai a necessidade de intervencdo governamental em questdes estruturais,
como o acesso a educagdo, moradia, renda basica, ¢ alimentagao.

O artigo publicado em 2019 por Tomas Rigoletto Pernias, na revista Le Monde

Diplomatique Brasil, demonstra uma conexao entre a democracia e a desigualdade social:

E razoavel supor que, num pais democratico, o governo seja capaz de conter facilmente
o crescimento da desigualdade social empregando politicas publicas que redistribuam a
renda e desconcentrem a riqueza. O raciocinio é elementar: na medida em que a riqueza
se concentra cada vez mais nas maos de uma infima minoria, a vasta maioria da
populagdo ird, por meio dos mecanismos de representagdo democratica, eventualmente
reverter a concentragdo da riqueza exercendo seu poder de maioria eleitoral. Aqueles
prejudicados pela crescente desigualdade social poderiam influenciar as politicas
publicas, modificando a distribui¢do dos frutos econdmicos e, assim, revertendo a
concentragdo da renda e da riqueza (PERNIAS, 2019, s.p).

Essa tese, contudo, ndo descreve a realidade brasileira. Isso ocorre, em grande parte,
devido a falta de apoio por parte dos legisladores e executores da politica do pais. Existem
apontamentos para 0s mecanismos econdmicos como responsaveis pela disparidade social,
embora haja uma ligagdo estreita entre o desenvolvimento econdmico e social, no entanto, no
caso brasileiro, ha razdes muito mais profundas. Enquanto alguns representantes politicos
negligenciam os problemas sociais, membros das classes mais privilegiadas nem mesmo
consideram a possibilidade de mudar essa situacdo, pois relutam em renunciar a seus privilégios.

A medida que a desigualdade social cresce, com a falta de incentivo a educagdo, aumenta

a influéncia daqueles que possuem um maior poder aquisitivo no cenario politico, tendo impacto
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direto na criagdo de politicas publicas que poderiam ser utilizadas no combate a concentragdo de
renda, segundo Pernias (2019), como resultado, tem-se uma falha direta com a populagao quanto
a tentativa de reverter um cendrio de marginalizagdao de determinados grupos.

Na década de 80, foi notdrio o crescimento da vulnerabilidade econdmica no Brasil, se
tornando tema central de debates sociais. O aumento da pobreza visto no momento de
redemocratizagdo do Brasil foi motivo para o redirecionamento de verbas publicas antes
destinadas ao combate a miserabilidade, tornando as politicas publicas mais dependentes de uma
politica que visava ajustar a economia, por exemplo, por meio de privatizacdes e reducdo dos
gastos publicos.

Embora a desigualdade seja a base de funcionamento do sistema capitalista, sob o qual
vive o Estado brasileiro. essas desigualdades ndo podem ser tais que retirem a humanidade das
pessoas. Conforme aponta Rosales (2019), todos os cidaddos devem contar com o minimo
existencial para que seus direitos e liberdades sejam efetivados, uma vez que a justi¢a social ¢
vista na pratica quando todos os individuos que compdem uma sociedade possuem condigdes de
desenvolver a vida de uma forma comum a todos.

E nesse contexto que o Estado deve desempenhar o papel de regulador ativo e
intervencionista, buscando assegurar a convivéncia familiar e comunitaria, bem como o acesso a
protecdo em situagdes de violéncia e violagdo de direitos. Isso reflete a atuagdo de um Estado de
Bem-Estar Social comprometido com o bem-estar e a seguranca de seus cidadaos, modelo que
inspirou a Constitui¢ao de 1988.

Em seu art. 203, incisos I, II, III, IV, V e VI, a Constituicao estabeleceu a criacdo de um
sistema de assisténcia social, segundo o qual ¢ um dever do Estado garantir que sejam atendidas
as necessidades basicas de todos os seres humanos sob sua jurisdicao (BRASIL, 1988). Segundo
Silva (2016), o principio da solidariedade estda vinculado a criacao desse direito, sendo que a
justica social € o objetivo, e 0 meio para esse fim € assegurar uma constante busca pela dignidade
da pessoa humana.

De acordo com a Constituicdo Federal a constru¢ao de uma sociedade solidaria € um dos
objetivos da republica, disso decorre ser a assisténcia social, no Brasil, um direito fundamental a
politicas publicas que garantam a todos, pelo menos, o minimo necessario a uma vida digna,
sendo um dos pilares do sistema de seguridade social brasileiro, ao lado da saude e da

previdéncia social.
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3 TRAJETORIA HISTORICA PARA A CRIACAO DA LOAS

A Constituicao estabeleceu objetivos e principios fundados na necessidade de suprir
falhas no sistema econdmico, trazendo amparo aos cidaddos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social, buscando a diminuicdo das desigualdades. Por isso, a assisténcia social
deve ter como base o principio da irretroatividade dos direitos sociais, que de acordo com o

Ministro Ricardo Lewandowski:

O principio da proibi¢do do retrocesso, portanto, impede que, a pretexto de
superar dificuldades econdmicas, o Estado possa, sem uma contrapartida
adequada, revogar ou anular o nucleo essencial dos direitos conquistados pelo
povo. E que ele corresponde ao minimo existencial, ou seja, ao conjunto de bens
materiais e imateriais sem o qual ndo ¢ possivel viver com dignidade
(LEWANDOWSKI, 2018, s.p).

Além do anterior, seguindo os comentarios da Publica¢dao da Escola AGU sobre a LOAS,
ainda definem e explicam alguns principios que podem ser encontrados dentro da propria lei,
como o principio da universalidade, que transforma a assisténcia social em um direito disponivel
a todos que dela necessitar, independente de contribui¢des anteriores, desde que cumpridos
alguns critérios encontrados em legislacdo especifica. Também, o principio da equidade ¢ um
grande triunfo, uma vez que se entende que essa assisténcia deve ser distribuida de forma a
priorizar aqueles que se encontram em maior vulnerabilidade.

Contando com a participagdo dos estados, municipios e da sociedade civil, como o
principio da participagdo da comunidade ¢ um incentivo para que os cidaddos sejam incluidos
nessas agdes, podendo executar e até mesmo exercer algum tipo de controle sobre a assisténcia.
Em contraponto, o principio da descentraliza¢ao foi uma grande conquista para o entendimento e
efetivacao da assisténcia social como um direito do cidadao, deixando de ser considerado como
mera ag¢ao social, mas tornando-se responsabilidade do Estado.

Ainda, ha de se considerar o principio da supletividade, pois a assisténcia social ¢ um
direito social, mas ¢ considerada suplementar em relagdo a outras politicas publicas relacionadas
a seguridade social, assim, ela tem inicio quando as demais ndo sdo suficientes para garantir a
protecdo da populacdo que vive em risco.

Ante o exposto, ¢ evidente que os objetivos da Assisténcia Social no texto constitucional
abrange a protecdo da familia, maternidade, adolescéncia e velhice, o apoio a criangas e

adolescentes em situacdo de caréncia, a facilitacdo da integracdo no mercado de trabalho, a
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capacitagdo e reabilitacdo de individuos com deficiéncia, bem como a promo¢dao de sua
participagdo na vida comunitaria. Ainda, a assisténcia social tem como meta assegurar um salario
minimo mensal para pessoas com deficiéncia e idosos que ndo possam prover sua propria
subsisténcia ou nao tenham apoio familiar, conforme estabelecido pela legislagdo, por meio de
beneficios de prestacao continuada.

A criacdo da Lei Organica de Assisténcia Social pode ser vista como resultado de um
desenvolvimento tardio do Brasil quanto a criagdo de politicas publicas, o objetivo seria
viabilizar o acesso a direitos fundamentais que estavam sendo ignorados. E possivel afirmar que
essa lei ¢ a soma de uma série de fatores e acdes estatais anteriores, advindos de um processo
historico e legal que comecou antes mesmo da prépria lei.

A desigualdade social no Brasil pode ser vista a partir de seu desenvolvimento, pois ha
um reflexo direto da colonizagdo a qual o pais foi submetido, deixando sinais de obediéncia e
dependéncia de forcas dominantes, que ficaram enraizadas na cultura politica do pais. Por isso, ha
a idealizacdo de um movimento que discute maneiras de avancar com as politicas sociais locais, a
fim de que o pais migre da zona do subdesenvolvimento.

Com a implementacdo do Plano Real em 1994, o governo expressou sua inteng¢do de
alcangar a estabilidade econOmica, controlar os gastos publicos e, consequentemente,
reposicionar o pais no cendrio mundial. Gradualmente, o Brasil testemunhou a autonomia do
Banco Central em relacdo as influéncias politicas, a centralizagdo de tributos, reformas
administrativas, privatizagoes, abertura do mercado interno, liberalizagao do comércio exterior, e
o estabelecimento de politicas assistenciais direcionadas a grupos especificos.

E necessaria a superagio de uma construgdo historica para que seja possivel a garantia de
satisfacdo das necessidades daqueles que necessitam de maior atengdo, por isso, o conceito de
assisténcia social estd em constante evolugao. Um exemplo disso ¢ a Doutrina Social da Igreja
Catolica, que tinha como objetivo a unido dos homens para realizar o bem comum, de acordo
com Yazbek (2009), orientando-se pelo conservadorismo na tentativa de voltar a fazer com que
essa “questdo social” fosse vista pelos ideais da igreja catdlica. O conceito de assisténcia que
antes era um objetivo de um conjunto de pessoas, hoje passa a ser uma responsabilidade do
Estado.

A primeira tentativa de estruturacdo de uma assisténcia social no Brasil foi com a criag@o

do Conselho Nacional de Servico Social - CNSS - em 1938, que ndo era um oOrgdo inteiramente
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estatal, apesar de ter sido criado a partir da cooperacdo entre o Ministério da Educacgdo e Saude.
O CNSS era formado por figuras importantes que compunham a sociedade da época, sendo
considerado um movimento filantropico, que possuia autonomia, € por isso ndo era inteiramente
estatal, segundo Mestriner (2001). O objetivo principal da cria¢do dessa instituicdo era prestar
auxilio aos poderes publicos e entidades privadas ao tratar de assuntos ou problemas advindos do
servico social.

Logo apos, foi criada a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), tornando-se conhecida
em aproximadamente 1942, que tinha como ideal a criagdo de um “corpo” de combate para
realizar agdes em campo, sendo protagonizado por mulheres, com o objetivo de dar apoio politico
ao governo (MESTRINER, 2001), através de ac¢des sociais que eram vistas como atos praticados
de boa vontade, visto que ndo existia o conceito de direito do cidaddo a assisténcia social
(SPOSATI, 2004).

Belik (2012) em seus estudos sobre a Seguranca Alimentar e Nacional (SAN) deixa claro
que em um pais com historico crescimento populacional irregular, as politicas publicas
fomentadas pelo Estado sdo elemento fundamental para a universalizacdo da promocao de
direitos fundamentais, a exemplo o programa Fome Zero, que visava combater a fome e erradicar
a desnutri¢do no pais.

Além disso, até que fosse criada a Lei Organica de Assisténcia Social, houve varias
tentativas de implantagcdo de programas sociais com o objetivo de combater a pobreza no Brasil.
Também chamados de programas de transferéncia de renda, foram implantados nos anos 90 com
a finalidade de garantir renda minima necessaria para a subsisténcia da populagdo que vivia em
situagdo de risco (BELIK, 2012).

Em 2000, através da Emenda Constitucional n® 31, foi criado o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, que tinha como objetivo principal viabilizar subsisténcia digna a todos
os brasileiros que se encontravam em situagdo precdria, através de recursos advindos de
contribui¢cdes fiscais e aliquotas de impostos, que seriam empregados em algumas areas
essenciais, como educagdo, saude, alimentagdo, entre outros que estivessem relacionados a
qualidade de vida do brasileiro.

Passou-se a verificar que, para sair da zona do subdesenvolvimento, seria necessario que

as agOes afirmativas fossem eficazes para que a populacdo em geral pudesse ter acesso a uma
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renda que possibilitasse 0 minimo necessario para a subsisténcia individual pois, segundo Betto
(2004), essa 1dealizacao de uma mudanca de status no Brasil se tornou constante.

Dito isto, ¢ possivel identificar varias tentativas de implantacdo de programas sociais
incentivando a produ¢do de renda, como a criagdo do Bolsa Familia em 2003, que foi resultado
de uma jun¢do de alguns programas de transferéncia de renda criados na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002).

Quando se fala em programas como o Bolsa Familia, e at¢ mesmo a LOAS, ¢ necessario
identificar que sua aplicacdo s6 foi possivel devido a criagio do Cadastro Unico, pois este é
considerado um tipo de “censo” para identificar a populagdo de baixa renda, sendo utilizado
como um filtro para que fossem definidos os beneficiarios dos programas de assisténcia social.
Ap6s sofrer modificagdes ao longo dos anos, o Cadastro Unico tornou possivel a identificagdo de
parcelas vulneraveis da sociedade, como a populacdo que se encontra em situacdo de rua,
comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas, e até mesmo criancas submetidas a trabalho
infantil.

Atualmente, o Cadastro Unico ¢ utilizado para anélise de diversos programas sociais,
como o Minha Casa Minha Vida, entre outros, que buscam garantir que a populacio
hipossuficiente tenha acesso a bens e servicos que anteriormente ndo seriam possiveis, a fim de
concretizar direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Federal de 1988, como o acesso a
moradia.

Em 2005, houve a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
consiste em um sistema descentralizado e integrado para gerir, através de um conjunto de
politicas e normas, a assisténcia social, com objetivo de organizacdo e estruturacdo da
participacdo da comunidade. Com isso, hd a passagem de um sistema centralizado vigente, para
um democratico e universal.

J4 a criacdo da LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social) ocorreu em 7 de dezembro de
1993, através da Lei Federal n°8.742, estabelecendo diretrizes para a organizacdo da assisténcia
social no Brasil, garantindo beneficios e direitos para a populagdo que se encontra em estado de

vulnerabilidade social. Segundo Mestriner, a LOAS seria:

Politica publica de seguridade, direito do cidaddo e dever do Estado,
prevendo-lhe um sistema de gestao descentralizado e participativo, cujo eixo €
posto na criagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS”
(MESTRINER,2001, p.206.)
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Além de regulamentar a concessdo de beneficios assistenciais, como o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), pago a idosos e pessoas com deficiéncia hipossuficientes, a criacao
dessa lei foi um marco importante no desenvolvimento de politicas sociais no Brasil, uma vez
que ela refor¢a o compromisso do Estado na seguridade de direitos sociais, no combate a pobreza
e a exclusdo social, estabelecendo assim bases legais, por fim, solidas.

A criagdo da LOAS se tornou necessaria para que houvesse a regulamentagdo de
disposi¢des previstas na Constituigdo de 1988, se tornando principal elemento para a promogao
do bem-estar social através de uma politica que inclui pessoas em situagdo de vulnerabilidade, e
promove direitos fundamentais ja previstos.

Por isso, imediatamente apos a publicagdo da nova lei, houve a extingdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, criado em 1938, que antes era mais centralizado, deliberativo, e
controlava a assisténcia social. Assim, entende-se que apds esse longo processo de
desenvolvimento do conceito de assisténcia social, com a Constituicdo Federal ha a consolidacao
desta como uma politica social, passando a fazer parte de uma série de direitos previstos,
deixando de ser vista somente como pratica social, mas sendo considerada uma responsabilidade
que cabe ao Estado.

Sposati dispde que:

A inclus@o da Assisténcia na Seguridade Social foi uma decisdo plenamente
inovadora. Primeiro, por tratar esse campo como contetido da politica publica, de
responsabilidade estatal, ¢ ndo como uma nova agdo, com atividades e
atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o principio da
subsidiariedade, pela qual a funcdo da familia e da sociedade antecedia a do
Estado. (...) Terceiro por introduzir um novo campo em que se efetivam os
direitos sociais (SPOSATI, 2009, p.14).

Entdo, extingue-se o pressuposto de que a assisténcia social ¢ ato voluntario da sociedade,

para tornar-se obrigacdo estatal, aproximando o direito e a ética publica da politica social. Aqui,
fica garantido o acesso a servigos e beneficios oferecidos de forma gratuita a todos os cidadaos,

respeitando as diferencas entre os povos.

4 EXPLORANDO FUNDAMENTOS: ANALISE DE DISPOSITIVOS SELECIONADOS
DA LOAS
A transi¢do e a incorporagdo da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) enfocaram

determinados aspectos, como a instalacdo dos Conselhos, Fundos e Planos de Assisténcia Social,
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o estabelecimento das regulamentacdes legais e operacionais do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e a realiza¢do de pesquisas para embasar a elaboragdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Assim, ha alguns artigos que merecem uma especial atengdo por definirem os
destinatarios, os principios e objetivos da lei em andlise.

O artigo 1° da LOAS traz em sua disposicdo o conceito da criagdo de uma protecao
voltada a ndo contribuintes, a fim de atender necessidades basicas dos cidaddos. A criacdo da
seguridade social teve inicio a partir da preocupacdo do Estado em atender o pedido da populagao
trabalhadora, que buscava maior seguranca com relagdo ao trabalho, algo que nem sempre foi
uma questdo relevante. No inicio do século XIX ¢ que as politicas de seguridade comegaram a
ganhar forma, pois de acordo com Rocha (2004), a assisténcia social tinha carater mutualista, ndo
se preocupava em atender necessidades basicas, ja que ndo era um tipo de seguro.

De acordo com Duguit (1996), uma sociedade deve se basear no homem natural para
realizar suas agdes, deixando de lado o conceito de homem livre e solitdrio, para adotar a
concepgdo de prestagdo da solidariedade social. Esse conceito pressupde a ideia de que a
coletividade ¢ o mais importante nesse cendrio, uma vez que para o autor, a ideia de homens que
nascem livres e iguais ja estd ultrapassada, pois estes ja nascem participantes de uma sociedade,
que deve buscar a manuteng¢do e o desenvolvimento da vida em coletivo.

Mas a vida em sociedade, por si s0, ndo garante a solidariedade entre os homens, pelo
menos ndo suficiente para garantir o amparo dos menos afortunados.

Por isso, o dever do Estado de garantir a todos o direito a dignidade humana nao se limita
apenas a obrigacdo de ndo intervencdo, mas também envolve o estabelecimento de dispositivos
de salvaguarda para evitar que individuos sejam tratados unicamente como ferramentas
econdmicas ou politicas. A positivacdo dos direitos sociais como direitos fundamentais ¢
fundamental, uma vez que impde a responsabilidade ao Estado de assegurar uma existéncia digna

para todos, conforme destacado por Tavares (2003):

O respeito a dignidade ndo deve ser encarado somente como um dever de
absten¢do do Estado na invasdo do espago individual de autonomia. Isto € pouco.
Cabe a organizagdo estatal criar mecanismos de protecdo do homem para que
este ndo seja tratado como mero instrumento econdmico ou politico pelos orgaos
do poder publico ou por seus semelhantes (TAVARES, 2003, p. 49).

Por isso, o artigo 2°, conforme alteragdo pela Lei n® 12.435, de 2011, estabelece os

objetivos da assisténcia social no contexto legal. Em sua esséncia, a assisténcia social visa atingir
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trés metas principais. Primeiramente, destaca-se a prote¢do social, que concentra esforcos na
garantia da vida, na redu¢do de danos e na prevengdo de riscos. Este propdsito abrange diversos
aspectos, tais como a protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice. Além
disso, inclui o amparo as criangas e adolescentes carentes, a promocao da integragdo ao mercado
de trabalho, a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia, assim como a garantia de
um salario-minimo de beneficio mensal para pessoas com deficiéncia e idosos em situagdo de
caréncia.

Em segundo lugar, o texto ressalta a importincia da vigilancia socioassistencial, que se
propde a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias, identificando
vulnerabilidades, ameagas, vitimizagdes e danos. Esta abordagem visa uma compreensiao
abrangente das necessidades das comunidades atendidas.

Por fim, o terceiro objetivo concentra-se na defesa de direitos, buscando assegurar o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. O paragrafo tinico daquele artigo
destaca a integragdo da assisté€ncia social as politicas setoriais para o enfrentamento da pobreza,
garantindo minimos sociais e provendo condigdes para atender contingéncias sociais, a0 mesmo
tempo em que promove a universalizagdo dos direitos sociais. Essa legislagdo reforca o
compromisso com a prote¢do social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos como
fundamentais para a promog¢ao do bem-estar social e a reducdo das desigualdades.

Além disso, o artigo 4° da LOAS assume um papel fundamental ao estabelecer os
principios essenciais que orientam a implementagdo da politica de assisténcia social no Brasil.
Esses principios desempenham um papel crucial na garantia de que as agdes nesse ambito
estejam alinhadas com valores e diretrizes que visam promover a equidade, a inclusdo social € o
respeito a dignidade humana (BRASIL, 1993).

Dentre os principios estabelecidos no artigo citado, destaca-se a €énfase na "supremacia do
atendimento as necessidades sociais", sublinhando a prioridade na promo¢ao do bem-estar da
populacao em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Isso reflete o compromisso central da
assisténcia social em abordar as demandas urgentes daqueles que mais necessitam de apoio.

Adicionalmente, o principio da "universalizagdo dos direitos sociais" ¢ ressaltado,
indicando a busca por uma cobertura ampla e acesso igualitario aos beneficios e servigos sociais.
Esse enfoque reforca a ideia de que a assisténcia social deve ser inclusiva, abrangendo toda a

diversidade de grupos e individuos que enfrentam desafios e dificuldades (BRASIL, 1993).
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Outro principio relevante ¢ a "descentralizagdo politico-administrativa", destacando a
importancia de delegar responsabilidades e recursos para os diversos entes federativos (Unido,
Estados, Municipios). Essa descentralizacdo tem como objetivo adaptar as politicas sociais as
realidades locais, considerando as particularidades e demandas especificas de cada regido
(BRASIL, 1993).

A participagdo da populacdo, expressa como um principio, enfatiza a relevancia da
sociedade civil na formulagao, implementagao e avaliacao das politicas de assisténcia social. Esse
envolvimento ativo contribui para a legitimidade das ag¢des desenvolvidas e promove a
democracia participativa.

Outros principios presentes no artigo 4° incluem a primazia da responsabilidade do
Estado, a valorizacdo da autonomia das pessoas, a nao discrimina¢ao no atendimento e a gestao
democratica. Esses aspectos reforcam a necessidade de uma abordagem aberta, transparente e
equitativa na implementa¢do da assisténcia social.

Assim, o Artigo 4° da LOAS estabelece o fundamento ético e normativo para a construgao
de uma politica de assisténcia social comprometida com a justica social, a solidariedade e a
efetivacao dos direitos fundamentais de todos os cidadaos brasileiros.

Ja o artigo 6° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) desempenha um papel
crucial ao definir os destinatarios da assisténcia social no Brasil. Este artigo estabelece os grupos
e individuos que sdo prioritarios para receber o apoio e os beneficios previstos na legislagao.
Dentre os beneficiarios contemplados, destacam-se as pessoas em situacao de vulnerabilidade e
risco social, abrangendo, por exemplo, pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade (BRASIL, 1993).

A inclusdo de grupos especificos reflete o compromisso da assisténcia social em atender
as necessidades de quem enfrenta desafios particulares, assegurando-lhes condigdes dignas de
vida e promovendo a igualdade de oportunidades. A especificidade do Artigo 6° contribui para a
identificacdo precisa dos beneficiarios que necessitam de apoio especializado e direcionado,
alinhando-se com os principios de equidade e justica social.

A categorizacao delineada no Artigo 6° orienta a formulagdo e implementacao de politicas
e programas sociais, garantindo que a assisténcia social seja direcionada de maneira adequada e

eficaz aos grupos mais vulnerdveis. Ao reconhecer as particularidades dessas populacdes, a
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LOAS busca promover a inclusdo, a prote¢do ¢ a melhoria das condi¢des de vida de maneira a
contribuir para o desenvolvimento humano e social do pais (BRASIL, 1993).

Portanto, o artigo 6° da LOAS desempenha um papel central ao definir os destinatarios da
assisténcia social, estabelecendo as bases para uma abordagem inclusiva e focalizada, alinhada
com os principios fundamentais da legislacao.

Em conclusdo, a LOAS emerge como um instrumento fundamental na construgdo de uma
sociedade mais inclusiva e solidaria. Ao longo desta andlise, fica evidente a relevancia dessa lei
na promoc¢do da assisténcia social como um direito fundamental, alinhando-se aos principios
consagrados na Constituicdo Federal de 1988. A legislagdo, ao estabelecer diretrizes para a
protecdo social, destaca-se como um alicerce essencial na mitigacdo das desigualdades sociais e
na promoc¢ao da dignidade humana. Contudo, ¢ imperativo ressaltar a necessidade continua de
aprimoramentos ¢ de um compromisso renovado para assegurar a efetiva implementagdo da

LOAS, garantindo que seus beneficios alcancem plenamente aqueles que mais necessitam.

5 BENEFiCIO DE PRESTACAO CONTINUADA COMO SUPORTE MATERIAL PARA
A EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) ¢ um dispositivo que trata do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), um importante instrumento de prote¢ao social no
Brasil. Este artigo estabelece critérios e condigdes para a concessao deste beneficio, que visa
garantir a subsisténcia das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia em situagdo de
vulnerabilidade e sem meios de prover a propria manutengao.

Define, ainda, que o beneficio serd concedido a individuos cuja renda familiar per capita
seja inferior a um quarto do salario minimo vigente. Além disso, € necessario que a pessoa seja
idosa (com 65 anos ou mais) ou tenha alguma deficiéncia que a impossibilite para o trabalho e
para a vida independente (BRASIL, 1993).

A importancia deste artigo reside na sua fungdo de promover a inclusao social e garantir o
acesso a condigdes minimas de subsisténcia para um grupo vulneravel da populagdo. Ao
estabelecer critérios especificos, o artigo busca assegurar que o beneficio alcance aqueles que

verdadeiramente necessitam desse suporte.
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E valido ressaltar que, ao elaborar uma analise sobre este artigo da LOAS, é crucial
considerar os impactos sociais € econdmicos desse beneficio, bem como a efetividade de sua
implementagdo. Politicas como o BPC desempenham um papel significativo na redugao das
desigualdades e na promog¢do do bem-estar de grupos mais vulneraveis, alinhando-se aos
principios de justi¢a social e solidariedade na sociedade brasileira

A efetividade do BPC se manifesta na medida em que o beneficio atinge diretamente
aqueles que se encontram em condigdes de extrema caréncia. Ao estabelecer critérios especificos
de renda e idade ou deficiéncia, o programa assegura que o suporte financeiro seja direcionado a
quem verdadeiramente necessita. Isso contribui ndo apenas para a reducdo da pobreza, mas
também para a mitigacdo de impactos sociais negativos, promovendo a dignidade e qualidade de
vida para segmentos da populacao historicamente vulneraveis.

Seguindo a linha de raciocinio de Barroso (1978), a defini¢do de "protecdo social"
abrange um conjunto de acdes sociais voltadas para atender demandas especificas de cunho
individual. Mais precisamente, essas acdes sao direcionadas as necessidades individuais cuja ndo
satisfacao impacta nao apenas os proprios individuos, mas, em ultima instancia, toda a sociedade.

No entanto, a efetividade continua do BPC requer atengdo constante para ajustes e
aprimoramentos que levem em consideracdo as dindmicas socioeconOmicas em constante
evolugdo. A avaliacdo periddica de politicas sociais, como o BPC, ¢é fundamental para garantir
que elas continuem cumprindo sua funcao central de promover a inclusdo e o bem-estar dos
grupos mais vulneraveis da sociedade brasileira.

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) desempenha um papel crucial na efetivagao
dos direitos fundamentais, representando ndo apenas um suporte material, mas também uma
ferramenta essencial para promover a dignidade e inclusdo social. Ao prover um amparo
financeiro a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o BPC contribui diretamente para a
concretizacdo de direitos fundamentais consagrados em nossa legislacio e na propria
Constitui¢ao Federal de 1988.

Em primeiro lugar, o BPC esté intrinsecamente ligado ao direito a dignidade da pessoa
humana. Ao assegurar uma renda minima para aqueles que se encontram em condicdes de
vulnerabilidade, o beneficio ndo apenas supre necessidades basicas, como alimentagdo e moradia,
mas também possibilita a participacdo desses individuos na sociedade de forma mais digna e

igualitaria.
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Além disso, o BPC estd em sintonia com o direito a saide, uma vez que a estabilidade
financeira proporcionada pelo beneficio contribui para o acesso adequado a tratamentos médicos,
medicamentos e cuidados necessarios. Dessa forma, o BPC nao apenas atua como uma rede de
seguranca financeira, mas também como um facilitador para o exercicio pleno do direito a saude.

No que tange ao direito a previdéncia social, o BPC assume um papel preponderante ao
prover sustento a idosos e pessoas com deficiéncia em condi¢do de miserabilidade. Ao garantir
uma renda mensal, o beneficio visa evitar a marginalizagdo desses grupos e assegurar que possam
desfrutar de uma vida digna, mesmo em circunstancias desafiadoras.

Por isso, o BPC representa um instrumento vital para combater a desigualdade social. Ao
direcionar recursos financeiros para aqueles que mais necessitam, o beneficio atua como uma
medida de inclusdo, mitigando disparidades econdmicas e proporcionando a esses cidaddos a
oportunidade de participar plenamente na vida social e econdmica do pais.

Esse beneficio previsto na LOAS nao deve ser considerado apenas como uma medida
assistencialista, mas como um mecanismo concreto que auxilia na efetivagdo dos direitos
fundamentais. Ao proporcionar estabilidade financeira e inclusao social, o BPC emerge como um
elemento fundamental na constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitdria e comprometida
com o respeito aos direitos fundamentais de todos os seus cidadaos.

Por fim, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) representa um marco essencial no
panorama das politicas sociais no Brasil. Foram explorados diversos aspectos dessa legislacdao
que busca promover a inclusdo, a dignidade e o amparo social a grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Desde a defini¢do de principios fundamentais até a especificidade de beneficios
como o BPC, a LOAS desempenha um papel crucial na constru¢do de uma sociedade mais justa e
solidaria. Contudo, sua efetividade demanda constante atencao, revisdes e ajustes para se adequar
as transformacgdes sociais, econdmicas e culturais do pais. Em um pais vasto e diverso como o
Brasil, a LOAS se configura como uma ferramenta valiosa para a constru¢do de politicas sociais
inclusivas e eficientes, refletindo o compromisso do Estado em garantir direitos basicos e

promover o bem-estar de toda a sua populacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideracdes finais deste estudo, ressalta-se a magnitude da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) como um instrumento essencial na efetivagdo dos direitos
fundamentais. Ao longo da andlise, evidenciou-se a importancia da LOAS na promocdo da
assisténcia social como um direito inalienavel, alinhando-se aos principios constitucionais
delineados na Carta Magna de 1988. A legislacdo, ao estabelecer as bases para a protegao social,
revelou-se como um alicerce fundamental na mitigacdo das disparidades sociais, contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Apesar dos avangos proporcionados pela LOAS, ¢é crucial reconhecer que desafios
persistem. A implementacdo plena da legislagdo muitas vezes enfrenta obstaculos logisticos,
orcamentarios e politicos, prejudicando a efetivagdo de seus objetivos. Nesse sentido, destaca-se
a necessidade de um comprometimento continuo por parte das instdncias governamentais e da
sociedade civil na busca por aprimoramentos e na superacao de entraves que limitam o pleno
alcance dos beneficios previstos na lei.

Posicionando a assisténcia social como um servigo publico inaliendvel e irrenuncidvel,
reforca-se a importadncia da regulacdo que estabelece um servico publico "estruturado" e
"padronizado". A expressdo "sistema unico" (SUAS) adquire significado pleno quando essas
caracteristicas fundamentais sdo atendidas. Além disso, a assisténcia social, ao buscar atender
valores superiores, destaca-se no cumprimento da dignidade da pessoa humana e da igualdade
entre os cidaddos, conforme preconizam os artigos 1°, inciso III, e 5° caput da Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988). A concepg¢do de igualdade abrange ndo apenas o sentido formal,
mas também o material, através da disponibilizagdo de meios efetivos para a realizagdo e
satisfacao integral do individuo. Assim, a abordagem abrangente da assisténcia social ndo sé
cumpre um papel essencial na estruturagdo do sistema Unico, mas também refor¢a seu
compromisso com a promog¢ao de uma sociedade justa e inclusiva.

A promulgagdo da Constitui¢ao brasileira em 1988 representou um marco significativo ao
consagrar uma extensa lista de direitos fundamentais, todos orbitando em torno de um valor
central: a dignidade humana. Essa premissa ¢ fundamental para legitimar os direitos
fundamentais tanto no contexto juridico interno quanto na perspectiva de observacao comparada

em ambito constitucional.
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Para além da imposi¢do de limites ao poder soberano do Estado, a Constituicdo estabelece
um nucleo minimo de direitos e garantias que sdo coercitivas nas relagdes entre a entidade estatal
e os cidaddos. Essa estrutura visa assegurar um patamar inalienavel de prote¢ao aos individuos,
independentemente das circunstancias.

Apesar da consolidacdo dos fatores que justificam os direitos fundamentais, o processo de
sua efetivagdo ainda enfrenta desafios multifacetados. Esses desafios incluem questdes
relacionadas as técnicas juridico-hermenéuticas, as restrigdes orgamentarias do Estado e as
dificuldades estruturais e culturais que permeiam a implementac¢ao pratica desses direitos.

Assim, enquanto os fundamentos dos direitos fundamentais estdo sedimentados, o
caminho para sua concretizagdo ainda ¢ permeado por obsticulos diversos, exigindo uma
abordagem constante e adaptativa para superar as barreiras que surgem tanto no ambito juridico
quanto no contexto socioecondmico do pais.

Em sintese, a Lei Organica da Assisténcia Social e o universo da assisténcia social
desempenham papéis fundamentais na constru¢do de uma sociedade mais igualitaria. Ao longo
do texto, exploramos os principios, objetivos e desafios inerentes a essa legislagdo que visa
garantir a prote¢do social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos. A LOAS, enquanto
instrumento normativo, estabelece diretrizes cruciais para a implementacdo de politicas que
visam atender as demandas urgentes da populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Através da
garantia de beneficios como o Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC), a lei busca assegurar a
dignidade e a qualidade de vida para idosos e pessoas com deficiéncia. Entretanto, ¢ essencial
reconhecer que, mesmo com a estrutura normativa robusta, os desafios persistem. A efetividade
da assisténcia social requer ndo apenas o cumprimento rigoroso da legislagao, mas também uma
constante adaptacao as dindmicas sociais, econdmicas € culturais do pais. Assim, ao refletir sobre
a LOAS e o cenario da assisténcia social, ¢ imperativo considerar a importancia de uma
abordagem integrada, envolvendo o Estado, a sociedade civil e demais atores relevantes. Somente
por meio de esforcos colaborativos e politicas sensiveis as necessidades da populagdo mais
vulneravel, poderemos verdadeiramente construir um sistema de assisténcia social eficiente e
inclusivo, capaz de promover a equidade e o respeito a dignidade de todos os cidadaos

brasileiros.
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