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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objeto o direito a moradia digna para a
populacdo de baixa renda, habitante de ocupacgdes ilegais urbanas, no contexto do
Estado capitalista. O estudo analisa a regularizagéo fundiaria como um instrumento
de garantia do direito a moradia digna em meio a crise urbana contemporanea,
incidente de forma contundente nas classes mais pobres. O trabalho propbs a
reflexdo sobre o caso do Municipio de Juiz de Fora/MG, que promoveu a
regularizacao fundiaria na area denominada Augusto Alves, no bairro Grajau, em
2019, considerando a perspectiva do olhar dos moradores, a partir de suas
experiéncias, vivéncias e consciéncia em relagcdo ao territério e ao processo de
regularizacao fundiaria. O objetivo é auxiliar a reflexdo acerca das politicas publicas
de interesse social para a populagédo de baixa renda, habitante de ocupacdes ilegais
urbanas, a partir da efetividade da regularizagdo fundiaria como garantidora do

direito a moradia digna e da seguranca juridica a partir do titulo de posse.

Palavras-chave: crise urbana, ocupacgdes ilegais, regularizacao fundiaria; direito a

moradia; estado capitalista.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is the right to decent housing for the low-
income population, living in urban illegal occupations, in the context of the capitalist
State. The study analyzes land regularization as an instrument to guarantee the right
to decent housing in the midst of the contemporary urban crisis, which has a major
impact on the poorest classes. The work proposed a reflection on the case of the
Municipality of Juiz de Fora/MG, which promoted land regularization in the area
called Augusto Alves, in the Grajau neighborhood, in 2019, considering the
perspective of the residents' view, based on their experiences, experiences and
awareness in relation to the territory and the land regularization process. The
objective is to assist reflection on public policies of social interest for the low-income
population, occupants of urban illegal occupations, based on the effectiveness of
land regularization as a guarantor of the right to decent housing and legal security

based on the title of ownership.

Keyword: urban crisis, illegal occupations, land regularization; right to housing;

capitalist state.
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INTRODUGAO

O interesse pelo estudo parte da minha atuagdo como assessora juridica da
EMCASA — atual Companhia Municipal de Habitacdo e Inclusdao Produtiva —,
entidade da administracdo indireta da Prefeitura de Juiz de Fora/MG (PJF) e
executora da politica habitacional local. A escolha do objeto justifica-se pelas
inquietagbes oriundas desse processo de inser¢cdo diaria no tema do direito a
moradia digha para a populagao de baixa renda, habitante de ocupacgdes ilegais na
area urbana, um grupo historicamente marginalizado e excluido da sociedade e do
territorio.

Minha vivéncia perpassa por agdes estatais limitadas, como a regularizagéo
fundiaria desenhada por conflitos por terra e inseguranca dos envolvidos, e restrita a
entrega do titulo juridico de posse, sem perspectiva de uma regularizagao fundiaria
plena, com a promog¢ao do direito a moradia digna e de direitos sociais como
saneamento basico, posto de saude, escola publica, transporte, lazer, entre outros.

A partir dessas observagdes, surgiram questionamentos a respeito do papel
e do alcance da regularizacao fundiaria como um instrumento efetivador do direito a
moradia digna e de demais direitos sociais, no contexto da sociedade capitalista e
em meio a crise urbana contemporanea. Diante da responsabilidade primaria do
Municipio em impulsionar as politicas publicas de habitacdo de interesse social, ha
controvérsias sobre sua postura pouco intervencionista diante da populagéo pobre.
A finalidade do trabalho é contribuir para a reflexdo sobre a possibilidade de acesso
ao direito a moradia digna para a classe pobre e segregada da cidade, no contexto
da sociedade capitalista contemporéanea, através do instrumento da regularizagéo
fundiaria, e com vistas a minimizar os efeitos da crise urbana do Mundo moderno.

Neste estudo, o conhecimento parte do concreto, ou seja, da exclusao dos
sujeitos sociais ao direito a moradia no contexto do Estado capitalista, bem como
aos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Essa
realidade esta posta, independentemente do pesquisador, e é a base da pesquisa.
Trata-se de uma pesquisa cientifica de natureza quantitativa e qualitativa que sera
realizada com base em revisdo bibliografica, documentos publicos, pesquisa de
campo e experiéncia pratica. Constata-se que a maioria da bibliografia e das
pesquisas sobre regularizacdo fundiaria dedica-se a analise do direito social a

moradia, sem considerar a importancia dos demais direitos sociais, insculpidos no
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art. 6° da Carta Magna, como reducentes da segregagdo socioterritorial e
promovedores de uma existéncia mais digna e segura para o ser humano.

O termo populacdo de baixa renda foi adotado com base no Plano Diretor
Participativo (PDP) de Juiz de Fora — Lei Complementar n.° 82, de 03 de julho de
2018. Em seu artigo 12, ha a mengao ao publico-alvo da Politica de Habitagcéo de
Interesse Social de Juiz de Fora, constituido, preferencialmente, por familias com
renda de até 05 (cinco) salarios minimos.

Tanto no discurso académico quanto no discurso da administragcao publica,
observa-se 0 uso de diversos termos para nhomear os espagos ocupados da cidade,
pela populacdo de baixa renda, para fins de moradia: favelas, assentamentos
precarios, areas de ocupacao irregular, areas de ocupacgédo informal, areas de
ocupacéo ilegal, aglomerados subnormais, entre outros. Para este trabalho, que
discute regularizacao fundiaria, escolhi utilizar no titulo o termo “ocupacdes ilegais”
porque quero enfatizar o ponto de vista juridico dessas formas de apropriagcao da
terra. Como afirmou Rolnik, a imposicéo, pelo sistema politico-juridico, da forma
privada de propriedade da terra, hegemonicamente adquirida através do mercado
imobiliario legal e reconhecida em cartério, produz a exclusao territorial de imensos
contingentes que vivem nas cidades. Diante da impossibilidade econdmica de
acessar a propriedade da terra urbana pela via considerada legal, a populagédo de
baixa renda criou a alternativa de ocupagao ilegal, embora se deva reconhecer que
se trata de uma forma legitima de ocupacgéo.

Os termos favelado(a) e sujeitos sociais sdo usados como sindnimos para
populagcdo de baixa renda ocupante de areas irregulares. A escolha do Servigo
Social para discutir o tema foi estratégica, tendo em vista suas produgdes
académicas e seus docentes engajados na analise critica do sistema capitalista e
seus desdobramentos.

Para realizar a pesquisa, partiu-se de duas hipoteses. A primeira € que a
regularizagao fundiaria € um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
€ sociais, que visa incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um instrumento
essencial para a concretude dos direitos sociais em uma sociedade de classes

marcadas pela desigualdade fundamentada na propriedade privada. A segunda é
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que a Constituicdo Federal de 1988 consolidou o papel central dos Municipios como
responsaveis primarios pelo planejamento e pela execug¢ao da politica urbana, pelo
uso, ocupagao e parcelamento do solo urbano, com a obrigacéo legal de atuar de
forma positiva pelo bem-estar e pela qualidade de vida de seus habitantes, sem
distingdes de qualquer natureza.

Na secao 1, resgatou-se a origem da propriedade privada e do Estado
capitalista e retomou-se a teoria sobre a constru¢do politica do Estado Moderno a
partir dos pensadores John Locke, Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau. O
debate contemporaneo sobre as origens da forma politica do Estado foi embasado
na obra de Alisson Mascaro. A analise sobre a origem e as caracteristicas da crise
capitalista permitiram elucidar como a expropriagao e a urbanizagao violentas, bem
como a mercantilizagédo da terra no Mundo Moderno, sdo elementos constitutivos da
dinamica do capital.

Pelo respeito a historia de luta dessa classe segregada, buscou-se resgatar
nessa segao a origem dos sujeitos sociais, que vivem a margem do espago urbano.
A histéria dos proprietarios da mercadoria fundante do capitalismo, a forca de
trabalho, que ganha novos contornos com a Quarta Revolugao Industrial. Escrito
pela ganancia voraz dos capitalistas, o destino incerto e violento de milhdes de
trabalhadores e suas familias desembarca no século XXI, em um cenario de
dominacao e exploragao, elementos estruturantes do capitalismo.

A secdo 2 trouxe a discussdo da crise urbana no mundo e seus
desdobramentos no Brasil. Através da analise da legislacdo que norteia a
regularizacao fundiaria desde a Constituicdo Federal de 1988, foi possivel resgatar
um pouco da histéria desse instrumento juridico e provocar a discussao sobre a
legislacéo vigente. Para embasar o debate em uma perspectiva de analise critica,
considerou-se a regularizagdo fundiaria em seus limites, possibilidades e
contribuicdes como uma alternativa de acesso ao direito a moradia para a populagao
de baixa renda segregada do territério. Importante € a analise do paradigma de
Hernando De Soto, sobre a funcdo econémica da terra, que deve ser considerado na
discussao sobre regularizacao fundiaria.

Na secgao 3, foi analisado o caso do Municipio de Juiz de Fora/MG e sua
experiéncia com a regularizagao fundiaria da Rua Augusto Alves, no bairro Grajau,

zona leste da cidade, entre 2018 e 2019. Houve o resgate da histéria da comunidade
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e 0 caminho percorrido para alcangar a tdo sonhada seguranca da posse, com a
regularizagao fundiaria concluida em 2019.

O estudo deu voz aos moradores da Rua Augusto Alves durante e apds o
processo de regularizagdo fundiaria, considerando suas vivéncias, concepgdes de
mundo e a consciéncia que possuem do processo, de sua comunidade e de seus
direitos. Através dos cadastros socioeconémicos e do questionario aplicado apos a
entrega do titulo de posse, e que consta do Processo Administrativo (PA) da
Prefeitura de Juiz de Fora/MG, foram coletadas informacg¢des essenciais sobre os
sujeitos sociais, além da experiéncia, percepg¢des e expectativas de cada envolvido
no processo. Ademais, a pesquisadora voltou a Augusto Alves, em agosto de 2023,
para saber quem ainda residia no local.

Pretendeu-se, com esta investigacdo do caso pratico, identificar se a
regularizacao fundiaria promoveu o acesso ao direito a moradia digna com
seguranga juridica, bem como os demais direitos sociais, a partir da atuacdo do
Municipio na area. Ademais, focalizou-se se o0 processo contribuiu para minimizar a
segregacao socioterritorial e, consequentemente, a crise urbana contemporanea,

mesmo que de forma limitada.
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1 ESTADO, CAPITALISMO E PROPRIEDADE

O debate sobre o direito a moradia digna e regularizagdo fundiaria no
contexto do Estado capitalista exige, a priori, a analise de alguns temas transversais,
tais como a génese da propriedade privada e suas transformacdes até o Mundo
Moderno ocidental, principalmente a partir do século XVI. Para enriquecer a
pesquisa, buscou-se conceituar o direito de propriedade, tendo por base o
pensamento de teoricos classicos.

A propriedade privada capitalista constituiu-se na modernidade juntamente a
forma de trabalho produtora de mais valor, concentrada nas maos da classe
dominante. Por conta disso, a expropriacdo e a mercantilizacdo da terra sao
assuntos centrais da pesquisa, bem como o processo de urbanizacdo das cidades,
decorrente da acumulagao do capital e de seu excedente, o que nos remete a crise
capitalista, outro tema tratado neste estudo.

Os sujeitos sociais sem propriedade s&o o cerne da problematica da crise
urbana capitalista, um tema global. Considera-se importante compreender o
processo de exclusdo das massas empobrecidas na sociedade burguesa.
Atualmente, a crise tem produzido semelhancas entre cidades dos paises periféricos
e centrais. A segregacao espacial € um tema de cidades como Paris, Londres, Nova
York.

A propriedade privada € uma categoria que perpassa toda a histéria do
mundo ocidental. Como direito reservado a classe dos cidaddos, modificou-se de
tempos em tempos e foi delineada pela organizagao social vigente. A propriedade
privada esta no cerne de mudangas historicas e geograficas do Mundo Moderno
ocidental, garantidas por meio de guerras conduzidas por Estados que expropriam
terras, escravizam, colonizam e subordinam os povos conquistados. A propriedade
traz consigo poder, riqueza, e os proprietarios integram a classe dominante da
sociedade, independentemente do tempo e lugar.

Na modernidade, a propriedade privada sofreu transformagdes importantes
que se adequaram a inveng¢ao da sociedade capitalista. Seus contornos sdo bem
distintos da antiguidade, tendo como caracteristica principal ser uma mercadoria.
Nesta sec¢ado, o objetivo € discutir as origens das formas capitalistas de propriedade

privada da terra, compreender as artimanhas do sistema capitalista que tem como



21

base um processo continuado de expropriagao e roubo de terras, com a legitimagao
do Estado Moderno, esse ente criado pelo modo de produgao capitalista.

Para isso, busca-se conhecer a origem do Estado Moderno, capitalista,
liberal e burgués. O estudo perpassa por uma analise prévia sobre a acumulagao
primitiva e seus elementos fundantes. Por fim, a se¢cdo aborda a trajetéria dos
sujeitos sociais, protagonistas de uma historia de abusos e injusticas, os

trabalhadores e suas familias.

1.1 NOTAS SOBRE A HISTORIA DA PROPRIEDADE PRIVADA NO MUNDO
MODERNO

Este primeiro topico busca construir uma breve linha do tempo sobre a
historia da propriedade privada a partir do Estado Moderno até os dias atuais.
Resgata, também, a discussao sobre a origem do direito de propriedade, através de
célebres pensadores como John Locke e Thomas Hobbes. Para introduzir o tema,
traz-se uma rapida abordagem sobre as origens da propriedade privada na ldade
Antiga e as caracteristicas da propriedade no Feudalismo.

Conforme Andrade, a propriedade privada teve inicio com os gregos e,
inicialmente, era comunal e ligada a familia. A caracteristica marcante da
individualidade na propriedade privada surge mais tarde, com a acumulagdo de
riguezas a partir da instituicdo da herancga. “Assim, detecta-se que, inicialmente, a
propriedade na gens grega, era comunal, ou seja, comum a todos, e apos a
acumulagao de riqueza, sugiram os primeiros impulsos da propriedade privada (...)"
(Andrade, 2020, p. 313). De acordo com Coulanges, familia, religido e propriedade

privada caminhavam juntas na Antiguidade.

Ha trés coisas que desde os tempos mais antigos se encontram
conexas e firmemente estabelecidas nas sociedades grega e italiana:
a religido doméstica, a familia e o direito de propriedade; trés coisas
que mostram manifesta relacéo entre si em sua origem e que parece
terem sido inseparaveis (Coulanges, 2004, p. 66).

Sobre a propriedade privada romana, ha indicagdes de que houve diferentes
fases: individual, coletiva e familiar. Palavras como proprietas, mancipium e
dominium sao encontradas na literatura sobre essa fase com o sentido de

pertencimento ao homem, algo proprio da pessoa, o que gera um entendimento
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relacionado ao direito de propriedade. Para o Direito Romano, a propriedade era

tratada como um direito absoluto e individual:

Nas origens dos povos italicos, forma-se uma propriedade coletiva
(sistema comum), que prevalece no inicio da organizagdo de gens
(reuniao de familias com carater politico, situada num territério, tendo
chefe-pater ou magister gentis-instituicbes e costumes proprios e que
julgavam descender de um antepassado comum, lendario e
imemoravel) e tribos. (...) gerando a propriedade da comunidade
familiar, uma espécie de etapa intermediaria entre a propriedade
coletiva e a propriedade individual (Neto, 2007, p. 174).

A ldade Média surgiu com a decadéncia do Império Romano, por volta de 476
a.C., e trouxe profundas modificagbes na forma de propriedade. O modelo de
propriedade privada dos antigos desapareceu. O sistema feudal era baseado na
lealdade do vassalo ao senhor. Em relagdo a propriedade privada, a forma feudal
era uma novidade, pois havia uma interdependéncia entre as terras e os individuos.
Essa configuragao gerou uma relagéao juridica inovadora, “dentro da qual o dominio
se encontrava repartido entre varias pessoas, sob o nome de dominio iminente do

Estado, dominio direto do senhor e dominio util do vassalo” (Rodrigues, 2003, p. 79).

A propriedade civil, a época do feudalismo, trazia ainda em seu bojo
um poder politico (efetivo), que dava aos senhores feudais a
capacidade de julgar, tributar e legislar, inerentes a sua condi¢ao de
detentor do dominio eminente, harmonizados com o dominio civil do
respectivo soberano.

No dizer de Pugliese, a propriedade, entdo, era absoluta e total. Na
época medieval, prevalecia a maxima nulla terre sans seigneur,
fragilizando o proprietario livre, ante o poder do senhor feudal, que se
situava no topo da piramide social, por seu poderio econémico e
politico (Aronne, 2014, p. 127).

A crise do Feudalismo comegou a dar os primeiros sinais ainda no século XIV
e se estendeu até o século XVIII. A forma de propriedade privada da Antiguidade é
retomada no Mundo Moderno pelo sistema capitalista nascente. Foram praticamente
500 anos de adormecimento do modelo greco-romano de propriedade privada. O
sistema binario de propriedade publico-privado é resgatado, pelos capitalistas, com
singularidades proprias do Estado Moderno.

O século XVI é marcado pelo processo de fragmentacgao territorial e pela nova
distribuicdo das terras mundiais, através de invasdes e guerras sangrentas entre os

europeus pelos territérios nado europeus, isto é, as terras do Novo Mundo
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descobertas pelas grandes navegacgdes (Menegat, 2019). Nesse contexto, altera-se
o conceito de propriedade, com as caracteristicas de centralizagdo em um titular e o
poder de usar, fruir e de dispor, “ou seja, o jus utendi, fruendi e abutendi dos
romanos” (Rodrigues, 2003, p. 77), semelhante ao sistema juridico brasileiro
contemporaneo.

Silvia Federici retoma a privatizagdo da terra no mundo. Esse processo foi

responsavel por delinear o modelo de propriedade privada contemporanea.

Em meados do século XVI, os comerciantes europeus haviam
expropriado boa parte da terra das Ilhas Canarias para transforma-la
em plantations de cana-de-agucar. O maior processo de privatizagao
e cercamento de terras ocorreu no continente americano, onde, no
inicio do século XVII, os espanhdis tinham se apropriado de um terco
das terras comunais indigenas sob o sistema da encomienda. A cacga
de escravos na Africa trouxe como consequéncia a perda de terras,
porque privou muitas comunidades de seus melhores jovens.

Na Europa, a privatizacdo da terra comegou no final do século XV,
coincidindo com a expanséao colonial (Federici, 2017, p. 130).

A autora aponta que a reforma religiosa e a guerra, “cujo carater mudou
nesse periodo, uma vez que passou a ser usada como meio para transformar
arranjos territoriais e econémicos” (Federici, 2017, p. 130), foram os destaques como
formas de expropriacao de terra. Especialmente na Inglaterra, no século XVI, a
reforma religiosa transformou o acesso a terra, principalmente através do
cercamento, “um termo técnico que indicava o conjunto de estratégias usadas pelos
lordes ingleses e pelos fazendeiros ricos para eliminar o uso comum da terra e
expandir suas propriedades” (Federici, 2017, p.v 133).

Na |ldade Moderna, o capital foi responsavel por recriar novas formas da
propriedade privada. Para isso, recuperou o modelo do Mundo Antigo com a ideia de
propriedade privada e propriedade publica. Sendo um sistema cada vez mais
concentrador, o capitalismo visou exacerbar a centralizagdo das terras nas maos de
uma pequena parcela dominante, os capitalistas, com amplo dominio sobre a
propriedade privada, assim como o Estado. Na histéria moderna, a realidade é a
sujeicao das classes subalternas a classe dominante em relagdo ao acesso a terra.
Esse assunto sera tratado com mais detalhes no tépico 1.3.

A Revolugao Francesa (1789) é considerada pelos estudiosos como o marco
histérico do Estado Moderno. Georges Lefebvre, um dos grandes historiadores da

Revolugao, citado por Norberto Bobbio, em sua obra A Era dos Direitos, afirmou que
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“‘proclamando a liberdade, a igualdade e a soberania popular, a Declaragao foi o
atestado de 6bito do Antigo Regime, destruido pela Revolugao” (Bobbio, 2004, p.
40). O préprio Bobbio assinala que duas datas s&o referéncias historicas desse
tempo, quais sejam, “4 de agosto de 1789, quando a renuncia dos nobres aos seus
privilégios assinala o fim do regime feudal; 26 de agosto, quando a aprovacao da
Declaragao dos Direitos do Homem marca o principio de uma nova era” (Bobbio,
2004, p. 49).

Inspirado pelos principios revolucionarios da liberdade, igualdade e
fraternidade, o Estado Moderno adotou um “conceito unitario de propriedade,
peculiar ao direito romano, em que o proprietario € considerado senhor unico e
exclusivo de sua terra” (Rodrigues, 2003, p. 80). Algou a propriedade a lugar de
destaque nos contextos juridico e politico, sendo considerada uma categoria central.
Diante de um estado liberal e burgués, a exaltagao a individualidade da propriedade
culminou em uma concepgao extremamente protecionista do direito de propriedade,
com base no principio da liberdade individual, e protegida de todos, inclusive do
proprio Estado e de sua intervencgao arbitraria.

Varios documentos juridicos a época ressaltam o carater fundamental da
propriedade, como um direito imprescindivel do individuo. Publicada na Franga, em
1789, a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao (DDHC) traz, em seu artigo
segundo, a protecéo a propriedade, juntamente a liberdade, seguranga e resisténcia
a opressao, como direitos naturais e imprescritiveis do Homem. O predmbulo da
DDHC antecipa que todos os direitos ali previstos sdo naturais, inalienaveis e
sagrados do Homem.

A protecéo expressa a propriedade é revelada no ultimo artigo da Declaragéo,
como um direito inviolavel e sagrado, sendo vedada a privagéo do individuo a ela,
salvo por necessidade publica e apds indenizagédo. Tais conceitos reverberaram de

forma negativa sobre os individuos sem propriedade, vistos como inimigos.

Em nome da liberdade, da igualdade e fraternidade, construira-se
uma armadura rigida para o direito de propriedade, ao qual foram
dadas armas poderosas para defender-se dos inimigos. E inimigos
da propriedade s&o, em geral, todos os que ndo a possuem. A
liberdade transformou-se em opressao, a igualdade em desigualdade
e a fraternidade em &dio (Pinho, 1958, p. 54).
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Antes da DDHC, em 1776, a Declaragdo dos Direitos da Virginia foi
promulgada nos Estados Unidos da América com base no direito liberal e nos
principios da vida, liberdade, propriedade privada, felicidade e seguranga. A
Declaragao inspirou diversos textos juridicos posteriores, inclusive a propria DDHC e
Constituicdes federais de Estados ocidentais. Nesses documentos, ja na fase
capitalista do mundo ocidental, o direito de propriedade é resguardado como direito
fundamental. “A mais alta exteriorizagdo da personalidade do individuo era o gozo
pacifico, seguro e absoluto da propriedade. Esse era o apice do Estado burgués, em
que a propriedade era sinbnimo de realizagao e felicidade” (Aronne, 2014, p. 43).

O Cddigo de Napoledo, de 1804, foi um desses textos, que concebeu a
propriedade com as caracteristicas do Direito Romano, ou seja, como um direito
absoluto, exclusivo e quase ilimitado. O individualismo nesse momento era
exacerbado, e o Cdédigo influenciou diversos paises. “Com o advento do Cddigo
Napolebdnico, decorre o apogeu legislativo da época pdés-revolugao, tendo tal
individualismo exasperado contaminado todas as codificagdes europeias e latinas”
(Aronne, 2014, p. 42).

A partir da segunda metade do século XVIIl, com a primeira Revolugao
Industrial, que teve inicio na Inglaterra, surge um novo momento histérico. A
Revolugao trouxe mudangas nos paradigmas de produgao agricola e artesanal para
o modelo industrial. Como consequéncia da agitagdo revolucionaria, a sociedade
experimentou um cenario com alteragdes significativas. “A propriedade se concentra
nas maos de um grupo pequeno. A grande propriedade fundiaria conserva sua
importancia, mas € superada pela propriedade mobiliaria, capaz de adquirir terras
com facilidade” (Pinho, 1958, p. 54).

O ideario moderno de sociedade individualista, com a protecdo exacerbada a
propriedade, foi revisto, principalmente através da ingeréncia direta dos movimentos
sindicais dos trabalhadores pela luta por direitos sociais, a partir da primeira
Revolugao Industrial. O reflexo disso foi a necessidade de um Estado mais presente
e promovedor dos direitos basicos, bem como a contencdo de direitos da classe
dominante, inclusive o direito de propriedade. O Estado, até entdo nao
intervencionista, passou a ter um papel mais atuante junto ao individuo.

Em 1919, um acontecimento histérico muda o tratamento relacionado aos
direitos sociais e, consequentemente, ao direito de propriedade. A Constituicao de

Weimar trouxe profundas transformacdes para o campo juridico ao elevar os direitos
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sociais a categoria fundante e priorizar o direito coletivo em detrimento do direito
individual. O documento da Republica Alema, de cunho social, inaugura a era dos
direitos coletivos e difusos no mundo ocidental e modifica o nucleo do direito de
propriedade, que passa a ter fungcao social. Weimar foi uma importante influéncia
para diversos paises ocidentais.

No Brasil, o regime de propriedade, que era semelhante ao modelo do
feudalismo, foi implantado juntamente ao sistema de capitanias hereditarias,
originario do Direito portugués. As sesmarias foram areas de terras reservadas para
a colonizacgao, até depois do Brasil Colénia. A Lei de Terras, de 18 de setembro de
1850, regulou a propriedade, principalmente a rural, e restringiu os poderes dos
proprietarios (Aronne, 2014).

“Aos poucos, a propriedade veio ganhando contornos cada vez mais sociais”,
(Aronne, 2014, p. 128), visto que o Brasil fez parte do processo de mudancgas sociais
e juridicas, inclusive relacionado ao direito de propriedade, trazido pela Constituicao
alema. Todas as 07 (sete) Constituicdes do Brasil, desde a primeira de 1824, do
Brasil Império, garantiram o direito de propriedade. As Constituicdes de 1934 e 1946
foram diretamente influenciadas pela Constituicdo de Weimar, com forte viés social,
tendo o direito de propriedade se subordinado ao interesse social ou coletivo. “Os
fatos econbmicos, enfim, vdo modificando-lhe a fisionomia: E o mundo hoje, se
divide em dois campos antagdnicos, cujo antagonismo mais evidente € sem duvida,
o0 modo diverso de encarar a propriedade” (Pinho, 1958, p. 56).

Entretanto, foi a Constituicdo de 1967, elaborada durante o regime militar, que
trouxe o termo “fungao social da propriedade”, demonstrando, claramente, um viés
social. O direito de propriedade foi assegurado, ainda, nos Coédigos Civis brasileiros,
de 1916 e de 2002, que reconheceram o direito de propriedade, mével e imével, no
pais.

“Constituicdo é a ordem juridica fundamental de uma sociedade em
determinado momento histérico; e — repito sem cessar -, como ela € um dinamismo,
€ contemporénea a realidade” (Grau, 2014, p. 89) (grifo do autor). A Constituicao de
1988 reforgou a fungdo social da propriedade, com o reconhecimento da
expropriagcao e da desapropriagcdo da terra, ndo apenas por utilidade publica como

também por necessidade social.
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Assim, o desenvolvimento da concepc¢ao de propriedade atual foi
sendo construida com o mercantilismo, com trezentos anos de
elaboragédo teorica controvertida e incerto desenho (séculos XVI, XVII
e XVIII), baseados na pratica e na necessidade das classes sociais
nascentes; e duzentos anos de sua realizagao pratica (séculos XIX e
XX), com lutas e enfrentamentos e, principalmente, mudangas
internas, concessbes, falacias, promessas poéticas e violéncia
desmensurada, guerras (Souza Filho, 2021, p. 25).

A propriedade privada moldou-se e se atualizou conforme as circunstancias
historicas. Pode-se afirmar que a propriedade sempre esteve no cerne dos
interesses mais fundantes das sociedades ocidentais. A cada periodo, de acordo
com as exigéncias econdmicas, politicas e sociais, houve uma adequagao do que
hoje se tem como um direito formal e legal, com vistas a sua fungédo social, mas
sempre com a caracteristica de ser uma mercadoria para o modo de produgao

capitalista.

No sistema juridico contemporaneo, a propriedade resta positivada
entre os direitos e garantias do cidadao, enquanto principio juridico
de garantia da propriedade privada, e se relativiza diretamente por
outro principio juridico, igualmente positivado, que € o de sua fungao
social, e ambos se hierarquizam axiologicamente perante os casos
concretos, informando sempre materialmente o direito de acesso a
propriedade de modo a instrumentalizar o dominio (Aronne, 2014, p.
129).

Os cercamentos, por exemplo, iniciados no século XVI, ganharam
contemporaneidade através do neoliberalismo, impulsionado por ©6rgaos
financiadores, como o Banco Mundial, que pressiona paises periféricos para
promover a privatizacao de terras publicas como moeda de troca para recebimento
de empréstimos (Federici, 2017). Para compreender a propriedade, portanto, é
necessario assenta-la no momento histérico analisado, conjugando com as

determinagdes da sociedade da época.

A seguir, buscou-se situar, brevemente, as origens das teorias sobre a
propriedade privada moderna a partir de Hobbes e Locke.

1.1.1 Hobbes, Locke e as origens da teoria da propriedade privada moderna
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Existem duas teorias marcantes sobre a origem do direito de propriedade. A
primeira defende a propriedade como um direito natural; e a segunda, como um
direito decorrente da constituicdo do estado civil. A titulo de ilustracdo, sera exposto
o pensamento de dois autores, cada qual relacionado a uma corrente, pois suas
construgbes tedricas sao fundamentais para a compreensdo do tema e trazem
elementos enriquecedores para o debate.

Os ingleses Thomas Hobbes (1588-1679) e John Locke (1632-1704)
teorizaram sobre a construcdo politica do Estado Moderno, juntamente ao suigo
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Eles defendiam a origem do Estado em um
contrato realizado entre os homens, que deixariam de viver em seu estado natural
para viver no Estado Social, com a protecdo de todos e, principalmente, da
propriedade privada. Esse contrato n&do seria material, mas permearia toda a
sociedade. Por isso, esse grupo de pensadores foi chamado de Contratualistas.

Esses pensadores viveram em um momento de afloramento da burguesia
como classe dominante, em que o poder politico era limitado, com a forte
carateristica da individualizagdo do sujeito e de garantia absoluta da propriedade
privada. Eles focaram os estudos na teoria politica no periodo em que o capitalismo
saia da fase da acumulagao primitiva e consolidava as formas sistémicas de
acumulagao.

Como representante da primeira corrente, tem-se o filésofo inglés, Thomas
Hobbes, autor da célebre obra Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado
Eclesiastico e Civil, e defensor da origem dos direitos no Estado, inclusive do direito
de propriedade. Hobbes vem de uma familia de proprietarios e objetiva manter os
privilégios de sua familia, portanto sua obra perpassa por esses interesses privados.

Para o autor, a propriedade surge vinculada a justiga e a partir de um poder civil.

De modo que a natureza da justica consiste no cumprimento dos
pactos validos, mas a validade dos pactos s6 comega com a
instituicdo de um poder civil suficiente para obrigar os homens a
cumpri-los, e é também sé ai que comega a haver propriedade
(Hobbes, s.d., p. 52).

O homem necessita do poder do Estado, chamado de Leviata pelo autor,
para haver ordem e paz, que se dara através das leis civis. O autor sustenta, ainda,

que:
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pertence a soberania todo o poder de prescrever as regras através
das quais todo homem pode saber quais os bens de que pode gozar,
e as agbes que pode praticar, sem ser molestado por qualquer de
seus concidadaos: € a isto que os homens chamam propriedade
(Hobbes, s.d., p. 63).

Hobbes (s.d.) defende que o homem precisa do Estado para regular a vida
em sociedade e trazer protegdo a todos. O autor acredita que o homem é o lobo do
homem, ou seja, que é competitivo e mau por natureza, que ja nasceu mau. Para
sair desse estado de natureza selvagem, precisa de um Estado capaz de garantir o
respeito entre os homens através de normas que produzem uma liberdade
cerceada.

Hobbes (s.d.) trabalha com uma contradi¢gao ao afirmar que, para o homem
ser livre, precisa obedecer as leis. A submissdo € um elemento de importancia.
“‘Porque onde nao ha Estado conforme ja se mostrou, ha uma guerra perpétua de
cada homem contra seu vizinho, na qual portanto cada coisa € de quem a apanha e
conserva pela forca, o que nédo é propriedade nem comunidade, mas incerteza”
(Hobbes, s.d., p. 85).

“A introducao da propriedade é um efeito do Estado, que nada pode fazer a
nao ser por intermédio da pessoa que o representa, ela s6 pode ser um ato do
soberano, e consiste em leis que s6 podem ser feitas por quem tiver o poder
soberano” (Hobbes, s.d., p. 85). De acordo com o pensador, o Estado dispbe do
direito de propriedade, visto que enxerga o direito como seu, nunca do individuo. O
Estado é responsavel por ofertar, se quiser, o direito ao homem e pode impor limites.
“Todo homem tem na verdade uma propriedade que exclui o direito de qualquer
outro sudito, e tem-na apenas devido ao poder soberano, sem cuja protegao
qualquer outro homem teria igual direito a mesma coisa” (Hobbes, s.d., p. 109).

O autor manifesta, ainda, que o Estado pode ter terras proprias, ter sua
propriedade. Da leitura da obra, percebe-se que, para Hobbes (s.d.), todas as terras
sdo publicas, do Estado, e que o individuo a recebe conforme os interesses e
ditames do Leviata.

O filésofo inglés, John Locke, conhecido como o "pai do liberalismo", € um
dos representantes mais famosos do jusnaturalismo e defensor da outra corrente.
No seu entendimento, a propriedade é um direito natural, uma prerrogativa do

individuo ainda em estado de natureza, um merecimento do homem. E um direito
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inato, inerente a sua propria condicdo e que se posiciona acima e anterior ao proprio

Estado, assim como a liberdade.

O “estado de natureza” é regido por um direito natural que se impde
a todos, e com respeito a razdo, que é este direito, toda a
humanidade aprende que, sendo todos iguais e independentes,
ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua saude, sua liberdade ou
seus bens (Locke, 1994, p. 84).

Em sua obra Segundo Tratado sobre o Governo, o filésofo sustenta que,
através do trabalho, o individuo conquista seus bens e sua propriedade. Afirma que
Deus criou o homem com a obrigacdo de trabalhar, por necessidade de se
autossustentar. “A superficie da terra que um homem trabalha, planta, melhora,
cultiva e da qual pode utilizar os produtos, pode ser considerada sua propriedade.
Por meio do seu trabalho, ele a limita e a separa do bem comum” (Locke, 1994, p.
100).

Portanto, para Locke (1994), o trabalho é visto como o elemento principal e
diretamente responsavel pela propriedade. A utilizagdo e exploracdo da terra
permitem ao individuo ter acesso a propriedade de forma legitima, tornando-se dono
e tendo plenos poderes sobre a propriedade. Conforme o autor, ninguém pode
impedir ou ameagar a propriedade que o individuo conquistou com o suor de seu
trabalho. A passagem abaixo retrata bem seu pensamento.

Porém, o pensador restringe esse direito de propriedade do homem, que tem
como limitador o préprio homem, o outro, o terceiro. Locke (1994) nega a
concentracdo de terras, visto que o homem adquire o necessario para sua
subsisténcia e de sua familia. Para o autor, a permissao limitada da aquisicdo da
terra vem de Deus ao permitir que o homem garanta a parte suficiente que trabalhou

por ela.

A medida da propriedade natural foi bem estabelecida pela extensao
do trabalho do homem e pela conveniéncia da vida. Nenhum trabalho
humano podia subjugar ou se apropriar de tudo; seu prazer sé podia
consumir uma pequena parte; dessa maneira, era impossivel para
qualquer homem usurpar o direito de outro (Locke, 1994, p. 102).

J. Locke (1994) aponta o desejo do homem de sair do estado de natureza e
integrar uma sociedade constituida por um Estado e um poder politico, com base em

um contrato imaterial entre as pessoas. “Todos os homens se encontram
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naturalmente nesse estado e ali permanecem, até o dia em que, por seu proprio
consentimento, eles se tornem membros de alguma sociedade politica” (Locke,
1994, p. 90).

O maior propdsito com essa mudanga na sociedade € a protecdo de seus
bens. “O objetivo capital e principal da unido dos homens em comunidades sociais e
de sua submissdo a governos € a preservagao de sua propriedade. O estado de
natureza é carente de muitas condigdes” (Locke, 1994, p. 156). Isso traz
consequéncias diretas para o individuo, tendo em vista que tem que aceitar e se
adequar as regras e normas sociais a partir do momento que aceita o Estado como
interventor direto de sua vida.

Para o pensador, o individuo tolera a restricdo a liberdade individual pela
convivéncia harmdnica em sociedade, através das leis do Estado, e de garantia de
sua propriedade. Para isso, todos os homens precisam concordar com tais regras.
“Deus instituiu o governo para conter a parcialidade e a violéncia dos homens. Eu
asseguro tranquilamente que o governo civil é a solugdo adequada para as
inconveniéncias do estado de natureza” (Locke, 1994, p. 88).

Os dois pensadores tém em comum a ideia de que a propriedade privada é
algo dado por Deus, como um direito natural, e as leis sdo a garantia da ordem, e
tinham como foco a protecdo aos direitos inerentes a propriedade privada. Esse
posicionamento era conveniente para os interesses dos que criavam as leis, os
proprietarios. Somente eles tinham acesso ao poder de criar normas e as
promulgavam para ofertar vantagens pessoais a classe dominante.

As leis previam uma igualdade formal, legal, abstrata, que se acentuava no
individuo. Essa ideia de igualdade entre todos excluia a necessidade de direitos
sociais e politicos. Somente direitos civis eram fundamentais, pois garantiam a
propriedade privada e a liberdade cerceada para a manuteng¢ao da ordem e da paz.

Porém, os fildsofos divergiam sobre os 6rgaos de criacdo das leis. Hobbes
(s.d.) afirmava que o poder monarquico era o ideal para manter a sociedade dentro
de regras voltadas aos interesses da classe dominante, principalmente a protecéo a
propriedade privada. Ele propunha um Estado absoluto, que limitava os direitos
individuais através do poder soberano. A ideia era garantir a conservacio e a paz
social, sendo a propriedade uma criacdo do Estado.

Locke (1994) idealizava um Estado Democratico resultante do contrato

social, através de um parlamento e um legislativo que garantissem os direitos
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individuais inerentes ao estado de natureza, principalmente a propriedade. Defendia

uma democracia limitada, com direitos politicos, sociais e econémicos.

1.2 ESTADO CAPITALISTA, MERCANTILIZACAO DA TERRA E URBANIZAGCAO

A propriedade privada € uma categoria central do capitalismo. O processo
de acumulacido capitalista alimentou a valorizagdo de interesses individuais em
relagdo aos coletivos e fortaleceu a ideia protecionista do direito a propriedade
privada. Para o funcionamento do capitalismo, é necessario que o Estado garanta a
propriedade privada. Conforme a legislagao, os proprietarios sao livres para utilizar a
propriedade privada da forma como desejarem, podendo usar, gozar, dispor e
reivindicar.

As relagdes entre Estado Moderno, territério e propriedade privada foram
abordados por estudiosos no fim do século XIX. Marx tinha um projeto de estudar o
Estado, mas n&o obteve tempo habil para realizar o planejado. Apesar disso, o
legado que deixou com sua obra inspira pesquisadores do mundo inteiro, dedicados
ao tema do Estado.

Para os objetivos deste trabalho, considera-se importante analisar o Capitulo
XXIV de O Capital, de Marx, em que o autor aborda o movimento da acumulacgao
primitiva e a génese da dinamica capitalista a partir dos processos de expropriagao

da terra.

1.2.1 Alisson Mascaro e o debate contemporaneo sobre as origens da forma

politica do Estado

Alisson Mascaro baseia-se nas categorias centrais da critica da economia
politica para situar a emergéncia do Estado e da politica moderna, a partir de sua
posicao relacional, estrutural, histérica, dindmica e contraditoria dentro da totalidade
da reprodugao social (Mascaro, 2013). O autor observa que os Estados nacionais
nasceram de forma concomitante no mundo ocidental, especialmente na Europa
moderna, na medida em que a forma politica moderna capitalista € baseada no
Estado e tem sua génese coletiva e plural, pois a dindmica do capital é
necessariamente internacional através da inter-relagéo entre os paises (Mascaro,
2013).


https://www.politize.com.br/estado-o-que-e/
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Os Estados se coadunam como um sistema no espaco internacional, através
de relagdes sociais impostas pelo capitalismo. “O fato de que o capital se estabelece
de relagdes de producédo que se esparramam em um espago necessariamente maior
que o de uma unidade de Estado especifico engendrou a constituicdo de tal forma
politica num coletivo de territérios” (Mascaro, 2013, p. 146). O autor explica que,
historicamente, ha uma rede de competicdo, concorréncia, apoio e estabilizagcéo
entre os Estados individualizados, na qual ocorrem as relacdes capitalistas. Essa
forma plural de Estados atende a finalidade da dindmica de exploragdo do capital
(Mascaro, 2013).

Conforme Mascaro, o Estado Moderno é um fendmeno especificamente
capitalista, € uma forma de organizagao politica singular nunca vista nas sociedades
anteriores. A sua forma politica € derivada da forma social. Quem nasce primeiro e
origina o Estado é a forma social, e ndo o contrario. Isso acontece porque o Estado
€ o desenho da forma social da época em que ele existe e decorre das relagbes
sociais vigentes.

Uma das caracteristicas marcantes, para Mascaro (2013), € a separagao
fundamental entre o dominio econémico e o dominio politico para a sustentagao do
capitalismo. Nessa separacao, reside a autonomia da forma politica, que é relativa
diante da estrutura geral das relagcdes capitalistas. Essa separacao da forma politica
estatal alcanga individuos e classes (Mascaro, 2013).

Mascaro (2013) segue os passos da Teoria da Derivacdo do Estado,
encabecada por Joaquim Hirtz (2017), a partir dos anos 1970, que percebe a forma
politica do Estado derivada da forma econémica da sociedade capitalista. A referida
teoria refuta a ideia que reduz o Estado a mero instrumento da classe dominante e
tenta esclarecer a fungao estrutural do Estado para o modo de produgao capitalista a
partir das categorias econdmicas de Marx e Engels (Hirsc; Kannankulam; Wissel,
2017).

Mascaro (2013) defende que o Estado é um garante politico necessario no
cenario da reproducao econémica capitalista, apesar de manifestar-se como uma
unidade de poder alheia ao dominio econdmico direto do trabalho pelo capital. Para
o autor, o Estado € uma entidade a parte da sociedade, que surge como um terceiro
em relagdo a dindmica entre capital e trabalho. Ele ndo € um poder neutro e
tampouco serve apenas a burguesia, mas opera no interesse da reproducao do

capital (Mascaro, 2013).
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O Estado é autbnomo em relagdo aos sujeitos de direito no campo das
relagdes mercantis e produtivas, ndo sendo ele a expressao da vontade das classes,
da burguesia e dos trabalhadores. “O burgués ndo €& necessariamente o agente
estatal” (Mascaro, 2013, p. 18). A posicao estrutural do Estado é a de garante
terceiro, nas palavras do autor, sendo fundamental as relagdes capitalistas.

A dindmica do capitalismo da origem ao Estado. Mascaro (2013) trabalha com
as figuras das formas sociais do capitalismo, oriundas das relagdes sociais. S&o
modos relacionais componentes das interagdes sociais deliberadas, segundo o
autor. Essas formas sdo categorias fundantes e de intermediacdo da sociedade
capitalista. “As formas sociais do capitalismo, lastreadas no valor e na mercadoria,
revelam a natureza da forma politica estatal. Na forma reside o nucleo de existéncia
do Estado no capitalismo” (Mascaro, 2013, p. 23).

Ressalta-se que, segundo o autor, o “capitalismo € um modo de produgao
social de exploragao, substituindo também outras formagdes sociais e modos de
producdo exploratérios, como o feudal” (Mascaro, 2013, p. 39). Porém, o modo de
producgao capitalista € unico, suas formas sociais sdo exclusivas, e a forma Estado é
sua criagao.

Na sociedade capitalista, definida como uma sociedade produtora de
mercadorias que tem como objetivo fundamental a criacdo de valor, o Estado
assume, como maxima responsabilidade, as tarefas destinadas a garantir as
condi¢cbes necessarias para a reproducao do sistema como um todo, e ndo, apenas,
da classe dominante. Nesse sentido, o Estado também tem como objetivo maximo
garantir a producéo de mais valia. E isso que mantém o sistema em funcionamento,
a méao invisivel do mercado, a lei do valor de Adam Smith. Nas sociedades
capitalistas, existe uma relagao intrinseca entre trabalho, mercadoria, valor, dinheiro
e Estado. Para entender, é preciso, primeiramente, apreender o sentido da forma-

valor:

Tal forma-valor sé pode se dar nas sociedades capitalistas, porque
somente nelas o trabalho se torna abstrato, generalizando-se como
mercadoria. Todas as coisas que se trocam no mercado, variadas e
distintas, s6 tém por ponto de igualdade genérica um dado: o valor,
que assume a forma de valor de troca, e que permeia o trabalho
abstrato. Dessa generalizacdo e abstracédo do trabalho estabelecem-
se 0s parametros da forma-valor (Mascaro, 2013, p. 29).
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Esse é o fetiche da mercadoria. Nao se reconhece o trabalho concreto que
produz o valor de uso da mercadoria. Uma vez que o proprio trabalhador se
transformou em uma mercadoria, apenas o trabalho abstrato, produtor de valor de
troca, é reconhecido. O valor surge da relacdo entre as mercadorias, que se
equivalem, chamada de equivaléncia universal, ou seja, as mercadorias trocam-se
todas por todas, considera-se somente o trabalho abstrato, o valor de troca, e o
dinheiro € o elemento central dessa equiparacdo. Para isso, € preciso haver um
espacgo garantidor dessa universalidade. “O garante necessario dessa reprodugéo
social é o Estado” (Mascaro, 2013, p. 30).

O capitalismo € o unico sistema que produz tais formas sociais. A forma-valor
governa o sistema. E o principio do capitalismo, isto é, o predominio do trabalho
morto sobre o trabalho vivo para compensar a perda de valor porque € o trabalhador
que cria a mais valia. A forma-valor se mantém quando inter-relacionada com outras
formas, como a forma-juridica, que € sua engrenagem, e a forma-politica estatal,
aparato necessario para a reprodu¢cao econémica capitalista. Ressalte-se que a
forgca de trabalho € uma categoria substancial da categoria valor. A forma-trabalho
produtora de mais valia também é uma criagao do capitalismo (Mascaro, 2013).

A forma juridica nasce da mesma fonte que a forma politica, a partir das
formas sociais mercantis capitalistas. As duas se implicam e remetem a légica de
reproducdo econdmica capitalista, sendo pilares estruturais do todo social, contudo
cada qual possui suas especificidades. O nucleo da forma juridica envolve a
igualdade formal no contrato e o sujeito de direito, vinculado as relagbes de
producao capitalistas, com direitos subjetivos (Mascaro, 2013).

O aparato de poder politico € o nucleo da forma estatal e existe de forma
separada de individuos, grupos e classes, ou seja, possui uma independéncia em
relacdo a esses elementos integrantes da sociedade. O poder politico possui
internalidades, que sao caracteristicas as configuracbes préoprias de um poder
politico impessoal e separado do poder econdmico, e “uma externalidade: somente
em relacdes sociais de tipo capitalista, permeadas pela forma-mercadoria e pelo
antagonismo de classes entre o capital e o trabalho assalariado, tal aparato politico
adquire a forma social que o constitui” (Mascaro, 2013, p. 36)".

' Mascaro trabalha com uma quest&o controversa em sua obra, a afirmacao de que a luta de
classes modela as formas sociais. Para ele, é a luta que tensiona, baliza e provoca o
entrelagamento entre a forma econémica e a forma politica. Autores contemporaneos como
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1.2.2 Estado e crise capitalista

“O capitalismo é crise” (Mascaro, 2013, p. 201). Uma das fung¢des do Estado &
fazer a gestdo das crises, que podem ser majoradas, minoradas ou alcangar o
colapso do sistema. A politica e a economia necessitam buscar alternativas através
do Estado para contornar o cenario que criou a propria crise (Mascaro, 2013).

O modo de producédo capitalista € dinamico, contraditorio e sistematicamente
sujeito a crises. As crises constituem uma das caracteristicas estruturais do sistema
capitalista. A frequente instabilidade do sistema deixa a nu a estrutura contraditéria
da producgao de valor por meio da exploragao do trabalho, bem como a necessidade
permanente de produzir uma acumulacéo de capitais em escala sempre ampliada.
Marx (2017) afirmou que as crises sao resultado da super produgédo, e nido de falta
de mercadoria. “O conflito e a crise sdo as marcas inexoraveis da reproducao do
capital” (Mascaro, 2013, p. 170).

Entretanto, mesmo sendo relativamente autdnomo, ndo se pode esperar que
o Estado seja sempre um “garante lucido, estratégico e eficaz” (Mascaro, 2013, p.
76). Na época atual, o Estado esta perdendo sua funcdo de terceiro como
constituidor e garantidor da dindmica da mercadoria e da relagao capital/trabalho. Se
a forma social que o engendrou encontra-se, atualmente, em um quadro de colapso,
consequentemente, o Estado também vive situagcdo semelhante. As esferas
capitalismo e forma estatal, sdo interdependentes, ou seja, a forma estatal ndo é
autbnoma ao capitalismo. Portanto, crises profundas de reproducao do sistema, tais
como a atual, ameagam, também, a estrutura do Estado, podendo culminar em risco
de colapso dessa forma politica que, conforme Mascaro, é derivada da forma social.

A ideia de progresso permanente e eterno do capitalismo € uma ilusdo. Os
economistas tendem a argumentar que o periodo de crescimento econdémico

constitui o funcionamento padrao do sistema, numa tentativa de provar que as fases

Moishe Postone, em sua obra Tempo, Trabalho e dominagdo social (2014), e o filésofo
Robert Kurz (2003) refutam essa afirmativa de que a luta de classe é a maior tensionadora
da sociedade capitalista.

Outro ponto é que, entre capital e trabalho, ha uma separagdo, ndao um antagonismo,
conforme debatido pela Escola de Frankfurt, no século XX. A classe trabalhadora é
imanente ao capitalismo. A luta de classes objetiva a expansédo do acesso aos bens que o
capital produz, ou seja, por uma melhor distribuicdo de mercadorias. Ela ndo pretende
alterar a forma-valor ou o sistema, ou seja, a luta ocorre dentro do préprio sistema pela
dominacgao de classe, nao pela destrui¢gao das formas de produ¢ao de mais valia.
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de estabilidade sdo mais constantes do que as crises. Porém, o sistema, até hoje,
moveu-se entre uma e outra grave instabilidade estrutural e as crises (Mascaro,
2013).

O dinheiro/liquidez necessita ser reinvestido o tempo todo. A materialidade da
forma-mercadoria precisa ser estimulada ininterruptamente porque a lentidao ou a
paralisacdo gera crises e 0 sistema pode entrar em colapso. Como relagédo social
baseada na mercantilizagdo da forca de trabalho, o valor, eixo central do
capitalismo, precisa se reproduzir continuamente para manter o equilibrio do
sistema. O dinheiro, como equivalente geral, é o intermediador da totalidade das
relagdes sociais.

Com a crise, a concorréncia intercapitalista tornou-se muito perigosa, e,
segundo Harvey (2011), n&o ha limites para a mais-valia. O capitalismo € global, e a
competicdo é feroz para o sistema sobreviver, tendo como objetivo o desejo de
desenvolvimento ampliado e produgdo continua de valor. Esse espirito de
concorréncia € vital e imanente ao capitalismo, pois a disputa mercantil é
fundamental para alimentar o jogo. “A concorréncia e as crises sao fundamentais
para a trajetoria evolutiva do capitalismo” (Harvey, 2011, p. 132).

Essa é a dindmica da acumulagdo do capital. O objetivo maior do modo de
produgdo capitalista € a produgcdo de valor, que cada vez mais exacerba a
desigualdade social e estimula as crises. O capital, em sua loucura de produzir valor,
acaba por gerar inutilidades. “A primeira ligho que precisa aprender é que um
capitalismo ético, sem exploracdo e socialmente justo que beneficie a todos é
impossivel. Contradiz a propria natureza do capital” (Harvey, 2011, p. 193). As
consequéncias nefastas recaem sempre sobre os mais fracos no sistema, a classe
subalterna e pobre. Nao é por falta de capital que ha pobreza, a ideia é inversa, ou
seja, quanto mais dinheiro, mais se acentua a discrepancia entre as classes sociais
(Marx, 2017).

As crises decorrem dessas questdes internas da prépria dindmica capitalista e
suas contradigbes (Mascaro, 2013). De tempos em tempos, surgem na histéria
moderna planos variados para dar movimento e continuidade ao sistema capitalista,
e contornar as catastrofes econdmicas. Em todos esses processos, o Estado é
sempre o intermediador. Ideias assustadoras como guerras mundiais, Estados
totalitarios e Estados de excecdao sdo alguns dos projetos capitalistas, em que o

motor de propulsédo é sempre a acumulagao ampliada de capital.
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O capitalismo precisa permanentemente expandir-se territorialmente para
escoar novas mercadorias. Isso geralmente acontece nos picos de crescimento do
sistema e quando nascem novas tecnologias.

Até a crise de 1973, o capitalismo encontrou saidas para suas crises, o0 que
nos remete a destruicdo criativa citada por Harvey. O roubo da terra e da
propriedade privada é outro elemento salvador para a valorizagdo do valor. A
expropriacado e a usurpacao da terra visam a dominagdo dos espagos para a
mercantilizacdo e o escoamento do excedente. A urbanizagdo é outro elemento
intrinseco as crises, pois também é uma forma de escoar o excedente do capital. “A
exploracdo e a dominagao sao elementos estruturais do capitalismo, fundamentais
para seu desenvolvimento” (Mascaro, 2013, p. 201). O modo capitalista de produg¢ao
tem mostrado que sua esséncia dindmica € contraditoria e permeada por crises, ora
de curta, ora de longa duracéo.

Para alguns autores, a gravidade da crise atual tende a colapsar o Estado e
direcionar a vida social para a barbarie. Para outros autores, apesar das dificuldades
imensas, o capital e o Estado ainda podem produzir saidas para a atual crise de

produgao de valor.

1.2.3 Expropriagao e colonizagao do mundo pelo capital

A propriedade privada assume uma importancia decisiva para a realizagao do
grande negocio do capitalismo. Aqui, a propriedade € o elemento central dessa
dinamica de producgao, circulagcdo e consumo, juntamente a forca de trabalho. O
Estado intervém na sociedade para garantir a propriedade privada, a liberdade e a
igualdade formais, também, para limita-las “em favor ou desfavor de individuos,
grupos ou classes e em beneficio da manutencao, da requalificacdo ou da mudanca
do circuito geral da valorizagao do valor” (Mascaro, 2013, p. 76).

O Estado assegura direitos privilegiados para quem tem propriedade, o que,
por ébvio, ndo inclui a classe pobre trabalhadora. Na outra ponta, ele restringe e
controla os individuos com vistas a manter a finalidade da sociedade capitalista, que
€ a producéao e apropriagao privada da mais valia através da exploracao da forca de
trabalho. “A repressao, que € um momento decisivo da natureza estatal, deve ser
compreendida em articulagdo com o espaco de afirmagao que o Estado engendra no

bojo da prépria dindmica de reproducéao do capital” (Mascaro, 2013, p. 22).
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Um dos pontos marcantes da constituicho das formas modernas da
propriedade privada foram os acontecimentos vinculados a acumulagao primitiva
que se encontram associados a expropriacdo da terra, base do modo de produgao
capitalista. “Momentos em que grandes massas humanas sdo despojadas subita e
violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho
como proletarios absolutamente livres” (Marx, 2017, p. 787).

No conhecido capitulo 24, do Livro |, de O Capital, Marx retoma a analise
sobre o “circulo vicioso” da acumulacdo capitalista: o movimento do dinheiro
transformado em capital, que produz mais-valor, de onde se obtém mais capital. “A
acumulagao do capital pressupde o mais-valor, 0 mais-valor, a produgao capitalista,
e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes de capital e de
forga de trabalho nas maos de produtores de mercadorias” (Marx, 2017, p. 785).

Para Marx, dinheiro e mercadoria precisam ser transformados em capital
através da inter-relagao entre possuidores de mercadorias — de dinheiro, meios de
producdo e de subsisténcia, e trabalhadores livre. “Com essa polarizacdo do
mercado estdo dadas as condi¢gdes fundamentais da producao capitalista. A relacao
capitalista pressupbe a separagao entre os trabalhadores e a propriedade das
condi¢cdes da realizagao do trabalho” (Marx, 2017, p. 786).

A acumulagéo primitiva? esta situada exatamente nesse processo historico
de separagao entre produtor e meio de produgao, e o surgimento do proletariado, a
partir do século XIV. Sendo uma categoria central da critica de Marx, ele a chama de
primitiva “porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de producédo que |he
corresponde” (Marx, 2017, p. 786).

As principais causas da acumulacao primitiva que contribuiram para o modo
de producao capitalista podem ser observadas nos estudos de Marx. “O roubo dos
bens da Igreja, a alienagao fraudulenta dos dominios estatais, o furto da propriedade
comunal, a transformacao usurpatéria, realizada com inescrupuloso terrorismo, da
propriedade feudal e clanica em propriedade privada moderna” (Marx, 2017, p. 804).
As consequéncias desse processo podem ser encontradas no proletariado livre,

industria urbana, campo para a agricultura capitalista e solo ao capital, elementos

2 O autor fala sobre uma acumulagéo primitiva — relacionada ao pensamento de Adam
Smith — e que pode ser considerada o “ponto de partida” da acumulacao capitalista (Marx,
2017, p. 785). Porém, o autor vai além de Smith, considerado o fundador da Economia
Politica, e autor da obra A Riqueza das Nacgdes, escrita no século XVIIl, que deixou a
histéria sem algumas respostas sobre a origem da acumulagao primitiva.
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fundantes da acumulacgéao primitiva, que “pode ser compreendida em seu cerne, qual
seja, o do conjunto de condi¢des historicas, notadamente violentas, que tornaram
possivel o desenvolvimento do capital” (Pazello, 2016, p. 85).

Silvia Federici também ressalta a violéncia como ponto central desse

momento histérico e basilar no processo de acumulagéo primitiva.

(...) porque o desenvolvimento capitalista exigiu um imenso salto na
rigueza apropriada pela classe dominante europeia e no nimero de
trabalhadores colocado sob o seu comando. Em outras palavras, a
acumulacao primitiva consistiu uma imensa acumulagao de forca de
trabalho — “trabalho morto”, na forma de bens roubados, e “trabalho
vivo”, na forma de seres humanos postos a disposicdo para sua
exploracdo — colocada em pratica numa escala nunca antes
igualada na historia (Federici, 2017, p. 121).

Para Marx, o processo de apropriagdo e roubo das terras foi diferente em
cada pais, com fases e épocas historicas préprias, com destaque para a Inglaterra,
que viveu a forma classica de expropriagéo. Para Federici (2017), 0 maior processo
ocorreu em terras americanas, no seculo XVIl, quando os espanhdis expropriaram
um terco das terras comunais indigenas — as encomiendas. Nesta época, a Africa
sofreu com a expropriagao de terras devido a caca de escravos. Antes, porém, no
século XVI, as llhas Canarias foram expropriadas e transformadas em plantations de
cana-de-agucar, pelos comerciantes europeus. Na Europa, esse processo teve inicio

no século XV, no periodo da expansao colonial.

Ela assumiu formas diferentes: despejo de inquilinos, aumento de
aluguel e impostos elevados por parte do Estado, o que levou ao
endividamento e a venda de terras. Defino todos esses processos
como expropriacao de terra, porque, mesmo quando a forga nao era
usada, a perda da terra se dava contra a vontade do individuo ou da
comunidade, solapando sua capacidade de subsisténcia (Federici,
2017, p. 130).

A guerra e a reforma religiosa também sao apontadas pela autora como duas
formas de expropriagédo da terra, a partir do século XV. A guerra foi utilizada “como
meio para transformar arranjos territoriais e econémicos” (Federici, 2017, p. 130). Ja
a Reforma Protestante atingiu diretamente as terras da Igreja Catdlica e provocou o
desalojamento de milhares de familias na Europa. Esse periodo exacerbou

decisivamente o pauperismo, especialmente na Inglaterra.
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Na Inglaterra, a privatizagcdo da terra teve uma caracteristica peculiar, os
cercamentos, “um fendbmeno que foi associado de tal modo com a expropriagao dos
trabalhadores da sua “riqueza coletiva” que, em nosso tempo, € usado por militantes
anticapitalistas como um significante para cada ataque sobre os direitos sociais
(Federici, 2017, p. 133). Tal termo foi utilizado para indicar as varias estratégias para
o roubo da terra comum pelos lordes ingleses e fazendeiros, usados em todo tipo de
expropriacao para implantar a propriedade individual, dos séculos XVI ao XVIII.

O roubo arrebatado de terras teve continuidade no século XVII, com a
Revolugao Gloriosa. “Os capitalistas burgueses favoreceram a operagao, (...), para
transformar o solo em artigo puramente comercial, ampliar a superficie da grande
exploragédo agricola, aumentar a oferta de proletarios absolutamente livres” (Marx,
2017, p. 796).

Ressalte-se que trabalhadores e trabalhadoras lutaram por séculos contra o
cercamento das terras comuns, através de motins e levantes de massas. Apesar de
toda Iuta, os cercamentos contribuiram para o aumento das cidades, das
manufaturas e, principalmente, do pauperismo na Inglaterra, inclusive atingindo
diretamente as mulheres, que “passaram a encontrar dificuldades maiores do que as
dos homens para se sustentar, tendo sido confinadas ao trabalho reprodutivo no
exato momento em que este trabalho estava sendo absolutamente desvalorizado”
(Federici, 2017, p. 145).

Tudo isso ocorreu gragas as “violagdes mais inescrupulosas do ‘sagrado
direito de propriedade’ e os atos de violéncia mais grosseiros contra as pessoas,
sempre que estes sejam necessarios para produzir as bases do modo de produgao
capitalista” (Marx, 2017, p. 799). Destaca-se que o ultimo processo de expropriagéo
inglés, citado por Marx, foi o clearing of estates, o “clareamento das propriedades
rurais, o que significa, na verdade, varré-las de seres humanos” (Marx, 2017, p.
800).

Encerra-se o periodo da acumulag&do originaria, para Marx, com o
processo expropriatério dos trabalhadores, ou seja, com a
concentracao do capital. Na seqliéncia, o capitalismo buscara nao sé
concentrar o capital nas maos da burguesia, mas também centraliza-
lo nos setores mais dindmicos (quer dizer, mais impetuosos e
inescrupulosos) desta mesma classe proprietaria (Pazello, 2016, p.
85).
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A expropriagao de terras comuns se perpetua de séculos em séculos e pode
ser observada nos tempos atuais, conforme afirma Harvey (2013). A privatizagao de
bens publicos como as universidades, além da agua e de outras utilidades publicas
pelo mundo, pode ser encarada como a continuidade do processo historico. “Tal
como no passado, o poder do Estado é com frequéncia usado para impor esses
processos mesmo contrariando a vontade popular” (Harvey, 2013, p. 123).

Em paralelo a expropriacdo de terra, ocorreu na Europa, a partir do século
XVI, um processo nefasto de fragmentacdo territorial e distribuicdo das terras
mundiais. “O surgimento do Estado moderno, por exemplo, corresponde ao
surgimento do capitalismo, e foram as principais poténcias capitalistas que dividiram
grande parte da superficie da Terra em areas coloniais e imperiais” (Harvey, 2011, p.
157).

O entendimento dos europeus era de que as terras do planeta deveriam ser

repartidas entre eles para a expansao do novo modo de produgao.

O cenario das violentas e interminaveis guerras entre os competitivos
Estados europeus pela apropriacdo desses imensos territorios além
mar era o pano de fundo da constituichio do moderno sistema
mundial de produc¢do de mercadorias. Entre os séculos XVI e o XIX,
0 novo padrao eurocéntrico de ordem geral, nacional e internacional,
fez colapsar definitivamente, ndo apenas o anterior ordenamento
territorial medieval no qual se inscrevia o ocidente cristdo, mas,
também, esse novo padrdo iniciava o processo de destruicdo total
das formas de apropriacao territorial dos povos nativos do Novo
Mundo (Menegat, 2019, p.4).

A partilha da Africa e da Asia, no século XIX, pelos paises europeus, foi outro
momento dramatico da histéria moderna. “A nova espiral do progresso e da
modernizacao capitalista ampliava territorialmente o seu raio de aniquilagao da vida
no planeta” (Menegat, 2019, p. 9). Esses territorios foram os ultimos dominados no
planeta Terra. “Era, contudo, a ultima fronteira do planeta com terras férteis, milhdes
de toneladas de matérias primas e densas populacdes para serem ordenadas na
orbita da produgao de valor” (Menegat, 2019, p. 9).

As reparticoes de terras do mundo ocidental se perpetuam no século XXI
nas maos dos mesmos colonizadores, sem perspectiva de mudancgas. “Estas
continuam formando a base territorial do poder politico organizado no mundo”
(Harvey, 2011, p. 157). Harvey defende que a dominagdo sobre a terra e a

propriedade privada sao o cerne do poderio do sistema e que esse poder de
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dominagéo da classe capitalista ocorre através do comando sobre a mobilidade no
espaco. Esse desejo de dominar o espago e a natureza “tem um papel central na
psique coletiva das sociedades capitalistas” (Harvey, 2011, p. 130).

A construgdo de gigantescas barragens pelo mundo demonstra o poder
destruidor do capitalismo. Milhdes de pessoas ja foram expropriadas de suas terras
por conta desses “elefantes brancos” (Kurz, 2003, p. 106). Sempre com violéncia e
ameacas, familias sdo obrigadas a abandonar seu meio de subsisténcia e suas
historias de vida, que sdo submersas pela truculéncia de um sistema voraz que
desconsidera o ser humano. “Se toda propriedade € um roubo, ela também é a
realizacao da violéncia” (Petrella; Prieto, 2020, p. 565).

O capitalismo € o grande destruidor do planeta, da natureza e, principalmente,
dos recursos naturais ndo renovaveis, sendo que a situagdo se agrava em
momentos de crise. Nesse periodo, ha, principalmente, redugao drastica de postos
de trabalho e investimentos em meios de producdo. A consequéncia direta € a
aceleragédo da miséria, como no caso dos chamados “refugiados da pobreza” (Kurz,
2003, p. 106). Milhdes de individuos engrossam 0s numeros assustadores de
refugiados pelo mundo contemporaneo por terem perdido suas terras para a

urbanizacao e as crises do capital.

“As pessoas sao varridas macicamente do seu pedaco de terra,
muitas vezes até com uma violéncia brutal (tanto formalmente legal
como ilegal de todo), para o transformar em herdades viradas para a
exportagdo de alimentos selecionados, para o mercado global e seus
habitantes mais abastados” (Kurz, 2003, p. 106).

Atualmente, os grandes expropriadores da terra sdo grileiros, grandes
empresas e agronegocio, tudo com vistas a mercantilizacédo da terra. “As formas
contemporaneas da expropriagdo adquirem sua expressao abstrato-concreta nas
ondas de privatizacdo de bens, equipamentos, infraestruturas e servicos publicos
que tém atingido o mundo nos ultimos cinquenta anos” (Petrella; Prieto, 2020, p.
571).

Todo esse movimento global tem como objetivo o que Marx (2017) chamou
de internacionalizagédo do capital, e que hoje atende pelo nome de globalizagdo. “A
globalizagdo em curso é, em primeiro lugar, a culminagdo de um processo que
comegou com a constituicio da América e do capitalismo colonial/moderno e

eurocentrado como um novo padrao de poder mundial” (Quijano, 2005, p. 117).
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Segundo Quijano (2005), a produgdo do espago/tempo do Mundo Moderno
ocidental surgiu a partir de dois processos historicos convergentes, que se
estabelecem como eixos centrais do novo padrdo de poder. O primeiro € a
concepcgao de superioridade dos conquistadores europeus sobre os conquistados
criada a partir da ideia de raca, ou seja, da suposi¢ao de existéncia de uma estrutura
bioldgica superior em relagado a outra inferior. Os conquistadores se apoderaram da
ideia “como principal elemento constitutivo, fundacional, das relagbes de dominagao
que a conquista exigia” (Quijano, 2005, p. 117), e que acabou por classificar a
Ameérica e, posteriormente, toda a humanidade no novo padrao de poder.

A concepg¢ao de Quijano de colonialidade do poder fundada na ideia de raca
como instrumento de dominagdo vem se consolidando como uma contribuicdo
importante para pensar os elos logico e historico entre a criagdo do capitalismo
como sistema mundial de produgcdo de mercadorias, os processos de colonizagao e
0 padrao eurocéntrico de poder baseado na divisdo racial da humanidade.

O segundo eixo esta relacionado ao sistema capitalista, ou seja, “a
articulacdo de todas as formas histéricas de controle do trabalho, de seus recursos e
de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial” (Quijano, 2005, p.
117). Na América, especialmente, os europeus expropriavam as riquezas através da
exploragéo do trabalho gratuito dos habitantes da terra e escoavam as mercadorias
para o resto do planeta pelo Atlantico, o que lhes rendeu uma posicédo de dominio no
comércio mundial. Isso gerou o processo de constituicdo de uma nova regido, com
uma nova identidade geocultural, a Europa Ocidental, centralizadora do novo
mercado mundial (Quijano, 2005).

O dominio colonial da Europa sobre os demais territérios e populacdes do
mundo deu-se em todas as frentes, tendo “(...) sob sua hegemonia o controle (...) da
subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento, da produgdo do
conhecimento” (Quijano, 2005, p. 121). Esse padrao de poder mundial € o primeiro
da histdria, e os elementos colonialidade do poder, capitalismo e eurocentrismo
afetam a vida da populagdo mundial e desenham uma modernidade diferente. “A
humanidade atual em seu conjunto constitui o primeiro sistema-mundo global
historicamente conhecido” (Quijano, 2005, p. 123).

Diante da limitacdo de expansao territorial, o capital precisa buscar novas
alternativas para sustentar o progresso do sistema visto que a dindmica da

acumulagao do capital exige ascendéncia sobre todo o planeta, numa expansao
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constante. E nesse momento que o movimento capitalista engendra sua ganancia
sem limites. A ordem mundial moderna se origina do capital, e, conforme as crises,
essa ordem, que teve inicio na acumulacao primitiva, vai se alterando para buscar
novas alternativas. Para alcangar novos mercados, tendo em vista a compulsao pela
valorizagdo do valor, a concorréncia intercapitalista €& capaz das maiores
atrocidades, como mostra a histéria do processo de urbanizagdo pelo mundo e,

especialmente, no Brasil, que sera investigada a seguir.

1.2.4 Urbanizagao capitalista

A urbanizacdo capitalista tem como base a violéncia, que € elemento
estruturante do processo historico, ou seja, o modo de produgdo e reprodugéo
capitalista. “A violéncia da urbanizagao se realiza pela necessidade imanente em se
estabelecer os limites, fronteiras e cercas da propriedade privada” (Petrella; Prieto,
2020, p. 564). O desenraizamento do ser humano é traumatizante pois o elemento
territorio é crucial para definir a estrutura de uma sociedade. “A argamassa espiritual
que une uma sociedade flui a partir das condigdes fisicas do territério em que o povo
habita” (Souza Filho, 2021, p. 17).

A urbanizagdo € mediada por movimentos de expropriacdo e usurpacao da
terra, tema recorrente na histéria moderna. Esse cenario brutal retira o individuo do
seu habitat, de onde construiu vinculos e raizes, de forma arbitraria e injusta,
gerando constrangimento fisico e moral, com cerceamento de direitos.

Nos idos de 1845, o jovem Friedrich Engels retratou a miséria e o pauperismo
da nova classe pobre, oriundos da dindmica monetaria desenfreada, em sua obra A
situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra. O autor descreveu a situagdo dos
trabalhadores e suas familias em meio ao caos gerado pelos capitalistas na corrida
pela mais-valia, agravada pela Revolugao Industrial. “A pequena classe média foi
eliminada e a populacdo foi reduzida a contraposicao entre operarios e capitalistas”
(Engels, 2010, p. 60).

No capitulo As Grandes Cidades, Engels reproduz o cotidiano de familias
inglesas e de imigrantes expostas ao massacre do sistema capitalista, jogadas a
propria sorte, sem qualquer tipo de assisténcia, e evidencia as condi¢cdes precarias e
desumanas de moradias. Ao descrever a cidade de Manchester, o autor transita por

areas pobres e compara a estabulos as habitacdes dos trabalhadores.
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Ao contrario, onde ainda havia uma parcela de terra livre, construiu-
se uma casa; onde ainda havia uma passagem supérflua, ela foi
substituida por uma edificacido; o valor da terra tornou-se mais alto
com o desenvolvimento industrial e quanto mais subia, mais
freneticamente se construia, sem a menor preocupacido com a saude
e o conforto dos moradores, com o unico objetivo de obter o maior
lucro possivel e com base no principio de que, por pior que seja um
casebre, ha sempre um pobre que n&o pode pagar outro menos ruim
(Engels, 2010, p. 96).

Engels (2010) afirma haver uma “disposic&o urbana hipocrita” na cidade de
Manchester, cujas ruas centrais sdo ocupadas pelos comerciantes e por belas
construgcdes, com os terrenos mais valorizados do que a periferia. “Verifiquei tanta
sistematicidade para manter a classe operaria afastada das ruas principais, tanto
cuidado para esconder delicadamente aquilo que possa ofender os olhos ou os
nervos da burguesia” (Engels, 2010, p. 90). O autor fala em uma guerra social,
apontando que as armas de combate sdo o capital, a propriedade direta ou indireta
dos meios de subsisténcia e dos meios de producgio, e que os énus recaem sobre o
pobre.

Marx (2017), ao tratar sobre A lei geral de acumulagao capitalista, discute a
expulsao para as periferias da classe trabalhadora industrial de Londres, no século

XIX, fazendo uma comparacao entre o tratamento de pobres e ricos.

Admiremos a justica capitalista! O proprietario fundiario, o dono de
casas, o homem de negdcios, quando expropriados em raz&o de
“improvements”, como ferrovias, abertura de ruas etc., recebem nao
apenas indenizacao total, mas, por sua “renuncia” forgada, tem ainda
ser consolados, por Deus e pela Justica, com um lucro consideravel.
O trabalhador é jogado na rua com sua mulher, filhos e haveres, e
caso acorra em massa para bairros onde a municipalidade zela pela
decéncia, é perseguido pela policia sanitaria! (Marx, 2017, p. 735)

No Brasil, os problemas de acesso regular a terra e a desigualdade
socioterritorial tiveram inicio com a colonizagcdo de Portugal, no século XVI. A Lei
das Sesmarias, originaria de Portugal, trazida para o Brasil de forma adaptada e
distorcida, determinava a divisdo do territorio brasileiro em Capitanias, ou seja, em
regides, que eram oferecidas as pessoas de poder aquisitivo consideravel, ligadas a
burguesia e a nobreza, além da Igreja Catdlica. Enquanto, em Portugal, as

Sesmarias tiveram o objetivo de producao de alimentos para o povo, a implantagao
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no Brasil visou a interesses puramente mercantilistas, de apropriagdo das terras
(Souza Filho, 2021).

O projeto fracassou em 1822, e, apos longos anos de debate, em 1850, o
governo criou a Lei de Terras, Lei 601, que pode ser interpretada como um processo
de privatizagao das terras no Brasil. Ela estabelecia a aquisi¢ao de terras devolutas
apenas pela compra, tornando a posse ilegitima, numa manobra capitalista muito
bem articulada. A ideia era manter o sistema de dominagao do trabalhador como
mao de obra livre e subserviente ao capitalista, e impedi-lo de ser proprietario de
terra e se tornar independente. Caso isso acontecesse, a mao de obra iria encarecer
e se tornar escassa, o que refletiria diretamente na competitividade brasileira no
mercado internacional (Souza Filho, 2021).

A urbanizacio capitalista brasileira intensificou-se no século XIX, empurrada
pela industrializacao e pela necessidade de forga de trabalho e consumidores. Com
a ideia de um modelo de vida urbano-industrial, difundiu-se “a promessa do
desenvolvimento modernizador e integragdo com a civilizagdo ocidental capitalista”
(Duarte; Mello, 2001, p. 3).

O Estado, a partir de 1856, ja proibia a construgcdo de novas moradias no
centro das cidades, e a classe trabalhadora era obrigada a migrar para as periferias.
A ideia era revitalizar o centro das cidades e esconder a pobreza e a miséria. “As
cidades brasileiras iniciam a construcdo de grandes avenidas e implantagdo de
saneamento basico para a composi¢cao paisagistica a fim de atender aos interesses
da burguesia do periodo industrial” (Holz; Monteiro, 2008, p. 2).

Com a Constituicdo republicana de 1891, as terras publicas nao produtivas e
as terras devolutas, que representavam a maior parte do territorio brasileiro, sao
transferidas aos governos estaduais (Souza Filho, 2021). A partir da abolicdo da
escravatura, em 1888, inicia-se o movimento de migracdo para as cidades, o que
acelerou o processo de desordenamento urbano, por falta de politicas publicas que
atendessem a populagéo de baixa renda. Surgem os chamados “corti¢os”, no centro
das cidades, locais insalubres e violentos, sendo considerados, por alguns
estudiosos, a primeira forma irregular de ocupacgao urbana (Holz; Monteiro, 2008).

Durante o século XIX, o mundo presenciou a luta do sistema para escoar os
seus excedentes e evitar o colapso. A cidade do Rio de Janeiro foi modernizada as
custas do excedente do café, no final do século XIX. A cidade de Nova York também

passou por uma remodelagdo, um pouco mais tarde, em 1942, nos moldes de Paris.
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“As relacdes de produgao e reproducgao capitalista avangam através da urbanizagao,
ou seja, da dominagdo dos espagos pela propriedade privada e pela
mercantilizagdo” (Petrella; Pietro, 2020, p. 569).

A histéria da reconstrugdo de Paris do século XIX é um momento iconico da
historia do capitalismo, do urbanismo moderno e dos trabalhadores. Para resolver o
problema do excedente de capital e expulsar as familias pobres para as periferias,
Napoledo Ill, através de Goerges-Eugéne Haussman, remodelou Paris e a
transformou na “cidade das luzes”. Tal obra absorveu um enorme quantum de
trabalho humano, reequilibrou temporariamente o sistema capitalista da época e
escondeu, para sempre, a classe pobre nos suburbios da capital francesa (Harvey,
2012).

O século XX protagonizou duas Grandes Guerras e algumas importantes
crises do capital. No caso brasileiro, o incremento do processo de urbanizagao
ocorreu com o éxodo rural e com os investimentos violentos na industrializagao,
havendo o deslocamento de mais pessoas para as cidades na ilusdo de melhores
condigbes de vida. Enormes contingentes formaram o apice da massa migratéria
para as grandes cidades, com o acirramento das disputas pela sobrevivéncia
humana (Duarte; Mello, 2001).

A partir dos anos 1930, houve um processo violento de expansdo e
urbanizagao, principalmente com o governo Vargas, direcionado a uma perspectiva
de industrializacdo do pais. “Inicialmente, os problemas gerados pela
industrializacdo e concentragdo da méao-de-obra nas zonas urbanas foram
considerados pelas autoridades com tendo um carater de higiene publica e de
controle da ordem social” (Wanderley, 1997, p. 110).

Nos anos 1970, com a crise mundial de acumulagédo, a urbanizagédo foi
alavancada como elemento-chave para tentar vencer os desequilibrios econdmicos.
Nos anos 90, os numeros ja eram colossais, com metade da populagao das cidades
de Sao Paulo e Rio de Janeiro morando em condigdes gerais insalubres e
insuficientes, e 70% das moradias sem condigdes ilegais e periféricas (Duarte; Mello,
2001). “A realidade dos assentamentos ilegais ja alcangou representagao
cartografica nos mapas atuais de varias cidades brasileiras” (Menegat, 2009, p.
101).

Dados da ONU-Habitat do inicio do século XXI mostram que o Brasil possuia

36,6% da populacdao urbana vivendo em ocupacoes irregulares, desprovidas das
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condi¢gbes basicas minimas para uma vida com dignidade. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) publicou, em 2019, dados que confirmam mais de 5
milhdes de domicilios brasileiros localizados em assentamentos irregulares. “O
crescimento interno dos destituidos de propriedade, dos sem lugar num mundo
esquadrinhado pela propriedade privada € um fendmeno que se estende do centro
para a periferia e ganha permanéncia nas entranhas do Ocidente moderno”
(Menegat, 2005, p. 110).

Desde a década de 1970, o vinculo Estado e propriedade ganhou novos
contornos com o capitalismo tardio e sua crise estrutural. Houve um movimento
truncado, sem possibilidade de expansao. O capitalismo, entdo, voltou os olhos para
as areas periféricas das cidades, espacos destinados aos excluidos. O que resta,
hoje, séo terrenos ocupados basicamente por populagdo de baixa renda, sobre os
quais o sistema capitalista avanga, através do monstro do mercado imobiliario

especulativo.

Os clamores do publicitario sdo usados para convencer a populagao
de que o novo desenvolvimento suburbano promete uma relagao
mais saudavel com a natureza, uma forma mais satisfatéria de
sociabilidade e de vida diaria, novas tecnologias de vida e uma
localizagcdo brilhante para o desenvolvimento futuro. Na falta de
persuasao, e claro, os desenvolvedores do capitalismo s&o notérios
por recorrer a todo tipo de esquema, da subversdo politica e das
manobras legais a forga bruta, para limpar a terra para seus projetos
(Harvey, 2011, p. 157).

O sonho da propriedade privada para a classe trabalhadora é uma mercadoria
vendida como realizagdo do sonho da casa prépria, porém, distante e quase
inacessivel. Quem define onde o sujeito social vai morar € o mercado imobiliario. O
setor do capital vinculado aos interesses imobiliarios e incorporadores dita as regras
do desenho das cidades conforme os interesses do capital. “E a urbanizacdo como
negocio e o urbano como mercadoria” (Petrella; Prieto, 2020, p. 575).

Nao foi a toa que, a partir da década de 1980, o capitalismo buscou novas
alternativas e o microfinanciamento surgiu como um novo modelo de geracao de
renda para o capital, através do financiamento habitacional aos mais pobres, que
foram vistos com “bancaveis”. Através de créditos pequenos e informais, o
microfinanciamento incluiu, posteriormente, o apoio a autoconstrucdo de moradias

pela populacdo de baixa renda, alcancando as favelas das periferias, que eram
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consideradas, até entéo, a ultima fronteira urbana. “O microfinanciamento transforma
territérios e populagdes estigmatizadas — por raga, classe, género e forma de posse
— em objeto de colonizagéo e exploragao financeira, em nome da inclusao” (Rolnik,
2015, p. 140).

A chamada espoliagdo imobiliaria, com o alto prego pago pelo produto
imobiliario, € uma excludente articulada pelo sistema para selecionar onde e como
cada parcela da populagdo “pode” habitar. Por conta disso, os sujeitos sociais
colocam em risco a reprodugao de sua vida devido aos valores exacerbados com
parcelas, juros e taxas, chamada de espoliagcao financeira (Petrella; Prieto, 2020, p.
580). “Ao recriar a propriedade privada, o proprietario moderno criou o seu outro, o
sem-propriedade” (Menegat, 2005, p. 111).

A especulagdo imobilidria é sempre segregadora e excludente, seja em
qualquer canto do planeta. O Estado tem papel fundamental nesse processo de
transformacao do espaco fisico, visto que ele serve ao sistema, e a urbanizagao é
planejada para impor ritmo a uma dinamica que, atualmente, estd em colapso
(Duarte; Mello, 2001, p. 12).

Uma classe que se destaca nessa dinamica da especulacdo é composta
pelo chamado “desenvolvedor da terra’. Harvey trabalha essa questdo, do
proprietario de terra, uma figura que lucra demasiadamente com as modificacbes
causadas pelo capitalismo na geografia do planeta. Nos paises -capitalistas
desenvolvidos, esse negdcio movimenta 40% da atividade econémica. Investimentos
em terras e matérias-primas e transagdes com outros proprietarios —
“desenvolvedores, interesses da construgdo e, claro, financiadores onipresentes”
contribuem para o problema da absorgdo do excedente de capital (Harvey, 2011, p.
149).

Contudo, Harvey aponta que tais investimentos “impdem o equivalente a
um imposto sobre as outras formas de atividade capitalista, bem como sobre todos
aqueles que residem na terra” (Harvey, 2011, p. 149). Isso acontece porque a
regido torna-se cara para viver e produzir e expulsa os individuos que nao
conseguem acompanhar as mudancgas, pois gera um “obstaculo custoso para as
formas produtivas da atividade capitalista” (Harvey, 2011, p. 149). Essas familias
acabam por buscar novas areas, mais periféricas e menos dispendiosas, o que

empurra os cidadaos para lugares indspitos.
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Esses sujeitos sociais a margem da histéria, da cidade e do espago urbano
sao excluidos desde sempre do processo capitalista, apesar de serem o motor
propulsor do sistema. S&o para esses que a terra é negada e inacessivel, sendo um
objeto de “merecimento” apenas da classe burguesa. Através da venda da melhor
mercadoria, a sua forgca de trabalho, contraditoriamente sdo a base de sustentacao
do capitalismo. Contudo, sao varridos pela urbanizagao e jogados nas periferias das
cidades, de forma animalesca e sem condi¢gdes basicas de vida. No préximo topico,
analisar-se-a a histéria desses individuos, o lugar que ocupam no Estado capitalista

e sua relagao com a propriedade privada.

1.2.5 Exclusao socioterritorial

Quem sado os sujeitos sociais privados da moradia digna pelo modo de
producao capitalista? De onde vieram e como chegaram ao século XXI? Qual é o
perfil dos excluidos territorialmente da sociedade moderna? Que classe eles ocupam
hoje? A histéria mostra o caminho tortuoso que esses sujeitos sociais e suas
familias percorreram e como foram banidos das formas legais de propriedade da
terra e do direito a moradia.

Ao analisar a histéria da propriedade privada, constata-se que, nas distintas
eras da civilizagdo ocidental, a terra nunca foi um objeto de acesso universal. Por
outro lado, cidadao e propriedade sempre tiveram uma interdependéncia, em todas
as épocas. No curso histérico da civilizagdo, a classe dominante protagonizou o
dominio relacionado a propriedade da terra, e os dominados ficaram a mercé dessa
dominagéo.

Silvia Federici resgata a histéria do come¢o do desenvolvimento capitalista e
compara o periodo a um “imenso campo de concentragao” (Federici, 2017, p. 120).
A autora ressalta que o capitalismo precisou gerenciar a escravidao e outras formas
de trabalho forgado, principalmente dos séculos XVI ao XVIII, tendo como alavanca

a violéncia.

De forma significativa, a tendéncia da classe capitalista durante os
primeiros trés séculos de sua existéncia era impor a escravidéo e
outras formas de trabalho forgado como relagdo de trabalho
dominante, uma tendéncia que s6 foi limitada pela resisténcia dos
trabalhadores e pelo perigo de esgotamento da forca de trabalho
(Federici, 2017, p. 121).
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Com o fim do Feudalismo, o trabalhador precisou se emancipar dos
elementos da sociedade da época, como a submissao das corporagdes e de suas
restricdes. Os produtores foram expropriados dos seus meios de producdo e das
garantias que ofereciam as institui¢des feudais. Em O Capital, Livro |, Marx (2017)
resgata a origem e a legislacédo do trabalho assalariado, na segunda metade do
século XIV, sempre com vistas a exploracio do trabalhador.

Na Inglaterra, do mesmo periodo, o Estatuto dos Trabalhadores, de Eduardo
I, privilegiava os empregadores em detrimento da classe trabalhadora. Os salarios
altos e a coalizdo de trabalhadores eram proibidos desde essa época, punidos com
prisdo ou outros tipos de castigos violentos, o que perdurou até 1825. Marx (2017)
aponta a situacdo degradante e continua dos trabalhadores com a redugédo dos
salarios e de direitos.

Na Inglaterra, a massa do proletariado inglés, criada a partir do século XV e
ao longo do século XVI, ndo pbdde ser absorvida imediatamente pela manufatura
emergente, criando um grupo de desempregados, genericamente denominados de
vagabundos, duramente contidos pela nova legislacdo da época. Por toda a Europa
ocidental, como nos reinados de Henrique VII, Henrique VIII, Eduardo VI, Elizabeth,
Jaime |, as leis sanguinarias mataram, mutilaram e escravizaram dezenas de
milhares de pessoas consideradas vagabundas (Marx, 2017). A populagéo rural
inglesa, apds toda expropriagdo vivida de forma violenta, foi compelida a leis
grotescas e terroristas, até com uso de forca fisica e de tortura para se moldarem ao
sistema de trabalho assalariado (Marx, 2017).

As trade unions, um tipo de organizagcdo operaria surgida no século XIX,
foram reconhecidas em 1871, porém os trabalhadores continuavam submetidos a
uma legislagdo penal de excegao. O parlamento inglés renunciou as leis contra as
greves e as frade unions, contra sua vontade, pois, “por cinco seculos e com
desavergonhado egoismo, assumiu a posigdo de uma permanente frades union dos
capitalistas contra os trabalhadores” (Marx, 2017, p. 812).

Na Franga, em 1871, a coalizdo de trabalhadores foi declarada como
“atentado a liberdade e a Declaragdo dos Direitos Humanos’, punivel com uma
multa de 500 libras e privagédo, por um ano, dos direitos de cidadania ativa” (Marx,
2017, p. 812). Como consequéncia, um cenario crescente de desemprego, fome,

miséria, falta de moradia e de condi¢des basicas de sobrevivéncia foi se delineando
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pelo mundo. “Desde o comego do capitalismo, a guerra e a privatizagdo da terra
empobreceram a classe trabalhadora. Este fendmeno foi internacional” (Federici,
2017, p. 130).

Marx (2017) destaca a subjugacdo do trabalhador como o inicio do
desenvolvimento que deu origem ao trabalhador assalariado e ao capitalista. Apesar
de serem considerados homens livres, para garantir a subsisténcia nessa nova
forma social, os trabalhadores sdo obrigados a vender a sua forga de trabalho,
porque a unica mercadoria que possuem € exatamente a sua capacidade de
trabalho que é colocada a disposigao dos capitalistas por uma determinada
quantidade de tempo em troca de um valor.

Depois de expropriados, os individuos, entido “livres” para vender sua for¢a de
trabalho ao capital, passaram a viver uma tragédia, pois o mercado de trabalho n&o
foi capaz de absorver o numero gigantesco de proletarios. “O sistema capitalista
exigia, ao contrario, era uma posicao servil das massas populares, a transformacéao
destas em trabalhadores mercenarios e a de seus meios de trabalho em capital”
(Marx, 2017, p. 792).

Desde entdo, uma liberdade coercitiva é colocada ao homem como uma
liberdade plena, como se pudesse tomar decisdes sobre sua propria vida. Ele entra
no jogo do capitalismo visto ndo haver alternativas de escolha e liberdade. Os
trabalhadores passaram a se relacionar somente através do mercado, e foi nesse
espaco que eles se defrontaram como proprietarios privados. Na verdade, € uma
ilusdo pois o trabalhador ndo é dono da sua forca de trabalho e se sujeita as
barbaridades impostas pelo sistema no mercado de trabalho (Marx, 2017).

Ressalte-se que o Estado, desde sempre, cumpriu o papel dentro do sistema
capitalista de garantir a manutencdo e a reproducdo das relagbes sociais
estabelecidas pela ordem do capital. A consequéncia é o desenvolvimento de uma
classe trabalhadora submissa a regras impostas pelo modo de produ¢cdo como leis

naturais.

A propdsito da aceitacdo da condicdo de exploragdo vale observar
que faz parte das condigbes de reprodugao do sistema de exploragao
a difusdo de ideias que justificam a desigualdade, a propriedade e
outros valores do capitalismo, como meio de obter o consentimento
das classes exploradas, garantir o conformismo e a adeséo ao modo
producao e suas relagdes sociais de trabalho (Souza Filho; Gurgel,
2016, p. 38).
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No Brasil, a estrutura foi claramente desenhada ainda no século XVI. A
exclusao social era uma marca da sociedade brasileira nascente, e os movimentos
politico e juridico do governo da época deixavam claro como iria se desenhar o
futuro do pais. Todas as novidades juridicas tiveram um carater explicitamente
protecionista do capital e dos interesses da classe dominante, postura perpetuada
até os dias atuais.

Conforme definiu Marx: “A acumulacéo capitalista produz constantemente, e
na propor¢cado de sua energia e seu volume, uma populagao trabalhadora adicional
relativamente excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de
valorizacado do capital e, portanto, supérflua” (Marx, 2017, p. 705). O autor defende
que, para o sistema funcionar, esse imenso grupo chamado de Exército Industrial de
Reserva precisa existir e se manter nessa posicdo, com poucas variagdes, para

serem uteis a dinamica do capital.

Mas se uma populagcdo trabalhadora excedente é um produto
necessario da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com
base capitalista, essa superpopulagdo se converte, em contrapartida,
em alavanca da acumulacao capitalista, e até mesmo numa condi¢ao
de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de
maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua proépria
conta (Marx, 2017, p. 707).

O mercado moderno depende dos “supérfluos” para a expansao do capital e a
manutengdo do sistema de producdo de mais valia. E um movimento constante e
necessario de desempregados e parcialmente empregados (Oliveira, 2015). Castel
utiliza-se da expressao “sobrante” para se referir aos excedentes, “pessoas que nao
tém lugar na sociedade, que n&o sao integrados, e talvez ndo sejam integraveis”
(Castel, 2000, p. 254). O autor descreve o perfil desse grupo criado pelo modo de

produgao capitalista.

(...) Poder-se-ia dizer que esses que estou denominando de
"sobrantes" ndo sao explorados. Estdo la como inuteis, inuteis ao
mundo como se costumava falar dos vagabundos nas sociedades
pré-industriais, no sentido de que ndo encontram um lugar na
sociedade, com um minimo de estabilidade. (..) E possivel
compreendé-los, pois sao individuos que estdo completamente
atomizados, rejeitados de circuitos que Ihes poderiam atribuir uma
utilidade social (Castel, 2000, p. 254).
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No Brasil, especialmente, assim como nos paises periféricos, o desemprego
estrutural vem produzindo uma camada denominada de desalentados pelo IBGE,
pois desistiram de procurar emprego uma vez que perceberam que n&do ha mais
trabalho. Muitos acabam adoecidos fisica e mentalmente. Muitos se enquadram em
empregos analogos a escravidao, e, mesmo assim, ndo ha vagas para todos os

desempregados.

E absurdo: pelo facto de a produtividade se ter tornado “demasiado
elevada” e de poderem ser fabricados muitos bens com pouco
trabalho, cada vez mais seres humanos sao rebaixados a um nivel
de pobreza ainda ha pouco tempo inimaginavel. A divisdo da
sociedade aprofunda-se cada vez mais; até a classe média esta a
ser, entretanto, apanhada pelo turbilhdo da crise” (Kurz, 2006, p. 4).

Os numeros apontam a dimensdo do caos. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), do IBGE, o numero de
pessoas desempregadas no segundo trimestre de 2023 chegou a 8,9 milhdes, e as
ocupadas somaram 98,4 milhdes de brasileiros. Destes, 36,8 milhdes estdo com
carteira assinada; e 12,9, milhdes sem carteira assinada, considerando um contingente
de mais de 203 milhdes de habitantes. Ou seja, praticamente metade da populacéo,
no pais, encontra-se desocupada.

O Instituto apresentou, ainda, o niumero de pessoas que sairam do mercado
de trabalho, havendo um aumento de 0,6% em relagao ao primeiro trimestre de 2023 e
3,6% a 2022, totalizando 67,1 milhdes de pessoas. O PNAD aponta 25,2 milhdes de
pessoas trabalhando por conta prépria e 38,3 milhdes de informais. A taxa de
informalidade bateu 38,9%.

O cenario atual traz niumeros desanimadores relacionados aos excluidos do
mercado de trabalho. Sabe-se que o0 mundo caminha rapidamente no sentido de
ampliar o grupo de desempregados, desocupados e territorialmente segregados. A
nova rodada de substituicdo do trabalho vivo pelas tecnologias de automacao da
quarta revolugdo industrial encontra-se em pleno curso na atualidade. “Hoje, no
Brasil, nossa velha e persistente pobreza ganha contemporaneidade e ares de
modernidade por conta dos novos excluidos pela reestruturagao produtiva” (Telles,
1999, p. 87).

André Villar Gomez, em sua obra Pesadelo High-tech: a quarta revolugao

industrial e o fim do mundo que conhecemos, afirma que o Planeta Terra, como um
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todo, passara por uma grande transformacao, com alteragdes nas relagdes sociais e
entre os seres humanos e a propria natureza. Considerando que, desde 2010,
estamos imersos na Quarta Revolugao Industrial, as expectativas sao de reducao de
milhdes de postos de trabalho nos préximos anos (Gomez, 2017).

No Brasil, a previséo € de extingdo de mais de 50% dos empregos existentes,
nos préximos 20 anos. O apice esta previsto para ocorrer na China e na india, com
menos 700 milhées. Com o aumento veloz da capacidade dos computadores, a
tendéncia € que as tecnologias estejam cada vez mais acessiveis as empresas, que
se tornarado high-tech em pouco tempo. O que se estima para um futuro préximo é
uma sociedade cada vez mais autdbmata, gerando quantidades de supérfluos em
escala cada vez maior (Gomez, 2017).

A cada revolugao industrial, as sobras da forca de trabalho aumentam. O
autor traz um questionamento interessante sobre os reflexos dessas mudangas
“para a forma social que tem o trabalho humano como fundamento da riqueza e
forma de mediagdo social central” (Gomez, 2017, p. 4). Isso acontece porque a
propriedade e a forga de trabalho sao elementos estruturantes do sistema
capitalista. Contraditoriamente, para se reproduzir, o sistema precisa excluir grande
parcela da forga de trabalho dessa sociedade, num jogo perverso e inverossimil.

Harvey aponta um aumento do cenario de migragdes pelo mundo, com a
busca por oportunidades de emprego. “As diasporas de todos os tipos (de
empresarios a trabalhadores) formam redes que criam tramas intricadas na dindmica
espacial da acumulacdo do capital” (Harvey, 2011, p. 122). O individuo esta
desesperado, e a crise capitalista ganha proporgcdes de catastrofe mundial. Sao
milhdes de pessoas em condigdes miseraveis, que chegaram ao século XXI
empurradas por um sistema que é cada vez mais brutal e destruidor.

As massas de refugiados pelo mundo, produto do sistema capitalista, hoje
sao um entrave ao seu criador. Elas crescem a cada dia por conta da miséria,
violéncia, guerras civis e pauperismo. Tanto os deslocamentos internos quanto as
migragdes geram contingentes de pessoas sem rumo pelo mundo, e a solugao dos
capitalistas é escondé-las em campos de refugiados espalhados pelo Ocidente,
principalmente na Europa. S&o seres humanos empilhados como objetos
descartaveis, que nunca mais sairao dessas prisées. Foi a solugdo encontrada pelo

sistema para os inuteis.
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Se, na sua histéria passada de ascenséo e imposicéo, o capitalismo
era insaciavel na sua avidez de carne humana, que procurava
descobrir nos mais reconditos recantos do mundo para a incorporar a
si como “trabalho”, agora assemelha-se a um canceroso sem apetite,
atormentado e submerso pelo seu antigo objeto do desejo, que ja
ndo consegue engolir nem digerir, e que Ihe instila temor e repulsa
(Kurz, 2003, p. 107).

Ha muita histéria sobre a trajetoria desses sujeitos sociais a margem da
sociedade capitalista, “material humano da empresa colonial produtora de
mercadorias” (Duarte; Mello, 2001, p. 2), aqueles que, no Estado Moderno, formam
a grande massa de trabalhadores diarios e, amanha, na outra ponta, podem integrar

0 grupo de inuteis, os sobrantes, o exército industrial de reserva.

Este corpo social, espacialmente definido no interior da cidade, é
predominantemente formado pelos excluidos, parcial ou totalmente,
nao apenas das fontes de emprego e renda, mas também, e
indissociavelmente, das formas legais de acesso a propriedade do
solo e do acesso pleno e universal as redes de servigos publicos
considerados imprescindiveis a reproducao da vida nas cidades tais
como: transporte, saude, educagdo, agua, saneamento,
pavimentacao, iluminagao e lazer (Menegat, 2009, p. 103).

Trata-se de um 6nus pesado para os sujeitos sociais, pois as administragdes
publicas apresentam desinteresse para atender as necessidades das populacdes.
Destaca-se que o agugamento da desigualdade social nesse contexto tem como
origens, entre outras, as demandas pela utilizagdo das redes de infraestrutura e de
servigos, principalmente nas grandes cidades brasileiras. Os extremos da sociedade
capitalista estdo na construgdo de graves questdes como desemprego, violéncia,

favelizacao e poluigao.

A prosperidade da economia e o fortalecimento do aparelho estatal
parecem em descompasso com o desenvolvimento social. Isto €, a
situacao social de amplos contingentes de trabalhadores fabrica-se
precisamente com o0s negocios, a reprodugdo do capital. As
dificuldades agudas da fome e desnutricdo, a falta de habitagéo
condigna e as precarias condi¢gdes gerais de saude sdo produtos e
condicbes dos mesmos processos estruturais que criam a ilusdo de
que a economia brasileira € moderna, ou de que o Brasil ja é a oitava
poténcia econdmica do mundo ocidental e cristdo (lanni, 2004, 107).

Ressalte-se que a destruicdo do modo de vida rural foi um fator fundamental

para a configuragdo da sociedade moderna ocidental, majoritariamente urbana,
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violenta e segregadora. As areas periféricas — que ganham variados nomes como
area de ocupacao irregular, aglomerado urbano, assentamento informal, favela —
sdo habitadas, no decorrer da historia, por sujeitos sociais a margem do processo
produtivo, excludente e devastador. Diante da falta de alternativas, os “sem-
propriedade geraram uma forma-conteudo proépria de viver: os assentamentos
ilegais” (Menegat, 2009, p. 103).

A reproducéo interna da pobreza é inerente ao capitalismo. “Na lei geral de
acumulagao do capital, quanto mais riqueza o capitalismo produz mais pobreza ele
gera. Ou seja, a lei geral ¢, ao mesmo tempo, riqueza material do capitalista e
também pobreza material e espiritual do trabalhador” (Oliveira, 2015, p. 350). Sao
centrais para esse sistema a produgcdo e reprodugdo das desigualdades que
significam bem mais do que a pobreza, mas verdadeiros processos de exclusdo que
se constroem na producao de bens e riqueza.

O sistema capitalista de produ¢cdo de mercadorias criou uma crise urbana
sem precedentes. Atualmente, a crise “alcanga a totalidade do Ocidente” (Menegat,
2009, p. 103). Basta observar alguns numeros estarrecedores, como o crescimento
de favelas na base de 25 milhdes de pessoas a cada ano, segundo dados da UN-
Habitat do inicio do século XXI. Ha quem diga, até, que a pobreza é culpa do pobre,
para justificar a crise urbana que salta aos olhos de todos. Falar-se-a sobre tal crise

na proxima secao.
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2 CRISE URBANA, OCUPAGOES ILEGAIS E REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA
ATUALIDADE

E possivel universalizar o acesso ao direito @ moradia no Estado capitalista?
Ha um contingente cada vez mais numeroso de pobres e miseraveis, espacial, social
e racialmente segregados em areas irregulares nas cidades brasileiras.

Em um contexto em que o mundo avangou aceleradamente para a
urbanizagao, conforme visto no item 1.2.4, a classe pobre e trabalhadora é impelida,
cada vez mais, para as periferias longinquas, precariamente urbanizadas, sem
qualquer garantia de seguranga juridica sobre a terra. Amplia-se o numero de
despejos violentos de areas informais, a periferia pobre avanga para novas fronteiras
mais distantes, e “o processo urbano agora tem escopo global” (Harvey, 2012, p.
85).

E uma situagdo que produz vulnerabilidade e aumento da condicdo de
pobreza por encarecimento para morar e viver distante dos servicos basicos e do
mercado de trabalho, com o aumento da segregacgado socioterritorial (Menegat,
2005). No Brasil, em especial, devido a geografia fisica, restam a essas pessoas,
geralmente, areas em aclives e/ou declives, em que morar com seguranga e
conseguir construir uma habitacdo com certa estabilidade fisica € quase impossivel.
E o “exilio na periferia”, conforme se referiu Milton Santos.

A triade da producdo capitalista — superproducdo, superpopulacdo e
sobreconsumo (Marx, 2017) — inviabiliza direitos as classes subalternas,
principalmente o direito a moradia, pois a propriedade privada € um vetor do sistema
e concentrada entre a classe burguesa. As politicas habitacionais da atualidade
trabalham para a produgédo e acumulagédo de renda e ganho financeiro, renunciando
ao seu antigo papel de distribuidora de riqueza para os mais pobres, o que resulta
no aumento da segregacao nas cidades (Rolnik, 2015).

Em entrevista publicada no periddico italiano Ragusa News, em 16 de
agosto de 2012, o filésofo italiano Giorgio Agamben apresenta um conceito
elucidativo sobre a dindmica do sistema vigente. “O capitalismo € uma religido, e a
mais feroz, implacavel e irracional religido que jamais existiu, porque nao conhece
nem redencao nem trégua. Ela celebra um culto ininterrupto cuja liturgia € o trabalho

e cujo objeto é o dinheiro”. E o paradoxo do capitalismo, em que as massas


http://www.ragusanews.com/articolo/28021/giorgio-agamben-intervista-a-peppe-sava-amo-scicli-e-guccione
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trabalhadoras e empobrecidas, fundamentais para manter funcionando a
engrenagem do sistema, sao excluidas do direito a moradia digna.

Apesar de o direito a moradia ter algado a categoria de direito humano
universal, em 1948, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ele é pouco
efetivado pelos Estados que firmaram a obrigacdo de promover e proteger esse
direito fundamental individual. O modelo espacial atual desenhado pela
superpopulagdo nas cidades, urbanizagdo, pobreza, pauperizacdo e desemprego
desmedidos configura a crise urbana mundial, que expde a falta de interesse dos
Estados em contornar essa grave questdo. “O processo € coetaneo: produgédo do
espaco, segregacao, crise social e expansao do capital” (Petrella; Pietro, 2020, p.

574). Vé-se, na sequéncia, como a crise urbana assola o mundo contemporaneo.

2.1 CRISE URBANA E OCUPACOES ILEGAIS

A origem do modelo ocidental de civilizagdo tem suas raizes na génese e
estruturagdo da polis (cidade). Na Antiguidade, a “expanséo territorial da civilizagéo
ocidental encontrava-se condicionada a possibilidade de expansdo da rede de
cidades e da grade de propriedade” (Menegat, 2005, p. 123).

Na modernidade, a colonizagdo do mundo foi fundamentada na divisao racial
e na superioridade defendida pelos europeus, conhecida como eurocentrismo
(Quijano, 2005). As colbnias foram consideradas territérios a serem anexados ao
processo de expansao do sistema de produg¢do de mercadorias, com a subordinagao
das suas riquezas naturais e sua populacdo a geragao de lucro. Portanto, o
capitalismo estruturou-se do centro para a periferia do mundo.

Agora, a crise capitalista, abordada na secdo 1, faz o caminho inverso,
avancando da periferia para o centro. Ela tem origens no Mundo Moderno e,
especialmente, nas mudancgas do capitalismo na década de 1970, principalmente
com a crise do Estado de Bem-Estar, o esgotamento do fordismo e dos paradigmas
da Segunda Revolugao Industrial (Kurz, 2006).

A crise urbana é parte indissociavel da crise capitalista. “A expansao do
fendmeno da segregacao socioespacial, observado na atualidade nas metrépoles e
grandes centros urbanos brasileiros, deve ser analisada como face indissociavel da
crise generalizada que atravessa a sociedade ocidental como um todo” (Menegat,
2005, p. 111).
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A conjuntura atual das cidades ocidentais foi desenhada pela ganéncia
predadora do capital desde a época colonial e deixou uma heranca de débitos
socioterritoriais sem solugdo a longo prazo. Sdo consequéncias da urbanizagéo,
aspecto visto no item 1.2.4., sob os moldes capitalistas, que promoveram

desequilibrios em todas as areas da sociedade.

As recentes mobilizagdes dos sem-propriedade — Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto e Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
—, em varias capitais do pais, trazem a tona elementos para a analise
dessa face pouco explorada da crise atual: a face associada as
formas histéricas de apropriagao do territério e, portanto, do modelo
de estruturacao do espaco que foi adotado ao longo do processo de
colonizacgao do Brasil (Menegat, 2005, p 115).

Observa-se que a segregacao socioterritorial € a caracteristica marcante da
crise, com a distribuicdo desigual das classes sociais pelo solo urbano. O processo
de exclusdo das classes mais pobres ao direito a moradia digna tem sido continuo e
incontrolavel, e € chamado de bomba reldgio, por alguns, principalmente com graves
consequéncias socioambientais. Quanto mais a sociedade esta embasada na
desigualdade socioecon6mica, mais produz cidades desiguais. “Entdo, nossas
cidades sao projetadas para as pessoas ou para os lucros?” (Harvey, 2011, p. 156).

No Brasil, a partr de meados dos anos 1980, houve o avangco do
agronegocio, com investimentos em exportacdo de algodao, graos, cana-de-agucar,
carnes, celulose, minério, entre outros. As consequéncias observadas foram a
urbanizagado acelerada, com abertura de estradas e modernidade tecnoldégica no
campo, e a consequente expulsdo dos moradores, posseiros rurais que perderam
seus meios de subsisténcia (Menegat, 2005).

A marcha da populagao rural para as cidades trouxe esperanca e ilusdo de
melhores condigbes de vida, ja que foi expulsa, sem emprego, sem-terra e sem
condicdes de sobrevivéncia. “Assim, é essa enorme populacio rural, paulatinamente
despossuida, que ira constituir a gigantesca migragao interna para as grandes
cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro no século XX” (Duarte; Mello, 2001, p. 3).
Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2020, o Brasil alcancou uma taxa de urbanizacdo de 90%, como na maioria dos
paises do Ocidente, o que constitui um contraste em relacdo a 1950, quando 63,8%
da populacéao era rural (Menegat, 2005).
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A cidade se tornou, entado, o lugar das relagdes sociais capitalistas e, também,
a propria mercadoria, com enfoque para a terra, ja que a propriedade privada é
elemento estruturante do sistema e o modo de apropriagao territorial hegeménico. E
um processo de urbanizagdo excludente, em que a terra urbana e a moradia sao
alcadas a condigdo de mercadoria, e somente a classe dominante € beneficiada pela
l6gica do mercado. “A urbanizagdo, expressao da violéncia constitutiva que o
capitalismo engendra, baseia-se no fundamento da realizagdo dos negocios urbanos
e na expansao do mundo da mercadoria via propriedade privada capitalista”
(Petrella; Pietro, 2020, p. 585).

Como diz o ditado popular, “quem compra terra, nunca erra”. A partir da
década de 1960, em muitas cidades brasileiras, o mercado de especulagdo com a
terra urbana comecga a se expandir, criando um circuito da valorizagao do dinheiro.
“‘No Brasil, a especulacdo toma conta de todas as categorias de terrenos,
estimando-se que um terco do espago para constru¢gdes mantenha-se vago na
expectativa de mais aumentos” (Davis, 2006, p. 55).

Com a chegada de grande volume de pessoas nas cidades, os capitalistas
descobriram uma nova forma de ganhar dinheiro “facil”, com as invasdes de terra
publica nas periferias e a exploragdo do mais pobre. O processo foi imprescindivel

para a elevacao dos valores da terra, com a rapida apropriagao pelos capitalistas.

Acambarcar terras publicas e vendé-las, invadir e lotear terrenos

devolutos, ou os comprar barato e vendé-los caro, as vezes

construindo, alugando ou vendendo casas prontas, apdés chegar

certa infraestrutura urbana — ou seja, extrair renda fundiaria de quem

se dispuser a pagar o preco da especulacao — foi a forma primordial

de expanséao da periferia (e da densificagao vertical nos centros) das

grandes cidades brasileiras, envolvendo varias empresas do

mercado imobiliario e da construgao civil (Duarte; Mello, 2001, p. 07).

Nos anos 1970, com a crise do capital, houve a aceleragdao da pobreza, e a

crise urbana ganha mais contornos. Na maioria das cidades brasileiras, as terras
foram ocupadas irregularmente, e as moradias foram construidas em desacordo com
a legislacao vigente. Diante da dominagdo das forcas do capital, as cidades
comegaram a vivenciar um cenario de destruicdo, como areas degradadas para
abertura e urbanizagdo precaria de aglomerados informais, enchentes,

desmoronamentos, epidemias, entre outras. ‘O compasso e a escala,
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surpreendentes, de urbanizagdo dos ultimos cem anos contribuiram para o bem-
estar humano?” (Harvey, 2012, p. 73).

Nos anos 1980 e 1990, a crise urbana se intensifica com as politicas de
desregulamentagdo agricola e de disciplina impostas pelos Fundo Monetario
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, que aceleraram o éxodo rural mundial,
com a mao de obra excedente do campo migrando para as cidades e, diretamente,
para as favelas urbanas. Os reflexos dessa intervencao internacional ecoaram no
mundo de forma desastrosa. A informalidade econédmica na década de 1980 ficou
em alta, produzindo de duas a cinco vezes mais empregos no setor informal, “como
novo meio de vida primario da moradia das cidades do Terceiro Mundo” (Dauvis,
2006, p. 92). Um caso peculiar e chocante foi a tragédia ocorrida em Andhra
Pradesh, na india, em 2004, onde quinhentos agricultores suicidaram-se tomando o
pesticida comprado com os empréstimos que nao puderam pagar (Davis, 2006).

Na atualidade, a populagédo rural continua migrando para as cidades, sem
emprego ou com precarizagdo do trabalho. Juntamente a sujeitos sociais ja
moradores da cidade e que engrossam a massa empobrecida e pauperizada, todos
sem acesso a terra sdo empurrados pelo modo de producédo capitalista para as
areas periféricas pobres e ilegais. Concentrados e sem perspectivas de melhoria de
sua condigao subalterna e excedente, os sujeitos sociais vao se acumulando em um
cenario degradante de pobreza e miséria. Conforme Davis (2006), a
“superurbanizacdo” se alimenta da reproducdo da pobreza, ndo da oferta de
empregos, fruto das politicas neoliberais, que impulsionam o mundo para um
desastre urbano sem precedentes.

A realidade brasileira € reproduzida no mundo, que também vive um
momento de angustia. A crise urbana escancara a falta de moradia, a pobreza, o
desemprego e a pauperizacdo global. O excesso de supérfluos de Marx (2017)
nunca foi tdo grande, sdo os inuteis, os sobrantes de Castel (1997). A Agéncia
Central de Inteligéncia (CIA), do governo dos Estados Unidos da América (EUA),
publicou, em 2002, o documento The World Factbook, em que mapeou, noS anos
1990, um bilhdo de trabalhadores desempregados ou subempregados no mundo,
principalmente no Terceiro Mundo, o que representava um terco da forga de trabalho
mundial (Davis, 2006).

E a classe trabalhadora, que n3o possui mais funcionalidade para o sistema

capitalista de producdo de mercadorias e tende a habitar as periferias do mundo.
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“Quais as consequéncias do agravamento das condi¢des da crise? Na generalidade,
pode dizer-se que mais cedo ou mais tarde todos somos nao rentaveis” (Kurz, 2006,
p. 5).

Todavia, como se reproduzem as formas de ocupacdo do solo nesses
aglomerados informais? “Na tradicdo do Ocidente, desde a Antiguidade, a
urbanizagdo € um modo especifico de colonizagdo que se implanta mediante a
l6gica da desterritorializagdo do outro” (Menegat, 2005, p. 128). Essa colonizagao
cria uma forma de habitar, baseada na violéncia que expropria, expulsa e mata, por
conta da expropriagdo e mercantilizagdo da terra e da moradia, agugadas pela
especulacao imobiliaria. Ela exila os sujeitos sociais para lugares fora do contexto
urbano e da reproducao da vida em sociedade. Nasce um novo tipo de individuo, o
escravo moderno, que se sujeita a qualquer tipo de atividade, em condigbes e
remuneragao miseraveis, para nao morrer de fome.

No Brasil, tem-se uma realidade peculiar em relagdo as ocupacgdes urbanas
pela populacido de baixa renda. Nas décadas anteriores, muitas apropriacdes foram
“autorizadas” por politicos, principalmente prefeitos, que estimulavam a entrada das
pessoas em areas informais como forma de resolver a migragcao para as cidades e o
problema habitacional em geral. Inclusive, muitas areas foram batizadas com o
‘nome” desses politicos. Nesses espagos, as ocupacdes foram definidas entre os
individuos, por ordem de chegada ou pela “lei” do mais forte, sem qualquer
seguranga juridica para os sujeitos sociais, 0 que vigora até os dias atuais, em que
as ocupagdes em areas irregulares se dao a partir de determinagdes dos proprios
ocupantes (Menegat, 2005).

Dependendo do espaco, a ocupacado desordenada do solo iniciava-se pelo
processo de horizontalizacdo, quando ha espacgos vazios para a comunidade crescer
no territério, cenario cada vez mais escasso na atualidade. Com o passar do tempo
e 0s espacgos reduzidos, passou a ocorrer a verticalizagdo, em que novas
construgcbes sdo feitas sobre antigas moradias, por outros membros da mesma
familia. E cidade ilegal ou real versus a cidade legal, de Erminia Maricato.

Esse processo escancara a falta de controle do Estado sobre uso e ocupagao
do solo, um Estado completamente comprometido com o sistema, tdo destrutivo e
desumano quanto o capitalismo. Ele atende aos interesses do modo de producéao
capitalista e se limita a regular a sociedade de forma autémato. E uma politica de

auséncia nas periferias, de falta ou imprecisdo de dados e informacbes sobre a
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realidade socioterritorial e de nado promogao de politicas publicas reais que
contemplem as classes pobres. “A propria ‘urbanizagao planejada’ pelo Estado tem
um carater alienado e espetacular frente aos cidad&os” (Duarte; Mello, 2001, p. 2).

Uma pesquisa da Organizagédo Internacional do Trabalho apontou que o
mercado habitacional formal do Terceiro Mundo oferece ndo mais do que 20% de
moradias. Isso significa que o restante é construido pelos proprios habitantes, seja
em regides regulares ou areas de ocupacédo informal pelas cidades. O especialista
em planejamento, Gautam Chatterjee, afirma que, se o mundo continuar nesse
ritmo, “s6 teremos favelas sem cidades” (Davis, 2006 p. 21).

Até a construgao precaria do espago urbano impacta a acumulagao de capital,
com as construgcdes e os servicos insuficientes ofertados a populacdo. Os
“privilegiados” que conseguem levantar as paredes da sua singela habitagao
necessitam ser consumidores de produtos. Ressalte-se o microfinanciamento,
surgido na década de 1980, e abordado no item 1.2.4. As periferias das cidades
brasileiras, geralmente, s&o terrenos em aclives e declives, o que gera construgdes
mais caras, pois demandam mais material. As areas planas s&o reservadas as
classes de maior poder aquisitivo. Cada moradia que nasce nas periferias
movimenta o modo de producao capitalista, pois “a producao de tais lugares se torna
um grande veiculo para a produgao e absor¢dao do excedente” (Harvey, 2011, p.
122).

Uma afirmativa muito séria € a de que o fenbmeno se generalizou pelo
mundo. Os numeros de pessoas segregadas sem ter um teto ou onde morar sao
incalculaveis e alcancam todo o planeta. Os paises subdesenvolvidos estdo no
epicentro da crise urbana, e os dados relacionados a eles sao estarrecedores por se

tratar de seres humanos.

Pelo contrario, observada a partir da nossa condicdo periférica no
mundo ocidental, a crise atual diz respeito ao esgotamento do
modelo de relagcdes socialmente estruturadas, no espago e no tempo,
entre homem e natureza, entre campo e cidade, entre publico e
privado, entre proprietarios e sem-propriedade, entre civilizagdo e
barbarie (Menegat, 2005, p. 111).

Em 2003, houve o primeiro e unico censo global de areas de ocupacéao
irregular, produzido pelas Organizagbes das Nacdes Unidas (ONU) — Relatério

Global sobre Assentamentos Humanos — O Desafio das Favelas (The Challenge
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of Slums - Global Report on Human Settlements - 2003). Os dados s&o
assustadores e apontam um crescimento vertiginoso de areas ilegais, principalmente
em paises de Terceiro Mundo, com a exacerbac&o da pauperizagéo, da degradagao
ambiental e da exclusao socioterritorial. Fruto da colaboracdo de mais de 100
pesquisadores, “soa como alerta igualmente conclusivo sobre a catastrofe mundial
da pobreza urbana” (Davis, 2006, p. 23). Adiante, sera desenvolvida uma breve

analise de alguns pontos, devido a extens&o da pesquisa.

2.1.1 Da crise urbana ao colapso do urbano

“Existe vida apds o colapso do urbano?” (Duarte; Mello, 2001, p. 12). Tudo
indica que os homens estdo caminhando para um desastre mundial sem volta. Os
numeros oficiais dimensionam o caos que se propagou pelos cinco continentes,
principalmente nos paises periféricos. “E, todavia, aqui, nas metrépoles da periferia
do mundo ocidental que essa crise adquire sua face mais perversa, submetendo
gigantescas massas de pobres e miseraveis a incerteza, a aleatoriedade e a
possibilidade de exterminio (Menegat, 2005).

O urbanista e historiador Mike Davis escreveu, em 2006, o livro Planeta
Favela, uma obra impactante, que descortina um mundo nunca antes visto. O livro
caminha pelas profundezas das periferias do mundo contemporaneo e expde a ruina
da populacdo mundial, principalmente das cidades do Terceiro Mundo. O autor
comenta dados do diagndstico extenso, publicado no relatério The Challenge of
Slums - Global Report on Human Settlements 2003 e em outras pesquisas de
relevancia internacional (Davis, 2006).

Primeiramente, € necessario esclarecer o que é considerado assentamento
humano precario para a ONU. Os autores de The Challenge of Slums mantiveram
um conceito operacional, em reunido realizada em Nairébi, em outubro de 2002.
Conservaram a definicdo classica caracterizada por excesso de populacao,
habitacdes pobres ou informais, acesso inadequado a agua potavel e condigdes
sanitarias e inseguranga da posse da moradia (Davis, 2006).

Em sua obra, Mike Davis (2006) afirma que, em 2050, a Terra tera 10 bilhdes
de habitantes, e as areas urbanas dos paises subdesenvolvidos receberdao 95%
desse aumento populacional. Chamados de sistemas urbanos policéntricos pelos

pesquisadores, a mesclagem do urbano com o rural, sem fronteiras bem definidas, é
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uma realidade mundial. Nem os proprios governos conseguem mapear essas
chamadas fronteiras periurbanas, uma juncéao entre cidades ruralizadas e campos
urbanizados (Davis, 2006).

As Regides Metropolitanas Ampliadas (RMAs) é outro fendmeno da
atualidade, tipico dos paises do Terceiro Mundo. Um dos exemplos trazido por Davis
(2006) € o eixo Rio-Sao Paulo, com a abreviatura RMARSP. As cidades de tamanho
meédio situadas no corredor de 500 quildmetros entre as duas metropoles estao
incluidas nessa megalopole de 37 milhdes de habitantes, que abarca Campinas, no
interior de Sdo Paulo, com sua promissora area industrial. Igualmente pelo mundo,
novas RMAs se formam e expandem agressivamente a desigualdade
socioecondmica, tanto dentro das cidades como entre elas (Davis, 2006).

Na década de 1960, nasce o fenbmeno das megafavelas, produzidas pelas
megacidades, isto €, a fusdo de bairros pobres com grandes espagos de moradias
informais e pobreza. Davis (2006) aponta um contraste mundial, em que 6% da
populacdo urbana dos paises desenvolvidos mora em favelas contra 78,2% em
paises de Terceiro Mundo.

O crescimento urbano rapido, no contexto do ajuste estrutural, desvalorizagao
da moeda e redugdo do Estado, produzidos pelo endividamento e depressao
econdmica, foram as causas do nascimento da produgcdo em massa de areas
ilegais. Principalmente nos paises subdesenvolvidos, desde 1970, o aumento dos
aglomerados informais superou a urbanizagéo propriamente dita. As favelas de Séo
Paulo, por exemplo, em 1973, eram ocupadas por 1,2% da populagéo, patamar que
chegou a 19,8%, em 1993, ou seja, houve um crescimento explosivo de 16,4% ao
ano. Ha& uma previsdo assustadora de dois bilhdes de pessoas ocupando areas
informais, entre 2030 e 2040 (Davis, 2006).

De acordo com um levantamento do Programa das Nacgdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat, 2003), os maiores percentuais de
concentragcédo de favelados estao na Etidpia (99,4%), Tchade (99,4%), Afeganistao
(98,5%) e Nepal (92%). Mumbai (10 a 12 milhdes) é a capital global dos favelados,
seguida por Cidade do México e Daca (9 a 10 milhdes cada), e Lagos, Cairo,
Karachi, Kinshasa-Brazzaville, Sdo Paulo, Xangai e Délhi (6 a 8 milhdes cada).

A populacdo urbana mais pobre esta situada em Luanda (Angola), Maputo
(Mogambique), Kinshasa (Congo) e Cochabamba (Bolivia). Nesses lugares, a

miséria é avassaladora, sendo que, no minimo, dois tercos dos moradores ganham
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menos que o basico da alimentagéo diaria, e um quarto vive em pobreza absoluta,
com um dolar ou menos por dia. Na outra ponta, estdo cidades riquissimas, como
Seattle, nos EUA, em que a renda per capita por familia € de 739 délares. Trata-se
de uma aberragdo em comparagao com a miseravel Ibadan, na Nigéria, em que a
média é de um ddlar (Davis, 2006).

Davis (2006) traz exemplos de compactagédo de seres humanos pelo mundo.
Dharavi, em Mumbai, armazena inacreditaveis 44 mil pessoas por hectare.
Manshiyet Nasr, no Cairo (Egito) aglomera mais de meio milhdo de pessoas em 350
hectares. A maior favela de Lagos, na Nigéria, chamada de Ajegunle, € um exemplo
desumano. Em 1972, possuia 90 mil pessoas em 8 quildmetros quadrados de
terreno pantanoso e, em 2006, ja eram 1,5 milh&o.

N&o é a toa que o socidlogo e filésofo polonés, Zygmunt Bauman, em sua

obra Vidas Desperdigadas, afirma: “Nosso planeta esta cheio’ € uma afirmacéo da
sociologia e da ciéncia politica. Nao se refere a situagao da Terra, mas as formas e
aos meios de subsisténcia de seus habitantes” (Bauman, 2005, p. 11). Em 1900, o
numero de habitantes do planeta era de 1,6 bilhdo e, em 1950, saltou para 2,4
bilhdes. Tém-se em 2000 mais de 6 bilhdes, e a previsao para 2050 € de 9 bilhdes
de seres humanos (Harvey, 2011).

A violéncia, as guerras, os campos de refugiados e a fome exterminam
milhdes de sujeitos sociais de tempos em tempos. Desde a década de 1970,
governos mundiais investem em remocao de favelas com a justificativa de combater
O crime, ja que sdo uma ameaga por serem invisiveis para a vigilancia do Estado
(Davis, 2006). Uma das consequéncias desses horrores sdo as migragoes internas e
pelo mundo, onde transitam milhdes de pessoas das mais variadas etnias. “Da
mesma forma que se acentuam curvas de urbanizagdo em todo mundo, expandem-
se megafavelas e campos de refugiados, principalmente, na Asia e na Africa”
(Menegat, 2019, p. 2).

Trata-se de um ato de desespero em busca de condigbes dignas de
sobrevivéncia para o individuo e sua familia e que se transforma rapidamente em
pesadelo. Acabam em campos de refugiados, lugares horrendos e sub-humanos,
pois ha um esquema intransponivel dos paises desenvolvidos para impedir a
migragao dessas pessoas, em grande escala, para seus territorios ricos.

Pesquisadores consideram a cidade de Gaza, no Oriente Médio, a maior

favela do mundo, uma aglomeragao urbanizada de campos de refugiados, com 750
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mil pessoas, sendo que dois tergos da populagédo sobrevivem com menos de 2
ddlares por dia (Davis, 2006). Sdo os excedentes que se espalham pelo territorio
mundial, agravando sua situagcdo, tendo em vista que engrossam os grupos de
migrantes sem perspectivas de emprego e moradia, amontoados em campos de
refugiados pelo planeta, prisioneiros para sempre. “Eles estdo em todos os lugares,
assim como o capital” (Harvey, 2011, p. 122).

Pelas projecbes do UN-Habitat (2003), por ano, 25 milhdes de pessoas se
tornam moradores de areas ilegais, um numero tenebroso e que promove graves
questdes ambientais no contexto da crise urbana. O capitalismo e sua urbanizagao
desenfreada exterminam a natureza e provocam situacdes de desastres ambientais
improvaveis, se nado fosse a intervengdo do homem. O meio ambiente é
intensamente afetado com as ocupagdes, tanto regulares como irregulares. O
mundo convive, hoje, com problemas ambientais irreversiveis como desequilibrio
ambiental, crise sanitaria, enchentes, desmoronamentos, estiagens prolongadas,
poluigao e epidemias.

Em S&o Paulo, em 1990, pesquisas geomorfolégicas mostravam que um
quarto dos aglomerados informais estava situado em terrenos perigosamente
erodidos e os demais em encostas ingremes e margens de rios sujeitas a eroséo,
com previsdo de risco iminente de morte de 16% dos seus ocupantes. Nos
assentamentos irregulares do Rio de Janeiro, a situacéo era semelhante a época,
com constru¢cdes em solos instaveis e risco de desmoronamentos e enchentes.
Ressalte-se que o problema é muito antigo, como a tragédia das enchentes de 1966,
no Rio de Janeiro, com dois mil mortos (Davis, 2006).

Em muitas partes do mundo, as classes média e alta fizeram o caminho
inverso, ou seja, fugiram dos centros urbanos e se esconderam dos pobres nas
chamadas cidades periféricas. “A busca por seguranga e isolamento social é
obsessiva e universal’ (Davis, 2006, p. 65). Surgido nos Estados Unidos, esse
modelo de moradia € um tipo peculiar de segregagao urbana. Os paises do Terceiro
Mundo copiaram muito bem os norte-americanos e criaram seus condominios
fechados, regados de muita riqueza e conforto, verdadeiros refagios, que
escancaram mais uma faceta horrenda da crise urbana (Davis, 2006).

As periferias chiques e exclusivas sdo a nova tendéncia global, desde a
década de 1990. Na China, recebeu a definicdo de “evolucdo mais importante do

planejamento e da concepg¢ao urbana recente” (Davis, 2006, p. 65), tudo para
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promover a separagao entre ricos e pobres. Com isso, cria-se um novo desenho do

espaco urbano.

A segregacao urbana nao é um status quo inalteravel, mas sim uma
guerra social incessante na qual o Estado intervém regularmente em
nome do “progresso”, do “embelezamento” e até da “justica social
para os pobres”, para redesenhar as fronteiras espaciais em prol de
proprietarios de terrenos, investidores estrangeiros, a elite com suas
casas proprias e trabalhadores de classe média. Como na Paris da
década de 1860 sob o reinado fanatico do bardo Haussmann, a
reconstrucdo urbana ainda luta para maximizar a0 mesmo tempo o
lucro particular e o controle social (Davis, 2006, p. 58).

A crise urbana desvela o paradoxo da moradia no mundo. Formas alternativas
de amenizar a crise e promover 0 acesso a moradia podem ser avaliadas pelo poder
publico, porém sem perspectivas de alcancar grandes populagdes. Isso acontece
porque o Estado como guardido do sistema burgués ndo é programado para atacar
o0 cerne da crise urbana, “o crescimento interno dos sem-propriedade” (Menegat,
2009, p. 100). Davis (2006) fala que os novos pobres precisam trabalhar atos de
resisténcia “a sua marginalidade terminal dentro do capitalismo global” (Davis, 2006,
p. 103), para alcangar um futuro de solidariedade humana.

O Estado nao tem interesse em investir para concretizar o direito a moradia
digna para os grupos pobres e carentes de condi¢gdes basicas de vida, pois atendem
as normativas de instituicdes internacionais. Davis (2006) aponta que especialmente
o Fundo Monetario Internacional (FMI), com imposicdo dos Planos de Ajuste
Estrutural (PAEs) aos paises do Terceiro Mundo, foi crucial na exploséo da pobreza
e do desemprego. O Estado necessita frear o processo continuo de acumulacao de
seres humanos nas cidades, de forma degradante, e alijados de direitos basicos.

Entretanto, a postura do Estado demonstra que sdo nas areas ilegais que
devem habitar tanto os trabalhadores que movimentam a engrenagem do sistema,
mao de obra barata e explorada, como os inuteis e excedentes sem serventia. Para
o poder publico, € uma boa estratégia esconder nas periferias as massas pobres do
resto da cidade. A pobreza incomoda e é um entrave aqueles que ocupam lugar

dominante da sociedade capitalista.

No restante do Terceiro Mundo, a ideia de um Estado
intervencionista muito comprometido com a habitacdo popular e a
criacdo de empregos parece alucinacao ou piada de mau gosto,
porque ha muito tempo os governos abdicaram de qualquer iniciativa
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séria para combater as favelas e remediar a marginalidade urbana
(Davis, 2006, p. 42).

Na década de 1990, o Banco Mundial ja advertia que a pobreza tornar-se-ia
‘o problema mais importante e politicamente explosivo do préximo século” (Davis,
2006, p. 23). As cidades do futuro construidas de vidro e acgo, idealizadas pelos
urbanistas, lembra Mike Davis, ficardo sé no papel. As metropoles do século XXI séo
produzidas de “tijolo aparente, palha, plastico reciclavel, blocos de cimento e restos
de madeira” (Davis, 2006, p. 21), sendo que a caracteristica principal € a miséria.

Davis (2006) apresenta a conclusao dos autores de The Challenge of Slums
(2003), de que as cidades se tornaram depdsito de lixo de uma populagao
excedente, quando deveriam ser foco de crescimento e prosperidade.
Aparentemente, o estudo da crise urbana global e seus numeros elevados
demonstram haver um cenario irreversivel. Todavia, estudiosos da area apontam
solugdes para minimizar os problemas.

Maricato (2006), no posfacio de “Planeta Favela”, defende que mais justica
social € o caminho para o avanco da luta democratica. Ela afirma que, no Brasil, o
movimento pela reforma urbana € inovador e ja promoveu muitos avancgos.
Chamado de Foérum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), € uma articulagao
nacional que reune entidades de varios segmentos, desde 1987, com o objetivo
de lutar pelo direito a cidade, com redugdo da segregagao socioespacial. O
movimento social ja contribuiu para a conquista de varias leis relacionadas ao direito
a moradia digna (Davis, 2006).

E possivel minimizar a crise, segundo Davis (2006), e a solucdo esta na
propria cidade, com uma mudanca de postura do ser humano. E na natureza que
estao as solucgdes para tantos problemas provocados pelo préprio homem, ludibriado

pelo dinheiro e pela ganancia.

Em termos abstratos, as cidades sdo a solugdo para a crise
ambiental global: a densidade urbana pode traduzir-se em maior
eficiéncia do uso da terra, da energia e dos recursos naturais,
enquanto o0s espacos publicos democraticos e as instituicées
culturais também oferecem padroes de diversao de qualidade
superior ao do consumo individualizado e do lazer mercadorizado
(Davis, 2006, p. 74).
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As saidas para a crise urbana perpassam por urbanizagado de areas ilegais,
programas de sustentabilidade ambiental, politicas publicas de habitacéao,
microcrédito acessivel e justo para construcdo e melhorias de habitagées, melhor
distribuicdo de direitos e deveres, regularizagédo fundiaria de ocupacgdes irregulares
para populagdo de baixa renda, entre outras. Em todas elas, faz-se necessario
considerar as especificidades historicas e geograficas de cada espago urbano para
atacar a crise urbana. “A regularizagdo € necessaria para exigir do poder publico o
controle e a manutencao do local e para dar aos moradores a cidadania plena
(outros direitos previstos na lei), além da seguranca da posse” (Davis, 2006, p. 112).
A regularizagao fundiaria, em especial, sera tratada no proximo topico como uma

alternativa ao enfrentamento da crise urbana.

2.2 DIREITO A MORADIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA

O direito a moradia foi reconhecido como direito humano em 1948, através
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, “que objetiva delinear uma ordem
publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores
basicos universais” (Piovesan, 2006, p. 131). A partir de 1948, o direito foi sendo
incluido em documentos juridicos nacionais e internacionais, como o Pacto dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Convengao sobre todas as Formas
de Discriminagao Racial (1969), Convencéo sobre a Eliminagédo de todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (1979), Convencéao sobre os Direitos das Criangas
(1990), Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1992), entre outros.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 € um marco juridico-urbanistico e
inaugurou a Reforma Urbana, com novidades importantes como o capitulo da
politica urbana, a vinculagdo da funcao social a propriedade e o direito a moradia
alcado a direito social fundamental, com a Emenda Constitucional n.° 26/2000
(Alfonsin et al., 2019). Fernandes (2011) ressalta que a Carta Magna ampliou o
direito a moradia, algada a condigdo de direito fundamental, e implantou a figura da
usucapiao, privilegiando aqueles que ocupavam areas ilegais urbanas de até 250
metros quadrados, ha mais de cinco anos.

O cenario anterior a 1988 era nebuloso pois havia muitos obstaculos de
ordem juridica, técnica, financeira e politico-institucional para a garantia do direito a

moradia (Fernandes, 2002). Com a Constituicdo de 1988, instaura-se o modelo
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descentralizador-municipalista, com maior autonomia dos municipios em matérias de
planejamento e gestdo urbana. O Estado passou a ter uma fungdo positiva em
relagdo a moradia, ao exercer o papel de promotor de politicas publicas para tutelar
o direito. De forma expressa, no inciso IX do artigo 23, o constituinte previu a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a
promogao de programas de construgdo de moradias e de melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico.

O inciso X do mesmo artigo da CF/88 impde o combate as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagdo, devendo ser promovida a integragao social
das areas menos favorecidas. Esse artigo conduz a uma reflexdo sobre o direito a
moradia digna conjugada com o principio constitucional da dignidade humana. Isso
significa que o direito a moradia esta atrelado a direitos que garantem condigbes
basicas de uma moradia com dignidade humana, a partir da concretizacdo dos
demais direitos sociais insculpidos no artigo 6° da Carta Magna.

A Agenda 203032 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) prevé o direito a
moradia segura, adequada e a prego acessivel. A Agenda € um plano de agao
global, com uma visao ambiciosa, visto que projeta um mundo liberto das mazelas
atuais, tais como pobreza, miséria, fome, doengas, violéncia, desigualdades,
desemprego, degradacédo ambiental e esgotamento dos recursos naturais.

A Agenda conta com 17 objetivos e 169 metas de agao global para serem
realizadas até 2030. Ela abrange as dimensdes ambiental, econdmica e social do
desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e inter-relacionada. Os Obijetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel, chamados de ODS, sado orientados pelas
metas globais e tém como propdsito principal harmonizar o desenvolvimento
econdmico e a conservagao ambiental na sociedade capitalista mundial, observados
os direitos fundamentais. A proposta pretende que os paises definam as suas metas
nacionais, de acordo com as suas realidades socioeconémicas, e as incorporem em
suas politicas, programas e planos de governo.

O direito a moradia esta incluido no primeiro propésito do objetivo 11 -
Cidades e Comunidades Sustentaveis e conjectura que até 2030 devera ser
garantido o acesso de todos a habitagao segura, adequada e a precgo acessivel, aos

servigos basicos e a urbanizagédo das favelas brasileiras. A ideia do referido objetivo

3 https://brasil.un.org/pt-br
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€ tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis.

A Agenda foi elaborada a partir um acordo firmado em 2015 pelos 193
Estados-membros da ONU. Resta saber se, na pratica, essas ideias sao viaveis para
0 sistema capitalista ou até que ponto a sociedade burguesa tem interesse em
investimentos nessa ordem, eliminar a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e garantir paz e prosperidade a todos. Por mais que a meta seja buscar um
equilibrio razoavel entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, o sistema
capitalista trabalha em outra frente, desmedidamente pela valorizagao do valor.

O Comentario Geral n.° 4 do Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU, de 1991, prevé a¢des minimas para a concretizagao do direito a
moradia no mundo. O documento compila garantias inerentes ao direito a moradia
adequada como seguranca legal da posse; custo acessivel; habitabilidade;
acessibilidade; localizagdo adequada; disponibilidade de servigos, materiais,
facilidades e infraestrutura; ndo discriminagado e priorizagdo de grupos vulneraveis;
adequacao cultural. A ONU afirma que esses elementos sdo fundamentais, sem os
quais o direito a moradia se torna precario e insuficiente para a promocado da
garantia legal.

Na pratica, as demandas populares urbanas por moradia digna em
contraposi¢ao a cidade-mercadoria ainda é a dura realidade de milhdes de pessoas
pelo mundo. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou, em
dezembro de 2019, a ultima pesquisa relacionada a aglomerados informais. Até
aquele momento, eram exatos 13151 aglomerados subnormais, conforme
nomenclatura adotada pelo Instituto para definir as areas de ocupacéo ilegal. Esses
espacos estao localizados em 734 municipios, espalhados pelos 26 Estados mais o
Distrito Federal, totalizando mais de 5 milhdes de moradias. O publico é formado por
populacdo de baixa renda, e as areas apresentam deficiéncias de todos os niveis
em relagdo ao saneamento, a infraestrutura e as ondi¢des dos domicilios.

A Agenda 2030 € um projeto destemido diante dos numeros catastréficos
concernentes a falta de moradia no mundo. Davis aponta a escala contemporanea
de remocgao populacional, sendo que “todo ano centenas de milhares, por vezes
milhdes de pobres — tanto aqueles que tém a posse legal quanto os invasores — sao

despejados a forga de bairros do Terceiro Mundo” (Davis, 2006, p. 58).
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Aborda-se, no proximo tépico, a regularizagdo fundiaria como uma
ferramenta de reducdo do impacto da crise urbana, com as promessas de melhoria

da qualidade de vida dos mais pobres e a promogao da seguranga juridica da posse.

2.2.1 Regularizar é preciso

A regularizagédo fundiaria € um instrumento legal, que foi planejado com o
intuito de incorporar os nucleos urbanos informais consolidados ao ordenamento
territorial urbano, ou seja, a cidade, e promover a titulagdo de seus ocupantes, com
vistas a garantir a qualidade de vida aos cidadaos. Para atingir esses propdsitos,
deve ser embasado em um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais. Até 2017, com a Lei 11.977/2009, a legislacédo tinha como objetivos
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que
foi arrebatado do processo de regularizagdo fundiaria, conforme se vera no tépico
2.2.2.

O processo €& complexo e exige a observancia de estratégias
socioeconOmicas, ambientais e politico-institucionais, isto €, uma ocupagao
organizada e eficiente do solo, de forma a beneficiar a todos. Isto significa que é
preciso pensar em politicas de regularizagdo fundiaria plena, que englobem
elementos essenciais, como servigos de infraestrutura, e a realizagcao de direitos
sociais como escolas, postos de saude, transporte, lazer e emprego e renda
(Fernandes, 2022).

Originado do principio da fungdo social da propriedade, o direito a
regularizagao fundiaria foi criado para amenizar uma heranga histérica de profundas
desigualdades socioecondmicas oriundas do periodo colonial-escravista e, mais
tarde, das mazelas produzidas pelo sistema capitalista: “(...) os paises latino-
americanos em muito se assemelham na histéria de exclusdo e segregacéao
socioespacial que marcou o desenvolvimento urbano do continente” (Alfonsin et al.,
2019, p. 172).

Especialmente em paises periféricos, as politicas de regularizacdo fundiaria
plena sao urgentes, no contexto de sociedades de classes marcadas pela
desigualdade profunda, fundamentada na propriedade privada, com a histérica

expansao urbana desordenada e sem planejamento, fruto das crises capitalistas.
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Sao cidades desiguais e segregadas, uma dura realidade de quem habita regides
marginais permeadas por ameacgas de remogdes compulsorias, precariedades de

infraestrutura e de servigos basicos e falta de seguranca juridica da posse.

Devido a escala e aos custos sociais da informalidade, e aos direitos
a terra criados pela usucapido, nado regularizar assentamentos
informais é politicamente insustentavel. As politicas de regularizagéo
devem basear-se em uma estrutura consistente que trate da
seguranga da posse, dos direitos legais dos proprietarios e da
provisdo de servigos e de infraestrutura urbana (Fernandes, 2011, p.
20).

Fernandes (2011) aponta que o fardo da informalidade promove
consequéncias prejudiciais para as cidades e para todos os cidadaos. Para o autor,
as implicagbes sdo percebidas nas areas juridica, social, econémica, politica e
ambiental. Problemas graves, como a vulnerabilidade socioeconémica, produzem
individuos fragilizados e presas faceis do crime organizado e do comércio de drogas.
Outra grave questdo sao as condi¢gdes gerais de vida dessas comunidades como
falta de saneamento basico, construcbes precarias, trabalho informal, polui¢ao,
degradagdo ambiental, entre outros, que geram riscos a saude e a seguranga de
toda a sociedade.

Os programas de regularizacao fundiaria bem sucedidos sdo desenhados em
observancia a realidade e a histéria do local. Para se trabalhar em uma determinada
area ilegal, primeiramente, o poder publico precisa ter conhecimento do lugar e das
pessoas que habitam aquela comunidade. A associagcdo de moradores tem papel
essencial no processo, e 0o cadastramento socioeconémico € a base do trabalho
para mapear o perfil dos cidadaos e identificar as peculiaridades daquele territorio.

A partir dessas agodes, o planejamento pode ser bem delineado para atender
as deficiéncias e caréncias da comunidade. Desta forma, combate-se o
planejamento urbano elitista, que “ndo leva em conta as realidades socioecondmicas
que determinam as condi¢des de acesso a terra e a moradia” (Fernandes, 2011).

Fernandes (2011) defende que o processo deve ser embasado na integragao
socioespacial, conceito que engloba um amplo conjunto de medidas como a
promocao da sustentabilidade urbana e ambiental e o fortalecimento das
comunidades. A integragao social deve fazer parte da politica social dos municipios.

A ideia da integragdo engloba, ainda, o direito a moradia adequada promovido, no
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Brasil, pela ONU para o Direito a Moradia Adequada (Programa UNHRP) e defende
“(...) o direito de todos a viver em condi¢des dignas e de participar de modo justo das
oportunidades e dos beneficios gerados pelo desenvolvimento urbano” (Fernandes,
2011, p. 34).

De acordo com Fernandes (2011), as politicas de regularizagao
socioespaciais integradas, através da regularizagao fundiaria plena, nao eliminam os
problemas sociais e, principalmente, a pobreza urbana, mas reduzem as
deficiéncias. Elas podem ter impactos diretos na promogédo do desenvolvimento
socioecondmico das comunidades, redugdo das questbes ambientais, sociais e
politicas e melhoria na gestdo urbana. Os reflexos podem ser sentidos nas
condi¢cdes de habitacido e de vida das comunidades.

Muitos municipios, infelizmente, ainda pensam em regularizagdo fundiaria
apenas do ponto de vista da titulagdo, objetivando a segurancga juridica da posse,
sem considerar 0os gravames que carregam os moradores de areas ilegais e os
reflexos disso para toda a sociedade. O planejamento urbano tem a obrigacdo de
abarcar estratégias que objetivem a integragcdo dos aglomerados informais a cidade,

de forma plena.

Nao basta “legalizar o ilegal” sem provocar mudangas no sistema
juridico-urbano que levou a ilegalidade em primeiro lugar,
especialmente em nome da luta contra a pobreza. A escrituragao por
si s fornece segurancga juridica da posse aos moradores, um passo
necessario, mas insuficiente para promover a integragéo
socioespacial, o que pode comprometer a permanéncia das
comunidades nos assentamentos legalizados (Fernandes, 2011, p.
20).

Sem duvidas, o titulo traz garantias individuais e coletivas, uma vez que
promove a seguranga juridica dos moradores beneficiados contra despejos
inesperados e violentos e por pressao do crime organizado. Além disso, tem-se o
reconhecimento de direitos sociopoliticos, nas palavras de Fernandes (2002), além
da protecao contra acdes do mercado imobiliario, cada vez mais voraz pelas areas
informais, principalmente as de localizagdo privilegiada, conforme analise dos
capitalistas.

Rolnik (2002) destaca que as comunidades podem ser usadas como nucleos
eleitorais, com vistas a manter os moradores atrelados a “favores”. A néo

regularizacao de assentamentos informais pode ser lucrativa para os politicos, que
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criam uma base eleitoral através de ofertas de produtos e servigos basicos que, na
verdade, sdo de realizacdo obrigatoéria dos municipios. O poder publico oferece
algumas melhorias, mas mantém a precariedade para garantir o eleitorado. “Essa
dindmica tem alta rentabilidade politica, pois dessa forma o poder publico estabelece
uma base politica popular, de natureza quase sempre clientelista, uma vez que os
investimentos sao levados as comunidades como ‘favores’ do poder publico” (Rolnik,
2002, p. 19).

Conforme Medina Junior e Diniz (2014), para que se proporcione um
ambiente equanime e digno nas ocupagdes em processo de regularizagao fundiaria,
tem-se a realizar um conjunto de ag¢des do ponto de vista fisico, juridico e social, tais
como obras destinadas a implantagcao de infraestrutura e de urbanizacdo e de
servigos publicos, além da titulacdo dos moradores. Todo esse processo resulta em
melhoria na qualidade de vida social e resgate a cidadania.

De acordo com Carvalho Filho (2008), a regularizacao fundiaria, no cenario da
politica urbana, configura-se direito fundamental. Segundo o autor, existe uma
inafastavel conexao com os principios fundamentais da propriedade e de sua fung¢ao
social, da dignidade da pessoa humana, da reducédo das desigualdades sociais, do
desenvolvimento urbano e bem-estar dos habitantes da cidade, do direito a moradia
e dos demais direitos sociais.

A experiéncia mostra que regularizar €, ainda, a melhor deciséo para o poder
publico, que reduz as questdes decorrentes de uma cidade segregada por classes
sociais. Os municipios precisam mapear as causas da informalidade para conseguir
frear essa grave crise urbana. “Os assentamentos informais geram cidades
intrinsecamente ineficientes e de gestado urbana cara” (Fernandes, 2011, p. 8). Os
programas de regularizagdo devem ser formulados em consonancia com estratégias
socioecondmicas, politicas, ambientais e legais, além da inclusdo da associagao de
moradores, que possui papel fundamental no processo de implementacdo do

programa de regularizagao fundiaria para a comunidade.
2.2.2. Embasamento legal da regularizacao fundiaria
No Brasil, o marco da regularizagdo fundiaria se deu com o advento do

Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, pdés-Constituicao Federal

de 1988, que instituiu importantes diretrizes para a politica urbana no Brasil. A
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matéria esta prevista nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como o papel dos Municipios, que ganharam centralidade como responsaveis
primarios pelo planejamento e execugéao da politica urbana, pelo uso, ocupagéo e
parcelamento do solo urbano.

No limiar deste século, o Estatuto da Cidade regulamentou as exigéncias dos
artigos 182 e 183 da Carta Magna, de forma a subsidiar as administracées publicas
municipais para o enfrentamento dos problemas urbanos, sendo um documento
norteador da aplicabilidade de instrumentos eficazes na tratativa da politica urbana.
Em seu artigo 2°, XIV, prevé a regularizagcdo fundiaria e a urbanizagado de areas
ocupadas por populagcdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a
situacao socioecondémica da populagao e as normas ambientais.

Ressalte-se a morosidade na regulamentagcao da politica urbana, prevista em
1988 e publicada somente em 2001, o que era previsivel em meio a sociedade
burguesa, detentora das terras, em contraposicdo a uma legislagcdo protetora de
direitos das classes mais pobres, tendo como objeto central a propriedade privada,
uma das bases do capitalismo.

O Estatuto da Cidade instituiu instrumentos de gestao para a politica urbana,
em seu artigo 4°, entre eles o Plano Diretor, no inciso lll, alinea a, regulamentado
nos artigos 39 e seguintes. Obrigatério em cidades com mais de 20 mil habitantes,
conforme artigo 182, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, e artigo 41, |, do
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € uma ferramenta basilar para o planejamento e
desenvolvimento da politica habitacional. Devido a sua importancia, configura ato de
improbidade a nao implantagcado pelos prefeitos, assim como a inobservancia dos
requisitos legais do Plano, de acordo com artigo 52, VII, do Estatuto da Cidade.

Ressalte-se que o artigo 39 do Estatuto da Cidade define o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana quando ha o atendimento das exigéncias
contidas no Plano Diretor, resguardados a qualidade de vida, justica social e
desenvolvimento das atividades econ6micas de cada municipio. O Plano Diretor &
“‘um documento urbanistico fundamental dos Municipios para planejar o futuro da
cidade e procurar corrigir eventuais desacertos do presente em virtude de omissdes
pretéritas” (Carvalho Filho, 2008, p. 141).

As politicas de regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos ilegais e

irregulares devem integrar as normativas do Plano Diretor. O artigo 42-A, V, do
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Estatuto da Cidade traz essa previsdo. E a partir do Plano Diretor que a politica de
habitagdo de interesse social € planejada e executada para a populagdo de baixa
renda ter acesso a terra urbanizada e moradia digna com seguranca juridica. “A
funcéo social da propriedade é cumprida quando o uso da terra € consistente com o
plano diretor” (Fernandes, 2011, p. 22).

Os municipios também possuem competéncia constitucional legislativa em
matéria urbanistica. Esse poder foi conferido para que as cidades possam ter
liberdade para elaborar e executar a politica urbana, tracada conforme as
necessidades reais. De acordo com artigo 30, Il, compete aos Municipios
suplementar a legislagao federal e a estadual, bem como legislar sobre assuntos de
interesse local (inciso 1) e promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano
(inciso VIII).

A competéncia municipal deve se limitar a disciplinar os interesses, demandas
e peculiaridades locais, respeitada a legislagao federal e estadual sobre o assunto.
Em matéria urbanistica, as cidades possuem um rol de possibilidades para
disciplinar e instituir sua politica urbana, como o Plano Diretor, Cddigo de Postura
Municipal, Cdédigo de Saneamento, além de uma legislacdo propria com vistas a
embasar o ordenamento de aglomerados informais na area urbana, através da
politica municipal de habitagdo de interesse social, executada através do instituto da
regularizagao fundiaria.

A Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho de 2017, dispde sobre a
regularizacao fundiaria rural e urbana, regulamentada pelo Decreto n.° 9.310, de 15
de marco de 2018. E a legislagdo vigente aplicada pelos Municipios brasileiros para
regularizar nucleo urbano informal, conforme seu artigo 11.

Antes disso, a Lei Federal n.° 11.977, de 07 de julho de 2009, alterada pela
Lei Federal n.° 12.424/2011, foi o embasamento legal que regulamentou a
regularizagao fundiaria no pais. A legislagdo, que também estabeleceu o Programa
Minha Casa Minha Vida, trouxe avangos importantes, pois sistematizou
procedimentos, critérios e acbes especificos da regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos, o que nao havia antes. O capitulo Il — da regularizacao
fundiaria de assentamento urbanos — da Lei 11.977/2009 foi revogado pela Medida

Proviséria n.° 759, de 22 de dezembro de 2016, convertida na lei atual.
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A Lei n.° 13.465/2017 apresentou alteracbes significativas em relagdo a
legislagao anterior. Tal aspecto sera tratado no proximo topico. Atualmente, existem
dois tipos de regularizagédo, conforme o artigo 9° e seus incisos, sendo a Reurb-S e
a Reurb E. A primeira privilegia os aglomerados informais, tema deste trabalho, isto
€, a Reurb de Interesse Social (Reurb-S) é a regularizagado fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal (art. 13, ). Ja a Reurb
de Interesse Especifico (Reurb-E) é a regularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populagdao nao qualificada na hipotese de que trata
a Reurb-S.

O art. 33, paragrafo 1°, |, da Lei 13.465/2017, alterado pela Lei 14.118, de 12
de janeiro de 2021, prevé a responsabilidade do Municipio em relagéo a elaboragéo
e custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e a implantagdo da infraestrutura
essencial para a comunidade. Para isso, o Municipio deve ter profissionais
experientes e especialistas em regularizagdo fundiaria para que o processo seja
eficiente e atenda as reais necessidades da populagdo local. “As politicas bem
sucedidas de regularizacdo devem ser adaptadas aos fatos, contexto e histéria de
cada assentamento” (Fernandes, 2011, p. 50).

Importante destacar que a lei previu diversos instrumentos juridicos aplicaveis,
como forma de legalizar a terra ocupada. No art. 15 da Lei 13.465/2017 estéo
elencados um rol de 15 incisos, que podem ser utilizados no ambito da Reurb. A
propria lei orienta a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), como
instrumento de planejamento urbano, no art. 18. O conceito de Zeis esta explicito no
paragrafo 1°, do mesmo artigo, considerada a parcela de area urbana instituida pelo
plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente a
populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacgao do solo.

Portanto, em matéria federal, o embasamento legal da regularizagao fundiaria
€ encontrado no Estatuto da Cidade — Lei n.° 10.257/2001, Lei n.° 13.465/2017 e na
Lei n.° 6.766/1979 —, devendo cada Estado suplementar as regras gerais. A
competéncia concorrente esta prevista no artigo 24, |, da Constituicdo Federal de
1988, cabendo a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre direito urbanistico, com a competéncia suplementar dos Estados, no paragrafo

2° do mesmo artigo.
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Na teoria, a legislagao precisa ser um instrumento facilitador do ordenamento
urbano, especialmente para a atuagao dos municipios em relagcéo a implementacao
e consolidagdo do direito a moradia adequada, salubre, habitavel e legalizada em
aglomerados informais, apesar dos entraves decorrentes do contexto capitalista.

Na pratica, a inovagao juridica garantida pela Constituicdo Federal de 1988
nao foi suficiente para a promogédo de cidades mais ordenadas. Os numeros
demonstram que o direito a moradia digna ainda é uma realidade distante para
milhdes de pessoas. Essa constatagdo se confirma a partir da realidade precaria e
excludente nos municipios brasileiros, com poucas alteragbes importantes para a
populagao de areas ilegais.

O agravamento da situacdo se deu com a alteragdo do modelo de
regularizacao fundiaria, através da nova lei de 2017. Os individuos invisiveis para a
sociedade burguesa, dominante, elitista e ocupante da cidade formal perderam a
protecao social garantida a terra e ao direito a cidade, conforme havia na legislagao

anterior. Abordar-se-ao tais alteragdes no proximo tépico.

2.2.3 Criticas a legislacao vigente

O direito a regularizacado fundiaria nasceu com o objetivo de promover uma
existéncia mais digna e em paz e reduzir a segregacédo socioterritorial para os
sujeitos sociais excluidos do direito a cidade. O Brasil foi pioneiro ao ser o primeiro
pais do mundo a introduzir em sua ordem juridica o direito a cidade (ALFONSIN et
al., 2019), previsto no Estatuto da Cidade — Lei n.° 10.257/2001, no art. 2°, incisos |
e Il —, que trata do direito a cidades sustentaveis.

A legislagao brasileira alcangou outra vitdria com a publicagdo da Lei Federal
n.° 11.977/2009, considerada um marco juridico em relagdo a regularizagao
fundiaria, privilegiando o direito a cidade e a fungao social da propriedade. O objetivo
era promover a regularizagao fundiaria plena, em seu art. 46, nos assentamentos
informais urbanos, sob o viés juridico, ambiental, social e urbanistico, com vistas a
integrar as areas a cidade e promover a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos

sociais.

A partir deste paradigma, a regularizagdo fundiaria deixou de ser
compreendida na perspectiva estreita da escrituragcdo, alcangando
uma abordagem integrada com foco na seguranca da posse e na



83

integracdo socioespacial dos moradores informais. Mais do que
regularizagdo juridica dos lotes, tais interven¢des passaram a ser
encaradas em dimensdes multiplas, tendo sempre por meta a
melhoria das condi¢bes de habitabilidade dos assentamentos
(Alfonsin et al., 2019, p. 173).

A Lei 11.977/2009 ampliou o entendimento sobre a regularizagdo fundiaria,
especialmente de areas de ocupacao urbana, prevendo normas, procedimentos e
agdes para a concretizagao das politicas publicas voltadas para efetivagdo do direito
a cidade pela populagéo de baixa renda, habitante de aglomerados informais. Com a
legislacdo anterior, a regularizagéo fundiaria avangou para além da titulagdo da terra
e garantiu um leque de acgdes para implementagdo da regularizagdo plena, com
atencao para “(...) a sustentabilidade do ambiente urbano e o fortalecimento da
cidadania dos habitantes” (Alfonsin et al., 2019, p. 176).

Outro avanco na Lei 11.977/2009 foi a simplificacdo da Lei n.° 6766, de 19 de
dezembro de 1979, a lei de parcelamento do solo urbano, promovendo facilidades
no processo de regularizagao. Isso ocorreu porque a lei eliminou algumas exigéncias
legais previstas na Lei 6.766/79, inviaveis de cumprimento em areas de ocupagao
ilegal.

Infelizmente, o capitulo Il — da regularizacdo fundiaria de assentamento
urbanos — da Lei 11.977/2009 foi revogado pela Medida Proviséria n.° 759, de 22
de dezembro de 2016, convertida na Lei Federal n.° 13.465/2017. Tem-se, logo, um
retrocesso, pois a legislagao anterior era embasada no direito a cidade e defendia a
funcao social da propriedade, e a nova lei promove o direito a propriedade, uma das
bases do sistema capitalismo. “(...) a Lei n.° 13.465/17 subverteu o equilibrio com o
qual o ordenamento juridico brasileiro relacionava o direito de propriedade e o direito
a cidade, com implicacbes imediatas na forma de se compreender e praticar o
instituto da regularizagao fundiaria (Alfonsin et al., 2019, p. 174).

No artigo intitulado Da Fungao Social a Fungcédo Econémica da Terra: impactos
da Lei n.° 13.465/17 sobre as politicas de regularizacao fundiaria e o direito a cidade
no Brasil, a professora Betania Alfonsin (2019) e mais cinco autores fazem uma
anadlise sistematizada da nova lei, apresentando um rol de elementos que aproxima
o Brasil do paradigma do Peru, assunto do préoximo tépico. Os autores apontam o
desprezo ao direito a cidade como norteador da politica urbana e uma
supervalorizagao econbmica da terra e de imdveis, através da nova lei, com o

acesso mais facil a aquisicdo e transacao dos titulos de propriedade. “A
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consequéncia imediata é a desconsideragdo do conjunto de principios juridicos,
ambientais e sociais que lastreavam a matriz de regulagdo urbana que vinha se
consolidando no Brasil” (Alfonsin et al., 2019, p. 177).

Com a nova legislagdo, o Brasil se aproximou de paises como México, Peru
El Salvador, Camboja e Vietna, que investem em programas de escrituragao da
propriedade privada individual, vista como um bem de valor econdmico, que cria
facilitadores de acesso a créditos oficiais e ao mercado formal e a promocio de
investimento privados em habitacdo (Fernandes, 2011). Para isso, a nova lei
destaca a eficiéncia como principio basilar da politica publica, prevista nos arts. 1° e
10, IX, visando dar mais agilidade ao processo de regularizagdo fundiaria para
alavancar o mercado imobiliario e o urbanismo especulativo (Alfonsin et al., 2019).

Ademais, os objetivos basilares do instituto, quais sejam, garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos no art. 46
da Lei 11.977/2009, foram eliminados do art. 9° da nova lei. O artigo privilegia a
titulacdo dos ocupantes, sem embasamento nos principios e diretrizes fundamentais
da politica urbana, previstos no art. 182 da Constituicdo Federal (Alfonsin et al.,
2019).

A legislacao trouxe as duas modalidades de regularizacédo fundiaria, no art.
13, | e Il, sem maiores novidades, conforme descritos no tépico 2.2.1, a Reurb de
Interesse Social (Reurb-S) e a (Il) Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E). O
destaque fica por conta da legitimacao fundiaria, prevista no art. 15, |, e no art. 23 e
ss. Constituido como uma forma originaria de aquisicdo do direito real de
propriedade, o novo instituto prevé requisitos diferenciados para as duas
modalidades de regulariza¢ao fundiaria.

Conferido por ato do poder publico, a populacdo de baixa renda precisa
atender a critérios n&do exigidos aos cidaddos que se enquadram na Reurb-E para
ser beneficiado com a legitimagao fundiaria. Isso significa que as pessoas de renda
mais alta foram favorecidas pela lei, com acesso facilitado a terra. “E imediata e
intuitiva a conclusdo de que o dispositivo em questdo ja nasce eivado de
inconstitucionalidade, contrariando especialmente os principios constitucionais da
isonomia (art. 5°, caput) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill)” (Alfonsin et
al., 2019, p. 181).
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Outra critica a nova lei esta relacionada com as Zonas Especiais de Interesse
Social (Zeis), parcelas do solo destinadas a habitagdo popular, quando ainda
desocupadas, e/ou para a regularizacdo fundiaria se estiverem comportando
aglomerados informais. As Zonas surgiram na década de 1980, no Brasil, “como
instrumento de reconhecimento e inclusdo dos assentamentos populares
autoproduzidos no marco do planejamento urbano” (Rolnik, 2015, p. 321) e contra a
discricionariedade do poder publico. Elas sdo o grande instrumento do Estatuto da
Cidade, previstas no art. 4°, V, “f".

AS Zeis devem estar previstas no Plano Diretor municipal ou em lei municipal
especifica, e, através delas, é possivel criar normas especificas de uso e ocupagéao
do solo, sendo um instrumento basilar da politica urbana e habitacional. Com isso,
as ZEIS sao uma importante protecdo para os moradores de areas informais contra
incorporadores imobiliarios e grupos de maior poder socioecondmico (Fernandes,
2011).

Na lei anterior, as Zeis eram norteadoras do planejamento da politica
habitacional e, consequentemente, do processo de regularizagdo fundiaria. O
instituto tornou-se facultativo com a nova lei, sendo que o legislador afrouxou as
regras e considerou que a Reurb ndo esta condicionada a existéncia de Zeis,
conforme paragrafo 2°, do art.18, numa clara demonstragdo da imposicao de
politicas neoliberais vivenciadas pelo Pais naquele momento. Com isso, a lei
contrariou o Estatuto da Cidade e esvaziou a funcdo das Zonas, que visam ampliar o
acesso a terra para os mais pobres e protegé-la da mercantilizagao (Alfonsin et al.,
2019).

A Lei 11.977/2009 foi inovadora ao posicionar de forma central as Zeis no
processo de regularizagéo fundiaria de interesse social, de acordo com o art. 47. As
demarcagdes das Zonas eram exigéncia para o planejamento urbano em
aglomerados informais ocupados, predominantemente, por populagcdo de baixa
renda. Somente as areas demarcadas como Zeis poderiam ser regularizadas, o que

trazia consigo a seguranga da permanéncia dos moradores nos territérios.

A aprovagéo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01) e,
posteriormente, da Lei Federal n° 11.977/09, que normatizou a
regularizagao fundiaria de areas urbanas, al¢a as Zonas Especiais de
Interesse Social como o principal instrumento para garantir a moradia
e o direito a cidade da populagdo moradora de favelas, baixadas,
vilas, ocupagobes coletivas, corticos, loteamentos ilegais, entre outras
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formas de ocupacado que dependem de uma acao do Estado, areas
marcadas pelas desigualdades de renda, género e raga, cuja
protecao juridica passa a ser garantida pelo ordenamento juridico
nacional (Lima, et al., 2023, p.10).

Na Lei 13.465, as Zonas séao facultativas, o que causa espanto e indignacao
em estudiosos e profissionais da area. “Essa evidente discricionariedade trazida pela
nova lei causa inconstancia na aplicagdo desse instrumento dentro do planejamento
urbano, ja que sem exigéncias legais, a opgao pelo gravame fica no ambito do poder
discricionario do gestor publico” (Alfonsin et al., 2019, p. 183).

Davis (2006) afirma que a segregacao urbana € uma guerra social continua,
que privilegia a classe dominante, proprietaria privada das terras, e o Estado € o
responsavel por manipular o cenario urbano. A nova lei de regularizagdo fundiaria
aponta nesse sentido, sendo que o sistema capitalista e as reformas neoliberais
modelam as cidades para serem mercadorias a venda e as areas mais abastadas

sempre serao reservadas para a classe burguesa.

(...) o Brasil alterou ndo apenas a legislacao aplicavel aos processos
de regularizacgdo fundiaria, mas promoveu uma ruptura paradigmatica
com a politica publica que vinha sendo desenvolvida no pais sob o
marco legal proveniente do tripé Constituicdo Federal, Estatuto da
Cidade e Lei n° 11.977/09 09 (Brasil, 1988; 2001; 2009). Tal ruptura
representa, ademais, o ingresso do Brasil em um movimento
internacional de financeirizagdo da terra e da moradia nas areas
urbanas (...) (Alfonsin et al., 2019, p. 171).

A fala de Alfonsin (2019) remete ao modelo peruano de regularizagao
fundiaria e indica que progressivamente o cenario aqui se repete: titulacao de
propriedade ou posse com vistas a promocdo econOmica da terra. Analisa-se tal

questao no proximo topico.
2.2.4 Hernando De Soto e a fungao econdémica da terra*
O economista peruano, Hernando De Soto, criou um modelo de regularizagao

fundiaria, conhecido internacionalmente, que se contrapde ao paradigma brasileiro

previsto na Lei 11.977/2009, de regularizacao fundiaria plena. De Soto ficou famoso

4 https://www.ild.org.pe/books/the-mystery-of-capital-versions/the-mystery-of-capital-all-

versions/810-chapter-1-portuguese
https://www.ild.org.pe/
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apo6s publicar as obras O Outro Caminho (1989) e O Mistério do Capital (2000). Ele
defende que os pobres devem receber seu titulo de propriedade da terra pois sao
ativos que podem gerar uma riqueza adicional. Para ele, as moradias sem uma
titulagcdo ndo tém “valor” para o mercado financeiro (Alfonsin et al., 2019).

Somente a partir da titulagdo, o imoével passa a ser produtor de capital,
conforme De Soto, e pode ser usado como garantia para a obtencdo de um
empréstimo ou oferecido como participacdo em um investimento, isto €, o titulo
ganha liquidez e pode ser transacionavel no mercado, agregando a populagdo de
baixa renda a cidade legal. Isso significa que o titulo acelera o fluxo de ativos
financeiros no mercado imobiliario. Essa teoria de De Soto se confronta com a ideia
brasileira e desconsidera a segurancga juridica da posse na ocupacgéo informal do
solo urbano (Alfonsin et al., 2019).

O objetivo do peruano vai além de oferecer titulos juridicos de propriedade e
agrega uma série de objetivos com vistas a produzir valor, erradicar a pobreza e
integrar os cidadaos pobres ao mercado financeiro. Uma pessoa com um titulo de
propriedade, por exemplo, passa a ter um endereco concreto para a coleta de
dividas e taxas, comprovagao de moradia, entrega de correspondéncia, acesso ao
crédito formal. Ademais, garante, teoricamente, a implantagcao de infraestrutura e
servigos basicos na comunidade, como saude, educacgao, transporte, lazer, entre
outros, e a promogao de emprego e renda.

Suas ideias influenciaram outros paises e produziram titulacgdo em massa,
através da escritura publica, para os pobres de areas ilegais, prometendo ampliagao
e dinamismo nos mercados financeiros. O peruano criou a ideia de que a seguranca
da posse através de um documento estimula diversas areas, como a econémica e a
social de um pais, e beneficia diretamente os moradores, inclusive com acesso ao
crédito formal para melhoria e reforma de suas casas e de financiamento da prépria
moradia, para posterior investimento em outros negdcios (Fernandes, 2011, p. 3).

De 1996 a 2006, segundo Fernandes (2011), foram entregues mais de 1,5
milhdes de escrituras de propriedade no Peru. O projeto ambicioso de De Soto
previa uma mobilizacdo de US$ 9,34 trilhdes de “capital morto” resultante dos
aglomerados informais. O termo “capital morto”, utilizado pelo peruano, inclui o valor
da propriedade informal disponivel para ser usado como garantia, além dos
‘recursos econdmicos acumulados pela populacdo pobre urbana na habitacdo

informal e em atividades empresariais informais estao fora dos limites de contas
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nacionais e finangas” (Fernandes, 2011, p. 30). Fernandes critica tal posicionamento
visto que, nos paises periféricos, os pobres pagam mais impostos indiretos do que a
classe rica. “Essa no¢ado de que o capital gerado pelos processos informais esta
“‘morto” € enganosa” (Fernandes, 2011, p. 30).

Entretanto, o projeto atraiu a atencdo até mesmo da ONU, que, em 2006,
através do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criou a
Comisséao de Alto Nivel sobre o Empoderamento Juridico das Populagbes Carentes
com vistas ao direito de propriedade e escrituracdo de terras. O Banco Mundial e
outras instituicdes internacionais financiaram, em 1996, no governo de Alberto
Fujimoro, a Cofopri, Comissao para a Formalizagdo da Propriedade Informal, um
orgao apoiado pelo Registro Predial Urbano e outros instrumentos juridicos, devido
ao sucesso do projeto de De Soto (Fernandes, 2011).

O processo de regularizagdo fundiaria do Peru possui algumas etapas
semelhantes ao do Brasil, como mapeamento da area ilegal a ser regularizada,
identificacdo, demarcagéao e registro dos lotes e moradias e cadastro dos moradores
(Fernandes, 2011). Porém, ndo ha preocupacdo com a regularizagdo fundiaria
plena, considerando o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos
sociais. A grande diferenca, porém, esta na forma de titular o ocupante da terra.
Apesar de a lei brasileira prever a possibilidade de titulo de propriedade, ainda se
prioriza a seguranga da posse no Brasil, sendo a melhor opgéo para resguardar a
populacdo de baixa renda contra a especulagao imobiliaria, o trafico de drogas e a
mercantilizacdo da terra produzida pelo capitalismo. O poder publico que concede
titulo de propriedade nao esta preocupado com a prote¢cao dos mais vulneraveis.

Segundo Rolnik (2015), diversas pesquisas e estudos mundiais foram
realizados sem uma analise conclusiva quanto aos efeitos da ideia de De Soto. A
autora afirma que estudos revelam o baixo impacto no acesso ao crédito formal apos
a titulacdo da moradia. Ademais, ha questionamentos quanto a sustentabilidade
urbana e socioeconémica, visto que o projeto peruano ndo promove investimentos
em integracao socioespacial.

Fernandes (2011) afirma que, apesar dos pontos negativos, as pesquisas
sobre o projeto peruano mostraram uma sensivel reducdo na pobreza em geral e
uma valorizagédo dos imodveis regularizados, em cerca de 25%, numero maior do que
o custo de uma escritura de propriedade, que ficava em torno de US$ 64.

Revelaram, também, que o trabalhador com carteira assinada tinha mais crédito no
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mercado, mesmo sem escritura de propriedade, do que o morador com escritura e
sem emprego formal. E que os pobres preferem créditos informais a formais, devido
a flexibilidade de acesso e pagamento.

O autor destaca, ainda, que houve aumento no numero de ocupagdes em
terrenos publicos do Peru, com a ilusdo de uma futura legalizagdo, o que néao
aconteceu em alguns casos. Ja as areas regularizadas nao apresentam
sustentabilidade urbana e ambiental, o que continua a causar sérios problemas aos
habitantes do territério. Apesar de o programa do Peru ndo alcangar todos os
resultados previstos, garantiu a seguranga da posse de mais de 1,5 milhdes de
familias, em 10 anos de atividade, o que é o objetivo central da regularizacéao

fundiaria em qualquer pais do mundo.
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3 O LENTO PROCESSO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DA AREA
AUGUSTO ALVES °

Juiz de Fora é uma cidade situada na Zona da Mata mineira, com 540.756
habitantes, conforme o ultimo censo divulgado pelo IBGE (2022), estando entre os
49 Municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes. E a quarta cidade do
estado, em termos populacionais, e apresenta uma taxa de crescimento anual da
populacao de 0,39%. A atividade principal do Municipio &€ concentrada no setor de
servigos. Atualmente, sdo 267.747 domicilios, com uma média de 2,55 moradores
por domicilio (IBGE/2022).

Foto 01 — Vista aérea da area central de Juiz de Fora

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora/Carlos Mendonga.

® Trabalhar-se-a com os dados disponiveis do Censo do IBGE de 2010 e 2022, visto que a
pesquisa de 2022 foi divulgada parcialmente, e do Plano Diretor Participativo de 2018,
previsto na Lei Complementar n.° 82/2018.



91

Primeiramente, o PDP/2018 prevé, como um dos instrumentos de politica
urbana de Juiz de Fora, a regularizagado fundiaria sustentavel, prevista no art. 135,
VIl. De acordo com o art. 158, o Municipio adotou essa nomenclatura para o
conjunto de politicas e medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
coordenadas por ele proprio, com o objetivo de adequar as areas ilegais urbanas,
tanto Reurb-S como Reurb-E, aos principios do direito social a moradia, pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e direito social ao meio

ambiente equilibrado.

O § 1° do art. 158 define que a regularizagdo fundiaria sustentavel de
interesse social alcanga os aglomerados informais ocupados, predominantemente,
por populagdo de baixa renda, publico-alvo da Politica de Habitacdo de Interesse

Social e delimitados como Zeis.

Conforme consta no anexo 1 do PDP/2018, as Zeis estdo agrupadas em
Areas de Especial Interesse Social (Aeis) visando, entre outros objetivos, a
regularizagdo fundiaria e se caracteriza pela presenga de assentamentos informais,
precarios e irregulares, com deficiéncias de diversas naturezas e ocupada por
populagdo predominantemente de baixa renda, socialmente vulneravel e com baixos

indices de desenvolvimento humano (Anexo 1, PDP/2018).

Na década de 1980, o IBGE apontava a existéncia de apenas quatro
AEIS no municipio. Em 2000, o PDDU identificou 87 AEIS em Juiz de
Fora. Em 2006, ao atualizar o cadastro, a Prefeitura de Juiz de Fora
detectou 144 AEIS. Este resultado indicava um aumento significativo
dessas areas e um estrangulamento do planejamento urbano
evidenciado na proliferagdo massiva de bolsées de pobreza (Valle,
2012, p. 82).

A Prefeitura de Juiz de Fora (PJF) langou, no més de junho de 2023, o projeto
Territérios da Cidadania®, em parceira com o Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (Un-Habitat). O projeto tem como objetivos atualizar os
dados da cidade sobre as areas legais e ilegais e seus moradores e utilizar o
material para a formulagdo de politicas publicas, integracdo dos investimentos e

superagao das desigualdades socioterritoriais. A ideia € reconhecer as questbes que

6 As informagdes e dados apresentados sobre o Projeto Territérios da Cidadania foram
cedidos pela Prefeitura de Juiz de Fora a pesquisadora, em setembro de 2023, e constam
do material elaborado pela PJF: Mapa Rapido Participativo de Juiz de Fora — Relatorio
Integrado, e Perfil Socioecondmico — Relatdério Juiz de Fora 2023.
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envolvem os cidadaos de Juiz de Fora e melhorar a qualidade de vida de todos os
seus moradores. O Projeto esta relacionado com o objetivo 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) da Agenda 2030 da ONU.

A PJF reconheceu um total de 141 microterritorios, que englobam
assentamentos informais no municipio. Deste total, 137 microterritorios foram
definidos a partir das Zeis; 2 microterritorios constituidos pelos distritos de Caeté de
Minas e Sarandira, na area rural do Municipio; e, por fim, 2 microterritérios
delimitados pelos conjuntos habitacionais Parque das Aguas e Araucérias, do
Programa Minha Casa Minha Vida. Os 141 microterritorios estao distribuidos pelos
oito macroterritorios previstos no art. 39, do Plano Diretor Participativo (PDP) de
2018.

O projeto é composto por dois produtos: 1) o Mapa Rapido Participativo,
produzido a partir de uma pesquisa qualitativa, que apresenta dados sobre as
condigdes urbanas dos 141 microterritérios; e 2) o Perfil Socioeconémico, que
resultou de uma pesquisa domiciliar, por amostragem, para conhecer as
caracteristicas demograficas e socioeconémicas da populagdo e sua percepgao em

relagao ao territorio onde habita.

O trabalho relacionado ao Projeto durou dois anos e foi concluido pela gestao
municipal em 2023. O Mapa Rapido Participativo apontou questdes a serem
melhoradas, principalmente, em relagdo ao acesso aos meios de transporte e a

drenagem de aguas pluviais.

O Perfil Socioeconémico visitou 3.374 domicilios e realizou 1.293 entrevistas.
Nos 139 microterritorios urbanos, ha uma populagdo estimada de 78.812 pessoas,
com uma média de 2,78 pessoas por domicilio. Um dos critérios pesquisados foi a
habitacdo, sendo que a posse do imoével e a documentagao foram destacados pela
Prefeitura de Juiz de Fora como “fatores importantes para que as pessoas possam
viver em seguranca € sem o medo constante de remocdes forcadas e ameacas”
(PJF, 2023, p. 73).

Reproduzem-se, a seguir, os dados sobre o “Tipo de posse do domicilio” e 0
“Tipo de documentacéo dos domicilios proprios”.
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Grafico 01 - Grafico 31 - Tipo de posse do domicilio

B Proprio - pago [ Préprio - financiado I Alugado Cedido 1 Outro

Posse do domicilio

0% 25% 50% 75% 100%
Proporgao

Fonte: ONU-Habitat/Territorios da Cidadania, 2023 (PJF, 2023, p. 73).
Grafico 02 - Grafico 32 - Tipo de documentagao dos domicilios proprios (quitados ou
financiados)

Recibo sem testemunhas [l Promessa de compra e venda Bl Programa habitacional [ Qutro
Recibo com testemunhas [ll Documento registrado em cartorio [ll Nenhuma documentagao

Documentagao dos
domicilios proprios

0% 25% 50% 75% 100%
Proporgéao

Fonte: ONU-Habitat/Territorios da Cidadania, 2023 (PJF, 2023, p. 73).

De acordo com o Relatério Juiz de Fora 2023, nos microterritorios, pelo
menos 6,7% dos domicilios ndo possuem nenhuma documentagdao do imovel,
enquanto 38,2% possuem documento registrado em cartorio, 23% tém promessa de
compra e venda, e 18,5% tém recibo com ou sem testemunhas. Os que declararam
que ocuparam o imovel ou o lote somam 19,4%, enquanto 72,7% informaram que
compraram o lote ou imoével onde moram. Habitagbes financiadas representam

menos de 2% da pesquisa. Segundo a Prefeitura, as “porcentagens denotam
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inseguranca juridica em relagao a posse da terra em uma parcela da populagao das
areas vulneraveis do municipio” (PJF, 2023, p. 77).

Em comparagdo com os dados do IBGE 2022, 63,8% (47,3 milhdes) das
moradias brasileiras eram proprias ja pagas; 6,0% (4,4 milhdes) eram proprias ainda
pagando; 21,1% (15,7 milhdes) eram alugadas; e 8,8% (6,6 milhdes) eram cedidas.
“Os dados revelam, portanto, que ainda que mais da metade dos moradores dos
microterritorios possua o imovel, os valores s&o abaixo da referéncia e nem todos
possuem documento registrado em cartorio” (PJF, 2023, p. 74).

Outro dado interessante relacionado a habitacdo €& o sentimento de
pertencimento ao territério. No Projeto, foram incluidas perguntas que investigaram
se havia o desejo de sair de onde moram e, caso positivo, quais o0s principais
motivos. A pesquisa apontou que metade dos entrevistados demonstraram interesse
em permanecer no territério onde habita. Os principais motivos foram o vinculo e
pertencimento ao local onde moram (74,7%) e por gostar do bairro (62,4%). A
metade das pessoas que buscam mudanga apontam como principais motivos ter
melhor renda (19%) e aquisicao de casa propria (18,7%) (PJF, 2023, p. 77).

Grafico 03 - Grafico 36 - Principais motivos para querer se mudar

Ter melhor renda/posicao social
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Distancia dos amigos ou parentes
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Fonte: ONU-Habitat/Territérios da Cidadania, 2023 (PJF, 2023, p. 77).

Grafico 04 - Grafico 37 - Principais motivos para ndo se mudarem

Vinculo/pertencimento

Gosta do bairro

Distancia dos amigos ou parentes

Outros

Tamanho do domicilio

0% 25% 50% 75% 100%
Proporgao

Fonte: ONU-Habitat/Territérios da Cidadania, 2023 (PJF, 2023, p. 77).

Destaca-se que cerca de 57,7% dos habitantes dos microterritorios do leste
nao desejam sair. Nesse microterritorio esta localizado o bairro Grajau, objeto de
estudo deste trabalho na secao 3.

Atualmente, estdo em curso, em Juiz de Fora, a Reurb-S de 07 (sete) areas,
através de contratos de prestacao de servigos entre a Prefeitura de Juiz de Fora e a
EMCASA’, de acordo com informagées do Departamento de Habitagdo, da
Secretaria de Planejamento Urbano (Sepur), da Prefeitura de Juiz de Fora. As areas
sdo Travessa José Ramos, no bairro Santa Paula (contrato n.° 01.2021.093); Vila
Almeida, no bairro Linhares (contrato n.° 01.2021.210); Alto Santo Antdnio, no bairro
Santo Antdnio; Terranostra, no bairro Previdenciarios; Arco ris, no bairro Ipiranga; e

Comunidade Cigana Calén, no bairro Igrejinha.

7 Os contratos de prestagdo de servigos para regularizagédo fundiaria - Reurb-S, firmados
entre a Prefeitura de Juiz de Fora e a EMCASA estao disponiveis no enderego eletrénico
https://www.pjf.mg.gov.br/e _atos/e atos.php. Para uma pesquisa mais exata, colocar no
tipo: Extrato de Contrato e no corpo do ato: regularizagao fundiaria.
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Estas 04 (quatro) ultimas fazem parte de um contrato que prevé a
regularizacao fundiaria de 1500 (mil e quinhentas) unidades imobiliarias (contrato n.°
01.2022.204), que engloba, também, a regularizagdo de 91 unidades que nao
receberam titulo e estdo pulverizadas em 10 areas ja regularizadas na area urbana
de Juiz de Fora. Com investimentos em regularizagdo fundiaria, a Prefeitura
demonstra interesse no direito a moradia da populagao de baixa renda, habitante de
aglomerados informais.

Esse contrato traz uma novidade pela Prefeitura de Juiz de Fora, a expressao
“regularizacao fundiaria sustentavel’. A descricdo do objeto prevé o planejamento de
acdes que englobem o trabalho social de mobilizagdo comunitaria e o técnico, ligado
as areas fundiaria, urbana e ambiental. O objetivo descrito € alcangar a efetividade
do processo de regularizagado fundiaria sustentavel, prevista no art. 135, VII, do
Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora.

A area denominada Vila Bejani, no bairro Jardim Natal (contrato n.°
01.2021.093), foi contemplada com o trabalho de regularizagdo fundiaria e foram
entregues 24 (vinte e quatro) titulos de propriedade, em agosto de 20232,

Segundo a Sepur, a atual gestdo publica dividiu os processos de
regularizacao fundiaria por fases e estao previstas novas etapas até final de 2024.
De acordo com a referida Secretaria, para cada area regularizada sera escolhido um
tipo de instrumento juridico, conforme as peculiaridades do territorio. A previsdo é
que duas mil titularidades e/ou concessdes sejam entregues até o fim de 2024.

A Prefeitura de Juiz de Fora nado possui a compilagdao de dados sobre as
regularizagdes fundiarias de interesse social realizadas no Municipio antes de 2021.
Esta em fase de contratacdo um trabalho de revisdo do Programa Municipal de
Habitagdo, que prevé, entre outras informagdes, dados sobre a regularizagéao
fundiaria ja realizada no Municipio. A previsao de conclusdao desse trabalho é até
final de 2024.

No préximo tépico, analisar-se-a regularizagado fundiaria de interesse social

realizada na area “Rua Augusto Alves”, no bairro Grajau, regido leste de Juiz de

8 A novidade sobre a escolha do titulo preocupa pois é de conhecimento geral que a regido
possui alto indice de trafico de drogas, o que coloca os beneficiados em grande risco de
serem coagidos a vender suas moradias. Caso isso ocorra, ha uma real probabilidade de
tais pessoas engrossarem a lista de outras ocupagdes informais, com todos os problemas
que advém dessa realidade. Ou seja, € um ciclo que nao finda pela prépria conduta do
poder publico.
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Fora. A escolha por analisar o processo de regularizagao fundiaria da area ocorreu
porque a pesquisadora participou ativamente como assessora juridica de todo o
processo, até a finalizagdo dos trabalhos, nos anos de 2018 e 2019. Ademais, a
pesquisadora possui um vinculo afetivo com o bairro Grajau, onde nasceu e passou

sua infancia.

3.1. REGULARIZACAO FUNDIARIA DE OCUPACOES ILEGAIS

3.1.1 Area Augusto Alves - Bairro Grajat

Foto 02 - Bairro Grajau

Fonte: @ Juiz de Fora, Brasil. | Barbara Moreira | Flickr

A area denominada “Augusto Alves” faz parte do conjunto de aglomerados
informais mapeado como Zeis pelo Plano Diretor de Juiz de Fora. Ela esta localizada
na zona leste de Juiz de Fora/MG, no bairro Grajau. O bairro possui uma excelente
localizag&o, a poucos minutos do centro da cidade, e conta com 73.872 moradores, de
acordo com o ultimo censo do IBGE, realizado em 2022. Dados dessa pesquisa

apontam que a média salarial dos trabalhadores formais do bairro é de 1,9 salarios
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minimos, o que o considera com uma populagao de classe média.

A Augusto Alves esta localizada na parte alta do bairro e possui uma linda
vista da cidade. A area engloba a rua Augusto Alves, onde esta localizada a maior
parte dos lotes regularizados, e a rua Nossa Senhora do Libano, com alguns lotes
regularizados. A comunidade residente na area é considerada de baixa renda. Os
moradores receberam o titulo de posse em 2019, apds quatro décadas das
primeiras ocupacoes.

Parte da historia da Augusto Alves esta reunida no Processo Administrativo
(PA) n.° 005052/1993 — volumes 01 a 04 — Prefeitura de Juiz de Fora/MG. A
antiga Rua “J”, atual Rua Augusto Alves, foi doada ao Municipio, em 11 de margo de
1954, através da escritura de doagéao registrada no 1° Oficio de Notas da Comarca
de Juiz de Fora, as fls. 163/164, do livro 49, pela Sociedade Imobiliaria e Construtora
Ltda (Sicol). Antes disso, em 1950, a Sociedade ja havia doado outras areas que
compdem o bairro, sendo tudo registrado na certidao n.° 25.530, do Cartério do 2°
Oficio do Registro de Imoveis da Comarca de Juiz de Fora, conforme informacdes
extraidas do processo administrativo n.° 11014/1948, que trata do pedido de registro
do bairro Grajau. Entretanto, os primeiros registros do bairro Grajau datam do inicio

do século XX.

Foto 03 — Vista da Rua Augusto Alves (2019)
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Fonte: Processo Administrativo n.° 005052/1993.

A antiga Rua “J” ganhou o nome de Augusto Alves através da Lei n.° 1.354 de
05 de dezembro de 1960. O processo de regularizagao fundiaria da area teve inicio
em 1993, através de uma visita de representantes da Comissdo de Regularizagéo
de Parcelamentos (Core), da PJF. O documento, datado de 06 de dezembro de
1993, informa que foram encontradas, aproximadamente, 80 (oitenta) familias
residindo em uma area de mais de 15 mil metros quadrados e que o local era
servido “por toda infra-estrutura (calgamento, réde de agua, esgoto e iluminagao
publica)”, conforme o texto.

Durante a visita, que foi o primeiro contato oficial da Core com o local, os
servidores orientaram os moradores a organizar uma comissao junto a PJF para o
andamento do processo de regularizagdo. A primeira reunido aconteceu em 22 de
dezembro de 1993, e os presentes, além de organizarem uma comissdao com 04
(quatro) moradores, apresentaram 05 (cinco) reivindicagbes, sendo que a primeira
foi o pedido de escrituras dos terrenos.

Ressalte-se que, no documento juntado ao processo administrativo aberto em
1993, ha a sugestéo de regularizagdo fundiaria da area, bem como a informagéao de
que o instrumento a ser utilizado pela Comissao para legitimar os moradores seria a
“Cessao de Direito Real de Uso”.

Em 2005, a Caixa e a Prefeitura de Juiz de Fora, através da entdo Empresa
Regional de Habitagcdo de Juiz de Fora (EMCASA), hoje Companhia Municipal de
Habitagcdo e Inclusdo Produtiva (EMCASA), assinaram o contrato n.° 185.833-
66/2005, com o objetivo de desenvolver agdes de regularizagdo fundiaria em 09
(nove) areas do Municipio, incluindo a Rua Augusto Alves. As matriculas
individualizadas dos lotes, pontuados no levantamento topografico, foram requeridas
pela PJF somente em 2006. Nessa época, novos cadastros socioecondmicos dos
moradores foram realizados.

Em 2008, foi feita uma nova conferéncia dos moradores que residiam nos 38
(trinta e oito) lotes mapeados na Rua Augusto Alves, conforme listagem anexada ao
processo administrativo. Nesse mesmo ano, a Prefeitura solicitou junto a Camara
Municipal a aprovagao da lei municipal que autoriza a entrega do titulo de posse aos

residentes na area, através da Mensagem n.° 3738, de autoria do Executivo.
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Mapa 01 - Planta aprovada — Lotes regularizados da Rua Augusto Alves
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A planta da area foi aprovada em 11 de abril de 2012, sob o n.° 14, mesmo
ano do langamento do numero de inscrigdo de IPTU dos lotes e do primeiro pedido
de regularizagao protocolizado junto ao Cart6rio, que gerou a matricula da area com
42 lotes averbados mais uma area PJF de preservacdo ambiental e area de
ocupacao pelas 03 (trés) vias publicas, sob os n.°¢ 040436 a 040480, do Cartdrio do
2° Oficio de Registro da Comarca de Juiz de Fora.

Contudo, o trabalho foi interrompido pela EMCASA e o contrato, encerrado
em 2016 por extrapolar os prazos acordados entre as partes. Somente em 2018, o
trabalho de regularizagdo na Rua Augusto Alves foi retomado através do contrato de
prestacdo de servigo n.° 01.2018.065, firmado entre a Prefeitura de Juiz de Fora,
através da Secretaria de Planejamento e Gestédo (Seplag) e a EMCASA. O P.A. n.°
2593/2018 reune os documentos referentes ao contrato, que vigeu pelo periodo de
maio de 2018 a setembro de 2019, e custou aos cofres publicos o valor de R$
79.800,00.

Finalmente, em 2019, o trabalho foi concluido com sucesso, oportunizando
aos moradores a seguranga juridica tdo desejada pelas pessoas que habitam areas
ilegais e vivem sob 0 medo e incerteza da posse da moradia. O processo foi longo,
desgastante e se arrastou por quase trés décadas. A ultima etapa sera analisada no

préoximo tépico.

3.1.2 Regularizagao fundiaria e entrega dos titulos de Concessao de Direito

Real de Uso?®

Diversas intervengdes foram feitas na Rua Augusto Alves, em varios
momentos nesses quase 30 anos de tentativas de regularizagdo fundiaria. Isso
enfraquece qualquer processo de regularizacdo fundiaria porque descredibiliza o
poder publico, que trabalha com promessas e prazos ndo cumpridos e desestimula
os moradores a integrarem as acbes, sendo que eles sdo fundamentais na

construgao e no desenvolvimento do processo.

® As informagbes contidas neste tdpico tém como referéncia o Relatério Final da
regularizacdo fundiaria na Rua Augusto Alves, no bairro Grajal, da equipe técnica da
EMCASA, apresentado a Prefeitura de Juiz de Fora e anexado ao processo administrativo
n.° 005052/1993, bem como os documentos juntados aos processos n.° 005052/1993 e n.°
2593/2018.
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Uma das ag¢des que mais desacredita a gestdo municipal € o trabalho
repetitivo de atualizacdo de cadastro socioeconémico, o que foi feito algumas vezes
nesse processo do Grajau e criou uma imagem negativa da PJF. Os moradores
assistem a equipe técnica transitar pelas ruas da comunidade, abordar moradores,
conversar sobre 0 processo, apresentar prazos e promessas de titulo de posse. Os
cidadaos passam a viver com esperancga e confianga na administragdo publica, com
a crenca no trabalho. Interromper e recomecar as atividades desvaloriza o Poder
Publico aos olhos da comunidade.

Prova disso foi a dificuldade da equipe técnica em conseguir obter sucesso
para a realizacdo dos cadastros socioecondmicos quando o trabalho retomou em
2018. A equipe se baseou nos cadastros realizados até 2015, quando o trabalho foi
interrompido, para nortear as primeiras a¢des. Foram atualizados os cadastros dos
moradores que se mantiveram na area e realizados cadastros de novos moradores.

Entretanto, a equipe técnica enfrentou muitos desafios para obter sucesso na
conclusdo dessa etapa. Apesar de varias tentativas de sensibilizacdo dos
participantes, com visitas a comunidade em dias e horarios variados, bem como
colocacgao de bilhetes na porta das casas, envio de cartas registradas pelos Correios
e conversas, houve grande resisténcia dos sujeitos em participar do processo.
Diante disse, um casal de moradores disponibilizou sua moradia para a realizagao
de plantdes sociais da equipe técnica. As reunides foram amplamente divulgadas
com informativos entregues nas moradias e colados nos postes da Rua Augusto
Alves, visando alcangar todos os interessados no processo de regularizagao
fundiaria da area.

As reunides aconteceram em dias e horarios variados para abarcar o maior
numero de moradores, pois a maioria trabalhava fora de casa. Apesar de muita
contestacdo por conta de o cadastro estar sendo realizado novamente pela
Prefeitura, o que ocasionou a necessidade de intervengcdo e poder de
convencimento da equipe técnica, as reunides se tornaram proveitosas, e 0s
moradores aceitaram participar do processo. Ademais, alguns moradores

apresentaram receio em responder o cadastro com medo de perder a moradia.
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Foto 05 - Informativo afixado no poste da Rua Augusto Alves para realizagao de

cadastro socioecondmico e entrega de documentagdo dos concessionarios

Fonte: Processo Administrativo n.° 005052/1993.

Foto 06 - Plantdo social para realizagcdo de cadastro socioeconémico, na residéncia

de um casal de moradores, na Rua Augusto Alves

Fonte: Processo Administrativo n.° 005052/1993.



105

Um dos dificultadores mais marcantes nessa etapa foi a falta de uma
associagao de moradores ativa. A entidade tem papel fundamental na intermediagao
comunidade/poder publico, principalmente no trabalho de regularizagao fundiaria de
uma area. No caso do Grajau, a associagao foi muito ativa no passado, destacando-
se pela iniciativa e presencga forte diante dos 6rgaos publicos, e muitos dos servigos
do bairro foram conquistas da entidade. A equipe técnica da EMCASA sentiu muito a
falta de apoio e atuagao conjunta de representantes do bairro.

E sabido que o processo de regularizacdo fundiaria é custoso e as
administragdes municipais tém dificuldades de lidar com essas despesas, 0 que
pode acabar atrasando as atividades e procedimentos ou até mesmo interromper os
projetos. Fernandes (2011) aponta que a politica de regularizagéo fundiaria plena é
um processo caro e, geralmente, depende de investimentos nacionais e municipais,

sendo que deveriam ser pensadas para serem mais autossustentaveis.

Fotos 07 e 08 - Equipe social realizando cadastro socioeconédmico durante o dia na

Rua Augusto Alves

Fonte: Processo Administrativo n.° 005052/1993.

Além da dificuldade fisica de acesso a alguns lotes, devido ao trafico de
drogas e usuarios nos locais, a equipe técnica trabalhou com a planta aprovada em
2014, o que ocasionou problemas de identificacdo dos lotes, visto que a area foi
alterada por novas construgbes. A demora na coleta de assinaturas dos
concessionarios e do prefeito nos documentos foi outro ponto que protelou o
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processo, além da morosidade no tramite pela Procuradoria Geral do Municipio para
chancela dos documentos.

Entretanto, a questao que mais atrasou a conclusao do processo foi a falta de
documentagéo pela maioria dos sujeitos da comunidade. Pessoas sem documentos
e, em alguns casos, que nasceram oOu se casaram em outro municipio foram
encaminhadas aos 6rgaos responsaveis, 0 que demandou mais tempo para a vinda
de certiddes. Ademais, havia situagbes de separagéo de fato antigas, até com unido
estavel posterior, em que a pessoa nao tinha mais contato com o(a) ex-cénjuge.

O processo foi dividido em 03 (trés) etapas. Na primeira, os profissionais
realizaram o cadastro socioecondmico dos ocupantes da area, bem como a coleta
de documentos. Na segunda etapa, houve a confecgdo do Termo de Concesséo de
Direito Real de Uso (CDRU), com a coleta das assinaturas e do prefeito, a emisséo
das guias do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI) e o envio da
documentagéo ao Cartorio do 2° Oficio de Registro de Imoéveis da Comarca de Juiz
de Fora. Na terceira e ultima etapa, houve a emissao das matriculas dos imdveis em
nome dos concessionarios € o Relatério Final de Avaliacdo e Monitoramento,

quando foi realizada a pesquisa de satisfacdo e avaliagdo com os concessionarios.

Foto 09 — Convite entregue aos moradores para o evento de entrega do registro
cartorario

A Prefeitura, através da Secretaria de Planejamento e
Gestio - SEPLAG, e a EMCASA convidam para a entrega
do Titulo de Regularizacdao Fundiaria dos imoéveis aos
moradores do Grajau.

Data: 09 de maio de 2019 (quinta-feira)
Horario: 18h30

Local: Escola Municipal Murilo Mendes
Rua Dr. Leonel Jaguaribe n° 240 - bairro Grajaua

D @ @

EMCASA

Fonte: Processo Administrativo n.° 005052/1993.
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Foto 10 - Evento de entrega do registro cartorario averbado em nome dos
concessionarios

TN

Fonte: Processo Administrativo n.° 005052/1993.

Foto 11 — Equipe de profissionais da EMCASA e Concessionarios com o titulo em
maos

Fonte: Processo Administrativo n.° 005052/1993.
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Foto 12 - Matricula individualizada com averbagc&o em cartorio

Fonte: Processo Administrativo n.° 005052/1993.

A entrega dos titulos de posse aconteceu no dia 19 de maio de 2019, na
Escola Municipal Murilo Mendes, no proprio bairro Grajau, e contou com a presencga
de mais de 90% dos concessionarios. Durante o evento, eles responderam uma
pesquisa de satisfagdo e avaliagdo sobre o trabalho de regularizagdo fundiaria e
receberam das méos do prefeito da época e da equipe técnica da EMCASA a
matricula atualizada com a averbacao da Concessdo de Direito Real de Uso no
nome de cada morador.

A seguir, no proximo topico, sera feita breve apresentagdo dos contemplados
e sua forma de enxergar todo o processo. Trabalhar-se-a com as informacgdes
coletadas na pesquisa realizada pela equipe técnica da EMCASA com os
concessionarios e que avaliou o grau de satisfagao da populagéo beneficiada. Sob a
perspectiva dos moradores, a partir de suas experiéncias, vivéncias e consciéncias
em relagdo ao processo de regularizagao fundiaria, visa-se compreender o impacto

do titulo de posse na vida de um cidadao.

3.1.3 Sobre a permanéncia dos moradores depois da regularizagao da area
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O sentimento de pertencimento ao territério onde habitamos € vital para todo
ser humano. A histéria de uma comunidade € escrita pelas experiéncias e vivéncias
de cada sujeito que compde o grupo social. Em uma comunidade como a da Rua
Augusto Alves, que viveu sob o fantasma da inseguranga da terra por mais de
quatro décadas, receber o titulo de posse representa mais do que a conquista da
casa propria, € o reconhecimento do poder publico do pertencimento de cada
cidadao aquele territorio.

Prova disso é que, apos quatro anos e trés meses da entrega dos titulos,
quase 70% dos concessionarios ainda residem em suas moradias, sendo que outros
10% faleceram. A pesquisadora retornou a Rua Augusto Alves em agosto de 2023
para verificar se os concessionarios ainda residem no local e tentar aplicar uma nova
pesquisa. A ideia era entrevistar os mesmos moradores e verificar se algo mudou
em relagao a area e a forma de enxergarem o processo de regularizagcado fundiaria
apods o recebimento do titulo, em comparagao ao questionario respondido em 2019.

A pesquisadora visitou a area acompanhada do ex-presidente da Associagao
de Moradores do bairro Grajau, Antdnio Paulo da Silva Bocardi, conhecido como
Totonho, que esteve a frente da entidade por mais de 30 anos, sendo seu primeiro
mandato em julho de 1982. O reencontro com alguns concessionarios foi positivo, e
a maioria das pessoas se mostrou receptiva. Alguns entenderam o motivo da visita,
outros ficaram confusos, pois ainda relacionavam a pesquisadora ao cargo ocupado
anteriormente, de assessora juridica da EMCASA. Alguns também n&o conseguiram
compreender o trabalho realizado na Universidade Federal de Juiz de Fora, apesar
de varias tentativas de explicagao.

Antes de a pesquisadora explanar sobre a pesquisa de campo, alguns
moradores ja afirmaram que ndo responderiam nada formalmente. A pesquisadora
percebeu um receio por parte dos moradores até mesmo em conversar,
demonstrando inseguranga de perderem o titulo. A pesquisadora, entdo, explicou
que o objetivo da pesquisa é estudar se a regularizagao fundiaria € um instrumento
juridico eficiente e se produz beneficios para os concessionarios e para toda a
cidade. O trabalho pode estimular politicas publicas de habitagdo de interesse social
no Municipio para que novas areas sejam regularizadas e mais pessoas sejam
contempladas com o titulo. Mesmo assim, ndo houve convencimento para
participarem da pesquisa. Eles aceitaram responder, apenas, quais concessionarios

ainda residem na Augusto Alves, porém nao souberam identificar todos pelo nome.
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Por sugestao do ex-presidente da Associagao, o levantamento dos moradores
residentes na area foi feito, entdo, com o auxilio da agente de saude Meiridngela
Siconelli de Azevedo Franco, da Unidade Basica de Saude (UBS) do bairro Grajau,
vinculada a Secretaria de Saude da Prefeitura de Juiz de Fora. A servidora trabalha
ha 23 anos na UBS, conhece bem os moradores, pois realiza visitas domiciliares, e
poderia informar a situagao atual de cada concessionario.

Das 57 moradias regularizadas, 44 estdo ocupadas pelos concessionarios, 0
que corresponde a quase 80% das moradias habitadas por seus donos, e 13 nao
estdo ocupadas pelos Dbeneficiados. Destas, cinco moradias estédo
fechadas/desocupadas, quatro estdo alugadas para terceiros e trés ocupadas por
herdeiros. Dos 78 concessionarios que receberam o titulo, 52 moram na mesma
moradia, o0 que representa quase 70% dos concessionarios residindo no mesmo
local. Entretanto, 18 ndo moram mais na area e oito concessionarios faleceram.

Esses numeros confirmam que, nesse caso, a regularizacao fundiaria foi
fundamental para fixar a grande maioria dos moradores na area. Durante a conversa
com concessionarios, a pesquisadora percebeu o desejo de se manterem na
comunidade. Ressalte-se que foi relatado que uns poucos concessionarios
venderam suas moradias, mas retornaram para a comunidade porque nao se
adaptaram no novo local ou porque o comprador ndo pagou a divida contratual.

O cadastro socioecondmico’™ das 57 familias, totalizando 163 pessoas,
realizado em 2018 e 2019, definiu o perfil da comunidade regularizada da Augusto
Alves. Como a maioria ainda vive na comunidade, provavelmente houve pouca
alteracdo nos dados coletados a época. Em 2019, a maioria das familias eram
compostas por dois membros (24,56%), seguidas de pessoas residindo sozinhas
(22,81%), 10,53% de familias com cinco pessoas e 3,5% de familias com sete e oito
membros.

Do total de 163 pessoas na comunidade, havia o predominio de mulheres,
somando 97 (59,51%). Destas, 71,93% eram as chefes da familia, 49,12% tinham
mais de 60 anos, e 31,58% eram solteiras. A maioria das matriarcas nao
trabalhavam fora de casa (52,63%). Das que estavam inseridas no mercado de
trabalho, 62,96% trabalhavam com carteira assinada.

10 Os cadastros socioecondmicos das 57 familias contempladas com o titulo de posse est&o
anexados no processo administrativo n.° 005052/1993.
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Foi constatado um percentual alto de pessoas, na comunidade, sem o ensino
fundamental completo (23,31%). Os analfabetos somavam 6,75% nessa
comunidade, e 5,52% com o ensino superior completo ou em curso. Em relacdo ao
estado civil, quase 60% das pessoas se declararam solteiras, seguidas de 22,70%
casados. As demais eram divorciadas ou viuvas.

Um dado que chamou a atengdo foi o numero de pessoas que nao
trabalhavam, somando 67,48% dos membros da comunidade. Dos 32,52% dos
trabalhadores, a maioria estava inserida no mercado formal, sendo 58,49% com
carteira assinada. Os demais trabalhavam na informalidade. O meio de transporte
mais usado era o 6nibus, por 85% das pessoas.

A renda familiar média prevalecente entre os moradores (52,63%) da Augusto
Alves era de um a trés salarios minimos em 2019, sendo considerados como
rendimentos financeiros pensao, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
aposentadoria e Bolsa Familia. As familias com renda superior a trés salarios
minimos totalizaram 19,30%, e 1,75% declarou renda zero. A maioria declarou que
possuia renda fixa (70,18%), e o restante afirmou que a renda era variavel més a
més. Em 2019, 62,22% das pessoas eram aposentadas; 20%, pensionistas; 8,89%,
beneficiarias do BPC; e 8,89% recebiam Bolsa Familia.

A comunidade possuia 14,04% de pessoas com deficiéncias, e 61,40% dos
entrevistados declararam que tinham familiar com algum tipo de doenga crénica. Um
dado interessante foi que 100% afirmaram que n&o possuiam filhas menores de 17
anos gravidas ou com filhos.

Esses dados retrataram uma comunidade predominante de mulheres, sendo
a maioria chefes de familia e donas de casa integrantes da terceira idade. Esse perfil
deve ser considerado para pensar a manutencdo de grande parte dos
concessionarios residentes na Rua Augusto Alves.

Ja a pesquisa'’ aplicada em 2019, apds a entrega dos titulos de posse,
aponta as percepcdes de cada concessionario sobre o territério onde habita e sobre
0 processo de regularizagdo fundiaria. As falas dos sujeitos sociais retratam a
percepcao de sua realidade social. Das 57 familias, 38 responderam a pesquisa,
alcangando 66,67% dos concessionarios.

" Os resultados da Pesquisa de Satisfagdo e Avaliagdo constam do Relatério Final da
regularizagéo fundiaria na Rua Augusto Alves, no bairro Grajau, produzido pela equipe
técnica da EMCASA, apresentado a Prefeitura de Juiz de Fora e anexado ao processo
administrativo n.° 005052/1993.
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A pesquisa foi elaborada com 22 perguntas fechadas e abertas, e os aspectos
avaliados incluiram o grau de satisfagdo com o atendimento dos servigos basicos e
com o trabalho executado pela Prefeitura e EMCASA para a efetivagado do processo
de regularizagdo fundiaria. O questionario incluiu, ainda, espago para criticas,
sugestdes e depoimentos.

Em relagdo aos servigos sociais publicos na area e no entorno, 80,70%
disseram que néo utilizam o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras). Dos
19,30% que frequentam o Cras, s6 9% demonstraram insatisfagdo com o
equipamento, que, pela pesquisa, possui qualidade no atendimento a comunidade. A
creche do bairro € pouco utilizada pelos concessionarios da Rua Augusto Alves, e
somente 13,15% souberam avaliar, sendo que 5,26% se consideraram muito
satisfeitos com o equipamento.

A escola do bairro foi bem avaliada pelos entrevistados, sendo que 44,74%
responderam que estavam satisfeitos ou muito satisfeitos com os servigos ofertados.
Quase a totalidade dos entrevistados utilizam ou ja utilizaram a Unidade Basica de
Saude do Grajau (92,98%), e, destes, 43,40% se mostraram satisfeitos ou muito
satisfeitos com os servigos de saude.

O transporte publico € muito usado pelos concessionarios, conforme dados do
cadastro socioeconémico, e mais de 50% avaliaram o servico como satisfatério. A
coleta de lixo também teve boa avaliagdo, sendo que 97,47% aprovaram o servigo.
O saneamento basico foi aprovado por 84,21% dos entrevistados. A seguranca
publica no bairro ficou com avaliagdo negativa por 55,26% dos que responderam a
pesquisa.

Foi avaliada, ainda, a qualidade de vida na area e no entorno, com 81,59% de
satisfacédo, bem como o comércio na regido do Grajau, que recebeu 57,89% de
aprovagao. Outrossim, 63,16% dos entrevistados nao avaliaram o tépico associagao
de moradores. A relagdo com a vizinhanca foi outro indicador presente na pesquisa,
e 81,58% das pessoas estavam satisfeitas ou muito satisfeitas com seus vizinhos.

O processo de regularizagdo fundiaria realizada pelo Municipio, através da
EMCASA, foi reconhecido por 97,37% dos concessionarios, sendo que 97,37%
também classificaram o trabalho como positivo. Do total, 92,11% reconheceram a
contribuigdo do Poder Publico para a realizagdo do trabalho. Os moradores (92,11%)

consideraram importantes as reunides realizadas para esclarecimentos sobre o
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processo, e 80,56% entenderam como satisfatorios os conteudos abordados nos
encontros.

A pergunta sobre a contribuicdo do trabalho de regularizagao fundiaria como
solugdo para a moradia foi respondida como sim por 97,37%, e somente 2,63%
apontaram que a solucdo foi parcial. Entretanto, 100% dos entrevistados
entenderam que a regularizagdo fundiaria contribuiu para a valorizagdo do seu
imovel, emergindo falas como “segurancga de ter o seu imovel” e “tranquilidade para
a familia”.

De forma unanime, os entrevistados reconheceram como positivo o
significado do Termo de Concessdo em suas vidas. Entretanto, demonstraram
grande insatisfagdo com a clausula do termo de posse que proibe a venda do imovel
durante os primeiros oito anos apés a Concessao de Uso e alegaram que pagam o
Imposto Predial Territorial e Urbano (IPTU) ha muitos anos.

Através do questionario, da pesquisa e do contato pessoal da pesquisadora
com 0s sujeitos sociais que integram a area da Rua Augusto Alves, percebe-se que
sao pessoas com certo nivel de conhecimento de seus direitos e de senso critico
sobre as questdes relacionadas a sua moradia e sua comunidade. Apesar de ser um
grupo carente, dominado por mulheres acima dos 60 anos, de escolaridade minima,
em que a maioria das pessoas nao trabalha, com remuneracdo média baixa, sao
cidadaos atentos ao entorno onde habitam.

Apesar de a regularizagdo na area nao ter sido plena, com atengdo as demais
questdes, como ambiental, econémica, cultural e de lazer, a area ja era servida por
uma infraestrutura basica, o que nao causou prejuizo consideravel aos moradores.
O dialogo com a comunidade foi proveitoso e pacifico, inclusive com interveng¢des do
juridico e do servigo social em questbes transversais dos concessionarios, e as
familias criaram um vinculo positivo com a equipe técnica da EMCASA.

Os moradores, atualmente, estdo desamparados em relagao a associagcao de
moradores e sem representatividade local junto aos poderes publicos. Apesar de os
concessionarios terem avaliado, de forma geral, como positiva a infraestrutura do
seu entorno, com servigos basicos como agua, esgoto, transporte, escola e posto de
saude, o local ainda requer, como apontado na pesquisa, mais atencido do poder
publico, principalmente em relagdo a segurancga publica, visto que mais de 60% dos

entrevistados avaliaram como negativas as a¢des na area.
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Portanto, a maioria das pessoas ainda habitam a area Augusto Alves, estao
satisfeitas com seu titulo de posse, um sonho antigo que se realizou em 2019, e
entendem que o local esta bem servido por servigos basicos. Visitei a UBS do bairro,
para o encontro com a servidora que auxiliou na localizagdo dos concessionarios, e
percebi a organizagao do espaco. Apesar dos varios dificultadores enfrentados para
a conclusao da regularizagao fundiaria, e de varias tentativas de andamento do
processo, hoje, a comunidade da Augusto Alves tem a seguranca juridica da posse,
atendendo ao direito a moradia, insculpido no art. 6° da Carta Magna, e ao

fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana.
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4 CONCLUSAO

Diante do cenario vivenciado no Brasil, desde a década de 1970, com a
imposigao de uma politica liberal, faz-se urgente levantar o debate do direito a
moradia das classes subalternas na sociedade capitalista. Inseridos em um sistema
perverso, em que a terra € um bem expropriado e mercantilizado, o direito a moradia
€ negado aos sujeitos sociais a margem de um Estado criado pelo sistema e a
servico dele. Pelo fato de serem massacradas pelo desrespeito aos direitos sociais e
pela falta de politicas publicas na area habitacional, faz-se mister lutar por agcdées que
garantam as massas empobrecidas um minimo de dignidade, seguranca e
reconhecimento.

O direito a moradia esta inserido no direito a cidade, integrado por uma
construcado coletiva de direitos que perpassa pelas politicas publicas nas areas
econdmica, social, politica, cultura e ambiental. A ideia é a transformacado da
realidade social excludente através da luta pela efetividade dos direitos esculpidos
no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 e da autonomia dos sujeitos sociais,
criando formas de acesso a moradia digna para todos.

A producédo do espago no Brasil € a marca da precariedade das classes
pobres. Os municipios possuem papel central na luta contra a crise urbana
capitalista, com a efetivagdo do direito a moradia e aos demais direitos sociais,
tendo como um dos instrumentos eficazes a regularizagéo fundiaria. O Estado tem a
responsabilidade de ente promotor da reducdo das desigualdades e exclusao
socioterritorial, maximizando a dignidade da pessoa humana. Desde o advento do
Estatuto da Cidade, pds-Constituicdo Federal de 1988, houve a inovagéao juridica
trazida pelo Plano Diretor Municipal além da Lei n.° 11.977/2009 que instituem
facilitadores na atuacdo dos municipios.

A regularizacdo fundiaria é imprescindivel para a consolidacdo de uma
sociedade urbana garantidora de condi¢des minimas existenciais e do direito a
moradia digna para a populagédo de baixa renda com seguranga juridica da posse. A
regularizacao atua num cenario de exclusao socioespacial, contradicdes e conflitos
de classes, tornando-se fundamental instrumento juridico da politica habitacional dos
municipios. As Zonas Especiais de Interesse Social formam o arcabougo para
nortear as politicas de habitagdo de interesse social dos municipios e garantir a

protecao coletiva do interesse social.
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Entretanto, a regularizagdo ha de ser plena, promover os servigos basicos e
trazer, efetivamente, a moradia digna. Ao contrario do que preconiza a Lei
13.465/2017, o processo tem que abarcar o processo de urbanizacado e de servigos
basicos. A titulagdo isolada produz uma visdo estreita da dignidade da pessoa
humana e n&o basta para garantir o direito a moradia digna.

Neste trabalho, partimos da pesquisa histérica sobre as origens da
propriedade privada, do Estado e das crises capitalistas, perpassando pela
expropriacdo e mercantilizacdo da terra como causas fundantes da segregacao
socioterritorial das classes pobres. O sujeito social foi inserido nesta pesquisa a
partir de sua trajetéria de exploragdo e dominagao, motivos pelos quais as classes
subalternas trilharam um percurso de exclusado e desigualdade no Mundo Moderno.

Os estudos de Marx revelam que a exploragdo € a marca da sociedade
capitalista, e o trabalho que diferencia o ser humano na sociedade capitalista € fonte
de alienacao. O desenvolvimento das forgas produtivas, pelo sistema capitalista, em
sua quarta rodada denominada de Quarta Revolugao Industrial, vem impactando,
especialmente, o mundo juridico. Porém, o direito de propriedade se mantém como
absoluto, individual e quase intocavel, mesmo com as mudancgas legislativas
relacionadas aos direitos coletivos e a fungao social da propriedade.

Ressaltem-se o movimento europeu brutal de guerras e as expropriagées de
terras no Novo Mundo, a partir do século XVI, que afetaram drasticamente as
populagdes mundiais. Nesse contexto do Estado Moderno, as questdes da
sociedade capitalista nascente asseveraram as mazelas da classe pobre e
trabalhadora. O cenario ndo poderia ser diferente, visto que se trata de uma
organizagao social baseada na acumulagéo de capital e na busca desenfreada pelo
lucro.

O novo perfil de trabalhador, algado a condicdo de homem livre, a partir do
século XVI, foi jogado a sorte no mercado de trabalho, que ndao conseguiu absorver
a grande quantidade de operarios fabris. Soma-se a isso o fato de que os homens ja
eram livres e perderam suas terras e seus instrumentos de trabalho com o fim do
sistema feudal.

A crise urbana alcangou todos os continentes do planeta, e os seres
humanos tornaram-se um amontoado de gente atras de um pedacgo de terra para

habitar com dignidade. A cidade cresce e se multiplica, e a periferia vai sendo
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empurrada cada vez mais para o canto, longe da centralidade, onde acontecem, por
exemplo, grandes eventos culturais e de lazer, pois o pobre é privado de quase tudo.

Resgatar o processo de regularizagdo fundiaria da Rua Augusto Alves
permitiu ampliar o debate sobre o direito a moradia de classes excluidas do sistema
capitalista, tendo como cenario a crise urbana descontrolada que assola o mundo e,
especialmente, o Brasil, com particularidades tipicas de pais subdesenvolvido. Dar
VOz aos sujeitos sociais e analisar suas escolhas enriqueceu o trabalho e delineou o
perfil da comunidade carente, que foi contemplada com o titulo de posse.

Apesar de os moradores nao aceitarem responder a pesquisa proposta neste
trabalho, o levantamento dos dados sobre os concessionarios e suas moradias foi
fundamental para comprovar que a regularizagdo fundiaria minimiza a rotatividade
dos sujeitos sociais em areas ilegais e refor¢a o vinculo pelo territorio. Ter o titulo de
posse € um fator de manutencdo dos concessionarios em suas moradias, 0 que
reduz os efeitos da crise urbana contemporéanea.

Mesmo diante de um eminente retrocesso apontado pela Lei n.° 13.465/2017,
o cenario atual traz uma perspectiva de exercicio dos direitos sociais insculpidos no
art. 6° da Carta Magna, ainda que nos marcos da sociedade capitalista e de luta pela
habitacdo de qualidade para a populagao de baixa renda. A segurancga juridica deve
ser garantida com o instrumento da posse, que prioriza a protegdo dos mais
vulneraveis, principalmente, contra o mercado imobilidrio desregulado que alimenta
a segregacao e o trafico de drogas.

As classes sociais reprimidas precisam ser inseridas na cidade legal, pois
sao seres humanos e sujeitos de direitos, com uma mudanga na historia das
minorias excluidas. O desafio é coletivo, dos poderes publicos e de toda a
sociedade. Faz-se premente mudar nosso olhar para o urbano e para o territério,
que nao se vincula, necessariamente, a propriedade da terra, mas a sua apropriagao
e as formas como os grupos sociais habitam, transformam e contribuem para a

cidade.
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Mapa 02 - Localizagao do bairro Grajau
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Mapa 03 — Localizagao da Rua Augusto Alves
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Mapa 04 — Ordenacéo do territério do Municipio de Juiz de Fora/MG
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Mapa 05 — Areas urbanas do Municipio de Juiz de Fora
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Mapa 06 — ADEs Habitacao de Interesse Social
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Fonte: Lei Complementar n.° 082/2018 - Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora.
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Mapa 07 — Zonas de Especial Interesse Social e Econémico

L
§§g 3@5 ! | §§5
LER 1118 4 AR l'i‘
TR - B
§§§ badigliis | @ if;
i {;33l74!51i [

‘/J'-A

Fonte: Lei Complementar n.° 082/2018 - Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora.



