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RESUMO

Este estudo aborda a questdo da juventude e sua relacdo com a formagado da agenda de politicas
publicas para os jovens. Este grupo demografico ¢ diverso e complexo, com diferentes
perspectivas e necessidades. Compreender essas diferencas ¢ essencial para desenvolver
politicas eficazes que abordem as preocupagdes dos jovens em todos os seus aspectos, nao
apenas na educagdo, no emprego e na saude. A andlise centra-se nos processos de formulagao
de politicas de juventude na América Latina, especialmente no Brasil e na Colombia, a partir
de uma perspectiva historica. Esta dividida em trés momentos-chave: a celebracdo do Ano
Internacional da Juventude em 1985, a formulacao de politicas de juventude na América do Sul
no inicio dos anos 2000 e a analise das atuais politicas ptblicas de juventude numa perspectiva
sincronica. Além disso, sugere-se que o foco na inovagao e no incrementalismo pode ser crucial
para lidar com as realidades e necessidades em constante mudanca da juventude na regido. O
objetivo geral ¢ analisar os processos de constru¢do de politicas publicas de juventude, com
énfase no Brasil e na Colombia, desde a preparacdo do Ano Internacional da Juventude em
1985. O que implica compreender a concepcao de juventude presente na agenda politica desses
paises. Metodologicamente, optou-se por um tipo de pesquisa descritivo-qualitativa, que
envolveu a coleta de dados diretamente dos atores envolvidos na formulag¢do de politicas de
juventude. O estudo foi realizado em duas etapas. A primeira consistiu em uma pesquisa
bibliografica que permitiu a reinterpretacdo das fontes e contribuiu para a compreensdo do
objeto de estudo, que ¢ a inclusdo dos jovens nas politicas sociais da regido. A segunda fase
envolveu uma abordagem empirica com atores-chave, com foco nos especialistas em politicas
de juventude, por meio de anélise bibliografica e analise de conteudo. As conclusdes ressaltam
o crescente interesse e reconhecimento dos jovens nas politicas publicas na América Latina,
especialmente no Brasil e na Colombia, em consonancia com as resolugdes da ONU que
promovem a participagdo ativa dos jovens como agentes de mudanca na constru¢do das
sociedades. Ao longo das décadas, houve uma transformacdo significativa na forma como a
juventude ¢ percebida na América Latina, o que ¢ fundamental para a constru¢do de politicas
publicas que atendam as suas necessidades e desafios especificos. Como principais resultados,
destaca-se a criacdo de agéncias governamentais dedicadas as politicas para jovens. Esses
orgdos tém o objetivo de formular e coordenar politicas especificas para os jovens, refletindo
uma abordagem mais abrangente e especifica de suas necessidades e aspiragdes. Apesar do
progresso, o estudo evidencia que ainda existem desafios importantes em termos de igualdade
de oportunidades e participacdo plena dos jovens. O estudo enfatiza a importancia da
participagdo ativa dos jovens na formulacdo e implementagdo de politicas publicas,
enriquecendo a tomada de decisdes democraticas por meio da inclusdo de diversas perspectivas.

Palavras-Chave: Politica Publica. Juventude. Brasil. Colémbia. Participacdo. Agenda Politica.



ABSTRACT

This study delves into the relationship between youth and the development of public policies
catering to their needs. This demographic is marked by its diversity and complexity,
characterized by varying perspectives and requirements. Recognizing these distinctions is vital
for crafting effective policies that encompass all facets of young people's concerns, extending
beyond education, employment, and health. The analysis centers on the evolution of youth
policy formulation in Latin America, with a specific focus on Brazil and Colombia, viewed
through a historical lens. The study is structured around three critical junctures: the
commemoration of the International Year of Youth in 1985, the crafting of youth policies in
South America in the early 2000s, and the examination of present-day youth policies from a
synchronized standpoint. Furthermore, we propose that a dedication to innovation and
incrementalism is pivotal in addressing the ever-evolving realities and requirements of the
region's youth. The primary aim is to dissect the process of shaping public youth policies, with
a particular emphasis on Brazil and Colombia since the inception of the International Year of
Youth in 1985. This entails comprehending the role of youth on the political agenda in these
nations. Methodologically, we have embraced a descriptive-qualitative research approach,
which involved the direct collection of data from key stakeholders involved in the development
of youth policies. The research unfolded in two phases. The initial phase encompassed an
extensive literature review, facilitating the reevaluation of sources and enhancing our grasp of
the study's subject — the integration of young people into the region's social policies. The
subsequent phase entailed an empirical approach involving key players, with a special focus on
youth policy experts, incorporating bibliographical analysis and content analysis. The findings
underscore the burgeoning interest and recognition of young individuals within the framework
of public policies in Latin America, particularly in Brazil and Colombia. This aligns with UN
resolutions advocating for the active engagement of young people as catalysts for change in
societal development. Throughout the decades, Latin America has witnessed a profound
transformation in the perception of youth, which is pivotal in crafting public policies attuned to
their specific requirements and challenges. A notable outcome has been the establishment of
governmental agencies exclusively dedicated to youth policies. These entities are committed to
formulating and coordinating tailored policies for young individuals, demonstrating a more
comprehensive and precise approach to their needs and aspirations. Nevertheless, despite these
advancements, the study underscores the substantial challenges that persist in ensuring equal
opportunities and full participation for young people. It underscores the paramount significance
of active youth involvement in the formulation and execution of public policies, enriching
democratic decision-making through the inclusion of diverse perspectives.

Keywords: Public Policy. Youth. Brazil. Colombia. Participation. Political Agenda.



RESUMEN

Este estudio aborda la cuestion de la juventud y su relacion con la agenda de politicas publicas
para los jovenes. Este grupo demogréafico es diverso y complejo, con perspectivas y necesidades
diferentes. Comprender estas diferencias es esencial para desarrollar politicas efectivas que
aborden las preocupaciones de la juventud en todos sus aspectos, no limitdndose solo a la
educacion, el empleo y la salud. El andlisis se centra en los procesos de construccion de politicas
de juventud en América Latina, especialmente en Brasil y Colombia, desde una perspectiva
histérica. Se dividen en tres momentos clave: la celebracion del Afio Internacional de la
Juventud en 1985, la formulacion de politicas de juventud en América del Sur a principios de
los afios 2000 y el analisis de las politicas publicas de juventud actuales desde una perspectiva
sincronica. Ademas, se sugiere que el enfoque en la innovacion y el incrementalismo puede ser
crucial para abordar las cambiantes realidades y necesidades de la juventud en la region. El
objetivo general es analizar los procesos de construccion de politicas publicas de juventud, con
énfasis en Brasil y Colombia, desde la preparacion del Afio Internacional de la Juventud de
1985. Esto implica comprender la concepcion de juventud presente en la agenda politica de
estos paises. Metodologicamente, se optd por una investigacion de tipo descriptiva-cualitativa,
que implica la recopilacion de datos directamente de los actores involucrados en la formulacion
de politicas de juventud. El estudio se llevo a cabo en dos etapas. La primera consistié en una
investigacion bibliografica que permitidé la reinterpretacion de fuentes y contribuyd a la
comprension del objeto de estudio, que es la inclusion de la juventud en las politicas sociales
de la region. La segunda fase implicé una aproximacion empirica con actores clave,
enfocandose en los especialistas en politicas de juventud, mediante el anélisis bibliografico y
analisis de contenido. Las conclusiones destacan el creciente interés y reconocimiento de la
juventud en las politicas publicas en América Latina, especialmente en Brasil y Colombia, en
linea con las resoluciones de la ONU que promueven la participacion activa de los jovenes
como agentes de cambio en la construccion de sociedades. A lo largo de las décadas, ha habido
una transformacion significativa en la forma en que se percibe a los jovenes en América Latina,
lo que es fundamental para la construccion de politicas publicas que aborden sus necesidades y
desafios especificos. Como principales resultados, se destaca la creaciéon de agencias
gubernamentales dedicadas a las politicas de juventud. Estas agencias tienen como objetivo
formular y coordinar politicas especificas para los jovenes, reflejando un enfoque mas integral
y especifico de sus necesidades y aspiraciones. A pesar de los avances, el estudio resalta que
persisten importantes desafios en cuanto a igualdad de oportunidades y plena participacion de
los jovenes. El estudio enfatiza la importancia de la participacion activa de los jovenes en la
formulacion y aplicacion de las politicas publicas, enriqueciendo la toma de decisiones
democratica al incluir perspectivas diversas.

Palabras-clave: Politicas publicas. Juventud. Brasil. Colombia. Participacion. Agenda Politica.
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INTRODUCAO

A tematica da juventude tem desempenhado um papel de relevancia social ao longo da
historia, atraindo a aten¢do de académicos e pesquisadores em diversas areas. Diante disso,
antes de nos aprofundarmos no tema deste estudo, surge a questdo essencial: por que dedicar-
se a investiga¢do da juventude? Em minha perspectiva, a resposta transcende o mero escopo da
pesquisa; ela constitui uma parte fundamental de minha trajetdria pessoal, profissional e
académica. Meu interesse pelo tema da juventude ¢ fundamentado no campo de estudo da
pedagogia reeducativa, que busca promover uma transformac¢ao positiva na vida de individuos
enfrentando situagdes sociais adversas. Essa transformacgao ¢ realizada por meio de processos
educativos que incorporam diversas abordagens conceituais e disciplinares, com o intuito de
efetuar uma intervencao abrangente e eficaz.

Dentro dessa perspectiva, a proposta inicial submetida ao programa de doutorado tinha
como objetivo abordar a reinsercdo na sociedade de jovens infratores apds a execugdo de
medidas socioeducativas. Contudo, com a intenc¢do de oferecer um estudo com maior impacto,
reorganizamos o projeto inicial em conjunto com minha orientadora. Elaboramos uma proposta
que descrevesse e analisara os processos e discursos relacionados a formulagdo de politicas
publicas para a juventude, observando e examinando os contextos nos quais essas politicas,
programas e institui¢des governamentais sdo desenvolvidos para atender a populacdo jovem,
especialmente no Brasil e na Colémbia.

Assim, este processo de investigacdo ndo esteve isento de enfrentar diversas
dificuldades que, por vezes, levaram ao reajustamento dos objetivos do estudo. Da mesma
forma, a pandemia da COVID-19 introduziu um nivel adicional de complexidade. Embora
parecia tempordria, foi uma circunstancia inesperada que nos levou a repensar o processo de
pesquisa. Por exemplo, tivemos que reduzir o nimero de especialistas entrevistados, assim
como reconsiderar a forma da coleta de dados, que passou de entrevistas presenciais para o
modo remoto — uma estratégia que se tornou comum e frequentemente utilizada.

Dessa forma, ao enfrentarmos essas adversidades no processo de pesquisa, agravadas
pela pandemia, percebemos que conceituar “juventudes” €, em si, uma tarefa complexa, repleta
de diferentes nuances, uma vez que se apresenta de maneiras diversas e em varios contextos
historicos. Essa intrincada complexidade inerente a defini¢cdo do termo nos convida a explorar
as multiplas perspectivas sob as quais a juventude pode ser analisada. Tal explora¢do reconhece

que houve uma mudanga nas formas de percep¢do dos diversos sujeitos sociais pertencentes a
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essa populacdo, considerada conforme o grupo social, a época e a cultura em que estdo inseridos
(Fraga; Lulianelli, 2003; Lulianelli, 2003; Margulis, 2001; Mufoz, 2007; Novaes; Cara;
Moreira, 2006; Reina, 2015).

De fato, as reflexdes sobre as nogdes de adolescéncia e juventude tiveram um
desenvolvimento notavel, especialmente nas ltimas décadas. Isso ¢ valido tanto do ponto de
vista analitico quanto da perspectiva pratica. Essa evolucdo visa estender agcdes consideradas
eficazes, bem como politicas publicas destinadas a fomentar, desenvolver, proteger e promover
as condicdes sociais em que os diferentes grupos de adolescentes e jovens participam (Davila,
2004). Nessa logica, o presente estudo tem como objetivo entender a questdo da juventude e
sua inser¢do na agenda das politicas publicas.

Os jovens enfrentam novos desafios, dificuldades e diversas oportunidades, visto que
eles experimentam tempos de uma modernidade segmentada e dualista. As atuais
transformagdes sociais tornam menos nitidas as fronteiras entre a elite juvenil dos diferentes
paises e aumentam as distancias entre os jovens de origens mais abastadas e aqueles oriundos
de contextos mais desfavorecidos (Labastida, 1994). Portanto, ndo se pode negar que os jovens
vem passando por um processo acelerado de adultizacdo. Eles estdo expostos a vdrias
vulnerabilidades sociais e a diversas situagdes que representam novos desafios. Sdo esses
jovens que encaram as maiores incertezas e riscos provenientes dos processos de globalizacao.
Esse conjunto de transformacgdes influencia os componentes que moldam o desenvolvimento
de suas proprias caracteristicas, criando diferengas entre culturas e estratos sociais.

E dai que, surge a questdo: por que abordar o tema da Juventude e a construcio das
Politicas Publicas? Ao explorar o tema da juventude, ficou claro que nas ultimas décadas na
América Latina aumentou as situacdes de vulnerabilidade enfrentadas pelas populagdes jovens.
Isso resulta do aumento de contextos violentos e ambientes arriscados. As sociedades latino-
americanas estdo passando por transformacdes estruturais e politicas que tém levado a
diferentes abordagens sobre a juventude. Essas vao desde perspectivas conservadoras e
funcionalistas até versdes mais abrangentes e progressistas (Werthein et al., 2004).

Portanto, ¢ fundamental abordar o conceito de juventude, seus atores € os sujeitos jovens
por meio de uma compreensdo plural e multicultural. Isso permitird considerar as expressoes
de identidade, bem como suas produgdes culturais e contraculturais, estimuladas pelas
constantes incursdes dos jovens em varias esferas e campos de participagdo social nas diversas
sociedades e estratos no continente. Desde 1965, a “participagdo dos jovens” tem ganhado
relevancia, com discursos preparatdrios para a celebracdo do Ano Internacional da Juventude

(AlJ) pelas Nagdes Unidas. O objetivo era promover melhores condi¢cdes educacionais,
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profissionais e de bem-estar para os jovens, incentivando sua participagdo ativa no
desenvolvimento das sociedades e na formulagdo de politicas relacionadas a populagdo jovem.
Como resultado, em 1985, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas declarou o Ano Internacional
da Juventude, com o lema “Participagdo, desenvolvimento, paz” Isso ratificou a importancia da
juventude no progresso da sociedade.

Essa participacdo tem contribuido para a visibilidade das necessidades que os jovens
como grupo social apresentam. Isso destaca a incapacidade da maioria das organizagdes e
institui¢cdes sociais, tanto piblicas quanto privadas, em responder aos requisitos € necessidades
desse grupo social. Isso permite coletar evidéncias variadas e rigorosas sobre a heterogeneidade,
focando nas subjetividades juvenis. A abordagem das distingdes no campo da juventude ¢
crucial, dado que ha diferengas marcantes entre ser jovem rico e jovem pobre, homem jovem e
mulher jovem, bem como entre areas rurais e urbanas. Portanto, abordar a questao da juventude
requer perspectivas mais dindmicas e amplas (Duarte, 2000).

A juventude ¢ um componente fundamental de cada pais e, como tal, seu cuidado e
investimento sdo indispensaveis. Isso permite buscar, desenvolver e expandir o potencial dos
jovens, fornecendo as ferramentas adequadas para melhorar suas condi¢gdes e oportunidades de
participag@o na constru¢do da democracia. Como dito, a populag@o jovem da América Latina
tem sido moldada pelas mudancas temporais, pelos modelos socioecondmicos predominantes
e pela evolugio dos diferentes paradigmas de abordagem juvenil. E necessario, portanto, um
aprofundamento em relagdo as politicas de juventude, para diferenciar entre respostas
especificas as preocupacdes governamentais e acdes estatais concretas voltadas para os jovens,
que podem ser consideradas politicas de juventude (Krauskopf, 2004).

Ao abordar as politicas publicas de juventude, uma revisao foi realizada em relagao ao
estado de seus avancos, dificuldades e projecdes. Destaca-se a observagao de Krauskopf (2004)
de que, no processo de simplificacdo das politicas, muitas vezes o carater real das politicas ¢
obscurecido, ignorando-se as diferengas na abordagem entre politicas governamentais e
politicas estatais, bem como entre politicas e planos de acao.

Por sua parte, Rodriguez (2001), em seus escritos sobre juventude e politicas sociais,
sociais, nos indicou a importancia de considerar a situagdo desse grupo populacional na
América Latina. Ele aponta que o principal problema enfrentado pelos jovens ¢ a “exclusdo
social” Essa exclusdo se manifesta na esfera do trabalho e ¢ perceptivel em outros niveis.
Portanto, diante dessas dificuldades, cabe aos governos apresentar solugdes que promovam a

integracao social, incluindo esfor¢os nas areas da educacdo, inser¢cdo no mercado de trabalho,
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promogao de estilos de vida saudaveis e motivacao constante para a participacao dos jovens na
dindmica democratica.

Além disso, desequilibrios provocados pelo mercado, Estado e sociedade influenciam
os jovens, aumentando a probabilidade de exclusdo social. Esses desequilibrios resultam em
um aumento da pobreza entre a populagdo jovem, afastando-os do centro do sistema social. Isso
se manifesta na falta de acesso a recursos materiais ou simboélicos, bem como na auséncia de
oportunidades em areas basicas como educacgdo, saude, trabalho e cultura. Essa falta de acesso
limita constantemente os jovens no exercicio de seus direitos € em suas possibilidades de
desenvolvimento pessoal (Abramovay; Castro, 2015).

Assim, ¢ perceptivel que, além da exclusdo social enfrentada pelos jovens devido a falta
de igualdade nas sociedades e as lacunas intergeracionais, eles também enfrentam sérios
conflitos sociais devido a falta de emprego e a0 aumento da inseguranca cidada. Por essa razao,
eles se tornam o foco das estratégias de desenvolvimento que “apostam no investimento em
capital humano, como uma chave para ganhar competitividade e recuperar o crescimento
econdmico estavel necessario para ter sociedades mais prosperas.” (Rodriguez, 2001, p. 27).

Apesar do diagnostico geral, a delimitacdo deste estudo e a sele¢do dos casos que foram
abordados ficaram restritas a América do Sul, uma regido com uma populagio de
aproximadamente 425 milhdes de habitantes, representando cerca de 6% da populacio global,
de acordo com o Banco Mundial!, e onde documentar os processos de prote¢do e integragdo
das novas geragdes na agenda publica ¢ de grande interesse. A maioria dos paises sul-
americanos enfrenta sérias dificuldades, com a populacdo jovem, que estd exposta a
desigualdades sociais acentuadas e cenarios precarios, como a ineficacia do sistema educacional
formal e informal, o desapego ao mercado de trabalho e a capacidade limitada de se tornar um
agente de mobilidade social. Isso é exacerbado pela violéncia, privacdes, perda de esperanca,
gravidez na adolescéncia, discriminagdo étnica ou de género e a falta de incentivos e programas
nas areas rurais (Hopenhayn, 2004). Especialmente, a investigacdo concentra-se no caso do
Brasil e da Colombia por serem os paises com a maior populagdo jovem da regido,
representando um quarto da populacdo em cada pais, ou seja, aproximadamente 51,3 milhdes

de jovens no Brasil? e 13 milhdes na Colombia®.

! Disponivel em: Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.POP.TOTL. Acesso em

10/08/2020

2 Disponivel em: IBGE - Censo Demografico. https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/1209. Acesso em 10/08/2020

3 Disponivel em: JUACO. Proyecciones de poblacion jovenes 14-28 afios.
http://obs.colombiajoven.gov.co/Observatorio/Observatorio.aspx?rpt=Buyel 7PgAptVwIIwUXO Fw%3D%3D.
Acesso em 10/08/2020
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Nesses paises, conforme Trucco e Ullmann (2015) mostram os parametros de inclusdo
social estudados a partir do sistema educacional e do mercado de trabalho por jovens entre 15
e 29 anos em 2012, s3o expressivos: jovens que estavam estudando e trabalhando (13% no
Brasil; 11% na Colombia), apenas estudando (22% no Brasil; 24% na Colombia), apenas
trabalhando (13% no Brasil; 11% na Colombia) e outros que nao estudam nem trabalham (21%
no Brasil; 23% na Colombia). Da mesma forma, a taxa de desemprego corresponde a 12% no
Brasil e 18% na Colombia. No que se refere as taxas de frequéncia do ensino superior de jovens
entre 20 e 24 anos, ¢ de 16% no Brasil e 22% na Colombia.

Além disso, em 2005, a Convengao Ibero-Americana sobre os Direitos dos Jovens
(CIDJ) foi assinada por dezesseis dos vinte e um paises que fazem parte do OlJ. Em 2014, o
Brasil aderiu, assumindo a responsabilidade de iniciar o processo para que esta Convengao seja
legalmente ratificada; A Colombia faz parte do grupo de paises que ainda ndo assinaram e nem
ratificaram o referido tratado (OIJ, 2016).

Por fim, a escolha dos dois paises deveu-se ao fato de que, por um lado, em 2013, o
Brasil e a Colombia promulgaram suas principais Leis da Juventude, o Estatuto da Juventude
(Lein® 12852) e o Estatuto da Cidadania Juvenil (Lei n°® 1622), respectivamente. Por outro lado,
com as politicas de privatizagdo, o ambito da acdo do Estado tem sido redefinido,
proporcionando espacos a sociedade civil que antes pertenciam a esfera publica. Portanto, pode-
se afirmar que diante da crise das formas tradicionais de fazer politica, tem havido o surgimento
de novos movimentos sociais que comegaram a assumir tarefas que antes eram proprias e
exclusivas dos organismos do Estado.

Assim, o setor publico, com menor carga do que no passado, refor¢ou sua presenca nas
areas estratégicas de interesse geral, em que a participacdo exclusiva da sociedade civil ndo era
suficiente ou tinha sido superada pela geracdo de praticas de risco social. Nessa perspectiva, a
abordagem das politicas de juventude nos permite observar que, apesar dos esforcos e
conquistas, especialmente em termos de abrangéncia e crescimento do investimento global,
ainda apresentam varios problemas. Isso se relaciona a qualidade dos servigos que possibilitam
a inclusdo dos jovens, a equidade no acesso a alguns beneficios e aos poucos impactos das agdes
na reducdo da exclusdo e dos comportamentos de risco (Chillan, 2001; Santos, 2001).

Portanto, ¢ importante questionar as responsabilidades que enfrentam as respostas e
intervengdes aos problemas dos adolescentes e jovens. Muitos jovens ndo t€ém oportunidades
para construir um mundo que atenda as suas necessidades, compreendendo-o como espaco de

interacdo, desenvolvimento, participacao e expressao.
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Pressupde-se que a esfera publica se torne um espaco de articulacdo dos diferentes
esforcos individuais e coletivos, privados e governamentais, nacionais € internacionais, que
visam ao cuidado de adolescentes e jovens, a criacdo de oportunidades e a promog¢do da
expressdo e participacdo dos jovens em todas as areas. Por essa razdo, cabe aos governos
formular democraticamente politicas publicas abrangentes para a juventude.

A questdo da juventude tornou-se mais proeminente na agenda politica de cada governo.
Assim, os jovens sdo considerados uma for¢a que promove mudangas, por meio de suas
diferentes manifestacdes, aglomeragdes, expectativas e necessidades, tém impactado os
diferentes eventos politicos e sociais de cada pais, posicionando-se como protagonistas na cena
publica. Ao mesmo tempo, as dificuldades enfrentadas pelos jovens para alcangar esse ponto
de reconhecimento ndo podem ser ignoradas, visto que por muito tempo eles fizeram parte da
exclusao social em nossas comunidades, situacao evidente em varias esferas sociais da América
Latina, especialmente no campo do trabalho, da academia e da seguranca. Apesar de ter um
grande niimero de jovens envolvidos no mundo do trabalho, muitos deles estdo mal ou pouco
preparados para essas atividades. No que diz respeito ao campo académico, muitos t€ém baixos
niveis de treinamento ou simplesmente uma educag@o incompleta. Isso se reflete em diferentes
processos de exclusdo, desigualdade e pobreza que perpetuam as brechas sociais do continente.

Os estudos acerca da juventude podem ser divididos em duas grandes perspectiva. Numa
a populagdo jovem foi vista como sujeita a uma cultura alternativa, em uma fase de rebeldia e
pouca responsabilidade, por exemplo, a partir das abordagens sociologicas predominantes na
década de 1950 na América Latina, a juventude era percebida como um problema. Numa outra
perspectiva, nas décadas seguintes, a juventude foi reconhecida como um grupo etario
revolucionario que liderou e protagonizou movimentos pacifistas, feministas e contrarios a
ordem estatal (Feixa, 2006; Pontes, 2016).

Deve-se ressaltar que a juventude adquire grande relevancia caso se pretenda produzir
mudancas de impacto social em cada uma das comunidades. No entanto, as necessidades e
prioridades determinadas nem sempre se traduzem em politicas ou programas especificos que
suportem as condigdes em que os jovens desenvolvem suas habilidades e competéncias em
relacdo aos projetos que foram planejados. Assim, quando se fala em politicas e programas, a
maior parte da referéncia € feita a politicas piblicas ou governamentais da juventude. Estas se
caracterizaram na América Latina pelo fortalecimento das politicas setoriais, como educacao,
saude, recreacgdo, esportes e seguranca. Isso leva os jovens a serem abordados como um grupo
em situagdo de risco. Por outro lado, foram propostas solugdes por agéncias estatais que

abordam a questdo da juventude, embora existam poucas experiéncias bem-sucedidas que
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integram tanto as politicas setoriais quanto o trabalho das agéncias governamentais (Acevedo
etal., 2016).

A Politica Publica da Juventude deve visar a promogao, protecao, restitui¢do e garantia
dos direitos humanos dos jovens, com base em seu exercicio efetivo, progressivo e sustentavel.
Isso ampliard as oportunidades e fortalecerda o potencial individual e coletivo. Nessa
perspectiva, as politicas publicas da juventude tendem a influenciar as condigdes materiais,
sociais, politicas e culturais que os jovens produzem como parte do sistema estrutural da
sociedade (Puentes, 2004; Werthein et al., 2004).

Portanto, a partir desse contexto, ¢ conveniente observar as formas como o
desenvolvimento da autonomia da populagdo jovem e o pleno exercicio da cidadania sdo
abordados e impulsionados por meio dos mecanismos participativos. Isso inclui observar como
diferentes condigdes sociais e econdmicas frequentemente prejudicaram os processos de
socializacdo dos jovens, afetando sua situacdo em relagdo a aquisicdo de oportunidades
educacionais e no mercado de trabalho.

Por isso, ¢ interessante perguntar: Qual ¢ o contexto em que as politicas de juventude
surgem dentro da agenda politica de cada pais na América do Sul, especialmente no Brasil e na
Colombia? E sabido que foi com base nas disposi¢des aprovadas pela Organizagio das Nagdes
Unidas, fundamentadas na Declaragdo sobre a promocao dos ideais de paz entre os jovens,
respeito mutuo e compreensao entre 0s povos, que os paises latino-americanos formularam e
implementaram politicas para as suas juventudes.

Nessa perspectiva, o conceito de politica de juventude deve ser enfatizado, ja que nem
todas as agoes direcionadas aos jovens podem ser consideradas como uma politica de juventude.
Elementos que podem ser ambiguos ou interpretados como politicas de juventude podem se
confundir, muitas vezes, com a auséncia de politicas adequadas e pertinentes. Dai a necessidade
de abordar as diferencas entre politicas governamentais e politicas de Estado referentes as
realidades juvenis.

Em vista disso, a abordagem do problema pode ser sintetizada a partir de um estudo que
permitiu, como ja foi dito, identificar, revisar e analisar os processos de construcao das politicas
de juventude no Brasil e na Colombia, a partir da Convengdo internacional dos direitos das
juventudes. Isso envolve considerar os atores sociais que participam de sua construgdo e suas
representacdes de juventude, inicialmente com base em um olhar histérico, destacando a
formulagdo das estratégias, programas e politicas sociais de atencdo a populacdo jovem.

No que diz respeito a definicdo do periodo de estudo, enfatiza-se trés momentos: 1)

comecando com a celebragdo do Ano Internacional da Juventude em 1985; 2) a formulagdo das
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politicas de Juventude na América do Sul no inicio dos anos 2000 e 3) finalizando na
contemporaneidade, com o panorama das politicas publicas de juventude nas primeiras décadas
do século XXI fazendo uso de uma abordagem sincronica. Isso permiteiu analisar diferentes
fendmenos em momentos especificos, deixando de lado a linearidade temporal e enfatizando
aspectos de inovag¢do e incrementalismo.

A inovagdo no setor publico, segundo Mulgan e Albury (2003), refere-se ao
desenvolvimento e implementacdo de novas ideias por pessoas que, ao longo do tempo, se
envolvem em transagcdes com outros dentro de uma ordem institucional. Assim, essa a¢ao
fundamenta-se em novas propostas, liderangas, transa¢des e contexto institucional. Da mesma
forma, ¢ motivada por fatores internos e externos da organizacdo, que variam de mudangas nas
politicas governamentais a demandas das juventudes e suas organizagdes. Especificamente no
que se refere a inovagdo em politicas, leva os governos a assumirem responsabilidades maiores
do que as organizacdes privadas, devido a complexidade dos problemas que eles nao
conseguem resolver. Eles devem estar atentos a onde, quando e como o setor publico pode
envolver melhor outras organizagdes para usar suas habilidades e experiéncias especificas.
Dessa forma, a inovagdo permite uma melhoria de desempenho e resposta as expectativas e
necessidades dos cidaddos. No caso da inovagao nas politicas de juventude, ela tornou possivel
responder a necessidades e realidades particulares.

Com a revisdo e a andlise da construcdo de politicas para a juventude foi possivel
relacionar as variagdes mais significativas assumidas pelos governos, destacando o grau de
incrementalismo na agenda publica ao longo do tempo, por meio dos varios programas em um
periodo definido. As melhorias incrementais de algumas experiéncias significativas que foram
resgatadas, sem a necessidade de modificagdes politicas e legislativas, mostraram que muitas
vezes mudangas sist€émicas sdo necessarias para criar niveis mais elevados de inovacao de
sucesso (Cameron; Cameron; Hofferbert, 1976; Mulgan; Albury, 2003).

Esta tese levantou as seguintes hipdtesis. A primeira foi a de que organizagdes
multilaterais, como a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacao Ibero-Americana
de Juventude (OlJ), entre outras, desempenharam um papel central na formulacao de politicas
publicas direcionadas a juventude nos paises em andlise. Essas organiza¢des forneceram
diretrizes, recomendagoes e informagdes que influenciaram as agendas nacionais de juventude,
levando os paises a adotar abordagens e estratégias alinhadas com padrdes internacionais.

A outra hipotese correspondeu a influéncia de académicos, especialistas e estudiosos no
campo da juventude na formulagdo das politicas publicas direcionadas a juventude no Brasil e

na Colombia. Seus conhecimentos e pesquisas contribuiram para a identificacdo de
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necessidades especificas dos jovens, assim como para a formulacao de solugdes embasadas em
evidéncias. Nesse contexto, os sujeitos especificos para o desenvolvimento desta pesquisa sao,
inicialmente, os responsaveis pela formulagdo e execucdo das politicas sociais da juventude.
No entanto, dado que o foco do estudo ¢ a construcao de politicas que afetam a vida dos jovens,
¢ necessario abordar o processo seguido para estabelecer uma agenda de juventude em cada
pais.

De acordo com a perspectiva de Kingdon (2014), pode-se estabelecer que esse processo
envolve a participacdo de atores visiveis e outros ocultos no que diz respeito a tomada de
decisdo. Os atores visiveis sdo aqueles que enfrentam pressdo e atencao publica, referindo-se
neste caso aos presidentes, ministros e diretores de programas especificos. Os atores ocultos,
por outro lado, incluem académicos, burocratas de carreira, organizagdes ndo governamentais
e organizagdes de jovens. Estes ultimos desempenham um papel nos mecanismos de negociagao
para incorporar na agenda politica os problemas sociais e criticos enfrentados constantemente
pela populagdo jovem. Desta maneira, os sujeitos diretos de pesquisa sdo os atores participaram
na consolidagdo das politicas de juventude, tentando apontar um fendmeno especifico, de
acordo com sua estrutura e caracteristicas.

Diante disso, as problematicas das politicas sociais sdo construcdes sociais que refletem
perspectivas especificas da realidade. Portanto, a principal responsabilidade dos gestores das
secretarias de juventude ¢ abordar as necessidades deste setor da populagdo. A implementacgao
das politicas de juventude deve melhorar as condi¢des e oportunidades dos jovens desde a
formulagdo até a execucao, abrangendo politicas governamentais, publicas e acdes direcionadas
aos jovens, em articulacdo nos niveis nacional, estadual e local.

Com base nos elementos mencionados, o objetivo geral proposto foi o de analisar os
processos de construgdo das politicas publicas de juventude, com énfase no contexto do Brasil
e da Colombia, a partir da preparagdo do Ano Internacional da Juventude de 1985. Isso
envolveu compreender a concep¢do de juventude presente na agenda politica desses paises.
Portanto, os objetivos especificos delineados neste estudo apresentam uma estrutura definida e
coerente que buscou aprofundar aspectos-chave da relacdo entre juventude, agenda politica e
formulagao de politicas publicas nos contextos do Brasil e da Colombia. Cada um dos objetivos
abordou aspectos particulares de forma focalizada e estratégica, que, quando combinados,
visaram a uma compreensdo abrangente das dindmicas e processos envolvidos na criagdo de
politicas voltadas para a juventude em ambos os paises.

Considerando essas reflexdes, esta tese discutiu as condi¢des que permitiram o contexto

em que as politicas de juventude emergiram na agenda politica de cada pais na América do Sul,
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especialmente no Brasil e na Coldmbia, conforme proposto nesta pesquisa, consistiu em
compreender as juventudes como agentes dinamicos presentes no aqui € agora.

Buscou-se conhecer como as experiéncias de cada pais sdo estruturadas para favorecer
as formas de expressdo que promovem o desenvolvimento e crescimento dos jovens como
sujeitos de direitos. Nesse sentido, esta pesquisa se interessa por aqueles processos e estruturas
sociais que ndo estdo em primeiro plano, portanto, na perspectiva de Angela Alonso, a pesquisa
busca desvelar as l6gicas pouco perceptiveis das realidades e contextos sociais, que escapam a
observagdo direta e a compreensdo dos individuos, uma vez que sdo fendmenos vastos e
complexos. Portanto, “a assun¢do bdasica ¢ que a sequéncia na qual os fendmenos sociais
acontecem tem impacto sobre os seus resultados e, por isso, reconstrui-la ¢ crucial para a sua
compreensdo.” (Alonso, 2016, p. 17).

Para abordar a concepgao das politicas de juventude realizou-se uma revisao documental
e bibliografica que permitiu analisar as condi¢des politicas que explicam a capacidade dos
paises da regido em promover politicas sociais e governamentais que reduzam a desigualdade
entre a populagdo jovem. Além disso, destaca-se neste estudo o contributo esperado das
diferentes andlises e revisoes para o reconhecimento da populagdo jovem como sujeito de
direitos e os avangos na formulagdo e execucdo de politicas publicas e governamentais, bem
como nas formas de sua implementacao.

Metodologicamente, esta tese tem natureza descritivo-qualitativa. A coleta de dados
teve a agdo diretamente dos sujeitos envolvidos na consolidagdo das politicas de juventude.
Com isso, avangou-se na literatura sobre politicas publicas e sobre juventude ao compreender
e descrever os discursos dos atores que participaram da constru¢do da normativa e da
institucionalidade em relacdo a populacao jovem. Conforme Liidke e André buscou-se:

[...] estar sempre atento a acuidade e veracidade das informagdes que vai obtendo, ou
melhor, construindo. Que ele coloque nessa constru¢do toda sua inteligéncia,
habilidade técnica e uma dose de paixdo para temperar (e manter a t€émpera!). Mas

que cerque o seu trabalho com o maior cuidado e exigéncia, para merecer a confianga
dos que necessitam dos seus resultados. (Liidke; André, 2013, p. 90).

A abordagem qualitativa orienta-nos diante dos desafios no processo metodolégico, no
qual se incorporam as experiéncias, atitudes, crengas, pensamentos e reflexdes dos
participantes, tal como expressos por eles mesmos (Mella, 1998; Pérez, 1994).

Nesta logica, a abordagem qualitativa possibilitou a compreensdo das tomadas de
decisdo e do comportamento das politicas relacionadas a populacdo jovem, permitindo
aprimorar o conhecimento sobre as juventudes para descobrir suas reais necessidades,

interesses e demandas. Isso ¢ relevante, uma vez que os jovens frequentemente se mostram
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apaticos e até mesmo rejeitam as formas tradicionais de agdo politica, a0 mesmo tempo em que
protagonizam mobiliza¢des informais ou ndo-convencionais (Bogdan; Biklen, 1994).

Este estudo ¢ de natureza descritiva, pois possibilita o aprofundamento nas
representacdes construidas sobre as juventudes e como mencionado por Kornblit (2007, p. 9)
implicara “[...] descrever e desvendar as ‘complexas estruturas conceituais’ em que se baseiam
nas praticas, ideias e crencas das pessoas em estudo, que configuram as significagdes habituais
com que passam suas vidas.” Ou seja, atribui-se valor a diferenca e ao subjetivo da interpretagao
do pesquisador. Dessa forma, as conclusdes extraidas da andlise qualitativa fundamentam-se
nesse aspecto.

Portanto, a tese ¢ descritiva-qualitativa e foi executada em dois momentos.
Primeiramente, por meio de uma pesquisa de andlise bibliografica, a qual permitiu registrar os
detalhes, reinterpretar as fontes e desvendar a linearidade dos fatos. Essa releitura contribui para
a compreensao do objeto de estudo: o surgimento da juventude como problema global e sua
inser¢ao nas politicas sociais de cada pais da regido.

A pesquisa bibliografica desempenha um papel crucial nos estudos de politicas publicas,
viabilizando a coleta e analise de informagdes provenientes de diversas fontes. Esse tipo de
investigacdo envolve a pesquisa, selecdo e andlise de fontes bibliograficas para obter uma
compreensdo profunda e contextualizada. Além disso, a compreensao das raizes historicas e do
desenvolvimento de questdes politicas especificas ¢ fundamental para identificar padroes,
tendéncias e potenciais consequéncias das politicas atuais e propostas. A disponibilidade de
informagdes por meio de meios eletrénicos democratiza o acesso a informacgdo politica,
permitindo que um publico mais amplo participe dos debates e tome decisdes informadas (Gil,
2000; Lakatos; Marconi, 2008; Witter, 1990).

Para subsidiar a analise de dados, a constru¢iao de quadros de documentos e categorias-
chave ¢ relevante, bem como a correlacdo desses quadros e a definicao das unidades de analise.
O objetivo foi o de mapear e de compreender as trajetdrias percorridas na construgcdo da
configuracdo das politicas de juventude nas agéncias internacionais, a partir das disposi¢des
aprovadas pelas entidades multilaterais, tais como a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a
Comissao Economica para a América Latina (CEPAL), a Organizagao das Nagoes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagdo Ibero-Americana da Juventude
(on).

Num segundo momento da pesquisa, foi adotada uma abordagem qualitativa baseada
em entrevistas, focando nos protagonistas da construcdo, implementagdo e lideranca das

politicas publicas e governamentais para a juventude. Foram destacadas semelhancas e
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diferencas, priorizando uma visdo comparativa e integradora. A utilizagdo da andlise
comparativa foi importante por permitir que fosse aprofundado o processo de compreensao das
relacdes entre as experiéncias de politicas publicas de juventude nos paises escolhidos como
estudos de caso. A andlise comparativa ¢ apresentada como uma das estratégias analiticas mais
apropriadas para abordar a informacdo, devido a sua contribui¢do ndo apenas descritiva, mas
também explicativa (Lijphart, 1971; Sartori; Morlino, 2007).

No entanto, por meio da observagdo e comparagdo do processo de constru¢do das
politicas publicas e sua implementagdo na América do Sul, estabeleceu-se categorias de anélise
capazes de identificar relagcdes por meio de estudos especificos. Tal comparacao possibilitou a
analise entre os casos selecionados, permitindo a identificacdo de linhas de estudo e condigdes
potenciais para extrair e descobrir insights em relacao aos atores envolvidos no planejamento e
execucao de politicas publicas voltadas para os jovens.

O objetivo da andlise comparativa ¢ descobrir regularidades e gerar normativas por meio
da abordagem de semelhancas e diferencas entre as entidades governamentais dos paises
selecionados para o estudo de caso. Assim, por meio da comparagdo, controlou-se as possiveis
fontes de variagdo, diferencas e semelhangas em relagdo a construgdo das politicas publicas de
juventude (PPJ). Isso promoveu, como ja mencionado, a identificacdo de regularidades que
serdo elucidadas por meio do estabelecimento ou interpretacao de relagdes causais, permitindo
verificar ou confirmar teorias e hipdteses existentes em relacdo a formulagdo de politicas para
a juventude (Colino, 2007; Lijphart, 1971; Sartori; Morlino, 2007).

Dentre as estratégias metodologicas que foram utilizadas nesta pesquisa, destaca-se o
uso de técnicas qualitativas para revisar as informagdes e os dados das principais normativas
sobre juventude. Além disso, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com especialistas
na tematica de juventude, abordando a institucionalidade, a integralidade das politicas e as
configuragdes dos paradigmas que as politicas de juventude assumem (Bertaux, 2010;
Camargo, 1984; Haguette, 2013; Lima, 2016).

A estrutura da tese € a seguinte: o primeiro capitulo dedica-se a uma discussao teorico-
conceitual a partir da revisdo da literatura pertinente ao conceito de juventude, jovem e a sua
problematica juvenil, bem como as circunstancias que levam a juventude a emergir como uma
questdo social. No segundo capitulo, explora-se a relagdo entre a juventude e os ideais de paz,
respeito mutuo e entendimento entre os povos. O objetivo € descrever as principais construgdes
conceituais sobre a realidade da juventude, especialmente na América Latina, e relatar a entrada
do tema Juventude na agenda publica internacional desde a proclamag¢do do Ano Internacional

da Juventude em 1985.
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No terceiro capitulo, descreve-se como as acgdes resultantes do AIJ 1985 foram
estabelecidas e concretizadas, analisando diversos eventos e a criacdao de organizagdes de nivel
internacional e regional dedicadas ao atendimento da populacdo jovem. Isso estabelece o
cendrio para a formulacdo de politicas publicas de juventude em cada pais. Este capitulo teve a
intencdo de analisar os topicos indicados até a Carta Ibero-Americana dos Direitos da Juventude
de 2000.

O quarto capitulo tem como objetivo analisar as condi¢des atuais das politicas sociais
nas quais os jovens se tornam o foco de atencao do Estado para integrar a agenda publica. Para
isso, serd realizada uma descri¢do minuciosa da evolucao das politicas e instituigdes na América
Latina. No entanto, antes de aprofundar a discussdo das regulamentagdes regionais,
abordaremos o papel dos jovens nas dinamicas sociais, suas diversas formas de participagao,
bem como os desafios e obstaculos que enfrentam ao formular suas demandas.

O quinto capitulo descreve o processo metodologico realizado na segunda parte da
pesquisa. Além disso, apresenta a primeira parte dos resultados obtidos a partir das entrevistas
semiestruturadas realizadas com especialistas em juventude do Brasil e da Colombia. O sexto
capitulo apresenta a segunda parte dos resultados. Através dessas conversas, busca-se
compreender como a questdo da juventude tem ganhado importancia na agenda politica desses
paises, destacando o papel fundamental que os jovens t€ém desempenhado nesse processo.

Por fim, conclui-se este estudo reunindo os dados coletados em uma analise geral e
apresentando as principais descobertas que esclarecem como a participacdo e a representacao
juvenil estdo interligadas na formulacao de politicas, bem como como essas politicas evoluiram
ao longo do tempo. Por ultimo, vale ressaltar que qualquer mencao a jovens neste documento
deve ser interpretada de forma inclusiva, abrangendo tanto os jovens como as jovens,
reconhecendo a importancia de considerar as experiéncias ¢ necessidades de ambos os géneros,
a fim de alcangar uma compreensdo abrangente e equitativa da juventude em todas as suas

dimensoes.



1 ENGAJAMENTO DA JUVENTUDE NAS POLITICAS PUBLICAS

A juventude ¢ uma etapa da vida em que os individuos ‘tentam copiar as formas dos
adultos, mas sdo tratados por lei como criangas’ enquanto moldam sua personalidade
(Velazquez; Méndez, 2015).

1.1 INTRODUCAO

Para iniciar, ¢ preciso enfatizar que, embora o tema central deste capitulo ndo busque
fazer uma abordagem sobre os movimentos estudantis e juvenis, ele pretende interpelar e
aproximar-se da juventude como uma questao de politica publica. Esses processos de expressao
juvenil sdo uma parte importante da compreensdo do papel da juventude nas agendas politicas
e de como elas funcionam e tém ganhado espago, o que em muitos casos gera confrontagdes
com os adultos.

Normalmente, pensa-se que as politicas publicas tém a funcdo de construir a cidadania
social, entendida como o direito que os cidaddos t€ém de se beneficiar do capital economico,
cultural e social, tendo pelo menos modelos minimos de bem-estar como base para o exercicio
pleno da cidadania e dos direitos politicos. Portanto, o objetivo das politicas sociais seria
promover a ampliagdo da cidadania, removendo os obstaculos praticos que impedem seu pleno
desenvolvimento.

A seguir, a juventude, como ator principal na renovagdo permanente das sociedades,
posiciona o papel da participacdo juvenil como aspecto fundamental de seu progresso. Isso, por
sua vez, leva os Estados a aumentar o investimento no capital humano dos jovens. No entanto,
para chegar a esse ponto, foi necessario passar por momentos de crise, como menciona Miguel
Abad “que transformou os jovens em sujeitos de politicas sociais, como um grupo
especialmente vulneravel, afetado por problemas especificos de satde, desemprego e violéncia,
e que tem mobilizado a a¢do do Estado na forma de politicas publicas.” (Abad, 2003, p. 18,
traducdo nossa).

Deste modo, como veremos a seguir, sio muitos os casos em que os jovens fazem sentir
sua participa¢do na sociedade, muitas vezes em resposta a momentos de crise e conflito. Essa
situacdo pode estar condicionada pelo grau de flexibilidade das institui¢cdes sociais responsaveis
pela inser¢do dos jovens nos processos sociais e politicos, bem como pelas formas pelas quais
o aparato repressivo da sociedade esta destinado a controlar, com maior ou menor custo social,
as maneiras pelas quais setores sociais marginalizados disputam espagos e direitos (Abad,

2003).
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Atualmente, € possivel perceber que as manifestagdes dos jovens ndo afetam apenas as
consequéncias que causam dificuldades e impactos nos direitos econdmicos e sociais basicos,
como educacdo, saide e moradia, mas também abordam as demandas ambientais e a crise
climatica que o mundo estd vivenciando. Essas questdes fazem parte das preocupagdes das
geragodes jovens.

A titulo de exemplo, podemos fazer referéncia aos seguintes casos: “Jovens de todo o
mundo se fizeram sentir na sexta-feira, 15 de marco de 2019, em um protesto contra a mudanga
climatica, unindo-se a iniciativa da ativista sueca Greta Thunberg.” Esse aspecto teve maior
destaque com as barracas montadas do lado de fora do parlamento em Estocolmo, com o
objetivo de fazer o pedido em relagdo a acdo dos lideres mundiais: “Jovens de todo o mundo
safram as ruas na sexta-feira em cidades da Asia, Africa, Australia e Europa, com o objetivo de
estimular os lideres mundiais a agir na luta contra as mudangas climaticas.” (RFI, 2019a,
tradugao nossa).

I CLUMA I

Huelga por el clima: marchan jovenes de mas de 100
paises

Estudiantes de todo el mundo protagonizan este viernes una protesta contra el cambio
climatico, sumandose a la iniciativa de la activista sueca Greta Thunberg, que se dio a

conocer cuando acampo frente al parlamento en Estocolmo el ano pasado para pedir
acciones a los lideres mundiales.

Primera modificacién: 15/03/2019-11:17  Ultima modificacion: 15/03/2019-15:28

Estudiantes marchan en Aarhus, Dinamarca, el 15 de marzo de 2019. Fuente: Reuters.

Ilustrag@o 1 Greve climatica: jovens de mais de 100 paises marcham. Fonte: (RFI, 2019a).

Como consequéncia dos protestos na Suécia e inspirados nas agdes da ativista Thunberg,
as manifesta¢des chegaram a muitas cidades espanholas, onde ocorreram protestos relacionados
a greve global dos estudantes que lutam pela mudanca climatica. Assim, “Dezenas de grupos

de jovens espanhdis agrupados sob o nome de 'Juventude pelo Clima' convocaram 60 comicios
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e manifestagcdes em 58 cidades por todo o pais para participar do movimento 'Fridays for

Future'” (EUROPAPRESS, 2019, tradugao nossa).

Aumentan a 58 las ciudades espanolas con protestas este viemes
por la huelga mundial de estudiantes por el clima

DDHH - Estudiantes de mas demil cudades particparan el viemes en una huelga
- Matithias Oesterie/ 2UMA Wire/dps

Europa Press Sociedad Actisizads: viernes, 15mao 201911:19
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Ilustragdo 2 Protestos aumentam para 58 cidades espanholas. Fonte: (EUROPAPRESS, 2019).

Na Franga, as mobiliza¢des foram motivadas pela precariedade dos estudantes e jovens
franceses apos terminarem a universidade, juntamente com as dificuldades que enfrentam ao
tentar encontrar moradia, comprar comida e at¢ mesmo estudar. Todas essas questdes se

agravaram depois que um jovem estudante se imolou em 8 de novembro de 2019.

Los jovenes franceses se movilizan contra la
precariedad estudiantil

La precariedad de los estudiantes y jovenes franceses tras terminar la universidad se
ha puesto de relieve luego que un joven estudiante se prendiera fuego el pasado 8 de
noviembre. El Sindicato de Estudiantes en Francia pidié a los jovenes que se
organicen y hagan una campafa por sus derechos.

Primens modficacidn 26/11/2019- 2347

fechivo: el campus dela Univergdad de Rouen, Mont-Sant-Agnan, ¢l 11 de octubre de 2017. AFP

Ilustragdo 3 Juventude francesa mobiliza-se contra a precariedade estudantil. Fonte: France24, 2019.
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O Sindicato dos Estudantes da Franca pediu aos jovens que organizassem campanhas
por seus direitos, “O gatilho para as mobiliza¢des estudantis contra a precariedade universitaria
que ocorrem na Franca foi a tentativa de imolagao de Anas Kournif, que ateou fogo a si mesmo
em frente a sede da Crous em Lyon, depois de ter sua bolsa académica retirada, bolsa essa que
ele utilizava para financiar seus estudos.” (FRANCE24, 2019, tradugdo nossa).

Do outro lado do hemisfério, em Hong Kong, muitos adolescentes e jovens foram
detidos em manifestagdes a favor da democracia. A motivac¢ao dos jovens para se fazerem ouvir
era a mesma: “responsabilidade de fazer algo.” No entanto, se as autoridades esperavam que
prender os jovens manifestantes os fizesse desistir, isso teve o efeito oposto: “Eu realmente
quero dar tudo o que tenho para Hong Kong”, disse um garoto de 13 anos com os olhos cheios
de lagrimas. “Quando se busca a liberdade, os sacrificios sdo inevitaveis.” Segundo relatos dos
manifestantes, essas atividades consolidavam seu grupo e sua causa. Roderick disse que a
solidariedade, a unidade e o apoio mutuo que ele experimentou eram as principais atragdes do

movimento (The Guardian, 2019, traducao nossa).
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Children of the revolution: the Hong Kong youths
ready to 'sacrifice everything'

Ilustragdo 4 Criangas da revolucdo: os jovens de Hong Kong pronto para 'sacrificar tudo'. Fonte: The
Guardian, 2019.

A situagdo na Africa ndo ¢ diferente. L4, sdo os jovens que estdo promovendo os
movimentos dos protestos. Segundo as reportagens, aproximadamente metade da populacao da
Argélia tem menos de 30 anos e expressam o desejo por uma mudanga geracional. S3o os jovens

que impulsionam esse movimento de protesto, tanto nas redes sociais quanto nas ruas. O dia
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principal de protesto ¢ sexta-feira, e os manifestantes ocupam os degraus do lado de fora do
Grand Poste, na praga central. Ali, a multiddo agita-se com energia e esperanca, mas ¢
confrontada por policiais a paisana. A repressdo ¢ uma parte fundamental desse contexto. Se a
liberdade esté prestes a triunfar aqui, “os rostos que existem ha 20 anos tém que desaparecer”,
disse Miriam Saoud, uma estudante de 19 anos, vestida com um capuz preto e um lengo na
cabega. “Queremos eleger pessoas que nos representem; queremos que nOssas vozes sejam
ouvidas e que tudo mude.” (BBC NEWS, 2019, traducao nossa).

Algeria protests: Youth lead the
movement for change

Le Grande Poste in Algiers has become the focal point for protests

By Orla Guerin

B8C News. Algeers

Ilustragdo 5 Protestos na Argélia: Jovens lideram o movimento pela mudanga.
Fonte: BBC NEWS, 2019.

No contexto latino-americano, no mesmo ano, ocorreram diversas € massivas
manifestagdes sociais. Comecando pelo Chile, ocorreu o que é conhecido como a explosao
social ou “Estallido Social” em espanhol. O motivo que desencadeou esses protestos foi o
aumento da tarifa do sistema de transporte ptblico de Santiago, Chile. Diante disso, milhares
de estudantes do ensino médio se organizaram para realizar acdes que buscavam evitar o
pagamento das passagens de metrd, fazendo o que chamam de “roletacos.” Essa onda de
protestos de rua culminou na convocagao de um processo constituinte.

Segundo Valentina Miranda, Coordenadora dos Estudantes Secundarios (CONES) e
militante da juventude comunista, afirma: “Nao vamos permitir que passemos por mais 46 anos,
vamos derrotar a Constituicdo de Pinochet, vamos para a assembleia constituinte, porque

aparentemente Pifiera tem um complexo de ditador e ndo se importa de matar nossos irmaos e
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irmas.” Ela convida ao processo constituinte, citando os motivos dos protestos: “Nao podemos
estudar porque a passagem ¢ cara, ndo podemos ir ao médico porque o atendimento ¢ muito
caro neste pais, ndo podemos nos aposentar dignamente porque os soldados recebem pensdes
miliondrias e minha avo recebe apenas uma ninharia para sobreviver mensalmente.” (El Siglo,
2019, traducao nossa).

O Equador vivenciou uma situacao semelhante. O custo da passagem aumentou devido
a eliminagdo dos subsidios a gasolina, e os protestos estudantis foram ativados. Durante a Greve
Nacional, os estudantes voltaram as ruas. Segundo relatos da imprensa, essa greve nacional
“teve um rosto indigena, rosto de mulher, mas também rosto jovem.” Um fato lamentavel
corrobora isso: “70% das pessoas presas nos protestos sao adolescentes e jovens com menos de
30 anos.”

Nesse sentido, embora ndo seja uma manifestagdo exclusiva dos jovens, o presidente
nacional da Federacdo de Estudantes Universitarios do Equador (FEUE), Mauricio Chiluisa,
disse que a participagdo dos jovens na greve tem uma razdo: “O movimento de jovens e
estudantes sofreu um forte ataque do governo anterior. Por meio de sang¢des, um processo de
intimidacdo foi gerado contra aqueles que sairam para protestar. Essa rebeldia que nos

caracteriza como jovens fez com que nos rebeldssemos contra as politicas neoliberais do

governo Moreno.” (Wambra, 2019, traducdo nossa).

WAMBRA
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Por: Redaccién Wambra Medio Digital Comunitario @wambraec

El Paro Nacional en Ecuador tuvo rostro indigena, rostro de mujer, pero también rostro joven.
Y un dato, lamentable, lo confirma: 70% de las personas detenidas en las protestas
son adolescentes y jovenes menores de 30 afos.

[lustragdo 6 O protesto também foi jovem. Fonte: Wambra, 2019.

No contexto boliviano, os protestos foram motivados pelo descontentamento em relagdo
a polémica reelei¢do de Evo Morales, o unico presidente que as jovens geragdes deste pais
conheceram. Diferentes rotas e ruas foram bloqueadas na zona sul de La Paz, onde mora a classe

média alta. Estudantes universitarios lideraram o protesto no centro da cidade, proximo a
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“Grande Casa do Povo”, uma moderna torre de 24 andares onde Morales tem seu escritorio.
Segundo Allyson Requena, estudante de arquitetura de 20 anos: “Acima de tudo, esperamos
que o governo perceba que o povo esta revoltado, que entenda que o povo esta unido, que
ninguém esta desistindo.” Jennifer Quispe, colega de estudos de Allyson, de 18 anos,
acrescentou: “E triste, ultrajante para muitos dos jovens aqui, porque somos uma geragio que

até hoje s6 viu um presidente, o presidente Evo Morales Ayma.” (RFI, 2019b, tradugdo nossa).

Estudiantes bolivianos llevan la
protesta cerca de Evo Morales

Los disturbios se han apoderado de Bolivia desde que Morales fue nombrado ganador de las
elecciones del 20 de octubre para un cuarto mandato.Foto: AFP

Ilustragdo 7 Estudantes bolivianos protestam perto de Evo Morales. Fonte: RFI, 2019b.

Na Venezuela, as manifestacdes estudantis voltaram as ruas apos cinco anos, com a
possibilidade de ndo sofrerem repressdo ou obstaculos por parte das forgas publicas.
Convocadas pelo presidente interino do pais, essas manifestagdes exigiram a participacdo dos
grupos que contribuiram para buscar uma saida para a crise do pais. Portanto, o papel dos jovens
nessas propostas foi importante. Lustay Franco, lider estudantil, afirmou a midia que os jovens
voltaram a se manifestar porque “ndo querem abandonar o pais.” Ela encoraja todos os
participantes ao afirmar que “precisamos avangar e reconstruir, nos unir novamente como
venezuelanos.” Da mesma forma, Luis Miguel Gonzélez, presidente do Centro Estudantil da
Faculdade de Direito da UCV, reitera que “a juventude ndo desiste, a juventude ndo se

conforma, a juventude eleva a voz, a juventude ¢ irreverente.” (VOA, 2019, tradug@o nossa).
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]
VENEZUELA

Ilustragdo 8 Protesto estudantil encerra semana de ativismo de oposi¢ao. Fonte: VOA, 2019.

No que diz respeito a situagdo que a Nicardgua enfrenta com relacdo ao regime
autoritario e a restricdo das liberdades, durante uma mesa de didlogo realizada em 2018 para
buscar uma solugdo pacifica para a crise entre o governo de Daniel Ortega e os setores da
oposi¢do, Lesther Aleman, um estudante de Comunicacdo Social de 20 anos da Universidade
Centro-Americana, desempenhou um papel de destaque como porta-voz do movimento
estudantil que se opde a Ortega e exige sua saida do poder apds a repressao aos protestos de
rua, nos quais mais de cinquenta pessoas perderam a vida: “Esta ndo ¢ uma mesa de dialogo. E
uma mesa para negociar sua saida, e eles sabem muito bem disso, porque o povo € quem esté
pedindo. [...] Por que estou falando e por que estou desrespeitando sua palavra? Porque somos
nds que listamos os mortos, nés listamos os desaparecidos, os sequestrados.” (BBC NEWS,

2018, traducao nossa).

ether Alanan s Comartié en La voz B 0% estudiantes en L me de G 80go con o gaberne de Oriega

Sin pedir perdén nipermiso kx5 su voz para hacerse escuchac, arrebatando el derecho de pakabra madamenos que 2 Danlel
Ortega, quien goblerna Nicaragua desde 2007.

Ilustragdo 9 Nicaragua: o discurso chocante de Lesther Aleman, o estudante que enfrentou
Daniel Ortega. Fonte: BBC NEWS, 2018.
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Na Coldmbia, o cenério ndo foi melhor. O chamado “estallido social” ocorreu quando
o governo nacional apresentou uma reforma tributdria, mesmo quando ainda se vivia as
adversidades da pandemia de Covid-19. O descontentamento geral dos cidaddos aumentou
devido as agdes que o Governo desejava promover, como implementar uma reforma tributéria
que afetaria a classe média e sua renda. As deficiéncias no sistema de saude, as péssimas
condi¢des de trabalho, a falta de beneficios e garantias de acesso a educagdo formal também
contribuiram para essa insatisfacao.

Nesse sentido, a principal reivindica¢do dos estudantes que participaram dos protestos
durante as diferentes manifestacdes ocorridas no governo Duque era o aumento do orgamento
para a educagdo publica, segundo declara¢des de Alejandro Palacio, principal lider estudantil:
“A violéncia, o desemprego e a falta de oportunidades nos dominam todas as noites e todos os
dias. Diante disso, o Governo tem sido cego e surdo.” E € justamente uma das caracteristicas
dessas manifestagdes o abuso de forga, violagdes de direitos humanos e confrontos violentos
entre policiais e manifestantes, resultando em muitos feridos e mais de 80 mortos (El Pais, 2019,
traducdo nossa). Dentre eles, segundo dados do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento e
a Paz (INDEPAZ), 45% dos manifestantes assassinados eram jovens entre 14 e 28 anos; 33%
eram adultos. Hé registros de criancas assassinadas e existe um percentual de 41% cuja idade
ndo foi identificada. Quanto aos autores, assume-se que 46 das vitimas cairam nas maos das
forcas publicas, 12 nas maos de civis e outras 22 cujos autores ainda ndo foram identificados

(INDEPAZ, 2021).

Las protestas ahondan la brecha entre Duque y
los jovenes

El movimiento estudiantil es uno de los bloques que lidera las marchas
contra el Gobierno, sumido en una crisis de popularidad
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Jovenes manifestantes marchan en Bogota
CAMILO ROZO

[lustrag@o 10 Os protestos ampliam o fosso entre Duque e a Juventude. Fonte: El Pais, 2019.
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Destarte, nos ultimos tempos, a maioria dos paises latino-americanos tém
experimentado mudancas sociopoliticas significativas, entre as quais ¢ importante destacar o
estabelecimento de procedimentos e institui¢des democraticas, bem como a formulagdo de
politicas publicas. Despeito do fato de a América Latina ser uma regido acostumada as
adversidades, retrocessos e contrariedades.

A crise ¢ uma parte constante da agenda sociopolitica de cada pais, sendo um tema
recorrente em discursos e noticias. Esse conceito pode assumir diferentes significados,
dependendo do contexto. Roitman, conforme mencionado em (BBC NEWS, 2019), vé a crise
como uma caracteristica estrutural das sociedades modernas, causando inquietagdo ndo apenas
devido aos problemas sistémicos, mas também devido as respostas normativas que podem gerar
problemas socioculturais e normalizar suas consequéncias. Toda crise oferece oportunidades
ambiguas tanto para individuos quanto para sistemas sociais, permitindo a reflexdo sobre
excessos ndo observados e tornando a sociedade objeto de analise detalhada.

A crise também pode estimular intervengdes sociais para superar obsticulos e
expectativas de experiéncias vividas (Cordero et al., 2017; Cordero, 2018). Como os autores
afirmam, “As crises ndo sao o destino, mas um momento reflexivo para que os atores sociais
questionem as normas e institui¢des que governam a sociedade atual, devido ao sofrimento
humano que elas causam” (Cordero; Mascarefo; Chernilo, 2017, p. 515, tradug¢do nossa).

Qualquer abordagem objetiva das crises sociais ndo pode ser separada das intengdes
especificas de individuos e grupos que expressam suas necessidades. A América Latina viu
diversos movimentos sociais desempenharem um papel importante na interpretacdo e
transformacdo da realidade social, especialmente entre os jovens (Aguilera, 2014).

Apesar de o movimento estudantil ter se destacado nas ultimas décadas ao combinar
interesses académicos e politicos para atender as expectativas coletivas, existe também uma
perspectiva de apatia e desinteresse politico entre os jovens, refletindo descontentamento com
certas culturas ou expressdes juvenis (Machado, 2015; Mufioz; Ponce, 2019).

A juventude, muitas vezes percebida como apatica e desinteressada nas formas
tradicionais de agdo politica, desempenha um papel de destaque em protestos e mobilizagdes
informais. Esse protagonismo ¢ ainda mais evidente hoje, a medida que as novas tecnologias
sdo incorporadas as formas de organizagao, influenciando a cultura de participagdo (Della Porta,
2015).

Nos ultimos anos, temos observado o surgimento de a¢des coletivas que buscam novos
espagos de participagdo e organizagdo. Segundo Juris; Pereira e Feixa (2012), os movimentos

sociais, ao longo do tempo, compartilham caracteristicas associadas a velhos, novos e
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“novissimos movimentos”, como o movimento antiglobalizagdo, que estd na origem dos
movimentos sociais mais amplos. Esses movimentos apresentam tensdes entre seus atores e
dindmicas internas. Hoje, vemos uma transi¢do dos movimentos sociais da escala nacional para
a transnacional, e os jovens desempenham um papel crucial nessa mudanga. Eles participam da
chamada globalizacdo alternativa e dos “novissimos” movimentos sociais, influenciando as
mudangas por meio de conexdes transnacionais (Juris; Pereira; Feixa, 2012).

Essas conexdes sdo impulsionadas pelas novas tecnologias, que potencializam o
protesto, a reunido e a organizagao de grupos, alterando os padrdes da cultura de participacao.
As redes sociais, em particular, desempenham um papel importante na formag¢ao, convocacao
e organizacao de novos grupos, facilitando o engajamento politico (Della Porta, 2015).

No entanto, ¢ importante destacar que o uso das novas tecnologias nao se limita aos
jovens, mas ¢ adotado pela sociedade em geral. Sua utilizagdo generalizada permite que o
publico expresse suas opinides € se envolva mais nas dindmicas sociais, culturais e politicas.
Os jovens, de acordo com (Maldonado, 2015), sdo especialmente habeis em usar os novos
canais de comunicagdo e coordenacdo, como as redes sociais virtuais, para gerar processos de
mudanca na politica e nas politicas.

A participacdo digital dos jovens deu origem a diversas microculturas juvenis, que
podem alcancar uma dimensao transnacional, mas se manifestam de maneira Uinica em cada
contexto. Conforme Juris; Pereira e Feixa: “De fato, dada a crescente insatisfagdo com a politica
institucional, os jovens sdo cada vez mais atraidos por essas formas informais e populares de
participagdo politica.” (2012, p. 34, traducdo nossa).

Em 2011, ocorreram manifestagdes e protestos globais conhecidos como “movimentos
de pragas” ou “novissimos movimentos sociais.” Comegaram na Tunisia e se espalharam pelo
Egito, Libia, Siria e Iémen. Posteriormente, houve mobiliza¢cdes nos paises ocidentais em
resposta a crise econdmica, politica e social. Nos anos seguintes, protestos aconteceram em
paises como Venezuela, Brasil, Russia, Bulgaria e Turquia, onde os cidadaos protestaram contra
governos percebidos como fonte de desigualdade e sofrimento (Della Porta, 2015, p. 25,
traducdo nossa).

Esses protestos vao além das questdes tradicionais de conflito capital-trabalho e do
movimento operdrio classico, abrangendo causas diversas, incluindo movimentos
ambientalistas, feministas e estudantis. A juventude desempenha um papel crucial na politica
contemporanea, demonstrando sua capacidade de organizacdo e mobilizacdo, impactando as
agendas publicas em diferentes governos. Além disso, ¢ importante destacar que, embora os

jovens tenham desempenhado um papel ativo nas manifestagdes sociais, esses movimentos tém
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se desenvolvido de maneiras distintas. Alguns sdo mais organicos e estruturados, como as
organizagdes estudantis que buscam melhorias na qualidade da educagdo na América Latina.
Por outro lado, movimentos como os “indignados” da Primavera Arabe e diversas organizagdes
na Europa adotam estratégias mais reativas (Boltanski, 2011; Fraser, 2017; Rodriguez, 2012;
Vommaro, 2015).

O ano de 2019 foi marcado por uma onda global de manifestacdes e passeatas em paises
como Argélia, Bolivia, Catalunha, Chile, Colombia, Equador, Peru, Franca, Geodrgia, Guiné,
Hong Kong, Iraque, Ir3, Libano, Reino Unido, e essa lista s6 crescia. Muitos desses protestos
tiveram a participacdo ativa de jovens, organizagdes juvenis e estudantis. Esses novos
movimentos jovens buscavam espagos mais amplos, focando em questdes locais, mas mantendo
conexdes globais para garantir maior visibilidade as suas a¢des. Como afirmou Carlos (Feixa,
2006), a juventude se tornou um dos primeiros grupos sociais a se globalizar, transcendo
fronteiras locais e nacionais em elementos culturais, como musica € moda.

Hoje, os jovens sdo vistos como uma categoria social que se interessa por questdes
politicas, prioriza o presente em vez do futuro e ndo necessariamente se vé como os salvadores
do pais. Eles estdo profundamente conectados em uma perspectiva global e sua especificidade
¢ expressa nao apenas em movimentos sociais, mas também em associacdes, sindicatos e até
mesmo na politica governamental por meio de politicas sociais (Aguilera, 2014).

Nesse contexto, ¢ importante reconhecer a juventude como um ator social que reflete
pontos de vista diversos, relacionados a classe e ao género, e que constantemente compartilha
experiéncias presentes e visdes de futuro. A realidade social da juventude ¢ uma fonte
importante de identidade social no mundo moderno e desempenha um papel estrutural
significativo. Portanto, esta pesquisa ndo adota uma posi¢ao concluida sobre as concepgdes de
juventude. Pelo contrario, tenta enriquecer suas ponderagdes a partir do reconhecimento de
diferentes perspectivas. Pelo contrario, tenta enriquecer suas ponderagdes a partir do
reconhecimento de diferentes perspectivas. Dai que a finalidade deste capitulo ndo ¢ formular
um conceito de juventude ou realizar uma revisdo histérica do conceito. Ao invés disso, o
propdsito ¢ analisar certas condigdes nas quais os jovens se tornaram objeto de intervencao
estatal por meio de politicas sociais. Eles passam a integrar a agenda publica, ganhando espago
e importancia, o que favorece a formulacdo de politicas publicas, programas e experiéncias

juvenis em si mesmas.

12 ABORDAGENS CONTEXTUAIS NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS
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Ao abordarmos a juventude como categoria conceitual, ¢ crucial reconhecer sua
complexidade e diversidade, que muitas vezes sdo contraditorias. Nao pode ser reduzida a uma
ideia Unica e definitiva, e sua compreensdo depende de fatores sociais e historicos. A nogao de
juventude ¢ dindmica e varia de acordo com as caracteristicas e experiéncias de cada sociedade,
como apontado por (Sposito, 1994). E um conceito em constante evolugio, influenciado tanto
por fatores bioldgicos quanto sociais. A juventude ndo deve ser simplesmente associada as
mudangas fisioldgicas da puberdade, mas considerada como um produto social.

Sposito (1994) destaca quatro aspectos que determinam a juventude: reducdo,
redefinicdo, transitoriedade e liminaridade. A “redu¢do” implica que ndo se trata de uma
juventude homogénea, mas sim de jovens individuais, cada um com suas proprias experiéncias.
O segundo aspecto envolve uma juventude em constante “redefinicdo”, a medida que navega
entre a dependéncia familiar e a autonomia, muitas vezes relacionada ao mercado de trabalho
ou a formacao de novas familias.

O terceiro ponto diz respeito a “transitoriedade” entre a infancia e a vida adulta,
enquanto o ultimo aspecto se refere a “liminaridade”, indicando que os jovens estdo em
constante transicdo, ndo se fixando em um unico lugar. Sposito (1994) destaca que os jovens
vivem no limiar, entre diferentes conjuntos de regras e entre as esferas familiar, escolar e o
mundo da rua. Assim, a abordagem da juventude provém de diversas fontes, incluindo a
academia, movimentos sociais e experiéncias de organizagdes estatais e civis. Tanto jovens
quanto adultos t€ém contribuido para esses espagos sociais.

As vérias perspectivas sob as quais os jovens sdo observados frequentemente resultam
em desacordos. Por exemplo, Duarte (2011) descreve debates sobre jovens integrados no
mercado versus excluidos, assim como discussdes sobre se sa0 uma ameaga ou representam o
futuro, enfocando sua esséncia “jovem.” Consequentemente, as ciéncias sociais e outras
disciplinas tém desenvolvido diversas abordagens para compreender essa diversidade juvenil.
Essas abordagens refletem diferentes correntes tedricas em varias disciplinas. No entanto, ¢
importante notar que essa categorizacdo pode ser arbitraria e ndo pretende ser absoluta, como

ilustrado no Quadro:

Quadro 1 - Abordagens que constituem a base tedrica sobre o conceito de Juventude
Abordagem Caracteristicas

* A construgdo conceitual inicial da juventude foi fortemente influenciada pelas
abordagens de algumas escolas de psicologia evolutiva e do desenvolvimento.

»  Essa perspectiva retrata os jovens como individuos em processo de preparacdo para

Conservadores e
adultocéntricos
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a vida adulta, considerando essa transi¢ao como algo natural.

e O periodo da juventude ¢ definido pelas caracteristicas psicobiologicas de
desenvolvimento de cada pessoa e tem um limite temporal antes da entrada na vida
adulta.

o Em contraponto a abordagem conservadora, a juventude ¢ entendida como um
processo cujas caracteristicas mais relevantes sdo moldadas pelo contexto
social, politico, cultural e econdmico no qual o tempo especifico da juventude é
definido por cada sociedade.

Construcio social | ¢  Aspectos identitarios como classe social, género, origem racial, localizacdo
das juventudes territorial e filiagdo (contra)cultural possuem grande importancia na formagao
da identidade e na experiéncia vivida pelo jovem.

e Dentro dessas perspectivas, reitera-se a logica de poder presente na matriz
adultocéntrica, que encara os jovens como sujeitos que aguardam para se
tornarem algo, um estado que alcangardo ao se tornarem socialmente adultos.

* Essa abordagem ¢ conhecida como volta a cultura porque enfatiza a formacao do
sujeito jovem dentro de um contexto cultural.

e A juventude ¢ examinada a partir de suas proprias expressdes culturais,
frequentemente usando a nogao de tribos proposta por Michel Maffesoli na Europa.

* No entanto, essa abordagem tem sido criticada em trés aspectos:

a. Exagero no foco nos simbolos, considerados componentes centrais do estilo jovem.

b. Falta de conexdo substancial entre as realidades dos jovens estudados e suas

Culturalistas condigoes de vida, incluindo fatores como classe social, género, raca e até mesmo
geracao.

¢. Uso mecanico das nogoes de neotribalismo e tribos urbanas, que também tem sido
alvo de criticas.

e Estaabordagem difere da matriz adultocéntrica, pois entende que a juventude ¢ uma
construgdo social.

e FElapropde uma perspectiva que considera a existéncia ou auséncia de relagdes entre
geragdes como ponto central, permitindo:

a) Desnaturalizar os conflitos geracionais e contextualizar essas tensdes sociais em

Geracional a , e
cada cultura e periodo histdrico.

artir da S . ~ ~
gerspectiva b) Compreender as dindmicas de poder existentes nas relagdes entre geragdes.
juvenil ¢) Enxergar a juventude como um conjunto de relagdes sociais em constante evolugao.

d) Orientar a elaboragdo de estratégias de agdo a partir dos proprios contextos juvenis
e através da colaboragdo com outros atores sociais.

e) Analisar a sociedade a partir da perspectiva da juventude, em um olhar geracional,

e, a partir dai, também compreender outros atores sociais, como adultos e criangas.

Fonte: Elaboracdo propria (Duarte, 2011, p. 23-26).

As abordagens mencionadas ndo devem ser vistas como categorias fixas, mas sim como
representacdes em constante evolugdo moldadas por debates, pesquisas e trabalho de campo.
Elas fornecem elementos para compreender as juventudes e as relagcdes geracionais em nossa
sociedade. A juventude ¢ um conceito construido social, histdrica, cultural e relacionalmente,
adquirindo significados variados ao longo do tempo e em diferentes contextos historicos e
sociais. Bourdieu (2003) argumenta que a juventude e a velhice sdo construgdes sociais que
emergem na luta entre jovens e velhos, com relagcdes complexas entre a idade social e a idade
bioldgica. Nesse contexto, abordaremos a relagdo entre juventude, politica e politicas sociais.
Embora a idade biologica seja mencionada brevemente, ¢ importante observar que essas etapas
envolvem a resolugdo de questdes de identidade, com a rentincia a certos aspectos do self e a

sintese de novos elementos adquiridos, resultando em identidades instaveis. Bourdieu (2003)
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destaca que a idade ¢ um fato biologico sujeito a influéncias sociais, enfatizando a necessidade

de analisar as diferencas entre as duas juventudes:
[...] poderiamos comparar sistematicamente as condi¢des de existéncia, o mercado de
trabalho, o uso do tempo, etc., dos 'jovens' que ja estdo trabalhando e dos adolescentes
da mesma idade (biologica) que sdo estudantes: de um lado, as imposi¢des, que apenas
a solidariedade familiar pode atenuar um pouco, do universo econémico real; do
outro, as facilidades de uma economia quase lidica de assistidos, baseada em
subsidios, com refeigdes e alojamento baratos, ingressos a pregos reduzidos para o
teatro ¢ o cinema, entre outros. Encontrariamos diferencas analogas em todas as
esferas da existéncia: por exemplo, os jovens mal vestidos, com cabelo muito

comprido, que passeiam com suas namoradas em motocicletas de ma qualidade nos
sabados a noite, sdo esses jovens que os policiais perseguem (Bourdieu, 2003, p. 153).

Nesse sentido, ao se falar sobre juventude, é necessario especificar a perspectiva que
estd sendo abordada, pois ao assumir uma posi¢do, ¢ possivel obter uma compreensdo mais
relevante do assunto. Portanto, Duarte (2000, p. 62, tradu¢do nossa) menciona que “a nomeagao
singular da juventude ndo ¢ suficiente, pois seus significados sdo diversos e se referem a varias
representacdes do mesmo discurso com diferentes oradores.”

Assim, uma das formas pelas quais o tema da juventude geralmente tem sido debatido
¢ por meio de sua descrigdo como uma fase da vida. Essa explicacdo possui dois sentidos
intimamente relacionados. Por um lado, refere-se as etapas que eles vivenciam no ciclo de vida
humano, como infincia, idade adulta e velhice, tendo como ponto de partida as mudancas
tipicas da puberdade como o inicio de um novo momento no desenvolvimento do ciclo de vida.

Nesse contexto, Abramo (1997, p. 29) adiciona que “¢é o momento crucial em que o
individuo se prepara para se tornar plenamente um sujeito social, livre, integrando-se a
sociedade e sendo capaz de desempenhar os papéis para os quais se tornou apto por meio da
internalizacdo de seus valores, normas e comportamentos.” Conceitualmente, isso se configura
como um campo de estudo dentro da psicologia evolutiva, sendo entendida como uma etapa
importante do ciclo de vida, uma vez que ¢ o momento em que as mudangas ocorrem
rapidamente e a maturidade biologica do organismo ¢ alcancada, resultando em mudangas nos
niveis cognitivo, emocional, comportamental e relacional. Nessa perspectiva, Mannheim
(1982) afirma que o aspecto bioldgico faz parte de uma das referéncias; no entanto, o processo
historico se destaca dos fatores biologicos mais basicos, que operam de forma mais subjacente
e sO6 podem ser compreendidos por meio dos fendmenos histdricos e sociais que constituem
uma esfera secundaria (Abramo; Venturi, 2000; Clementino; Cordeiro, 2011; Davila, 2004a;
Duarte, 2000; Lobato, 2008; Mannheim, 1982; Tejeiro, 2005).

Essa fase ¢ vista como uma preparacdo para a vida adulta, onde a maturidade fisica ¢

considerada um fator que possibilita a integracdo adequada na sociedade adulta (Duarte, 2000).
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A juventude ¢ demarcada por aspectos biologicos e sociais, diferenciando-se da infancia e da
vida adulta. No entanto, a transi¢do para a vida adulta ndo depende apenas da maturidade
bioldgica, mas também das oportunidades de participa¢ao na producao e consumo. Os jovens
se movem em dire¢do a vida adulta, com suas proprias prioridades e responsabilidades distintas.
Portanto, as caracteristicas da juventude ndo devem ser descartadas, mas consideradas como
parte de uma fase de preparagdo para a vida adulta (AA. VV, 2017).

Em resumo, essa abordagem enfoca os jovens como sujeitos que se preparam para a
vida adulta, destacando a importancia da educacdo e do planejamento para esse grupo
populacional. Isso ressalta a necessidade de politicas sociais que estabelecam bases solidas para
o desenvolvimento da sociedade (Cepal, 2012; Clementino; Cordeiro, 2011; Groppo, 2017).

Portanto, a juventude pode ser entendida como um periodo de desenvolvimento e
amadurecimento bioldgico, psicoldgico e social que se manifesta por meio de mudangas de
atitude em relagdo a necessidade de protecdo da familia, responsabilidade e busca de autonomia
(Brito, 1998; Lozano, 2003).

A estruturacdo da juventude ¢ um processo complexo, ja& que os jovens vivenciam
experiéncias variadas e, por vezes, contraditorias, que os tornam atores plurais devido a
socializacdo em diferentes contextos sociais. Os valores e comportamentos aprendidos em casa
sdo confrontados com diferentes estilos de vida, especialmente pelos grupos de amigos, levando
0s jovens a pertencer simultaneamente a diversos universos sociais e ampliar suas referéncias
(Lahire, 2002).

A condigao de juventude refere-se a forma como a sociedade da significado a essa fase
do ciclo de vida. O que envolve uma dimensao histdrica e geracional, enquanto a situagdo dos
jovens reflete como essa condig@o € vivida nas varias camadas sociais, como classe, género e
etnia, bem como nas trajetorias individuais dos jovens pertencentes a mesma geracdo. Em
resumo, o status da juventude como categoria socioldgica aponta para a estrutura social, valores
e cultura especificos dos jovens em relacdo a processos de transformacgao social, educacional,
de trabalho e econdmica, entre outros. A juventude estd relacionada as experiéncias vividas
pelos jovens, resultando em um senso comum de pertencimento geracional (juventude singular)
e, a0 mesmo tempo, em diferenciagdes sociais entre os jovens (juventudes no plural) (Abramo,
2014).

E essencial destacar que a condig¢io de juventude é vivenciada por jovens em contextos
espaciais e temporais especificos. A situag@o social dos jovens permite uma analise especifica
em termos de territorio e tempo, possibilitando a combinagdo dos elementos relacionados ao

conceito de juventude com a expansdo da juventude como uma fase da vida, caracterizada pela
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permanéncia prolongada na educacdo formal, entrada tardia no mercado de trabalho, formagao
de novas familias ou busca pela independéncia residencial (Dévila, 2004a).

No entanto, a condi¢do de juventude possui uma nuance social que visa abordar as
diferentes variaveis que afetam e estdo presentes na defini¢ao de juventude, com o objetivo de
levar em consideracdo a diversidade social. Essa condigao ¢ uma forma de abordar a moratéria
social que, como menciona Mario Margulis “[...] embora insuficientes, tém o mérito de
comecar a tratar a 'juventude' como uma categoria histdrica e ndo apenas biologica.” (Margulis,
2001, p. 43, tradug@o nossa).

O conceito de moratoria social se aplica aos jovens que estdo estudando ou se
preparando para a vida adulta, periodo em que adquirem habilidades e conhecimentos. Durante
esse tempo, 0s jovens comecam a assumir mais responsabilidades financeiras e familiares. No
entanto, ¢ importante notar que esse conceito tende a ser mais relevante para os jovens de classe
alta, ja que nem todos tém a oportunidade de adiar as responsabilidades da vida adulta da mesma
maneira (Abramo, 2014; Margulis, 2001; Pinheiro; Henriquez, 2014).

Dina Krauskopf (2003) define a moratdria psicossocial como um periodo em que a
sociedade oferece aos jovens a chance de experimentar e cometer erros enquanto se preparam
para a fase adulta, tirando o peso das responsabilidades imediatas e representando-os como
adultos no futuro. A moratoria ndo tem um momento fixo, uma vez que alguns jovens a adiam
devido ao tempo dedicado aos estudos no ensino superior, enquanto outros a adiam devido a
necessidade de contribuir para a renda familiar ou buscar independéncia financeira, o que os
leva a ingressar no mercado de trabalho. De acordo com a perspectiva de Mario Margulis
(2001), a moratoria pode ser experimentada de maneiras diversas:

[...] refere-se a um termo concedido a uma determinada classe de jovens, permitindo-
lhes desfrutar de um periodo de menos pressdo ao concluir sua educagdo e atingir sua
maturidade social e econdmica. E um periodo de permissividade, uma espécie de
estado de graga, um estagio de indulgéncia relativa, no qual as pressdes e demandas

impostas aos adultos nio sdo aplicadas com todo o rigor. (Margulis, 2001, p. 43,
traducdo nossa).

Neste contexto, a ideia da moratoria social se revela exclusiva, pois ndo considera
aqueles que ndo t€m a oportunidade de continuar sua preparacao para a vida adulta. Isso resulta
em uma notavel disparidade social que esta relacionada as imagens preconcebidas da juventude,
que refletem o esteredtipo do jovem ideal promovido pela midia. Esse estereotipo retrata a
juventude como sindénimo de beleza, felicidade, despreocupacdo, esportividade e saude,
vestindo roupas na moda e envolvida em romances e casos amorosos, ignorando as dificuldades

financeiras (Margulis, 2001).
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Abad (2005) argumenta que o conflito geracional nas sociedades reflete o declinio do
capitalismo tardio, manifestando-se como uma crise na predominancia dos adultos no controle
das institui¢des responsaveis pela transi¢do dos jovens para a vida adulta. Isso resulta na
desinstitucionalizac¢do gradual da condi¢do de juventude, semelhante ao que ocorreu com outras
estruturas extraeconomicas. Essa desinstitucionalizagdo esta alinhada com a tendéncia geral do
capitalismo de tornar as pessoas mais intercambiaveis no mercado de trabalho, privando-as de
uma identidade especifica.

Para enfrentar esse processo de moratoria social e promover a inser¢ao no mercado de
trabalho, bem como combater a discriminagdo geracional, politicas especificas para a juventude
tém sido implementadas, colocando a juventude no centro da agenda publica e garante sua
participagdo como agentes sociais.

Nesse sentido, o relatorio da CEPAL; OlJ, (2014) destacou que a concepgdo de
juventude estava tradicionalmente vinculada ao conceito normativo de moratdria, que era
caracteristico das politicas publicas e da perspectiva adulta. De acordo com essa perspectiva,
havia um periodo durante o qual os individuos deveriam se dedicar a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades para um futuro produtivo. Assim, “a sociedade deve estabelecer
regulamentacdes que financiem essa moratoria e fornecer servigos € recursos para permitir que
os jovens desenvolvam suas habilidades e conhecimentos de forma adequada.” (2014, p. 239,
traducdo nossa).

No entanto, a moratéria pressupde que os jovens sO se tornam sujeitos completos quando
deixam de ser jovens, o que cria desconforto na propria juventude. Isto ocorre porque eles sao
partes essenciais das mudangas culturais, estéticas e organizacionais que redefinem a vida
cotidiana. “A moratdria implica uma hierarquia de autoridade que infantiliza a juventude: o
mundo adulto e as politicas publicas sempre saberiam o que € conveniente ou ndo para 0s
jovens, sem consultar os proprios jovens.” (CEPAL; OlJ, 2014, p. 239, tradugdo nossa).

13 A QUESTAO JUVENIL: IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE

Ao abordar as nogdes sobre juventude e adolescéncia, ¢ fundamental considerar que sua
defini¢do deriva de estudos oriundos de disciplinas como psicologia clinica, antropologia e
psiquiatria. Portanto, em alguns momentos, esses termos sdo agrupados sob o nome “juvenil.”
No campo da sociologia, a investigacao sobre a juventude comeca nos processos de reprodugao
da espécie humana e culmina quando a capacidade de reproduzir a sociedade ¢ atingida.

Conforme o desenvolvimento biopsicossocial, o inicio da juventude estd vinculado a puberdade
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e a adolescéncia, englobando transformagdes psicologicas e hormonais, como identificacao
sexual, desenvolvimento de caracteristicas sexuais primarias e secunddrias, além da busca por
autonomia e independéncia (AA. VV, 2017; Brito, 1998).

Ademais, faz-se necessdrio distinguir entre esses conceitos ndo somente por suas
dimensdes sociais, culturais e emocionais; a adolescéncia esta associada a aspectos biologicos,
individuais e a uma demarcacdo cronoldgica, enquanto o conceito de juventude estd mais
relacionado a fatores sociais e culturais (Davila, 2004a; Duarte, 2000; Lobato, 2008; Tejeiro,
2005; Waiselfisz, 1998).

A juventude € percebida como uma categoria etéria, ou seja, € observada a partir de uma
perspectiva sociodemografica. Consequentemente, os jovens sdo definidos como um grupo de
individuos em determinada faixa etdria. Paralelamente, a juventude ¢ encarada como um
periodo de amadurecimento, destacando as mudangas fisioldgicas e psicologicas que moldam
as diferentes formas de ser jovem ((Davila, 2005; Sandoval, 2007).

Nessa otica, Duarte (2000) argumenta que ao considerar a temporalidade da “etapa
juvenil” e sua relagdo com o mundo adulto, reforca-se a ideia de abordar o social a partir de
uma perspectiva adultocéntrica®. Tal situagdo implica que o “juvenil” é aquilo que vivencia a
juventude, sempre sob a perspectiva do que o adulto pensa a respeito, ou seja,

O termo “juvenil” refere-se as expressoes culturais e contraculturais desenvolvidas ou
restringidas por esses grupos sociais em suas vidas cotidianas. Por sua vez, “os e as
jovens” dizem respeito a individuos especificos em sua singularidade e em suas
interagdes coletivas. O conceito de “juvenilizagdo” representa a expressao decorrente

do processo pelo qual as representacdes sociais sdo formadas com base em modelos
de jovens que circulam em nossas sociedades (Duarte, 2000, p. 63, traducdo nossa).

Dessa maneira, o critério etdrio ¢ uma das bases através das quais o grupo social
referente a juventude pode ser categorizado. A idade € o elemento que viabiliza a nomeagao de
jovens em sociedades que identificam “o juvenil” como um estagio da vida. Consequentemente,
a juventude ¢ uma constru¢do moldada por um contexto especifico, com base no grupo de

jovens em questdo, evoluindo ao longo de uma dimensdo histérica e sendo atravessada por

YA perspectiva adultocéntrica baseia-se na visdo dos adultos como a referéncia central para definir a juventude.
O que leva a considerar os jovens, suas atividades e suas contribuigdes como menos importantes no presente, pois
sdo constantemente avaliados com base em um futuro idealizado. As expectativas em rela¢do a juventude incluem
a aquisi¢do de maturidade, responsabilidade, integragdo na sociedade de consumo e producao, formacao de familia
e participagdo civica, entre outros (Vanderschueren et al., 2009, p. 13). Essa perspectiva adultocéntrica muitas
vezes cria representagdes distorcidas da juventude que nio refletem suas experiéncias reais. Essas representagdes
sdo resultado de uma socializag@o orientada para os adultos, na qual as normas culturais sdo moldadas. Muitos
jovens internalizam essas imagens ¢ discursos, o que influencia suas experiéncias individuais e coletivas, a medida
que tentam corresponder as expectativas predefinidas. De acordo com Oscar Arévalo (1996), o adultocentrismo ¢é
uma forma de poder cultural que é considerada natural, mas na realidade ¢ uma relagido de autoridade baseada na
suposta falta de experiéncia e maturidade dos jovens.
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tensodes existenciais que cada sociedade apresenta a sua juventude: ser conforme o desejado ou
conforme as exigéncias sociais.

No tocante & compreensdo da juventude e do juvenil, Duarte (2000) propde quatro
matrizes analiticas para abordar o jovem como sujeito-ator, seus grupos, expressoes e discursos.
O primeiro aspecto enfatiza a importancia de compreender as juventudes como portadoras de
diferengas e singularidades, construindo assim sua pluralidade e diversidade em variados
contextos sociais. Além das varidveis de classe, género, religido e raga, ¢ necessario levar em
consideragdo os aspectos culturais e os subgrupos etarios que compdem o grupo social da
juventude. Os jovens entre 15 e 17 anos, que frequentemente estio no ensino médio e
secundario, t€ém caracteristicas distintas dos individuos entre 26 ¢ 29 anos, que provavelmente
estdo se preparando para estabelecer familias e ingressar no mercado de trabalho. A adesdo a
um determinado estilo cultural influencia a apresentacdo e representacdo do mundo juvenil no
espaco.

O segundo aspecto requer um olhar caleidoscopico em dire¢do a juventude, permitindo
capturar a riqueza da pluralidade em vez de adotar abordagens fixas e distantes. Essa
perspectiva ampliada possibilita apreender a complexidade da juventude em diferentes
sociedades, compreendendo suas particularidades e diferencas.

O terceiro aspecto sublinha a necessidade de uma conexao direta e intima com o mundo
juvenil, a fim de gerar um conhecimento abrangente em nosso contexto. Isso implica deixar de
lado abordagens puramente académicas e envolver-se diretamente com os jovens, ouvindo suas
vozes, observando suas ag¢des e entendendo seus contextos especificos e globais. O didlogo
continuo com os jovens e a historicizag¢ao de suas experiéncias sdo cruciais.

O ultimo aspecto propde a construgdo de conceitos relacionados ao mundo juvenil,
evitando categorizagdes totalizantes e universais. Em vez disso, a busca ¢ por conceitos
dindmicos e flexiveis que evoluam gradualmente para abordar os sujeitos em estudo: os jovens,
as juventudes, as expressdes juvenis e os processos de juvenilizagdo. Essa construg¢ao conceitual
deve ser continua, uma vez que o campo da juventude ¢ dinamico. Embora ndo se possa atingir
uma resposta definitiva, ¢ possivel aprofundar o conhecimento sobre diferentes realidades e
contextos juvenis.

Nesse sentido, a estruturagdo do juvenil para permitir a manifestacio de sua
heterogeneidade depende da variavel de classe social. De acordo com Marx, as classes estao
fundamentadas na relagdo com os meios de produc¢ao, resultando nas duas classes existentes na
sociedade capitalista: a burguesia, detentora do capital, e os assalariados, proprietarios da forga

de trabalho (Bennett, 1999; Clarke Et Al., 2006; Hall, 1997).
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Contudo, ao estudar a relacdo entre juventude e classes sociais, torna-se complexo
definir como os jovens se relacionam com os meios de produgdo. Segundo Urteaga “[...] em
sua definicdo moderna, juventude caracteriza-se pela sua ndo integracdo ou integragdo parcial
nas estruturas produtivas e reprodutivas da sociedade.” (2017, p. 23, traducdo nossa).

Algumas perspectivas sustentam que a questdo juvenil ndo deve ser interpretada apenas
pela lente geracional, ja que uma abordagem limitada a essa dimensdo ndo reconheceria sua
importancia. Quando se trata da juventude, ¢ crucial entendé-la como uma forca politica
historicamente relevante, o que vai além da simples categorizagao de classes economicamente
definidas. Portanto, a questdo da juventude se relaciona com a expressdo sociocultural de um
grupo demografico especifico, cujas aspiracdes sdo moldadas por uma idealizagdo politica
(Reina, 2015; Rovirosa, 1985).

Seguindo essa linha, ¢ claro que hoje dispomos de mais ferramentas para compreender
os jovens e suas organizacdes. Reconhece-se que este ¢ um processo em constante evolugao,
proporcionando uma saida para as circunstincias vividas por esses grupos sociais. Nesse
sentido, Duarte (2011) propde trés ferramentas analiticas que devem ser consideradas ao
construir conhecimento sobre a juventude:

Os modos de expressdo ¢ materializagdo do processo de emergéncia das juventudes
na histdria, juntamente com as condi¢des diversas que possibilitaram essa emergéncia.
As relagOes geracionais que emergiram nesse processo.

As diversas e plurais maneiras de ser jovem e produzir o juvenil, que se modificam
ao longo do tempo (Duarte, 2011, p. 17, tradugdo nossa).

Conforme o exposto, fica claro que quando nos aproximamos da juventude, sua
emergéncia pode ser entendida como uma transi¢do de identidades impostas para identidades
proprias. Nesse sentido, a interpretagdo da juventude se centraliza no processo psicossocial de
constru¢dao de identidade e vida cotidiana. Esse processo ocorre no contexto de relacdes e
praticas sociais, influenciado por fatores ecoldgicos, culturais e socioecondmicos. Tal
abordagem reconhece o papel dos jovens, incorporando a variavel sociocultural as categorias
demograficas, psicoldgicas e estruturais que moldam a experiéncia juvenil diaria. A
heterogeneidade e as realidades cotidianas distintas em que os jovens se inserem S3o
identificadas, transformando-os em sujeitos em formagao, reconhecendo suas oportunidades e

limitagdes proprias (Freitas, 2005).
1.4 REPENSANDO A JUVENTUDE COMO CONSTRUCAO SOCIAL

A juventude, enquanto categoria analitica, tem sobreposto o conceito de adolescéncia.
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Esta ¢ definida como o periodo da vida das pessoas entre a puberdade e o momento em que,
além de atingirem a idade legal que lhes confere a plenitude dos seus direitos, concluem as
etapas preparatdrias da vida, acessando a possibilidade de formar sua propria familia e assumir
papéis até entdo reservados aos adultos (Gongalves; Catharino, 2008).

A juventude ¢ compreendida de acordo com o periodo histérico em cada sociedade,
sendo assim, pode-se afirmar que existem diversas maneiras de ser jovem. Nao ¢ um fato dado,
mas sim uma constru¢do emergente das interagcdes entre seus membros. No entanto, por ser
uma construcdo histérica, sua democratizacdo depende de condi¢des sociais, muitas vezes se
apresentando como uma estrutura social que demarca a transi¢ao entre a maturidade fisica e a
maturidade social. Esta ultima ¢ o ponto em que um individuo adquire as habilidades sociais
exigidas pela sociedade para seu funcionamento. As qualidades esperadas da juventude variam
de sociedade para sociedade (Coimbra; Nascimento, 2003; Freire Filho, 2006; Mannheim,
1982; Muiioz, 2003, 2011; Reina, 2011).

Consequentemente, a juventude ndo ¢ uma nocdo fixa, mas sim uma construcio
sociocultural e historica que molda as experiéncias daqueles que sdo considerados jovens no
contexto especifico. O conceito de juventude ¢, portanto, uma categoria histérica que surge em
resposta a condigdes sociais especificas, muitas vezes ligadas as mudangas sociais que
favoreceram o surgimento do capitalismo e permitiram a criagdo do espago simbolico que
abrigou a ideia de juventude (Freitas, 2005).

Dessa forma, a juventude é considerada na esfera publica tanto como um objeto de
politicas sociais quanto como sujeito de direitos. Isso resulta na orientacdo da conformagao da
juventude através de acordos politicos ou projetos programaticos, em oposicao a época em que
os proprios jovens projetavam suas identidades e reivindicagdes perante o resto da populagao.
Assim, os jovens s3o “definidos como ‘carentes’, ‘vulneraveis’, ‘capital humano’, populacao
para proteger ou racionalizar, para empoderar ou controlar.” (Hopenhayn, 2004, p. 20 tradugao
nossa).

No entanto, as a¢des decorrentes dos programas implementados por cada pais revelam
as diferentes facetas da juventude, muitas vezes de maneira superficial, sem uma coordenacgao
eficaz dos mecanismos institucionais para guiar a constru¢do e desenvolvimento de politicas
especificas para os jovens. Assim, ¢ imperativo reconhecer que uma das dificuldades funcionais
na formulagdo e planejamento das politicas de juventude reside na propria definicdo desse
segmento da populagdo. Embora a experiéncia de ser jovem seja complexa e compreendida
como uma constru¢do social e historica, a nog¢ao de idade ndo pode ser descartada. Portanto, o

critério de idade, embora limitado, ¢ o mais utilizado na pratica para o planejamento e
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desenvolvimento dessas politicas sociais (AA. VV, 2017; Hopenhayn, 2004).

Por outro lado, diferentes representacdes de juventude coexistem com as nogdes de
adolescéncia e final da infancia. Por exemplo, o UNICEF define “crianga” como qualquer
pessoa entre 0 e 18 anos, 0 UNFPA define “adolescentes” como pessoas entre 10 e 19 anos, e
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas define como “jovens” todas as pessoas entre 15 e 24
anos. Essas defini¢des foram aprovadas durante o Ano Internacional da Juventude em 1985 e
sdo utilizadas por agéncias das Nacdes Unidas, enquanto cada governo nacional possui sua
propria defini¢do e limites de idade para criangas, adolescentes e jovens. (UNICEF, 2011)

Dina Krauskopf, (2003) aponta trés paradigmas que coexistem nos programas e politicas
que atendem as necessidades da populacio jovem. O primeiro destaca a adolescéncia como uma
etapa preparatdria para o futuro, o segundo enfoca a juventude como um periodo de crise, € 0
terceiro reconhece os jovens como cidaddos, produtores culturais e atores estratégicos no
desenvolvimento.

Na primeira concep¢do, a juventude ¢ definida como uma etapa de vida distinta,
preparatéria para a vida adulta. E um periodo de preparagdo dos individuos para entrar no
mundo adulto, considerado como o amoldamento do desenvolvimento de qualquer individuo.
Isso acentua a adolescéncia como uma fase de transi¢do influenciada pelo conceito de
“moratdria psicossocial” de Erikson (1993). Essa perspectiva adia os direitos das criangas e
adolescentes, considerando-os inexperientes e carentes de maturidade social, o que limita sua
participag@o e gera distingdes entre menores e adultos (Krauskopf, 2003; Vanderschueren et
al., 2009).

A segunda perspectiva aproveita a ideia de adolescéncia como uma etapa de transicao
para fundamentar uma visao do periodo como crise, ou, nas palavras da autora, “a idade dificil.”
Nessa fase, sdo apresentados diversos comportamentos que, do ponto de vista dos adultos, sdo
considerados arriscados e problematicos. Essas razdes justificam o inicio de sua abordagem
programdtica em expressdes de preocupagdo com a sociedade. Esses comportamentos
conflitantes ou desviantes em relagdo a ordem estabelecida contrariam o que os adultos
consideram um ideal juvenil, enfatizando a necessidade de intervengdo e controle sobre os
jovens. Isso nega a eles responsabilidade e autonomia (Vanderschueren et al., 2009).

Essa perspectiva adulta da adolescéncia e juventude como crise ¢ apresentada em
relacdo a situagdes e dificuldades que os jovens frequentemente enfrentam, como gravidez,
crimes, uso de drogas e evasdo escolar, bem como envolvimento em gangues. Isso resulta na
construcdo de uma percepcdo generalizada. Nesse contexto, a prevengdo e o cuidado sdo

direcionados para eliminar e reduzir esses problemas e perigos sociais, ao invés de promover o
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desenvolvimento integral dos grupos de adolescentes e jovens.

A partir dessa perspectiva negativa, os jovens sdo percebidos como se estivessem
predispostos a comportamentos negativos ao passar por essa fase. Eles sdo frequentemente
associados a comportamentos relacionados a criminalidade e delinquéncia. De acordo com
Esteves e Abramovay “como se o ser jovem implicasse, de forma potencializada e direta, no
desvio e na transgressao criminosos, cujos desdobramentos seriam capazes de colocar em risco
tanto a sua propria integridade fisica e moral quanto a de toda a sociedade.” (Esteves;
Abramovay, 2007, p. 27).

Essa abordagem, centrada em uma perspectiva negativa, que foca em problemas e
doengas especificas, ndo contribui para o crescimento saudavel dos adolescentes. Além disso,
ela estigmatiza e criminaliza os jovens, ao aceitar atitudes consideradas alarmantes ou perigosas
de acordo com uma visao adultocéntrica (Vanderschueren et al., 2009).

A terceira perspectiva considera os adolescentes e jovens como cidaddos e agentes
estratégicos. Com base no enfoque dos direitos, os jovens sdo vistos como protagonistas e
defensores da cidadania. O exercicio da cidadania promove os direitos humanos, dando
importancia as relagdes civicas e ao fortalecimento das capacidades e direitos da juventude
(Krauskopf, 2003).

Essa abordagem rejeita a visdo estigmatizante e simplista da juventude como um
problema. Ela valoriza a ideia de juventude como um agente estratégico, reconhecendo sua
capacidade de se adaptar e influenciar mudangas. Conforme Krauskopf “uma expressao-chave
da sociedade e cultura globais, com capacidades e direitos para assumir um papel de lideranga
em seu presente, construir sua qualidade de vida democratica e participativamente e contribuir
para o desenvolvimento coletivo.” ( Krauskopf, 2000, p. 123, tradugdo nossa).

A participagdo juvenil ¢ um dos elementos cruciais para o desenvolvimento da
juventude, destacando seu papel protagonista na renovagdo continua das sociedades. Isso
impulsiona praticas e politicas que melhoram o potencial dos jovens por meio de habilidades
inovadoras. Eles sdo considerados “sujeitos explicitos de direitos (politicos, civis, culturais,
sociais e econdmicos) € como agentes transformadores de suas proprias realidades e
ambientes.” (Vanderschueren et al., 2009, p. 14, tradugdo nossa).

Atualmente, vérias perspectivas sdo apresentadas para conceber e representar a
populacdo jovem. Essas perspectivas abrangem diversas areas e contextos sociais, como
critérios de idade, sociais, culturais, de género e geracionais. Esses parametros buscam
desenvolver uma visdo abrangente, considerando os jovens em diversos processos e areas de

producgdo, envolvendo a disputa por reconhecimento, legitimidade e autonomia com outros
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atores.

No caso dos jovens, esses processos ndo dizem respeito apenas a entrada na vida
profissional, mas também a formagdo de familias e a participagdo ativa na vida politica. Tudo
isso esta relacionado a conquista de maior autonomia. Portanto, cada pais estabelece uma
defini¢do institucional para as faixas etarias, embora essas descri¢des variem de acordo com a
realidade local (CEPAL, 2012).

Apesar da existéncia de um critério geral estabelecido por organizag¢des internacionais,
definir uma categoria de juventude que leve em conta os limites de cada estagio da vida e suas
particularidades sociais e historicas ¢ uma tarefa complexa. A idade ainda ¢ um critério aceito
para distinguir os jovens e tem sido tradicionalmente usado como referéncia para politicas de
juventude.

Dessa forma, a diversidade na defini¢ao das faixas etdrias que caracterizam a juventude
na América Latina ¢ notavel. Alguns paises consideram a juventude em uma faixa etaria mais
jovem, enquanto outros estendem essa categoria até idades mais avangadas. Isso reflete que ser
jovem ndo ¢ apenas uma questdo de idade, mas também envolve a representacdo que a
sociedade atribui a essa condicao juvenil, conforme mostra o quadro 2.

Essa diversidade talvez seja influenciada pela transi¢do demografica em muitos paises
da regido. A populagdo esta concentrada nas idades produtivas, especialmente na faixa etria
de 15 a 24 anos, o que representa um grande potencial de progresso. Embora a unificacao dos
limites de idade seja uma tarefa desafiadora e propensa a debates, um grupo predominante ¢ o
de 15 a 29 anos. A expansdo da condicdo juvenil ¢ vista de maneira diferente, dependendo de
se estabelecer a entrada na categoria juvenil mais cedo ou mais tarde. Portanto, observa-se “no
lado inferior, o contato mais precoce com aparelhos eletronicos e tecnologias de informagao,
bem como a iniciag@o de processos biopsicoldgicos em idade mais jovem idade”, e quanto aos
que a estabelecem em idade mais avancgada, deparam-se com “o atraso na conquista da
emancipacdo juvenil pela maior permanéncia na escola e os problemas de inser¢do plena e

estavel no mercado de trabalho.” (O1J.; UNDP; CEPAL, 2013, p. 27).

Quadro 2 - Faixa etaria juventudes Latino América

Pais Idade Definicio de Jovens /Juventude Adolescéncia | Documen

Idade to
Argen | 15-29 | Jovens: Refere-se a pessoas com idades entre 15 e 29 anos. | Pessoas até 18 Projeto de
tina anos | Juventude: Este termo estd no plural para abarcar a | anos. lei

heterogeneidade e diversidade de trajetorias de vida na
concep¢ao e implementagdo de politicas publicas que
promovam a inclusao social.
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15-29
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14-29
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12 -
29
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Jovens: Inclui os individuos com idades entre 16 € 28 anos,
que habitam o territorio do Estado Plurinacional da Bolivia
e as areas sob sua jurisdigao.

Juventude: Representa o estagio do ciclo de vida humano
que ocorre entre o fim da adolescéncia e o inicio da idade
adulta, abrangendo as idades de 16 a 28 anos.

Jovens: Sdo consideradas jovens as pessoas com idades
entre 15 e 29 anos.

Jovens: Engloba individuos jovens com idades entre 15 e
29 anos.

Jovens: Qualquer pessoa entre 14 e 28 anos que estd em
processo de consolidar sua autonomia intelectual, fisica,
moral, econdmica, social e cultural.

Juventudes: E um segmento populacional construido
socioculturalmente, abrangendo praticas, relacionamentos,
estéticas e caracteristicas que sao construidas e socialmente
atribuidas.

Jovens: Considera-se jovem a pessoa com idade entre 18 e
29 anos.

Jovens: A faixa etaria dos jovens é compreendida de 15 a
29 anos.

Juventude: Em qualquer perspectiva, este nao ¢ um periodo
de transi¢do, mas sim um estagio bem definido, com sua
propria e diferenciada identidade.

Jovens: E considerado o estigio do ser humano no qual a
maturidade fisica, psicologica e social comega a se
desenvolver, trazendo consigo avaliagdo e reconhecimento.
Jovens: Pessoas jovens sdo titulares de direitos que
percorrem diversas trajetorias de vida.

Juventude: Representa a objetificagdo da construgdo
sociocultural do conceito, sendo utilizada como ferramenta
para classificacdo social.

Jovens: Sdo sujeitos com particularidades e capacidades,
assumindo um papel proeminente no transito para a vida
adulta e no processo de desenvolvimento nacional em
diversas areas de atuacao.

Jovem: Pessoas jovens com idades entre 12 e 35 anos sdo
conhecidas como adolescentes, jovens ou adultos jovens.

Jovem: A sociedade valoriza a geragdo jovem como
continuacdo daqueles que, com esfor¢o, tenacidade e
sacrificio, se dedicaram a proporcionar condi¢des para
construir uma nova sociedade, de cunho socialista e
comunista.

Jovem: A populagdo com idades entre 12 e 29 anos sera
abrangida pelas politicas, programas, servi¢cos e agodes
promovidos pelo Instituto, sem distingdo de origem étnica
ou nacional, género, deficiéncia, condicao social, padroes
de vida, saude, religido, opinides, preferéncias, estado civil
ou quaisquer outros fatores.

Jovem: Refere-se a qualquer pessoa, nacional ou
estrangeira, que reside no territorio nacional, com idades
variando de 18 a 30 anos.

Dos 12 aos 18
anos.

Com idade
entre 15 ¢ 18
anos

Pessoas
menores de 18
anos

Dos 12 até os
18 anos

Pessoas entre
12 ¢ 18 anos.

Até 18 anos.

Dos 12 aos 18
anos.

Maiores de 13
anos € menores
de 18 anos.

Qualquer
pessoa com 12
anos ou mais e
menos de 18
anos

Pessoa com
mais de 12 anos
e menos de 18
anos.

Pessoas entre
12 anos e
menos de 18
anos.

Quem tem entre
13 e 18 anos.
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o 15-29 | Jovem: Uma pessoa na faixa etaria de 15 a 29 anos ¢ | Que tem entre Lei geral
salvad | anos considerada jovem, sem distingdo de nacionalidade, etnia, | 12 e 18 anos. de
or género, religido, situagcdes de vulnerabilidade ou qualquer juventude
outra condi¢ao especifica. (Lg))
Guate | 13-30 | Jovem: Refere-se a pessoa que estd em transicdo da | A pessoade 13 | Politica
mala | anos | adolescéncia para a idade adulta. Devido as suas | anos atéos 18 Nacional
caracteristicas  sociais, multiculturais, econdmicas, | anos. de
sociologicas, psicologicas e biologicas. juventude
Juventude: Constitui um sujeito social heterogéneo, razao
pela qual se utiliza o termo “juventudes” para explicar a
diversidade e desigualdade.
Hond | 12-30 | Jovens: A populacdio com idades entre 12 ¢ 30 anos ¢ | Comega aos 12 | Decreto-
uras anos | considerada jovem, conforme os efeitos e beneficios | anos nos lei no.
estabelecidos por esta Lei. homens e aos 260-2005
Reconhecendo os jovens como atores estratégicos do | 14 anos nas
desenvolvimento, ¢ essencial garantir o respeito e promo¢ao | mulheres e
dos direitos e deveres inerentes a ecles, fomentando sua | termina aos 18
participacdo plena no progresso dos recursos naturais, em | anos
respeito a todas as formas da nacao.
Pana 15-29 | Jovem: Sao individuos integrais em sua dimensdo Politica
ma anos | bioldgica, psicoldgica, afetiva, espiritual e sociocultural. | Entre 12 ¢ 18 publica de
Portanto, essa politica deve assegurar o cumprimento dos | anos. Panama
direitos humanos dos jovens em todas as suas dimensdes.
Juventude: Os antigos paradigmas, que viam a juventude
de maneira reducionista e estigmatizante.
Repu | 15-35 | Jovem: Pessoas com idades entre 15 e 35 anos. De 13 a 18 Lei no.
blica anos | Juventude: Expressa-se por meio de um conjunto de | anos. 49-00
Domi valores, atitudes e perspectivas proprias. Sua principal
nican caracteristica reside na capacidade de gerar e adaptar-se as

a mudancas que ocorrem na sociedade.
Fonte: Elaboragao Propria. Cfr. Documentos de cada pais.

No quadro anterior, podem ser observadas as diferencas de idade pelas quais a
populacdo jovem ¢ classificada de acordo com os paises. Assim, 37% dos paises da América
Latina situam-se na faixa etéria entre 15 e 29 anos. Analisando os dados separadamente, 16%
estabelecem os 12 e 18 anos como a idade inicial para serem considerados jovens. 42%
determinam que a juventude comeca aos 15 anos. 16% afirmam que a juventude vai até os 28
anos, 21% até os 30 anos e 53% até os 29 anos. Destaca-se que Cuba ndo define uma idade
minima, considerando jovens aqueles com menos de 30 anos. A maior idade estabelecida para
a juventude ¢ de 35 anos na Costa Rica e na Republica Dominicana.

Um primeiro aspecto a ser detalhado ¢ a diferenca nas faixas etarias adotadas para
definir os jovens em cada pais, revelando a diversidade do assunto e destacando sua
heterogeneidade. Além de Cuba, Honduras, México e Costa Rica abrangem uma maior faixa
de idades jovens, enquanto Equador, Nicardgua e Venezuela incluem idades mais avangadas.
Quanto ao periodo, em 42% dos paises, a juventude compreende um intervalo de 14 anos.

Portanto, ser jovem ndo se limita apenas a uma questdo de idade, mas envolve a

representacdo que essa fase possui em cada contexto e sociedade. A juventude tornou-se um
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segmento de destaque na agenda politica, demandando uma andlise minuciosa por parte dos
governos na formulagdo de politicas sociais que atendam as necessidades de educacao,
capacitacao profissional e extensdo das trajetérias educacionais (Hopenhayn, 2004).

Um segundo aspecto diz respeito as defini¢des de jovem e juventude. Ao se referir a um
individuo jovem, a definicdo de adolescéncia ¢ incluida na faixa etdria da juventude em 19
paises, onde a adolescéncia se estende até os 18 anos. As diferentes marcas legais deixam claro
que essa delimitagdo muitas vezes substitui ou contradiz defini¢des presentes em outros textos
legais. Isso ressalta a importancia dos cddigos relacionados a infincia e adolescéncia. Embora
haja uma sobreposi¢ao conceitual, na pratica, a adolescéncia muitas vezes ¢ deixada de lado,
excluindo periodos cruciais da experiéncia da juventude. Esse aspecto pode impactar a
formulagdo de politicas publicas e a natureza das ofertas programaticas disponiveis para esses
segmentos (Hopenhayn, 2004).

Dessa forma, a juventude, como constru¢do social, pode ser entendida de maneira
distinta ao longo das diferentes épocas. Trata-se de uma categoria dinamica que enfrenta
conflitos em relacdo a autonomia e a identidade. Logo, ¢ essencial considerar a juventude como
uma constru¢do social que se desenvolve em uma fase especifica da vida, a qual estd em
constante mudanca em termos de forma e conteudo ao longo do tempo e do espago. Assim, a
categoria “juventude” ¢ moldada pelas regras e interagdes sociais que direcionam as a¢des dos
jovens, além de ser influenciada pelos agentes de seus ambientes imediatos, incluindo adultos,
idosos, jovens e criancas (Urteaga, 2017).

Vale ressaltar que a juventude ¢ uma varidvel de analise social que esta intrinsecamente
ligada a outras varidveis, como género, classe, etnia e regido. Nesse contexto, os caminhos que
os jovens percorrem podem ser diversos, abrangendo desde questdes de violéncia até
delinquéncia, dependendo das decisdes que eles tomam. Nesse sentido, Eugenio Gonzilez,
menciona “todo individuo ¢ um criminoso em potencial, e apenas o medo de danos irreparaveis
que o crime pode causar em seus relacionamentos interpessoais e institucionais os impede.”
(Gonzalez, 1998, p. 175, tradugdo nossa).

Portanto, ¢ necessario reconhecer que o tema da juventude estd imerso em discursos
politicos, académicos, mididticos e corporativos, que o apresentam tanto como uma questao
estatal quanto como um ideal de mercado. Os jovens frequentemente enfrentam caréncias em
relacdo a educacdo, desemprego, dependéncia de drogas e delinquéncia. Embora esses
problemas tenham natureza universal, eles também adquirem caracteristicas especificas de
acordo com o contexto em que se desenvolvem (Clarke et al., 2006; Freire Filho, 2006;

Kuasfiosky; Szulik, 1996).
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A partir da década de 1990, surgiram concepgdes limitadas, especialmente na América
Latina, que influenciaram as politicas sociais voltadas para a juventude. Essas concepg¢des
apresentam duas representacdes contrastantes da juventude. Por um lado, a populagdo jovem ¢
vista como um problema social, frequentemente associada a perigo, violéncia e rebelido. Essa
imagem foi amplamente utilizada para justificar ag¢des no campo socioeducativo,
fundamentadas no paradigma de protecdo integral (Abramo, 1997; Groppo, 2017; Pinheiro;
Henriquez, 2014; Sposito; Carrano, 2003; Vazquez, 2015).

Por outro lado, a juventude € vista como um sujeito social, destacando a importancia de
compreender, dar visibilidade e voz a populacdo jovem em diversas esferas da sociedade. A
juventude ndo ¢ apenas uma fase de preparacdo para a vida adulta; ela permite que os jovens
sejam reconhecidos como sujeitos que constroem seu proprio estilo de vida a partir de suas
subjetividades. Isso se manifesta na expressdo de ideias, preocupagdes € interesses, € na sua
interagdo como agentes sociais nos coletivos e contextos em que estdo inseridos. As identidades
do mundo jovem s3o moldadas pelos jovens, contribuindo para a transformacao cultural da
sociedade, visto que eles estdo ativamente construindo novos modelos sociais (Abramo, 1997;

Groppo, 2017; Zarzuri, 2000).

1.5 A POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDE E A EVOLUCAO DOS PARADIGMAS
DA ABORDAGEM DA JUVENTUDE

O conceito de politica piblica desempenha um papel central ao referir-se a um conjunto
crucial de acdes e decisdes implementadas pelo governo ou instituigdes publicas. Essas agdes
visam abordar problemas e satisfazer necessidades da sociedade, a0 mesmo tempo em que
buscam objetivos de valor publico. As politicas publicas transcendem a mera implementacao
de projetos governamentais. Em esséncia, sdo programas de acdo governamental projetados
para impactar areas especificas da sociedade. Estas politicas caracterizam-se pelo fato de serem
o resultado de um processo de acordo e construg¢do de consenso, destacando-se a abordagem
colaborativa e o objetivo de legitimidade (Abad, 2002; Balardini, 1999; Calderén Sanchez,
2016; Deubel, 2010; Dunn, 2012; Gerber; Balardini, 2004; Graglia, 2004; Heywood, 2014;
Labrea; Vommaro; Proquest, 2014; Lasswell, 2017; Meny; Thoenig, 1992; Peters, 2018; Rua,
1998; Souza, 2006; Sposito; Carrano, 2003).

No entanto, as politicas publicas vao além das agdes e decisdes tomadas; implicam uma
alocagdo sustentada de recursos, ressaltando a seriedade e o compromisso dos governos com

sua implementagao efetiva. Além disso, possuem um carater coerente e continuo, adaptando-se
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as mudancas do ambiente e evoluindo para enfrentar desafios emergentes. Em ultima analise,
buscam transformar as realidades sociais e resolver conflitos arraigados.

Vale destacar que a politica piiblica como campo de estudo foi concebida nos Estados
Unidos em meados do século XX. Nesse contexto, um aspecto facilitador do entendimento foi
a divisdo conceitual da palavra “Politica” em trés termos distintos em inglés: “polity”, “politics”
e “policy.”

Assim, “Polity” refere-se a esfera politica em geral, ou seja, uma sociedade
politicamente organizada. “Politics”, por outro lado, abrange o processo de tomada de decisdes
politicas, o exercicio do poder e a resolug@o de conflitos. “Policy” concentra-se nas decisdes e
acdes concretas que derivam desse processo. Em outras palavras, “politics” ¢ o pano de fundo,
enquanto “policy” ¢ a arena de agdo. Essa distin¢do esclarece como as agdes governamentais
derivam da dindmica da tomada de decisdes (Deubel, 2010; Heywood, 2014; Labrea;
Vommaro; Proquest, 2014; Lasswell, 2017; Souza, 2006).

As politicas publicas constituem a ponte entre a vontade politica e a transformagao da
sociedade. Sao o resultado tangivel do processo de tomada de decisdo politica e sua importancia
reside na capacidade de abordar problemas e promover o bem-estar publico. Sua énfase na
colaboracdo, alocacdo de recursos e evolugdo continua as torna ferramentas essenciais para os
governos modernos.

Como resultado, as politicas sociais que atendem a populagdo jovem sdo em parte
moldadas pelas imagens construidas desse segmento da populagdo. Observa-se que desde a
década de 1990, as ag¢des politicas voltadas para a juventude foram enquadradas na perspectiva
da juventude como um problema social ou na posi¢cdo oposta de considerar os jovens como
sujeitos sociais. Isso significa que os jovens foram considerados como um problema a ser
resolvido ou como um segmento necessitado de atengao.

Essas perspectivas moldam a dire¢do na concepcao de politicas publicas para a
juventude. Politica de juventude ¢ definida como “¢ toda acdo articulada que se orienta tanto
para a conquista quanto para a realiza¢do de valores e objetivos sociais referidos no periodo
vital juvenil, bem como aquelas ag¢des destinadas a influenciar os processos de socializagao
envolvidos.” (Balardini, 1999, p. 90).

Refere-se, portanto, ao fato de que cada ato estruturado ¢ concebido com o propdsito de
alcancar uma conquista. As politicas publicas envolvem decisdes e escolhas de natureza
politica, derivando de sua concepg¢ao e exigindo que sua formulacdo, estruturacdo e execucao
sejam programadticas. Contudo, ¢ um aspecto que ocasionalmente apresenta deficiéncias nas

politicas publicas voltadas para a juventude. Isso ocorre uma vez que essas politicas
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frequentemente adotam uma abordagem mais setorial, buscando atender a um grupo especifico
de jovens que compartilham necessidades particulares (Davila, 2001, 2004b, 2004a).

Uma abordagem mais global das politicas publicas de juventude oferece vantagens, pois
transcende perspectivas particulares e foca no desenvolvimento das expectativas e objetivos
sociais da populagdo jovem, juntamente com as agdes que afetam seus processos de socializagao
(Balardini, 2000, 1999; Déavila, 2001; Groppo, 2017; Sposito; Carrano, 2003).

Segundo René Bendit, o conceito de politica de juventude responde as disposicdes
politicas e administrativas definidas no ambito do setor da juventude; “as politicas de juventude
sd30 uma estratégia intersetorial que visa ndo apenas regular as condi¢des de vida dos jovens,
mas também enfrentar antigos e conhecidos problemas sociais nesse contexto de politica
juvenil” (Bendit, 2004, p. 41).

Na mesma linha, Sposito e Carrano, destacam que a estruturacdo de programas e acdes
publicas ndo ¢ apenas influenciada pelas representagdes, mas também pode interferir nas
imagens dominantes que a sociedade constroi sobre seus jovens. Portanto, “as politicas publicas
de juventude ndo sdo apenas o retrato passivo das formas dominantes de conceber a condi¢ao
juvenil, mas podem agir ativamente na produ¢do de novas representagdes” (Sposito; Carrano,
2003, p. 18).

Dina Krouskopf também aponta que uma politica se torna publica a partir do momento
em que sua formulag¢do envolve entidades do Estado e assume o compromisso de fornecer as
condi¢des necessarias para sua execu¢do, incluindo a¢des que envolvam os jovens e os levem
em consideracdo na tomada de decisdes. Além disso, Abad (2002) destaca que as politicas
publicas sdo instrumentos de governanga democratica para as sociedades. Elas buscam
favorecer e fortalecer a convivéncia cidada, promovendo a interacdo entre o Estado e a
Sociedade. No entanto, quando as politicas publicas sdo fragmentadas, ¢ possivel compreender
melhor sua contribui¢do e reconfigurar os problemas politicos, especialmente os conflitos entre
os jovens e a sociedade adulta.

Sendo assim, a politica publica envolve atividades direcionadas a abordagem de
situacdes especificas. Conforme apontado por Abad: “ela representa as escolhas feitas pelo
governo diante de uma situacdo. Portanto, a politica publica ¢ a forma pela qual a agdo estatal
¢ concretizada” (Abad, 2002, p. 119, traducdo nossa).

Desse modo, as politicas publicas sdo decisdes politicas impregnadas de ideologia,
manifestando mudancas sociais de forma explicita ou implicita. Suas decisdes representam um
compromisso tanto técnico quanto politico. Como afirma Dina Krauskopf, “uma politica de

juventude deve ser um componente fundamental para o desenvolvimento nacional. Ela ¢ o
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principal ponto de referéncia para um sistema de agdes voltadas para a juventude, que
compreende varios componentes responsaveis por essa orientacdo comum” (Krauskopf, 2005,
p. 142, tradugdo nossa).

No contexto das politicas para a juventude, ¢ crucial que as a¢des enfatizem o
fortalecimento das capacidades e oportunidades para a tomada de decisdes autonomas. Isso
inclui a capacidade de resolver problemas de forma independente, ou seja, a autonomia
sociocultural e econdmica. Portanto, ¢ fundamental que os jovens participem ativamente das
politicas que os afetam diretamente. Quando se trata de politicas publicas de juventude, ¢
necessario considerar tanto a mudanga e o desenvolvimento individual quanto o social. Isso
porque a juventude representa uma fase transitoria na vida das pessoas, que coincide com um
periodo critico para o desenvolvimento de seus projetos de vida. Além disso, “porque o
desenvolvimento desses projetos de vida individuais resulta no progresso das comunidades e
das sociedades.” (CEPAL, 2012, p. 9).

Nesse sentido, as Politicas Publicas de Juventude ganham relevancia ao promover a
participag@o dos jovens para uma melhor integracdo na sociedade. Elas compreendem varias
propostas e agdes destinadas a aprimorar o desenvolvimento da juventude. Essas politicas
podem ser delineadas a partir de diferentes perspectivas sobre a juventude, que guiam o
processo de constru¢do de um quadro politico que fundamenta a compreensdo dos jovens e de
suas realidades em termos conceituais, discursivos e programaticos. Dentro dessa logica, uma
politica publica de juventude deve cumprir trés funcdes basicas: reconhecer, priorizar e
recomendar agdes e programas sociais para atender as demandas e necessidades da populagao
jovem. De acordo com Ortiz & Salamanca (2000, p. 3), “também ¢ necessario desenvolver
funcdes de coordenagdo técnica e assessoramento no nivel executivo, como tarefas de gestao
politico-programatica com os diferentes setores do governo e o monitoramento de iniciativas
programaticas voltadas para os jovens.” (Apud Davila, 2001, p. 14).

Para que uma politica publica gere adesdes e compromissos em todos os segmentos
sociais, ¢ essencial que, desde sua concepgao, promova a complementaridade entre os recursos
humanos e materiais de uma sociedade. Nesse sentido, destacam-se quatro pilares das politicas
publicas de juventude: descentralizacdo; busca e reconhecimento da participacdo juvenil;
eficiéncia de gestdo; e transparéncia das a¢des empreendidas (Paciello, 2004).

De acordo com Alvaro Paciello, a transparéncia é um dos fatores-chave das politicas
publicas nas ultimas décadas. Esse pilar ¢ vital, pois as acdes necessarias devem motivar e
atender as expectativas dos jovens, “Sabe-se que, mesmo com caracteristicas distintas, as

diferengas entre os jovens de uma comunidade para outra podem resultar em resultados muito
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diferentes em programas com a mesma base” (Paciello, 2004, p. 50). O reconhecimento e a
promocao da participacdo juvenil, como segundo pilar, buscam “visualizar e compreender que
as multiplas formas de participacdo dos jovens sdo muito mais profundas, auténticas e valiosas
do que aquilo que ¢ percebido através dos meios de comunicacdo e da percepgdo geral”
(Paciello, 2004, p. 51).

A eficiéncia é crucial para validar os resultados. E fundamental avaliar as experiéncias,
verificar o sucesso ou insucesso para reforcar ou reformular os objetivos. “De nada adiantam
as inteng¢des e a metodologia a ser utilizada se ndo formos capazes de atingir niveis satisfatorios
de sucesso nas a¢des empreendidas” (Paciello, 2004, p. 52). Por fim, a transparéncia ganha
relevancia devido ao fato de que a juventude ¢ um segmento da sociedade com niveis mais
baixos de confianca nas instituicdes. Assim, a transparéncia ¢ essencial em todos os estagios,
desde o planejamento até a execuc¢do e tomada de decisdes. “Qualquer quebra de confianga nos
processos de abordagem de programas de politicas publicas pode resultar em um
distanciamento e retragao dificeis de superar, podendo afastar geragdes inteiras, desinteressadas
em empreendimentos coletivos” (Paciello, 2004, p. 52).

Portanto, na configuracdo das politicas publicas de juventude, os paradigmas e
abordagens com os quais a juventude ¢ observada desempenham um papel determinante. As
politicas de juventude t€m evoluido e progredido positivamente, com um aumento na
participacdo dos jovens. Isso lhes permite influenciar projetos, programas e politicas que os
afetam, envolvendo-se ativamente na tomada de decisdes e na gestdo de recursos.

Dina Krauskopf ¢ uma das autoras mais citadas nesse contexto, tragando os paradigmas
que t€m delimitado a concepcdo de juventude em quase todos os paises da regido. Isso tem
impacto no desenho de politicas publicas, uma vez que o papel atribuido aos jovens na
formulacgdo de estratégias e acdes politicas reflete as representacdes, percepcdes e paradigmas
sobre as necessidades e o protagonismo dos jovens e das institui¢cdes que os atendem. No quadro
3, ¢ apresentada a relagdo estabelecida pela autora entre paradigmas, politicas e programas.
Utilizaremos as referéncias com a adaptagdo feita por CEPAL (2008), que agrega informagdes

sobre os tipos e objetivos dos paradigmas.

Quadro 3 - Paradigmas da fase da juventude nas abordagens de politicas e programas

Paradigma Politicas Caracteristicas dos Tipos Objetivos
da fase programas
juvenil
e Voltado para a|e Universais. e Programas e Jovens
Transicdo a preparacdo para a | e Indiferenciados educacionais. integrados.
vida adulta vida adulta. e Isolados. e Programas para | ¢ Fortaleciment
e Extensdo da uso do tempo o dos fatores

Estagio de cobertura livre, atividades de protecdo na



preparacgao

Risco c|e
transgressao

Estagio de
problema .
para a
sociedade

Juventude
cidada

estagio de
desenvolvi-
mento
social

Juventude: .
ator
estratégico | e
do °
desenvolvi-
mento

Estagio de
formacdo e
contribui¢a

o produtiva

educacional.
Lazer saudavel e
recreativo, com

baixa cobertura.
Servico militar.
Compensatorias.
Setoriais
(predominantement
e justica e saude).
Focalizadas.

Articuladas em
politicas  publicas
intersectoriais.
Inclusdo de jovens
como sujeitos
explicitos de
direitos  politicos,
sociais, culturais e
econdmicos.

Articuladas em
politicas publicas
Intersectoriais.
Orientadas para a
incorporagao da
juventude como
capital humano e
desenvolvimento do
capital social.

Assisténcia e
controle de
problemas
especificos.
Relevancia dada
a juventude
urbana popular.
Dispersao de
ofertas.
Integrais.
Participativos.
Extensao de
aliancas.

Equidade e
transversalidade
institucional.
Enfrentamento
da exclusdo.
Contribuigao
dos jovens para
estratégias  de
desenvolviment
0

esportivas,
recreativas  ou
culturais.
Programas  de
reabilitacdo.
Programas  de
reinser¢ao
social.
Programas em
torno do sistema

prisional.
Politicas
nacionais de
reducao da
pobreza.
Programas  de
transferéncia
direta ou

condicionada de
recursos.
Programas  de
voluntariado.
Programas
emergenciais de
emprego.
Programas  de
treinamento.
Programas  de
desenvolviment
o produtivo e
empresarial.
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adolescéncia.
Estagio  pré-
delinquéncia.
Prevengdo da
violéncia.

Controle

social de
setores juvenis
mobilizados.
Prevengdo da
violéncia.

Estratégia
comunitaria.
Prevengdo da
violéncia.
Estratégias
participativas.
Capital social.

Prevengdo da
violéncia.
Inser¢do  no
mercado.
Capital
econdémico.

Fonte: (CEPAL, 2008) “Juventud y cohesion social en Iberoamérica. un modelo para armar”, sobre la
base de (Krauskopf, 2003) “La construccion de las politicas de juventud en Centro américa.”

Desse modo, o conjunto das politicas nacionais de juventude norteia sua atuagdo com

base em quatro paradigmas que se relacionam com as caracteristicas da fase juvenil.

No primeiro paradigma, a juventude ¢ retratada como um periodo de preparagdo,

delineado pelas crises. Nesta abordagem, a énfase recai na educagdo, sendo o sistema

educacional responsavel pela construgdo do capital humano. Além da educagdo, sao destacadas

acoes que fomentam o aproveitamento do tempo livre e o voluntariado, contribuindo para

aprimorar a formacao. Consequentemente, politicas direcionadas ao esporte e ao voluntariado

sdo implementadas, fundamentadas em organizagdes juvenis oficiais isoladas e com alcance

limitado. Este paradigma alinha-se a ideia de moratoria psicossocial, vista como a principal

contribui¢do da sociedade para o periodo juvenil. O servigo militar também ¢ mencionado como

uma politica subjacente a juventude, sendo uma estratégia para o desenvolvimento de

competéncias relacionadas aos deveres de cunho nacional, porém “com formas autoritarias de
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integracao e efeitos discutiveis no desenvolvimento juvenil” (Krauskopf, 2003, p. 21, tradugao
nossa).

O segundo paradigma caracteriza a juventude como uma fase problematica nas politicas,
apresentando uma visdo negativa marcada por questdes como criminalidade, drogas, violéncia
e evasdo escolar. Em decorréncia “na auséncia de visibilidade do sujeito juvenil em sua
transi¢do para a idade adulta, a juventude parece surgir apenas quando perturba a ordem social”
(Krauskopf, 2003, p. 22, tradugdo nossa). Consequentemente, a raiz das “patologias” juvenis ¢
identificada no préprio jovem, levando a intervencdes focadas no individuo jovem,
negligenciando o contexto. Isso, por sua vez, amplia a estigmatiza¢do criminalizadora da
juventude. Essas estratégias baseiam-se em politicas setoriais € compensatorias.

O terceiro paradigma ¢ a juventude cidada como agente das politicas. Essa perspectiva
ampla enfatiza os plenos direitos dos jovens em participar de politicas e programas juvenis,
resultando na consideracdo do jovem como titular de direitos, ndo definido pelo que lhe falta.
Nesse contexto, o desenho de politicas fortalece as abordagens de juventude ao dar destaque a
participag@o juvenil e ao reconhecer a importancia desta fase no desenvolvimento social.

Por fim, o quarto paradigma retrata o jovem como um ator estratégico do
desenvolvimento. Esta perspectiva cria espago para a formulagdo de programas que fomentem
a integracdo social de jovens excluidos. Essa visdo esta centrada na formagao de capital humano
e social, promovendo competéncias e habilidades para guiar o proprio desenvolvimento e
contribuir produtivamente. Essas acdes sdo refletidas na articulagdo de politicas publicas de
forma transversal e equitativa, promovendo inclusdo (Krauskopf, 2003).

No entanto, a autora diferencia duas abordagens que moldam as politicas: a tradicional
e a avancada. As abordagens tradicionais sdo caracterizadas por uma abordagem centrada no
adulto (adultocéntrica) e na visdo normativa do desenvolvimento juvenil. Dentro dessa
abordagem, os paradigmas que enfocam a juventude desde a preparagdo até os problemas
podem ser identificados. As abordagens avangadas direcionam o desenvolvimento como um
processo de transformacdo e otimizacao pessoal e social da juventude por meio de interacdes.
Dentro dessa perspectiva, enquadra-se o paradigma da cidadania e do jovem como ator

estratégico do desenvolvimento, reconhecendo-o como produtor de cultura (Krauskopf, 2004).

1.6 CARACTERISTICAS DE UMA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDE

Ao abordar as politicas voltadas para a juventude, ¢ imprescindivel identificar as

dificuldades e desafios que tanto os jovens quanto os gestores de politicas publicas devem
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enfrentar ao propor alternativas e estratégias capazes de atender as demandas de uma sociedade
globalizada. Também ¢ importante considerar o impacto que as novas tecnologias e a cultura
do consumo podem ter sobre a populagdo jovem, que apresenta disparidades em termos de
acesso e oportunidades para exercer seus direitos sociais.

As iniciativas e propostas que surgem como politicas de juventude devem ser articuladas
de modo a envolver tanto a atuagdo do Estado quanto da sociedade civil. O objetivo ¢ estruturar
a juventude em sua totalidade, abrangendo sua diversidade e heterogeneidade, e incorpora-la
nos processos de transformacdo econdmica, social, politica e cultural. Nesse contexto, ¢
esperado que os jovens sejam considerados atores essenciais no desenvolvimento das nagoes,
usufruindo plenamente de seus direitos. Isso revela que tais politicas devem se basear
especialmente na participacdo, estratégias consultivas e acdes validadas pelas distintas
juventudes nos diversos setores do Estado e da sociedade civil. Conforme Krauskopf enfatiza,
“E importante que incorporem suas diretrizes no quadro geral das politicas socioecondmicas de
forma que se favoreca um trabalho integral e se criem oportunidades e condi¢cdes para a
populagdo jovem.”(2004, p. 18, tradug@o nossa).

Nesse cenario, ¢ crucial distinguir entre uma politica de juventude que ¢ uma politica
publica e aquela que se configura como uma politica de Estado. A autora ressalta que:

Como politica publica para jovens, ¢ uma estrutura orientadora de agdes que
promovem o bem comum. Considera os interesses de varios setores da sociedade,
refletindo perspectivas compartilhadas por instituigdes governamentais e sociedade
em geral. Isso requer participagdo ativa de diversos atores, com jovens
desempenhando um papel crucial. Envolve a colaboragdo intergovernamental,
coordenagdo com atores sociais e integragdo de conhecimentos da sociedade civil.

Deve ser acompanhada pela criagcdo de espagos para a participacdo responsavel dos
jovens (Krauskopf, 2004, p. 18, tradu¢io nossa, grifo do autor).

Quando nos referimos a uma politica de juventude como politica de Estado, isso
“pretende ser um marco € um compromisso politico de longo prazo, que possibilite os processos
sociais necessarios para a consolidagdo de um contexto nacional integrado e equitativo.”
(Krauskopf, 2004, p. 18, tradugdo nossa).

Portanto, a politica de juventude assume a responsabilidade de ser a estrutura
coordenadora das politicas e do arcabougo juridico nacional. Seu propdsito ¢ viabilizar e
concretizar, por meio de um Plano de A¢do, a atencdo integral, estratégica e real a populagao
jovem. O Plano de Acdo tem a funcdo de implementar a politica, delineando como ela sera
executada, quem sdo os responsaveis por sua implementacao e quais recursos serdo alocados.
A elaboragdo desse plano deve ser participativa, conforme as diretrizes da politica de juventude

aprovada.
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Todo o planejamento estratégico traz consigo novos desafios, que se traduzem em
propostas abrangentes de politicas publicas voltadas a juventude. A autora sugere que uma
politica de juventude precisa incorporar atributos de coeréncia e aplicabilidade. Nesse sentido,
a representagdo da juventude deve ser livre de esteredtipos e discriminagdes, seu arcabougo
regulatorio deve favorecer a cidadania jovem, expressa através de legislacdes ou estatutos
especificos para a juventude. Além disso, a gestdo da politica deve estimular o exercicio dos
direitos sociais, culturais e econdémicos da juventude. Outro ponto fundamental ¢ o
estabelecimento de um Sistema de Juventude que promova a participagdo dos jovens,
fomentando o didlogo nas tomadas de decisdes junto as institui¢des juvenis e entidades
responsaveis. Esse sistema também deve englobar mecanismos institucionais e redes de gestao,
apoiados por uma lideranca clara e eficaz. Além disso, é necessdrio considerar os recursos
humanos e financeiros para a implementacgao da politica, promovendo o uso responsavel desses
recursos. A promogao de pesquisas que envolvam a participagdo dos jovens, possivelmente por
meio da criagdo de Observatérios da Juventude, também deve ser um componente essencial
(Krauskopf, 2003, 2004).

Nessa mesma linha, as principais diretrizes para a concepcdo ¢ implementagdo de
politicas de juventude emergem dos Compromissos de Baku, que foram delineados no Primeiro
Forum Global de Politicas de Juventude em 2014, no Azerbaijao. Mais de 700 participantes de
165 paises foram convocados para o evento, incluindo ministros responsaveis pela juventude,
especialistas, defensores da juventude e representantes da sociedade civil (Youthpolicy.Org,
[s.d.]).

A convocagdo desse Forum partiu das Nagdes Unidas, UNESCO e PNUD, sendo
organizado pelo Ministério da Juventude e Desportos do Azerbaijdo, sob a Presidéncia do
Comité de Ministros do Conselho da Europa. O objetivo central era “discutir as politicas para
a juventude por meio de trés lentes diferentes (tematica, estrutural e especifica da regido), o
Forum respondeu a importancia crucial de analisar o trabalho das politicas para a juventude em
uma perspectiva holistica e de multiplas partes interessadas.” (Youthpolicy.Org, [s.d.]).

Além disso, o evento buscou criar espacos para que os atores envolvidos e interessados
nas politicas de juventude pudessem compartilhar experiéncias positivas, identificar lacunas e
desafios e, principalmente, avaliar o desenvolvimento, implementacdo, acompanhamento e
avaliagdo dessas politicas.

As discussdes produziram um consenso, resultando na formulagdo de principios
orientadores cruciais para o desenvolvimento de politicas de juventude inclusivas e integradas.

Esses principios serviram como base para definir e exemplificar os requisitos necessarios para
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avancar no desenvolvimento e implementacdo de politicas de juventude direcionadas aos
jovens. O documento destaca alguns pressupostos para o design de politicas de juventude,
ressaltando sua base em direitos, sua inclusividade, promoc¢do da qualidade de vida,
participagdo ativa, adequagdo aos contextos de desenvolvimento, sensibilidade de género,
abrangéncia, documentacao e responsabilidade (Youthpolicy.Org, [s.d.]).

De acordo com os aspectos discutidos e analisados pelos participantes do Forum Global
de Politicas de Juventude em Baku, comprometem-se a: a) Continuar apoiando a
implementagdo do Programa de A¢do Mundial para a Juventude. b) Promover agdes conjuntas
entre a Politica Publica de Juventude (PPJ) e as politicas gerais. c¢) Estabelecer uma Iniciativa
Global sobre a Politica Publica de Juventude para apoiar o seu desenvolvimento e execucao. d)
Convocar periodicamente encontros internacionais com interessados na Politica Publica de
Juventude, por meio do escritério do Secretario-Geral para a Juventude da ONU. e) Projetar e
implementar processos, bem como fomentar parcerias que permitam a participagao inclusiva
de multiplas partes interessadas na Politica Publica de Juventude. f) Fortalecer a promogao e a
aplicagdo de mecanismos de governanga que incentivem a coordenagdo e a colaboragdo
transversal e intersetorial, além de eficiente e eficaz implementagdo em dmbito nacional e local.
g) Continuar desenvolvendo ferramentas praticas, indicadores, metodologias e pesquisas para
criar e manter uma base solida de conhecimento e evidéncias para politicas eficazes, inclusivas
e sensiveis ao género destinadas a juventude. h) Estimular e apoiar o engajamento civico dos
jovens, bem como a participagdo significativa nos processos e institui¢des politicas e de tomada
de decisdo. 1) Permitir maior participacao dos jovens em sistemas de monitoramento e avaliagao
de politicas para a juventude robustas, sélidas e inclusivas.

Em resumo, segundo os argumentos apresentados pela professora Dina Krauskopf, com
base na Politica para a Juventude da Costa Rica e nos compromissos firmados em Baku, as
politicas voltadas para a juventude devem atender a vdrias caracteristicas fundamentais,
conforme ilustrado no quadro 4.

Quadro 4 - Caracteristicas fundamentais que as politicas para jovens devem atender

Foérum Global de Baku Politicas publicas para pessoas jovens na
Costa Rica

e Baseada em direitos: devem ser projetadas e | ¢ Visibilizadora: Tem como objetivo
implementadas dentro de uma estrutura fundamentada comunicar ¢ divulgar as contribui¢cdes que
nos direitos humanos, alinhando-se aos compromissos os jovens fazem permanentemente a
globais e regionais do pais. sociedade em diferentes areas.

e Inclusiva: devem garantir igualdade de oportunidades | ¢ De Inclusdo: Ambiciona tornar-se o
para que todos os jovens alcancem seu potencial principal instrumento de referéncia para os
maximo na vida. Isso implica permitir a participacao esforgos do Estado e da sociedade civil, com
civica de todas as pessoas e a remogao de barreiras a o intuito de reduzir as condigdes de exclusao
exclusdo, especialmente para grupos vulneraveis. dos jovens e dar relevancia ao seu contributo

para o progresso, através de estratégias de



Participativa: devem ser concebidas, desenvolvidas,
implementadas, monitoradas e avaliadas com a
significativa participagdo dos jovens e de todas as
partes interessadas. Isso deve ocorrer tanto em ambito
local quanto nacional, considerando contextos rurais e
urbanos, bem como situagdes pos-conflito e de
transicao.

Ter perspectiva de género: devem incorporar agdes
especificas para promover a igualdade de género. Isso
significa garantir que as mulheres jovens sejam
parceiras igualitarias dos homens jovens e abordar as
disparidades baseadas em género em todas as esferas,
desde a politica até as dimensdes socioecondmicas e
culturais.

Integral: devem adotar uma abordagem holistica para
o desenvolvimento da juventude, através de uma
colaboragdo ampliada entre setores politicos,
ministérios e outras entidades relevantes. Isso se da a
partir de um quadro estratégico integrado que oriente a
legislacao e as medidas que afetam a juventude.
Baseada no conhecimento e na evidéncia: devem ser
continuamente desenvolvidas e atualizadas com base
na coleta, analise e divulgacdo de informagdes
quantitativas e qualitativas sobre a situacdo,
necessidades, desafios e oportunidades dos jovens de
ambos o0s sexos em um determinado contexto.

Com recursos completos: devem contar com recursos
adequados, transparentes e dedicados para
implementagdo, monitoramento e avaliagdo. Além
disso, devem maximizar os recursos disponiveis por
meio da coordenagdo entre as partes interessadas.
Responsaveis: devem ser direcionadas e monitoradas
tanto em niveis nacional quanto local. Regularmente,
devem ser avaliadas em relagdo a metas e indicadores
especificos de desenvolvimento juvenil, contando com
a participacdo ativa dos proprios jovens.
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inclusdo social.

Participativa: Favorece a participagdo
efetiva dos jovens na tomada de decisdes,
execucdo e avaliagdo das diversas agdes
direcionadas a eles.

Das juventudes: A politica pretende ser um
instrumento das diversas juventudes.
Especifica: Aspira a responder as multiplas
dimensdes das situagdes, diversidades e
contextos dos jovens.

Concertada: Pretende envolver os jovens e
os atores governamentais e da sociedade
civil, direta ou indiretamente relacionados
a0 processo.

Universal: Abrange toda a populag@o jovem
residente no pais e estd orientada para
cumprir os direitos a vida, satde, educagao,
habitagdo, seguranca social, justica,
emprego, etc.

Prioritaria: Deve priorizar o cumprimento
das metas estratégicas dos setores-chave,
garantindo a sustentabilidade das agdes de
desenvolvimento dos jovens.
Descentralizada: Visa fomentar iniciativas
nacionais e regionais, além de dar forte
prioridade aos esforgos no nivel local.
Buscar-se-a que as iniciativas sejam
articuladas, mas que também possuam
independéncia.

De afirmacio positiva: Aspira a identificar
os jovens que se encontram em condigdes de
vulnerabilidade, bem como todos aqueles
que enfrentam contextos de exclusdo ou
sofrem algum tipo de discriminagdo que
viole seus direitos. O objetivo ¢ garantir o
efetivo cumprimento desses direitos e
estabelecer acoes especificamente
necessarias.

Fonte: Elaboracdo Propria. Tomado de (Costa Rica; Krauskopf, 2004; Youthpolicy.Org, [s.d.]).

1.7 POLITICAS A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA DE/PARA/COM A JUVENTUDE

As politicas publicas direcionadas a populagdo jovem frequentemente se restringem a
abordagens especificas, seja através de medidas voltadas para a educacdo, satude, trabalho ou
ressocializacdo. Apesar da presenca de varias politicas interconectadas, na pratica, a articulagao
e integracdo efetivas frequentemente sdo ausentes. Contudo, as politicas transversais de
juventude abordam questdes de grande importancia para esse grupo demografico. Embora
possuam um escopo amplo, acabam sendo limitadas em ultima instancia, visto que, embora
incluam acdes voltadas aos jovens, tém uma orientagao setorial. Isso ocorre pois sdo concebidas

a partir de um setor especifico, ndo do sujeito da politica em si.
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Nesse contexto, Balardini retoma os postulados propostos por Juan Saez Marin (1988).

Ele destaca que a relagdo entre o sujeito e os objetivos da politica de juventude desempenha um

papel crucial na formulacdo de politicas especificas, baseada em dois aspectos: “a natureza e a

esséncia do Estado que a concebe, de um lado, e as caracteristicas ou o status sociopolitico da

juventude, incluindo sua consciéncia e comportamento politico, conforme o desenvolvimento

evolutivo dos movimentos juvenis.” (Balardini, 1999, p. 92, tradu¢dao nossa). Assim sendo,

Balardini (1999) identifica diversos tipos de politicas para a juventude propostos por Saez e

sugere um novo modelo fundamentado nas mudangas que o Estado experimenta em termos de

progresso social, novas praticas culturais e aliancas institucionais. Essa perspectiva pode ser

visualizada no quadro 5, apresentado por ele.

Quadro 5 - Perspectiva de/para/com juventude

Politicas

PARA
Juventude

Pela
juventude.

coM
juventude

DESDE
juventude

Caracteristicas

Essas politicas sao regularmente marcadas por um viés assistencialista e paternalista.

Elas tendem a relegar os jovens a periferia do corpo social ativo.

Sob essas politicas, os jovens frequentemente sdo considerados vulneraveis e inexperientes,
sendo submetidos a um controle social rigoroso.

A confianga nesses casos reside predominantemente nos resultados dos processos
educacionais, que sdo rigidamente direcionados sob orientagdo dos adultos.

A esperanga reside em associagdes de jovens, porém essa esperanga acaba prolongando-se,
perpetuando um controle que se estende da familia para a escola e até para o tempo de lazer
dos jovens.

Tudo isso resulta em um dirigismo social, impulsionado pela constante tutela dos adultos, o
que acaba encorajando um comportamento passivo e conformista nos jovens.

Ha também politicas que se desenvolvem por meio dos jovens, utilizando-os como um
recurso central.

Elas se caracterizam por apelar a mobilizagdo, pela doutrinacdo e pela retorica heroica. O
objetivo é dinamizar o mundo juvenil e instrumentalizar o idealismo dos jovens.

No entanto, essas politicas frequentemente sdo passivas da parte dos jovens, sendo impostas
de cima para baixo, sem verdadeiramente servir aos interesses dos jovens, mas sim se
aproveitando deles.

Em muitos casos, essas politicas buscam garantir a continuidade do sistema, recrutando os
jovens como uma ferramenta essencial para a mobilizagdo em massa.

Essa abordagem ¢ caracteristica de regimes totalitarios e autoritarios, que dependem da
participacdo dos jovens para manter seu controle

Por outro lado, existem politicas modernas e inovadoras, fundamentadas no principio da
solidariedade.

Estas s@o essencialmente participativas, ndo apenas na implementacdo, mas também na
analise e tomada de decisoes.

Elas tém um enfoque ativo desde a juventude e promovem uma interagdo dindmica entre a
juventude e a sociedade.

Ao contrério das abordagens anteriores, essas politicas ndo sdo impostas de cima para baixo,
mas sim criadas de forma criativa, aberta e sujeita a debates criticos.

Além disso, essas politicas sdo respeitosas e ndo excludentes, buscando engajar jovens em
atividades e iniciativas que eles mesmos concebem e executam, em um ambiente auto-
gerenciado.

Uma abordagem mais recente incorpora tendéncias pos-estatistas, que enfatizam o papel da
sociedade civil na gestdo de projetos sociais e culturais.

Essas politicas ddo destaque aos coletivos de agdo juvenil, valorizando a autonomia desses
grupos.
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e S3o iniciativas autdnomas, muitas vezes formais, que podem ser observadas em locais como
Casas da Juventude.

o Essas iniciativas podem receber subsidios do Estado ou de outras fontes, visando promover
a participacdo jovem de maneira mais eficaz e direcionada.

Fonte: Elaboragao Propria. Tomado de (Balardini, 1999; Hopenhayn, 2004).

Por outro lado, Regina Novaes, também destaca que ¢ responsabilidade do Estado
desenvolver acdes que alcancem todos os jovens, especialmente aqueles que enfrentam alguma
exclusdo econdmica e politica. Esses compromissos devem ser cumpridos levando em
consideragdo a efetiva participagdo de jovens e adultos que fazem parte dos processos juvenis.
Portanto, a autora afirma que “Na intercessao entre o ‘para’ e ‘com’ surge o ‘de juventude’, que
melhor se realizard quanto mais o tema estiver no primeiro plano da agenda nacional e quanto
mais se ampliarem os canais de participagdo dos distintos segmentos juvenis.” (Novaes, 2007,
p. 259).

No ambito dos jovens, ¢ essencial promover sua organizac¢ao politica a partir de varias
esferas. Deve-se incentivar a criacdo de redes e coletivos, assim como a formagao de conselhos
e foruns de jovens, estimulando o didlogo entre eles, organizagdes civis e institui¢cdes estatais.
Isso possibilitard que eles articulem e coordenem agdes, acompanhem planos e assegurem
investimentos na abordagem intergeracional dos diversos programas. Além disso, ¢
fundamental combinar politicas compensatorias com politicas efetivas e dindmicas. Nesse
sentido, “O debate sobre politicas com juventudes passa, nessa linha, pela formagdo politica
dos jovens no sentido de aprender a zelar pela coisa publica, acompanhar e cobrar a acdo do
Estado — exercicio de cidadania” (Castro; Abramovay, 2002, p. 21).

Qualquer ac¢do coordenada entre os agentes das politicas, a juventude e as organizagdes
que apoiam seu desenvolvimento pode garantir melhores resultados na formatagdo e
implementagao das politicas e programas. Além disso, a abordagem integral e transversal deve
garantir que os jovens sejam os principais beneficidrios de sua participagdo e representagcao em
diversos contextos. Assim, de acordo com Werthein et al., (2004), as politicas de juventude
podem ser entendidas como politicas de/para/com a juventude. Elas sdo “da Juventude” porque
dizem respeito a uma geracgdo diversificada, considerando sua raga, género e classe social, o
que deve ser levado em conta na elaboragao de politicas. O termo “de” direciona uma politica
em que o fator integrador “considere que ha referéncias que singularizam os jovens — juventude
— que, por sua vez, tém vivencias variadas — juventudes.” (Castro; Abramovay, 2002, p. 21).

E uma politica “para a juventude”, considerando o papel do Estado e sua
responsabilidade na oferta de bens e servicos, na distribui¢cdo de recursos e no atendimento aos

grupos vulnerdveis, bem como na preocupagdo com as desigualdades de uma sociedade
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estratificada (Castro; Abramovay, 2002; Werthein ef al., 2004).

E uma politica “com os jovens”, porque deve capacitar e envolvé-los, levando em
consideragdo a importancia da colaboracdo entre institui¢des e o papel tanto dos adultos quanto
dos jovens. Isso requer recursos que permitam uma participagdo harmoniosa com outros grupos.
Além disso, ¢ essencial investir na formag@o e conscientizacao dos adultos que trabalham com
jovens (Castro; Abramovay, 2002; Werthein ef al., 2004).

Em suma, o desenho e a formulacdo de politicas publicas sob uma perspectiva
de/para/com os jovens t€ém o objetivo de colocar os jovens no centro das estratégias de
construcao do Estado. Isso ¢ alcangado reconhecendo a existéncia dos jovens e seu papel como
agentes ndo apenas na formulagdo, mas também no monitoramento e controle das politicas
publicas direcionadas a eles. Isso requer investimentos na formagdo participativa e no
empoderamento para elaboracdo e controle das politicas, além de reconhecer a importancia de

politicas universais que levem em conta suas singularidades (Castro; Vasconcelos, 2007).



2 A JUVENTUDE PELAS LENTES DOS ORGANISMOS INTERNACIONALIS: paz,
respeito mutuo e compreensio entre as pessoas.

Olhar para os adolescentes e jovens desde o mundo adulto implica correr o risco de
cometer erros ou interpretar maus sinais e simbolos cujos significados mudam (e t€ém
mudado), pelos eventos historicos e sociais que preenchem as distancias entre ‘nossa
juventude’ e a era atual (Donas, 2001, p. 23, tradugdo nossa).

2.1 INTRODUCAO

Falar sobre a juventude hoje ¢ reconhecer seu papel de lideranga e potencial para
contribuir ativamente ao desenvolvimento da sociedade. Apesar das mudangas recentes na
percepgao dos jovens, persistem problemas estruturais de desigualdade, falta de oportunidades,
acesso a emprego e servigos publicos. E relevante lembrar que a nogdo de juventude esté ligada
ao papel historico de diferentes grupos sociais e idades, fundamentais para analisar a evolugao
dos jovens como agentes de mudanga social. Portanto ressalta-se a necessidade de politicas
publicas adequadas as condi¢des e demandas dos jovens (AA. VV, 2017).

Este capitulo visa explorar as constru¢des conceituais sobre a juventude na América
Latina, especialmente apés o Ano Internacional da Juventude em 1985. E essencial considerar
que os jovens fazem parte de uma formagdo social e, portanto, devem ser analisados em seu
contexto social. Como ponto de partida para este trabalho, refere-se de maneira geral a situagdes
que os jovens enfrentaram nos periodos das guerras mundiais, por ser o grupo populacional
com a maior taxa de participagao nesses conflitos. Isso levou a grande maioria das mulheres a
desempenhar um papel produtivo no cuidado da familia e nas atividades de trabalho, aspecto

decisivo para as mudancas culturais relacionadas ao lugar da mulher e do homem na sociedade.

2.2 A JUVENTUDE APOS A POS-GUERRA

Em cada geragdo, adultos frequentemente confundem o desconforto juvenil com um rito
de passagem emocional. No entanto, a historia mostra que os adolescentes rebeldes ndo apenas
reivindicam sua independéncia, mas também moldam o futuro. Balardini (2000b) afirma que
os jovens enfrentam contradi¢des entre os valores de seus pais e as realidades que vivenciam,
juntamente com a acelerada modernizagao, levou a construgao de perspectivas tnicas sobre sua
situacdo e relagdo com a geragdo anterior.

No documentério “Teenage” de Matt Wolf (2014), ¢ apresentada uma visao da vida dos
adolescentes durante a Segunda Guerra Mundial e sua luta por um estilo de vida proprio. Cada

geracdo sente que ¢ o futuro da sociedade e encontrar seu lugar ¢ uma constante preocupagao.
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O documentario retrata a alegria pelo fim da guerra e o desejo dos jovens de iniciar uma nova
era. O filme descreve ndo apenas o significado de viver em tempos de conflito, mas também
como os jovens encontraram maneiras de se expressar e definir uma nova etapa da vida,
incluindo seu estilo de maquiagem e moda: “[...] antes de Pearl Harbor, estava brincando com
bonecas de papel, depois de Pearl Harbor, nunca mais brinquei com bonecas, agora eu faco
parte do esforgo da guerra, trabalhando pela vitoria” (“Teenage”, 2014).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os jovens ganharam uma posi¢cdo cada vez mais
importante em varias areas, incluindo ciéncia, Estado, igreja, mercado e midia. Nesse periodo,
surgiu um discurso juridico e uma industria em crescimento, reconhecendo os jovens como
sujeitos de direitos e consumidores. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, estabeleceu um ideal comum,
incentivando individuos e instituicdes a promoverem o respeito pelos direitos e liberdades por
meio da educagdo. Isso contribuiu para o reconhecimento e aplicagdo progressiva desses
direitos em nivel nacional e internacional. No pos-guerra, comegou o processo de reconstru¢ao
e implementacdo dos Estados de Bem-Estar e crescimento econdmico. Os jovens, agora com
recursos, puderam gerenciar seu dinheiro de acordo com seus interesses € gostos.
Anteriormente, eles contribuiam para o sustento de suas familias e idosos devido a falta de
seguranga social.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pela crescente demanda popular por maior
satisfacdo das necessidades, o que resultou em uma crise no Estado de Bem-Estar Social. Nas
palavras de Sergio Balardini:

[...] inflagdo aqui, instabilidade politica por ali. O establishment cria e redige
documentos como o chamado Consenso de Washington, que propde uma saida que
denominaremos de 'saida neoliberal da crise': privilegiar as exportagdes, abrir a

economia de forma irrestrita, descentralizagdo e modificagdo da estrutura tributaria
(Balardini, 2000b, p. 18, traducdo nossa).

Ap6s a aprovacao da Declarag@o sobre a Promocao dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo
e Compreensdo entre os Jovens pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em 1965,
surgiu a preocupacdo com os danos causados pelos conflitos bélicos e o papel crucial da
juventude na constru¢do do mundo contemporaneo. A Resolugdo 2037 (XX) de 1965 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a Declara¢do sobre a Promocao de Ideais de
Paz, Respeito Mutuo e Compreensdo entre os Jovens. Nesse documento, destacou-se a
importancia dos direitos especiais da juventude e seu papel nas sociedades atuais. A resolugao

enfatizou o compromisso dos Estados membros com a preservagdo das futuras geracdes contra
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os horrores da guerra, baseado na Carta das Nagdes Unidas e nos direitos fundamentais do ser
humano.

A Resolucao 110 (II) também foi mencionada, promovendo a eliminacdo da
discriminacao racial e condenando qualquer propaganda prejudicial a paz. Os Estados membros
foram incentivados a adotar medidas concretas para promover relacdes amigaveis entre as
nagdes. A Resolucdo 1572 (XV) de 1960 abordou a educagdo dos jovens no espirito da paz
entre os povos, incentivando o livre intercAmbio de ideias entre jovens de diferentes paises.
Para construir a paz e a seguranca estaveis, a cooperacao internacional nas areas da educacao,
ciéncia e cultura foi enfatizada, com énfase em agdes bilaterais e regionais. A promog¢ao dos
ideais de paz, compreensdo e respeito mutuo entre os jovens foi destacada como um elemento
essencial (ONU, 1960).

Nesse contexto, a Declaragdo sobre a Promocdo de Ideais de Paz, Respeito Mutuo e
Compreensdo entre os Jovens foi proclamada, baseada nas experiéncias dos conflitos bélicos
em que os jovens foram os mais afetados. Estratégias para evitar situagdes semelhantes apontam
para a responsabilidade dos jovens em moldar seu proprio futuro por meio de treinamento
especifico:

A Juventude deve ser educada no espirito de paz, justiga, liberdade, respeito e
compreensdo mutuos, a fim de promover a igualdade dos direitos de todos os seres

humanos e de todas as nagdes, progresso econdmico e social, o desarmamento e
manuten¢do da paz e seguranga internacionais (ONU, 1965, p. 45, tradugdo nossa).

Portanto, uma educacdo que cultive valores morais, como paz, liberdade, dignidade e
igualdade, ¢ essencial para criar ambientes pacificos. A familia desempenha um papel crucial
nesse processo. Em 1979, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas designou 1985 como o Ano
Internacional da Juventude (AlJ), com foco em trés temas principais: ‘“Participacdo,
desenvolvimento e paz.” Isso visava conscientizar o mundo sobre o papel dos jovens na
sociedade, destacando seus problemas e promovendo sua participacdo, desenvolvimento
econdmico e social, e a paz.

Durante esse periodo, as mobiliza¢des estudantis e o surgimento de grupos hippies
preocuparam governos, levando a busca de alternativas para atender as necessidades dos jovens.
Isso resultou na criagdo de espagos institucionalizados para a participacao dos jovens em todos
os niveis (AA. VV, 2017).

A década de 1980 foi crucial para a legislacdo relacionada a infancia, adolescéncia e
juventude. A partir de 1981, a¢des concretas foram implementadas em relagdo aos problemas

enfrentados pelos jovens, como desemprego, educagdo precaria, violéncia, criminalidade,
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abuso de drogas e deterioracao dos valores culturais e familiares. Nesse sentido, a Convengao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga foi assinada para a protecdo da infincia,
enquanto 1985 foi declarado o Ano Internacional da Juventude, marcando uma mudanca de

paradigma em relagdo a legislagao.

2.3  TRACANDO O CAMINHO PARA O ANO INTERNACIONAL DA JUVENTUDE

Até recentemente, a discussao sobre a juventude era considerada relativamente nova.
No entanto, durante a Guerra Fria, especialmente na década de 1960, surgiram diversos
movimentos juvenis, incluindo grupos de estudantes, que ganharam destaque tanto na Europa
quanto na América Latina. Conforme esses movimentos juvenis se diversificavam, a
representacdo da juventude se espalhava. Isso levou a ideia de que a juventude era um periodo
de crise e mudangas, tanto psicoldgicas quanto bioldgicas, relacionadas a comportamentos
rebeldes em relacdo as estruturas sociais dominantes. A juventude passou a ser vista ndo apenas
como um assunto interno, mas também com importancia internacional.

Nos anos 1980, a juventude ganhou destaque como tema de interesse para varias
organizagdes supranacionais, marcando sua transforma¢do em um assunto de intervengao por
meio de politicas piiblicas em muitos paises europeus e além. Isso se refletiu em resolucdes das
Nagdes Unidas, como a Resolucdo 32/134, intitulada “A Juventude no Mundo
Contemporaneo”, que destacou a importancia da participagdo direta dos jovens na constru¢ao
do futuro da humanidade. A resolugdo afirmou: “Convencida da necessidade urgente de
aproveitar as energias, o entusiasmo e a capacidade criativa dos jovens nas tarefas de constru¢ao
nacional, avango econdmico, social e cultural dos povos” (ONU, 1977a, p. 164, tradugdo nossa).

Para celebrar um Ano Internacional da Juventude, a Assembleia realizou uma
mobilizacdo abrangente de esfor¢cos nos niveis local, regional, nacional e internacional. O
objetivo era melhorar a qualidade de vida dos jovens em vérias dimensdes, incentivando uma
participag¢@o mais ativa no desenvolvimento de cada sociedade. Isso resultou na formulagdo de
novas politicas e programas para a populagdo jovem, adaptados a realidade de cada Estado. A
resolucdo também pediu uma revisdo abrangente das atividades das Nagdes Unidas
relacionadas a juventude desde 1965.

Em 16 de dezembro de 1977, a Resolugao 32/135, intitulada “Formas de Comunicagao
com a Juventude e Organizac¢des Juvenis”, reconheceu a necessidade de melhorar a participagao
dos jovens em relacdo aos objetivos da Carta das Nagdes Unidas. Foi destacado que os jovens

tém potencial para contribuir para a cooperacdo entre os Estados e para uma nova ordem
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econdmica baseada em equidade e justica. Esperava-se que os jovens e suas organizagdes
participassem do trabalho das Na¢des Unidas por meio de varias formas de comunicagdo (ONU,
1977b).

A partir de 1977, a Assembleia das Nagdes Unidas incluiu na sua agenda a celebracao
de um “Ano Internacional da Juventude”, dando alta prioridade a essa iniciativa. Isso resultou
na aprovacao de resolugdes com base nos relatdrios da Comissdo Terceira (C. 3) sobre o Ano
Internacional da Juventude. A Comissdo Terceira é responsavel por questdes relacionadas a
assuntos sociais, humanitarios e culturais, incluindo direitos humanos. Essa Comissado elabora
relatorios separados para cada topico atribuido ao programa e propde versdes finais de projetos
de resolucdo para ado¢do. Embora essas resolugdes sugiram agdes ou possibilidades, elas nao
impdem obrigagdes expressas aos Estados Membros. No entanto, a repeti¢do dessas sugestdes
ao longo das sessdes pode transforma-las em acdes concretas. Para mais detalhes, consulte o

quadro a seguir:

Quadro 6 - Lista de resolugdes das sessoes das Nac¢oes Unidas

Resolucio N° Data Comissio Titulo
A/RES/110(11 03/11/1947 | C. 1 Medidas a serem tomadas contra a propaganda de uma
nova guerra e contra seus instigadores
A/RES/1572(XV) | 18/12/1960 | C. 3 Medidas destinadas a promover entre os jovens os ideais

de paz, respeito mutuo e entendimento entre 0s povos

A/RES/2037(XX) | 07/12/1965 | C. 3 Declarag@o sobre a promogao entre os jovens dos ideais
de paz, respeito mutuo e entendimento entre os povos

A/RES/32/134 16/12/1977 | C. 3 A Juventude no mundo contemporaneo

A/RES/33/7 03/11/1978 | C. 3

A/RES/34/151 17/12/1979 | C. 3 . L

—— Ano Internacional da Juventude: participacao,

A/RES/35/126 11/12/1980 | C. 3 desenvolvimento, paz

A/RES/36/28 13/11/1981 | C. 3

A/RES/37/48 03/12/1982 | C. 3

A/RES/38/22 22/11/1983 | C. 3

A/RES/39/22 23/11/1984 | C. 3

A/RES/40/14 18/11/1985 | C. 3

A/RES/33/8 03/11/1978 | C. 3 Educagdo fisica e intercdmbio esportivo entre jovens

A/RES/36/16 09/11/1981 | C.3

A/RES/36/29 13/11/1981 | C. 3 Esforgos e medidas para garantir que os jovens exer¢am

A/RES/37/49 03/12/1982 | C. 3 e desfrutem de seus direitos humanos, particularmente o
direito a educacgéo e ao trabalho

A/RES/38/23 22/11/1983 | C. 3

A/RES/39/23 23/11/1984 | C. 3

A/RES/40/15 18/11/1985 | C. 3

A/RES/32/135 16/12/1977 | C. 3 Formas de comunicagdo entre as Nagdes Unidas, a

A/RES/33/6 03/11/1978 | C.3 Juventude e as organizagdes de jovens


https://undocs.org/es/A/RES/110(II)
https://undocs.org/es/A/RES/1572(XV)
https://undocs.org/es/A/RES/2037(XX)
https://undocs.org/es/A/RES/32/134
https://undocs.org/es/A/RES/33/7
https://undocs.org/es/A/RES/34/151
https://undocs.org/es/A/RES/35/126
https://undocs.org/es/A/RES/36/28
https://undocs.org/es/A/RES/37/48
https://undocs.org/es/A/RES/38/26
https://undocs.org/es/A/RES/40/14
https://undocs.org/es/A/RES/33/8
https://undocs.org/es/A/RES/36/16
https://undocs.org/es/A/RES/36/29
https://undocs.org/es/A/RES/37/49
https://undocs.org/es/A/RES/38/22
https://undocs.org/es/A/RES/39/22
https://undocs.org/es/A/RES/40/15
https://undocs.org/es/A/RES/32/135
https://undocs.org/es/A/RES/33/6
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A/RES/36/17 09/11/1981 | C. 3
A/RES/37/50 03/12/1982 | C. 3
A/RES/38/26 22/11/1983 | C. 3
A/RES/39/24 23/11/1984 | C. 3
A/RES/40/17 18/11/1985 | C. 3
A/RES/40/16 18/11/1985 | C. 3 Oportunidades para a Juventude

Fonte: Elaboracao propria. Biblioteca Na¢des Unidas
https://www.un.org/es/sections/general/documents/.

A assembleia da ONU reconheceu a importancia da juventude e sua contribui¢do para
diversos setores da sociedade, enfatizando a necessidade de promover ideais de paz, respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Em 3 de novembro de 1978, a resolugdo
33/7 estabeleceu 1985 como o Ano Internacional da Juventude - Participagdo, Desenvolvimento
e Paz (resolugdo 34/151, de 17 de dezembro de 1979).

Todos os Estados, agéncias especializadas, 6rgdos das Nacdes Unidas, organizagdes
internacionais, intergovernamentais, nao-governamentais e organizagdes de jovens foram
convocados a colaborar na preparagdo para o Ano Internacional da Juventude. Um Comité
Consultivo composto por 23 Estados membros foi estabelecido para orientar esses esforcos.
Trés sessoes do comité consultivo ocorreram entre 1981 e 1985, com o objetivo de formular
um programa de atividades para o Ano da Juventude (ONU, 1978, 1979).

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas também teve um papel importante, sendo
responsavel por usar meios de comunicagao disponiveis para divulgar amplamente as atividades
relacionadas a juventude. Além disso, instou os Estados e organizagdes a contribuir
financeiramente para o programa do Ano Internacional da Juventude. A participagao direta da
juventude e das organizagdes juvenis em atividades locais, nacionais, regionais e internacionais
foi enfatizada (ONU, 1983, 1984, 1985).

Outro topico importante foi a “Educacdo Fisica e Intercambio Esportivo entre Jovens”,
baseado na Declaragdo sobre a promogao de ideais de paz, respeito mituo e compreensao entre
os povos. A UNESCO teve a responsabilidade de promover programas de educagdo fisica,
especialmente entre os jovens, com base nos principios de igualdade entre homens e mulheres.
A Assembleia instou os Estados a evitarem contatos esportivos com paises que praticam o
apartheid.

As Resolugdes sobre “As Formas de Comunicagao entre as Nagdes Unidas e a Juventude
e Organizagdes de Jovens” buscaram estabelecer canais de comunicagdo entre a organizacao e
a populacdo jovem, reconhecendo sua contribui¢do para a cooperacdo entre Estados e a nova

ordem econdmica internacional. A participacdo dos jovens em atividades lideradas pelas


https://undocs.org/es/A/RES/36/17
https://undocs.org/es/A/RES/37/50
https://undocs.org/es/A/RES/39/24
https://undocs.org/es/A/RES/39/23
https://undocs.org/es/A/RES/40/17
https://undocs.org/es/A/RES/40/16
https://www.un.org/es/sections/general/documents/
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Nagdes Unidas foi incentivada em todos os niveis, com é&énfase na sua participacdo na

preparacao e implementacdo de politicas e programas relevantes:

Quadro 7 - Recomendagoes feitas pelas Nagoes Unidas
Contexto Nacional

e Analisar procedimentos que possibilitem a participagdo das organizagdes juvenis em atividades de
desenvolvimento promovidas pelas Na¢des Unidas em ambito nacional.

e Divulgar as agdes da ONU de modo a despertar o interesse dos jovens em aplicar os ideais e principios da
Carta das Nagoes Unidas.

e Estabelecer um centro nacional de conexdo e coordenagdo das atividades relacionadas a juventude,
utilizando as redes de correspondentes nacionais nas areas ligadas ao desenvolvimento social, estabelecidas
para facilitar a comunicacdo entre diferentes paises e as Nacdes Unidas.

e Explorar a possibilidade de incluir representantes jovens nas delegagdes nacionais da Assembleia Geral e
em outras reunides relevantes das Nagoes Unidas.

Contexto Regional

e Focar na participagdo ativa dos jovens no processo de desenvolvimento nacional.

e Analisar formas adequadas para as comissdes regionais apoiarem 0s governos no estabelecimento de
contato com jovens € organizagoes juvenis.

e Rever a ligagdo com organizagdes juvenis ndo-governamentais regionais para facilitar a cooperacgdo entre
elas.

e Especial atengdo deve ser dada a participagdo ativa dos jovens no desenvolvimento, colaborando de
maneira mais estreita com os programas internacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho, do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, Ciéncia e Cultura, a fim de oferecer servigos de emprego aos jovens.

e Considerar a promogao e coordenacdo de todas as atividades relacionadas a integragdo e participagao dos
jovens no desenvolvimento de suas respectivas regioes.

e Realizar workshops regionais sobre temas de juventude.

e Fortalecer a colaboragdo com organizacgdes de jovens.

Contexto Internacional

e Ampliar o alcance da revista Youth Information Bulletin, publicando-a ndo somente em ingl€s, mas também
em espanhol e frances.

e Permitir que organizagdes governamentais e ndo-governamentais que lidam com jovens contribuam com
informagdes para serem divulgadas por meio dessa revista, visando atingir o maior numero possivel de
jovens e organizagdes juvenis.

e Aumentar o trabalho do Escritorio de Informagdes Publicas e do Centro de Informagdes Econdmicas e
Sociais da Secretaria, a fim de desenvolver programas apropriados de radio e televisdo sobre as Nagoes
Unidas e suas atividades, dentro dos limites do orcamento disponivel.

e Promover a pratica de oferecer estdgios aos jovens, com o intuito de proporcionar a um grupo
representativo de jovens de todas as regides do mundo a oportunidade de entrar em contato com as Nagdes
Unidas e, assim, adquirir conhecimento sobre suas atividades.

e Levar em consideracdo as opinides das organizagdes de jovens que representam todas as regides do mundo
em todas as fases da produgao de publicagdes das Nacdes Unidas de interesse para a juventude

Fonte: Elaboragdo propria. A/RES/33/1978; A/RES/36/1981.

O tdpico final das Assembleias da ONU aborda os “Esfor¢cos e Medidas para Garantir
que os Jovens Exercam e Desfrutem de Seus Direitos Humanos, Especialmente o Direito a
Educagdo e ao Trabalho.” Essas medidas visam garantir que os jovens desfrutem plenamente
dos direitos consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e acordos
internacionais, abrangendo os aspectos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, com

énfase em educagdo e emprego.
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Houve incentivos para que os Estados e organizagdes que lidam com questdes da
juventude revissem detalhadamente o planejamento e a implementacdo de medidas destinadas
a resolver o problema do desemprego entre os jovens. Nesse contexto, cabe aos Estados e
agéncias especializadas, encarregadas de desenvolver politicas e programas para a juventude,
priorizar o acesso a educagdo e ao emprego apos a conclusdo das atividades planejadas para o

Ano da Juventude (ONU, 1981, 1982).

24 SOBRE O TRABALHO ANTERIOR AO ANO INTERNACIONAL DA JUVENTUDE
(AID)

Para concretizar as recomendagdes das resolucdes do Ano Internacional da Juventude -
que abrangem participagdo, desenvolvimento e paz - a UNESCO, no contexto do Plano de
Meédio Prazo (1977-1982), realizou uma série de atividades para abordar questdes relacionadas
a juventude. A UNESCO ¢ a principal agéncia da ONU envolvida em questdes juvenis,
mantendo um programa dedicado aos jovens desde 1955, promovendo pesquisa, disseminagao
de informacdes relevantes e contribuindo para politicas que estimulem a participa¢do jovem em
todas as areas da sociedade.

A UNESCO também se destaca por incentivar a cooperagcdo entre organizagdes de
jovens, especialmente em areas rurais, € por abordar o problema do desemprego juvenil em
colaboracdo com o PNUD. Esses esfor¢os visam criar oportunidades alternativas. O combate
ao analfabetismo na juventude ¢ uma prioridade fundamental da UNESCO, que promove a
formagdo e preparacdo dos jovens para interacdes nas midias sociais. Adicionalmente, as
reunides regionais planejadas no &mbito do Primeiro Plano de Médio Prazo da UNESCO (1977-
1982)° focalizaram a analise de aspectos especificos da situagdo da juventude. Além disso, a
UNESCO organizou varias reunides regionais, como a “Mesa Redonda sobre a Juventude na

década de 1980” em Costinesti (Roménia) e encontros na Europa, Asia, Africa, América Latina,

> Apds minuciosas deliberagdes, a Conferéncia Geral da UNESCO reconhece a necessidade de uma completa
reavaliacao do processo de programagdo de médio prazo, conforme expresso na resolugdo 17C/34. O plano em
questdo apresenta objetivos que abordam questdes globais nas areas de foco da UNESCO durante o periodo
sexenal proposto (1977-1982). Esses objetivos foram distribuidos e agrupados com base nos problemas a serem
tratados, os quais foram organizados em quatro areas principais: I) Promogdo do respeito pelos direitos humanos
e estabelecimento de um regime de paz; II) Avango do conhecimento, intercdmbio de informagdes e comunica¢ao
entre individuos e nagoes; 1) Desenvolvimento humano e social; IV) Alcangar equilibrio ¢ harmonia entre o ser
humano e a natureza. Dessa maneira, a tematica da juventude se enquadra na quarta 4rea mencionada, a qual
postula que “todos os seres humanos nascem livres e iguais.” Reconhecendo o papel fundamental que a juventude
desempenha na promogdo do desenvolvimento das nagdes e na mobilizagdo dos jovens para a constru¢do da
identidade nacional, a UNESCO assume uma funcdo de destaque na mitigacdo das desigualdades sociais
(UNESCO, 1976, 1977).
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Caribe e Estados Arabes para discutir desafios socioecondmicos enfrentados pelos jovens,

especialmente em areas urbanas.

2.5 GENERALIDADES DAS REUNIOES REGIONAIS

Em todas as reunides, a relagdo fundamental entre juventude e sociedade foi analisada
para definir o conceito, considerando elementos de heterogeneidade e possibilidades de
homogeneidade. A descri¢do do conceito de juventude abrange a faixa etaria correspondente,
situacdo juridica, participagdo no mundo do trabalho, relagdes familiares, papel como grupo
social e outros. Em algumas situagdes, a juventude pode parecer inexistente, especialmente em
areas rurais, devido a incorpora¢do precoce de meninos no trabalho e casamentos precoces para
meninas, levando-as da infancia a vida adulta rapidamente (UNESCO, 1985).

Embora a heterogeneidade possa parecer um obsticulo na conceitualizagdo da
juventude, as reunides destacaram que o grupo geracional jovem apresenta caracteristicas com
critérios diversos em diferentes comunidades, moldados por contextos historico-culturais.
Ainda que, ndo analisemos os documentos dos encontros regionais, ¢ relevante mencionar sua
intencdo. Nao buscamos detalhar biografias de expositores, mas oferecemos uma breve
trajetoria académica e profissional de alguns autores selecionados, com base na apresentagao
de documentos de trabalho em cada encontro, para destacar sua relevancia no contexto das

juventudes.

2.5.1 Encontro da Europa

De acordo com o encontro europeu em Veneza, Italia, em 1977, “a juventude ¢ um dos
principais impulsionadores da evolucao da sociedade e um dos primeiros a revelar suas crises”
(UNESCO, 1979, p. 12, tradugdo nossa). O tema do encontro foi “Juventude e Trabalho: O
Impacto da Situacdo Econdmica no Acesso dos Jovens a Educagdo, Cultura e Trabalho.”
Quanto aos participantes, o0 documento consultado destaca que, mesmo os membros presentes
estando a titulo pessoal, suas atitudes e pensamentos estavam influenciados pela experiéncia
que adquiriram em seus paises ou organizagdes de origem.

Os 38 delegados presentes, incluindo 7 mulheres, e 9 observadores de diferentes paises,
trouxeram perspectivas diversas, influenciadas por suas experiéncias em seus paises ou
organizagodes de origem. A reunido também contou com 7 observadores da Italia (pais anfitrido),
2 das Nagdes Unidas e 7 da UNESCO. Os paises representados incluiam Austria (1), Bélgica
(5), Chipre (1), Checoslovaquia (3), Republica Federal da Alemanha (2), Finlandia (2), Franca
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(5), Republica Democratica Alema (1), Hungria (2), Irlanda (1), Italia (6), Portugal (1),
Roménia (1), Escécia (1), Suiga (1), Paises Baixos (1), Unido Soviética (3), Reino Unido (1) e
Estados Unidos (1). O professor de histéria Dr. Thomas Forstenzer, da Universidade Estadual
Rutgers de Nova Jersey, representou os Estados Unidos e apresentou o documento de trabalho
“O Impacto da Crise Economica nas Universidades e Estudantes Europeus.”

Forstenzer abordou a situagdo das universidades na Europa e na América do Norte,
observando mudancgas significativas relacionadas ao papel dessas institui¢des como promotoras
das elites existentes, em detrimento da qualidade da formagao para as classes médias, baixas e
trabalhadoras. Ele destacou a inadequagdo desses programas diante da conjuntura economica,
mencionando que a elite econdmica tende a influenciar negativamente a programacgao
educacional. Ele afirmou: “A propria universidade, que recentemente passou por reformas e
expansdes notaveis, agora ¢ alvo de cortes orcamentéarios que reduzem a oferta de cursos e
limitam o acesso de alunos qualificados ao ensino superior.”(UNESCO, 1979a, p. 115, tradugao
nossa).

Nessa reunido, os documentos de trabalho apresentados pelo Professor Franco
Ferrarotti® e Zoya Malkova, vice-diretora do Instituto de Pesquisa Cientifica de Pedagogia
Geral da Unido Soviética, foram o foco central. Franco Ferrarotti abordou o tema “Emprego
Juvenil na Europa: Problemas e Perspectivas.” Ele argumentou que a juventude ¢ uma invengao
social relativamente recente, atribuindo-a a sociedade industrial. Dado o carater inovador desse
conceito, havia desafios em compreendé-lo e abordé-lo, necessitando de um estudo rigoroso e
detalhado com uma abordagem pragmatica e flexivel.

Nascido em 7 de abril de 1926 em Palazzolo Vercellese, Italia, Franco Ferrarotti cresceu
em uma familia de proprietérios de classe média. Em San Remo, ele se familiarizou com autores
do primeiro positivismo, que influenciaram sua critica ao idealismo abstrato predominante na
Italia. Ele publicou ensaios baseados em sua tese na Rivista di Sociologia, que foi objeto de
critica por parte do filosofo Benedetto Croce, que a considerou uma “ciéncia doente.”

Ferrarotti, em colaboracdo com Abbagnano, iniciou a publicagdo do “Quaderni di
Sociologia” em 1951, uma revista que abordava tanto questdes tedricas quanto relatorios de
pesquisa de campo. Ele desenvolveu um projeto ambicioso, buscando estabelecer uma
sociologia critica baseada em conceitos operacionais, orientando a pesquisa por meio de

parametros e indicadores que permitissem a identifica¢do e aprofundamento de temas sociais.

¢ Disponivel em: http://www.francoferrarotti.com/archivio/biografia.htm Acceso em: 17/09/2020
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Sua abordagem visava combinar observagdo cientifica com uma orientacdo conceitual na
sociologia.

Em 1959, Adriano Olivetti renunciou ao cargo na Camara dos Deputados, e Franco
Ferrarotti o sucedeu no Movimento Comunitério. Ele atuou como deputado por cinco anos,
concentrando-se principalmente em questdes sindicais, no Mercado Comum Europeu e em
assuntos economicos. Durante esse periodo, ele equilibrou suas atividades politicas com sua
carreira intelectual e académica, ministrando aulas de sociologia. Entre 1953 e 1963, Franco
Ferrarotti desempenhou quatro papéis distintos simultaneamente: organizador industrial,
diplomata internacional, professor universitario e deputado. Ele manteve seu interesse pelo
marxismo por muitos anos e explorou diversas areas de pesquisa, incluindo o poder, o problema
das drogas (com um foco atual nas experiéncias de jovens dependentes quimicos), crencas
religiosas e a natureza da violéncia, tratando-a como um fendmeno histdrico em seus escritos.

Por outro lado, Zoya Malkova’ apresentou um trabalho sobre o “Desenvolvimento da
Educacdo nos Paises Socialistas.” Ela comeca por refletir sobre as condi¢des que levaram a
repressao do individuo, apesar das esperangas de uma era humanista. Seu trabalho se concentra
na educag@o em paises que buscam a constru¢ao de uma sociedade comunista.

Zoya Malkova, nascida em 1921 na cidade russa de Kizel, teve uma trajetdria notavel.
Apo6s concluir seu ensino secundario perto de Moscou em 1939, ingressou no Instituto de
Aviacdo de Moscou. Durante a Segunda Guerra Mundial, ela se voluntariou como técnica de
aviagdo no 586° Regimento de Combate Feminino. Apos a guerra, ela se formou no Instituto
Pedagogico de Linguas Estrangeiras de Moscou e comegou a ensinar inglés em uma escola
secunddria. Ela também realizou estudos de pds-graduacdo no Instituto de Teoria e Historia da
Pedagogia, obtendo seu titulo de candidata em Ciéncias em 1956. Sua carreira a levou a ser
diretora do Instituto de Teoria e Historia da Pedagogia. Zoya Malkova concentrou suas
pesquisas em teorias pedagogicas e educa¢do nos Estados Unidos, mantendo comunicagdes
frequentes com académicos norte-americanos. Ela liderou grupos de pesquisa internacionais e
promoveu programas de formacao académica. Seu trabalho influente ajudou a moldar uma nova

geracdo de pesquisadores na area da educacgao.

Quadro 8 - Agéncias que participaram da reunido regionais Europa

Associacio Juventude Associacdes Juvenis: Grupo Religioso

e Federacdo Mundial da Juventude Democratica e Conselho Escocés da Associagao Crista de Mogas da
e Juventude Federalista Mundial Gra-Bretanha

7 Disponivel em: https://www.nie.edu.sg/research/cieclopedia-org/cieclopedia-org-a-to-z-listing/malkova-zoya-
alekseevna. Acesso em: 19/09/2020



https://www.nie.edu.sg/research/cieclopedia-org/cieclopedia-org-a-to-z-listing/malkova-zoya-alekseevna
https://www.nie.edu.sg/research/cieclopedia-org/cieclopedia-org-a-to-z-listing/malkova-zoya-alekseevna

e Unido Internacional da Juventude Socialista
e Unido Internacional de Estudantes
o WAGGGS: Associagdo Mundial de Guias e
Escoteiras
e Movimento Escoteiro Mundial
Observadores:
o Secretariado Internacional da AIESEC
Educacio: Instituicoes
e Centro de Estudos de Investimento Social
e Centro Europeu de Lazer e Educacéo (2)
e Centros de treinamento em métodos
educacionais
e Colegial da Unido U.S. S.R
o Instituto de Pesquisa Cientifica de Pedagogia
Geral
o Instituto de Pesquisa de Sociologia da
Universidade de Colonia
o Universidade de Veneza -Instituto de Politica
Economica
Grupo politico
Grupo Democrata-Cristao
ONG: Juventude
Jeunesses Musicales International (JMI), ONG de
musica jovem
ONU
Associacio das Nacdes Unidas da Austria
Orgio Governamental: Cultura
o Escritorio Federal de Assuntos Culturais
Observadores.
Vereador da Cultura e Belas Artes da Camara
Municipal de Veneza
Orgio governamental: Juventude
Conselho Nacional da Juventude (2)
Secretaria de Estado da Juventude e Esportes
Centro da Confederacdo para a Juventude
Comité Nacional da Juventude (2)
Observadores:
o Comité Nacional da Juventude para o Conselho
de Ministros.
o Ministério da Juventude
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e Federacdao Mundial da Juventude Catolica

e Juventude Operaria Catolica

o Unido Internacional da Juventude Democrata Crista
Observadores:

e Associacdo Mundial de Jovens Cristaos

Educacio: Professor
Professor universitario
Professor de sociologia
Professor do Instituto Técnico
Sociologo

Educacio: Programas
e Ajuda universitaria mundial
Observadores:
Programa de Educacdo Técnica, Conselho da Europa

Sindicatos
o Sindicatos Cristaos
o Confederagdo Internacional de Sindicatos Livres
o Observadores:
Federagdo Sindical Mundial, Representagdo a Unesco

Orgio Governamental: Governo

e (Camara do Parlamento

Observadores:

o Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico,

o Departamento de Relagoes Economicas e Sociais-
Fiat

o Diregdo-geral do Emprego e Assuntos Sociais

e Ministério das Relagoes Exteriores (2)

Regido Autonoma de Veneza

UNESCO

Observadores:

o Comissao Nacional Italiana para a Unesco.

o Setor de Ciéncias Sociais da Comissdo Nacional
Italiana para a Unesco

Divisdo Juvenil (4)

Fonte: Elaboragdo propria. (UNESCO, 1979a) Youth and work: the incidence of the economic
situation on the access of young people to education, culture and work.

2.5.2 Encontro da Asia

Na Asia, a concepcio de juventude também estava enraizada na cultura tradicional, com
os jovens frequentemente subjugados. Eles ndo formavam um grupo homogéneo, pois
diferencas sociais, religiosas e de género os separavam. A reunido aconteceu em Katmandu,
Nepal, em 1978, com o tema “Mobilizacdo Juvenil para o Desenvolvimento em Contextos

Asiaticos.” Participaram 33 pessoas, incluindo 7 mulheres, representando diferentes paises.
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Além disso, 21 observadores de organizagdes governamentais, ndo governamentais e das
Nagdes Unidas estiveram presentes.

Os paises representados incluiam Austrélia (1), Bangladesh (2), Birmania (2), Filipinas
(3), India (4), Indonésia (2), Japdo (1), Malasia (1), Nepal (10), Nova Zelandia (2), Nova Guiné
(1), R.D.P. da Coreia (2), Singapura (1), Sri Lanka (3), Tailandia (9), URSS (2), Vietna (2),
Franca (1), Hungria (1), Italia (1), Inglaterra (1) e Tchecoslovaquia (2). Os participantes tinham
uma ampla gama de experiéncias, provenientes dos setores publico e privado, além de
académicos. Eles ocupavam diferentes niveis de responsabilidade, desde altos funcionarios até
trabalhadores de base.

A reunido asiatica se destacou por ndo considerar os jovens apenas como um problema
isolado da sociedade, mas como agentes de mudanca dentro dela. As discussdes enfatizaram
temas como a concep¢do de juventude nas culturas asidticas, teorias e praticas de
desenvolvimento, politicas e programas para jovens, orientacdes futuras e cooperagdo entre
paises asiaticos e internacionais.

Wilfrido Villacorta, um professor de politica, participou deste encontro e apresentou o
documento “Le Kabataang Barangay des Filipinas.” O Movimento Juvenil Nacional
(Kabataang Barangay), estabelecido em 1975 nas Filipinas, adotou um modelo de
desenvolvimento que enfatizava o equilibrio social e uma analise estrutural da sociedade.
Buscava definir o papel da juventude como uma oportunidade para expressar pontos de vista,
aspiracdes e esperancas, alinhando-se com a filosofia da “Nova Sociedade.” Wilfrido V.
Villacorta® nasceu em 1945 em Manila, Filipinas. Ele lecionou Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais na Universidade De La Salle de Manila, atuou como ex-secretario-geral adjunto
da ASEAN e presidiu o Centro Yuchengco para o Leste Asiatico, um centro de pesquisa da
Universidade De La Salle. Ele se formou em Ciéncia Politica na Universidade das Filipinas e
obteve mestrado e doutorado em Politica, com énfase em Direito e Relagdes Internacionais, na
Universidade Catolica da América, em Washington D.C.

Além disso, ele foi membro da Comissao Constitucional de 1986, que elaborou a atual
constitui¢do das Filipinas. Também atuou como Reitor da Faculdade de Artes Liberais da
Universidade De La Salle de 1983 a 1986 e como vice-presidente sénior de 1986 a 1992. Ele
desempenhou o papel de pesquisador visitante em diversas instituicdes académicas, foi

embaixador e representante permanente das Filipinas na ASEAN e se destacou em varias

8 Disponivel em: http://www.pass.va/content/scienzesociali/en/academicians/former/villacorta.html
https://biography.omicsonline.org/philippines/de-la-salle-university/dr-wilfrido-v-villacorta-1850733. Acesso em
23/09/2020
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organizagdes internacionais. Suas areas de atuacdo abrangem politica externa, cultura politica

e economia politica no Nordeste e Sudeste Asiatico.

Quadro 9 - Agéncias que participaram da reunido regionais Asia

Associacio Juventude

Associacgao Popular (Juventude) (2)

Comité Central da Organizagao Juvenil de Lanzin
Federagao Juvenil Vietnamita

Federa¢ao Mundial da Juventude Democratica
Uniao Internacional de Estudantes

WAGGGS: Associagdo Mundial de Guias e
Escoteiras

Observadores:

Escoteiros do Nepal Vishal Nagar Lainchaur
RATH

Federa¢ao Mundial da Juventude Democratica
Uniao Internacional de Estudantes

Educacio: Instituicoes
Associacao de Universidades e Colégios Cristaos
na Asia
Universidade de Moscou
Observadores:
Faculdade de Ciéncias da Universidade Mahidol
2)
Instituto de Estudos da Asia da Academia de
Ciéncias do Extremo Oriente da URSS
Universidade Chulalongkor

Organizacio Internacional

Servigco Voluntério Internacional (CCIVS)
Sociedades da Liga da Cruz Vermelha da Cruz
Vermelha Juvenil da Nova Zelandia
Observadores:
Federagdo Internacional de Planejamento
Familiar
Corpo de Paz dos Estados Unidos / Nepal
Organizagao Mundial da Satude
Assuntos Sociais Desenvolvimento Juvenil
CESPAP.
Programa FAO para Jovens Rurais

Orgio Governamental: Governo
Servigo de Desenvolvimento Nacional.
Ministério das Relagdes Exteriores da Coréia
Observadores:
Embaixada da Democracia da Republica Popular
da Coreia no Nepal
Comité de Coordenacéo Regional para o Servigo
Voluntario de Coordenagao Internacional
Associagdo de Planejamento Familiar Nepal
Kantipath

Associacdes Juvenis: Grupo Religioso

Associagdo Cristda da Alianga Mundial de

Rapazes

Associacdo Mundial de Mulheres Jovens Cristas-

YWCA

Federa¢ao Mundial da Juventude Catdlica

Jovens Trabalhadores Cristaos da Malasia
Educacio: Professor

Antropdloga

Professor Universidade de Paris

Observadores:

Universidade Chulalongkorn

Faculdade de Administracdo de Empresas

Educacio: Programas
Servigo de Desenvolvimento Nacional Tribhuvan
University (2)
Observadores:
Assuntos Estudantis da
Ramkamhaeng BANGKO
Departamento de Estudios Orientais
Universidade de Artes e Ciéncias

Universidade

Orgio governamental: Juventude
Escritorio de Preparagdo Profissional do
Conselho Nacional de Mao de Obra e Jovens
South Superhighway Tagnig
Conselho Nacional de Juventude (3)
Desenvolvimento Juvenil
Ministério da Juventude
Escritorio de Assuntos Juvenis Lombard House
Centro Juvenil da Unesco, Comissao Nacional da
Cor¢éia da Unesco
Observadores:

Programa Juvenil da Federagdo Internacional de
Planejamento Familiar

Associagdo de Planejamento Familiar do Sri
Lanka

Orgio Governamental: Cultura
Ministério da Cultura e do Esporte.
Orgio governamental: educaciio
Ministério da Educagao (3)
UNESCO
Comissao Nacional da Unesco

Fonte: (UNESCO, 1979b) La mobilisation des jeunes pour le développement dans les contextes
asiatiques.

2.5.3 Encontro da Africa
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O encontro africano, realizado em Nairobi, Quénia, em 1979, com o tema “Juventude,
Tradigdo e Desenvolvimento na Africa”, reuniu 32 representantes de alto nivel do governo e de
organizagdes ndo governamentais de juventude, incluindo quatro mulheres. Além disso, houve
13 observadores de diferentes paises e organizac¢des, bem como 4 representantes do sistema das
Nagdes Unidas e 10 da UNESCO. Eles representavam vinte e um estados membros da regido.
Todos provenientes de vinte e um estados membros da regido, incluindo Botswana (1),
Comores (1), Costa do Marfim (1), Etidpia (1), Gana (3), Guiné (1), Quénia (9), Lesoto (1),
Liberal (1), Mauricio (1), Nigéria (2), Republica de Haute-Volta (3), Madagascar (1), Republica
das Seychelles (2), Republica do Gabao (1), Republica do Senegal (5), Republica Popular do
Benin (2), Republica Popular do Congo (2), Republica Unida da Tanzania (3), Sri Lanka (1),
Zaire (1), Zambia (2) e Estados Unidos (1), Franga (1), Hungria (1), India (1), Itélia (1).

Uma caracteristica notavel deste encontro foi a ampla representacdo das diversas
politicas e programas de juventude desenvolvidos no continente. As discussdes abordaram
conceitos socioculturais e econdmicos relacionados a temas como “Juventude Africana entre
Tradi¢io e Modernidade” e “Juventude e Emprego na Africa.” Os participantes referiram-se
tanto a documentos de trabalho quanto a experiéncias e projetos em suas praticas nos diferentes
paises (UNESCO, 1982).

A pedido da UNESCO, Boubakar Ly, da Universidade de Dakar, preparou um dos
documentos discutidos no encontro, que abordou a juventude africana e enfatizou a importancia
de entender a relagdo entre a juventude moderna e a tradi¢do, observando que existem maneiras
diferentes de ser jovem, embora haja elementos comuns entre os jovens de todas as culturas.
Boubakar Ly’ nasceu em 7 de junho de 1936 em Dakar e teve uma carreira académica ativa,
incluindo seu envolvimento no ativismo estudantil e contribui¢des significativas para o ensino
de sociologia. Ele completou seus estudos de doutorado em 2001 e permaneceu ativo na

universidade até 2012.

Quadro 10 - Agéncias que participaram das reunides regionais de juventude Africa

Associacdes Juventude Organizacio Internacional

? Disponivel em: https://maitron.fr/spip.php?article] 70686 Acesso em: 23/09/2020
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Associacdo de Estudantes e Jovens das Nacdes
Unidas (GUNSA) - Gana
Associacdo Mundial de Mulheres Jovens
Federacao da Juventude da Libéria
Federagdo Mundial da Juventude Democratica
(FMID)
Organiza¢do Mundial do Movimento Escoteiro
Associacdo de Guias e Escoteiras Femininas do
Botswana
Secretario Geral € o jovem do Movimento Popular
da Revolugao JIMPR
Observadores:
Encontro Regional de Jovens da Asia.
Encontro Regional de Jovens da Europa.
Educacio: Professor
Escritor togolés.
Professor assistente de sociologia. Universidade
de Dakar
Professor de Filosofia, Gamal Abdel Nasser
Polytechnic Institute.
Associacdes Juvenis: Grupo Religioso
Federagao Mundial da Juventude Catélica.
Movimento Internacional de  Estudantes
Catolicos.
Observadores:
Organiza¢ao Mundial de Jovens Esperantistas
Educacio: Professor
Escritor togolés.
Professor assistente de sociologia. Universidade
de Dakar
Professor de Filosofia, Gamal Abdel Nasser
Polytechnic Institute.
Educacio: Instituicoes
Centro de treinamento para métodos de educagdo
ativa (CEMEA).
Instituto Internacional de Pesquisa e Treinamento
para Educagao e Desenvolvimento (IIFEDI)
Educacdo: Programas
Observadores:
Congresso Pan-africanista (PAC).
Programa Juvenil da Commonwealth.
ONG: Juventude
Comité de Coordenagdo do Servigo Voluntario
Internacional. UAC-VAO.
Sindicatos
Organizagao dos Sindicatos Livres.

2.54 Encontro da América Latina
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* Associagao Internacional SIX S

* Sociedade da Cruz Vermelha da Tanzania, Sede
Nacional. Upanga Road.

» Observadores:

» Servigo Voluntario Internacional (CCIVS).

* Federacdo Europeia para a Aprendizagem
Intercultural

* Organizacdo Mundial da Saude

ONU
Observadores:
» Divisdo de Assuntos Sociais
* Programa para o Desenvolvimento (2)
* Voluntarios das Nagdes Unidas.

Orgio governamental: Juventude

» Secretaria principal Juventude e Desenvolvimento
Comunitario

e Ministério Federal do Desenvolvimento Social,
Juventude, Esportes e Cultura.

* Ministério da Juventude e Esportes (10)

* Departamento de Servigos Sociais.

* Observadores:

* Comité Coordenador da Juventude.

* Ministério da Juventude da Republica Popular do
Congo

Orgio governamental: Juventude

» Secretaria principal Juventude €
Desenvolvimento Comunitario

e Ministério Federal do Desenvolvimento Social,
Juventude, Esportes ¢ Cultura.

* Ministério da Juventude e Esportes (10)

* Departamento de Servigos Sociais.
Observadores:

* Comité Coordenador da Juventude.

* Ministério da Juventude da Republica Popular do
Congo

UNESCO

Comissao Nacional da Republica do Alto Volta
pela Unesco.
Observadores: Associagdao de Clubes Meru.
Consultoria regional em educag@o populacional.
Desenvolvimento Juvenil e Comunitario, Unesco
Divisdo Juvenil (2)
Escritorio Regional de Educagdo na Africa
Escritorio Regional de Ciéncia e Tecnologia na
Africa (2)
Secretaria de Unesco (2)

Fonte: (UNESCO, 1982). Juventud, tradicién y desarrollo en Africa.
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Na América Latina e no Caribe, a juventude ¢ compreendida como um grupo
sociodemografico sujeito a um processo de socializagdo em determinadas condigdes estruturais,
tanto socioecondmicas quanto culturais (UNESCO, 1981, p. 12, tradugdo nossa).

O encontro realizado em Bridgetown, Barbados, em 1980, com o tema “Novas
abordagens para a juventude rural na América Latina e no Caribe”, reuniu 35 participantes,
incluindo 14 mulheres. Doze observadores de programas juvenis nacionais € internacionais,
além de 7 representantes do sistema das Nag¢des Unidas e 5 da UNESCO, também estiveram
presentes. Os colaboradores representaram 24 paises: Argentina (2), Barbados (13), Bolivia (1),
Chile (2), Costa Rica (2), Cuba (1), Equador (2), Granada (1), Guiana (2), Honduras (1),
Jamaica (2), México (1), Nicaragua (1), Peru (3), Panama (1), Republica Dominicana (3), Sao
Cristovao (2), Santa Lucia (2), Sdo Vicente (1), Trinidad e Tobago (1), Venezuela (1), Franca
(3), Hungria (1) e Suica (4).

A reunido abordou questdes essenciais relacionadas a juventude rural, como sua
definicdo, localizacdo demografica, influéncia das estruturas socioecondmicas, participagdo em
atividades socio-politicas, eficiéncia do sistema educacional, cultura como fator de progresso e
as politicas de juventude dos governos. A principal questdo levantada no encontro foi se a
“juventude rural” ¢ sindnimo de “juventude camponesa” ou “juventude provincial.” Foram
propostos critérios que ajudassem a caracteriza-la, incluindo sua localizacdo demografica e sua
insercao na estrutura agraria. A defini¢ao resultante foi que “juventude rural” ¢ uma “categoria
'biopsicossocial' que, apesar de fazer parte de um sistema de relagdes econdmicas, sociais e
culturais em nivel nacional, mantém sua propria personalidade devido ao seu trabalho em
natureza (vegetal, animal ou mineral)” (UNESCO, 1981, p. 61, tradug@o nossa).

Edgar Montiel'?, economista e filosofo, funcionario das Nagdes Unidas, desempenhou
um papel importante na prepara¢do da sintese dos documentos deste encontro e dedicou sua
carreira ao desenvolvimento econdmico e social, além de contribuir para politicas de
atendimento a juventude em diversos paises da América Latina e Caribe. Ele também teve um

papel significativo como membro da UNESCO e da ONU.

Quadro 11 - Agéncias que participaram das reunides regionais América Latina

Associacdes Juventude Organizacio Internacional

19 Disponivel em: http://www.librosperuanos.com/autores/autor/1757/Montiel-Edgar. Acesso em 24/09/2020
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Desenvolvimento da Comunidade Juvenil
Federagdo Mundial da  Juventude
Democratica
Movimento Geral da Juventude
Movimento Internacional de Jovens e
Estudantes sobre Assuntos das Nagoes
Unidas (ISMUN)
Chicos Apristas Peruanos CHAP
Unido Internacional da Juventude
Socialista
WAGGGS: Associagao Mundial de Guias
e Escoteiras (2)
Observadores:
WAGGGS: Associagao Mundial de Guias
¢ Escoteiras

Associacoes Juvenis: Grupo Religioso
Associacdo Crista de Mogas
Observadores:
Adventista do sétimo dia desbravadores

Associagdo de Jovens Anglicanos
Barbados (2)

Conferéncia dos Adventistas do Sétimo
Dia do Caribe Oriental

Orgﬁo Governamental: Governo
Ministério das Finangas, Politica,
Pesquisa e Planejamento Trinidad
Deputada Rio Guadalquivir- México

Orgio governamental: Juventude
Ministério da Juventude e Esportes
National Youth Corps Guyana National
Service
Comissao Governamental da Juventude
Secretaria Nacional da Juventude (2)
Observadores:

Centro Caribenho do Programa Juvenil da
Commonwealth
Federacao de
Comunitario de Jovens
Conselho Juvenil de Barbados (2)

Desenvolvimento
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Centro Regional Latino-Americano de
Voluntario CENTROSEV
Liga das Sociedades da Cruz Vermelha
Liga Internacional de Ensino, Educacado e Cultura Popular
Secretaria da América Latina
Servigo Civil Internacional (S.C.1.)
Observadores:
Consultor do BID
Orgio governamental: educacio

Ministério de Educagao (7)

Educacio: Professor

Servigo

Professor e trabalhador jovem

Educacio: Programas
Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado Monchy
Programa de Orientagdo Educativa e Profissional dos
Institutos do Nivel Médio Diregao Geral de Planejamento
e Reforma Educacional
Observadores:
Educagdo ¢ desenvolvimento de recursos humanos da
USAID/CARIBE

Educacio: Instituicoes
Centro de Formacdo de Monitoras para os Centros de
Formagao Rural

Grupo politico

Movimento New Jewel (Novo esforgo unido para o bem-
estar, educagao e libertagao)

()rgﬁo governamental: Trabalho
Ministério do Trabalho e Servigos Comunitarios
Observadores:

Consultor da Organizagdo dos Estados Americanos para
0 Ministério do Trabalho de Barbados

UNESCO
Comissdao Cubana da Unesco

Observadores:

Secretaria de Unesco (5)

Fonte: (UNESCO, 1981). Nuevos enfoques sobre la juventud rural y el desarrollo en América Latina
y el Caribe.

2.5.5 Conclusoes

Finalmente, ocorreu o encontro dos paises arabes, organizado na Tunisia em 1981, com
o tema “Juventude, urbanizagao e cultura na regido arabe.” Foram discutidos os problemas dos
jovens fora do ambiente urbano e o papel que eles podem desempenhar no desenvolvimento
cultural. Participaram 27 pessoas, incluindo 2 mulheres, de 14 paises, além dos integrantes da
Organizacao de Libertacdo da Palestina e observadores e representantes da Liga dos Estados
Arabes, assim como 4 membros de agéncias especializadas do sistema das Nacdes Unidas. Nao
foi possivel encontrar um documento especifico para complementar as informagdes dessa

reunido. Em relagdo as institui¢des de origem dos participantes dos diferentes encontros, estes
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foram organizados de acordo com a sua finalidade, como pode ser observado na tabela 1. Para
apresentar de maneira mais clara as diferentes agéncias governamentais € ndo governamentais,
foram estabelecidas as seguintes categorias e subcategorias: Associacdes Juvenis, Organiza¢ao
Cultural, Educacao, Grupos politicos, Institui¢do governamental, ONGs, Sindicatos, ONU e

UNESCO.

Tabela 1 - Origem Institui¢cdes dos participantes aos Encontros da Unesco

EUROPA ASIA AFRICA  AMERICA L.

Categorias Part. Obs. Part. Obs. Part. Obs. Part. Obs.
AssociagOes Juventude 6 1 7 4 7 2 8 1
Associagao Juventude.: Grupo
Religioso 4 1 4 2 1 1 4
Organizagao Cultural 1
Educagao: Instituicoes 8 2 4 2 1
Educacao: Professor 4 2 3 1
Educacao: Programas 1 1 1 2 2 2 1
Grupo Politico 1 1
Orgio governamental:
Educacao 3 7
Orgio governamental: Cultura 1 1 1
Orgio governamental:
Juventude 6 2 8 1 13 2
Orgao governamental: Trabalho 2 1 1
Orgio governamental: Governo 1 6 2 3
ONG: Juventude 1 1
Sindicatos: 2 1 1
Organizagao Internacional 2 5 2 3 1
UNESCO 7 1 1 10 1 5
ONU 1 2 4 7
Intérpretes 5 3 4

Total 38 28 33 21 32 27 35 28

Part.: Participantes Obs.: Observadores
Fonte: Elaboragdo propria. (UNESCO, 1979b, 1979a, 1981, 1982).

A respeito das agéncias representadas pelos diferentes participantes nas reunides
regionais, ¢ possivel identificar aspectos como: na Europa, as categorias mais representativas
foram as associagdes juvenis, com destaque para a participagdo das associagdes € movimentos
de Guias e Escoteiros, além da Unido Internacional de Estudantes. Logo em seguida, temos a
subcategoria de grupos religiosos, incluindo as associagdes juvenis cristds e catolicas.
Posteriormente, encontramos a categoria de Educacdo: Institui¢cdes, com destaque para a
delegacao dos centros de pesquisa e o centro de Lazer e Educacido, entre outros.

Na subcategoria de professores, foram identificados 4 professores, sendo especificado
que 2 deles sio da 4rea de sociologia. Na Categoria de Orgaos Governamentais, o maior nimero

de participantes veio da subcategoria Juventude, representando conselhos, secretarias,
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comissdes € um observador de um Ministério da Juventude. Por ultimo, houve representantes
das areas de cultura, trabalho e sindicatos cristaos e livres.

No contexto asiatico, também se verificou a presenca de associa¢des juvenis, como a
associagdo popular, o movimento de Guias e Escoteiros e a Unido Internacional de Estudantes.
De forma semelhante, na subcategoria de grupos religiosos, constatou-se a atuacdo de
associagdes juvenis cristas, catdlicas e mulheres jovens cristds. Outra categoria com maior
participacio foi a de Orgios Governamentais: Juventude, representando conselhos, Secretarias
de Juventude, programas juvenis e o Ministério da Juventude. Na subcategoria de organizac¢des
governamentais ligadas a educagdo, foram observadas a¢des dos Ministérios da Educagao.

Na Africa, as agéncias com maior presenca foram as associacdes juvenis, sendo
destacada a presenca de observadores dos representantes dos encontros regionais da Europa e
Asia. A associagio e movimento de Guias e Escoteiros também tiveram representagdo
significativa. A subcategoria com mais representantes foi a de Orgios Governamentais:
Juventude, envolvendo comissdes, secretarias € Ministérios da Juventude.

Na América Latina, também houve um numero substancial de participantes através das
associagdes de juventude, com destaque para o movimento geral da juventude, a Federagcao
Mundial da Juventude Democratica e a Associagdo Mundial de Guias e Escoteiras. Dentro da
subcategoria de grupos religiosos, observadores de diversos grupos de jovens cristaos estiveram
presentes. Na categoria de organizagdes governamentais ligadas a educagdo, 7 Ministérios da
Educacao enviaram delegados. Na subcategoria Juventude, membros das comissdes, secretarias
e 0 Ministério da Juventude participaram.

Em resumo, nos quatro encontros estiveram presentes representantes da Federagdo
Mundial da Juventude Democratica (FMJD) e da Associacdo Mundial de Guias e Escoteiras. A
Federacdo Mundial da Juventude Catolica participou em trés encontros, exceto na América
Latina. Da mesma forma, a Liga das Sociedades da Cruz Vermelha ndo teve representantes na
reunido europeia. Os sindicatos estiveram presentes em todas as reunides, exceto na Asia. Duas
das reunides, Europa e Asia, contaram com a presenca da Unido Internacional de Estudantes.
No encontro da Europa e América Latina, membros da Unido Internacional da Juventude
Socialista atuaram. Na reunido da Europa e da Asia, foi constatada a presenca de representantes
da area cultural. Asia e América Latina tiveram representagdo dos Ministérios da Educagdo em
seus encontros.

Quanto as reunides da Africa e América Latina, nio houve representantes das
Universidades. Os professores que participaram dos encontros regionais eram socidlogos,

antropdlogos, filésofos e escritores. Europa e América Latina tiveram representantes do Grupo
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Democrata-Cristio e do Movimento New Jewel, respectivamente. A Africa foi o continente
com maior nimero de membros dos Ministérios da Juventude (11). A Asia ¢ a América Latina
contaram com um delegado de um Ministério da Juventude cada, enquanto a Europa teve
apenas um observador nesse contexto. As informagdes sobre as organizagdes que participaram

dos encontros estdo nos respectivos quadros.

2.6 A MESA REDONDA COSTINESTI

Este encontro teve trés objetivos: analisar os resultados de encontros anteriores, revisar
as questdes relacionadas a juventude global e langar perspectivas para 1985, o Ano
Internacional da Juventude. Além disso, visou criar recomendagdes para politicas de juventude,
em especial na América Latina, em colaboragdo com o Conselho Econdémico e Social das
Nagdes Unidas (CEPAL) e outras agéncias regionais, como o Centro Juvenil da América Latina
(Garcia; Liguori, 2015; UNESCO, 1984).

A conferéncia abordou os desafios do mundo, incluindo conflitos € a corrida
armamentista, que impactaram negativamente a juventude. Reconheceu que os jovens
enfrentam desvantagens devido a violéncia em varias areas, incluindo economia, cultura,
liberdades e direitos humanos. As condigdes de vida precarias enfrentadas pelos jovens em
diferentes paises afetam sua motivagdo e vao contra seu papel como forca regenerativa da
humanidade. A juventude desempenha um papel fundamental no desenvolvimento, e a
cooperagdo internacional baseada na igualdade e justica entre as nagdes € crucial.

Para promover o direito dos jovens de criar suas proprias institui¢des e torna-los
visiveis, organiza¢des supranacionais devem sugerir a formagdo de entidades juvenis onde
atualmente nao existem. A coopera¢do internacional foi identificada como uma estratégia para
melhorar o futuro dos jovens. Isso levou a proclamacao de 1985 como o Ano Internacional da
Juventude, a formac¢do do Comité Consultivo Intergovernamental das Nagdes Unidas e ao
langamento de um Plano de A¢ao Mundial. Essas a¢cdes passaram da retdrica dos discursos para
medidas concretas com base em programas bem-sucedidos em alguns paises.

Na Mesa Redonda de Costinesti, os principais objetivos incluiram a divulgacdo das
atividades da UNESCO relacionadas a juventude, com foco nos resultados das reunides
regionais entre 1977 e 1981. Além disso, buscou-se criar um espaco para discutir o programa
da UNESCO e suas atividades de pesquisa juvenil, aprofundando temas relacionados ao Ano
Internacional da Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz. Isso se baseou nos principais

aspectos abordados nas reunides regionais. A mesa redonda também promoveu a troca de
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opinides, resultando em sugestdes e recomendagdes, especialmente nas areas de educacao,
ciéncia e cultura, e na preparacdo do Programa e Or¢camento para 1984-1985 (UNESCO, 1985).

Na Mesa Redonda de Costinesti, trés temas foram discutidos. O primeiro abordou o
papel dos jovens na promocdo da paz, compreensdo mutua e respeito entre povos e nagdes,
particularmente relevante em um contexto de conflitos globais e ameacas nucleares. Por
exemplo, destaca-se a intervencdo do representante da Iugosldvia, Furio Radin, que
“deliberadamente escolheu falar em capacidade pessoal e esclareceu que tentaria abordar o
problema sob a perspectiva dos principios do idealismo humanista” (UNESCO, 1985, p. 20,
traducdo nossa). Seu argumento demonstra que, embora os jovens acreditem em valores e
principios, eles também expressam desconfianga em relagdo as instituicdes oficiais
encarregadas de concretizar esses valores, criando assim um clima de preveng¢do por parte dos
jovens que enfrentam o mundo dos adultos envolvido na politica e na paz.

Portanto, falar sobre a juventude em contextos de guerra geralmente implica que os
jovens sdo frequentemente afetados por conflitos, ndo como instigadores, mas como vitimas.
Isso nos leva a entender a juventude ndo apenas através de explicagdes académicas, mas
também sob a perspectiva de Erich Fromm, que define a juventude como alguém cujo foco ¢
“ser” em vez de “ter” (UNESCO, 1985, p. 21, tradu¢do nossa). Essa abordagem ajuda a
compreender a esséncia da juventude, transcendendo diferengas sociais e culturais.

Realisticamente, vivemos em um estado constante de conflito, ja que o conflito ¢ uma
parte intrinseca da natureza humana e nao pode ser ignorado. Portanto, ¢ crucial reconhecer
todas as formas de violéncia, pois essa questdo pode afetar negativamente os esforcos
relacionados a educacao, cultura e lazer. No entanto, ao discutir a juventude, ¢ importante evitar
generalizagdes excessivas, pois os jovens respondem a processos culturais diversos.

A juventude representa o futuro, mas suas oportunidades muitas vezes sao limitadas, ja
que a transi¢do para a idade adulta e o envolvimento nas decisdes sociais, econdmicas e
culturais sdo desafios complexos. Nesse contexto, as organizacdes de jovens desempenham um
papel crucial ao promover a cooperagdo e o entendimento mutuo em busca da paz. A
participagdo dos jovens em debates que levam em consideragdo suas perspectivas,
especialmente na formulacdo de programas educacionais, ¢ fundamental para esse processo.

Furio Radin'! (1950-) é um politico croata que representa a minoria nacional italiana no

Parlamento croata desde 1992. Ele preside o Comité de Direitos Humanos e Direitos

1 Disponivel em: https://www.revolvy.com/page/Furio-Radin .  https://www.biografija.com/furio-radin/

https://www.sabor.hr/en/members-parliament/radin-furio-9-term Acesso em 21/12/2019.
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Minoritarios do Parlamento desde 2000. Radin ¢ formado em Psicologia pela Faculdade de
Humanidades e Ciéncias Sociais de Zagreb e possui um doutorado na mesma area. Antes de
sua carreira politica, ele foi membro ativo da Unido das Juventudes Socialistas da lugoslavia e
liderou atividades cientificas juvenis. Radin é casado com Helena Stimac Radin, diretora do
Gabinete para a Igualdade de Género do Governo da Republica da Croacia e membro do HSLS
(Partido Social Liberal Croata). Juntos, eles colaboraram em pesquisas no Instituto de Pesquisas
Sociais e coescreveram o livro “Juventude: um problema ou um recurso.” Radin ¢ um membro
ativo do parlamento desde 1992 e ocupou vérias fungdes importantes.

O segundo topico abordado na Mesa Redonda discutiu o papel dos jovens no
desenvolvimento. Conforme a UNESCO, o desenvolvimento deve ser equilibrado, abrangendo
todas as esferas da vida social e buscando equidade, eliminando qualquer tipo de desigualdade
social, sexual, étnica ou segregacao que afete a juventude. Além disso, o desenvolvimento deve
ser enddgeno, permitindo a manifestacao das expressodes culturais e mantendo o equilibrio entre
a preservacgdo do original e a abertura a inovagdes (UNESCO, 1985).

Ao analisar o papel da juventude no desenvolvimento, o representante da Nigéria,
Herbert Onitiri, destaca a importancia desse topico, uma vez que o papel da juventude estd
intrinsecamente ligado “com o que pode desempenhar na busca da paz, liberdade e justica e
esse desenvolvimento ¢ condi¢do sine qua non da paz.” (UNESCO, 1985, p. 26).

Foi questionada a situagdo da populagdo jovem, reconhecendo que as desigualdades, o
éxodo rural e as necessidades econdmicas e sociais em diferentes paises tiveram pouca redugao.
Embora ndo se pretenda subestimar o trabalho de organizacdes internacionais ou centros de
pesquisa universitarios, muitas vezes seus esforcos resultam em exercicios tedricos que nao se
traduzem diretamente em melhorias reais. Isso destaca a necessidade de estabelecer estratégias
de desenvolvimento auténticas.

Nesse contexto, a educagdo e a participagdo sao fundamentais para transformar ideais
em realidade. Uma questdo foi levantada sobre o papel das autoridades monetarias
internacionais, especialmente o Fundo Monetdrio Internacional, que frequentemente
influenciam as politicas nacionais, percebidas como uma forma de dominagao por aqueles com
recursos financeiros. Os paises em desenvolvimento devem reconhecer a importincia de
encontrar solugdes para seus problemas sem depender exclusivamente da ajuda internacional.
No entanto, isso ndo deve levar ao isolamento, mas sim a uma busca por autonomia, sem
negligenciar a interdependéncia. Um programa de desenvolvimento ¢ eficaz quando envolve os
jovens como um fator significativo no desenvolvimento social, reconhecendo-os ndo apenas

como futuros cidaddos, mas como participantes ativos.
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Herbert Maurice Adebola Onitiri'? (1928-2016), professor de economia e pesquisador
sénior, desempenhou um papel significativo no debate sobre estratégias de comércio justo e
relacdes econdmicas entre paises desenvolvidos do Norte e paises em desenvolvimento do Sul.
Ele atuou como consultor da Comissdo das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), da ONU, e da Comunidade das Nagdes. Além disso, foi o primeiro diretor
executivo do Instituto Nigeriano de Pesquisa Economica e Social (NISER) e contribuiu para o
Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em Ciéncias Sociais na Africa (CODESRIA),
uma organizacao pan-africana de pesquisa com sede em Dakar, Senegal. Ele preparou o plano
econdmico para a transicdo do Zimbabue de um regime de apartheid para uma nagdo vidvel e
independente e se tornou o primeiro Representante das Nagdes Unidas no novo pais.

O terceiro topico da Mesa Redonda discutiu a participagdo dos jovens na sociedade. Foi
destacado que, nesse periodo, os jovens sdo frequentemente vistos como distantes das questdes
sociais, resultando em baixa participagdo. Kenneth Keniston, representante dos Estados Unidos,
abordou esse tema e destaca que “Somente ap6s da Segunda Guerra Mundial os movimentos
de juventudes se desenvolveram até obter - como atualmente sabemos - proclamar e reivindicar
sua autonomia e, em muitos casos, modificar a politica de seus paises” (UNESCO, 1985, p. 29,
traducdo nossa).

Nesse sentido, trés causas explicam a apatia dos jovens em relacdo a sociedade. A
primeira esta ligada a educagao, que pode prolongar sua transi¢do para a vida adulta, mantendo-
os afastados da forga de trabalho. Uma segunda causa ¢ econdmica: o desemprego resultante
de trabalhos nao qualificados os isola ainda mais. A terceira envolve sua relacdo com a midia
contemporanea, que frequentemente difere das experiéncias de suas familias, o que pode afetar
seu envolvimento. Ao mesmo tempo, a juventude € vista como uma fase de autodescoberta,
construcdo de identidade e busca em um mundo em constante mudanga, o que torna sua
integracao na sociedade mais desafiadora (UNESCO, 1985).

No entanto, os jovens também sdo um grupo socioldgico capaz de expressar o “ndo” e
lembrar os adultos de promessas ndo cumpridas. Isso mobiliza outras geragdes a abracar causas
negligenciadas. Essa capacidade de agir frequentemente ¢ mal compreendida pelos adultos
devido a ambiguidades na aceitacdo da continuidade da sociedade e na disposicdo de

transforma-la.

12 Disponivel em: https://www.independent.ng/professor-herbert-maurice-adebola-onitiri-life-strides-of-socio-
economic-titan/ Acesso em 21/12/2019.
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Muitas vezes, os adultos se sentem desconfortaveis com a participagdo dos jovens,
permitindo apenas uma contribui¢do indireta. Além disso, alguns jovens que protestam por paz
e desarmamento eram rotulados como suspeitos e até tratados como criminosos. Governos
frequentemente tentam controlar a energia dindmica da juventude, que ¢ temida. Segundo
Keniston, quatro grupos distintos de jovens podem ser identificados na sociedade da época: os
inicialmente alienados, marginalizados, delinquentes ou apdticos; os conformistas; os
dissidentes, que lideram movimentos revolucionarios; € os jovens que podem contribuir
ativamente para mudangas na sociedade. Mobilizar e incentivar esse tltimo grupo a investir no
desenvolvimento de seus contextos e abragar varias causas ¢ um desafio importante.

Kenneth Keniston'? (1930-), psicologo social americano, educado no Colégio Nacional
de Buenos Aires, formou-se magna cum laude pelo Harvard College. Sua pesquisa concentra-
se na intersecdo entre tecnologia, personalidade e cultura. Isso inclui estudos sobre educagdo e
carreiras em engenharia nos EUA e na Franca, bem como o financiamento e a organizacao da
pesquisa cientifica e de engenharia em universidades americanas. Nos ultimos anos, sua
pesquisa tem se concentrado principalmente na tecnologia da informacao e desenvolvimento
na India.

A Mesa Redonda gerou discussdes contrastantes sobre a juventude, explorando
perspectivas futuras em que a paz e a guerra desempenham papéis significativos no
desenvolvimento dos jovens e seus contextos. Apesar de enfrentar obstaculos, a esperanga de
um futuro melhor para a juventude sempre esteve presente. Além disso, a participagcdo dos
jovens destacou a necessidade de estratégias para expandir oportunidades educacionais e de
emprego. Um outro ponto discutido envolveu a no¢do de uma juventude apatica e conformista,
que foi desafiada, evidenciando sua diversidade e propensdo a agressividade, muitas vezes
relacionada as condi¢des socioecondmicas e politicas regionais. Outros topicos abordados na
reunido em Costinesti incluiram os principais problemas enfrentados pelos jovens, abrangendo
areas como desenvolvimento, emprego, educagdo, cultura, familia, igualdade de género,
moradia e comunicag¢do. A abordagem visava identificar elementos comuns e evitar posi¢des
fatalistas.

Embora os desafios enfrentados pela juventude tenham dimensdes sociais globais, eles
se manifestam de maneira especifica, dependendo da experiéncia dos jovens. Alguns jovens
podem demonstrar instabilidade e vulnerabilidade, enquanto outros exibem sensibilidade,

abertura a novidade e habilidades analiticas para compreender fendmenos sociais complexos.

13 Disponivel em: http://web.mit.edu/kken/Public/FILES/bio.htm Acesso em 21/12/2019.
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As reflexdes resultaram na apresentacdo dos aspectos mais relevantes de cada area
problematica.

Em relacdo ao tema do desenvolvimento, as regides caracterizadas pelo
subdesenvolvimento desempenham um papel crucial. E fundamental estabelecer uma nova
ordem econOmica internacional que aproveite os recursos gerados pelo progresso tecnologico,
com o potencial de superar a divisdo do trabalho e as desigualdades. O subdesenvolvimento
ndo ¢ apenas uma falta de progresso; ¢ uma consequéncia de uma estrutura econdmica
internacional injusta que o mantém e perpetua. Para mobilizar a juventude, tanto urbana quanto
rural, para contribuir para o desenvolvimento, é essencial que a maioria dos jovens perceba os
beneficios desses projetos. Além disso, ¢ crucial convida-los a participar ativamente e de
maneira criativa nesse processo (UNESCO, 1985).

O desemprego entre os jovens ¢ um dos problemas mais graves que afetam essa faixa
etaria, representando a maioria do desemprego total em termos globais, o que pode ser
denominado o Desafio do Emprego Jovem. Além disso, hé desafios adicionais, como a falta de
qualificacdes adequadas e a discrepancia entre os empregos disponiveis e as aspiragdes €
habilidades dos jovens, o que torna o fendmeno do desemprego complexo. E importante notar
que durante o encontro europeu, foi observada uma realidade distinta nos paises socialistas.
Eles conseguiram garantir o pleno emprego e aumentar a produtividade do trabalho, aspectos
que se mostraram exclusivos e complementares. Embora alguns desses paises tenham
enfrentado escassez de mao-de-obra, houve setores com alta demanda por trabalhadores
(UNESCO, 1985).

De acordo com o relatorio da Federagdo Mundial de Sindicatos, foram apresentadas
solugdes para lidar com os desafios decorrentes da modernizagdo, reorganizacao e radicalizagao
da economia em beneficio dos trabalhadores:

A economia esta a servigo da sociedade como um todo, que tem controle total do
sistema, ¢ ¢ esse fato que nos permite usar descobertas cientificas e tecnologicas e
planejar a economia de maneira racional. Nao ¢ simples nem facil de fazer, porque

tem mais no socialismo do que isso, mas ¢ um primeiro passo importante (UNESCO,
1979a, p. 111, traducdo nossa).

Enfatizou-se a necessidade de assegurar o direito continuo ao trabalho. Nos paises
socialistas, o emprego foi abordado com foco na qualidade em vez de na quantidade. Os jovens
foram incentivados a participar nos sindicatos e foram criados comités de jovens nos 6rgaos
governamentais sindicais. O Movimento Sindical desempenhou um papel importante em
resolver os desafios da juventude e em alinhar as necessidades individuais com as demandas

sociais (UNESCO, 1979a).
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Um outro aspecto refere-se ao ambiente em que vivem os jovens. Nesse cendrio, a
caracteristica principal ¢ a vida precaria de milhdes de jovens, tanto em éreas rurais quanto
urbanas. Muitos vivem em bairros resultantes de urbanizagdo desordenada ou orientada pelo
lucro, nos quais a falta de servicos ¢ evidente. Como resultado, jovens trabalhadores
frequentemente aceitam habita¢des precarias, o que afeta negativamente a satde, seguranga e
higiene (UNESCO, 1985).

O papel da educagdo, um dos topicos analisados, esteve presente como uma constante
em todas as reunides regionais. A contradi¢do entre as aspiragdes dos jovens e 0s sistemas
educacionais predominantes foi um ponto recorrente. Na Europa, a crise econdmica afetou o
financiamento da educacdo e dificultou o acesso ao ensino superior, resultando em niveis de
escolaridade mais elevados, mas sistemas considerados elitistas. Na América Latina € no
Caribe, o foco estava nas disparidades no conteudo educacional. Muitas vezes, o sistema
educativo ndo promovia a consciéncia critica nem incentivava mudangas, mantendo o “status
quo.” Na reunido africana, houve criticas ao sistema educativo herdado do periodo colonial,
que substituiu a educagdo tradicional e era caracterizado por elitismo e individualismo.

Ficou claro em todas as reunides que a educacdo estava desconectada da realidade e das
perspectivas de emprego futuro. Ela ndo era motivadora nem encorajava a participagdo dos
alunos, nem estabelecia conexdes entre os estudos e o trabalho. Essa lacuna era ainda mais
acentuada em areas rurais, onde a falta de instalagdes educacionais e de alternativas de educagao
informal agravava a situacdo. Era urgente uma reforma educacional orientada pelas
necessidades e aspiragdes dos jovens. As mudangas nos sistemas educativos deveriam ser
implementadas por meio de programas de alfabetizagdo adaptados as condi¢des locais e do
estabelecimento de sistemas educacionais ndo elitistas. Além disso, era necessario reforgar os
orcamentos para atender as necessidades reais dos paises, com a participagdo ativa de
educadores ¢ alunos. (UNESCO, 1985).

O impacto cultural também ¢ considerado, uma vez que os desafios culturais afetam os
jovens de maneiras diversas. Em paises em desenvolvimento, esses desafios frequentemente se
manifestam como conflitos entre tradi¢do e modernidade. Os jovens podem ver a modernizagao
como uma imposi¢ao externa de elementos culturais que resulta em relagcdes de dominagdo e
dependéncia socioecondmica, em vez de um desenvolvimento positivo.

Além disso, a influéncia da familia aparece como outro dos temas considerados. Para os
jovens, as questdes culturais estdo estreitamente ligadas a institui¢ao familiar, especialmente
em regides como a Asia, Africa e os Estados Arabes, onde as familias tradicionais sdo

numerosas € possuem extensas redes de parentesco que historicamente desempenharam um
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papel crucial na socializagdo dos jovens. As andlises destacam que os processos de urbanizagao
e industrializacdo tiveram um impacto significativo nas relagdes entre os jovens e suas familias.
Os participantes das reunides expressaram grande preocupacdo com a confusdo de valores
resultante dessas mudangas e as possiveis consequéncias de desintegracdo social e moral que
isso poderia acarretar para a juventude (UNESCO, 1985).

Também, o Papel da Mulher, embora ndo tenha sido tratado exaustivamente, foi
unanimemente reconhecido que os desafios enfrentados pelas jovens deveriam ser abordados
seriamente em todos os aspectos. As mulheres jovens em todas as regides se destacaram como
0 grupo majoritario nas estatisticas de desemprego, desqualificagdo e baixos salarios. Além
disso, elas enfrentavam uma exploragdo mais intensa e eram frequentemente excluidas das
responsabilidades socio-politicas. Em certas regides, essa situacao era agravada por concepgdes
sociais e historicas que subordinavam as mulheres aos homens, manifestando-se por meio de
atitudes de “machismo” e formas mais severas de dominac¢ao.O Desafio da Comunicagao

Finalmente, o problema de comunicacdo estava relacionado a escassez de intercambio
entre os jovens e a auséncia de canais de informacdo direcionados “para” os jovens e
gerenciados “por” eles. A principal caracteristica desse problema era a falta de informacdes
sobre as questdes que afetam a juventude, dificultando a troca de experiéncias entre os jovens
e enfrentando obstaculos na divulgagdo de suas reflexdes e propostas através dos meios de
comunicagdo de massa. Frequentemente, esses meios ndo davam a devida importancia a

juventude, apresentando uma visdo caricatural e negativa desse publico (UNESCO, 1985).

2.7 UM OLHAR PARA O FUTURO

Na reunido, reconheceu-se a dinamica da questdo da juventude, ressaltando que a
abordagem de topicos especificos ndo deveria negligenciar outros problemas que afetam os
jovens. Foram apontadas deficiéncias nos estudos sobre os jovens, incluindo categorias
analiticas inadequadas. Esses problemas devem ser compreendidos em seus contextos
historicos, econdmicos, antropoldgicos e linguisticos.

Apesar de ndo abordar todas as complexidades da realidade dos jovens da época, a
analise global foi realizada para discutir seus direitos e aspiragdes, bem como formas de garantir
esses direitos. Os encontros serviriam como base para direcionar atividades voltadas para a
juventude, abordando questdes econdmicas, sociais, politicas e culturais. As discussdes também

destacaram a demanda por mudangas estruturais na sociedade, visando a justi¢a, solidariedade,
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reducdo de desigualdades, distribui¢do de riqueza, erradicagdo do desemprego, exploracao,
analfabetismo e miséria.

A participagdo dos jovens foi considerada crucial para resolver os problemas que os
afetam. Eles buscam solu¢des e valorizam organizagdes juvenis, com governos responsaveis
por alocar recursos para atender as demandas da juventude, evitando abordagens burocraticas,
conforme orientado pela UNESCO em 1985. A Mesa Redonda contou com a participacao de
representantes de trinta e trés paises da América Latina, Europa, Asia e Africa, além de
observadores de vdarias organizagcdes intergovernamentais, governamentais € nao-

governamentais, incluindo a UNESCO e a ONU (detalhes na Tabela 2).

Tabela 2 - Origem Instituicdes dos participantes aos Encontros da Unesco
Instituicoes Participante Observador

Associagoes Juvenis 7 3

Associagdo Juventude: Grupo Religioso
Educacao: Instituigcoes

[SSIEN (SRR SN )

Educacao: Professor 2
Institui¢do governamental: Educagao 1
Institui¢do governamental: Cultura
Instituicdo governamental: Juventude 14 11
Institui¢do governamental: Governo 2 4
Organizagao Internacional 2 6
UNESCO 12
ONU 1 3
Intérpretes 11
Jornalistas 12
37 65

Fonte: Elaboracao Propria. (UNESCO, 1985). Hacia el Aio Internacional de la Juventud.

Na Mesa Redonda de Costinesti, ¢ importante ressaltar que foram abordados diversos
temas relacionados a paz, ao desenvolvimento, a participagdo, bem como tdpicos de pesquisa,
educagdo e organizagdes juvenis. Também houve foco na necessidade de reconhecer as ideias
proeminentes relacionadas a juventude na década de 1980. Esse periodo destacou a
representacdo dos jovens como um reflexo do contexto historico, enfatizando singularidades e
homogeneidades que ignoram as diferengas.

No que se refere aos participantes, ¢ valido mencionar que apenas quatro individuos
estiveram presentes em um dos encontros regionais e na Mesa Redonda de Costinesti. Um deles

foi o socidlogo argentino Ricardo Dominice, que participou do encontro regional da América
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Latina e da propria Mesa Redonda. Além disso, ele ocupou o cargo de Secretario Geral do
Movimento Internacional de Jovens ¢ Estudantes sobre Assuntos das Nagoes Unidas (ISMUN)).

Outro participante foi Thomas Forstenzer, professor de histdria na Rutgers University e
consultor da UNESCO. Ele ¢ autor dos livros “A Juventude nos Anos 19807, “Policia Provincial
Francesa e a Queda da Segunda Republica: Medo Social e Contrarrevolugdo, 1981.” Forstenzer
atuou como palestrante no encontro regional da Europa e como observador na reunido da
Africa, representando o Encontro Regional de Jovens da Europa. O terceiro participante
presente em dois dos encontros foi Roberto Ruffino. Ele atuou como observador no encontro
regional da Africa, representando a Federacdo Europeia para a Aprendizagem Intercultural
(EFIL). Além disso, ele desempenhou o papel de assistente principal na Mesa Redonda de
Costinesti na qualidade de diretor da EFIL. Ruffino ocupou a posi¢do de secretario-geral da
EFIL de 1967 até 2016 e recebeu um doutorado honorario da Universidade de Padua por seu
trabalho intercultural, assim como o “Prémio Interculturalista Sénior” da Sociedade para a
Educacao Intercultural, Treinamento e Pesquisa (SIETAR).

O quarto representante foi Helmut Weyers, que também atuou como observador na
reunido da Africa e na Mesa Redonda. Ele representou o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, ocupando o cargo de Gerente Sénior do Servigo de Desenvolvimento
Doméstico (DDS) e Programas Juvenis. Por ultimo, tivemos os observadores da Divisdo de
Juventude da UNESCO: Frangoise Duros, Arthur Gillette e Pierluigi Vagliani. Eles
participaram de todas as reunides como representantes desta organizagdo. Além disso, as
representacdes da juventude em relagdo aos adultos foram discutidas. Reconheceu-se que a
experiéncia juvenil difere conforme o género, sendo que os estudos da época frequentemente
focavam no sexo masculino. A violéncia também era mais presente entre os jovens, em
compara¢do com as questdes relacionadas a paz. As lacunas na pesquisa sobre juventude eram
evidentes, devido a falta de compartilhamento de experiéncias entre as diferentes regioes.

Da mesma forma, ocorreram deficiéncias na comunicagdo e cooperacdo entre as
organizagdes juvenis. No entanto, esses foram aspectos recomendados para estudo e
aprofundamento, visando a preparacgdo e fortalecimento das atividades planejadas para o Ano
Internacional da Juventude (UNESCO, 1985). Outro ponto abordado nessa reunido foi a questao
do emprego e os desafios que os jovens enfrentavam. A UNESCO e a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) uniram esforgos para oferecer alternativas que aprofundassem
as agdes visando a prote¢do, treinamento e promocdo dos jovens trabalhadores, além de
combater o desemprego ¢ a falta de correspondéncia entre educagdo e emprego, considerando

as necessidades e aspiragdes da juventude.
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Com a celebracdo do Ano Internacional da Juventude, houve uma oportunidade para
abordar a questdo da juventude em diversos campos. Isso levou a criacdo de espagos para
discussdo de politicas e estabelecimento de areas governamentais voltadas ao apoio a juventude.
Nesse contexto, surgiu a op¢ao nas Nagdes Unidas de considerar a criacdo de uma institui¢do
internacional para coordenar pesquisas cientificas sobre a juventude. Para a regido Ibero-
Americana, essa institui¢ao tomou forma na Organizacdo Ibero-Americana da Juventude — OIJ

(Balardini, 2004; UNESCO, 1984, 1985).

Quadro 12 - Agéncias que participaram da Mesa Redonda Costinesti

Associacio Juventude

Comité Central da Unido da Juventude Comunista (2)
Comité de Coordenacdo de Servigo Voluntario
Internacional (CCSVI)
Comité de organizagdes juvenis
Movimento Internacional de Jovens e Estudantes das
Nagoes Unidas (ISMUN)
Movimento Juvenil Pan-Africano
Movimento Popular da Revolugao
Observadores:
Centro Europeu da Juventude, Conselho da Europa
Projeto Oregon Youth Work Alliance BP a27
Associacao Internacional de Magistrados de Jovens e
Familia (AIMJF)

Orgio governamental: Juventude
Centro de Pesquisa Juvenil (2)
Chefe do Departamento Internacional do Conselho de
Assuntos Juvenis do Conselho de Ministério da RDA
da Alemanha
Comissao de Pesquisa Social sobre Juventude Cuba
Comité Juvenil do Departamento de Estado
Internacional
Conselho Estadual de Jovens
Diretor de Juventude, Esportes, Bem-estar ¢ Cultura
Instituto de Estudos da Juventude Bulgaria
Ministério da Juventude (4)
Programa CEESTEM Juventude e Desenvolvimento
Servigos Juvenis Nacionais
Observadores:
Conselho Juvenil dos Estados Unidos (USYC)
Relagdes externas e JMPR
Centro de Pesquisa Juvenil da Roménia (9)

Organizacio Internacional

Escritério de Planejamento e Coordenagdao OISCA-
International
Observadores:
Liga das Sociedades da Cruz Vermelha
Federacao Internacional de Correspondéncia e
Organizagdes de Intercambio Escolar (FIOCES)
Federacao Internacional de Jovens Musicais
EFIL Federacdo Europeia para a Aprendizagem
Intercultural
Alianga Cooperativa
CENTROCOOP

Internacional (AIC)

Associacdo Juventude: Grupo Religioso

Movimento Internacional de Estudiantes
Catolicos
Unido Internacional de Jovens Democratas
Cristaos

Educacio: Instituicoes
Instituto Francés da Africa Negra (IFAN)
Instituto de Pesquisa Social da Universidade
de Zagreb.
Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Dakar

Educacio: Professor

Professor de Desenvolvimento Humano
Instituto de Tecnologia de Massachusetts
Professor, artista italiano
Professor, Departamento de Psicologia e
Ciéncias da Educagao
Observadores:
Professor Academy ““Stefan Gheorgiu”
Escritor da Associa¢ao “Roménia”

Orgio governamental: educaciio
Ministério da Educagao e Cultura (3)
Observadores:

Conselho Internacional de Esporte e Educacao
Fisica C.C.E.S.

Orgio Governamental: Governo
Militar India
Poeta, Diplomata
Observadores:

Agéncia Cooperativa Cultural e Técnica
Divisao de Assuntos Sociais ¢ Trabalho
Ministério de Relagdes Exteriores Roménia

ONU
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento

Observadores:
Centro para o Desenvolvimento Social e
Assuntos Humanitarios do Centro

Internacional de Viena

Centro de Desenvolvimento Social e Assuntos
Humanitarios Centro Internacional de Viena
Programa de Desenvolvimento das Nagdes
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Jornalistas Unidas para DDS e Programas Juvenis
Observadores: * Programa das Nagdes Unidas para o
 Jornalista: Correspondente Agerpres Desenvolvimento
» Jornalista: Le Monde, Paris UNESCO
» Jornalista: Novosti Observadores:
* Jornalista: RTV, Bucareste (5) » Comissdo Nacional para a Unesco Secretario-
» Jornalista: Scinteia Tineretului (2) geral da Roménia
* Jornalista: servigo de inter-imprensa, Bureau parisien | « Divisdo Juvenil (5)
» Jornalista: The Guardian, Londres « Intérpretes da Unesco (5)

» Setor de Ciéncias Sociais e suas Aplicagoes,
* Federacdo Mundial de Clubes e Associagdes
da UNESCO

Fonte: (UNESCO, 1985) Hacia el Afio Internacional de la Juventud.

2.8 ANO DA JUVENTUDE NA AMERICA LATINA

No ambito da preparagao e celebracdo do Ano Internacional da Juventude, destaca-se o
Encontro Regional Latino-Americano realizado em San José, Costa Rica, em outubro de 1983.
Convocado pela Comissdo EconOmica para a América Latina (CEPAL) e liderado pela
Secretaria do Ano Internacional da Juventude, vinculada ao Centro das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Social e Assuntos Humanitdrios (CDSAH), o evento visava promover a
participagdo regional conforme o Programa de Medidas e Atividades Concretas do AlJ.

O encontro reuniu diversas entidades intergovernamentais, organizagdes nao-
governamentais e representantes de agéncias especializadas da ONU, incluindo a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagdo para a Alimentacdo e Agricultura das Nagdes
Unidas (FAO), a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a Organizagio Mundial da Saude/Organizacdo Pan-Americana da Satde
(OMS/OPAS), o CDSAH, o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o Instituto
Latino-Americano das Na¢des Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente
(ILANUD), o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a
Universidade das Na¢des Unidas (UNU).

Neste contexto, representantes de diversos Estados membros da Comissdo, como
Argentina, Barbados, Brasil, Canad4, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Espanha,
Estados Unidos, Franga, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Holanda, Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela, participaram da reunido,
juntamente com Estados associados, incluindo as Antilhas Holandesas. Observadores da
Roménia e da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) também estiveram

presentes (CEPAL, 1984).
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O proposito da celebracdo do Ano Internacional da Juventude na América Latina era
obter uma resposta positiva e vigorosa, considerando a regido como jovem e com jovens
desempenhando um papel crucial em todas as esferas da sociedade, incluindo a integracao da
forca de trabalho. A juventude ndo apenas refletia os valores da sociedade e da civilizagdo, mas
também abrigava novos valores sociais € movimentos idealistas relacionados a paz, liberdade,
democracia e utopias de grande magnitude (CEPAL, 1984).

A reunido enfatizou o compromisso dos governos da regido com a juventude, notando
a criacdao de Ministérios e Secretarias da Juventude que possibilitaram abordagens especificas
as necessidades dos jovens, fomentando seu envolvimento ativo. O Ano Internacional da
Juventude ofereceu as novas geracdes a oportunidade de enfrentar as mudangas em curso,
assumindo a responsabilidade de guiar processos de transformagao. No documento “Situacdo e
Perspectivas da Juventude na América Latina,” surgiram desafios na defini¢do da juventude
sob perspectivas sociais, biologicas ou de pertencimento a grupos especificos nos paises. Isso
estd intrinsecamente ligado as transformagdes sociais, especialmente em uma América Latina
frequentemente abalada por crises. A longo prazo, isso implica buscar novas abordagens para
a organizagao social, destacando a importancia de envolver os jovens na analise e formulagao
de programas e projetos (CEPAL, 1984).

Historicamente, os jovens ndo tinham espagos dedicados a eles, mas as mudangas nas
estruturas sociais promoveram a socializagdo entre pares, gerando expressoes culturais que, por
vezes, os isolam das outras geragdes. O encontro também abordou elementos demograficos e
seu impacto na participagdo dos jovens no mercado de trabalho, com foco especial nas
mulheres. Isso inclui a analise de desafios relacionados ao desemprego e subemprego, bem
como mudangas no sistema educacional, enfatizando a formacao cidada e o desenvolvimento
de habilidades profissionais.

A marginaliza¢do da juventude foi uma preocupagdo central. Apesar do crescimento
econdmico e mudangas nas estruturas sociais, ainda existiam grupos excluidos dos beneficios
do progresso. Os jovens marginalizados careciam de educagao que lhes permitisse participar no
mercado de trabalho, muitas vezes recorrendo a ocupagdes informais com baixa renda e poucas
perspectivas de mobilidade social (CEPAL, 1984).

E importante destacar que os temas discutidos na reunido estavam intimamente ligados
ao Ano Internacional da Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz. A participagdo da
juventude deve ser vista em relacdo ao desenvolvimento e seus processos de tomada de decisao.

Portanto, a questao da juventude deve ser compreendida como um desafio de desenvolvimento
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integrado, exigindo ampliagdo das formas de planejamento setorial e incentivo a participagao
dos jovens como atores e ndo apenas objetos das politicas sociais.

Contudo, os jovens na América Latina enfrentam quatro desafios significativos que
impactam a regido. Primeiramente, a alta divida externa recaird sobre eles, afetando o
crescimento e desenvolvimento dos paises. Em segundo lugar, o rdpido crescimento
populacional na regido pressupde um aumento consideravel da populacdo. Terceiramente, as
mudangas nos papéis sociais tornam incertos os processos que levaram ao desenvolvimento.
Por fim, essas condi¢des tornam a manutencdo da paz, tanto interna quanto externamente, um
desafio, destacando a necessidade de analisar adequadamente as causas das guerras e os fatores
relacionados ao armamentismo (CEPAL, 1984). Como mencionado, qualquer
subdesenvolvimento ou prejuizo as condi¢des econdmicas e sociais derivados da crise global
afeta diretamente os jovens, pois sua capacidade de participagdo esta diretamente ligada ao
desenvolvimento da sociedade.

No que diz respeito ao desenvolvimento, destacou-se a contribui¢do da juventude nas
tarefas sociais, adaptadas a realidade de cada pais. As formas de convivéncia democratica t€ém
facilitado a participag@o dos jovens, seja através da revitaliza¢ao de partidos politicos em alguns
paises, ou, em contrapartida, da diminuicdo da participagdo dos jovens em atividades
institucionais em outros paises. Isso ocorre porque muitos jovens consideram as formas
tradicionais de participacdo ineficazes para alcangar progresso e justica social.

Para os participantes do encontro, a postura dos jovens ndo foi considerada rebelde, “a
juventude busca um funcionamento mais autonomo dentro das institui¢des estabelecidas e
demonstram forte resisténcia a possibilidade de serem manipulados” (CEPAL, 1984, p. 10,
traducdo nossa). Quanto a paz, os delegados destacaram a crescente responsabilidade dos jovens
em um mundo cada vez mais voltado ao armamentismo. Reconhece-se o envolvimento ativo
da juventude em iniciativas de paz, desarmamento e conserva¢do do meio ambiente.

Analisando a relagcdo dos jovens com a midia, percebe-se que eles estdo expostos a
mensagens unidirecionais que limitam sua criatividade, representando um risco para seu
desenvolvimento. O consumo de material de paises desenvolvidos distorce sua heranga cultural,
destacando a necessidade de maior envolvimento na vida nacional para promover amor a nagao
e solidariedade comunitéria e regional. Além disso, discutiu-se a importancia de programas de
juventude abrangentes, que ndo negligenciem politicas para criangas e familias, pois esses
elementos sdo cruciais para definir a juventude. O desemprego afeta especialmente as mulheres
jovens na América Latina, impactando areas como formacdo de familias, comportamentos

irregulares, migragao forcada, educacdo e marginalizacdo (CEPAL, 1984).
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Em conclusdo, os participantes da reunido reconheceram o Ano Internacional da
Juventude como um catalisador para impulsionar esfor¢os em ambito nacional, regional e
global por meio das atividades propostas. Eles enfatizaram a importancia de que esses esforcos
ndo se limitassem a um periodo especifico, mas se tornassem uma tarefa continua, destacando
o papel central da juventude na lideranca desse movimento. No cendrio internacional, discutiu-
se os nonos Jogos Pan-Americanos e a criacdo do Centro da Juventude da América Latina e do
Caribe, visto como uma ferramenta para desenvolver e dar continuidade ao Plano de Ag¢ao
Regional para a Juventude. Como mencionado anteriormente, a maioria dos paises na época ja
havia estabelecido agéncias nacionais para coordenar a implementacdo das atividades do AlJ.
Alguns haviam até criado ministérios e secretarias de Estado dedicados a juventude, e aqueles
paises que ainda ndo o tinham feito se comprometeram a fazé-lo em um futuro préximo

(CEPAL, 1984).

2.9 A COMEMORACAO DO ANO INTERNACIONAL DA JUVENTUDE NA AMERICA
LATINA (1985).

Em 1985, o Ano Internacional da Juventude assumiu um papel de destaque na América
Latina, refletindo o interesse em integrar as novas geracdes na agenda global. Isso impulsionou
pesquisas e estudos para uma compreensao mais profunda desses grupos e levou a criagdo de
agéncias governamentais voltadas para politicas publicas. Esse periodo ¢ considerado o inicio
das politicas de juventude modernas na América Latina. A celebragdo da ONU nesse momento
foi crucial, pois deu origem a diversas iniciativas politicas voltadas para a populagdo jovem.
Isso ocorreu porque os jovens tém caracteristicas distintas da infancia e da idade adulta (AA.
VV, 2017; CEPAL; OlJ, 2014; Scagliola, 2018).

Quando mencionamos as “politicas modernas da juventude,” estamos destacando sua
caracteristica Unica: ndo visam apenas impactar a vida dos jovens, mas também construir um
“sujeito jovem” que demanda respostas, participacdo e intervengao.

Na década de 1980, a América Latina passou por transformagdes politicas, sociais e
econdmicas. Diversos movimentos juvenis surgiram, muitos focados na defesa dos direitos
humanos. A celebragdo do Ano Internacional da Juventude ocorreu em um contexto de
recuperagdo democratica apos ditaduras militares na América do Sul e guerras civis na América
Central. As varias regides da América Latina estavam divididas devido a processos radicais,
marcados por lutas sociais, resisténcias, violéncias, torturas e desaparecimentos, enquanto as

ditaduras estavam chegando ao fim. O Equador retomou a democracia em 1980, Bolivia e Brasil
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em 1982, Argentina em 1983, Uruguai em 1985 e Paraguai em 1989. O Chile, um pouco mais
tarde, restaurou um governo eleito democraticamente em 1990 (Garcia; Liguori, 2015;
Rodriguez, 2008; Scagliola, 2018).

E importante destacar que, ao analisar as principais tendéncias que emergiram nos
encontros regionais de juventude organizados pela UNESCO em resposta as aspiracdes dos
jovens, surgiram propostas para abordar questdes que afetavam a populagdo jovem. Durante a
reunido para a América Latina e o Caribe, surgiu a recomendacdo de que a UNESCO apoiasse
a iniciativa de um “Ano Internacional para a Paz, Detencao e Desarmamento,” promovido pelas
Nagdes Unidas, com o proposito de reafirmar os direitos dos jovens. Alguns participantes
também propuseram a criacdo de um instrumento relacionado a esses direitos (UNESCO, 1981,
1985).

Nesse contexto, em resposta as estratégias regionais de preparagdo para o AlJ (1985), a
CEPAL conduziu um estudo em 1983 que examinou a situagdo e as perspectivas dos jovens na
regido. Esse estudo resultou na formula¢do de um plano de agdo regional e na convocagao, em
parceria com outras institui¢des, do primeiro Encontro Regional da América Latina e do Caribe.
O objetivo desse encontro foi preparar o terreno para o Ano Internacional da Juventude,
promovendo a participacdo ativa de todos os paises na organizagdo do evento, destacando o
dinamismo jovem da América Latina (CEPAL, 1985b).

O encontro baseou-se em estudos nacionais que serviram como diagndstico da condi¢ao
juvenil. Esse processo contribuiu para a compreensao da diversidade dos contextos nacionais e
sub-regionais em que os jovens viviam. Além disso, permitiu identificar seus desafios,
dificuldades e fatores cruciais a serem considerados nas politicas nacionais e regionais, como

ilustrado no quadro a seguir:

Quadro 13 - Topicos das Reunides Nacionais

Aspectos Descricao

Dimensdes Volume populacional, participagdo dos jovens na populagdo total, distribuicdo

demograficas espacial, migracdo interna e internacional.

Familia Organizagdo familiar, capacidade de socializacdo, distancias culturais entre geragoes,
tipos de familias (rurais, urbanas, integradas e marginais), constitui¢do de familias
pelos jovens.

Niveis de | Ampliagdo, homogeneidade e segmentagdo no sistema educacional, educagdo de

educacio acordo com grupos sociais.

Emprego Atividade dos jovens, diferencas na idade de incorporagio ao trabalho de acordo com

grupos sociais, trabalho feminino jovem, setores de atividade especificos nos quais
o0s jovens estdo inseridos.
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Diferencas entre a juventude rural marginalizada e suas transformagoes na juventude

marginalidade urbana marginal, excluida e explorada; condi¢cdes socioculturais da juventude
marginal e da juventude trabalhadora, problemas especificos de reprodu¢édo social,
exclusdo educacional, falta de inser¢édo social e outros.

Juventude O efeito da transformagdo da universidade, a perda do carater elitista do ensino

altamente superior, a origem social dos jovens estudantes universitarios e as contradi¢oes

educada sociais e politicas da juventude universitaria.

Mulheres jovens | Avangos educacionais e a permanéncia dos papéis tradicionais, formas de
incorporagdo feminina no mundo da familia e do trabalho, diferentes condigdes
femininas de acordo com os grupos sociais.

Participaciao Relacdo entre geragdes, opgdes politicas e conflitos geracionais, tradigdo historica

politica dos movimentos sociais da juventude, possiveis temas do atual movimento juvenil,
formas de participagdo politica e comportamento eleitoral.

Comporta- Crime, dependéncia de drogas e atitudes de rejeigdo ou exclusdo em relagdo ao

mentos anomicos

sistema social.

Cultura Abrangéncia da expressdo cultural jovem, internacionalismo e manifestagdes
culturais locais, espagos para criagdo cultural.

Atencao dada aos | Situacdo e servicos de satide, oportunidades de moradia; apoio a projetos para jovens,

jovens organizagdes cooperativas, trabalhistas e de producdo.

Juventude e | Incertezas do futuro, falta de uma imagem precisa sobre a mudanga, preocupagdo

futuro com a juventude como reflexo da incerteza, o relacionamento da sociedade com os

Integracio social

jovens.
A transformagédo da sociedade e a participagdo dos jovens, a precariedade da situagao
da juventude, a crise econdmica e sua influéncia na juventude.

Fonte: Elaboragdo propria. (CEPAL, 1985b). Ario Internacional de la Juventud: actividades de la CEPAL en el
cumplimiento del Plan de Accion Regional

Os estudos seguintes, conduzidos por especialistas académicos e técnicos de cada pais,
com experiéncia em juventude, buscam aprofundar aspectos com pouca informag¢do oficial
disponivel. Os autores tiveram liberdade em suas analises, o que introduz alguma subjetividade.
E importante observar que o mesmo autor preparou os relatorios do Chile e do Equador,
enquanto ndo temos informag¢des documentadas para o Paraguai e a Venezuela, como indicado
abaixo:

Cecilia Braslavsky (1952-2005) representou a Argentina. Formada em Ciéncias da
Educagdo pela Universidade de Buenos Aires em 1973, lecionou na Universidade Nacional de
Rio Cuarto. Na década de 1970, obteve uma bolsa de estudos na Alemanha, onde concluiu seu
doutorado na Universidade de Leipzig, aprofundando seus estudos em histéria e ciéncias
sociais, com foco na historia da educagdo priméria na América Latina. Também lecionou
Histéria da Educagdo na Universidade de Buenos Aires. Entre 1984 e 1992, atuou como

coordenadora educacional na Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO).
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Na reunido regional, a Professora Braslavsky apresentou um estudo sobre a juventude
argentina, intitulado “Juventude e sociedade na Argentina.” Nele, analisou os impactos das
estruturas sociais e da socializacdo, tanto familiar quanto ndo familiar, na educagdo da geragao
jovem. Explorou as atividades dos jovens e seu potencial para contribuir a um desenvolvimento
nacional sustentdvel ¢ democratico. Além disso, destacou a estratificagdo social,
desindustrializagdo e desmobilizacdo politica e sindical. O objetivo principal era identificar as
atividades centrais dos jovens na época.

A Bolivia foi representada por Gloria Ardaya, socidloga formada na Universidade
Mayor de San Andrés, Bolivia, e com pds-graduacdo na Universidade Belgrano e FLACSO,
Argentina. Ela obteve um doutorado na L'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
Franga. Atuou como professora em vdrias institui¢des, incluindo UMSA (Universidade Mayor
de San Andrés), Universidade de Buenos Aires, Pontificia Universidade Catélica do Equador,
Programa de Mestrado CESU/UMSS, FLACSO/Bolivia, FLACSO/Equador e Universidade
Andina Simén Bolivar.

Além de seu envolvimento politico, Gloria Ardaya escreveu diversos artigos em
publicagdes especializadas e participou como palestrante em seminarios e workshops nacionais
e internacionais. Durante o encontro, ela apresentou o documento “Juventude: Situacdo e
Perspectivas na Bolivia.” Neste texto, enfatizou a diversidade entre os jovens, categorizando-
os por classe social, etnia e género. Destacou a importancia da situagdo ocupacional dos jovens,
que desempenha um papel crucial em sua posi¢do na sociedade. A educacdo foi um tema
central, com foco nas oportunidades educacionais para os jovens. Além disso, examinou 0s
movimentos juvenis, com énfase nos jovens universitarios, e analisou a visdo do Estado em
relacdo a juventude. Gloria Ardaya propds diretrizes para politicas que respeitassem a
autonomia dos jovens, abordando questdes culturais, valores e o papel das mulheres jovens na
Bolivia.

Quanto ao Brasil, a representante foi a socidloga, demografa e pesquisadora da
Fundacdo Carlos Chagas, Felicia Reicher Madeira. Ela possui um doutorado incompleto em
Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), foi diretora de Analise
Socioecondmica na Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) e consultora da
CEPAL.

Sua contribuicdo para o encontro foi apresentada no documento “Os Jovens e as
Mudangas Estruturais no Brasil na Década de 1970.” Este trabalho destacou que as tendéncias
de transformacdo dos ultimos trinta anos foram particularmente acentuadas durante essa

década. Na década de 1980, um periodo recessivo, houve um aumento nos niveis de
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desemprego, subemprego e deterioragdo dos padrdes de vida nos setores de trabalho. Dois
aspectos ligados ao recente processo de transformacao foram examinados: o papel da juventude
na formacdo da estratificacdo social brasileira e suas consequéncias na disseminacdo da
identidade da “juventude” na sociedade. Além disso, o conceito de “juventude” foi explorado,
incluindo informagdes sobre o tamanho e a distribuicdo da populagdo jovem, bem como as
atividades de trabalho predominantes entre os jovens. O processo de expansdo e acesso a
educagdo foi analisado, juntamente com a relagdo entre juventude e familia, considerando
dimensdes de solidariedade e conflito.

Na Colombia, a representacao coube a Rodrigo Parra Sandoval, sociologo formado pela
Universidade Nacional da Colombia em 1963, com mestrado e pds-doutorado em Sociologia
pela Universidade de Wisconsin, EUA, concluidos em 1965 e 1972, respectivamente. Atuou
como professor assistente no departamento de sociologia da Universidade Nacional da
Colombia, ministrando aulas de metodologia de pesquisa e seminarios sobre questdes
educacionais na Colombia e na América Latina. Sua obra inclui diversos artigos abordando o
sistema educacional do pais.

No encontro, ele apresentou o documento “Juventude e Sociedade na Colombia.” Neste
texto, Parra Sandoval concentrou-se na relacdo entre juventude e sociedade, explorando seu
desenvolvimento e os efeitos das rapidas mudancas e incertezas em relagdo ao futuro. A partir
de 1970, identificou um vacuo conceitual em relacdo a juventude, decorrente do desgaste do
modelo modernizador e da auséncia de um novo modelo de sociedade. O relatorio apresentou
indicadores demograficos relevantes sobre a importancia da juventude e sintetizou aspectos
relacionados a familia, trabalho e escola, descrevendo a situacao da juventude no contexto mais
amplo do processo social e sua influéncia sobre a juventude.

Em seguida, Javier Martinez, consultor da CEPAL, apresentou os documentos de
trabalho do Chile e do Equador. No entanto, informagdes detalhadas sobre sua trajetoria
profissional e académica sdo escassas. Sabe-se que ele atuou como diretor da SUR (Corporacao
de Estudos Sociais e Educagao) de 1982 a 1984. Essa organizacao, fundada em 1978 por um
grupo de profissionais e intelectuais, tinha como objetivo estudar e pesquisar a realidade do
Chile e da América Latina.

As primeiras publicagdes da SUR incluiram dois boletins, “Correio do Sul” e “Fatos
Urbanos”, juntamente com a revista Proposiciones. A revista teve uma primeira fase sob a
direcdo de Javier Martinez (1980-1983). Durante esse periodo, oito nimeros da revista foram
publicados, circulando de forma semiclandestina devido a ditadura militar que vigorava no

Chile na época.
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No estudo sobre o Chile, dois documentos foram apresentados: “Modernizagdo da
Estrutura Econdmica e Emprego da Juventude Urbana Popular no Chile: Evolugdo para o
Presente e Perspectivas para o Futuro” e “Juventude e Exclusdo Social: O Caso Chileno.” O
objetivo era diagnosticar a situacdo da juventude chilena na década de 1980, com foco na
exclusdo social. Foram analisados os desafios decorrentes da estagnagdo economica e da
contradi¢do entre as tendéncias demograficas e educacionais que centralizavam a juventude
chilena no processo de desenvolvimento, e as tendéncias econdmicas opostas. As
transformagdes na estrutura das posigdes sociais, definidas pelas ocupacdes, foram estudadas,
assim como o surgimento de uma nova segmentac¢ao dos mercados de trabalho para os jovens.
As consequéncias das mudangas foram analisadas do ponto de vista da integragdo social,
considerando duas situagdes especificas: a rebelido juvenil e a desintegragao social.

No estudo sobre o Equador, o texto intitulado “A Estratificacdo Social da Juventude: O
Caso do Equador” analisou os efeitos do rapido processo de escolarizacdo nas tltimas duas
décadas na estratificagdo social da juventude urbana. Foi proposto um método para superar as
limitacdes dos estudos de estratificagdo baseados principalmente em dados ocupacionais.
Observou-se que, em 1982, o nivel maximo de escolaridade atingido aos 21 anos de idade foi
de 11 anos de estudo. O estudo destacou a importancia da idade de entrada na forca de trabalho
na determinagdo da posi¢do social atual e futura dos jovens, devido a associagdo entre carreiras
ocupacionais e niveis de escolaridade.

Julio Syuiik Cotler Dolberg (1932 - 2019), representando o Peru, foi um renomado
antropdlogo, socidlogo e cientista politico. Ele se formou em antropologia na Universidade
Nacional Mayor de San Marcos e obteve seu doutorado em sociologia na University of
Bordeaux, na Franca. A partir de 1966, desempenhou um papel importante no Instituto de
Estudos do Peru, tornando-se diretor em 1985. Além de ser professor na Universidade Nacional
Mayor de San Marcos, ele também foi professor visitante em institui¢des como a Universidade
de Bolonha, o Instituto Universitario Ortega y Gasset, o Centro de Estudos Constitucionais de
Madri, a Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais em Quito, a New School for Social
Research e a Ecole Libre des Hautes Etudes.

No encontro, ele apresentou o trabalho intitulado “Radicalizacdo Politica da Juventude
Popular do Peru.” Neste estudo, Cotler explorou as transformagdes nos setores populares e os
modelos politicos vigentes no pais durante a década de 1970. Destacou a conscientizagao
politica dos jovens desse segmento durante esse periodo de mudangas, assim como a
representacdo que assumiram durante a transi¢do no pais. Esses processos estavam

intrinsecamente ligados a deterioracdo da situagdo econdmica, que comecou em 1976 e
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continuou a se agravar. Dentro desse contexto, as posi¢cdes dos jovens, que eram mais
diretamente afetados pelos efeitos da recessdo e pelas dificuldades de participa¢dao, mostraram-
se radicalizadas.

A experiéncia do Uruguai foi apresentada por Juan Pablo Terra, arquiteto nascido em
Montevidéu (1925-1991). Formado na Faculdade de Arquitetura da Universidade da Republica
em 1949, atuou como professor de sociologia e metodologia de pesquisa na Faculdade de
Arquitetura de 1958 a 1987, com uma interrup¢ao durante a intervencdo da universidade pela
ditadura. Terra também foi membro do Conselho de Administragio da Faculdade de
Arquitetura e do primeiro Conselho de Administragdo da Faculdade de Ciéncias Sociais da
Universidade da Republica.

Na reunido regional, apresentou o documento “Jovens Uruguaios no Processo Nacional
dos Ultimos Vinte Anos.” Neste texto, analisou a questo da juventude, focando nos principais
eventos das Ultimas duas décadas e situando-os no atual contexto de transicdo para a
democracia. Foram abordados temas como taxas de crescimento, migracdo do campo para a
cidade e do exterior para o Uruguai, envelhecimento da estrutura do pais e o desafio do
crescimento sustentado da populagdo jovem, especialmente no grupo de 15 a 19 anos. Terra
também examinou as mudangas na familia, incluindo seu tamanho e seu papel na socializa¢ao
dos jovens. O sistema educacional e o mercado de trabalho foram abordados em detalhes, com
destaque para o papel crucial do movimento estudantil, especialmente o movimento
universitario.

Em resumo, a celebragdo do AlJ na regido deu origem a varias estratégias, incluindo a
criagdo de instituigdes publicas dedicadas ao planejamento e implementagdo de politicas para
jovens. Surgiram espacgos de colaboragao com organizacdes sociais e grupos de jovens, como
os Conselhos da Juventude, juntamente com uma série abrangente de politicas publicas voltadas
para a juventude em geral. Naquela época, apenas Costa Rica, Espanha, México e Venezuela
tinham tais instituigdes. Como resultado notavel da AlJ, a partir de 1987, comegaram as
Conferéncias Ibero-americanas da Juventude, e algumas experiéncias nacionais, como na
Argentina, Colombia e Peru (CEPAL; Ol1J, 2014; Garcia; Liguori, 2015; Scagliola, 2018).

Portanto, a partir de 1985, houve um aumento nas iniciativas de gestao publica voltadas
para jovens em todo o continente. Isso se traduziu na criacdo de diversos programas e
organizagdes governamentais para jovens em muitos paises da América Latina. Foi feito um
esfor¢o significativo para alinhar os mandatos e acordos supranacionais relacionados a
juventude com as operacdes dos Estados nacionais. Alguns paises conseguiram aprovar ou

iniciar a aprovacdo de leis especificas para jovens e avangaram na consolida¢do de politicas
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nacionais que reconheciam a juventude como uma questdo de direitos. No entanto, houve uma

grande variagdo nos avangos alcangados nesse periodo.



3 A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DA JUVENTUDE: Do AlLJ de 1985
a Carta Ibero-Americana dos Direitos da Juventude em 2000.

Retracar a génese das politicas publicas €, portanto, a0 mesmo tempo, compreender
tanto os processos a partir dos quais as sociedades modernas “inventaram” as politicas
publicas quanto a forma como foram progressivamente elaborados novos
conhecimentos sobre a acdo publica que permitiram pensar sobre essa nova relagao
com o mundo (Muller, 2018, p. 11).

3.1 INTRODUCAO:

Neste capitulo, refletimos sobre o desenvolvimento das Politicas de Juventude,
analisando eventos desde o Ano Internacional da Juventude em 1985 até a aprovagdo da Carta
Ibero-americana de Direitos da Juventude em 2000. Nele ¢ descrito como a juventude se tornou
parte da agenda regional, identificando instituigdes-chave que emergiram. Reconhecemos o
papel de eventos que debateram as necessidades dos jovens e a formagdo de redes que
ampliaram o conhecimento e apoiaram a elaboracdo de politicas publicas relacionadas a
juventude na América Latina.

E importante salientar que nio pretendemos apresentar as informagdes apenas como
uma linha do tempo, pois nosso foco principal foi o de compreender os eventos que
contribuiram para a formag¢ao da visdo institucional sobre a juventude na América Latina no
contexto das Conferéncias Ibero-americanas de Juventude. Tentaremos estabelecer conexdes
entre esses diversos eventos, ou seja os processos historicos que, em palavras de Reinhart
Koselleck, ao citar Kant: “[...] a Historia ¢ mais que a soma temporal de dados individuas, que,

em ultima instancia, se alinham num tempo natural” (Koselleck, 2013, p. 127).

32 O PERCURSO DAS ACOES POLITICAS DE JUVENTUDE: INSTITUICOES E
REDES.

A década de 1980 foi crucial para a juventude como objeto de estudo. O Ano
Internacional da Juventude em 1985 conferiu relevancia ao tema, atraindo a atencdo de
organizagdes internacionais e nacionais. A juventude ganhou destaque devido ao seu papel em

varios setores de desenvolvimento, conforme a opinido de Ernesto Rodriguez:

Os principais indicadores dessa época incluem a institucionaliza¢do da mudanga e a
centralidade do conhecimento como motor de crescimento. Ambos os fatores colocam
a juventude em uma posigdo privilegiada para contribuir com o desenvolvimento.
Assim, a juventude passa a ser o segmento populacional cuja dindmica segue
naturalmente o ritmo dos tempos, ao contrario do que ocorre com a populagio adulta,
para a qual a velocidade das transformag¢des no mundo da produgdo reduz o valor de
mercado de sua experiéncia acumulada e coloca suas habilidades em risco permanente
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de obsolescéncia. Dessa forma, o foco da dindmica se desloca para as novas geragdes
(Rodriguez, 2013, p. 80, tradugdo nossa).

Rodriguez sugere que o protagonismo dos jovens esta ligado ao processo de
modernizagdo das dinamicas politicas, gerando transformacdes e novas oportunidades para a
juventude. Isso levou os Estados nacionais a repensar a juventude e implementar politicas
sociais especificas para esse grupo. Assim, a compreensdo da juventude como um “sujeito de
direitos” surgiu em meados da década de 1980, demandando a cria¢do de politicas sociais para
atender as suas necessidades.

De acordo com Bango (2003), a ascensdo da juventude na agenda publica no final da
década de 1980 ocorreu devido a visibilidade que os jovens alcangaram nos processos de
democratizagdo, especialmente na América Latina, participando de movimentos estudantis,
partidos politicos e movimentos sociais. Eles desempenharam um papel significativo na
restauracdo da democracia em paises como o Brasil, onde a campanha “Diretas Ja!” teve lugar
entre 1984 e 1985. Esse movimento populacional contou com a “participagao fundamental dos
estudantes e dos politicos progressistas, para a volta das elei¢des diretas para presidente no
Brasil” (Moraes, 2008, p. 140).

Assim, os jovens também se tornaram atores determinantes nas mudangas estruturais
em prol de uma democracia mais participativa, como ocorreu na Colombia no final da década

de 1980 com o movimento da “Séptima Papeleta'*

, que culminou na constituinte que redigiu
a Constituicao politica de 1991. Logo, como afirma Bango: “Esse fato ndo passou despercebido
pelos sistemas politicos reinstitucionalizados, ja que essas geracdes de jovens haviam
depositado grande esperanca na democracia, nas vias de solugdo dos agudos problemas sociais
que os afetavam mais particularmente” (2003, p. 40, tradug@o nossa).

Por outro lado, surgiram desafios que afetaram negativamente o desenvolvimento da

juventude, demandando uma abordagem diferente dos governos. De acordo com Abramo

14 Na década de 1980, a Colombia enfrentou um periodo extremamente violento, resultado de corrupcao politica,
narcotrafico e assassinatos de figuras politicas proeminentes. A “Séptima Papeleta” surgiu em 1990 como uma
proposta do movimento estudantil. O assassinato de Luis Carlos Galan, candidato presidencial liberal, por ordem
de Pablo Escobar, motivou o maior movimento estudantil do pais, reunindo estudantes de universidades publicas
e privadas. Havia uma notavel distingdo politica entre universidades privadas e publicas na época. Enquanto as
primeiras eram consideradas apoliticas, as ultimas frequentemente testemunhavam confrontos com a forga policial.
O movimento estudantil ousou incluir uma sétima cédula eleitoral para convocar uma assembleia constituinte, o
que exigiu que os eleitores trouxessem suas proprias cédulas para depositar nas urnas. Em seu livro, Julieta
Lemaitre menciona a influéncia da violéncia na atitude dos jovens colombianos. Ela destaca a complexidade de
ser jovem na Colombia durante esse periodo. A década de 1980 ndo inspirava muita esperanga nos estudantes, que
eram frequentemente vistos como apaticos e desinteressados em politica. No entanto, essa atitude pode ser
atribuida aos anos dificeis que a juventude enfrentou, uma vez que a violéncia afetou todos de maneira intensa e
variavel (Lemaitre, 2009).
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(2014), os jovens enfrentaram mudancas tecnoldgicas e a crescente globaliza¢ao dos mercados.

A CEPAL (1992) identificou diversas origens para as necessidades nao atendidas dos
jovens latino-americanos, que compartilhavam problemas essenciais, como a falta de
participagdo ativa na formulacdo de politicas que moldariam seu futuro adulto. Os governos e
organizagdes supranacionais direcionaram sua atencdo para questoes urgentes da década e
propuseram estratégias para enfrentar desafios como a pobreza e desigualdades no acesso a
educacdo de qualidade e empregos bem remunerados. Além disso, muitos jovens enfrentaram
uma perspectiva limitada de futuro, impactando particularmente a juventude rural, os
marginalizados e aqueles em risco de doencas e dependéncia de drogas, com poucas
oportunidades em atividades esportivas e culturais. Isso pressionou os governos a abordar
questdes como a participacao dos jovens, acesso a educacdo, qualidade, inser¢do no mercado
de trabalho e cuidados de saude.

Na década de 1980, muitos paises passaram por transi¢des democraticas e crises
econdmicas, recorrendo a empréstimos internacionais e implementando politicas neoliberais.
Essas estratégias resultaram em cortes nos gastos publicos, afetando diretamente os jovens e
ampliando desigualdades, aumentando a exclusdo social (Labrea; Vommaro, 2014).

Para alguns autores, as repercussdes do AlJ foram decisivas; para outros, este evento
ndo teve o resultado esperado. No entanto, este ndo foi o Uinico acontecimento durante 1985.
De acordo com Rodriguez, o “Ano Internacional da Juventude (1985) teve um impacto
favoravel sobre essas questdes, na medida em que produziu um salto quantitativo e qualitativo
consideravel” (2010, p. 11, traducdo nossa).

Conforme Ottone (1987), o AlJ na América Latina impactou significativamente a
juventude, impulsionando o avango tedrico na compreensdo desse grupo como relevante,
embora com variagdes entre os paises. Em nacdes onde a democratizacdo ndo estava
consolidada, o AlJ serviu de referéncia para grupos jovens ndo governamentais, incentivando
o desenvolvimento e revisdo de politicas de juventude. Conforme o autor “Essas politicas,
superando visdes estereotipadas do passado, tendem a ser construidas com Dbases
interinstitucionais e interdisciplinares e tém como componente importante a participa¢do dos
jovens” (Ottone, 1987, p. 94, traducdo nossa).

Ao longo de 1985, ocorreram outros encontros que permitiram dar continuidade as
reflexdes relacionadas a juventude, resultando no surgimento de institui¢des voltadas para o
atendimento das necessidades da populagdo jovem e na formulagdo de politicas sociais
especificas para esse segmento populacional.

No ambito nacional, foram criados os Institutos Governamentais da Juventude. E
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importante destacar que, naquela época, na América Latina, apenas Costa Rica, México, Cuba
e Venezuela contavam com instituicdes dessa natureza (CEPAL, 2012; Rodriguez, 2010).

Da mesma forma, com a criacdo dos Institutos Governamentais da Juventude, foram
promovidos espacos de encontro entre pesquisadores especializados na temadtica, que
elaboraram e implementaram os primeiros inquéritos aplicados a este segmento populacional.
A nivel internacional, isso resultou na criacdo da Organizagdo Ibero-americana da Juventude,

do Forum Latino-Americano da Juventude e da Rede de Especialistas em Juventude.

3.3 JUVENTUDE EM PERSPECTIVA: OS EVENTOS QUE AUMENTARAM SEU
DESTAQUE

Na década de 1980, a juventude ganhou destaque em seu contexto historico,
desempenhando papéis significativos em varias esferas da sociedade, embora enfrentasse
desafios generalizados. Esse foco internacionalmente reconhecido levou a inclusdo dos jovens
nas agendas nacionais e internacionais. A partir desse momento, organizagdes internacionais,
agéncias de cooperacgdo, governos, organizagdes ndo governamentais e instituigdes académicas
passaram a monitorar de perto os jovens e seus ambientes, reconhecendo o papel crucial que
desempenhariam nas politicas de desenvolvimento.

Na perspectiva de Gonzalez (2016), os jovens latino-americanos gradualmente
passaram a ocupar espagos de protecdo em organizagdes sociais, sendo reconhecidos como
sujeitos de direitos e consumidores em um contexto de modernizacdao e desenvolvimento de
politicas sociais especificas. Essa mudanga levou a identificacdo de questdes cruciais que
representavam obstaculos ao desenvolvimento juvenil. Como resultado, os estados nacionais e
agéncias internacionais passaram a debater questdes que visavam atender melhor as
necessidades e expectativas dos jovens. Foram realizados diversos encontros e eventos
abordando temas como participacao juvenil, qualidade da educagdo, empregabilidade e acesso
a saude, entre outros.

As Jornadas Mundiais da Juventude, iniciadas por Papa Jodao Paulo II em 1985 para
demonstrar o compromisso da Igreja Catolica com os jovens, sdo eventos notaveis. A primeira
reunido ocorreu em Roma, com a participacdo de cerca de 300.000 jovens. Posteriormente,
decidiu-se realizar versdes locais anuais em cada diocese apos a primeira edi¢ao em 1986 (U.
Guadalajara, 2020).

A Jornada Mundial da Juventude de 1987, em Buenos Aires, teve importancia especial,

coincidindo com a saida da Argentina de uma ditadura. Estes eventos, convocados por uma das
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maiores religides do mundo, adquirem status de encontros de Estado, atraindo a atencdo de
organizagdes governamentais € ndo governamentais. Assim, as Jornadas Mundiais da
Juventude (JMJ) transcendem o ambito religioso, refletindo o trabalho das comunidades locais
e promovendo a organizagdo e esfor¢os para atender necessidades especificas, nas palavras de
Franco:
A experiéncia destes vinte anos - afirmou Bento XVI na sua primeira Jornada em
Coldnia - ensinou-nos que cada Jornada Mundial da Juventude, de certa forma, ¢ um
novo comego para a pastoral juvenil. A preparacdo do evento mobiliza pessoas e
recursos, ¢ a sua celebragdo traz consigo uma onda de entusiasmo que deve ser
fomentada da melhor maneira possivel. E um enorme potencial de energias que pode

aumentar cada vez mais, espalhando-se pelo territério (Franco, 2012, p. 209,
traducdo nossa).

Em 1987, Buenos Aires sediou uma conferéncia que atraiu quase 900 mil jovens. Em
1989, Santiago de Compostela, na Espanha, foi palco de um encontro de peregrinagao de jovens
de todo o mundo, com cerca de trés mil jovens da Espanha. Em 1991, Czestochowa, na Polonia,
recebeu 1,5 milhdo de jovens em um marco apds a queda do Muro de Berlim. Denver, nos
Estados Unidos, foi o local da conferéncia em 1993, e em 1995, Manila, nas Filipinas, reuniu
cerca de 5 milhdes de jovens, apesar dos recursos economicos limitados. Paris sediou a
conferéncia em 1997 e, em 2000, Roma foi a anfitria.

Além disso, um evento importante foi o Seminario Internacional sobre Juventude e
Unidade Humana realizado em fevereiro de 1985, em Auroville, na india. O seminario
enfatizou a importancia de aceitar a diversidade humana para construir um futuro sustentavel e
promoveu a unido de ciéncia e consciéncia como um caminho para o progresso global.

Nas palavras de Agrawal e Aggarwal, este seminario foi uma importante contribui¢ao
para o cumprimento dos objetivos propostos no AlJ, “Nos, os jovens do mundo, acreditamos
firmemente na unicidade da humanidade e que o mundo inteiro € nossa familia e queremos que
seja um lar feliz, onde os lacos de amor unem e unem os seres humanos em sua interagcao
harmoniosa com 0s outros e com a natureza” (Agrawal e Aggarwal 1988, p. 257, tradugdo
nossa).

Em 1985, diversas atividades marcaram o Ano Internacional da Juventude. Houve a
Conferéncia Internacional sobre a Juventude e o Festival Mundial de Arte da Juventude em
Kingston, Jamaica. A conferéncia abordou trés temas principais: juventude, participagao,
desenvolvimento e paz, alinhados com as diretrizes das Nagdes Unidas para o Ano da
Juventude.

O Festival de Arte apresentou musica internacional, cléssica, religiosa, cinema, artes
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visuais e teatro. Em maio, Pequim sediou o Encontro de Jovens da Asia e do Pacifico,
organizado pela UNESCO.

Em julho, o Conselho da Europa realizou o Semindrio Europeu da Juventude,
acompanhado pela primeira Conferéncia de Ministros Responsdveis pela Juventude em
Estrasburgo. Esta conferéncia ¢ uma das principais contribui¢cdes do Conselho da Europa para
o Ano Internacional da Juventude. Ela serve como um espaco para a cooperagao
intergovernamental, reunindo ministros para discutir politicas relacionadas a juventude,
incluindo mobilidade, participa¢do, informagdo e aconselhamento, bem como pesquisas
(UNESCO, 1984).

Em Barcelona, ocorreu o Congresso Mundial da Juventude, onde a situagdo e o papel
dos jovens na sociedade foram discutidos. Aprovou-se a Declaragdo de Barcelona, enfatizando
a importancia da educacao para a paz, democratiza¢ao da educacdo e acesso dos jovens as novas
tecnologias, respeitando suas identidades culturais. O congresso se concentrou em trés
comissdes: Juventude, Educacdo, Trabalho, Desenvolvimento Cultural, Compreensdo Mutua e
Cooperacdo Internacional (Agrawal; Aggarwal, 1988; Pardo, 2008; U. Guadalajara, 2020).

Logo apds, Moscou sediou o XII Festival Mundial da Juventude e dos Estudantes,
abordando temas como solidariedade anti-imperialista, preven¢do da guerra nuclear,
desarmamento, direitos humanos e a nova ordem econdmica mundial. Comemorando o 40°
aniversario da Federacdo Mundial da Juventude Democratica (FMJD), a Unido Internacional
de Estudantes, juntamente com a entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, realizou a
décima segunda edi¢do do festival, que atraiu 120.000 jovens de 118 paises. Muitos deles eram
militantes de organizacdes jovens de partidos comunistas, caracterizados por discussdes
politicas de tendéncia esquerdista (U. Guadalajara, 2020).

O festival foi uma iniciativa da FMJD e serviu como um espaco de encontro para o
movimento estudantil e juvenil. Seu objetivo era promover valores como solidariedade,
amizade, intercambio cultural, esportes e lazer entre jovens de diversas ideologias e regides do
mundo que se opunham ao imperialismo, ao fascismo, ao racismo, ao sionismo ¢ outras formas
de dominagao e exploragdo. O evento era autofinanciado pelas organizagdes promotoras e pelos
jovens envolvidos em sua preparacao (Bodrov; Zakirov; Kolomyts, 2021).

O festival era considerado uma das maiores conquistas do movimento democratico,
progressista e revoluciondrio internacional, proporcionando um importante espago de
participagdo, criatividade, movimento politico e cultural. Em 1989, a décima terceira edi¢ao do
festival aconteceu em Pyongyang, capital da Coreia do Norte, marcando a primeira vez que o

evento ocorreu no continente asiatico. Foi também a tultima edi¢do antes da queda do bloco
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socialista e do regime norte-coreano. A inauguragao foi presidida por Kim I1-Sung, considerado
o eterno presidente da Republica e avd do atual ditador norte-coreano, Kim Jong-un. A
organiza¢cdo do festival enfrentou um boicote devido a lembranga do massacre na Praca
Tiananmen, em Pequim, China.”

Na ocasido, a agenda do festival incluiu temas como paz e desarmamento, divida
externa, direitos humanos e protecdo da natureza e do meio ambiente. Seu lema foi: “Pela
solidariedade anti-imperialista, paz e amizade.” Este Festival reuniu 22.000 jovens de 177
paises ao redor do mundo (Cuevas, 2014).

Em agosto de 1997, Cuba foi o anfitrido do XIV Festival Mundial da Juventude e dos
Estudantes, marcando o retorno do evento apds uma pausa de oito anos, devido a crise no
movimento internacional de jovens e estudantes causada pela queda do bloco socialista. As
comissdes organizadoras garantiram as condig¢des necessarias para o sucesso do evento e
introduziram novos temas, além dos topicos tradicionais abordados nos festivais anteriores, tais
como paz, seguranca, desarmamento nuclear, cooperagdo internacional, anti-imperialismo,
solidariedade, libertagdo nacional, democracia, meio ambiente, emprego, educagdo, ciéncia,
tecnologia, infincia, mulher jovem, satde, cultura, discriminacdo, racismo, neofascismo,
movimento internacional de jovens e estudantes, direitos humanos e direitos dos povos. O
festival reuniu 12.325 jovens de 136 paises.

Em Rodes, Grécia, ocorreu a Consulta de Movimentos Juvenis, na qual cerca de 50
representantes de 40 organizacdes juvenis ndo governamentais internacionais se reuniram. Eles
avaliaram e planejaram a continuidade do Ano Internacional da Juventude de 1985, utilizando
dados coletados e analisados, conforme descrito por Agrawal & Aggarwal: “Nesta ocasido,
jovens de 15 a 24 anos, que em 1984 eram 921 milhdes, 734 milhdes nos paises em
desenvolvimento, foram identificados como uma ‘categoria social permanente particularmente
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sensivel as mudangas no mundo contemporaneo’ (1988, p. 112, tradugdo nossa, grifo do autor).
Esse trabalho foi realizado gracas a estreita colaboracdo entre as 71 ONGs de jovens que tém
status consultivo com a UNESCO e sua Divisdo de Juventude.

Em agosto de 1985, o México sediou o Primeiro Congresso Nacional da Juventude
Mexicana, estabelecido por decreto presidencial em 13 de setembro, mais tarde designado como
Jornada Nacional da Juventude. No mesmo ano, o Centro de Estudos sobre a Juventude
Mexicana (CEJM) foi fundado sob a supervisdo do Conselho Nacional de Recursos para a
Atengao a Juventude (CREA).

E importante destacar que o CREA, criado em 1977, tinha como objetivo implementar

politicas sociais e culturais voltadas para a populag¢do jovem do México. Por outro lado, o CEJM
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tinha um foco mais académico e procurava compreender de maneira continua as necessidades
e expectativas da juventude (Marcial, 2012; Mendoza, 2011; U. Guadalajara, 2020).

Assim, sob as diretrizes do CEJM, diversas atividades foram articuladas, apoiadas e
projetadas, incluindo trabalhos de pesquisa dirigidos a populacdo jovem. Esses estudos mais
rigorosos sobre a condic¢do juvenil mexicana resultaram em uma maior produg¢ao editorial, com
publicagdes em revistas como CREAtividad e In telpochtli, in Ichpunchtli, a Revista de Estudos
sobre Juventude, ¢ nas cole¢des Grandes Mestres, Juventude Democratica e Biblioteca Jovem.
“Essas atividades académicas, que envolveram um grande esfor¢o humano e a otimizacao de
todos os recursos, se cristalizaram como a primeira politica séria, em nivel nacional, em torno
da questdo da juventude no México” (Marcial, 2012, p. 21, tradugdo nossa).

Na Argentina, a cidade de Cordoba sediou o primeiro Congresso Multissetorial da
Juventude, um dos primeiros eventos nacionais dedicados a juventude. Seu propoésito era
fomentar a participacao juvenil através de foruns plurais para o didlogo e a troca de ideias sobre
as necessidades e expectativas dos jovens argentinos. O congresso contou com a presencga de
diversos setores, incluindo a Juventude Politica, a Federacdo Universitaria Argentina,
associacgoes e federagdes agrarias, jovens sindicais e religiosos. Cerca de 1.500 jovens de todo
o pais compareceram. O evento seguiu as diretrizes da ONU, ganhando relevancia a nivel
institucional, o que impulsionou o trabalho de agentes e autoridades envolvidas na questdo da
juventude.

No ambito académico, um ano depois, surgiram os primeiros estudos e publicacdes
sobre juventude. A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) organizou o
primeiro seminario de estudos da juventude, com o tema “Juventude, Educa¢do e Trabalho”
(Garcia; Liguori, 2015; Gonzalez, 2016).

Em novembro de 1986, a Conferéncia da Juventude Rural ocorreu em Accra, Gana,
reunindo jovens de 31 paises com foco na Mobiliza¢ao da Juventude. Este evento fazia parte
das a atividades do Ano Internacional da Juventude, reconhecendo que a maioria dos jovens do
mundo vivia em 4areas rurais € que sua voz raramente era ouvida em niveis nacionais e
internacionais. Durante o evento, experiéncias foram compartilhadas e estratégias para
aumentar a participacdo da juventude rural no desenvolvimento foram discutidas, promovendo
seu papel e incentivando a cooperagdo internacional (Agrawal; Aggarwal, 1988).

Como um desdobramento do AlJ, em 1987, o Instituto da Juventude da Espanha
(INJUVE) organizou a Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas da Juventude na
América Latina, realizada em Madrid. Essa iniciativa foi resultado do compromisso de varios

governos em promover atividades intergovernamentais e reunides relacionadas a programas de
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desenvolvimento juvenil (Pardo, 2008; Patifio; Amador, 2014).

A primeira conferéncia foi chamada de Ibero-americana, pois envolveu paises latino-
americanos, Espanha e Portugal. O objetivo era facilitar o didlogo entre todos os atores
envolvidos no atendimento a juventude na Ibero-América, incluindo representantes
governamentais e ndo governamentais, técnicos e lideres de todos os aspectos relacionados a
juventude. Posteriormente, essas conferéncias passaram a ser conhecidas como conferéncias

ibero-americanas de ministros da juventude (Graterol, 2014; Pardo, 2008; Plesnicar, 2013).

3.4 CONFIGURACAO DOS ATORES: AGENCIAS DE JUVENTUDE

Uma das agdes que permite a especificagdo de cada pacto, andlise e estudo sobre a
juventude ¢ a participag@o ativa dos diversos atores institucionais envolvidos com os jovens,
tanto em projetos nacionais em cada pais como em redes e organizagdes internacionais que
buscam unir esfor¢os, conhecimentos, experiéncias e lutas. A América Latina possui uma
variedade de agéncias de cooperagdo regional na area da juventude. Abaixo, forneceremos uma
visdo geral das agéncias de juventude em nivel regional e internacional.

No ano de 1977, foi criado sob a dire¢do da Presidéncia do Governo Espanhol, através
da Subseretaria da Familia, Juventude e Esportes, “com as funcdes de gestdo dos centros,
servigos e estabelecimentos do Estado ao servigo da juventude, desenvolvendo atividades a
favor dos jovens e estudando e pesquisando questdes juvenis” (Espafia, 2005, p. 15887,
traducdo nossa).

Em 1985, o Injuve passou por uma reestruturacao, tornando-se uma entidade privada
atualmente vinculada ao Ministério da Saude, Servicos Sociais e Igualdade. Embora as
competéncias em questdes de juventude estejam nas mados das administragdes regionais, o
Injuve possui responsabilidades importantes, como coordenar os servigos de informacao
juvenil, os programas de mobilidade jovem, como o Juventude em A¢ao, e coordenar atividades
voluntarias por meio da Alliance of European Voluntary Service Organizations.

As institui¢des juvenis espanholas desempenharam um papel significativo na promogao
do conhecimento sobre juventude na Ibero-América. Em 1983, foi estabelecido o Conselho
Juvenil Espanhol (CJE), uma plataforma composta por organizagdes juvenis e Conselhos
Juvenis das Comunidades Autonomas, criada por lei. O CJE tem como missdo principal
fomentar a participacdo dos jovens no desenvolvimento politico, social, economico e cultural
em nivel global, além de contribuir para a formulacdo de politicas que afetam direta ou

indiretamente os jovens, apresentando alternativas para os desafios que esse grupo enfrenta
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(Espafia, 1983).

Em 1986, o Centro Latino-Americano da Juventude (CELAJU) foi estabelecido em
Montevidéu, desempenhando um papel relevante no cenario da juventude na América Latina.
Enquanto os paises mostravam interesse nas iniciativas pos-AlJ, a falta de recursos era um
desafio para atender as necessidades dos jovens, como Gloria Graterol relata, “Aos poucos, o
apoio aos comités criados para possibilitar tais acordos foi se perdendo, uma vez encerrada a
celebracdo da A1J” (2014, p. 269, traducdo nossa).

O CELAJU ¢ uma organizacdo internacional ndo governamental que fornece assisténcia
técnica a governos e organizagdes ndo governamentais envolvidas no trabalho com jovens. Sua
importancia internacional cresceu devido a sua contribuicdo para a organizacdo das
Conferéncias Ibero-Americanas da Juventude e parcerias com as Nagdes Unidas, outras
organizagdes internacionais, governos e redes da sociedade civil no campo da juventude. O
CELAJU impactou o desenvolvimento de agdes em trés areas institucionais: a Rede de
Pesquisadores Especializados, a Rede de Organizagdes e Movimentos Juvenis ¢ a Rede de
Organizacdes Publicas Especializadas. Sua missdo inicial era canalizar as propostas do AlJ para
politicas publicas. Entre as organiza¢des e movimentos juvenis, a Associagao Cristd de Jovens
e o0 Movimento Escoteiro se destacaram.

A primeira organizagdo ¢ a Associagdo Cristd de Jovens (YMCA), conhecida como La
Asociacion Cristiana de Jovenes (ACJ) em alguns paises da América Latina e ACM em
portugués, que significa Associagdo Cristd de Mocos. Fundada na Inglaterra em 1844, o YMCA
¢ uma das maiores e mais antigas Organizacdes Nao Governamentais, com o objetivo de
promover o Bem-Estar Social. Sua sede estd em Genebra, Suiga, e ¢ composta por mais de 119
organizagdes nacionais autdbnomas globalmente. Recebeu o Prémio Nobel da Paz em 1946 por
seu trabalho com refugiados e deslocados de guerra.

O foco principal do YMCA ¢ promover valores fundamentais, especialmente entre
criangas e jovens, aproveitando o potencial ilimitado desta faixa etaria para alcancar objetivos
significativos. Assume o “compromisso de empoderar os jovens, desde a infancia até o inicio
da idade adulta, com o apoio de que precisam para atingir seu potencial e criar um futuro melhor
para todos” (YMCA, 2019).

As primeiras associagdes na América Latina surgiram com a mexicana em 1892, seguida
pela Argentina em 1902, a brasileira em 1903 e a uruguaia em 1909. Elas se destacaram no
fortalecimento dos movimentos nacionais para abordar questdes sociais da juventude. A
promogdo da educacgdo fisica, do tempo livre e do esporte era uma énfase importante dessas

associagdes, ¢ ¢ relevante observar que os membros do YMCA foram os criadores de esportes
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como basquete, voleibol e futsal. O basquete foi inventado em 1891 por James Naismith, que
atuou no Departamento de Educa¢do Fisica da Springfield University (EUA). O voleibol foi
concebido em 1895 por William Morgan, Diretor de Educagdo Fisica do YMCA de Holyoke,
Massachusetts (EUA). O Futsal foi criado em 1930 por Juan Carlos Ceriani, Diretor de
Educacao Fisica para criangas na YMCA de Montevidéu, Uruguai. Esses esportes surgiram do
crescente interesse em jogos esportivos, tanto por adultos quanto por jovens, e se tornaram
populares apds o primeiro campeonato mundial de futsal (Guillén, 2014).

A Federagdo Mundial da Juventude Democratica (WFDY-FMIJD) ¢ uma das
organizacgdes juvenis que a ONU reconhece como ONG juvenil internacional. Sua criagdo
remonta a Londres em 1945, no final da Conferéncia Mundial da Juventude apds o fim da
Segunda Guerra Mundial. Este evento reuniu pela primeira vez na histéria do movimento
juvenil internacional quase mais de 30 milhdes de jovens de diferentes ideologias politicas e
religiosas de diferentes paises.

Comprometendo-se a unir jovens de todas as racas, nacionalidades e crengas,
promovendo a amizade global, paz duradoura e erradica¢do da miséria, conforme descrito por
Rodriguez G. (2020), a Federacdo Mundial da Juventude Democratica (FMJD) surgiu como
uma organizacdo dedicada a paz, liberdade, democracia, independéncia e igualdade global. A
FMIJD ¢ responsavel pela organizacdo do Festival Mundial da Juventude e do Estudante, um
evento cultural, politico e anti-imperialista significativo. Iniciando em 1947 na
Tchecoslovaquia, este festival teve dezenove edigdes. Além disso, a FMJD desempenha um
papel importante na solidariedade internacional, apoiando povos oprimidos em todo o mundo
e denunciando injusticas (Rodriguez G., 2020).

A organizacdo Mundial do Movimento Escoteiro (OMME). Esta organizacdo ¢ uma
entidade ndo governamental internacional que coordena e lidera varias associagdes de
escoteiros ao redor do mundo, atualmente tem cerca de 50 milhdes de membros. A World
Organization of Scout Movement (WOSM), segundo seu nome em inglés, foi criada em 1920.
Seu objetivo é cooperar com a educagdo da populacdo jovem, de acordo com os métodos e
procedimentos estabelecidos por Robert Baden-Powell, fundador do Escotismo.

Em 1908, Robert Baden-Powell fundou a organizacdo dos Escoteiros apds um
acampamento experimental bem-sucedido, onde aplicou técnicas e valores adquiridos em sua
carreira militar. Essa filosofia original combinava patriotismo, darwinismo social e enfatizava
a juventude. Baden-Powell valorizava a imagina¢do e habilidades dos jovens na criacdo de
rituais, cangdes e festivais. Segundo Murdock e Mccron (2002), a questdo da juventude e sua

consciéncia estavam intimamente ligadas a consciéncia e ao conflito de classes, uma vez que o
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sistema educacional foi limitado em 1918, a idade estabelecida para o abandono da escola foi
de quatorze anos. Por isso, muitas associagdes e organizagdes dedicaram seus esforgos para
alcangar esses “fugitivos” através de atividades relacionadas ao uso e organizagdo do tempo de
lazer de adolescentes da classe trabalhadora, incluindo as Boys Brigade, Church Boys Brigade,
YMCA e, o mais influente de todos, os Boy Scouts.

Em janeiro de 1908, Robert Baden-Powell langou a primeira edi¢do de “Escotismo para
Rapazes” com o objetivo de criar um método de treinamento que organizagdes juvenis
existentes, como a Boys Brigade e a YMCA, pudessem adotar. No entanto, os jovens se
organizaram, dando origem ao maior movimento voluntario do mundo, conhecido como
Escoteiros. Em 1909, o livro foi traduzido para cinco idiomas e uma reunido em Londres atraiu
mais de 11.000 escoteiros. O movimento escoteiro tem evoluido para atender as necessidades
dos jovens, abordando temas como saude, habitacdo, alfabetizacdo, agricultura, habilidades
para a vida, prevencao de drogas, inclusdo de pessoas com deficiéncia, educacdo ambiental e
promocao da paz (Scouts, 2018).

A Associagdo Mundial de Guias e Bandeirantes (WAGGGS), conhecida como
WAGGGS em inglés, teve origem em 1909 quando um grupo de meninas autodenominadas
Escoteiras comegou a participar do movimento criado por Robert Baden-Powell. Isso levou a
formag¢do do movimento Guiding, que atendia as necessidades especificas de meninas e
mulheres jovens. Um ano mais tarde, a Girl Guides Association foi oficialmente estabelecida
no Reino Unido, sob a lideranga de Agnes Baden-Powell, irma do fundador dos Escoteiros.

Em 1920, a primeira Conferéncia Mundial na Inglaterra reuniu representantes de todo o
mundo do Girl Guiding e do Girl Scouting para trocar ideias. O primeiro Acampamento
Mundial ocorreu em 1924, coincidindo com a terceira Conferéncia Internacional, com 1.100
meninas ¢ mulheres jovens de 40 paises. A organizagdo esta estruturada em regides € opera
através de cinco centros mundiais em diferentes continentes. Ela também ¢ membro ativo do
European Youth Forum (YFJ) e participa dos organismos juvenis do Conselho da Europa e da
Unido Europeia. Seu trabalho global ¢ focado em meninas e mulheres jovens, oferecendo
programas de educa¢do ndo formal baseados em valores, promovendo habilidades essenciais,
lideranga e cidadania. (WAGGGS, 2021).

O Foro Latino-americano da Juventude (FLAJ). No contexto latino-americano, apds o
AlJ na década de 1980, surgiu a necessidade de criar uma agéncia para coordenar institui¢des
juvenis. Isso resultou na formagdo do Forum Latino-Americano da Juventude (FLAJ) com o
objetivo principal de representar a juventude na regido. O FLAJ reune varias associacdes que

permitem que os jovens se organizem e coordena entidades ndo governamentais e organizagoes
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internacionais que operam na América Latina. Fundado em 1994, surgiu de acordos entre seus
membros, que antes faziam parte da Consulta Coletiva Latino-Americana de Organizac¢des
Juvenis, apoiada pela UNESCO e pelo Conselho Juvenil da Espanha (CEPAL; CELADE, 2000;
CJE, 2000).

As principais responsabilidades do FLAJ incluem servir como espago de convergéncia
para organizagdes juvenis governamentais € ndo governamentais, locais e internacionais,
permitindo didlogo e debate. Além disso, o FLAJ promove o associativismo juvenil como meio
de envolver os jovens nas estratégias de desenvolvimento de cada pais, incentivando politicas,
pesquisa e projetos colaborativos entre organizagdes juvenis.

Assim, por meio de uma colaboragdo entre organismos internacionais como a CEPAL,
instituicdes ndo governamentais de juventude, como o Férum da Juventude do Uruguai e o
CELAJU, os primeiros estudos foram realizados para compreender aspectos gerais e
especificos relacionados a populagdo jovem. Esses esfor¢os permitiram uma abordagem mais
sistematica da juventude, levando-a a ter um papel mais destacado na agenda das principais
instituicdes que se dedicam aos jovens. Além disso, essas agéncias ganharam importancia nos
ambitos académico, politico e juvenil (CJE, 2000).

Essa visibilidade crescente da juventude resultou na criagdo de 6rgdos governamentais
especializados na juventude, como os Institutos da Juventude em cada pais da regido. Em 2000,
apos a Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Juventude, coordenada pelo O1J, o Forum
Latino-Americano da Juventude reconheceu o esfor¢o da OlJ, dos governos e das organizagdes
juvenis da Ibero-América na redagao da Carta Ibero-americana dos Direitos da Juventude. Essa
carta desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento das politicas de juventude,
ajudando a estabelecer os direitos da populacdo jovem. Nesse sentido, o FLAJ instou os
governos dos paises ibero-americanos a colaborar com as organizagdes juvenis na elaboragao

de instrumentos que garantam a fiel implementagao da Carta (CJE, 2000).

3.5 ACOES CONCRETAS: O SURGIMENTO E CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO
IBERO-AMERICANA DA JUVENTUDE

A importancia das Conferéncias Ibero-americanas da Juventude reside na relevancia
crescente dos estudos sobre a juventude e no interesse crescente pela formulacdo de politicas,

como afirma Gloria Graterol: “Os debates sobre esse grupo tornaram-se mais formais e os
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acordos passaram a ser traduzidos e refletidos em marcos legais que respaldam os direitos desse
grupo. Além disso, os estudos voltados para a formulagdo de politicas de juventude
possibilitaram o acompanhamento desses acordos” (Graterol, 2014, p. 270, tradugdo nossa).

De acordo com Pardo (2008), a oportunidade de manter um didlogo mais préoximo e
constante sobre os problemas da populagdo jovem na regido ibero-americana levou a
convocacdo de encontros anuais. Cada uma dessas conferéncias resultou em acordos que
orientaram a criacdo de politicas para a juventude e levaram a fundacao da Organizacdo Ibero-
americana da Juventude, com base nas contribui¢cdes dos participantes que conheciam as
realidades e politicas em cada pais (Graterol, 2014; Plesnicar, 2010, 2009a).

Posteriormente, foram realizadas outras Conferéncias Intergovernamentais sobre
Juventude, nas quais os governos demonstraram interesse constante na cooperagao
internacional e na implementacdo de politicas para a populacdo jovem. As cinco conferéncias
subsequentes ocorreram em Buenos Aires (1988), San José de Costa Rica (1989), Quito,
Equador (1990) e Santiago do Chile (1991).

Uma das principais contribui¢des das conferéncias foi a constru¢do do conceito de
juventude a partir do conceito de “problema” na Primeira Conferéncia de 1985, nomeando e
tratando os desafios enfrentados pela juventude como tal. Natalia Pleniscar, ao analisar o
discurso das conferéncias, menciona: “A juventude enfrenta uma multiplicidade de problemas
que sdo comuns a eles e que se expressam com maior ou menor intensidade em nossos paises”
(Pleniscar, 2009b, p. 1218, tradugdo nossa).

Os problemas comuns enfrentados pelos jovens, mencionados durante a Conferéncia,
incluiam o desemprego, a toxicodependéncia, a marginalizacdo, a delinquéncia, a prostituigao,
as dificuldades de acesso a educacio e a falta de espacos de recreagdo. Plesnicar destaca em sua
analise do discurso que a abordagem da juventude a retratava como um grupo separado do
restante da sociedade, sem fazer referéncia a outras faixas etarias. Além disso, chama a atengao
para a atribuicdo dos problemas aos jovens por meio do uso do adjetivo possessivo “seus.” Ela
cita um trecho da Conferéncia que ilustra como as diferentes agéncias europeias, tanto
governamentais quanto ndo governamentais, foram convidadas “a intensificar seus esforcos de
cooperacdo com a juventude ibero-americana e, assim, contribuir para a solugcdo de seus
problemas mais prementes” (Pleniscar, 2009b, p. 1219, grifo nosso, tradugao nossa).

Nesse contexto, a autora observa que o documento passou de discutir os problemas dos
jovens para retratar os proprios jovens como o problema. Ela cita expressdes usadas na
conferéncia, como: “Promover uma politica destinada a formacdo de pessoal tecnicamente

capacitado para enfrentar a problemadtica juvenil em nossos paises (p. 2). [...] Que a
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problematica da juventude que temos tratado e as acdes [...] (p. 4)” (Plesnicar, 2009b, p. 1219,
traducdo nossa).

Portanto, ¢ evidente que a juventude na Ibero-América recebe atengdo especial,
destacada pelas Nagdes Unidas. H4 um foco no fortalecimento das estruturas de apoio a
juventude, garantindo financiamento oportuno e politicas especificas. Na II Conferéncia
Intergovernamental de Politicas para a Juventude na América Latina, discutiram-se as
condi¢des adversas que afetam os jovens latino-americanos, decorrentes de uma ordem
econdmica que oferece poucas garantias, levando ao atraso e marginalizagdo. O narcotréfico, a
participagdo de jovens em conflitos armados e as consequéncias da imposi¢do econdmica
internacional s3o condenados, resultando em desigualdades no acesso a direitos basicos como
saude, educacdo, moradia, trabalho, alimentagdo e recreacdo. A auséncia de representantes do
Chile e do Paraguai devido a falta de governos democraticos também foi notada (Graterol,
2014; Plesnicar, 2009b).

Segundo Graterol (2014), as principais agdes propostas por esta Conferéncia incluiam a
continuacdo das politicas abrangentes de juventude e o estimulo a trabalhos especiais de
acompanhamento das recomendagdes em areas como pesquisa, saude, educagdo, participacao
e emprego, para o planejamento e execugao de politicas para jovens e mulheres jovens. Também
foi promovida a criagdo de um Centro Juvenil Euro-Latino-Americano e uma Rede de Centros
de Informacao e Documentagdo de Juventude.

A terceira Conferéncia incentivou a elaboracdo do primeiro relatorio sobre a juventude
latino-americana, permitindo uma compreensdo mais profunda do “fenémeno juvenil.” Os
jovens foram vistos como portadores de solugdes para os desafios regionais, um conceito que
contrastava com abordagens anteriores que os viam como um problema a ser resolvido
(Graterol, 2014; Hopenhayn, 2004).

Desta terceira conferéncia, em sua analise, Gloria Graterol (2014) registra duas a¢des
concretas: a promoc¢ao de uma cooperagdo internacional cada vez mais dindmica, o que
contribui para fortalecer os processos de integracdo latino-americana e garantir a inclusdo da
juventude latino-americana como destinataria dos programas de ajuda ao desenvolvimento da
cooperagdo internacional.

Na quarta Conferéncia, de acordo com a autora, prevaleceria o discurso econdomico, pois
era necessario que os jovens tivessem uma estrutura solida que facilitasse e promovesse a
participag@o dos jovens como atores de transformagao dos povos ibero-americanos, destacando
que a divida externa teria um papel importante para os diferentes governos, pois seria um

elemento que afetaria a sobrevivéncia dos jovens da regido, no dizer de Graterol citando a IV
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Conferencia (1990, p. 2) “Foi abordada sob o discurso da busca pela paz e justica, visto que se
considerava que esses valores democraticos eram instrumentos necessarios para ‘um
desenvolvimento economico que melhore as condi¢des de vida dos jovens’” (Graterol, 2014, p.
273, grifo do autor, traducao nossa).

O destaque também foi colocado nos problemas sociais que afetam a populagdo, de
modo que os membros participantes chegaram a um consenso de que era necessario desenhar
politicas que abordassem os problemas da juventude, especificamente relacionados ao consumo
de alcool, drogas e suicidio juvenil.

Plesnicar (2013a) em sua analise destaca como na estrutura dos depoimentos, algumas
frases como “juventude, os jovens e nossa juventude” sdo utilizadas para se referir a este setor
da populacao como forma de expressar unidade e homogeneidade aos jovens, mas subtrai outras
diferengas que os identificam. No entanto, a autora destaca que um dos momentos especificos
em que a palavra “juventudes” ¢ usada para se referir aos jovens corresponde ao ultimo
paragrafo da IV Conferéncia:

Finalmente, os governos aqui reunidos podemos afirmar que, apesar de todas as
dificuldades delineadas, as juventudes renovam dia a dia, na fabrica e na sala de aula,
na oficina e no campo, a sua vocagdo e forte empenho para fazerem parte de um
presente onde a democracia, justica, convivéncia e paz sdo os valores que presidem

as relagdes mais igualitarias entre homens e mulheres em todo o mundo (IV
Conferéncia, 1990: 2) (Plesnicar, 2013a, p. 48, grifo nosso, tradug¢ao nossa).

Na quinta Conferéncia realizada em 1991, reconheceu-se a diferenca da juventude de
cada pais e a diversidade dentro de cada contexto especifico, situagdo que exigia uma mudanga
nos estilos de insercdo e nas formas de interven¢do que estavam sendo implementadas no
momento de pensar as politicas de juventude. Iniciaram-se estudos de juventude com énfase
em mulheres jovens, jovens rurais e indigenas, bem como em alguns problemas como
criminalidade, uso de drogas e desemprego. A participacao dos jovens e seu status de cidadania
também seriam incluidos como temas de discussdo, conforme citado por Gloria Graterol:

[...] quando os jovens de nossos paises assumem sua condi¢ao de cidaddos plenos ¢ a
sociedade lhes concede o protagonismo que legitimamente lhes corresponde,
podemos dizer com plena satisfagdo que o motivo que nos congrega nesta Conferéncia

Ibero-americana de Juventude tem comegado a germinar como uma grande esperanga
para o futuro (V CIJ, 1991: 04). (Graterol, 2014, p. 274, tradugdo nossa).

Em 1992, a VI Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Juventude em Sevilha,
Espanha, destacou a necessidade de institucionalizar o encontro para promover o dialogo,
acordos e cooperagdo em questdes de juventude. Isso resultou na criagao da Organizagao Ibero-

americana da Juventude (OlJ) como uma organizagdo internacional associada a Secretaria-
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Geral da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI), com autonomia organica, funcional e financeira (Pardo, 2008).

A sede oficial da OIJ foi estabelecida em Madri em 1993, e, no mesmo ano, na III
Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo realizada em Salvador, Bahia,
a OlJ foi encarregada de elaborar um Programa Regional de A¢des para o Desenvolvimento da
Juventude na América Latina (PRADJAL). Esse programa se concentrou em areas cruciais para
a juventude, como educacdo, emprego, saude, meio ambiente, participacdo, instituigdes
publicas, legisla¢do, cooperacdo e integragdo regional (Pilotti; Camacho, 2003).

Em 1994, na VII Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Juventude, os estatutos
da OIJ foram aprovados, fortalecendo ainda mais a institui¢do. E importante destacar que a OEI
apoiou esse esforgo, colaborando especificamente em questdes relacionadas a juventude nos
paises membros. Em 1995, durante a V Conferéncia Ibero-americana de Chefes de Estado e de
Governo em Bariloche, um acordo de coopera¢do foi assinado, permitindo que a OlJ
formalizasse sua existéncia como uma entidade com todas as capacidades e estrutura juridica
do direito internacional, capacitando-a para cumprir sua missdo institucional. A consolida¢ao
da OLJ foi um processo gradual que se fortaleceu a cada ano. Em 1996, na VIII Conferéncia
Ibero-Americana de Ministros da Juventude em Buenos Aires, os representantes
plenipotencidrios dos Estados membros assinaram o Ato de Fundagdo da OlJ, oficializando a
organiza¢cdo como uma entidade independente com poderes para atuar no campo da juventude
ibero-americana.

Na IX Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Juventude, realizada em Lisboa em
agosto de 1998, as reformas do Estatuto da Organizagdo foram aprovadas. Nessa conferéncia,
também foi proposto o desenvolvimento da Carta Ibero-Americana dos Direitos da Juventude,
com base em conceitos € metodologias que visavam eliminar preconceitos € concepgdes
depreciativas sobre os jovens. O objetivo era reconhecé-los como cidadios plenos, sujeitos de
direitos, promovendo a igualdade de género, participagdo social e politica, politicas para o
exercicio pleno de seus direitos e reconhecendo sua importancia no desenvolvimento (Pardo,
2008).

A Carta Ibero-Americana dos Direitos da Juventude se tornaria o reconhecimento
juridico da condi¢do especifica da juventude, atendendo as demandas de protecao e garantia de
seus direitos. Entre 1998 e 2000, a OlJ conduziu consultas para elaborar um rascunho da Carta,
que seria apresentado na X Conferéncia de Ministros da Juventude em 2000 (Pilotti; Camacho,
2003).

Neste documento, os delegados de cada pais membro assumiram a responsabilidade de
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dirigir as negociagdes internacionais para converter o Projeto de Carta em instrumento
vinculativo. Segundo Pilotti e Camacho, nesta carta, se considera jovem e juventude a todas as
pessoas entre 15 e 25 anos, nacionais ou residentes em um pais ibero-americano. “Através de
31 artigos, o projeto de Carta define os jovens como sujeitos de direitos, titulares de um
conjunto de direitos civis, econdmicos, sociais e culturais” (Pilotti; Camacho 2003, p. 16,
traducdo nossa).

Em 1998, aconteceria também em Lisboa o Terceiro Forum Mundial da Juventude ¢ a
Primeira Conferéncia Mundial dos Ministros responsaveis pela Juventude. O Foérum iria
discutir a responsabilidade que tinha em relagdo a populagdo jovem uma vez terminada a Guerra
Fria, dada a necessidade de atengdo em um mundo globalizado que exigia outros olhares sobre
as formas de atender as suas expectativas e demandas, o que se refletiria em uma perspectiva
de direitos humanos, passando a estruturar os direitos dos jovens, assim, segundo Morlachetti
e Cardona, “no bosquejo da Declaragdo Final, foram feitas referéncias importantes ao
desenvolvimento e especificacao dos direitos dos jovens e recomendadas, entre outras coisas,
anomeacao de um Relator Especial sobre os Direitos dos Jovens” (Morlachetti; Cardona, 2014,
p. 10, tradugdo nossa).

Posteriormente, ocorreu a Conferéncia Mundial de Ministros da Juventude, com a
participag@o de representantes de 140 paises e aberta pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
O objetivo era criar um forum global de didlogo sobre questdes cruciais para os jovens, visando
gerar uma vontade politica global para abordar suas dificuldades e melhorar seu bem-estar. A
conferéncia buscou desenvolver estratégias que permitissem aos governos e a sociedade atender
de maneira mais eficaz as necessidades econdmicas, sociais, emocionais, culturais e espirituais
dos jovens.

Os participantes se comprometeram a realizar acdes em diversas areas, abrangendo
politicas nacionais de juventude, participacdo, desenvolvimento, paz, educacdo, emprego,
saude e prevencdao do uso de drogas e substancias, mas ndo houve menc¢do especifica aos
direitos dos jovens ou a criagdo de um Relator Especial. Em 2000, a X Conferéncia Ibero-
americana da Juventude ocorreu na Cidade do Panamd, com foco na situagdo dos jovens na
América Latina. O diagndstico apresentado revelou perspectivas sombrias devido a pior
distribuicdo de riqueza na regido e problemas significativos de satide, educagdo, desemprego e
renda enfrentados pela juventude (Morlachetti; Cardona, 2014; N.U., 1998).

E importante reconhecer a diversidade da juventude e os obsticulos que afetam sua
participagdo e identidade. Promover a criatividade e a energia dos jovens ¢ essencial para

fortalecer a democracia e garantir seus direitos de cidadania. Os jovens tém multiplas
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identidades e afiliagdes culturais, socioecondmicas, politicas, étnicas e religiosas. Esta
conferéncia busca adotar uma nova abordagem da cidadania integral, ampliando a visao classica
que se concentra em direitos politicos e liberdades. Isso implica reconhecer a falta de prote¢ao
e garantias dos direitos dos jovens, bem como a satisfagdo de suas necessidades essenciais.

As acdes concretas desta reunido de ministros incluem a elaboragdo de um Livro Branco
de Politicas Juvenis na Ibero-América, que analisard os problemas reais da juventude e
fornecera recomendacdes de politicas publicas a partir de 2002. Também reafirma a Declaragao
de Intencdes do Projeto da Carta Ibero-Americana dos Direitos da Juventude, focando na nova
abordagem da cidadania e na implementagdo de um Programa de Fortalecimento e
Modernizagdo Institucional. Outra medida importante ¢ a criagdo de um Observatdrio Ibero-
americano da Juventude, que realizard analises continuas da realidade juvenil e acompanharé o
processo de construcdo de politicas publicas de juventude. Além disso, promoverd o Ano
Internacional do Voluntariado em 2001. O regulamento organico do OIJ foi aprovado,
abordando questdes como convocatérias, procedimentos de candidatura, comissdes

especializadas, recursos financeiros, entre outros (Graterol, 2014; Pardo, 2008).

3.6 A JUVENTUDE NO ESCOPO DOS ESPECIALISTAS: A REDE DE
PESQUISADORES

Além das Conferéncias Ibero-americanas da Juventude, houve contribui¢des
significativas para a constru¢do tedérica sobre a juventude como um sujeito social. Isso
promoveu a coordenagdo interinstitucional e a formacao da rede de estudos e politicas sobre
juventude. Uma das primeiras redes de pesquisa e estudos sobre juventude e politicas publicas
surgiu com a preparacao do Semindrio Internacional de Cooperagdo Regional realizado em
Montevidéu em 1986. O evento recebeu apoio de varias organizacdes, como o Instituto de
Juventude do Uruguai, o Ministério das Rela¢des Exteriores e o CELAJU, além do apoio da
Secretaria de Estado de Cooperagao Internacional e para a Ibero-América (SECIPI) da Espanha
(Graterol, 2014).

No final da década de 1980, houve um avancgo nos estudos sobre a juventude, superando
abordagens superficiais e ideologicamente influenciadas. A perspectiva de que os jovens eram
um grupo homogéneo, composto principalmente por estudantes, foi deixada para tras. De
acordo com Gloria Graterol (2014), a discussdo sobre politicas e institui¢des de juventude se
fortaleceu nos paises latino-americanos a partir de 1987, resultando na formagao de redes de

estudos e politicas de juventude, muitas vezes com o apoio de organismos internacionais e,
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especialmente, por meio das Conferéncias Ibero-americanas de juventude (Graterol, 2014).

A partir dos acordos alcangados nas Conferéncias Ibero-americanas, a rede de estudos
e politicas sobre juventude foi consolidada. Isso promoveu a coordenagdo interinstitucional em
apoio a politicas abrangentes que visavam o desenvolvimento dos estudos sobre juventude. Isso
motivou pesquisas em diversas areas, incluindo saude, emprego, educacdo, participacdo e
formulagao de politicas para mulheres jovens, entre outras. Uma a¢@o concreta resultante desses
acordos foi a criacdo de uma rede de centros de informacao e documentac¢do juvenil em nivel
regional.

Posteriormente, os estudos e pesquisas buscaram ser mais exaustivos, abrangendo varios
setores da juventude, com foco especifico na juventude popular urbana, enquanto a atengao
dada a juventude rural diminuiu, bem como a disponibilidade de estudos sobre mulheres jovens.
Pouca atencao foi dada aos jovens indigenas e afrodescendentes, e esses estudos eram dificeis
de encontrar (Rodriguez, 2015).

De maneira semelhante, Jos¢ Antonio Perez, faz referéncia a pesquisa sobre a juventude
na América Latina durante um Semindrio realizado em Bogota em 1996. O evento visava
mapear o estado da arte da pesquisa na area, reunindo trabalhos de pesquisadores altamente
experientes, “estudiosos de primeira categoria, academicamente muito sélidos, desenvolvendo
trabalhos de pesquisa inéditos, mas com uma falha original: uma grande fragmentagao e poucas
possibilidades de conexao, discussdo e construcao coletiva” (Pérez Islas, 2006, p. 146, traducao
nossa).

No entanto, o autor destaca a dificuldade de articular grupos de pesquisa em um
continente tdo diverso, onde a América Latina compartilha uma historia e um territorio, mas
onde também coexistem realidades extremas e contextos variados. De acordo com Pérez Islas
(2006), até o final da década de 1980, havia poucos documentos sobre a juventude na América
Latina. O autor ressalta o trabalho de Cecilia Braslavsky por sua visdo abrangente e anélise do
processo académico em 1987, quando os primeiros passos foram dados para estabelecer a
primeira Rede Latino-americana de Jovens Especialistas, cuja maioria dos trabalhos publicados
se concentraria nos avancos em diversos paises do continente.

Braslavsky (1989) discute as trés etapas da pesquisa sobre juventude na América Latina
e no Caribe, enfatizando que os estudos sobre juventude sdo mais recentes, inicialmente
concentrando-se na adolescéncia, com uma idade limite de cerca de 21 anos. A primeira etapa,
chamada de “etapa dos ensaios,” abrangeu o periodo de 1930 até¢ a década de 1960. Nessa fase,
foram analisados ensaios, aulas, conferéncias e reflexdes sistematicas de intelectuais de

diversas areas. Essas orientagdes foram divididas entre pioneiros da teoria geracional e
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representantes de uma linha de pensamento critico-social ou corrente critico-histérica.

Os autores dessa fase caracterizaram-se por produzir conhecimento de acordo com suas
particularidades, fazendo uso de suas proprias observacdes. A quantificagio nido era uma
preocupacdo, e a demonstracdo das interpretagdes era rara. Eles ndo utilizaram estatisticas e
censos, sendo encontradas poucas referéncias a esses dados em seus textos, pois, naquela época,
as informagdes eram obtidas principalmente por meio de reflexdes e debates ideologicos

(Braslavsky, 1989).

Quadro 14 - Autores e publicacdes estudos sobre juventude: A fase dos ensaios: 1930 — 1960

Autor/ Ano Origem Publicacio
Julidn Marias Argentina | O método historico das geragoes. Apoia suas ideias em Comte e Dilthey.
1961 para quem a renovagdo das geragdes atuaria como o principal agente da
dindmica social.
José Marti Cuba Obras Completas. Descreve e explica os sentimentos de estranhamento e as
1963 dificuldades vivenciadas pelos jovens cubanos que vao estudar nos Estados

Unidos no inicio do século 20.
Anibal Ponce Argentina | Na sua obra Ambi¢do e Angustia dos Adolescentes, descreve e analisa as

1939 tendéncias fisiologicas da fase adolescente que estdo intimamente ligadas ao
desenvolvimento emocional.

Vicente México Juventude no mundo e no México. Expressa conhecimentos adquiridos
Lombardo fundamentalmente por meio do exercicio da gestdo estadual e sindical e da
Toledano participagdo politica em congressos.

1980
Zea, Leopoldo. Nueva Criar o que eles nunca tiveram. Entrevista na qual fala sobre a importancia
1985 Sociedad | dadaa 1985 como o Ano Internacional da Juventude e os principais problemas
N° 76. mais prementes para a juventude de hoje.
Martinez Revista de | Meditacdes sobre a juventude. Reflexdes sobre as orienta¢des ¢ o papel da
Moreno, Carlos. | la CEPAL, | juventude universitaria; linguagem juvenil e seu significado como meio de
1986 comunica¢do com o resto da sociedade; a relacdo dos jovens com a politica.

Fonte: Elaboragdo Propria baseado em BRASLLAVSKY, Cecilia. Estudios e investigaciones sobre
juventud en América Latina: balance y perspectivas. 1989. CELAJU.; Repositorio CEPAL
https://www.cepal.org/es/search?as_q=

A segunda etapa citada pela autora corresponde as décadas de 1960 e 1970, e ¢
considerada o inicio do predominio da sociologia e de uma abordagem latino-americana, tempo,
onde haveria estudos dedicados a juventude universitaria e depois estudos voltados para a

juventude em termos gerais.

Quadro 15 - Autores e publicacdes estudos sobre juventude: A fase contemporanea

Autor/ Ano Origem Publicacio
José Medina De Meéxico Primeiro Estado da Arte da regido. Vale a pena notar que as publicagdes
Chavarria tém uma abordagem socioldgica marcada e que ja ndo se concentram no
1967 problema da juventude, mas sim abordam o problema da juventude.
Aldo Solari Uruguay | Algumas reflexbes sobre a juventude latino-americana. Tenta
1971 responder a alguns dos desafios e questdes de Medina Echavarria através

de uma reflexdo sistematica sobre a juventude na América Latina.
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Madrid
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Estudos sobre a juventude marginal latino-americana. Reune quatro
textos que apresentam fortes referéncias empiricas em todos os casos.
Autores: Torres Rivas, Edelberto; Gonzélez, Janette; Elio de la Vega
Estudantes e politica na América Latina. Aborda questdes sobre
movimentos estudantis na América Latina, incluindo: universidades
latino-americanas e mobilidade social. Compéndio de textos de Habbens,
Jean; Glazer, Myron; Foracchi, Marialice; Hoecker, Loreto; Dillon,
Soares.

Origem social dos estudantes da Universidade de Buenos Aires. O
projeto “Desenvolvimento e educagdo na América Latina e no Caribe” tem
dado atengdo especial aos estudos relacionados a expansdo e
transformacgao dos sistemas universitarios.

A juventude de hoje, nosso futuro

A rebelifio dos jovens

Problemas da juventude da sociedade organizada

O sistema escolar e o problema do ingresso na Universidade

Juventude no mundo e no México.

Novas abordagens para juventude rural e desenvolvimento na
América Latina e no Caribe.
Introducio a sociologia da juventude

O método historico das geracgoes.

Dois estudos sobre o desemprego de jovens educados.

A juventude latino-americana como campo de pesquisa social.

Fonte: Elaboragdo Propria baseado em BRASLLAVSKY, Cecilia. Estudios e investigaciones sobre
juventud en América Latina: balance y perspectivas. 1989. CELAJU.; Repositorio CEPAL
https://www.cepal.org/es/search?as_q=

A terceira fase corresponde ao trabalho investigativo realizado no periodo de 1982 a

1986, sera denominado de etapa contemporanea segundo Braslavsky, pois revela o aumento da

producgdo académica em torno da juventude em relagdo as etapas anteriores. Cecilia Braslavsky,

o interesse pela tematica da juventude foi influenciado pelas transformagdes que estavam

ocorrendo na juventude, bem como pelo impacto gerado pela celebracdo do ano internacional

da juventude, outro fator foram as crises das sociedades latino-americanas e da renascimento

das democracias no continente.

Quadro 16 - Etapas dos autores e publicagdes dos estudos sobre juventude: A fase dos

Autor/ Ano

Flacso
1983

Origem
UNESCO

ensaios: 1930 — 1960
Publicacao
Emprego, subemprego e desemprego juvenil no México. A questao

do emprego, subemprego e desemprego juvenil é exposta, do ponto de
vista setorial (rural, urbano) e em relacdo ao desenvolvimento



Unesco
1983
Martinez
Moreno
Carlos
1984
Cepal 1985,
Arca/Foro
Juvenil.
1985
Demo Pedro
1985

Ardaya
Salinas,
Gloria
1985
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1985
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1985
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1985
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1985
Terra, Juan
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1985
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1985
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1985

Cepal
1985
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Velasco,
Anameli.

1985
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Paris

CEPAL

CEPAL

CEPAL
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Peru

Brasil

Equador
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Uruguay

Chile

CEPAL

CEPAL

Chile

Cora/ (OPS) -
(OMS).

CRESALCIRLOIS,

Caracas.
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educacional.

Juventude dos anos oitenta. Juventude na América Latina: dos
numeros a realidade.

Meditacao sobre a juventude e a cultura. Apresenta um diagnostico
das causas do que acontece com os jovens, especialmente os das areas
urbanas da América Latina.

Mulheres jovens na América Latina: contribuicdes para uma
discussdo. Concentra escritos sobre: Juventude latino-americana: entre
o estrutural e a incerteza do futuro. Autoras: Aranda B, Ximena; Ardaya
S, Gloria; Madeira, Felicia.

Juventude popular urbana e pobreza politica. Toma como
referéncia a situacao educacional no Brasil em 1980 para, inicialmente,
discutir o problema da pobreza politica na juventude urbana popular
em particular, e na juventude em geral.

Juventude- situacio e perspectiva em Bolivia. O estudo sobre a
Bolivia destaca a diversidade dos setores juvenis do pais, definidos por
classe, etnia e género. Ele aponta a situacdo ocupacional dos jovens
como um fator importante.

Juventude e sociedade na Argentina. Analises baseadas na utilizago
de dados censitarios publicados e inéditos de 1960, 1970 e 1980, dados
da Pesquisa Permanente de Domicilios em conglomerados urbanos e
outras fontes quantitativas e documentais.

A radicalizagio politica da juventude popular do Peru. Analisa os
problemas da juventude popular no Peru diante das mudangas
demograficas, educacionais e econdmicas que ocorreram nas ultimas
duas décadas.

Os jovens e as mudancas estruturais no Brasil ao longo da década
de 70. Examina a situagdo dos jovens no contexto das profundas
transformagdes ocorridas no Brasil nas tltimas décadas.

A estratificacio social da juventude - o caso do Equador. Examina
as implicagdes do processo de escolarizagdo na estratificacdo social da
juventude equatoriana.

Juventude e sociedade em Colombia. Analisa alguns elementos que
definem a situagdo e as perspectivas da juventude colombiana dentro
dos marcos sociologicos e demograficos.

A juventude uruguaia no processo nacional dos tltimos vinte anos.
Analisa a crise do modelo tradicional uruguaio, a instaura¢do de um
regime burocratico autoritario e a transicao.

Juventude e exclusio social- o caso chileno. Analisa o processo de
exclusdo que afetou a juventude popular urbana chilena na ultima
década devido a irregularidade do crescimento econdmico.

Ano Internacional da Juventude. Resume estudos nacionais,
reunides, semindarios técnicos, metodologias e outras atividades
relacionadas com a juventude na regido.

Compilaciio de alguns estudos preliminares sobre a situacio das
mulheres jovens em quatro paises latino-americanos: Argentina,
Bolivia, Colombia e Chile. Autoras: Braslavsky, Cecilia; Gonzalez
Olga; Aranda Ximena.

Juventude na América Latina e no Caribe. Contém dois documentos
do Encontro Regional Latino-Americano de preparagdo para o Ano
Internacional da Juventude.

Satde, sexualidade e adolescéncia: guia, pratica para integrar a
orientacdo sexual na atencdo a saide do adolescente. Os
adolescentes vivem na atualidade.

Unidade Regional de Ciéncias Humanas e Sociais para a América
Latina e o Caribe (URSHSLAC), Pesquisa da UNESCO sobre o
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desemprego juvenil.
Bronfenmajer, Venezuela Juventude e Sociedade na Venezuela. Caracteriza a situagdo e
Gabriela; perspectiva dos jovens venezuelanos de acordo com sua posi¢do na

1986 evolugdo demografica, familia, educacdo, trabalho e o impacto cultural

da modernidade. Autores: Casanova, Ramon; Zalcman, Elias Manuel.

Cassa, CEPAL Juventude e sociedade na Republica Dominicana. Analisa a
Roberto. evolugdo da juventude na sociedade dominicana. Ele argumenta que

1986 isso surgiu da relacdo entre o fendmeno da modernizagao.

Cepal Chile Entre os trilhos: uma experiéncia interdisciplinar em video sobre a

1986 juventude popular urbana. Descreve as etapas percorridas no

desenvolvimento de uma “investigagdo em imagens.
Molina CEPAL, Stgo. de | Juventude e sociedade em Honduras. Ele seleciona uma série de
Chocano, G. Chile, indicadores econdmicos e sociais que delimitam alguns aspectos do

1986 contexto demografico, educacional, ocupacional e politico da

populacdo jovem de Honduras.

Parra Revista de la Auséncia de futuro: juventude colombiana. Analisa os problemas da
Sandoval, CEPAL, juventude colombiana em relacdo ao desenvolvimento, emprego,
Rodrigo. educagao, participagao politica e migragao.

1986

Rama, Revista de la Juventude latino-americana entre o desenvolvimento e a crise.

German W. CEPAL, Analisa o papel crucial da juventude latino-americana no processo de

1986 modernizagdo que vai gerar um conjunto de mudangas nas estruturas
sociais.

Revista Caracas. Juventude latino-americana: uma ficcao? O ano de 1985 foi

Nueva declarado o ano da juventude pelas Nagdes Unidas a fim de aprofundar

Sociedad, N° as reflexdes sobre o assunto. Analisa os problemas enfrentados pelos
76 jovens na América Latina.
1985

Fonte: Elaboragcdo Propria baseado em BRASLLAVSKY, Cecilia. Estudios e investigaciones sobre
juventud en América Latina: balance y perspectivas. 1989. CELAJU.; Repositorio CEPAL
https://www.cepal.org/es/search?as_q=

E também fundamental reconhecer o papel desempenhado pelos organismos
multilaterais, “Teve como corolario a designa¢do no ambito das Nagdes Unidas de uma das
suas organizagdes como promotora do conhecimento da Juventude Latino-Americana. Esse
organismo foi a CEPAL, que se tornou a primeira organizadora e aglutinadora dos estudos e
investigacoes desse periodo” (Braslavsky, 1989, p. 29, traducao nossa). No quadro 17 pode-se

observar os principais documentos emitidos pela CEPAL.

Quadro 17 - Principais documentos emitidos pela CEPAL

Publicacio Serie Ano Autor
Los problemas de la infancia y la juventud en el proceso | E/LACCY/CS/L.3 1965 | CEPAL; N.U
de desarrollo de Venezuela.
Estudio de la politica y de los criterios de planificacion | E/LACCY/CS/L.2 1965 | Jamaica
en cuanto a las necesidades de la infancia y la juventude.
Informe de la Conferencia Latinoamericana sobre la | ST/ECLA/CONF.20/ | 1965 | CEPAL; N.U
Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional L.20/REV.1
Plan de Accion Regional para América Latina y el | E/CEPAL/CONF.75/ | 1983 | CEPAL; N.U
Caribe en relacion con el Afio Internacional de la L3
Juventud
Informe de la Reuniéon Regional Latinoamericana G.1285 1984 | CEPAL; N.U
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Preparatoria para el Afio Internacional de la Juventud

Juventud y sociedad en Colombia E/CEPAL/R.334 1984 | Parra, Rodrigo

Consideraciones Previas Para Un Estudio De La LC/R.374 1984 | Martinez, Javier

Juventud Popular Urbana En America Latina

Consideraciones previas para un estudio de la juventud LC/R.374 1984 | Valenzuela,

popular urbana en América Latina Eduardo;
Martinez, Javier.

La estratificacion social de la juventud: el caso de LC/R.389 1984 | Martinez, Javier.

Ecuador.

Juventud y sociedad en la Argentina. LC/R.401 1985 | Braslavsky,
Cecilia. “

Informe de la reunioén regional de América latina y el LC/G.1339 1985 | CEPAL; N.U

caribe preparatoria para la conferencia mundial para el

examen y la evaluacion de los logros del decenio de las

naciones unidas para la mujer: igualdad, desarrollo y paz

Recopilacion de algunos estudios preliminares sobre la LC/R.406 1985 | CEPAL; N.U

situacion de la mujer joven en cuatro paises de América

Latina: Argentina, Bolivia, Colombia y Chile

Contiene dos documentos de la Reunion Regional LC/G.1345 1985 | CEPAL; N.U

Latinoamericana Preparatoria para el Ano Internacional

de la Juventud (San Jose, Costa Rica, 1983): “Situacion

y perspectivas de la juventud en America Latina”

Juventud y exclusion social: el caso chileno. LC/R 433 1985 | Martinez, Javier;
Eduardo
Valenzuela

La radicalizacion politica de la juventud popular del LC/R 430 1985 | Cotler, Julio.

Peru.

La juventud uruguaya, en el proceso nacional de los LC/R 432 1985 | Terra, Juan Pablo.

ultimos 20 afos.

Segunda Reunion Regional Latinoamericana y del | LC/L.339(CONE.78/ | 1985 | CEPAL; N.U

Caribe para el Ano Internacional de la Juventud. D

Temario

Afio Internacional de la Juventud: actividades de la | LC/L.343(CONEF.78/ | 1985 | CEPAL; N.U

CEPAL en el cumplimiento del Plan de Accién 4)

Regional

Temario provisional. Seminario sobre Planificacion de | LC/R.455(SEM.27/1 | 1985 | CEPAL; N.U

las Politicas de Juventud en los Paises del Area Andina )

Planificacion de las politicas sociales para la juventud | LC/R.456(SEM.27/2 | 1985 | CEPAL, N. U,

en una época de crisis: version preliminar ) ILPES

Informe de la Segunda Reunion Regional | LC/G.1362(CONFE.7 | 1985 | CEPAL; N.U

Latinoamericana y del Caribe para el Afio Internacional 8/6)

de la Juventud

Algunos Problemas Actuales De La Juventud. Esbozo LC/R.647 1986 | Torres, Rivas

Comparativo De La Juventud En Costa Rica, Honduras, Edelberto

Nicaragua, Republica Dominicana Y Venezuela

La juventud universitaria como actor social en América LC/G.1427 1986 | Revista de Ia

Latina CEPAL No.29

Los jovenes en el Brasil: antiguos supuestos y nuevos LC/G.1427 1986 | Madeira, Felicia

derroteros. Revista de la CEPAL No. 29 Reicher.

Actividades de la secretaria de la CEPAL con relacion a | LC/L.456(CRM.4/4) | 1988 | CEPAL; N.U

la integracion de la mujer en el desarrollo econdomico y

social de América latina Y el caribe

Politicas sociales en el Uruguay: educacion y juventud 1989 | CEPAL; N.U

Juventud y la desigualdad de oportunidades en INT 1935 1990 | CEPAL; N.U

educacion y empleo en América Latina; informe

preliminar

Proyecto de declaracion conjunta de las agencias del | LC/R.1048(SEM.64/ | 1991 | CEPAL; N.U

sistema de las Naciones Unidas sobre politicas de

4)
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juventud en América Latina y el Caribe: version
preliminar

La generacion de los noventa: ocho tesis erradas sobre LC/R.1094 1991 | CEPAL; N.U

juventud, educacion y empleo en América Latina y sus

implicancias para politicas de equidad

Tesis erradas sobre la juventud de los afios noventa. LC/G.1717-P 1992 | Revista de la

John Durston. CEPAL No.46

La situacion de la juventud en América Latina LC/MVD/R.99 1992 | Rama, German W.

Declaracion conjunta de organismos del sistema de las | LC/G.1730/REV.1 1992 | CEPAL; N.U

Naciones  Unidas y  otras  organizaciones

intergubernamentales sobre politicas relativas a la

juventud en América Latina y el Caribe

Participacion de la juventud en las actividades laborales LC/R.1777 1998 | Durston, John

y el proceso de toma de decisiones en América Latina y

el Caribe: desafios a las politicas de juventud y a los

actores sociales juveniles

Informe de la Reunion Regional de Jovenes de América LC/R.1847 1998 | CEPAL; N.U

Latina y el Caribe Preparatoria del Tercer Periodo de

Sesiones del Foro Mundial de Juventud

Adolescencia y juventud en América Latina y el Caribe: LC/L.1445-P 2000 | CEPAL, N. U

problemas, oportunidades y desafios en el comienzo de oL.

un nuevo siglo

Juventud, Poblacién Y DesarrolloitEn América LC/G.2113-P 2000 | CEPAL, N. U.

Latinaist»Y El Caribe Problemas, Oportunidades Y

Desafios

Protagonismo juvenil en proyectos locales: lecciones LC/G.2098-P 2001 | CEPAL; N.U;

del Cono Sur UNESCO

Capital social de los y las jovenes: propuestas para | LC/L.1988/ADD.1-P | 2003 | Miranda

programas y proyectos Francisca;
Arriagada, Irma;

Italia. Gobierno

La juventud en Iberoamerica Tendencias y Urgencias LC/R.2180 2003 | Martin
Hopenhayn;
CEPAL, N. U,;
OlJ.

Informe de la reunion de expertos sobre cohesion social: | LC/MEX/L.820(SE | 2007 | NU. CEPAL.

inclusion y sentido de pertenencia M.176/2) Subsede de México

Juventud y cohesion social en Iberoamérica: un modelo LC/G.2391 2008 | CEPAL; N.U

para armar

Informe regional de poblacion en América Latina y el 2012 | CEPAL, N. U, et

Caribe 201 1: invertir en juventud. al.

Invertir para transformar: la juventud como 2014 | CEPAL; N.U

protagonista del desarrollo.

La salud y las juventudes latinoamericanas y caribefias LC/G.2647-P 2015 | Ullmann, Heidi

Participacion politica, apego a la democracia y temas LC/G.2647-P 2015 | Maldonado Valera,

prioritarios de las personas jovenes en América Latina, Carlos

2000-2013

Juventud: realidades y retos para un desarrollo con LC/G.2647-P 2015 | Trucco, Daniela;

igualdad Ullmann, Heidi

Politicas y practicas de prevencion de la violencia que LC/W.684 2015 | CEPAL; N.U

afecta a la juventud en Centroamérica: analisis

comparativo

Hacia la inclusion social juvenil LC/M.28 2015 | Soto, H., Trucco,
D., & Ullmann, H.

Perspectivas econdomicas de América Latina 2017: LC/G.2689 2016 | CEPAL, N.

Juventud, Competencias y Emprendimiento U.;:OCDE

Institucionalidad social en América Latina y el Caribe LC/PUB.2017/14-P | 2017 | Martinez, Rodrigo

Ciclo de vida y politicas sociales: las instituciones de | LC/PUB.2017/14-P | 2017 | Trucco, Daniela
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juventud en la region

Perspectivas econémicas de América Latina 2019: LC/PUB.2019/14 2019 | CEPAL, N.

desarrollo en transicion U..OCDE

Panorama Social de América Latina 2019 LC/PUB.2019/22-P | 2019 | CEPAL; N.U

Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. La LC/TS.2020/128 2020 | CEPAL, N. U.;

dinamica laboral en una crisis de caracteristicas inéditas OIT

desafios de politica

Juventud LC/TS.2021/55 2021 | Soto de la Rosa,
Humberto;
Gutiérrez, Elsa

Lamotte, Citlalli
Fonte: Elaboragao propria. https://repositorio.cepal.org

Nessa época, predominavam os estudos setoriais, abordando questdes como emprego,
saude e participacdo politica dos jovens. Além disso, havia um numero menor de estudos que
empregavam o trabalho de campo, incluindo entrevistas e pesquisas com jovens de populagdes
urbanas marginais, estudantes do ensino médio, universitarios e projetos de trabalho com jovens
(Pérez Islas, 2006).

Com o apoio da UNESCO e do CELAJU em 1987, surgiu a iniciativa de criar a Rede
Latino-Americana de Jovens Pesquisadores, responsavel por compilar estudos e experiéncias
com jovens nesses diversos contextos. Isso envolveu a realizacdo de reunides anuais com a
participag@o de especialistas de todos os paises da regido, culminando na elaboracdo de varios
documentos compilados em forma de livros (CELAJU, 2020).

Através das tarefas decorrentes da AlJ e das Conferéncias Ibero-americanas de
Juventude desde 1988, a Rede Ibero-americana de Investigagdao Juvenil foi estabelecida. Ela
surgiu como um espaco para propor e divulgar resultados académicos que contribuissem para
a formulacao de politicas publicas voltadas para os jovens, estabelecendo uma conexao crucial
entre a pesquisa € o campo politico, de acordo com Graterol (2014) “Por isso, na II CIJ
concordou-se em criar uma Rede de centros de Informagao e documentacao de juventude nivel
regional (II C1J, 1988), a fim de sistematizar toda a prolifica bibliografia que surgiu em conexao
com o AlJ 1985” (Graterol, 2014, p. 273, tradugdo nossa).

Essa rede teve o apoio e o respaldo da UNESCO e, conforme Graterol (2014) relata, foi
coordenada por Ernesto Rodriguez, membro do CELAJU. Ele, juntamente com Bernardo
Dabezies, apresentou o Primeiro Relatorio sobre a Juventude Latino-Americana em 1990. Este
relatorio foi o segundo documento a avaliar a situagdo da pesquisa sobre juventude no
continente e foi apresentado na III Conferéncia Ibero-americana da Juventude. De acordo com
Pérez Islas, “como afirmam os autores no prologo da referida publicacdo, «se tornaré a espinha

dorsal sobre a qual a conferéncia articulard o processo investigativo nos anos subsequentes»”


https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=LC/PUB.2019/14&submit_apply_filter=Aplicar%0A
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=author&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=NU.%20CEPAL&submit_apply_filter=Aplicar+filtro&sort_by=dc.date.issued_dt&order=desc&query=&scope=%2F
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=author&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=NU.%20CEPAL&submit_apply_filter=Aplicar+filtro&sort_by=dc.date.issued_dt&order=desc&query=&scope=%2F
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=LC/PUB.2019/22-P&submit_apply_filter=Aplicar%0A
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=LC/TS.2020/128&submit_apply_filter=Aplicar%0A
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=LC/TS.2021/55&submit_apply_filter=Aplicar%0A
https://repositorio.cepal.org/
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(Pérez Islas, 2006, p. 149, traducao nossa, grifo do autor).

Rodriguez e Dabezies (1991) enfatizam os avangos conquistados nos estudos sobre
juventude até a década de 1990. Eles afirmam que o conhecimento sobre os problemas
enfrentados pela juventude latino-americana aumentou significativamente. A qualidade dos
estudos melhorou, superando perspectivas ideoldgicas do passado e rompendo com paradigmas
ultrapassados.

O progresso metodologico foi impulsionado pela partilha de novas experiéncias.
Questdes cruciais passaram a ser abordadas a partir de perspectivas criticas, gracas a autonomia
concedida pelas Nagdes Unidas como promotora do conhecimento. Além disso, um amplo e
qualificado grupo de pesquisadores se dedicou & pesquisa especializada sobre questdes de
juventude, consolidando assim o campo, “trabalhando de forma inter-relacionada e com bom
nivel de continuidade, especialmente no campo da Rede Latino-Americana de Pesquisadores
Especializados associados ao CELAJU, e -mais recentemente- de o Grupo de Trabalho da
Juventude CLACSO” (Rodriguez; Dabezies, 1991, p. 12, tradugdo nossa).

O avango no campo da pesquisa sobre juventude na América Latina também se refletiu
na socializa¢do das experiéncias. Isso incluiu a realizacdo de seminarios nacionais e regionais
em varios paises, abordando uma variedade de temas e envolvendo numerosos pesquisadores.
O conhecimento gerado e adquirido foi amplamente divulgado por meio de revistas
especializadas, elaboragdo de bibliografias e compilagdes sobre a juventude em cada pais, além
da publicacao de diversos livros e documentos.

Além disso, a pesquisa sobre juventude levou a criacdo de instituicdes e Orgaos
dedicados a trabalhar com e sobre a juventude. Neste contexto académico, os resultados e
descobertas relacionados a populagdo jovem foram especialmente destacados, condensando
varias areas de pesquisa da regido. Esses esforcos resultaram na identificagao de sete desafios
importantes para a década de 1990:

Desenvolver uma estatistica basica em primeira mao; diversificar as analises de
setores especificos da juventude; apoiar processos de inquérito em paises com pouca
atividade; expandir o ntimero de disciplinas envolvidas na pesquisa de juventude para
gerar trabalho interdisciplinar; estabelecer relagdes fortes com o campo das politicas
de juventude; gerar mais espagos institucionais para que as equipes tenham um espago

de desenvolvimento mais estavel e consolidar avangos tedricos na matéria (Pérez
Islas, 2006, p. 149-150, tradugdo nossa).

Para enfrentar esses desafios, os autores recomendam a implementag¢do de um Programa
Basico de Pesquisa sobre juventude para a década de 1990. Esse programa baseia-se em dois
aspectos principais: a exclusdo, que afeta grande parte da populagdo jovem devido a limitagao

das perspectivas de vida e de participagdo, e a inser¢ao social dos jovens, com foco na relagao
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entre educagdo e emprego, bem como nas atitudes dos jovens em relagdo as institui¢des de
socializacao.

Os autores propdem dois eixos principais para o Programa. O primeiro ¢ de natureza
“retrospectiva” e aborda a juventude e a crise dos anos 1980, fazendo uso de instrumentos
estatisticos basicos, como Pesquisas Domiciliares ¢ Censos Nacionais. O segundo eixo ¢
“prospectivo” e lida com a juventude e o desenvolvimento na década de 1990. A partir desses
dois eixos, sdo identificadas as principais prioridades tematicas. O programa também especifica
os instrumentos ¢ metodologias a serem utilizados em sua execu¢do. Uma énfase ¢ dada a
integracdo da temadtica da juventude em programas prospectivos mais amplos, promovendo a
reflexdo académica e técnica (Pérez Islas, 2006).

No contexto do Programa, sdo apresentadas propostas sobre a relagdo entre pesquisa
basica e politicas de juventude, bem como formas de divulgar os resultados das pesquisas e
estudos. Também sdo levantadas propostas relacionadas aos “atores” e “implementadores” do
programa, juntamente com sugestdes sobre financiamento. A implementac¢do bem-sucedida do
Programa ¢ vista como dependente do trabalho realizado pela Rede Latino-Americana de
Pesquisadores Especializados em Assuntos Juvenis, com base nos semindrios e workshops
realizados por essa rede (Rodriguez; Dabezies, 1991).

Os pesquisadores envolvidos nesse trabalho eram membros da Rede Latino-Americana

de Pesquisadores Especializados em Assuntos Juvenis, conforme detalhado no quadro:

Quadro 18 - Lista De Membros Da Rede Latino-Americana De Pesquisadores Especializados
Em Temas Juvenis Associados Ao Celaju

Pesquisador Instituicao Pais

1 | Cecilia Braslavsky FLACSO Argentina
2 | Silvia Llomovate FLACSO Argentina
3 | Ana Wortman UBA Argentina
4 | Maria Matilde Ollier CEDES Argentina
5 | German Monroy FLACSO Bolivia

6 | Huascara Cajias CEPAC Bolivia

7 | Godofredo Sandoval FLACSO Bolivia

8 | Virginia Piérola CEBIAE Bolivia

9 | Felicia Madeira Fund. C. CHAGAS | Brasil

10 | Eloisa Nogueira POLIS Brasil

11 | Hernando Maldonado C . JUVENTUD Colombia
12 | Henry Botero CEIS/INEDO Colombia
13 | Bernardo Jaramillo ANDIGRAF Colombia



14 | Edelberto Torres Rivas FLACSO Costa Rica
15 | Dina Krauskopf IIS—UCR Costa Rica
16 | M* Antonia Ramos CEJC Cuba

17 | Javier Martinez Instituto Sul Chile

18 | Eduardo Valenzuela Instituto Sul Chile

19 | José Auta Instituto Sul Chile

20 | Luis Edo. Gonzalez PIIE Chile

21 | Salomo6n Magendzo PIIE Chile

22 | José Weinstein CIDE Chile

23 | Alexis Guerrero CAJ Equador
24 | José Salcedo CAJ Equador
25 | Xavier Andrade FNJ Equador
26 | Mario Unda CIUDAD Equador
27 | Paul Bonilla LOGOS Equador
28 | Carlos Herrera INFOC Equador
29 | Guillermo Molina Chocano | UNAH Honduras
30 | Sergio Zermefio UNAM México
31 | José Antonio Pérez Islas CEIM México
32 | Sara Henriquez INJ Nicaragua
33 | Roberto Céspedes CPES Paraguai
34 | M? Susana Villagra CEDES Paraguai
35 | Susana Sottoli GCS Paraguai
36 | José Giménez GCS Paraguai
37 | Carlos Lezcano GCS Paraguai
38 | Romero Grompone IEP Peru

39 | Inés Quiles CIJUP Puerto

40 | Homero Saltalamacchia CIJUP Puerto

41 | Rodolfo Lémez CIEP Uruguay
42 | Walter Menéndez CELADU Uruguay
43 | Marcos Supervielle ICS/UR Uruguay
44 | M* Elena Laurnaga FORO JUVENIL Uruguay
45 | Javier Lasida FORO JUVENIL Uruguay
46 | Elias Zalcman CENDES Venezuela
47 | Nelson Prato CENDES Venezuela
48 | Ramon Casanova CENDES Venezuela
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Fonte: RODRIGUEZ, Ernesto; DABEZIES, Bernardo. Primer Informe sobre la juventud de América

Latina. En Primer informe sobre la juventud de América Latina. 1991.

Embora a Rede tenha sido relevante durante anos, contribuindo com estudos

comparativos, sua influéncia diminuiu gradualmente devido a falta de apoio académico. Parte

de suas atividades foi conduzida pelo Grupo de Trabalho sobre Juventude do Conselho Latino-

Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) e pela Rede Ibero-americana de Especialistas em

Juventude (RIEJ), promovida pela OIJ (CEPAL; CELADE, 2000).

Ernesto Rodriguez também destaca a produgdo académica e técnica dos anos 90 e

seguintes, fornecendo material valioso para entender a realidade dos jovens e o impacto das

politicas de juventude na regido. Em 1989, com o apoio da UNESCO e em parceria com Ernesto

Ottone, Rodriguez publicou o livro “Mitos, Certezas e Esperancas: Tendéncias da Pesquisa
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sobre a Juventude na América Latina.” Este trabalho reuniu reflexdes de principais
pesquisadores da regido daquela época, contribuindo para os debates ocorridos em Buenos
Aires (1987) e no México (1988) (Graterol, 2014).

Com o exposto, Cecilia Braslavsky, da Argentina, apresentaria o texto, Estudos e
pesquisas sobre a juventude na América Latina: equilibrio e perspectivas. Felicia MORENO,
2006, do Brasil, participou com os textos, Estudos sobre mulheres jovens na América Latina:
enfim, o que ¢ isso? E A producdo de conhecimento e as formas de interven¢do do Estado
brasileiro no atendimento aos jovens. Pelo México, Sergio Zermefio e José Antonio Perez Islas,
participaram do capitulo jovens mexicanos: uma discussdo sobre seus saberes. Nelson Prato
Barbosa, contribuiu com A consciéncia escrita sobre os jovens da Venezuela. Javier Martinez,
apresentou Pesquisa sobre a juventude no Chile: primeiras notas para uma reformulagao. Emilia
de Ledn e Maria Elena Laurnaga, colaboraram com o texto Juventude e pensamento social:
reflexdes para o caso uruguaio. Roberto Céspedes, contribuiu para a Andlise da bibliografia
sobre a juventude paraguaia, enfim, Ernesto Rodriguez juntamente com Bernardo Dabezies,
escreveu Juventude, emprego e formagdo profissional na América Latina: equilibrio e
perspectivas e com Ernesto Ottone escreveram A crise e a juventude: um espago para inovagao?
E em trabalhos individuais Rodriguez, entrega dois documentos, Juventude e Democracia na
América Latina e A Pesquisa como ferramenta de a¢do no campo das politicas de juventude na
América Latina.

Desse modo, pode-se afirmar que trabalhos como esses seriam documentos relevantes
para pensar e formular politicas de juventude nos paises da regido. Segundo a andlise realizada
por Graterol, este seria um dos contextos em que os integrantes da rede de estudos e politicas
de juventude estabeleceriam diversas relacdes e também daria lugar ao processo de
institucionalizacdo da juventude no continente. Para Rodriguez (1989), as instituigdes de
juventude se delimitam em trés modalidades, de um lado existem paises que possuem centros
dedicados a pesquisa onde sdo definidos os programas que atenderdo aos jovens. Em outros
paises, os parametros sdo dados por peritos ou especialistas contratados pelos governos. A
terceira modalidade ¢ aquela que emerge do vinculo estabelecido entre o 6rgdo governamental
que conceitua a politica e um instituto especializado em questoes de juventude.

Assim sendo, em seu primeiro relatdrio sobre a juventude, eles indicam a criagdo de
varias organizagdes dedicadas a juventude, como CELAJU, CIJUP (Centro de Pesquisa Porto-
riquenha); CAJ (Centro Andino da Juventude) no Equador; IDEJ (Instituto Dominicano de
Estudos Juvenis); o Centro de Estudos da Juventude Cubana; Férum da Juventude Uruguaia e

Centro de Estudos da Juventude Mexicana (CEJM/CREA), juntamente com a formulagdo de
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programas de pesquisa sobre juventude em importantes institutos académicos da regido, como
a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais FLACSO (Buenos Aires, Bolivia e Costa
Rica), o Instituto SUR, CIDE e outros no Chile, a Fundagao Carlos Chagas no Brasil, o Centro
Paraguaio de Estudos Sociologicos, o Instituto de Estudos Peruanos e o CENDES da Venezuela
(Rodriguez; Dabezies, 1991).

Por sua vez, Braslavsky (1989) considerou que neste momento a pesquisa cientifica
sobre juventude poderia ocorrer em varios tipos de institui¢des, assim classificou os grupos de
instituicdes juvenis da seguinte forma: a) organizagdes internacionais e regionais nao
especificas, como a CEPAL, FLACSO, PISBAL, Centro Interamericano para o
Desenvolvimento do Conhecimento em Formagdo Profissional (CINTERFOR), que ¢ um
servigo técnico da OIT; Escritério Regional de Educacdo da UNESCO (OREALC) e outros; b)
Depois, existem organizagdes internacionais e regionais especificas, como o CELAJU; c¢)
orgdos governamentais especificos, como CREA, ministérios da juventude e secretarias; d)
Orgios governamentais nio especificos, Ministérios e Secretarias de Educacio, Trabalho,
Satde e Acdo Social, entre outros; e, finalmente, e) centros de pesquisa nacionais publicos e
privados, universidades, institutos, centros membros do Conselho Latino-Americano de
Ciéncias Sociais, CLACSO.

Em relagdo a esta categorizagdo das institui¢cdes encarregadas do estudo da problematica
juvenil, a autora nota que estas apresentam vantagens e desvantagens, mas centra o seu interesse
em destacar algumas das condi¢des que podem contribuir e estimular a investigagdo sobre a
tematica da juventude, situacdo que aumenta as oportunidades de articulagdo com outros
estudos mais gerais; também pode ser estruturada com agdes estatais € comunitarias para
melhorar a qualidade de vida dos jovens; pode ser garantido o desenvolvimento de equipas de
investigagdo com um grau adequado de estabilidade institucional e na area tematica; cada
projeto, programa ou estudo pode estar vinculado ao conjunto da produgdo da regido e fora dela
e a oportunidade de assegurar as equipes de pesquisa recursos institucionais e financeiros para
seus trabalhos (Braslavsky, 1989).

Para o ano de 2022, José¢ Antonio Pérez Islas publica seu texto “Game of Glances”, no
qual praticamente atualiza e aprofunda o estado da arte da pesquisa sobre juventude na América
Latina, desenvolvida em seu artigo “Tragos para um mapa de pesquisa sobre juventude na
América Latina” em 2006. O autor pretende, através de sua escrita, “olhar para as orientagdes
que esses estudos tomaram no nivel conceitual e/ou analitico, a fim de enquadrar o
desenvolvimento do campo juvenil no continente latino-americano” (Pérez Islas, 2022, p. 24,

traducdo nossa).
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Pérez Islas parte de estudos anteriores, destacando o trabalho de producdo ensaistica
mencionado no documento de Braslavski (1989), afirmando que, embora seja fruto de um
trabalho as vezes disperso e com conotagdes ideoldgicas, ndo pode deixar de reconhecer a
atividade que estava sendo gerada no setor juvenil, especialmente aquelas relacionadas aos
movimentos estudantis universitarios.

Em relagdo a segunda etapa, chamada de predominéncia da sociologia, o autor destaca
a proposta feita por Jos¢ Medina Echavarria em 1965, sob os auspicios da UNICEF e do
Instituto Latino-Americano de Planejamento Econémico (ILPES), onde foi elaborado um plano
de trabalho para realizar estudos sistematicos sobre a juventude. Pérez Islas afirma que se trata
de uma escrita pouco reconhecida pelos estudiosos do tema da juventude, pois em sua
perspectiva simboliza “uma porta de entrada muito interessante, ligada a teoria do
desenvolvimento, onde as propostas tematicas e metodoldgicas que seriam reproduzidas e
discutidas ao longo do século sdo explicadas como se fossem uma novidade” (2022, p. 25,
traducdo nossa).

O autor destaca o interesse em desenvolver metodologias relevantes para compreender
os jovens, focando em dois aspectos que moldariam as discussdes dos pesquisadores
especializados em juventude nos anos seguintes: a analise das condi¢des de vida 'objetivas' dos
jovens e suas reacdes 'subjetivas,' relacionando-as com as representacdes sociais sobre a
juventude (Pérez Islas, 2022, p. 26, tradug@o nossa).

Apo6s um periodo de producdo de conhecimento sobre a juventude, houve uma década
com pouca pesquisa até o Ano Internacional da Juventude (AlJ), que impulsionou a produgao
de conhecimento sobre os jovens. A CEPAL desempenhou um papel crucial, produzindo
relatérios que abordaram a demografia e a entrada dos jovens no mercado de trabalho. A
segunda fase dos relatorios da CEPAL comegou com o Primeiro Relatério sobre a Juventude
na América Latina em 1990, de Rodriguez e Dabezies (1991). Este relatdorio focou na busca de
uma definicdo de juventude, um desafio devido a heterogeneidade dos jovens na América
Latina e a sua limitada participacdo na elaboragdo de politicas publicas (Pérez Islas, 2022;
Rodriguez; Dabezies, 1991).

Outros trés relatorios foram langados pelo OlJ. O primeiro, chamado “Tendéncias e
Urgéncias” (2004), apresentou um diagnostico detalhado com base em estatisticas, destacando
as mudancas enfrentadas pelos jovens em vdrias areas. O segundo relatorio, focado na coesao
social e juventude na regido (2008), explorou dimensdes que requeriam intervencao, exigindo
recursos e vontade politica para reduzir as disparidades, promover o senso de pertencimento

dos jovens a sociedade e envolvé-los na cidadania e democracia. O terceiro relatorio, intitulado
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“Investir para Transformar” (2014), forneceu informagdes para o processo politico e
compreensdo das realidades dos jovens. Além de investir em recursos governamentais,
econdmicos, sociais € humanos, buscou subsidiar a tomada de decisdes e abordar problemas
publicos dos quais os jovens da regido fazem parte.

Pérez Islas (2022) também destaca um projeto relevante, um dos poucos trabalhos de
andlise comparativa relacionados a politicas publicas em nivel regional. Coordenado por
Ernesto Rodriguez em 1995, com o apoio do Centro Internacional de Pesquisas para o
Desenvolvimento (IDRC - CIID) do Canadé, o projeto nao foi publicado integralmente devido
a problemas politicos no OlJ. No entanto, tornou-se conhecido por meio de vinte estudos
nacionais, quatro documentos sub-regionais, quatro estudos setoriais especificos e um relatorio

global comparativo de Julio Bango.

3.7 OS ESPECIALISTAS EM JUVENTUDE: EXPERIENCIAS DE ALGUNS PAISES

Pérez Islas sintetiza as experiéncias regionais de pesquisa sobre a juventude, destacando
o trabalho realizado em diferentes momentos e formas. Ele ressalta que Ernesto Rodriguez e
Ernesto Ottone (1989) foram os pioneiros a realizar a primeira revisao relevante da pesquisa
sobre a juventude em varios paises do continente. Nesse contexto, destaca o trabalho
paradigmatico de Cecilia Braslavsky, que dois anos antes havia realizado o primeiro
levantamento abrangente na area (Pérez Islas, 2022).

Essas publicagdes também buscaram criar uma rede de pesquisadores em juventude
ligada ao CELAJU, na qual participaram os chamados “especialistas” em juventude. Segundo
Pérez Islas (2020), a categoria de “especialista” ¢ a mais apropriada para descrevé-los, pois
atuam no campo da juventude em diversas fungdes, incluindo atividades académicas em
universidades, trabalho em instituigdes publicas ou em organizagdes da sociedade civil. A
seguir, serdo apresentadas experiéncias académicas em juventude de alguns paises.

O Uruguai ¢ um dos pioneiros nos estudos académicos sobre a juventude. De acordo
com Lovesio e Viscardi, no periodo de 1950 a 1989, pode-se identificar quatro fases que
marcam o desenvolvimento dessa area na sociologia uruguaia. O primeiro periodo (1950-1967)
¢ conhecido como “Estudos Globais” e abordou principalmente questdes relacionadas a
educacdo e a juventude, particularmente os estudantes. O segundo periodo, denominado
“Emergéncia Social dos Jovens: Estudantes como Atores Politicos” (1968-1973), teve um
carater mais ensaista e ndo gerou dados especificos sobre os jovens. O terceiro periodo,

“Trabalho e Desemprego como Expressdo da Estagnacdo da Estrutura Social” (1974-1984),
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apresentou uma pausa de dez anos nas publicagdes entre 1968 e 1978 e trouxe uma nova
definicdo de juventude, com foco em tdpicos como mercado de trabalho, ocupacio, midia e
participag@o politica. O quarto periodo, “Dos Movimentos Sociais & Exclusdo e a Violéncia”
(1985-1989), marcou a consolidagdo de uma sociologia da juventude, indicando uma evolugao

significativa nessa area de estudos (Lovesio; Viscardi, 2003; Pérez Islas, 2022).

Quadro 19 - Autores especialistas em juventude Uruguai.

Autor Ano Publicacao

Héctor Barbagelata 1955 | Tres encuestas sobre problemas juveniles. Analisa uma pesquisa
aplicada a jovens sobre o uso do tempo livre, seus estudos e
vocacao.

Aldo Solari 1959 | Problemas socioeconomicos de la juventud uruguaya. Educacdo e

1965 desenvolvimento das elites. Sistemas de ensino secundario.

Roberto Copelmayer Y | 1968 | Montevideo 68. La lucha estudiantil. Analisa o pensamento e a agdo

Diego Diaz politica dos jovens.

Ares Pons 1968 | Aproximaciones a la problematica de nuestra juventud. Analisa a

forma como a crise econdmica do pais afeta as possibilidades de
mobilidade social existentes no Uruguai.

Ernesto Rodriguez 1978 | Situacion y perspectivas de la juventud uruguaya.

La juventud como movimiento social. Elementos para o estudo do

1985 .
caso uruguaio.
José Luis Castagnola 1981 | Comunicacion masiva y sectores juveniles
Marcelo Boado 1983 | La juventud en el empleo: estudio exploratorio de la participacion

juvenil en el empleo.
Francisco Pucci; Jorge | 1983 | Participacion electoral juvenil: un estudio de caso
Papadopulos.

Juan Pablo Terra 1985 | La juventud uruguaya, en el proceso nacional de los ultimos 20 afios
Rosario Aguirre 1987 | La mujer en el mercado de trabajo en Montevideo
German Rama 1968 | Grupos sociales y ensefianza secundaria.
1989 | La situacion de la juventud y los problemas de su insercion en la
sociedade.
Rafael Diez De Medina 1989 | La estructura ocupacional y los jovenes en Uruguay
Carlos Filgueira; German | 1991 | Los jovenes de Uruguay: esos desconocidos. Analisis de la encuesta
Rama. Nacional de Juventud.
Luis Caputo 1997 | Juventud y transicion politica: actitudes y percepciones en un
momento de tensiones no resueltas.
Guillermo Amoroso; | 1997 | La percepcion del Instituto Nacional de la Juventud (INJU) en el
Carlos H Filgueira; Alvaro imaginario juvenil.
Fuentes. 1997 | Condiciones habitacionales de la juventud: elementos para el disefio

de una politica de vivienda.

Beatriz  Lovesio; Nilia | 2003 | Los estudios de la mujer y de los jovenes en la construccion del
Viscardi conocimiento socioldgico uruguayo.

Juan Romero 2004 | La Modernizacion Agraria en el Uruguay: los jovenes rurales una
asignatura pendiente

2010 | Participacion social de la juventud uruguaya en los ultimos 20 afios.
Juan  Romero; Natalia La Juventud en la Sociologia Uruguaya: estado del arte

Moreira

2010 | Participagao social da juventude uruguaia nos ultimos 20 anos.
Fonte: Elaboragio propria. Cfr. (LOVESIO; VISCARDI, 2003; PEREZ ISLAS, 2022)
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No caso da Argentina, os estudos sobre juventude comecaram de forma dispersa nos
meados dos anos 80, com foco em questdes como educagdo e emprego, especialmente em
relagdo aos setores populares. A definicdo de juventude se destacou com base em critérios
etarios e na condicao social de ser jovem. A maioria desses trabalhos foi realizada nos anos 90,
tornando a Argentina o pais mais documentado da regido em relagdo a juventude.

Houve um primeiro periodo, denominado fase fundacional, que ocorreu entre 1985 e
1995, destacando o trabalho de Sergio Balardini e sua Fundag¢do Ebert, juntamente com o
Programa de Estudos Juvenis da FLACSO. Durante esse periodo, trés discussdes principais
surgiram: a demografica e sécio-juridica, as condi¢cdes que antecedem a autonomia e a
emancipag¢do, € a moratoéria vital e o estatuto da juventude Chaves (2009),

O segundo periodo, de 1995 a 2005, representou uma fase de estabilizagdo dos estudos
sobre a juventude, com uma mudanga na percep¢ao, passando a entender a juventude como uma
entidade por si s6, ndo apenas como uma fase de transicao. Nesse periodo, o Grupo de Trabalho
Juvenil da CLACSO ganhou destaque, realizando reunides anuais e impulsionando iniciativas
semelhantes. O terceiro periodo, chamado de 'Geragdo Jovem Promessa’, iniciou em 2005 e
continua até hoje. Nesta etapa, os encontros se organizam em redes e os vinculos sdo
sistematizados, como o caso da 'Red de Investigadores en Juventudes de Argentina', REIJA

(Chaves, 2009; Macri; Guemureman, 2013; Pérez Islas, 2022).

Quadro 20 - Autores especialistas em juventude Argentina.

Autor Ano Publicacio
Cecilia Braslavsky 1986 | Informe de situacion de la juventud Argentina
Sergio Balardini; José Castillo; | 1986 | Primer Informe de Juventud de la Ciudad de Buenos Aires
Javier Hermo
Silvia Llomovate 1988 | Adolescentes y pobreza
1991 | Adolescentes entre la escuela y el trabajo
Comision Nacional de Pastoral | 1989 | Encuesta Nacional de los Jovenes para los Jovenes. Informe

Juventud. Nacional

Homero Saltalamacchia 1990 | La juventud hoy: un analisis conceptual

Ana Wortman 1991 | Jovenes de la periferia

Victor Mario Mekler 1992 | Juventud, educacion y trabajo

Mariela Macri; Solange Van 1993 | Estrategias laborales de jovenes en barrios cadenciados.

Kemenade

Hartmut Hentschel; Berta 1993 | La juventud Argentina. Una comparacion de generaciones

Sperber; Eva Waldman (Como son, qué piensan y qué quieren de la vida los jovenes
de hoy)

Mario Margulis 1994 | La cultura de la noche. Vida nocturna de los jovenes en

Buenos Aires
1996 | La juventud es mas que una palabra
Javier Hermo; Sergio 1994 | Primer Informe de Juventud de la Ciudad de Buenos Aires
Balardini; José Castillo
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Sergio Balardini; Javier Hermo. | 1995 | Politicas de juventud en América Latina: evaluacion y disefio,
informe Argentina
Pablo Bonaldi 1998 | Debilitamiento del tejido social y muertes violentas en jovenes
Sergio Balardini 1999 | Politicas de juventud: conceptos y la experiencia Argentina.
La participacion social y politica de los jovenes en el horizonte
2000 | del Nuevo Siglo
Cordoba, «Cordobazoy» y después. Mutaciones del movimiento
2002 | juvenil en Argentina
Hugo Edgardo Biagini 2000 | Utopias juveniles. De la bohemia al Che
Marcela Roman 2003 | Los jovenes rurales en Argentina. Elementos para una
estrategia de desarrollo rural.
Agustin Salvia; Silvia Lépore 2004 | Problematica Juvenil en la Argentina Actual

Soledad Garcia Conde, 2005 | La situacion de la juventud en la ciudad de Buenos Aires.

Wermus, Naomi y Arinci,

Victoria.

Mariela Macri; Silvia 2013 | La configuracion del campo de estudios sobre juventud,

Guemureman. adolescencia e infancia en Argentina a partir de la
recuperacion de la democracia.

Mariana Chaves 2000 | ;Vamos a la plaza? Usos y preferencias juveniles sobre la
ciudad.

2001 | Los jovenes a través (ando) de la ciudad.

2003 | Vivir juntos... pero separados. Hacia una socializacion en
espacios homogéneos.

2004 | Biopolitica de los cuerpos jovenes: aproximacion e inventario.

2005 | Juventud negada y negativizada: representaciones y
formaciones discursivas vigentes en la Argentina

2005 | contemporénea.

2006 | Los espacios urbanos de jovenes en la ciudad de La Plata
Investigaciones sobre juventudes en la Argentina: estado del

2009 | arte en ciencias sociales 1983-2006.

2012 | Jovenes, territorios y complicidades.
Una antropologia de la juventud urbana

Fonte: Elaboragao propria. Cfr. (Chaves, 2009; Pérez Islas, 2022).

Em relagdo ao Chile, a pesquisa sobre juventude apresenta uma contradi¢do interessante,
uma vez que o pais mantém uma trajetéria governamental-institucional e programas estatais
solidos relacionados a pesquisa sobre juventude. O Chile ¢ notavel por ser o Unico pais que
persistiu em conduzir pesquisas nacionais sobre juventude de forma continua (Pérez Islas,
2022).

No entanto, as perspectivas disciplinares tiveram mais relevancia em relacdo as
transdisciplinares. Além disso, a integracdo institucional no campo académico tem sido
limitada, e ndo houve uma mudanga geracional significativa entre os autores que contribuiram
para a producdo académica na década de 1980. Oscar Aguilera (2009) realizou um estado da
arte sobre os estudos da juventude chilena. Neste documento, ele diferencia o reconhecimento
da juventude como uma identidade emergente e a sua constitui¢do como um ator, bem como
sua categorizagdo como objeto de andlise nas ciéncias sociais. Esses aspectos remontam ao

inicio do século XX, com as organizagdes artisticas e literarias da época, e a formacdo e
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desenvolvimento da Federagao de Estudantes da Universidade do Chile em 1906.

Durante o regime ditatorial chileno (1973-1989), a literatura académica mostrou pouco
interesse pelos jovens, uma situacdo que persistiu por cerca de uma década. Muitos estudos
foram realizados por organizagdes da sociedade civil ou agéncias vinculadas a Igreja Catdlica,
pois as universidades estavam sob bloqueio militar. Os estudos predominantes eram
qualitativos e exploratdrios, focados nos jovens dos setores populares.

De acordo com Klaudio Duarte (2018), a pesquisa sobre juventude apos a ditadura
passou por trés periodos distintos. O primeiro (1993 a 2000) ¢ identificado pelo autor como a
fase de reproducdo de nog¢des e mecanismos adultocéntricos, até a abertura para abordagens
alternativas aos tradicionais conceitos. Nesse periodo, foram difundidas no¢des fundamentais,
como idade, ciclo de vida e integracao social, enquanto houve uma mudanca de perspectiva em
relacdo a construcdo social da juventude, incorporando elementos de historicidade, conflito e
protagonismo juvenil. Durante essa fase, surgiu a revista especializada em questdes juvenis
“Ultima Década,” que é a mais antiga do continente, com publica¢des ininterruptas desde 1993.

O segundo periodo abrange o periodo de 2001 a 2006, coincidindo com o término da
mobilizagdo dos alunos do ensino médio. Nessa etapa, houve uma aprofundada analise da
juventude, indo além da simples condicao relacional, explorando o conceito de “juventude.”
Isso enfatizou a heterogeneidade e a diversidade dos mundos juvenis, levando em consideragao
as diferencas nas formas de ser e tornar-se jovem, destacando a complexidade das pesquisas
sobre a juventude (Duarte, 2018; Pérez Islas, 2022).

A terceira fase estendeu-se até o final de 2010, quando ocorreu um ressurgimento do
movimento estudantil na educagdo universitaria e secundaria. A acao politica dos jovens voltou
a ser um mecanismo de andlise, destacando os processos de constru¢cao democratica e o impacto

das transformagdes culturais nos contextos juvenis (Duarte, 2018).

Quadro 21 - Autores especialistas em juventude Chile

Autor Ano Publicacao

Irene Agurto; Gonzalo De La | 1985 | Juventud chilena: razones y subversiones.
Maza; Manuel Canales

Andrés Undiks Juventud urbana y exclusion social.

Eduardo Valenzuela. 1984 | La rebelion de los jovenes: un estudio sobre anomia social.

José Weinstein 1988 | Los jovenes pobladores en las protestas nacionales (1983-
1984): Una vision sociopolitica.

Pablo Cottet; Ligia Galvan. 1993 | Jovenes: una conversacion social para cambiar.

Klaudio Orlando Duarte 1994 | Juventud popular: el rollo entre ser lo que queremos, o ser lo

Quapper. que nos imponen

2001 | ¢Juventud o juventudes? Versiones, trampas, pistas y ejes para
acercarnos progresivamente a los mundos juveniles.
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2005 | Trayectorias en la construccion de una sociologi de lo juvenil
en Chile
2005 | Violencias en jovenes, como expresion de las violencias
sociales.
2006 | Cuerpo, poder y placer. Disputas en hombres jovenes de
sectores empobrecidos
Claudio Silva 1999 | Ni héroes ni malvados, so6lo jovenes. Claves para iluminar
la conversacion sobre juventudes de los noventa
Mauricio Rodriguez Vasquez | 2000 | Reflexion sobre la experiencia de politica de juventud en Chile

Alejandro Tsukame 1985 | Drogas y sentido de la identidad juvenil hoy.
2000 | Discursos sobre los jovenes.
Rodrigo Contreras 2002 | Las imagenes del paraiso: juventud popular, liberalismo y
sociabilidad en Chile
Gabriel Salazar; Julio Pinto 2002 | Historia de Chile. V. 5. Infancia y juventud.
Yanko Gonzalez Cangas 2002 | Que los viejos se vayan a sus casas. Juventud y vanguardias en
Chile y América Latina

2004 | Oxidos de identidad: memoria y juventud rural en el sur de
Chile 1935-2003
Oscar Aguilera Ruiz 2003 | Tan jovenes, tan viejos. Los movimientos juveniles en el Chile
de hoy
2008 | Movidas, movilizaciones y movimientos. Cultura politica y
politicas de las culturas juveniles en el Chile de hoy
2009 | Los estudios sobre juventud en Chile: coordenadas para un
estado del arte
Manuel Vicuiia 2010 | La belle époque chilena.
Fonte: Elaboragdo propria. Cfr. (Aguilera, 2009; Pérez Islas, 2022).

Antes de 1982, o México tinha poucos estudos sobre juventude. A primeira revista
latino-americana especializada em pesquisa sobre juventude foi publicada por meio do 6rgao
governamental CREA, e o Centro de Estudos sobre a Juventude Mexicana foi estabelecido. Os
estudos sobre juventude no México podem ser divididos em trés momentos distintos. O
primeiro, nos anos 60, caracterizou-se por uma defini¢do simples da juventude com base na
faixa etaria. O segundo, na década de 70, passou a considerar a juventude como uma fase da
evolucdao do ser humano. O terceiro momento ocorreu nos primeiros anos da década de 80,
apresentando uma produ¢@o mais substancial. Nesse periodo, houve uma mudanga no discurso,
com a juventude sendo definida ndo apenas por sua idade, mas como um produto das relagdes
sociais (Pérez Islas, 2022; Pérez Islas; Zermefio, 1989).

Os primeiros estudos podem ser divididos em duas partes. A primeira parte tinha uma
abordagem empirica e focava na caracterizagcdo dos jovens, abordando temas como emprego,
saude e participacado politica. A segunda parte do estudo era mais conceitual e tedrica, incluindo
a elaboragdo do inquérito nacional sobre a juventude, coordenado por Roberto Brito Lemus.
Esse inquérito visava preencher as lacunas de informacgdes sobre a populagao jovem em geral,
com o objetivo de entender os processos de sua integracdo na sociedade e destacar as

particularidades dessa fase juvenil (Pérez Islas; Zermeio, 1989).
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Na questdo dos atores envolvidos na pesquisa sobre juventude, ¢ importante notar que
essa producao tedrica ndo se origina apenas na academia, mas também envolve uma gama cada
vez mais ampla da sociedade civil e até do ambito politico. Alguns atores abordam a juventude
como uma categoria de estudo em nivel tedrico, enquanto outros a consideram um fendmeno
social concreto. Além disso, ha aqueles que se envolvem diretamente no movimento jovem.
Esses atores incluem académicos ligados a universidades e centros de pesquisa especializados,
bem como o CREA e outras instituicdes publicas e privadas. Na historia desse campo,
destacam-se as contribui¢des da UNAM e de organizagdes com perspectivas militantes, como
a igreja e entidades publicas (Pérez Islas; Zermeno, 1989).

O trabalho de Rossana Reguillo merece destaque, especialmente sua pesquisa sobre o
tema da juventude. A autora observa que, desde o inicio dos anos 90, houve uma troca constante
de ideias, bibliografias, informacdes e experiéncias empiricas, tanto do Sul para o Norte quanto
do Norte para o Sul. Isso demonstra a abertura e a amplitude da disciplina e suas abordagens
académicas, representando “um movimento incessante em espiral que ndo cessava, enriquecido
pelo trabalho ndo necessariamente visivel de alguns colegas da area que atuaram como
intermediarios, impulsionadores e facilitadores de encontros.” (Reguillo; Feixa, 2004, p. 23,
traducdo nossa).

Em resumo, até 2004, havia um campo de estudo sélido e uma diversidade de trabalhos
conduzidos pelo Centro de Pesquisas e Estudos sobre a Juventude do Instituto Mexicano da
Juventude. Esse progresso permitiu estabelecer temas, abordagens, metodologias e setores da
populagdo jovem estudada. Além disso, houve um intenso didlogo na rede, onde ideias, acordos,
divergéncias, noticias editoriais, anedotas e preocupacgdes compartilhadas eram frequentes
(Reguillo; Feixa, 2004).

De acordo com Susana Reguillo, no México, podemos identificar trés geragdes de
“juvenologistas” ou autores dedicados ao estudo da juventude, cada uma com abordagens
teoricas, tradicdes e preocupagoes distintas. A primeira geracao de “juvenologistas” surgiu no
final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980. Essa geracdo estava concentrada na Cidade do
México e focava em questdes relacionadas a crise estrutural da sociedade mexicana na época,
como bandas e 0 movimento estudantil, bem como suas formas de expressao (Pérez Islas, 2022;
Reguillo; Feixa, 2004). Nas palavras de Nateras (2020) o que se destaca desse periodo € o inicio
da construcdo tedrico-conceitual da nogdo de juventudes.

A segunda geracgao de autores, surgindo nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, realizou
estudos em varias regides do pais. Nesse periodo, as “Culturas Juvenis” ganharam destaque,

alterando a perspectiva dos Estudos Culturais sobre a juventude. A terceira geragdo, no final
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dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, formou-se com doutores de todo o pais, fortalecendo o
campo de estudo da juventude. Essa geracdo concentrou-se em dois eixos principais: a
subjetividade dos jovens e suas articulagdes (politicas, afetivas, etc.), além dos processos
estruturais influenciados pela globalizagdo e pelo neoliberalismo. Esse periodo se caracterizou
pela consolidagdo do conceito “juventude” como categoria de andlise, o surgimento de
publicagdes especializadas, redes de pesquisadores, programas académicos, como o Curso de
Po6s-Graduagao em Culturas Juvenis da UAM-I, e pela pesquisa coletiva Pesquisa Nacional da
Juventude 2000, idealizada por um grupo interdisciplinar no ano anterior (Nateras, 2020; Pérez

Islas, 2022; Reguillo; Feixa, 2004).

Quadro 22 - Autores especialistas em juventude México

Autor Ano Publicacao

Sergio Zermefio. 1978 | México: una democracia utdpica. El movimiento estudiantil
del 68.

1987 | Juventud estudiantil - Juventud popular: relacion dificil,
relacion posible.

José Antonio Pérez Islas, 1982 | Acceso de la juventud a la educacion y sus efectos en el

empleo
1985 | La juventude Mexicana: uma discussdo sobre seu

conhecimento.

José Manuel Valenzuela Arce. | 1984 | El cholismo en Tijuana. Antecedentes y conceptualizacion.

Francisco Gomez Jara; 1985 | Pandillerismo en el estallido urbano.

Franklin Villafuerte

Roberto Brito Lemus. 1985 | La polisemia de la nocién de juventud y sus razones: una
aplicacion historicas.

Luz Maria Guillén. 1985 | Idea, Concepto y Significado De La Juventud.

Roberto Brito Lemus; Luz 1985 | Situacdo da pesquisa social sobre conceptualizagdo e historia

Maria Guillén. da juventude no México (1960-1984).

Leticia Méndez y Mercado 1985 | ¢(La impertinencia de hablar de Juventud rural?

Héctor Cifuentes Garcia y La situacion actual de la Juventud en las Investigaciones sobre

Socorro Rivera Valero educacion y empleo.

Celia Aramburu; Héctor 1986 | Tres estudios sobre la mujer joven.

Cifuentes, Socorro Rivera y
Juan Valencia Bellavista

Héctor Cifuentes Garcia 1987 | Produccion y reproduccion de la juventud obrera.
Pérez Islas, J.; Sergio 1989 | La Juventud Mexicana: Una Discusion Sobre Su
Zermeno. Conocimiento.
Rossana Reguillo Cruz. 1991 | En la calle otra vez: las bandas: identidad urbana y usos de la
1997 comunicacion. ‘ o ‘
Culturas Juveniles. Producir la identidad: un mapa de
interacciones

2000 | Emergencia de culturas juveniles. Estrategias del desencanto.
Tiempo de Hibridos. Entresiglos: jovenes México-Cataluiia.

2004
José Antonio Pérez Islas; 1996 | Jovenes: Una evaluacion del conocimiento. La investigacion
Maldonado, P. sobre Juventud en México 1986—1996.
Maritza Urteaga 1998 | Por los territorios del rock: identidades juveniles y rock

mexicano.
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2009 | Juventudes, culturas, identidades y tribus juveniles en el
M¢xico Contemporaneo.

Alfredo Nateras 2002 | Jovenes, culturas e identidades urbanas.
José Antonio Pérez Islas; 2004 | Historias de los jovenes en México. Su presencia en el siglo
Maritza Urteaga XX.

Fonte: Elaboracgdo propria. Cfr. (Nateras, 2020; Pérez Islas, 2022; Pérez Islas; Zermefio, 1989).

No Brasil, o estudo da juventude ganhou destaque na década de 1960 com temas como
Rock'n Roll, liberagdo sexual, contracultura, movimento estudantil, luta pelos direitos civis e
pela paz. As primeiras tentativas de sistematizacao resultaram na publicag@o da “Sociologia da
Juventude” em 1968, organizada por Sulamita Britto em quatro volumes com vdrias
contribuigoes.

Octavio lanni (1968) destacou a politizagdo da classe média universitaria, argumentando
que devido ao acesso a informacao e ao contexto académico, esses jovens eram mais politizados
do que os jovens proletarios. Ele afirmou que a consciéncia das contradi¢des inerentes a
situacdo € o que leva a agdo politica da juventude. Ele argumenta que o revoluciondrio surge
“somente quando o individuo compreende intelectualmente sua condi¢do de trabalhador
alienado. A consciéncia das contradi¢cdes inerentes a situagdo leva o jovem a direcionar sua
acao de forma politica.” (Ianni, 1968, p. 236).

No final da década de 1960, o historiador Arthur Poerner publicou “O Poder Jovem”
(1968), que se tornou uma referéncia ao narrar a histéria do movimento estudantil brasileiro
durante um periodo de grande tensdo politica e agitacdo cultural na oposicdo ao regime
ditatorial. No entanto, esse trabalho foi oficialmente proibido por meio do Ato Constitucional
n°® 5, de dezembro daquele ano (Weisheimer, 2014).

Na década de 1970, Marialice Foracchi destacou-se nos estudos sobre a juventude no
Brasil, fornecendo contribui¢des significativas na analise dos processos de socializagdo e
integracdo dos jovens no mundo adulto, especialmente no contexto dos universitarios e sua
relacdo com o movimento estudantil. A autora também explorou como esse processo pode ser
conflituoso, dado o comportamento rebelde tipico da juventude. Nesse periodo, os estudos
sobre a juventude no Brasil se concentraram principalmente na configura¢do dos jovens como
uma geragao em uma estrutura social dividida por classe e status social (Tavares, 2012).

Nas décadas de 1980 e 1990, houve uma abordagem semelhante aos estudos culturais,
com foco na etnografia das subculturas juvenis. Os pesquisadores se concentraram
principalmente na juventude urbana, abordando uma ampla gama de tdpicos, desde questdes
relacionadas a violéncia e ao crime até atitudes rebeldes associadas ao movimento punk no Rio

de Janeiro, movimentos estudantis e a juventude individualista, apatica e apolitica.
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Na década de 80, observa-se uma fragmentagao conceitual na producdo académica sobre
juventude, havendo um interesse acentuado em encontrar respostas sobre a participagdo politica
dos jovens ou o desinteresse pelo tema. Segundo Borelli et al. “Historicamente, os movimentos
contraculturais e o Estado autoritario foram apontados como responsaveis pelo afastamento dos
jovens da politica e pela fragmentagdo da juventude em agrupamentos juvenis, como grupos,
bandos, tribos, culturas e subculturas, coletivos.” (2010, p. 297).

Nos anos 1990, houve uma producdo variada relacionada aos jovens, abordando seus
comportamentos, resisténcia e micropolitica, o que fomentou a concep¢do de juventude no
plural. O impeachment do presidente Fernando Collor de Melo em dezembro de 1992,
desencadeado por denuincias de corrupcao, levou o movimento estudantil das “caras-pintadas”
as ruas em protesto contra o governo. Esse movimento fez surgir a necessidade de repensar a
divisdo entre a juventude apdtica/alienada, que evita a participagdo politica, e a juventude
transformadora, que se engaja em processos politicos (Borelli ef al., 2010).

Nesse periodo, a UNESCO desempenhou um papel influente nos estudos sobre
juventude, contribuindo para a consolidagdo do campo institucional de pesquisa sobre
juventude. Isso resultou na criagdo de 6rgaos institucionais voltados para o desenvolvimento de
politicas publicas, como a Secretaria Nacional de Juventude em 2005. Além disso, destacam-
se as publicagdes de diversos autores, como Paoli (1985), Motta (1986), Bivar (1982), Caiafa
(1985), Rodrigues (1993), Marilia Sposito (1994), Helena Abramo (1994), Angélica Madeira
(1999) e Silvia Borelli, entre outros, que fizeram referéncia a dissertagdes e teses sobre o tema
da juventude.

No inicio dos anos 2000 e subsequentes, os estudos sobre juventude abordaram temas
como a cultura hip-hop, que combina expressdes artisticas e culturais com uma atitude rebelde.
Além disso, pesquisas com jovens de assentamentos rurais e indigenas buscaram analisar como
suas acdes contribuem para a transformacgdo de suas subjetividades. A relacdo dos jovens com
os novos meios de comunicacdo também foi um tema de estudo, com o objetivo de compreender
como esses padrdes de consumo influenciam na formagdo de redes sociais, habitos e
identidades. Além disso, a violéncia e a criminalidade na juventude foram abordadas de
diversas maneiras, especialmente no contexto de politicas publicas, abrangendo prevencao,
inclusdo, privagdo de liberdade, enfrentamento de situagdes de risco e vulnerabilidade (Borelli
etal., 2010).

A abordagem de politicas publicas voltadas para a juventude ¢ um tema relativamente
recente que tem ganhado for¢a. Entre as décadas de 1960 e 1980, a juventude era geralmente

considerada como um segmento da populagdo de classe média, com acesso a educacao superior.
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No entanto, houve uma série de momentos e mudangas na percepcao da juventude, levando o
Estado a reconhecer as questdes e desafios enfrentados por esse grupo como sujeitos de direitos.
Isso resultou em uma visdo oscilante da juventude, que ora é vista como um problema, ora
como um setor que requer atenc¢ao e politicas especificas.

Seguindo a andlise de Borelli e al. (2010), quatro etapas histéricas sdo identificadas em
relacdo ao conceito de juventude no Brasil: A primeira ocorre entre 1950 e 1970, marcada pela
expansao da educacgdo e pelo uso do tempo livre. Nesse periodo, as politicas publicas estavam
voltadas principalmente para o campo da educagdo, visando a reestruturacdo do sistema de
ensino e a ampliacdo das vagas nas universidades. A segunda etapa, denominada “controle
social dos setores juvenis mobilizados,” compreende o periodo de 1970 a 1985. Durante essa
fase, o Brasil vivenciou um regime militar a partir de 1964. Os governos militares passaram a
enxergar a juventude como um potencial foco de atividade revolucionaria, o que levou ao
controle e repressdao dos movimentos estudantis e a perseguicao de lideres politicos e estudantis.

A terceira fase, de 1985 a 2000, concentrou-se no combate a pobreza e na prevengao da
criminalidade. Com a redemocratizacdo do pais em 1984, a sociedade civil comecou a buscar
politicas publicas para atender jovens em situacdo de vulnerabilidade. A nova Constituicao
Federal de 1988 reconheceu pela primeira vez os direitos da juventude, mas a crise econdmica
dos anos 80 afetou o progresso dessas politicas. A quarta etapa, de 1990 a 2000, priorizou a
inser¢do dos jovens excluidos no mercado de trabalho. Sob o governo de Fernando Henrique
Cardoso, as politicas publicas se concentraram em areas como trabalho, educagdo, saude e
cultura. Posteriormente, no governo de Luiz Inicio Lula da Silva, a questdo da juventude foi
abordada com um enfoque na organizagdo e centralizagdo de projetos, incluindo a criagdo do
Conselho Nacional de Juventude e da Secretaria Nacional da Juventude. Essas etapas refletem
a evolugdo das politicas publicas voltadas para a juventude no Brasil, influenciadas por

contextos historicos e politicos distintos (Borelli ef al., 2010).

Quadro 23 - Autores especialistas em juventude Brasil

Autor Ano Publicacao
Octavio lanni 1963 | O Jovem Radical
Sulamita Britto 1968 | Sociologia Da Juventude (4 Tomos)
Artur Poerner 1968 | O Poder Jovem: Historia Da Participa¢do Politica Dos
Estudantes Brasileiros
Marialice Foracchi 1964 | O Estudante E A Transformagdo Da Sociedade Brasileira.
1972 | Juventude Na Sociedade Moderna.
Antonio Bivar 1982 | O Que E Punk.
Janice Caiafa 1985 | Movimento punk na cidade: a invasdo dos bandos

Maria Célia Paoli 1985 | Dossié Movimento Estudantil Hoje.
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Silvia Borelli, José¢ Mario 1985 | Os office-boys e a metropole: lutas, luzes e desejos

Ramos.

Gonzaga Motta 1986 | Jovem Te Quero Jovem

Felicia Reicher Madeira 1986 | Os jovens e as mudancas estruturais na década de 70:
questionando pressupostos e sugerindo pistas.

Michel Maffesoli 1987 | O tempo das tribos: o declinio do individualismo nas sociedades
de massa.

Hermano Vianna 1988 | Mundo funk carioca

Helena W Abramo 1994 | Cenas juvenis: punks e darks, no espetaculo urbano

Marilia Sposito; Helena 1998 | Musica, Estilo E Cultura Urbana: Juventude Brasiliense Dos

Abramo; Angélica Madeira. Anos 90

José de Souza Martins. 1998 | Florestan: Sociologia E Consciéncia Social No Brasil

Angélica Madeira 1999 | Musica, Estilo E Cultura Urbana: Juventude Brasiliense Dos
Anos 90

Felicia Madeira & Alicia 1992 | A “Onda Jovem” E Seu Impacto Na Populagao

Bercovich Economicamente Ativa De Sdo Paulo

Marcia Regina Da Costa 1993 | Os Carecas do Suburbio: caminhos de um nomadismo moderno.

Alberto Rodrigues 1993 | Estudantes na politica, em tempos de mobilizagado e crise

Ann Mische 1997 | De estudantes a cidaddos: redes de jovens e participacdo politica

Marilia Sposito 1992 | Jovens e educagdo - Novas dimensdes da exclusdao”

1997 | Estudos sobre juventude em educagao

1999 | Juventude e Educagdo

2002 | Percepgdes sobre jovens nas politicas publicas de redugdo da
violéncia em meio escolar

Regina Novaes 2002 | Hip Hop: o que ha de novo?

Regina Novaes; Marta E 2002 | Juventude, Cultura e cidadania.

Porto, Ricardo Henriques

Regina Novaes, Paulo 2004 | Juventude e Sociedade. Trabalho, educagio, cultura e
Vannuchi participacao.

Silvia Borelli; Rose Rocha 2004 | Urbanas Juvenilidades: Modos De Ser E De Viver Na Cidade
De Séao Paulo.
Juventudes, Midiatizagdes E Nomadismos: A Cidade Como

2008 "
Arena
Marisa Feffermann 2006 | Vidas arriscadas: o cotidiano dos jovens trabalhadores do
trafico.
Silvia Borelli; Jodo Freire 2008 | Culturas Juvenis No Século XXI
Filho
Silvia Borelli; Rose Rocha; 2009 | Jovens na cena metropolitana: percepgdes, narrativas ¢ modos de
Rita Alves Oliveira comunicacio

Fonte: Elaboracgdo propria. Cfr. (BORELLI et al., 2010).

A pesquisa sobre juventude na Colémbia comegou mais tardiamente em comparagao
com paises como 0 México e a Argentina, mas ganhou relevancia regional, especialmente a
partir de 1992, embora de maneira fragmentada e localizada. Um exemplo notével de estudos
regionais ¢ o projeto “Estado da Arte da Pesquisa Juvenil em Bogota 1990-2000”, realizado na
capital colombiana. Este projeto envolveu a revisdo de 240 referéncias e 71 teses e tinha como
objetivo identificar tendéncias, influéncias e avaliagdes metodoldgicas na producao académica
sobre juventude. Isso proporcionou ferramentas para o desenvolvimento e formulacdo de

politicas publicas direcionadas a juventude em Bogota.
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Nessa pesquisa, foram abordadas duas areas tematicas diretamente relacionadas a
conflitos e imagindrios, além de trabalhos que, de forma indireta, contribuiram para a
compreensdo das situacdes enfrentadas por segmentos da populacdo colombiana que, embora
ndo estejam em condi¢des de exclusdo, sdo afetados por muitos dos conflitos que afetam a
sociedade do pais. Esses estudos tém sido fundamentais para a compreensdo das complexas
questdes relacionadas a juventude na Colémbia (Serrano et al., 2003).

Por outro lado, no final da década de 1970, a categoria cultural da Juventude emergiu
como campo de conhecimento. Aqui se destaca o livro “Auséncia de Futuro” de Rodrigo Parra
Sandoval, considerado um dos “classicos dos estudos da juventude na Coldmbia” porque deixa
claro que a juventude ¢ um campo de estudo. A juventude refere-se a uma caracteristica que se
consolida e transforma ao fazer parte do modelo de desenvolvimento que vincula familia, escola
e trabalho; Parra Sandoval ¢ o pioneiro na Colombia em propor uma andlise da situagdo e
perspectivas da juventude (Alvarado; Botero; Ospina, 2008).

Conforme apontam esses autores na publicacdo de Parra, a juventude ¢ compreendida
“do ponto de vista sociologico como um conceito cultural e histérico que surge vinculado a
forma de desenvolvimento urbano-industrial, ao mesmo tempo em que conceitos como
modernidade, mobilidade social, urbanismo e marginalidade.” (Alvarado; Botero; Ospina,
2008, p. 116, traducdo nossa).

Em 2004, o documento “Estado da Arte do Conhecimento sobre Jovens 1985-2003” foi
publicado, coordenado por Manuel Escobar e patrocinado pelo Programa Presidencial
Colombiano Jovem, UNICEF e Universidade Central. Este trabalho ¢ uma analise abrangente
da producao de conhecimento que aborda as nogdes do sujeito jovem e constroi problemas a
partir das realidades encontradas. Portanto, “as investigacdes, mais do que dar conta da
realidade, configuram-na, criam significados e provocam a circulagdo de enunciados e
apontamentos do jovem em diferentes instancias sociais” (Escobar, 2004, p. 172, tradugao
nossa).

De acordo com os resultados expostos, as nogdes sobre os jovens na Coldombia estdo
ligadas principalmente a vulnerabilidade e ao risco, a busca de identidade e a mudanga social,
no entanto, outras representagcdes como perigo social e cultura juvenil também foram abordadas
como forma de enfrentar categorias iniciais.

Quanto ao sujeito vulneravel e em risco, essa no¢ao predominou nos anos oitenta devido
as preocupacdes geradas pelas condicdes de pobreza e marginalidade. Essas preocupagdes

levaram as politicas publicas a focar em questdes como gravidez na adolescéncia, doengas
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sexuais, violéncia, criminalidade, insegurang¢a nas areas urbanas e rurais, consumo de drogas e
agressividade (Escobar, 2004, 2006).

Nesse contexto, surgiu a imagem do jovem como sujeito perigoso, associada ao aumento
dos fenomenos da violéncia. Os estudos se concentraram principalmente em dois atores: a
insurgéncia e o narcotrafico, que foram rotulados como ameacas a seguranga nacional e cidada,
com jovens envolvidos nessas formas de violéncia. Paralelamente, a representacdo da
“juventude em busca de identidade” foi amplamente explorada, destacando o processo de
construcdo de identidade nessa fase.

Em contraste com essas nogdes, surgiu a categoria de “juventude como motor de
mudanga social”, que via os jovens como o futuro do pais e depositava expectativas de
transformacgdo social neles. Isso foi exemplificado pelo movimento da “Sétima cédula.” Os
jovens também foram considerados protagonistas, agentes de renovagdo, descontentamento e
resisténcia, ou seja, sujeitos politicos ativos.

Outros estudos abordaram a juventude como uma fase de transi¢do em dire¢do a
representacdo de um sujeito histérico que constréi sua propria identidade cultural. Nesse
sentido, a categoria de “cultura juvenil” comegou a surgir na Coldémbia na década de 1990,
inspirada em teorias culturais sobre a juventude (Escobar, 2004).

De acordo com as representacdes apresentadas, estas se enquadram em categorias
conceituais desenvolvidas nos discursos sobre juventude em estudos e pesquisas nacionais. As
macrocategorias identificadas incluem: Adolescéncia, Moratdria Social, Geragcdo com Conflito
Geracional, Cultura Juvenil e Subjetividade Juvenil. Essas categorias buscam reconhecer a
diversidade dos sujeitos dentro da condic¢do social “Juventude” considerando aspectos como
localizagdo urbana ou rural, acesso a diferentes recursos, género, etnia, orientacdo sexual e
deficiéncias (Escobar, 2004, 2006).

Também ¢ relevante mencionar o estudo de Botero ez al. (2010) “Producao académica
sobre historia, juventude e relacdo politica na Colombia”, que analisa a relagdo entre politica e
juventude sob uma perspectiva histérica. Nos anos 1970 e 1980, foram realizadas pesquisas
sobre atitudes politicas nos processos formais, além de estudos sobre participagdo politica e
eleitoral que, indiretamente, se referiam aos jovens. Nos anos 1990 e 2000, surgiram estudos
que exploraram a relacdo entre juventude e politica considerando o contexto sdcio-historico e
cultural, bem como pesquisas sobre violéncia e conflito juvenil como questdes de interesse
publico. A producdo de politicas publicas ganhou destaque nessa década, com um enfoque

crescente nas areas rurais, cidadania juvenil e comunicacdo (Botero ef al., 2010).
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Estes autores, ao analisarem a obra de Perea (1998), estabelecem que na participacio
politica dos jovens na Colémbia, ha trés momentos: a “juventude imaginaria” de 1940 a 1950,
a “juventude subversiva” entre 1950 e 1984 e a “juventude sem méascaras” de 1984 até o
presente. Essa categorizacdo torna perceptiveis outras formas de expressdo e vivéncias da vida
juvenil de acordo com os momentos histdricos de transi¢do da vida politica e as formas como
os jovens se envolvem e participam dos espagos publicos.

Nas palavras de Carlos Perea (1998) “a juventude mostra como a esfera publica e os
atores coletivos vém se transformando ao submeter a configuracdo de suas identidades a
globalizacdo, ao cotidiano e a fragmentagdo de seus capitais simbolicos” (Perea, 1998, p. 249,

tradugao nossa).

Quadro 24 - Autores especialistas em juventude Coldmbia.

Autor Ano Publicacio

Virginia  Gutiérrez  de | 1978 El gamin: su albergue social y su familia.

Pineda

J. C Tedesco; Rodrigo | 1979 Escuela y marginalidad urbana.

Parra,

Maria Eugenia Alvarez de | 1981 [ Democracia sin participacion? Tendencias y caracteristicas en

Orjuela. Colombia.

Mario Rueda Latorre, | 1982 Consideraciones sobre la participacion politica y electoral, la

Gabriel Castafio Murillo. percepcion politica y el liderazgo de la juventud colombiana.

Myriam Jimeno. 1982 Diagnostico nacional de la juventud colombiana.

Lucero Zamudio; | 1983 El barrio popular: marginados o ejército industrial de reserva?.

Hernando Clavijo,.

Eduardo Vélez,; Ricardo | 1983 La juventud universitaria y el sistema politico: ;caminos

Santamaria; Gabriel Silva. divergentes.

Fernando Leal Buitrago 1984 La participacion politica de la juventud universitaria como
expresion de clase

Gabriel Murillo; Mario | 1984 Participacion politica, percepcion politica y liderazgo de la

Latorre. juventud colombiana: una perspectiva historica

Rodrigo Parra Sandoval. 1985 Ausencia de Futuro: La Juventud Colombiana.

Ana Rico de Alonso. 1994 Nifias y jovenes en Colombia, un diagnostico orientado a
recomendaciones de accion.

Ana Mercedes Pereira | 1997 Jovenes, produccion y negociacion cultural en los sectores

Souza. populares urbanos.

Humberto Cubides; | 1998 Viviendo a toda. Jovenes, territorios culturales y nuevas

Laverde Maria Cristina, sensibilidades

Carlos Eduardo

Valderrama

Alonso Salazar. 1998 Imaginarios, presencias y conflictos entre los jovenes de
Bogota.

Juan Guillermo Ferro 1999 Jovenes, coca y amapola. Un estudio sobre las transformaciones
socioculturales en zonas de cultivos ilicitos.

Carlos  Mario  Perea | 1993 Juventud: Un principito en busqueda de su propio rostro. Los

Restrepo 1993 jovenes frente a la democracia
Melquiades, los astrolabios y la redondez de la Tierra. Una
experiencia de animacion juvenil”
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1998 Somos expresion, no subversion. Juventud, Identidades y esfera
1999 publica en el suroriente bogotano.
Juventud, identidad y esfera publica.
1999 Predicando mi mensaje: Testimonio rapero.
2000 De la identidad al conflicto: los estudios de juventud en Bogota
Juan Manuel Galan 2000 Los jovenes construyen un nuevo pais.
Margarita Palacios 2000 Imaginarios juveniles en torno a la participacion cotidiana.
Adira Amaya Urquijo | 20002001 | Nacidos para la batalla
Martha Marin Caicedo. Curriculo silenciado: el saber hacer de las culturas juveniles
para la transformacion de los conflictos en la escuela.
Miguel Abad 2002 Jovenes en Colombia: conflicto, condicién juvenil y
convivencia.
Mufioz, German; Martha | 2002 Secretos de mutantes: musica y creacion en las culturas
Marin. juveniles
Luis Daniel Santos 2001 “Las politicas publicas de juventud en Colombia: una mirada
histdrica Pinzon Jovenes Constructores de Paz.”
José Fernando Serrano A., | 2003 Saber joven: miradas a la juventud bogotana, 1990-2000”
Manuel Escobar; Nydia | 2003 (De jovenes? Una mirada a las organizaciones juveniles y a las
Mendoza; Marlén Cuestas; vivencias de género en la escuela.
Gary Muriel.
German Mufioz, 1999 Cultura de los derechos humanos en la escuela desde una
perspectiva juvenil
2003 Temas y problemas de los jovenes colombianos al comenzar el
siglo XXI.
Yvonne E Keairns 2004 Voces de jovenes excombatientes Colombia.
Manuel Roberto Escobar 2004 Estado del arte del conocimiento producido sobre jovenes en
Colombia 1985- 2003
Sara Victoria Alvarado; | 2006 La particion: una mirada desde la nifiez y la juventud.
Carlos Valerio Echavarria
Gabriel Bustamante 2006 Politicas de juventud desde la afro- colombianidad
Angela Garcés Montoya 2006 Juventud-signo, entre los discursos publicitarios y los discursos
de resistencia juvenil.
Liliana Galindo 2008 Lo politico en las construcciones culturales de los y las jovenes:
hacia una exploracion de la relacion vigente jovenes-politica.”
Patricia Botero 2008 Juventud, violencia y politica: narrativas del conflicto socio-
politico y cultural en contextos locales de Colombia”
Angel  Pardo;  Angel | 2008 El Movimiento Estudiantil de 1971 en Colombia
Urrego,
Nelson Javier Vera 2008 Culturas Juveniles Urbanas, Culturas Musicales y Conflicto
armado: un canto al callejon
Carlos  Arturo Reina | 2012 Historia de los jovenes en Colombia 1903-1991
Rodriguez.

Fonte: Elaboragio propria. Cfr. (BOTERO et al., 2010; ESCOBAR, 2004; PEREZ ISLAS, 2022)

Em relacdo a outros paises, pode-se dizer que os estudos e pesquisas sobre juventude na

regido ndo tiveram o mesmo impulso e dinamismo. Cada pais experimentou seu proprio

processo. No entanto, gragas aos diferentes especialistas em juventude que foram avancando,

como Pérez Islas (2020) menciona, talvez haja estudos e pesquisas, mas ndo foram

suficientemente divulgados, portanto, s6 temos algumas fotografias de certos momentos.
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Assim, na Venezuela, as pesquisas sobre juventude comecaram na década de 1970. Foi
o primeiro pais da regido a criar o Ministério da Juventude, embora esta entidade tenha sido
extinta em meados da década de 1980. A maioria dos trabalhos e pesquisas sobre o tema
correspondem ao periodo entre 1973-1983, com destaque para a abordagem educacional (Pérez
Islas, 2022) Ernesto Rodriguez em seu relatorio “Politicas de Juventude na Venezuela:
Equilibrio e Perspectivas” apresenta uma bibliografia sobre os estudos em juventude neste
periodo. Para informagdes mais recentes, pode-se consultar o livro “Politicas Publicas de
Juventude na Venezuela: Percursos, Abordagens e Desafios” publicado pela Red de la Calle.

No que diz respeito a Bolivia, pouco se sabe. Pérez Islas (2022) faz referéncia a obra de
José Baldivia (1997), “Diagndstico de la Juventud Boliviana”, e a publicagdo de Guillermo
Davalos (1995), “Juventud Boliviana: Utopias y Realidades.” Também cabe mencionar o
relatdorio nacional apresentado no projeto “Juventude e Integracdo Sul-Americana:
Caracterizagdo de Situacdes Tipicas e Organizacdes Juvenis” organizado pela Universidade de
Pesquisas Estratégicas da Bolivia, Polis e Ibase.

Da mesma forma, no Peru, na década de 1980, foram realizados alguns estudos que
enfocavam a exclusdo social que afligia adolescentes e jovens, bem como a complexa relagao
entre juventude e violéncia, que naquele momento tinha o Sendero Luminoso como
protagonista, devido ao auge do conflito armado que assolou o pais. Ha também alguns estudos
sobre juventude trabalhadora, como o texto de Fernando Rospigliosi (1998), “Juventude
Trabalhadora e Partidos de Esquerda: da Ditadura a Democracia.” Na década de 1990, pouco
se produziu em relacdo ao tema da juventude, até que, apds a segunda metade da década de
1990, a Rede para o Desenvolvimento das Ciéncias Sociais no Peru retomou o tema,
organizando o seminario “Juventude: Sociedade e Cultura.” No inicio dos anos 2000, os estudos
sobre adolescéncia e juventude passaram a girar em torno das politicas publicas de juventude,
em parceria com o esfor¢o de algumas organizacdes da sociedade civil muito atuantes nesse
campo (Rodriguez, 2016).

No contexto equatoriano, existe uma das sedes da FLACSO. No entanto, no Equador,
ndo foi realizado um estudo que concentre dados, informagdes e conhecimentos produzidos
sobre as varias dimensdes que compdem o estudo da juventude. Foram realizadas algumas
pesquisas e artigos nos quais as tendéncias e enfoques sdo descritos e analisados de forma
genérica, abordando as abordagens mais comumente tratadas.

Chamam a atencdo os estudos de Luciano Martinez Valle (2006), “Os Jovens e o
Mercado de Trabalho no Equador”; Mauro Cerbino e Luis Barrios (2008), “Outras Nagoes:

Juventude, Transnacionalismo e Exclusdo”; Carlos Paladines (1991), “Juventude: Ensino
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Regular, Formagao Profissional, Formagao e Trabalho-Emprego, numa Abordagem Integrada”;
Berenice Cordero (2005), “Diagndstico do Investimento Publico do Governo Central em
Emprego Decente para Jovens, Desenvolvimento Econdmico Territorial e Investimento
Econdémico”; Yolanda Velazco & Pilar Larrea (2007), “Juventude no Equador:
Desenvolvimento e a Nova Geragdo”; Francisco Cevallos e Cristian Cevallos (2005), “A
Situacdo da Juventude no Equador”; Luciano Martinez (2006), “Mulheres Jovens: Uma
Mercadoria Boa, Bonita e Barata no Mercado de Trabalho”; Norberto Murolo (2011),
“Consumo de Identidade Juvenil. Constru¢des de Comunicacdo Reciproca entre 'Chetos' e
'Cumbieros™‘; Jorge Daniel Vasquez Arreaga (2014), “Identidades em Transformagao.
Juventude Indigena, Migracdao e Experiéncia Transnacional em Cafar, Equador”; René Unda
(2014), “Estado da Arte sobre o Conhecimento Produzido sobre a Juventude no Equador.”
Também existem publicacdes sobre “nagdes juvenis” que podem ser entendidas como uma nova
etapa das gangues juvenis, como Mauro Cerbino (2011), “Além das Gangues: Violéncia,
Juventude e Resisténcia no Mundo Globalizado”; Mauro Cerbino e Isabel Ramos (2008),
“Jovens no Saber: Experiéncias no Equador” (Pérez Islas, 2022; Unda Lara, 2014).

Por ultimo, no Paraguai, os estudos sobre juventude sdo mais recentes e com poucos
avancos em relacdo a outros paises da regido. Uma das razdes pode ser devida ao regime
autoritario, ja que durante o periodo do General Alfredo Stroessner (1954-1989), “a juventude
e a sociedade paraguaia pagaram o alto pre¢o da 'ideologia limitadora' do regime e da primazia
de seus valores de 'ordem' e 'seguranca’, e, portanto, do controle de tudo que fosse diferente e
pudesse colocar em risco os fundamentos do Estado” (Caputo, 2005, p. 4, tradugdo nossa).

Nos anos 80 e 90, sera dada mais atencdo a juventude no que respeita ao debate e
reflexdo, para que a juventude se torne uma area de agdo e alcance crescentes, uma vez que o
foco seja colocado nos problemas sociais que afetam muitos setores da populacdo. Destaca-se,
assim, o trabalho realizado por José Jiménez em 1995 para a OlJ no ambito de seu Programa
Regional de Acdes para o Desenvolvimento da Juventude na América Latina, intitulado:
“Politicas de Juventude na América Latina: Desenho e Avaliagdo. Informe Nacional
Paraguaio.”

No final do século XX e inicio do século XXI, uma constante crise social faz com que
as novas geragoes, estudantes e jovens questionem sua situagdo em relagdo aos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, o que leva, consequentemente, a pensar a juventude como um
“sujeito social.” Alguns dos autores que se destacam sdo: Gladys Casaccia e Roberto Céspedes

(1988), “Bibliografia sobre a Juventude Paraguaia”; Carlos Maria Lezcano (1987), “Descri¢ao
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e Analise do Movimento Estudantil Paraguaio”; Luis Caputo (2005), “Bibliografia sobre a
Juventude no Paraguai. Surgimento e Desenvolvimento desde os Anos Oitenta.”

Para concluir, a América Latina e o Caribe contam com uma ampla gama de instancias
de cooperagdo regional no campo da juventude, a partir das quais foram promovidas diferentes
iniciativas que tém sido importantes para o processo de construcdo e consolidagao de politicas
que visam atender a populacdo jovem nas ultimas décadas. Sem querer fazer uma descri¢ao
exaustiva a esse respeito, ¢ importante mencionar alguns dos grupos e organizacdes de pesquisa
formados em alguns dos paises e cujo objetivo ¢ abordar o campo da juventude.

Dentre os quais podem ser citados: Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econdémicas (IBASE); Instituto Polis; o Centro de Estudos Sociais CIDPA; Revista da Ultima
Década; Centro de Pesquisa de Desenvolvimento Internacional IDRC/CDRI; Centro latino-
americano sobre juventude, CELAJU; Rede de Pesquisadores em Juventude Argentina
(RelJA); Fundagao Centro Internacional de Educagdo ¢ Desenvolvimento Humano — CINDE;
Centro de Estudos Avancados em Infancia e Juventude (CINDE/Universidade de Manizales,
Colombia); O Observatério da Juventude na Ibero-América (OJI) como programa da Fundagao
SM; Observatério de Adolescentes e Jovens (OAJ); Instituto de Pesquisa Gino Germani IIGG;
Observatorio da Juventude para a América Latina e o Caribe; Divisdo de Desenvolvimento
Social, CEPAL Nagdes Unidas; Observatério da Infancia e Juventude (Articulagcdo entre a Rede
Ibero-Americana de Pos-Graduagdo em Infancia e Juventude RedINJU e o GT Infancia e
Juventude CLACSO: Hegemonias, Violéncias, Desigualdades e Mobilizagdes); CLACSO:
Campo Tematico: Movimentos sociais e ativismo na América Latina e no Caribe. Grupo de

Trabalho: Criangas e Jovens.



4 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NA AMERICA LATINA
4.1 INTRODUCAO

A primeira década dos anos 2000 foi crucial para consolidar as politicas de Juventude
na América Latina. A dindmica participativa, recursos, inovag¢ao e capacidade de adaptacao dos
jovens sdo essenciais para desenvolver politicas eficazes que protejam seus interesses. Eles tém
uma visdo unica e podem abordar problemas de forma distinta dos adultos.

Este capitulo analisa as politicas sociais em que os jovens se tornaram foco de
intervengdo estatal, come¢ando com uma visdo geral da estruturagdo das politicas e da
institucionalidade na América Latina. Antes de abordar as regulamentagdes regionais,
exploramos o papel dos jovens nas dindmicas sociais, suas formas de participagdo, bem como
os desafios que enfrentam na formulagao de suas demandas. Discutimos ainda a importancia de
investir na Juventude e fortalecer politicas especificas para esse segmento da populagdo.

A CEPAL destaca que os jovens devem ser considerados de forma mais ampla, ndo se
limitando ao campo educacional e de formagao em direitos. Eles sdo agentes de mudanga na
concepg¢do, implementacdo e avaliagdo de politicas em niveis local, provincial e nacional,
considerando suas necessidades e expectativas. Apesar das grandes expectativas, os jovens
enfrentam desafios, sendo responsaveis pelo desenvolvimento econdmico e social que combate
a pobreza e a desigualdade socioecondmica. Essa tarefa ¢ complexa, mas as novas geragdes tém
ferramentas e oportunidades para alcancar essas metas (CEPAL; OlJ., 2000).

Portanto, discutimos as vantagens e dificuldades dos jovens, destacando o papel das
politicas publicas direcionadas a eles, além das barreiras na concep¢ao e execucdo envolvendo

diversos agentes sociais. A coordenacdo setorial é essencial para intervencdes transversais.

42 INICIO DO SECULO: ASPECTOS GERAIS DAS POLITICAS PUBLICAS:
PARTICIPACAO

Quando se aborda a Juventude e politicas sociais, a participacdo torna-se crucial, pois ¢
parte do processo de emancipa¢do para muitos jovens que buscam estabelecer seu proprio
caminho na vida e integrar-se ativamente nas dinadmicas sociais determinadas pela sociedade.
Essa autonomia s6 pode ser alcancada através da participagdo ativa em todas as esferas. Nesse
contexto, os estudos sobre a Juventude na América Latina se concentram em analisar a situagao
atual dos jovens e como eles podem contribuir para o desenvolvimento equilibrado, abrangendo

aspectos econdmicos, sociais e politicos.
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A populagdo jovem estd ganhando espaco nas agendas politicas, assumindo posi¢des
determinadas e influenciando a dindmica da sociedade com diversas respostas. Isso os capacita
a se consolidarem como atores sociais e politicos. Agora, bem, este impulso e reivindicagdo de
participagdo juvenil tem-se distinguido “[...] tem assumido ao longo da histéria tem-se
caracterizado pela sua transitoriedade, alternando periodos de grande destaque e visibilidade
publica com outros de forte retragdo e invisibilidade.” (CEPAL; CELADE, 2000, p. 36,
traducdo nossa).

A participagdo dos jovens tem sido objeto de analises aprofundadas por especialistas em
Juventude, sendo um fenomeno estrutural independente das diferentes geragdes e dos contextos
temporais e espaciais em que o estudo se concentra. Esta participagdo estd intrinsicamente
ligada a transitoriedade da condi¢ao juvenil, se desdobrando ao longo dos anos. Portanto, as
politicas publicas voltadas para os jovens devem ser concebidas com uma abordagem dinamica
e renovadora, considerando que muitos autores destacam que os jovens sdo influenciados pelas
dimensdes simbolicas de suas vidas.

Ao contrario de outras formas de participagdo social, em que grupos e organizagdes
levantam demandas especificas, a participagdo dos jovens frequentemente ¢ motivada por
questdes mais abrangentes, como a paz, a democracia, a defesa dos direitos humanos, a ecologia
e outros ideais que sao considerados justos por especialistas, “ainda sdo muito inespecificas, s6
indiretamente ligadas a propria condicdo juvenil.” (CEPAL; CELADE, 2000, p. 37, traducao
nossa).

Aqueles que tinham entre 15 e 24 anos no final dos anos 1990, muitas vezes referidos
como a “gera¢do do ajuste e da democratizacdo”, cresceram em um contexto muito diferente
do de seus pais. Eles ndo vivenciaram diretamente as revoltas estudantis dos anos 1970, as
manifestagdes contra as ditaduras no Cone Sul ou a guerra civil na América Central. Como
resultado, suas perspectivas sobre a juventude, o pais em que vivem, a democracia, formas de
participagdo social e suas expectativas futuras sdo unicas.

Em contraste com muitas geragdes anteriores, a participagao significativa da juventude
latino-americana nessa época ndo ocorreu principalmente em movimentos ou organizagdes
juvenis. Em vez disso, muitos jovens se envolveram em organizagdes esportivas ou religiosas.
Também ¢ importante notar que participavam menos de shows de rock e eventos musicais,
optando por passar o tempo com amigos, assistir TV, filmes e dangar como parte de suas
atividades de lazer. Conforme a CEPAL: “As mesmas pesquisas mostram que a presenca de
jovens em partidos politicos, movimentos estudantis, sindicatos e outras organizagdes sociais ¢

insignificante.” (Cepal; Celade, 2000, p. 174, traducdo nossa).
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Os niveis de participagdo, em vez de atender as expectativas, tém se tornado
inconsequentes. As narrativas pods-ditadura que enfatizavam a importancia da participagao
juvenil na defesa dos direitos humanos e outras causas perderam forga. Isso levou a desilusdo
e a desaprovacdo de uma participacdo muitas vezes percebida como manipuladora e ilusoria,
que ndo envolvia os jovens diretamente nas decisdes que os afetavam profundamente.
Consequentemente, a participagdo ativa dos jovens em organizagdes, envolvendo tomadas de
decisdo significativas, ¢ considerada relativamente baixa, como destacado por Sergio Balardini:
“Complementarmente, as organizagdes que parecem ter maiores indices de associagdo
apresentam baixo grau de comprometimento com os problemas publicos.” (Balardini, 2000, p.
11, tradug@o nossa).

Isso sugere que os jovens tém interesse em participar, desde que se sintam auténomos e
ndo manipulados. A autonomia ¢ crucial para compreender os jovens, j4 que buscam se
desvincular das relagdes de dependéncia que tinham com seus pais ou responsaveis na infancia.
Portanto, as organizagdes € movimentos juvenis que se assemelham a essas relagcdes sdo pouco
atrativos para eles.

Uma caracteristica marcante dessa participacdo ¢ a falta de persisténcia dos jovens em
diferentes organizacdes. Em muitos casos, sua participa¢do se limita a atividades especificas e
a curtos periodos, em vez de um compromisso constante e estavel com as organizagdes das
quais fazem parte. Os jovens vivem intensamente o presente, muitas vezes sem preocupagdes a
longo prazo, o que pode ser contraditorio em relagdo a visdo mais orientada ao futuro dos
adultos.

Ate o ano de 2023, os dados sobre a participacdo dos jovens sdo usados como fonte de
informagdo em estruturas mais tradicionais, como organizagdes € movimentos juvenis. No
entanto, essas estruturas geralmente ndo capturam as formas mais informais e efémeras de
participagdo dos jovens, como os grupos de amigos, conhecidos como “parches.”

No inicio dos anos 2000, as categorias predominantes na area de organizacdo e
participagdo juvenil comegaram a se desenvolver com base em ldgicas diferentes. As formas de
participagdo criadas pelos jovens buscam garantir a participagdo, fortalecendo seu carater
inclusivo e democratico. Nesse contexto, a autonomia ¢ promovida através de pequenas
coordenagdes que se revezam, evitando a formacdo de grupos hegemonicos, como comités
executivos ou de gestdo. Nesse contexto, Leslie Serna (1998) esquematiza as caracteristicas da
participag@o juvenil a partir da perspectiva de Offe Claus, conforme abordado em seu livro

“Partidos politicos € novos movimentos sociais.”
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Quadro 25 - Participacdo Juvenil: Velhos e Novos Paradigmas

VELHO PARADIGMA

Atores: Identidades coletivas baseadas em codigos
socioecondmicos ou ideologico-politicos, tais como
estudantes, jovens urbanos de origens populares,
jovens socialistas, e outros.

Contetidos: Busca pela melhoria das condi¢des
sociais e econOmicas em diversos ambitos,
incluindo escola, bairro e local de trabalho.

Valores: Adogcdo da centralizagdo e centralismo
como principios fundamentais. Manifestacdo de
messianismo derivado de uma perspectiva de
mudanga revolucionaria. Acreditacdo de que a
mudanga social deve modificar a estrutura para que

NOVO PARADIGMA

Atores: Identidades construidas em relagdo aos
espagos de acdo e mundos da vida, como sexo,
preferéncia sexual, sobrevivéncia da humanidade,
incluindo ecologistas, feministas e outros.
Contetdos: Envolvimento com temas como
democracia, meio ambiente, direitos sexuais,
igualdade de género, direitos humanos, direitos
indigenas e paz.

Valores: Defesa de valores como autonomia e
identidade. Promog¢do da descentralizagdo e
autogoverno em oposicdo a burocratizagdo e
regulagdo. Crenga de que a mudanca social envolve
o individuo, enfatizando que as atitudes individuais

os individuos possam mudar.
Formas de atuacio: Envolvimento em agdes

devem ser mudadas aqui e agora.
Formas de atuacio: Adogdo de formas pouco ou

altamente institucionalizadas. Priorizagdo do | nada institucionalizadas. Busca por organizacdo
protesto em massa como estratégia. Estrutura | horizontal e promog¢do de redes vinculativas e
organizacional piramidal, com énfase na | flexiveis como estratégias de atuacao.

centralizacdo e no centralismo.

Nota: Se esclarece que as caracteristicas mencionadas nao sao exclusivas ou excludentes de um ou outro
paradigma, mas sim que recebem destaque notoriamente diferente em momentos distintos. Isso ressalta a
flexibilidade e a complexidade das identidades coletivas e das abordagens adotadas pelos atores em
diferentes contextos e momentos historicos.

Fonte: SERNA, Leslie. Globalizacion y participacion juvenil. Jovenes. Revista de estudios sobre
Juventude, 1998, vol. 4, no 5.

Em resumo, o novo paradigma enfatiza perspectivas mais amplas para agdes concretas
e especificas, com a participagdo juvenil centrada no individuo como motor da mudanga social.
Essa abordagem destaca os territorios onde os jovens estabelecem seus espacos de organizagao
e promovem atividades cotidianas, enfatizando a autonomia e a descentralizacdo. Isso contrasta
com o paradigma anterior, que se baseava principalmente na participacdo institucionalizada,
visando transformar as estruturas para, consequentemente, transformar os individuos.

Dina Krauskopf (2000) destaca a participagdo juvenil como um fator determinante no
desenvolvimento da Juventude, tendo impacto na renovagdo constante das sociedades. Ela
observa que as oportunidades da juventude ndo dependem apenas dos recursos de seus pais,
mas também estdo ligadas aos recursos sociais de seus grupos. Portanto, as politicas devem
visar consolidar o capital social. Krauskopf menciona um relatério do Banco Mundial
apresentado por Miriam Schneidman (1996), que enfatiza a importancia de investir no capital
humano dos jovens, promovendo o desenvolvimento de habilidades e competéncias que lhes
permitam agir de maneiras inovadoras. Isso ¢ crucial, pois a populacdo jovem se tornara a forca
de trabalho que sustentard uma sociedade envelhecida. Portanto, ¢ fundamental garantir que

eles adquiram o capital humano necessario para seu proprio bem-estar ¢ o bem-estar das
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geracdes mais velhas da sociedade. As razdes para investir nos jovens se baseiam nos seguintes

objetivos:
[...] (i) Alivio da pobreza e fortalecimento do capital social, ou seja, melhorando os
ambientes familiares, redes comunitarias e fornecendo modelos positivos, que muitas
vezes impedem os jovens de colher os beneficios dos investimentos em capital
humano. (ii) Preven¢ao de externalidades negativas relacionadas a comportamentos
de risco, como delinquéncia juvenil, toxicodependéncia, evasio escolar e gravidez na
adolescéncia. (iii) Promog@o da justica social, garantindo os direitos humanos e
facilitando a integracdo social e politica. A principal mensagem ¢ que investir em
jovens em situag@o de risco ndo apenas resultara em altos retornos no nivel individual,

mas também em altos retornos para suas familias e para a sociedade como um todo.
(SCHNEIDMAN, 1996, p. 32-33. traducao nossa).

Desta forma, os jovens assumem um papel vital no capital humano de diversas
sociedades e se tornam um elemento essencial para a ado¢do de novas estratégias de
desenvolvimento. Assim, as sociedades estdo direcionando uma atencdo especial as
capacidades e necessidades desse segmento jovem da populacdo, uma vez que esses individuos
precisam ser capazes de aprender constantemente e agir de forma proativa. Esse enfoque ¢ ainda
mais relevante em um contexto de mudangas rapidas acompanhadas por transformagdes sociais
e culturais significativas, o que leva a novas formas de interagdo entre geragdes, entre 0s Sexos
e entre institui¢des sociais.

Consequentemente, as formas de participagdo juvenil estdo passando por mudangas
significativas. De acordo com o relatéorio da CEPAL (2004), podem ser observadas sete
tendéncias em relacdo a participacao da populagdo jovem. A primeira delas estd relacionada a
desconfianga nas institui¢des politicas e a redefinicdo da concepgdo de um sistema democratico
por parte dos jovens. A perda de prestigio das organizagdes politicas tradicionais ¢ mais
evidente entre os jovens, que percebem que o sistema politico e partidario ndo reflete as
demandas da juventude, o que resulta em falta de motivagdo para promover uma maior
igualdade. E relevante destacar que, embora valorizem a democracia como um espago para
moldar seus proprios projetos, os jovens ndo encontram as condigdes necessarias nas
democracias formais. Em contraste com geragdes anteriores, observa-se uma baixa participagao
em movimentos estudantis, sindicais, partidos politicos e organiza¢des comunitarias. Além
disso, hd uma rejei¢do a formas tradicionais de envolvimento politico, uma vez que os jovens
sentem que estdo sendo manipulados por outros e por causas que ndo representam suas proprias
lutas.

Uma maneira concreta pela qual essa rejei¢do se manifesta ¢ a baixa participagdo nas
elei¢des e a recusa em considerar o voto como um instrumento eficaz de participagao cidada.

De acordo com a ONG Latinobarémetro, quando questionados sobre seu interesse pela politica,
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os jovens de 15 a 25 anos responderam:

Tabela 3 - Interesse pela Politica

15- 25 anos Muito interessado Algo interessado Pouco interessado Nada interesado

Pais 2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020
Argentina 13% 7% 5% 25% 20% 32% 33% 27% 27% 29% 46% 35%
Bolivia 5% 5% 7% 24% 23% 29% 41% 33% 31% 30% 40% 34%
Brasil 4% 11% 7% 18% 25% 21% 45% 33% 39% 33% 32% 33%
Chile 7% 7% 5% 25% 25% 11% 33% 30% 40% 34% 39% 44%
Coldombia 3% 6% 6% 27% 20% 30% 44% 39% 35% 27% 36% 28%
Costa Rica 10% 9% 8% 18% 15% 31% 37% 36% 31% 36% 40% 31%
Equador 6% 2% 7% 22% 21% 21% 38% 35% 35% 33% 42% 37%

El Salvador 8% 5% 9% 27% 23% 21% 45% 38% 38% 19% 34% 32%
Guatemala 9% 8% 7% 18% 16% 18% 50% 32% 33% 24% 44% 42%

Honduras 6% 6% 6% 20% 21% 12% 35% 30% 19% 39% 43% 62%
México 10% 6% 7% 27% 22% 31% 47% 35% 33% 15% 38% 29%
Nicaragua 8% 9% 10% 22% 12% 16% 42% 40% 28% 28% 40% 47%
Panama 9% 9% 9% 31% 21% 17% 35% 25% 28% 25% 45% 46%
Paraguai 10% 11% 4%  22% 27% 19% 47% 32% 36% 21% 31% 41%
Peru 7% 7%  11% 29% 19% 37% 43% 32% 27% 21% 43% 25%
Uruguai 10% 7% 14% 30% 24% 27% 37% 41% 28% 24% 27% 31%

Venezuela 14%  10% 6% 23% 20% 18% 36% 36% 26% 27% 34% 50%

Fonte: Latinobarometro: https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

Comparando os dados entre os paises, pode-se constatar que, em 2000, 10% dos jovens
da Costa Rica, México, Paraguai e Uruguai estavam muito interessados; na Argentina, 13%; e
na Venezuela, 14%. Mais de 30% dos jovens panamenhos e uruguaios estavam “algo
interessados” em politica, enquanto Brasil, Guatemala e Costa Rica somavam 18%. Entre 50%
e 44% dos jovens de Guatemala, México, Paraguai, El Salvador, Brasil e Colombia
responderam que estavam pouco interessados. Honduras tinha 39% de jovens desinteressados,
e 0 México tinha 15%.

Em 2010, 11% dos jovens no Brasil e no Paraguai estavam muito interessados, enquanto
nesses mesmos paises, 27% no Paraguai e 25% no Brasil estavam “algo interessados”, em
comparagdo com 2% no Equador “muito interessados” e 12% “algo interessados.” Quarenta
por cento dos jovens do Uruguai e da Nicaragua mostraram pouco interesse, em contraste com
25% dos jovens do Panama.

Jaem 2020, 14% dos jovens no Uruguai estavam muito interessados em politica, a maior
porcentagem, enquanto o Paraguai tinha apenas 4% como minimo. Em relacdo aos “um tanto
interessados,” o Peru tinha a maior porcentagem (37%), enquanto o Chile tinha a menor (11%).

Quanto aos “pouco interessados”, Chile (40%) e Brasil (39%) lideravam, enquanto Honduras
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tinha o menor (19%). Honduras também liderou na categoria “nada interessados,” com 62%,
seguido pela Venezuela com 50% e Nicaragua com 47%. Isso € notavel, considerando a atual
situagdo politica nesses paises, com Venezuela e Nicaragua sendo consideradas ditaduras
modernas e tendo experimentado protestos liderados por jovens nos ultimos anos. O Chile
também registrou 44% de “nada interessados” apos o “estalido social” de 2019-2020, liderado
em grande parte por estudantes. Semelhante foi o resultado na Colombia, com 28%, que
também enfrentou um “estalido social” em 2021, semelhante ao que ocorreu no Chile. O Peru
teve o menor resultado da regido, com 25% de “nada interessados” em 2020.

E interessante observar que, no caso da Argentina, Paraguai e Venezuela, o percentual
de “muito interessados” diminuiu 8 pontos entre 2000 e 2020, embora seja importante
considerar que os entrevistados sdo de geracdes diferentes. O mesmo ocorreu com o “algo
interessado,” com uma diminuicao de 8 pontos no Chile, Honduras e Panama, enquanto houve
um aumento na Argentina, Costa Rica e Peru, variando de 7 a 13 pontos percentuais de 2000 a
2020. No quesito “pouco interesse,” apenas o Chile registrou um aumento de 2010 a 2020; nos
demais paises, houve uma queda em relagdo ao pouco interesse dos jovens pela politica. Quanto
ao item “nada interessado,” houve um aumento consideravel nos percentuais de 2000 a 2010, e
a tendéncia se manteve em 2020, com excec¢do da Costa Rica, que apresentou uma queda de
40% em 2010 para 31% em 2020.

Outro aspecto abordado foi o impacto do voto e sua perspectiva futura. Os dados
apresentados na tabela 4 correspondem a 2005 e 2016, uma vez que foi o ultimo ano em que
este aspecto foi questionado. “Algumas pessoas dizem que a forma como vocé vota pode mudar
as coisas no futuro. Outros dizem que ndo importa como vocé vote, isso ndo vai melhorar as

coisas no futuro. Qual frase esta mais proxima do seu modo de pensar?”’

Tabela 4 - A forma como vocé vota pode tornar as coisas diferentes no futuro

15- 25 anos 2005 2016

Pais do estudo A B A B
Argentina 65% 35% 69% 31%
Bolivia 56% 44% 61% 39%
Brasil 69% 32% 67% 33%
Chile 46% 54% 33% 68%
Colémbia 64% 36% 62% 38%
Costa Rica 50% 51% 50% 51%
Rep. Dominicana 68% 32% 58% 42%
Equador 51% 49% 66% 34%
El Salvador 69% 32% 47% 53%
Guatemala 52% 48% 57% 43%
Honduras 47% 53% 45% 55%
México 70% 30% 45% 55%

Nicaragua 60% 40% 50% 50%
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Panama 60% 40% 44% 56%
Paraguai 53% 47% 69% 31%
Peru 61% 39% 66% 34%
Uruguai 83% 17% 60% 40%
Venezuela 74% 26% 83% 18%

A: O jeito como vocé vota pode melhorar as coisas no futuro.
B: Nao importa como vocé vote, isso ndo vai melhorar as coisas no futuro.

Fonte: Latinobarometro: https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

Segundo os resultados de 2005, os jovens uruguaios sdo os que mais confiam no voto
como forma de influenciar o futuro, com 83%, seguidos por México e Venezuela, ambos com
70% ou mais. O Brasil apresenta 69%, enquanto a Colombia registra 64%. Com menos de 50%,
encontramos Costa Rica e Equador, enquanto Chile (46%) e Honduras (47%) sdo os paises com
menor confiang¢a no voto como meio de mudanca.

Ja em 2016, os resultados mostram que a juventude venezuelana continua acreditando
que o voto pode melhorar as coisas no futuro. No entanto, houve mudangas significativas em
outros paises, com um aumento no numero de paises onde menos de 50% dos jovens acreditam
nisso. El Salvador, México e Panam4 destacam-se por essa queda significativa nas expectativas
em relagdo a votagdo. Honduras mantém seus niumeros e o Chile apresenta um aumento, mas
ainda permanece abaixo de 50%.

A segunda tendéncia observada ¢ que certas praticas culturais tradicionais,
especialmente as religiosas e esportivas, sdo as que concentram 0s maiores niveis de
associatividade entre os jovens. No entanto, a participacdo nessas experiéncias culturais €
condicionada por varidveis socioeconOmicas ¢ de género. Embora haja uma receptividade
secular, os indices de associatividade em relacdo as praticas religiosas sdo altos, principalmente
entre atividades catolicas e evangélicas. A tabela a seguir apresenta os resultados da pergunta
feita em 2005 aos jovens entre 15 e 25 anos: “Em quais dessas organizacdes e atividades, se

houver, vocé participa ativamente ou faz trabalho voluntario?”

Tabela 5 - Organizagoes e atividades nas quais vocé participa ou trabalha ativamente. Jovens de 15 a 25
anos.

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Argentina 18% 9% 1% - - 1% 1% 1% - 66% 1% 1% 2% -
Bolivia 28% 8% 10% 3% 1% 2% 2% 5% 1% 14% 4% 16% 4% 2%
Brasil 5% 4% 0% 1% 0% 1% 1% 4% - 9% 1% 4% 1% 69%
Chile 24% 4% 0% 0% - 0% 0% 3% - 5% 1% 1% 3% 60%
Colombia 12% 6% 0% 3% 1% 0% 2% 3% 1% 5% 2% 5% 1% 59%
Costa Rica 10% 5% - 2% - 0% 2% 2% 1% 8% 0% 4% 1% 65%
R. 14% 6% 2% 2% 1% 0% 0% 2% - 12% 3% 3% 1% 53%
Dominicana

Equador 15% 2% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 5% 1% 6% 1% 61%

El Salvador 7% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 1% 28% 2% 4% 2% 47%
Guatemala 8% 1% - 1% 1% - 2% 2% 1% 11% 1% 2% - T71%
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Honduras 8% 1% 0% 1% - 1% 0% 0% - 18% 3% 2% 0% 65%
México 10% 11% 1% 1% 1% 1% 7% 4% 4% 7% 4% 5% 2% 44%
Nicaragua 13% 3% 0% 1% 1% 1% 2% 3% 1% 14% 1% 1% 1% 60%
Panama 11% 5% 2% 1% 1% 1% 2% 4% 1% 7% 2% 2% 3% 5%
Paraguai 14% 3% 1% 0% 0% 1% 0% 4% 1% 20% 1% 12% 1% 43%
Peru 17% 6% 1% 1% - 0% 2% 4% 0% 8% 1% 11% 2% 46%
Uruguai 8% 8% 2% 0% 0% 2% 2% 1% - 1% 2% 2% 1% 71%
Venezuela 8% 2% - - - - 1% 2% 1% 3% 2% 3% 3% 76%
Total pop. 7% 3% 2% 1% 0% 1% 1% 3% 1% 15% 2% 6% 2% 55%
Jovens 2% 4% 1% 1% 1% 1% 2% 3% 1% 12% 2% 5% 1% 55%
Categorias: 7  Ecologista, protecdo ambiental, direitos dos animais.
1 Organizagdo/clube de atividades 8 Caridade ou bem-estar.
esportivas ou recreativas. 9 Org. de tempo livre ¢ defesa dos direitos da terceira
2 Artistico, musical, educativo. idade.
3 Sindicatos. 10 Organizagdes religiosas, independentemente da pratica
4  Profissional, empresarial. religiosa.
5 Organizagdo de consumidores. 11 Organizagdo ou partido politico.
6 Organizagdo Internacional, ajuda ao 12 Comunidade, organizacgdo de bairro.

desenvolvimento ou organizagdo de 13  Outras organizagdes.
direitos humanos. 14  Nenhum.

Fonte: Latinobarometro. https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

A terceira disposi¢do mostra que, além além do associatismo gerado pelas praticas
culturais tradicionais, ha um aumento de novas modalidades informais de associatividade.
Desde a década de 1980, os jovens promovem sua inser¢do nas estruturas sociopoliticas por
meio de outras formas de organizagdo mais alternativas, efémeras e flexiveis, como grupos de
grafiteiros, skatistas, okupas e bandas musicais. No entanto, hd também uma versdo negativa
ou violenta dessas outras formas de associagdes, que inclui gangues, grupos de protesto e
organizagdes criminosas.

A quarta tendéncia mostra que os jovens, embora expressem preocupagao e consciéncia
com questdes emergentes, ndo conseguem traduzir essa inquieta¢do em niveis significativos de
participagdo. Mesmo atraindo a atencdo dos jovens, temas como direitos humanos, paz,
feminismo, ecologia e culturas de etnias ou povos origindrios ndo conseguem articular
modalidades associativas que expressem teoria e pratica de forma concreta. H4 um aumento
incipiente e gradual da participacdo nessas questdes, preferencialmente entre os jovens de 15 a
25 anos.

A quinta disposi¢@o ¢ o impacto exercido pelos meios de comunicagdo, especialmente
a televisdo, na criagdo de novas formas de associativismo juvenil. Neste momento, os jovens
sdo importantes consumidores de televisdo, de acordo com o relatério da CEPAL e OlJ: “A
centralidade da experiéncia audiovisual parece implicar uma ‘televisacdo’ da vida publica e a
participag@o nela através da tela, o que os transformaria em tele cidaddos.” (2004, p. 273,
traducdo nossa). Mesmo que haja consumo de informagdes que lhes permite tomar

conhecimento dos problemas publicos, ndo ha uma reagdo diante dos mesmos. Pode ser algo
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contraditorio, pois, embora a informagdo televisiva ndo tenha bons niveis de credibilidade,
influenciou na desvalorizagdo da politica. A Tabela 6 mostra a confianga que as instituigdes
tém para melhorar nossa qualidade de vida, com dados correspondentes ao ano de 2018. A
pergunta feita foi: “Por favor, olhe para este cartdo e diga-me, para cada um dos grupos,
instituicdes ou pessoas da lista, qudo confiante vocé esta de que eles trabalham para melhorar

nossa qualidade de vida: Midia?”

Tabela 6 Confianca de que as instituicdes atuam para melhorar nossa qualidade de vida: Média
correspondente ao ano de 2018, (15-25 anos)

Pais Muita Algo Pouca Nenhuma N)
Argentina 11% 29% 30% 30% 0,0%
Bolivia 17% 40% 31% 12% 0,0%
Brasil 17% 38% 36% 9% 0,0%
Chile 1% 47% 37% 16% 0,0%
Colombia 12% 32% 37% 19% 0,0%
Costa Rica 17% 39% 30% 14% 0,0%
Rep. Dominicana 19% 28% 28% 25% 0,0%
Equador 11% 38% 37% 14% 0,0%
El Salvador 9% 20% 36% 35% 0,0%
Guatemala 25% 21% 38% 17% 0,0%
Honduras 20% 27% 32% 20% 0,0%
Meéxico 11% 31% 41% 17% 0,0%
Nicaragua 14% 36% 31% 19% 0,0%
Panama 19% 31% 32% 18% 0,0%
Paraguai 24% 49% 23% 4% 0,0%
Peru 14% 42% 32% 13% 0,0%
Uruguai 16% 33% 34% 17% 0,0%
Venezuela 9% 45% 22% 23% 0,0%
Total 15% 35% 33% 18% 0,0%

Fonte: Latinobarometro. https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

Diante do nivel de confianga refletido na midia, jovens entre 15 e 25 anos na Guatemala
(25%), Paraguai (24%) e Honduras (20%) dizem que t€ém muita confianga, enquanto no Chile
esse percentual ¢ de apenas 1%. Ja no item “nenhuma”, os paises com maior percentual foram
El Salvador (35%), Argentina (30%) e Republica Dominicana, com 25%. Com o menor
percentual estd o Paraguai (4%). Destaca-se o caso da Argentina, cujas porcentagens nos
resultados de alguma confianga dificilmente chegam a 30%.

A sexta tendéncia diz respeito ao exercicio da cidadania nas redes virtuais. O uso das
redes virtuais ¢ maior entre os jovens, principalmente quando se trata de organizacgao coletiva.
Portanto, estamos presenciando o inicio de um novo modo de participacdo, no qual os jovens

estdo cada vez mais ativos nas redes virtuais € menos ativos no mundo real. Isso significa que
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os jovens podem estar mais preocupados com causas globais e gerais, como paz mundial,
direitos humanos, justi¢a e meio ambiente, do que com questdes mais concretas, como emprego,
saude ou educagdo. A sétima tendéncia ¢ a participagdo em grupos de voluntariado. Essa
disposicdo demonstra o interesse dos jovens em exercer sua autonomia, uma vez que, por meio
do voluntariado, eles expressam seu desejo individual de ajudar e contribuir sem se sentirem
condicionados por grupos ou organizagdes. O fato de terem participado de atividades
voluntarias leva os jovens a se verem como protagonistas, em vez de marginais, sem qualquer
tipo de influéncia dos adultos (Hopenhayn, 2004).

Apo6s entender os desafios enfrentados pelos jovens ao participar, fica claro que eles
valorizam a colaboragdo e a contribui¢cdo em diversos processos. Importante notar que os jovens
preferem agir de maneiras ndo convencionais, guiados por suas proprias intengdes. As
organizagdes e coletivos de jovens ndo encontram receptividade no cenario politico, mas
demonstram criatividade e dinamismo ao enfrentar os desafios do desenvolvimento de projetos
e posigdes politicas. Eles tém experiéncias diversas, que os levam a buscar novas formas de
participagcdo em seus contextos imediatos, agrupando-se sob diferentes bandeiras. Os jovens
estdo dispostos a participar, mas essa participacdo deve ser integrada as politicas, especialmente
aquelas que visam a juventude como objeto e sujeito.

As dinamicas e motivagdes mudam com o tempo, portanto, ¢ necessario criar
articulagdes onde as linguagens divergem, especialmente entre os gestores de politicas publicas
e os grupos juvenis. A cultura, comunicagdo, linguagem e desejo de autonomia dos jovens
devem ser incorporados, uma vez que fazem parte da nova logica comunicacional das politicas
publicas para a juventude (CEPAL, 2008).

Portanto, ¢ responsabilidade dos gestores e formuladores de politicas publicas para a
juventude criar espagos de participacdo, promover didlogos para entender as realidades e
expectativas dos jovens, construindo pontes com base no entendimento mituo. E nesses
espacos de didlogo que os jovens encontram significado € compromisso com as propostas
publicas, percebendo-as como mais alinhadas com suas vidas cotidianas e, assim, tornando

programas e politicas mais acessiveis a eles.

4.3 POLITICAS E INSTITUICOES DE JUVENTUDE NA AMERICA LATINA.

No cendrio dos meados dos anos 2000, observam-se mudangas na participagdo dos
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jovens e em sua condicdo de cidaddos. Essa transformacdo pode ser explicada como uma
transi¢do dos jovens de protagonistas da mudanga politica e social para serem reconhecidos
como sujeitos de direitos e alvos de politicas publicas. Neste momento historico, os jovens se
encontravam na fronteira entre esses dois modelos, ocasionalmente vistos como principais
agentes de mudanca politica, mas nem sempre como detentores plenos de direitos. Isso resultou
em uma reconfiguracao dos espacgos e motivagdes que influenciam o envolvimento dos jovens
no ambito politico e publico (Moreno, 2017).

Como mencionado anteriormente, uma das mudancgas na dindmica de participagdo dos
jovens foi a desvinculacao da politica da ideia de mudanga social. Isso abriu espaco para novos
contextos de participacdo politica, mais locais e independentes de partidos politicos, com
objetivos de impacto mais concreto e modesto. Outra mudanga significativa ocorreu no
exercicio da cidadania. E importante destacar que o valor atribuido a cidadania pelos jovens
naquela época diferia do sentimento e da importancia que os adultos davam a ela. Na primeira
década dos anos 2000, os jovens ndo se sentiam representados pelos sistemas politicos,
principalmente devido as dificuldades de estabilidade no mercado de trabalho. Eles ndo tinham
as mesmas oportunidades de emprego estavel que as geragdes anteriores, o que afetou sua
capacidade de participagdo politica constante.

A crise no mercado de trabalho, o aumento do desemprego e a precarizagdo das
condi¢des de trabalho contribuiram para que os jovens ndo tivessem experiéncias de emprego
estavel, uma realidade que ndo afetava tanto a geragdo anterior, que tinha empregos formais e
a capacidade de exercer seus direitos sociais e participagdo politica. Assim, o trabalho deixou
de ser o elo central entre a vida privada e publica, entre a atividade econdmica e o engajamento
politico, entre o pessoal e o coletivo (CEPAL; OlJ, 2004, p. 218, traducdo nossa).

Do ponto de vista dos direitos, os jovens se sentiam como cidaddos de segunda classe,
enfrentando discriminacdo no mercado de trabalho, apesar de estarem mais educados e
preparados do que as geragdes anteriores. Possuiam habilidades avangadas em informatica, no
entanto, as taxas de desemprego dobraram, e quando conseguiam emprego, as condigdes
contratuais geralmente eram desfavoraveis. Eles frequentemente ndo faziam parte de sindicatos
para proteger seus interesses, resultando na falta de representacao de suas demandas na politica.
Além disso, sentiam-se estigmatizados, muitas vezes sendo vistos como potencialmente
disruptivos no espaco publico por autoridades.

Essas dificuldades eram exacerbadas pelo fato de que, em termos de politicas publicas
e garantia de direitos, a juventude ainda ndo era tratada de maneira abrangente, em comparagao

com outros grupos. A juventude assumiu um papel mais proativo, ndo apenas buscando garantir
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seus direitos fundamentais, mas também atendendo a necessidades mais amplas, incluindo sua
educacdo e formacao para melhor lidar com as mudangas sociais. Isso requer uma revisao das
politicas sociais existentes ¢ uma compreensdao mais profunda das implicagcdes das politicas
voltadas para a juventude nas estratégias futuras de desenvolvimento.

No entanto, a formula¢do de tais politicas enfrenta desafios que podem limitar seu
alcance e eficacia, especialmente em relagdo a superacdo da exclusdo dos jovens e a aceitagao
social dessa questdo. Isso abrange todos os niveis, e enquanto as principais politicas setoriais
muitas vezes veem os jovens apenas como um grupo de risco, existem abordagens que buscam
uma visdo mais abrangente. Essas abordagens sdo promovidas por institui¢des especializadas
que reconhecem os jovens como detentores de direitos e como atores estratégicos no

desenvolvimento, como ilustrado na tabela a seguir:

Tabela 7 - Taxa de desemprego Desempregados/mao-de-obra

2006 - Out-Nov-Dez 2012 - Out-Nov-Dez 2018 - Out-Nov-Dez
Total 15- 25- 65+ Total 15- 25- 65+ Total 15- 25- 65
24 64 24 64 24 64 +
Pais 8,6 21,6 6,0 4.8 7,1 18,6 5,2 3,6 9,1 22,2 7,0 5,7
Argentina 9,2 21,0 6,3 1,4 49 12,1 3,6 0,7 11,6 27,1 8,6 3,6
Brasil 5,3 13,7 472 1,4 6,3 17,3 49 2,0 7,0 18,4 6,0 2,4
Chile 11,6 234 8,9 42 8,9 18,5 6,6 3,7 8,8 18,8 6,9 32
Colombia 9,8 23,7 6,6 10,5 12,0 31,7 8,2 6,0
Costa Rica 5,3 12,4 3,6 2,4 42 11,0 33 0,3
Equador 32 5,4 2,6 1,8 3,8 6,3 3,2 1,2 3,6 7,8 2,5 0,7
El Salvador 2,7 4.6 2,0 0,9 1,7 3,4 1,1 0,0
Guatemala 3,6 7,2 2,7 1,2 49 8,9 4.0 1,8 3,3 6,8 2,7 1,1
Meéxico 7,7 5,6 5,7 13,3 3,6 2,9
Paraguai 7,4 14,2 5,2 6,6 5,7 12,2 3,8 1,4 6,1 15,2 4.0 3,2
Peru 7,4 14,2 5,2 6,6 5,7 12,2 3,8 1,4 6,1 15,2 4.0 32
Uruguai 9.4 25,2 6,2 4,0 6,1 16,5 42 2.3 8,1 25,6 5,2 3,1

Fonte: LABLAC (CEDLAS e Banco Mundial)” ou “Fonte: Banco de Dados de Trabalho para a América
Latina e o Caribe - LABLAC (CEDLAS e Banco Mundial).”

De acordo com os resultados de 2006, as taxas de desemprego na regido para jovens
entre 15 e 24 anos situavam-se entre 20% e 25%. Isso pode ser observado no Uruguai (25%),
Colombia (23%), Argentina (22%) e Brasil (21%), enquanto a menor taxa de desemprego foi
registrada em El Salvador (5%). Em 2012, houve uma queda nas taxas de desemprego, com
apenas a Costa Rica apresentando uma taxa de 24%. O Brasil e o Uruguai experimentaram uma
queda de 9 pontos de 2006 a 2012, enquanto Argentina e Colombia registraram uma queda de
5 pontos. Por outro lado, Chile e México aumentaram suas taxas de desemprego em 5 pontos.

Quando analisamos os resultados por faixas etarias, as taxas de desemprego juvenil
triplicam as das demais faixas etarias. De 2012 a 2018, destaca-se o aumento consideravel das

taxas de desemprego no Brasil, que subiu 15 pontos, ultrapassando o resultado de 2006. Da
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mesma forma, a Costa Rica teve um aumento de 8 pontos percentuais e o Uruguai de 9 pontos,
voltando aos 25% que tinham em 2006. A Colombia permaneceu em 18%, com altas taxas de
desemprego juvenil na regido em geral. Apenas El Salvador (8%), México (7%) e Guatemala
(3%) apresentaram taxas de desemprego de um digito. Costa Rica (31%), Brasil (27%) e
Uruguai (26%) registraram as taxas mais altas. Esses dados correspondem ao ultimo trimestre

de 2018, antes da pandemia.

4.4 PARA UMA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS.

No inicio dos anos 2000 na América Latina, uma agenda especifica estava sendo seguida
para a formulacdo de politicas de juventude. Os paises enfrentaram desafios ao tentar
estabelecer os pardmetros necessarios para criar essas politicas. Esse processo foi lento e
marcado por obstaculos, tornando a formagdo de uma politica de juventude originalmente
planejada uma tarefa ardua. Vale ressaltar os esforcos dos governos na area da educacdo, que
avangaram a seu proprio ritmo, mas globalmente apresentaram resultados positivos. A maioria
dos paises da regido aumentou os beneficios oferecidos aos jovens, principalmente no nivel
educacional bésico, e, em alguns casos, no ensino superior.

O investimento na educacdo era uma estratégia fundamental para a integragdo das novas
geracdes, uma vez que o acesso a educacdo representava uma ferramenta de mobilidade social.
No entanto, ao longo do tempo, essa estratégia enfraqueceu, diminuindo as oportunidades de
mobilidade educacional para os jovens, especialmente para aqueles de familias menos
favorecidas. Diante desse cenario, os governos buscaram proporcionar oportunidades para que
os jovens utilizassem seu tempo livre de maneira construtiva. A suposicdo era de que, uma vez
que a educagdo ocupava grande parte do tempo dos jovens em sua preparacao para a vida adulta,
o tempo restante deveria ser direcionado para atividades recreativas. Isso visava prevenir
comportamentos indesejados, como o uso de drogas ou comportamentos sexuais irresponsaveis
(Bango, 2000).

Consequentemente, muitas atividades esportivas, culturais e recreativas foram
promovidas como parte das politicas de juventude. No entanto, essas politicas beneficiaram
predominantemente os jovens ja integrados a sociedade e ao sistema educacional, deixando de
lado os jovens excluidos. Para este ultimo grupo, as estratégias ndo se mostraram eficazes e,
em vez disso, houve uma abordagem de controle social, ja que eram frequentemente associados
a criminalidade em vez da pobreza.

Conforme mais jovens ingressavam no sistema educacional, principalmente no ensino
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superior, o movimento estudantil organizado ganhava forca. Os jovens, na condi¢do de
estudantes, assumiam uma postura contestatéria em relagdo ao sistema politico e social,
respondendo as preocupantes condi¢des enfrentadas pelas sociedades latino-americanas
(Bango, 2000).

Na América Latina, houve tentativas de associar a mobilizacdo estudantil aos
movimentos populares, especialmente aqueles liderados por sindicatos. A organizagdo e
mobilizacdo dos estudantes universitarios também influenciaram a formacdo de grupos
politicos de esquerda. Nesse periodo, era evidente a influéncia da polariza¢do global, com o
estabelecimento reagindo e tomando medidas para conter os movimentos juvenis em ascensao.

Como resposta a essas mobilizagdes, os movimentos estudantis foram em grande parte
contidos nos ambitos educacionais, a fim de evitar sua expansdo para outras esferas da
sociedade e a fusdo com outros setores e demandas juvenis. Conforme apontado por Bango
(2000), as demandas e discursos dos jovens eram frequentemente caracterizados por dimensdes
mais simbolicas, diferenciando-se de outros movimentos orientados por circunstiancias
materiais. Embora as demandas dos estudantes estivessem relacionadas ao desenvolvimento de
suas proprias comunidades educacionais, as lutas estudantis poderiam se transformar
rapidamente em reivindicagdes relacionadas ao funcionamento geral da sociedade e ao
confronto com as estruturas de poder.

Por outro lado, a preocupagdo com a prevengao da pobreza e da criminalidade era uma
prioridade para a maioria dos governos democraticos desde a década de 1980. Muitas vezes,
esses governos buscavam fortalecer seus regimes politicos por meio de medidas econdmicas
que nem sempre beneficiavam os mais vulneraveis. Isso levou ao surgimento de outros
movimentos juvenis, ndo mais restritos ao ambiente estudantil, mas compostos por jovens
pertencentes a setores mais marginalizados, especialmente em areas urbanas. Esse grupo ¢
frequentemente denominado de “Juventude Popular Urbana” por especialistas e estd associado
ao fendmeno das gangues juvenis (Bango, 2000).

Em outros paises, a ateng¢do se voltou para conflitos armados envolvendo exércitos e
movimentos guerrilheiros, que eram majoritariamente compostos por jovens. Isso gerou
problemas sociais com consequéncias significativas, incluindo o aumento da violéncia e suas
implicagdes, especialmente para esse segmento da populacdo. Além disso, os problemas
decorrentes da pobreza generalizada passaram a se tornar mais visiveis, refletindo-se no
aumento de atos de vandalismo em varias areas habitadas por popula¢des marginalizadas em
diferentes cidades do continente. Também ¢ relevante mencionar casos em alguns paises da

regido, como a Coldmbia, onde o narcotrafico estava envolvido em praticas criminosas.
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No inicio dos anos 2000, surgiu uma preocupacdo com a inser¢do dos jovens
marginalizados no mercado de trabalho por meio das politicas publicas de Juventude. O Chile,
por exemplo, implementou o Programa de Formacgao Profissional para Jovens “Chile Joven”
desde a redemocratizacdo, beneficiando mais de 115.000 jovens dos 40% mais pobres da
sociedade chilena, com um investimento superior a oitenta milhdes de doélares” (Bango, 2000,
p. 24, tradugdo nossa).

Essa experiéncia se expandiu para Argentina, Uruguai e Venezuela, adaptando-se as
realidades especificas de cada pais. Esses programas buscam oferecer treinamento de curto
prazo e estratégias inovadoras, com foco na pertinéncia das ocupacdes oferecidas e na
integracao dos jovens no mercado de trabalho. A¢des voltadas para a juventude passaram a ser
articuladas, priorizando o desenvolvimento dos jovens em vez de apenas atender a demandas
juvenis ou controlar esse segmento da sociedade. Esses programas representam uma mudanca
significativa em relagdo as abordagens tradicionais de promog¢do da juventude, visando o
desenvolvimento de recursos humanos devidamente capacitados como um fator fundamental

para a transformagao produtiva.

4.5 POLITICAS NACIONAIS DE JUVENTUDE NA AMERICA LATINA

No final da década de 1990, na América Latina, houve avangos nas politicas publicas
de Juventude, embora em ritmos diferentes devido a diversidade dos paises da regido. Isso
resultou em uma variedade de politicas que variam de acordo com a percepg¢do dos jovens, 0s
fundamentos legislativos, os niveis administrativos de cada Estado e, principalmente, a forma
como as necessidades e expectativas dos jovens sdo gerenciadas e atendidas em cada pais.

Nesse periodo, as politicas nacionais de Juventude ainda nido reconheciam plenamente
os jovens na maioria das constitui¢des, tratando-os com base em uma regulacdo parcial de
direitos. O reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos ainda ndo estava tdo
consolidado. Em contrapartida, instrumentos internacionais de direitos humanos reconheciam
mais claramente os jovens como sujeitos de direitos.

Ao contrario dos direitos das criangas e dos menores de 18 anos, que ja contavam com
declaragcdes e convengdes especificas, os direitos dos jovens careciam desse tipo de
reconhecimento. Na maioria dos sistemas juridicos, os jovens com menos de 18 anos de idade
ndo sdo considerados criminalmente responsaveis por seus atos €, consequentemente, nao sao
levados a julgamento em tribunais criminais. Além disso, muitos Estados estabeleceram

sistemas de justi¢a juvenil, os quais as vezes fixam um limite de idade inferior a 18 anos para
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determinar a responsabilidade criminal, conhecido como a Idade Minima de Responsabilidade

Criminal (IMRC), um tépico em discussao em muitos paises.

Quadro 26 - Idade de Atribuicdo Penal e Regime Penal Juvenil

Idade minima
Pais imputabilidade Legislacdo o Codigo de Infincia Ano
juvenil
Argentina 16* Lei 26.061 de Protegdo Integral dos Direitos da Crianga e do | 2006
Adolescente e Decreto 415/2006
Bolivia 14 -18 Lei 548. Codigo de Meninas, Meninos e Adolescentes. 1999
Brasil 12 -18 Lei 8.069. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). 1990
Chile 14 -18 Nio tem lei. ** n.d.
Colombia 14 -18 Lei 1098. Codigo da Infancia e Adolescéncia da Colombia. | 2006
Costa Rica 12 -18 Lei 7739. Codigo da Infancia e Adolescéncia 1998
Cuba 16* Lei 16. Codigo da Crianca e do Adolescente. 1978
Equador 12 -18 Lei 100. Codigo da Infancia e Adolescéncia, 2003
El Salvador 12 -18 Decreto 27/03. Lei de Protecdo Integral da Crianga e do | 2009
Adolescente.
Guatemala 13 -18 Decreto 27. Lei de protegdo integral da crianga e do | 2003
adolescente
Honduras 12 -18 Codigo da infancia e adolescéncia (decreto 73-96) 2013
Meéxico 12 -18 Lei Geral dos Direitos de Meninas, Meninos € Adolescentes | 2014
(alterada em 23 de marco de 2022)
Nicaragua 13 -18 Codigo da Infancia e Adolescéncia. LEI N° 287 1998
Panama 12 -18 Lei de Protecdo a Primeira Infancia 2020
Paraguai 14 -18 Codigo da infancia e adolescéncia (lei 1680) 2001
Peru 14 -18 Cddigo de Meninos, Meninas e Adolescentes (Lei 27.337) | 2000
Rep. 13 -18 Lei n® 136/2003. Codigo de Prote¢do dos Direitos da | 2003
Dominicana Crianga e do Adolescente
Uruguai 13 -18 Codigo da infancia e adolescéncia (lei 17823) 2004
Venezuela 14 -18 Lei Organica de Protegao a Crianga e ao Adolescente. 2007
* Na Argentina, ¢ importante destacar que o método de determinagdo da responsabilidade penal em
menores, estabelecido pela Lei Penal Juvenil, considera inimputavel o sujeito que tem quinze anos ¢ onze
meses de idade. No entanto, esse mesmo sujeito ¢ considerado imputavel apenas um més depois, quando
completa 16 anos de idade.
** No Chile, existe um Sistema de Responsabilidade de Adolescentes por Infragdes Penais, conforme
estabelecido na Lei 20084 de 2005.

Fonte: Elaboracion propia con base en: Unicef: https://www.unicef.org/lac/informes/edades-
m%C3%ADnimas-legales.

CEPAL, OlJ. Juventude y cohesion social en Iberoamérica: un modelo para armar. Santiago de Chile,
CEPAL, Naciones Unidas, 2008.

Nesse contexto, as constitui¢des politicas dos paises da regido focam principalmente
nos direitos dos jovens menores de 18 anos, enfatizando seus direitos fundamentais, como
protecdo, alimentacdo, saude, educacdo, integridade fisica e recreagdo. Poucos paises tém
disposigdes constitucionais claras para a populagdo jovem acima de 18 anos que ndao abordam
seus direitos fundamentais. Além disso, alguns paises tém leis que tratam da responsabilidade
penal dos jovens, criando assim uma lacuna legal em relagdo aos direitos especificos dos jovens

adultos (CEPAL, 2008; Hopenhayn, 2004).
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Essa énfase na idade tem implicac¢des significativas ao discutir politicas de juventude,
afetando a definicdo e o carater dos programas oferecidos. A faixa populacional dos 18 aos 30
anos obtém a condicao de cidada, uma vez que a partir dos 18 anos, as pessoas sdo consideradas
maiores de idade e podem votar. No entanto, os jovens muitas vezes enfrentam tratamentos
contraditorios, sendo esperado que ajam como adultos em algumas situagdes, enquanto em
outras sao marginalizados e associados a comportamentos de risco, violéncia e criminalidade.
Essa dicotomia no tratamento dos jovens se reflete em seu cotidiano, uma vez que os programas
destinados a eles contribuem para o desenvolvimento, mas ndo abrangem completamente a
faixa etaria. As politicas nacionais de juventude estabelecem diferentes critérios de idade
dependendo da faixa etaria no pais, como pode ser visto no quadro 1 do Capitulo 2.

Nas ultimas duas décadas, juntamente com a criacdio de varias instituicdes
governamentais encarregadas de desenvolver planos e programas para jovens, os paises da
regido tém criado, implementado e redesenhado diversos instrumentos para aumentar o
conhecimento e a percepgao sobre os jovens, bem como para melhorar a eficécia e a orientagao

das politicas publicas voltadas para eles.

4.5.1 Tratados internacionais

Ao mesmo tempo em que surgiram diversas instituigdes responsaveis pelo
desenvolvimento de programas para a juventude, os paises ibero-americanos também
implementaram outras estratégias. Eles reconheceram a necessidade de incluir a questdo da
juventude nas agendas nacionais, levando em consideragdo as realidades dos jovens e
enfatizando a importancia dos tratados multilaterais. Comprometeram-se a promover um
acordo internacional especialmente voltado para a populagdo jovem.

Assim, em 2005, a Convengao Ibero-Americana dos Direitos da Juventude (CIDJ) foi
assinada em Badajoz, Espanha, por dezesseis dos vinte e um paises que fazem parte da
Organizacao Ibero-Americana de Juventude (OlJ), incluindo Bolivia, Costa Rica, Cuba,
Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. O Brasil aderiu @ Conveng¢ao em outubro de
2014, e ela entrou em vigor em 1° de margo de 2008, com a ratificacdo de vdrios paises,
incluindo Bolivia, Costa Rica, Equador, Espanha, Honduras, Republica Dominicana e Uruguai.
Paises como Argentina, Chile, Colombia e El Salvador n3o assinaram ou ratificaram a
convengao (OlJ, 2012, 2016).

A vigéncia da Convengdo Ibero-Americana ¢ fundamental para proteger os direitos dos
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jovens, pois serve como um instrumento de apoio ao processo de transi¢do da infancia para a
adolescéncia e, em seguida, para a juventude. Ela também destaca as dificuldades enfrentadas
por esses jovens durante essa transi¢do. De acordo com o relatéorio da CEPAL (2008), a
Convencdo ¢ fundamentada no reconhecimento de que os jovens sdo um grupo social com
caracteristicas especificas, incluindo fatores psicossociais, fisicos e de identidade que requerem
cuidados especiais. Eles estdo em uma fase da vida em que estdo moldando sua personalidade,
adquirindo conhecimento, buscando seguranga pessoal e planejando seu futuro.

Os paises membros da OlJ, portanto, reconhecem os jovens como sujeitos de direitos,
atores estratégicos do desenvolvimento e pessoas capazes de exercer com responsabilidade os
direitos e liberdades delineados por este tratado. A Convengao também se torna uma ferramenta
legal, pois, sendo resultado de um acordo internacional, esta inserida no Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Ela insta os Estados da regido a se comprometerem a respeitar e garantir
os direitos de todos os jovens, além de enfatizar a praticidade do documento, pois garanta que
os jovens conhecam e exijam seus direitos, como pode ser interpretado em seu preambulo:

Artigo 2. Jovens e Direitos Humanos. As partes na presente Convengdo reconhecem
o direito de todos os jovens a usufruir e apreciar todos os direitos humanos,
comprometendo-se a respeitar e garantir aos jovens o total beneficio e exercicio de
seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Artigo 3. Contribui¢io dos Jovens para os Direitos Humanos. As partes na
presente Convengdo comprometem-se a criar politicas e a propor programas que
incentivem e mantenham, de forma permanente, a contribui¢ao e o compromisso dos

jovens para com uma cultura de paz e respeito pelos direitos humanos, bem como na
divulgacdo dos valores de tolerancia e justica (OLJ, 2017, p. 4, traducdo nossa).

Por ser a CIDJ um tratado internacional vinculante, ela se torna um recurso fundamental
para orientar o desenvolvimento de politicas publicas. Na III Conferéncia Extraordinaria de
Ministros e Responsaveis pela Juventude realizada no México em 2015, a Convengdo foi
revisada e atualizada, cumprindo uma das responsabilidades do plano de a¢ao da OlJ. Isso
refor¢a sua condicdo de norma obrigatéria para os Estados que a ratificaram, conforme
mencionado anteriormente, e a consolida como um guia para o planejamento e implementagao
de politicas, programas, projetos e iniciativas relacionadas a juventude e seus direitos.

Assim, a assinatura e ratificagdo da Convenc¢ao Ibero-Americana sobre os Direitos da
Juventude, juntamente com o processo de aprovagdo das leis da Juventude, o planejamento e o
acompanhamento de planos e programas destinados aos jovens, tornam-se elementos essenciais
para fortalecer, apoiar e implementar as a¢des e determinacgdes propostas nas politicas voltadas
para a juventude. Vale ressaltar que em 2006 também foi consolidada a Carta da Juventude

Africana, estabelecendo as responsabilidades dos paises membros em relagdo ao
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desenvolvimento dos jovens no continente. Isso colaborou com governos, organizagdes juvenis,
sociedade civil e os proprios jovens, fornecendo instrumentos para promover os direitos,
deveres e liberdades dos jovens, bem como facilitou o desenvolvimento de planos e programas

estratégicos nacionais para a formacao da juventude (Africa, 2006).

452 Legislacdo juvenil e institucionalidade.

A legislagao juvenil na América Latina no inicio dos anos 2000 era caracterizada pela
sua dispersao, inorganicidade e fragilidade, resultando em instabilidade juridica. As leis que se
relacionavam com os jovens frequentemente careciam de correlacdo e rastreabilidade entre a
legislagdo de desenvolvimento constitucional e as leis ordinarias que implementavam os
direitos reconhecidos. Os direitos da juventude, em muitos casos, derivavam de declaragdes
mais gerais, com as constituicdes mencionando esses direitos de maneira genérica, sem detalhar
suas disposi¢des. Assim, as regulamentacdes frequentemente surgiam da necessidade de regular
servicos que envolvem obrigagdes publicas, como educagdo, saude e trabalho, como
mencionado por Bernales:

Essas leis lidam tangencialmente com a Juventude e ndo tratam esses servigos como
vinculados aos problemas da Juventude. Em outros casos, as leis vém da vontade
unilateral dos legisladores ou do capricho ocasional dos governantes; Podem até advir
das reivindicagdes dos movimentos juvenis, mas qualquer uma dessas fontes ndo gera

uma legislagdo orgénica e consistente, mas sim uma dispersdo e até uma desordem
que atinge os jovens. (Bernales, 2001, p. 28, traducao nossa).

O autor destaca as dificuldades resultantes da falta de coordenacdo entre agdes ¢
politicas presentes na legislacdo relacionada a juventude na América Latina no inicio dos anos
2000. Essas dificuldades ndo se referem a quantidade de leis existentes, mas a relevancia e
organizacdo que a legislacdo oferece no reconhecimento de direitos e no apoio proporcionado
pelas instituigdes na execuc¢do de estratégias, politicas e programas destinados aos jovens. Por
exemplo, todos os paises possuem leis gerais relacionadas a educagdo, regulamentacdo do
trabalho, saude, seguranca e participacdo eleitoral dos cidaddos, abrangendo a populagdo em
geral, incluindo os jovens que se beneficiam de servigos relacionados a educagao e satde.

Em resposta a esse cendrio, varios paises da regido aprovaram leis de juventude que
serviriam como marcos legais gerais para as politicas nacionais de juventude. Isso inclui
Colombia, Costa Rica, Equador, Nicaragua, Republica Dominicana e Venezuela. Outros paises,
como Bolivia, Honduras e El Salvador, iniciaram discussdes para o desenvolvimento de
diretrizes centrais para uma lei de juventude. Além disso, hd& um grupo de paises, como

Argentina, Cuba, Chile, Espanha, Panama, Peru, Portugal e Uruguai, que, embora ndo possuam
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legislacdo especifica sobre juventude, contam com instituicdes especializadas em politicas
publicas de juventude regulamentadas por lei (CEPAL, 2008).

Por exemplo, na América Central, a Nicaragua estabeleceu o Instituto Nicaraguense de
Juventude e Esportes, subordinado ao Ministério da Educacdo. Em 1999, a implementacao de
uma Politica Nacional de Juventude foi iniciada, liderada pela presidéncia por meio da
Secretaria de Ac¢do Social. Em 2001, aprovou-se a Lei de Promog¢do do Desenvolvimento
Integral da Juventude, que levou a elaboracao e aprovacao da Politica Nacional de Juventude e
a criacdo da Secretaria de Juventude da Presidéncia da Republica. O objetivo dessa lei era
articular as agdes do Estado com a sociedade para permitir que os jovens tivessem maior
protagonismo na transformagdo econdmica, social, politica e cultural do pais (Hopenhayn,
2004).

A Costa Rica avangou na institucionaliza¢do da juventude na década de 1990 apos a
ratificacdo da Convencgdo sobre os Direitos da Crianca (CDC, 1990). Em 1996, aprovou-se a
lei do Movimento Juvenil Nacional e criou-se uma organizacdo homdnima para orientar
questdes de juventude. Em 2002, aprovou-se a Lei Geral da Pessoa Jovem, definindo jovens de
12 a 35 anos como sujeitos de direitos. Isso levou a criacdo do Sistema Nacional de Juventude,
compreendendo o Vice-Ministério da Juventude, o Conselho Nacional de Politicas Publicas
para a Juventude e a Rede Consultiva Nacional (O1J; CELAJU, 2007).

Na Republica Dominicana, apds os preparativos para a Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento de 1985, a comissdo responsavel passou a se chamar Dire¢ao
Geral de Promocgdo Juvenil (DGPJ) em 1992. Embora ndo houvesse politicas de juventude
estaveis, a Lei Geral da Juventude foi promulgada em julho de 2000, criando a Secretaria de
Estado da Juventude para formular, coordenar e monitorar politicas publicas de juventude
(Hopenhayn, 2004).

O México também atendeu a juventude com o decreto presidencial que estabeleceu o
Instituto Nacional da Juventude Mexicana (INJM), focado em jovens de 15 a 25 anos e na
promogdo da formagdo profissional em areas como trabalho, cultura, esporte e cidadania. O
INJM, originalmente denominado Instituto Nacional da Juventude, expandiu suas fungdes da
formagdo técnica para instru¢do em nivel de extensdo universitaria durante a década de 1970
(Marcial, 2012).

Em 1977, foi constituido o Conselho Nacional de Recursos para a Aten¢do a Juventude
(CREA) com o objetivo de implementar politicas sociais e culturais voltadas para a populagao
jovem em ambito federal, articulando, pela primeira vez, uma politica social em nivel nacional.

Conforme mencionado por Marcial (2012), de 1988 a 1999, foi uma década perdida em relagao
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as politicas de juventude.

Em 1999, foi criado o Instituto Mexicano da Juventude (IMJ), um 6rgdo encarregado de
elaborar e aplicar a primeira Pesquisa Nacional sobre a Juventude, a fim de obter informagdes
necessarias para compreender a diversidade da populagdo jovem e, assim, formular politicas
publicas mais eficazes. Esse trabalho foi liderado por José Antonio Pérez Islas, que criou a Rede
Nacional de Pesquisadores sobre Juventude (Marcial, 2012).

Na Argentina, em 1987, a Subsecretaria de Juventude foi estabelecida sob a Secretaria
de Desenvolvimento Humano e Familia do Ministério da Saude e Acdo Social. Devido a
estrutura federal do pais, optou-se pela criacdo de organizagdes juvenis provinciais e locais
especificas. A Comissdo Interministerial de Juventude foi criada em 1988 para coordenar
programas de interesse da juventude em todo o pais. Em novembro de 1989, a Subsecretaria da
Juventude tornou-se a Direcdo Nacional da Juventude, que, por sua vez, evoluiu para a
Secretaria da Juventude. Alguns meses depois, em julho de 1990, transformou-se no Instituto
Nacional da Juventude (INJ). O Conselho Federal de Organizagdes Governamentais da
Juventude foi criado no mesmo ano para desenvolver politicas publicas de juventude em nivel
nacional e provincial, mas ndo conseguiu se consolidar.

Em 1993, o Instituto Nacional da Juventude foi extinto, substituido pela Subsecretaria
de Juventude, vinculada a Secretaria de Assuntos Institucionais do Ministério do Interior. No
entanto, como observado por Balardini, “a organiza¢do juvenil entrou em um periodo de
transicdo em que as sucessivas mudancas ndo se complementaram e a fragil legitimidade
conquistada foi perdida” (Balardini, 1999, p. 116, traducdo nossa). Em 1996, tornou-se a
Direcao Nacional da Juventude, mas ja havia perdido proeminéncia.

Na Bolivia, vérias discussdes e propostas relacionadas a juventude ndo se concretizaram
em uma lei ou institui¢do especifica dedicada a ela. Apds a Primeira Pesquisa Nacional de
Juventude em 1996, o Diagnostico da Juventude Boliviana reconheceu a falta de coesdo nas
politicas nacionais de juventude e a necessidade de um enfoque mais especifico, muitas vezes
guiado por légicas de adultos em detrimento das necessidades dos jovens. Em seguida, a
Subsecretaria para os Assuntos Geracionais elaborou o Plano Nacional Concertado para o
Desenvolvimento Sustentavel da Adolescéncia e Juventude, 1998-2002, com foco na faixa
etaria dos 10 aos 24 anos. Em 1999, um Decreto Supremo foi promulgado para estabelecer o
marco legal dos direitos e deveres da populacdo jovem, tornando-se o referencial institucional
para as politicas de juventude. Nesse periodo, o Ministério do Planejamento e Desenvolvimento
Sustentavel era responsavel pela defini¢do e implementacgao das politicas de juventude (Bolivia,

2008).
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Em 2002, foi elaborado um anteprojeto de Lei da Juventude, mas ndo foi aprovado pelo
Congresso. O essencial do Decreto Supremo, com foco na protecao dos direitos dos jovens, foi
mantido, e os jovens foram definidos na faixa etdria de 18 a 30 anos, considerando a juventude
como a transi¢do da adolescéncia para a idade adulta. O Sistema Nacional de Juventude foi
estabelecido como um conjunto de institui¢des do Estado boliviano. Em 2005, foi proposto um
Plano de Juventude, e o Vice-Ministério da Juventude, Crianga e Idoso foi criado para liderar
o desenvolvimento de politicas publicas de juventude, subordinado ao Ministério do
Desenvolvimento Sustentavel (Hopenhayn, 2004).

No Chile, em 1991, foi promulgada a lei que estabeleceu o Instituto Nacional da
Juventude, responsavel por apoiar o desenvolvimento e planejamento das politicas publicas de
juventude. Este instituto possui uma estrutura descentralizada, permitindo a presenca de um
escritorio regional do Instituto Nacional da Juventude em cada regido. No mesmo ano, o
Programa Oportunidades para Jovens (PROJOVEN) foi criado para articular diversas
iniciativas setoriais em direcdo a uma abordagem mais abrangente de desenvolvimento e
oportunidades para os jovens.

No entanto, nesse periodo, foi evidente a dificuldade de conceber a interven¢do na
juventude como uma politica social juvenil que transcende a simples agregacao de medidas e
se transforma em uma visdo construtiva das politicas de juventude. Também surgiu uma
relutancia do Estado em adotar politicas juvenis que ndo se encaixassem no modelo classico e
que ndo abordassem efetivamente as necessidades dos jovens. Em 1993, através do Instituto
Nacional da Juventude, o Programa de Democratizagao Local foi desenvolvido, com a criagdo
das Oficinas Municipais de Juventude (OMJ), destinadas a conceber e implementar politicas
locais de juventude (Silva, 2000).

A partir de 1997, as politicas publicas de juventude enfrentaram um cendrio de
estagnagdo e até mesmo retrocesso. Houve uma crise institucional no Instituto Nacional da
Juventude (INJ) em 1997, com algumas partes do setor publico duvidando da eficacia das
entidades responsaveis pela juventude. Acredita-se que o avanco na politica de juventude ¢
invidvel sem o fortalecimento de um quadro institucional sélido para lidar com questdes
relacionadas a juventude (Davila; Silva, 1999).

No Equador, em 1998, a Direcdo Nacional de Juventude foi estabelecida dentro do
Ministério de Bem-Estar Social. Esta iniciativa tinha como objetivo a estruturagdo de uma
politica estratégica para atender a populacdo jovem, incluindo a realiza¢do de um diagndstico
da realidade juvenil para orientar agcdes concretas. No entanto, a Lei da Juventude, que definiu

as politicas de promog¢ao dos direitos dos jovens e estabeleceu parametros publicos, s6 foi
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promulgada no final de 2001. Com essa lei, também foi criado o Sistema Nacional de Promocao
da Juventude, encarregado de formular e promover politicas, planos e programas de
desenvolvimento da juventude e sua implementagdo. O Instituto Nacional da Juventude foi
designado como o executor desse sistema (Ayala, 2014; Hopenhayn, 2004).

J& no Paraguai, ¢ importante observar que havia pouca atengdo as politicas publicas
voltadas para a populacdo jovem nesse periodo. Um marco significativo desse periodo foi o
“Marco Paraguaio”, uma crise politica desencadeada por violéncia politica continua, agravada
pelo assassinato do vice-presidente do pais. Isso levou a uma série de mobiliza¢des de grupos
urbanos e camponeses que se concentraram nas principais pragas. Os “Jovens pela Democracia”
se destacaram nesses protestos, tornando os jovens um ator poderoso e visivel na defesa do
sistema democratico (Lopez, 2011).

Em 1994, houve um primeiro esfor¢o com a criagdo da Subsecretaria de Juventude, que
posteriormente se tornaria o Vice-Ministério de Juventude. Vale ressaltar que o Paraguai ndo
possui uma agéncia especializada em juventude, o que representa uma lacuna significativa no
que diz respeito a aten¢do e promogao da participagdo dos jovens (Caputo, 2005).

No Peru, a Diretoria da Juventude (DIJUV) surgiu em 1985 no ambito da Dire¢ao Geral
de Educagdo Extracurricular do Ministério da Educagdo, fornecendo uma abordagem nao
escolar para a educagdo de jovens. Em 1986, o Conselho de Promocao da Juventude foi
estabelecido como um espago de participacdo das organizagdes juvenis, mas foi descontinuado
no ano seguinte.

As politicas de juventude no Peru foram frequentemente fragmentadas e careciam de
uma coordenacao efetiva. A década de 1990 testemunhou o aumento de programas publicos
voltados para a juventude, mas muitas vezes operavam de forma independente e com fungdes
sobrepostas. No final dos anos 90, foi langado o programa “Juventude em Defesa da Vida” para
prevenir a violéncia e o uso de drogas. Em 1992, a Direcdo Geral de Promog¢ao Educacional
Comunitaria substituiu a Diretoria da Juventude (Montoya, 2001).

Até 2000, a Secretaria da Juventude (OJUV) liderou consultas para definir as politicas
de juventude. Em 2001, foi anunciada a criacdo do Conselho Nacional de Juventude
(CONAJU). Finalmente, em 2002, foi promulgada a lei que estabeleceu o Conselho Nacional
de Juventude, encarregado de propor politicas de estado e um plano nacional de juventude, bem
como coordenar e articular iniciativas nacionais.

No Uruguai, o pioneirismo na implementagao de politicas de juventude teve inicio em
1987 com a formagao da Comissdo Coordenadora de Juventude. Em 1990, o programa “Tarjeta

Joven” foi lancado para informar jovens sobre as oportunidades oferecidas pelo Estado e pela
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sociedade. Nesse mesmo ano, comegou a se concretizar a criagdo do Instituto Nacional da
Juventude, que foi estabelecido em 1991 (Cristar; Palumbo, 2021).

O Instituto Nacional da Juventude (INJU) coordena programas e atividades para a
juventude. Inicialmente vinculado ao Ministério da Educagao e Cultura, passou em 2000 para
o Ministério de Esportes e Juventude, trabalhando em conjunto com ministérios em agdes
setoriais. O Programa “Projoven,” lancado em 1994, focou na capacitacdo e inserc¢do laboral de
jovens entre 17 e 24 anos. Em 1997, a Lei do Emprego Juvenil incentivou a contratagao de
jovens inexperientes. Esses marcos fortaleceram a necessidade de politicas direcionadas a
juventude (Hopenhayn, 2004; INJU, 2018).

A Venezuela foi pioneira na concentra¢do de politicas para a juventude. O Ministério
do Poder Popular para a Juventude foi estabelecido em 1977 para unificar a politica de
juventude dispersa em véarios 6rgdos. Embora o ministério tenha sido extinto em 1984, a
Venezuela aprovou sua primeira Lei Nacional da Juventude em 2001, definindo direitos e
responsabilidades para jovens entre 18 e 28 anos. Criou o Sistema Nacional de Promocao da
Juventude, incluindo o Instituto Nacional de Juventude de 2003, o Conselho Interinstitucional
e o Conselho Nacional de Juventude (Hopenhayn, 2004; Unes, 2012).

Os casos do Brasil e da Colombia serdo explorados em detalhes posteriormente. A
Coldmbia seguiu a tendéncia regional, criando o Vice-Ministério da Juventude em 1994 e, em
1995, estabelecendo a Politica Nacional de Juventude por meio do CONPES. Isso resultou na
aprovacdo da Lei da Juventude em 1997. Em 2000, o Programa Presidencial Colombia Jovem
assumiu as fung¢des do Vice-Ministério da Juventude ap6s uma reforma presidencial.

Enquanto no caso do Brasil, na década de 1990, ainda ndo existiam regras que
permitissem agrupar as legislacdes juvenis, nem um 6rgdo governamental que possibilitasse
coordenar o numero de programas e projetos voltados ao atendimento de jovens. No entanto,
existem varias politicas setoriais voltadas para a populacdo jovem em areas como educacao,
cultura, emprego, esporte, saude e lazer. De acordo com Werthein, “Para a doutrina legal
brasileira, baseada na legislagdo e na jurisprudéncia (decisdes dos tribunais), o segmento
compreendido entre os 18 e 24 anos ¢ incluido na categoria ‘maioridade’ ou ‘adulto’, sem ter
uma delimitag@o cronologica especifica” (Werthein et al., 2004, p. 83).

Na década de 1990, a legislacdo brasileira para jovens carecia de resposta eficaz e
abrangente, sendo predominantemente setorial, fragmentada e desarticulada. Falhava em
abordar estrategicamente as necessidades dos jovens, frequentemente criada de modo
emergencial e de curto prazo. Os diversos paises da regido seguiam processos historicos

variados, mas havia um compromisso, embora varidvel, para estabelecer leis de juventude que
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oferecessem politicas e instituigdes estdveis como politicas de Estado. Isso permitiria uma
melhor coordenagdo entre as politicas setoriais, entidades locais e comunicacdo eficaz no

aparato estatal (CEPAL, 2008).

4.5.3 Politicas integrais e politicas setoriais

A andlise e a exposi¢ao resumida da legislacdo e do marco institucional das politicas
publicas de Juventude na América Latina revelam o processo experimentado pelos paises da
regido. O que nos leva a refletir sobre as consideragdes sociais, politicas, juridicas e
institucionais que especificam os avangos e as pendéncias nesse campo.

No que diz respeito as instituicdes publicas de juventude, ndo ¢ possivel generalizar o
progresso, pois varia em diferentes contextos. Elementos comuns incluem ministérios, vice-
ministérios, subsecretarias, institutos e diretorias de juventude, cada um com suas proprias
hierarquias e fungdes diversas, abrangendo supervisao, aconselhamento, tutela e promocgao de
atividades e servigos para jovens. Em alguns casos, a oferta de programas para jovens ¢ setorial,
enquanto em outros paises, ndo existem Orgdos governamentais especificos para questdes
juvenis. O papel desempenhado por organizacdes juvenis também varia, com algumas
encarregadas de executar, coordenar e avaliar politicas piblicas, enquanto outras se concentram
no planejamento e coordenacdo. Apesar da diversidade das institui¢des, uma ampla variedade
de programas e projetos para jovens foi considerada a partir da Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) (Hopenhayn, 2004).

Em termos gerais, todos os paises latino-americanos t€ém legislacdo de politicas publicas
de Juventude aprovada de acordo com os parametros especificos de cada pais. Isso implica que
eles também tém Orgdos governamentais responsaveis por questdes relacionadas aos jovens,

conforme ilustrado nos quadros 27 e 28.

Quadro 27 - Marco legal nacional na area da juventude América Latina

Pais . Lei de Ano Objetivo declarado
juventude
Lei n°. 26227. Colaborar com o desenho e coordenacao interjurisdicional das
Argentina Conselho Federal 2007 politicas de juventude, criando mapas de gestdo estratégica para
da Juventude promover a cidadania baseada em valores.
Garantir aos jovens o pleno exercicio de seus direitos e deveres,
Bolivia Lei n°. 342. 2013 © desenho do quadro institucional, as instancias de representacao
Lei da Juventude e deliberagdo da juventude e o estabelecimento de politicas
publicas.
Lei n°. 12852. Estabelecer os direitos dos jovens e as diretrizes das politicas
Brasil Estatuto da 2013 publicas de juventude e do Sistema Nacional de Juventude

Juventude (SINAJUVE).



Lein®. 19042.
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Peru n. 001-2008-ED.
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Colaborar com o Poder Executivo na concepgdo, planeamento e
coordenagdo das politicas relacionadas com a juventude, nos
termos da presente lei.

Estabelecer o marco institucional para garantir a todos os jovens
o pleno exercicio da cidadania juvenil nas esferas civil ou
pessoal, social e publica, o gozo efetivo dos direitos reconhecidos
no ordenamento juridico interno e ratificados nos tratados
internacionais.

Desenvolver, promover e coordenar politicas publicas para
jovens, integrando-as as  estratégias  nacionais de
desenvolvimento, visando criar oportunidades, ampliar o acesso
a servigos e fortalecer as capacidades dos jovens.

Regular a participacdo de jovens com menos de 30 anos na
constru¢do da nova sociedade, estabelecendo obrigagdes para
pessoas, organizagoes e instituicdes envolvidas em sua educagao
com o proposito de promover a formagdo de uma personalidade
comunista na geragao jovem.

Reconhecer as necessidades particulares dos jovens e promover
o pleno exercicio de seus direitos. Em 2011 a Lei foi atualizada
para refletir a nova constitui¢ao (2008), fortalecendo a garantia
real de direitos.

Implementar politicas, programas, estratégias e planos para o
desenvolvimento integral dos jovens e promover sua participacao
ativa em todos os aspectos da vida nacional.

Este Codigo ¢ um instrumento juridico de promogao social que
busca alcancar o desenvolvimento integral e sustentavel das
criangas e jovens guatemaltecos em um marco democratico e de
respeito irrestrito aos direitos humanos.

Estabelecer o quadro juridico, politico e institucional que
promova o pleno desenvolvimento dos jovens, a defini¢cdo de
politicas de Estado para a Juventude, orientar as agdes do Estado,
da sociedade e da familia nesta matéria, bem como incentivar a
participagdo ativa e permanente dos jovens em seu proprio
desenvolvimento.

Promover o desenvolvimento integral e equitativo da juventude,
em conformidade com a Constitui¢do Mexicana, leis e tratados
internacionais.

Promover o desenvolvimento humano de jovens, garantir o
exercicio de seus direitos e deveres, estabelecer politicas
institucionais e mobilizar recursos do Estado e da sociedade civil
para a juventude.

Criar a Secretaria Nacional da Crianga, do Adolescente e da
Familia. Fortalecer o marco institucional para a protecdo e
promocao dos direitos de criangas ¢ adolescentes, por meio da
consolidacdo das bases e principios orientadores para o
funcionamento do Sistema de Protecdo Integral de Criangas e
Adolescentes da Republica do Panama.

Estabelecer a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) como
orgao publico encarregado de guiar as politicas para atender as
necessidades dos jovens, promovendo sua participagdo nas
decisoes, em substituicao a Lei de 2005 restrita ao Ministério da
Educagao e Cultura.

Estabelecer a Secretaria Nacional de Juventude (SENAJU) para
formular politicas de Estado visando ao desenvolvimento
abrangente dos jovens, incluindo emprego, qualidade de vida,
inclusdo social e participagdo, e supervisionar programas para
seu beneficio.
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Estabelecer o enquadramento legal, politico e institucional para

- Lei n° 49. . . ~ ~
Republica e g orientar o Estado e a sociedade na formulagdo e execugdo de
. . Lei Geral da 2000 - . \ . .
Dominicana Tuventude politicas destinadas a atender as necessidades e expectativas dos
’ jovens, bem como promover sua participa¢ao nas decisoes.
C e 1990  Criar o Instituto Nacional da Juventude (INJU), que terd como
Lein® 16170. S ~ ~ . N .
atribuicdes a formulagdo, execucdo e avaliagdo das politicas
Lei n®. 18270. nacionais de juventude, em articulagdo com os demais orgaos do
Uruguai Convengao Ibero- Estado; e promover, planejar e coordenar as atividades do Centro
Americana dos 2008 de Informagdo Juvenil, que dependera do referido Instituto,
Direitos da assessorando e capacitando o pessoal das unidades locais de
Juventude. informagao.
Regular, garantir e promover os direitos e deveres da juventude
Lei n°. 37404. venezuelana, capacitando-os a contribuir como um Poder
Venezuela Lei Nacionalda ~ 2009 Popular da juventude para o seu desenvolvimento integral,

Juventude.

abrangendo aspectos fisicos, psicologicos, sociais, espirituais,

multiculturais e multilingues.

Fonte: D. Trucco y H. Ullmann (eds.), Juventud: realidades y retos para un desarrollo con igualdad, Libros de
la CEPAL, N° 137 (LC/G.2647-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2015; CEPAL, “Institucionalidad social. Base de datos para América Latina y el Caribe” [en linea]
https://dds.cepal.org/bdips/seg21.php. CEPAL, N. U, et al. Informe regional de poblaciéon en América Latina y
el Caribe 2011: invertir en juventud. 2012.

Muitos programas, planos e projetos enfrentaram dificuldades durante a execugdo,
devido a objetivos amplos e abstratos, bem como questdes politicas e mudancas de governo.
No entanto, alguns programas tiveram sucesso, gragas aos esforcos de institui¢des
governamentais mais consolidadas. Segundo Ernesto Rodriguez (2011), os documentos de
politicas publicas costumam adotar duas abordagens: ver os jovens como “sujeitos de direitos”
ou como “atores de estratégias de desenvolvimento.” Além disso, a falta de programas
especificos para jovens rurais, com foco de género ou para grupos com deficiéncia era evidente
na maioria dos paises. Esses programas também enfrentavam desafios relacionados a

focalizagdo, cobertura e falta de avaliagdes regulares CEPAL (2004).

Quadro 28 - Institui¢cdes de Juventude na América Latina
Principal

instincia de Autoridade que

Pais - X Objetivo declarado coordena ou
!)roteg:ao a exerce lideranca
juventude

Argentina Instituto Supervisionar politicas sociais para a juventude. Presidir o | Chefe de
Nacional das | Conselho Federal da Juventude conforme a Lei n® 26.227. | Gabinete de
Juventudes Estimular a participagdo comunitdria e valores nos jovens, | Ministros.

incluindo solidariedade, equidade, memoria,
responsabilidade e identidade nacional.

Bolivia Conselho Trabalhar com a juventude boliviana, articular | Ministério da
Plurinacional | organizagdes juvenis no pais. Justica
da Juventude

Brasil Secretaria Formular, coordenar, integrar e articular politicas publicas | Vinculada a
Nacional da | de juventude, além de promover programas de cooperagdo | Secretaria Geral
Juventude com organizagdes nacionais e internacionais, publicas e | da Presidéncia da

(SNJ) privadas, com foco em politicas de juventude. Republica.


https://dds.cepal.org/bdips/seg21.php

Chile

Colombia

Costa Rica

Equador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguai

Peru

Republica
Dominicana

Instituto
Nacional da
Juventude
(INJUV)
Dire¢do do
Sistema
Nacional de
Juventude
“Colombia
Jovem”
Vice-
Ministério da
Juventude
MIES -
Direcao
Nacional da
Juventude e
Adolescéncia

Instituto
Nacional da
Juventude
(INJUVE)
Conselho
Nacional da
Juventude
(CONJUVE)
Instituto
Nacional da
Juventude

Instituto
Mexicano da
Juventude

Ministério da
Juventude

Secretaria
Nacional da
Crianga, do
Adolescente
¢ da Familia
Secretaria
Nacional da
Juventude
Secretaria
Nacional de
Juventude
(SENAJU)
Ministério da
Juventude

Colaborar com o poder executivo na concep¢ao,
planejamento e coordenagdo de politicas relacionadas com
assuntos juvenis.

Promover politicas publicas para a juventude. - Fomentar a
participacdo dos jovens em institui¢gdes. - Consolidar o
Sistema Nacional de Gestdo de Informag¢do e
Conhecimento (SNIGCAJ). - Coordenar a oferta publica
voltada para os jovens. - Impulsionar oportunidades
socioecondmicas para esse grupo.

Coordenar atividades internas e externas do Ministério da
Cultura e Juventude. - Garantir o cumprimento da reitoria
do Conselho da Juventude (12 a 35 anos).

Incentivar a participagdo juvenil e promover a pratica
democratica, reconhecendo os jovens como atores sociais
que contribuem para a transformagao social no século 21,
através de um processo de acompanhamento, com o
objetivo de fortalecer organizagdes, coletivos e grupos
juvenis.

Dirigir as a¢des do Estado na implementagdo de politicas
publicas, programas, estratégias e planos para o
desenvolvimento integral da populagdo jovem do pais.

Coordenar e promover estratégias juvenis que estimulem o
fortalecimento e a participagdo dos atores envolvidos em
prol da juventude.

Coordenar e articular os programas de formagdo e
participagdo da  populagdo  juvenil para seu
desenvolvimento integral e plena incorporagdo ao
desenvolvimento sustentavel da nagao.

Formular politicas publicas em favor dos jovens para dota-
los das ferramentas necessarias em educagdo, saude,
emprego e participagdo social.

Formular e implementar politicas, programas e estratégias
para envolver a juventude nicaraguense no
desenvolvimento do pais com base em valores cristaos,
ideais socialistas e solidariedade.

Promover e proteger os direitos das criangas e adolescentes,
de acordo com a Constituigao e as leis, por meio de politicas
publicas abrangentes e interdependentes.

Promover a participagdo igualitaria da juventude na
politica, cultura e economia, com um sistema institucional
solido para politicas publicas.

Desenvolver, implementar e avaliar politicas de juventude
para o desenvolvimento integral de jovens, com foco em
grupos vulneraveis, alinhado as politicas estaduais.

Liderar e apoiar a integragdo da perspectiva jovem nas
politicas de diferentes setores em todos os niveis de
governo, colaborando com parceiros publicos e privados
para a implementacdo de iniciativas voltadas para os
jovens.
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Ministério do
Desenvolvimento
Social e Familia

Conselheira
Presidencial para
a Juventude

Ministério da
Cultura e
Juventude
Ministério da
Inclusdo
Econdmica ®
Social

Gabinete
Descentraliza-do
da Presi-déncia
da Republica
Presidéncia  da
Republica

Gabinete
Descentralizado
da Presidéncia da
Republica

Orgio
Descentralizado
da Secretaria do
Trabalho e
Previdéncia
Social
Ministério da
juventude

Ministério do
Desenvolvimento
Social

Presidéncia  da
Republica
Ministério da

Educagao

Ministério da
juventude
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Uruguai Instituto Formular, coordenar e monitorar a politica do Estado | Ministério do
Nacional da | Dominicano em relag@o a juventude e fazer cumprir a Lei | Desenvolvimento
Juventude 49-00. Social

Venezuela | Instituto Desenvolver, implementar e monitorar politicas nacionais | Ministério do
Nacional do | de juventude em colaboragdo com outras entidades | Poder  Popular
Poder governamentais; planejar e coordenar as operagdes do | para a Juventude
Juvenil Centro de Informacdo Juvenil, incluindo treinamento e | e Esportes
Popular suporte para as unidades locais de informagao.

Fonte: Elaboragdo Propria baseado em: CEPAL, “Institucionalidad social. Base de datos para América
Latina y el Caribe.” CEPAL, N. U., et al. Informe regional de poblacién en América Latina y el Caribe
2011: invertir en juventud. 2012. CEPAL, OlJ. Juventud y cohesion social en Iberoamérica: un modelo
para armar. Santiago de Chile, CEPAL, Naciones Unidas, 2008.

Os documentos de formulagdo de politicas publicas frequentemente resultaram de
consultas com jovens e partes interessadas, mas podem carecer de andlises rigorosas de
viabilidade e compromissos institucionais para uma implementagdo eficaz. As institui¢cdes
juvenis muitas vezes surgem simultaneamente com as politicas publicas, mas a conexao e
articulagdo entre elas podem ser inadequadas. Alguns programas voltados para a juventude
conseguiram impactar positivamente os jovens, mesmo sem a participacdo efetiva das
organizagdes governamentais de juventude.

As politicas de juventude na regido podem ser classificadas em abrangentes e setoriais.
As politicas abrangentes consideram os jovens como “sujeitos de direitos” ou ‘“‘atores
estratégicos do desenvolvimento”, enquanto as politicas setoriais sdo mais praticas e tendem a
tratar as novas geragdes como “grupos de risco.” No entanto, as politicas setoriais muitas vezes
tém um impacto mais significativo na pratica, apesar de enfocarem os jovens de maneira mais
limitada (Rodriguez, 2011).

Embora haja avangos retdricos nas politicas de juventude, os progressos praticos podem
ser limitados, como evidenciado na abordagem a preven¢do da violéncia juvenil, onde as
respostas governamentais ainda dependem, em grande parte, da aplicagdo da forca, apesar de

evidéncias de beneficios na prevencao.

4.6 AS JUVENTUDES E SUAS POLITICAS A PARTIR DE 2008

Até 2008, a juventude na América Latina era vista como uma for¢a ligada ao
desenvolvimento. Eles eram mais educados do que os adultos e tinham acesso facil a tecnologia
e informacgdes. Nesse periodo, a dindmica demografica indicava uma redu¢do no numero de
jovens em varias nagdes da regido, o que melhoraria a oferta de educagdo, empregos e
assisténcia a saude. Os jovens desfrutavam de maior mobilidade, buscando novas oportunidades

e se adaptando bem a mudancas. No entanto, enfrentavam desafios, como taxas de desemprego
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mais altas e salarios mais baixos, dependendo do nivel de escolaridade. Também eram mais
propensos a acidentes e homicidios. A gravidez na adolescéncia era comum, indicando
deficiéncias nos direitos reprodutivos. O uso de drogas e riscos associados era um problema, e
a migracdo frequentemente expunha os jovens a empregos precarios.

Do ponto de vista politico, muitos jovens ndo se identificavam com o sistema
representativo e as estruturas do Estado, considerando que as burocracias estatais ndo atendiam
as suas necessidades. Além disso, 0 acesso a oportunidades e exposicdo a riscos eram
frequentemente determinados pelo nivel de renda, planejamento territorial, raca e género
(CEPAL, 2008).

Nas duas primeiras décadas do século XXI a maioria dos paises da regido fez progressos
notaveis em suas politicas de juventude, estabelecendo instituicdes governamentais
encarregadas do planejamento, formulagdo de planos e programas e servicos para a juventude.
Também foram promulgadas leis e implementadas reformas no sistema de justica, aprimorando
a gestdo publica e acompanhamento das politicas de juventude. A questdo da juventude foi
assimilada pela agenda politica, resultando em politicas publicas mais eficazes e direcionadas
para os jovens. Conforme relatado pela CEPAL (2008), essas politicas evoluiram
positivamente, com a aprovacao de legislagdes especificas, planejamento e monitoramento de
programas, pesquisas nacionais € a criagao de observatorios juvenis.

Entretanto, as politicas de juventude ainda apresentam fragilidades. Faltam abordagens
abrangentes que se integrem completamente as politicas setoriais, considerando os jovens como
participantes ativos. Além disso, diferentes abordagens para a concep¢do e reformulagdo de
politicas de juventude influenciam a forma como os problemas e estratégias sao tratados e se
refletem na criacdo de instituigdes variadas. A abordagem da juventude como um problema ou
um potencial tem implicagdes significativas na legislacao e nas politicas publicas.

A esse respeito, afirma a CEPAL: “H4 um consenso de que a juventude tem
especificidade e que a ideia que se tem de juventude influencia o tipo de politica e
institucionalidade que se propde” (CEPAL, 2008, p. 312, tradu¢do nossa). Para motivar os
Estados a reexaminar a institucionalidade dedicada aos jovens e a delinear a especificidade da
juventude nas politicas setoriais, ¢ necessario considerar as expectativas crescentes da
juventude, que estdo buscando uma participa¢ao mais ativa e efetiva.

Em suma, as leis de juventude foram elaboradas com base em contextos e circunstancias
especificas que evoluem ao longo do tempo, refletindo as demandas e 0o momento historico dos
jovens. Essas leis visam ordenar e modernizar as disposi¢des relacionadas a juventude,

aproveitando ferramentas como pesquisas nacionais, observatorios juvenis, programas setoriais



192

e centros de informagao juvenil para coletar, gerenciar e transformar informagdes relacionadas
a juventude (CEPAL, 2008).

As pesquisas nacionais com jovens tém sido conduzidas desde 1990, com o Uruguai
sendo o pioneiro na regido ao implementa-las, realizando quatro edigdes das pesquisas. O Chile
lidera em numero de pesquisas nacionais com jovens, conforme demonstrado no Quadro 29.
Embora essas pesquisas ndo sejam padronizadas nem obrigatdrias, muitos paises latino-
americanos buscaram aplicar técnicas semelhantes. No entanto, devido a sua diversidade, a
comparagao entre as pesquisas ¢ desafiadora. Em todos os casos, as pesquisas foram conduzidas

por varias entidades governamentais, em particular pelas organizagdes juvenis oficiais.

Quadro 29 - Enquetes Nacionais de Juventude na América Latina

Pais Afio Nombre Muestras
Argentina 2018 Estudo de Juventude Argentina 1.686 Personas entre 15 a 25 anos
Bolivia 1996 Enquete Nacional de Juventudes 1.774 entre 13 y 24 anos
2003 Enquete de Juventudes, 2003 3.921 entre 10 y 24 anos
. 2003  Perfil da Juventude Brasileira. Pesquisa de 3.501 entre 15 y 24 anos
Brasil TN,
Opinido Publica
1994 1? Enquete Nacional de Juventude 3.792 entre 15 a 29 anos
1997 2% Enquete Nacional de Juventude 3.455 entre 15y 29 anos
2000 3* Enquete Nacional de Juventude 3.701 entre 15 y 29 anos
2003  4* Enquete Nacional de Juventude 7.189 entre 15 y 29 anos
2006 5* Enquete Nacional de Juventude 6.345 entre 15 y 29 anos
2009 6 Enquete Nacional de Juventude 5.017 entre 12 y 29 anos.
Chile 2012 7% Enquete Nacional de Juventude 8.352 entre 15 y 29 anos.
2015 8 Enquete Nacional de Juventude 9.393 entre 15 y 29 anos (incluem 1
modulo para adultos (30 y 59 anos)
2018 9* Enquete Nacional de Juventude 9.700 entre 15y 29 anos (incluem 1
modulo para adultos (30 y 59 anos)
2022 10" Enquete Nacional de Juventude 9.700 entre 15y 29 anos (incluem 1
modulo para adultos (30 y 59 anos)
Colombia 2000 Enquete Nacional de Jovens 1.020 entre 12 y 26 anos
Costa Rica 2008 1% Enquete Nacional de Juventude 2.500 entre 15 y 35 anos
Cuba 2012 4* Enquete Nacional sobre Juventude entre 15 y 29 anos
2011 1* Enquete Nacional sobre Jovens e 4.249 entre 16 y 29 anos
Equador L o
Participagdo Politica
El 2005 Enquete Nacional de Juventude 1.200 entre 15 y 24 anos
Salvador 2007 Enquete Nacional de Juventude 1.234 entre 15 y 24 anos
Guatemala 1999 Jovens guatemaltecos a finais do século 20. 2.003 entre 15 y 25 anos
2011 Enquete Nacional de Juventude em 4.260 moradias com jovens de entre
Guatemala 15 y 29 anos
2008 Enquete Nacional de percep¢do sobre 4.223 entre 12 y 30 anos.
Honduras desenvolvimento Humano 2008: Juventude,
Desenvolvimento
2000 Enquete Nacional de Juventude 54.500 lares, jovens entre 12 y 29 anos
2005 2* Enquete Nacional de Juventude 12.815 entre 12 y 29 anos
México 2010 3* Enquete Nacional de Juventude 40.000 entre 12 y 29 anos
2019 Enquete de Jovens em México 2.000 Entrevistas em moradia a
pessoas de 15 a 29 anos
Nicari 2009 Enquete Nacional sobre as percepciones de Entre 13 y 29 anos
icaragua :
adolescentes y jovens
. 1988 Enquete Nacional da Juventude 2.200 entre 15 y 24 anos
Paraguai

1998

La voz dos jovens

1.000 entre 12 y 17 anos
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2003 Juventude em niimeros 15 y 29 anos. Entrevistas de casa.
2006 Enquete a Juventude 3.110 entre 15 y 29 anos
Peru 2011 1* Enquete Nacional da Juventude 2011 6.900 moradias com jovens de entre
Enquete de Juventude, 2012 15 y 29 anos 5.000 entre 15 y 29 anos

1989 Enquete Nacional de Juventude 6.547 entre 15 a 29 anos

Uruguai 2008 Enquete Nacional de Juventude - 2008 5.017 entre 12 y 29 anos.
2014 Enquete Nacional de Juventude 2014 6.547 entre 15 a 29 anos
2018 4* Enquete Nacional de Juventude 6.534 personas de 12 a 35 anos

Venezuela 2013 2° Enquete Nacional de Juventude 10.000 entre 15 y 30 anos.

Fonte: CEPAL, N. U., et al. Invertir para transformar: la Juventud como protagonista del desarrollo.
2014.

A aplicagdo dessas pesquisas demanda um investimento significativo de recursos,
exigindo que as instituicdes disponham de orcamentos adequados para garantir sua
sustentabilidade. Nos paises com Institutos da Juventude, a implementacdo ¢ facilitada, pois
pode ser incorporada ao orcamento geral dessas instituigdes. Além disso, ¢ fundamental
considerar a utilizag¢do das informagdes obtidas nas pesquisas, pois o investimento deve resultar
em dados de alta qualidade que sirvam como base para estudos especificos e decisdes politicas
relacionadas a juventude. A integracdo das pesquisas de juventude com outros sistemas
estatisticos também deve ser avaliada.

Observatorios juvenis desempenham um papel crucial na coleta, andlise e disseminacao
de informacdes sobre a situacdo dos jovens, fornecendo diagnésticos sobre questdes
relacionadas a juventude, avaliando programas e projetos, e influenciando o desenvolvimento
de politicas publicas e o bem-estar da populagdo jovem. Por outro lado, os Centros de
Informacao Juvenil (CIJ) desempenham um papel importante nas politicas de juventude em
alguns paises desde a década de 1980. Eles tém sido fundamentais na busca de informagdes
sobre a juventude, ajudando a caracteriza-los e capacitd-los como atores que precisam de
atengdo em vdrias areas de suas vidas. Inicialmente liderados pelo governo central, os
municipios assumiram sua implementac¢ao para alcangar areas remotas.

Com o avango das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), o espaco fisico foi
complementado pelo espago virtual, a medida que a internet se tornou uma ferramenta mais
econdmica, flexivel e de acesso rapido para coletar e atualizar informagdes. Portanto, muitas
instituicdes publicas, em especial os institutos de juventude, estabeleceram presenga online,
permitindo uma comunicagdo mais dindmica com os jovens para entender e atender suas

aspiragdes e demandas (CEPAL, 2008).

4.6.1 O Ano Ibero-Americano da Juventude

Em 2007, a XVII Reunido de Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
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Governo foi realizada em Santiago, tendo como tema principal a “Coesdo social e as politicas
sociais para alcancar sociedades mais inclusivas na Ibero-América.” Na ocasido, a Presidente
Michelle Bachelet destacou a importancia da Capula como “um poderoso passo para a
constru¢do de um novo pacto social em nossos paises e entre nossos paises” (SEGIB, OIE,
2007, p. 62, traducdo nossa). A tarefa era colocar o ser humano no centro das politicas publicas,
mediando por sociedades mais democraticas, integradas e congruentes, deixando para tras todas
as injusticas e desigualdades.

Dessa Cupula, destaca-se o acordo 3 da Declaragdo de Santiago, no qual os Estados
membros se comprometem a “Desenvolver programas e politicas especificas e desenhar
instrumentos juridicos que reflitam o compromisso dos Estados ibero-americanos com a
Juventude, a fim de dar oportunidades de contribuir para a coesao social” (SEGIB, OIE, 2007,
p. 69, tradugdo nossa).

Reconhece-se igualmente o papel crucial da juventude ibero-americana, considerando-
a uma forga vital em cada sociedade. Embora enfrentem diversos desafios, o futuro da regiao
depende das oportunidades que a juventude tem para contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social de cada pais. Em conclusdo, esta Ctipula concordou em designar 2008 como
o “Ano Ibero-Americano da Juventude”, uma agdo que recebeu reconhecimento na imprensa e
internacionalmente.

Em abril de 2008, uma reunido extraordinaria dos Ministros e Responsaveis pela
Juventude dos paises ibero-americanos foi realizada em comemoracdo ao Ano Ibero-
Americano da Juventude. Uma das principais realizagdes dessa reunido foi a apresentagdo do
Plano Ibero-Americano de Cooperagdo e Integracdo da Juventude 2009-2015. Esse plano se
tornaria o elemento integrador para coordenar esforcos entre Estados, sociedade civil e
cooperagdo internacional na implementagdo de politicas e planos para a inclusdo social da
juventude ibero-americana. Apds sua aprovagdo, a lideranga e dire¢do ficariam a cargo da
Organizagao Ibero-Americana da Juventude (O1J). Foi enfatizado o compromisso de promover
a Convengao Ibero-Americana dos Direitos da Juventude (SEGIB, OIE, 2008).

Em novembro de 2008, El Salvador sediou a XVIII Cupula Ibero-Americana de Chefes
de Estado e de Governo, que teve como tema central “Juventude e desenvolvimento.” Essa
reunido marcou o encerramento das diversas Reunides Ministeriais Setoriais realizadas ao
longo do ano e destacou o interesse em estabelecer e fortalecer colaboragdes e integracao,
conforme mencionado pelo Secretario-Geral Ibero-Americano, Enrique Iglesias:

Ao longo do tempo, o tema central deste ano ¢ a Juventude. Nossos 110 milhdes de
jovens entre 15 e 24 anos representam o melhor reservatdrio de energia, criatividade



195

e comprometimento que esta comunidade de nagdes ja teve. Essa Juventude de hoje ¢
a mais bem preparada e mais comunicada da histoéria da regido. No entanto, ¢é
importante ressaltar que essas conquistas beneficiam apenas uma minoria da
Juventude latino-americana. Na realidade dos fatos, ndo podemos falar simplesmente
da Juventude, mas sim das Juventudes ibero-americanas. (SEGIB, OIE, 2008, p. 8,
traducdo nossa).

Nesse contexto, ¢ notdvel o avango representado pela aprovagdo e implementagdo do
Plano Ibero-americano de Cooperagdo e Integracdo Juvenil durante a Ctpula Ibero-americana
de Chefes de Estado e de Governo. Esse plano permitiu a identificagdo das necessidades
fundamentais das diversas juventudes na regido, facilitando um didlogo mais eficaz com os
principais envolvidos na formulag¢do de politicas para a juventude. Essa abordagem conjunta
resultou na criacdo de recomendagdes estratégicas para fortalecer a agenda publica nessa area.
E essencial destacar que essa agenda deve contar com o apoio da comunidade internacional,
seja por meio de cooperacdo bilateral e multilateral ou por meio de iniciativas para sensibilizar

sobre o papel central das politicas de juventude na promocgao da coesdo social.

4.6.2 A Juventude como agente de coesao social.

Em seu documento “Juventude e Coesdo Social na Ibero-América: um Modelo a Ser
Construido”, a CEPAL desenvolveu uma andlise dos temas tratados nas Cupulas de Chefes de
Estado de 2007 e 2008, de modo a posicionar e expor as politicas que tornam possivel fortalecer
os espagos de desenvolvimento juvenil como agentes de coesdo social.

De acordo com Ottone e Sojo, “a coesdo social ¢ definida como o debate entre os
mecanismos estabelecidos de inclusdo e exclusdo social e as respostas, percepcdes e disposicdes
dos cidaddos sobre como eles operam” (Ottone; Sojo, 2007, p. 19, traducdo nossa). Em outras
palavras, a coesdo social so ¢ alcancada na medida em que ha harmonia entre os mecanismos
de inclusdo social estabelecidos e a adaptag@o dos sujeitos sociais a logica sistémica.

A coesdo social conecta dimensdes da realidade antes consideradas opostas. Por
exemplo, integra politica social e solidariedade, equidade social e legitimidade politica,
competéncias transmitidas e empoderamento cidaddo, e transformagdes socioecondmicas e
mudangas na interagdo social. O objetivo das politicas publicas de coesdo social ¢ fazer com
que todos os membros da sociedade se sintam parte dela, contribuindo e beneficiando-se
igualmente (Ottone; Sojo, 2007).

Essas politicas se baseiam na eliminacdo de desigualdades objetivas, como pobreza e
desigualdade, e na promoc¢do de um maior senso de comunidade. Este estudo aborda areas

cruciais para a coesdo social, desde iniciativas para a juventude até politicas setoriais que afetam
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sua qualidade de vida (CEPAL, 2008).

A educagdo desempenha um papel fundamental, proporcionando igualdade de
oportunidades, preparacdo para o emprego e para a sociedade do conhecimento. O desafio ¢
garantir que os jovens prossigam na educacao tercidria apds o ensino médio, exigindo politicas
que compensem a falta de recursos financeiros e tempo. O compromisso dos governos ¢
essencial para promover um sistema educacional mais justo e meritocratico, reduzindo as
disparidades entre jovens de diferentes estratos sociais, regides e etnias. A educacdo deve
estreitar a lacuna entre geragdes e facilitar a transi¢@o para o mercado de trabalho, colocando o
conhecimento a servigo da sociedade.

Garantir conectividade nas escolas ¢ essencial, proporcionando acesso a tecnologia para
criangas e jovens sem acesso em casa. [sso envolve investimentos em equipamentos e redes nas
escolas, treinamento de professores e integracdo da tecnologia na educagao regular. A educagao
ndo deve apenas preparar para o mercado de trabalho, mas também promover valores
democraticos e o multiculturalismo para combater a discriminacdo e respeitar a diversidade.
“Educacdo na diversidade implica superar definitivamente os vieses homogeneizadores da
educacdo em que a escolarizagdo implicava aculturagdo e desenraizamento” (CEPAL, 2008, p.
332, traducao nossa).

O emprego ¢ fundamental para permitir que os jovens apliquem suas habilidades,
alcancem bem-estar e protecdo social. A empregabilidade dos jovens requer formagdo
profissional e oportunidades de experiéncia no mercado de trabalho. As politicas de emprego
jovem devem abordar desigualdades de género e discriminagdo, melhorando o acesso das
mulheres ao mercado de trabalho e ampliando seu acesso a diferentes ocupagdes. Muitos jovens
enfrentam o dilema de precisar de experiéncia para conseguir emprego, mas nao podem adquiri-
la sem uma oportunidade de trabalho. E crucial oferecer oportunidades de primeiro emprego
com perspectivas de crescimento na carreira.

O relatorio da CEPAL (2008) destaca a importancia de abordar riscos enfrentados pelos
jovens, como violéncia, gravidez indesejada, abuso de alcool e drogas, e doengas sexualmente
transmissiveis, exigindo politicas especificas de prevengdo e protecdo. Essas politicas visam
ndo apenas ao desenvolvimento individual dos jovens, mas também a coesdo social e ao
fortalecimento da sociedade como um todo.

Politicas de saude para jovens devem priorizar a preven¢do, com enfoque na promogao
de programas permanentes de prevencao de doencas sexualmente transmissiveis (DSTs). Isso
envolve a integracdo de politicas educacionais e o engajamento ativo dos jovens e seus pares

nos cuidados de saude. Os servigos de saide devem estar prontos para fornecer atendimento,
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profissionais e medicamentos necessarios para atender as necessidades de saude dos jovens.
No que diz respeito a questdo da violéncia, é crucial abordar sua complexidade e
multiplas causas, reconhecendo que os jovens sdo frequentemente vitimas e perpetradores. A
prevencao e protecao devem ser orientadas por uma abordagem de direitos humanos e envolver
os jovens em todos os processos, enfatizando a prevengao, reabilitacdo e ndo apenas a repressao.
A maternidade na adolescéncia € outra realidade enfrentada pelos jovens na regido, e as
politicas de direitos reprodutivos devem apoiar as adolescentes gravidas, garantindo seu direito
a educacdo e oportunidades de criagdo e instrugdo. E essencial fortalecer a capacidade de
tomada de decisdo e negociacdo dos adolescentes em relacdo a sua saude reprodutiva,
prevenindo comportamentos de risco por meio de programas de sensibilizacdo e educacdo que
envolvam adolescentes, bem como outros atores proximos. Isso garante que os jovens estejam
cientes de seus direitos a satide reprodutiva e possam exigi-los. Essas politicas de satde visam
proteger a satide e o bem-estar dos jovens, garantindo que tenham acesso a servigos de satde

adequados e informagdes que lhes permitam tomar decisdes informadas.

4.7 INVESTINDO NA JUVENTUDE: O ANO INTERNACIONAL DA JUVENTUDE.

Nos ultimos anos, temos testemunhado um aumento do envolvimento dos jovens na
sociedade, assumindo um papel de protagonismo. Eles desempenham um papel fundamental na
estruturacao de seus projetos de vida e na criagao de oportunidades que os afastem de situagdes
de risco. No entanto, essa realidade também revela desafios significativos.

Conforme apontado por Garcia Canclini (2008), os jovens sdo protagonistas do presente
mais do que do futuro, dada a crescente presenca deles em indicadores de desemprego, trabalho
informal e violéncia urbana. Embora tenham oportunidades em véarias areas, como o
empreendedorismo e a tecnologia, eles também enfrentam desafios significativos, incluindo
altas taxas de desemprego e envolvimento em situagdes de violéncia.

A Juventude ibero-americana ¢ caracterizada por sua grande diversidade e desigualdade,
refletindo uma variedade de condigdes, perspectivas e praticas moldadas por fatores historicos,
econdmicos, politicos e culturais. Portanto, ¢ fundamental reconhecer essa diversidade e falar
sobre as multiplas faces da juventude.

Nas palavras de Abarca, Espindola e Hopenhayn: “os jovens constituem hoje o espelho
em que as sociedades se olham” (Espindola; Hopenhayn, 2008, p. 2, tradu¢do nossa). Uma vez
que as mudangas e inquietagdes quanto ao futuro se tornam uma constante nas sociedades e,

consequentemente, “tendem a langar sobre os jovens um conjunto de questdes e rotulos que
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oscilam entre a promessa do futuro e a ameaca do presente; entre discriminagdo e integragdo.”

E evidente que a Juventude esta se tornando cada vez mais relevante no cenério politico,
dada a interse¢cdo de questdes socioeconOmicas que afetam o alcance dos objetivos de
desenvolvimento globais. Investir em parcerias com os jovens ¢ essencial para abordar esses
desafios de maneira sustentavel. A resolugdo 64/134 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
aprovada em dezembro de 2009, proclamou o Ano Internacional da Juventude, destacando a
importancia de integrar questdes relacionadas a juventude nos programas de desenvolvimento
global, regional e nacional. Com o tema “Dialogo e Compreensdo Mutua”, o Ano Internacional
da Juventude tem como objetivo promover a paz, o respeito pelos direitos humanos e a
solidariedade entre geragdes, culturas, religides e civilizagdes.

As Nagdes Unidas instam todos os Estados Membros e organizagdes relacionadas a
juventude a colaborar para alcancar esses objetivos em todas as 4reas territoriais. Apos as
comemoracdes do Ano Internacional da Juventude 2010, ¢ incumbéncia dos Orgdos
governamentais e das partes responsaveis pela juventude analisar as conquistas, oportunidades
e principais desafios enfrentados pelos jovens na América Latina.

Nesse contexto, as Nacdes Unidas reconhecem a necessidade premente de fortalecer o
investimento na juventude, identificando-os como atores estratégicos do desenvolvimento e
promovendo sua participacdo ativa e lideranca nos processos de tomada de decisdo. O didlogo
intercultural entre os jovens desempenha um papel vital na mudanga de percepg¢des em relagao
a eles, visando a integragdo e o avango de suas perspectivas e aspiragoes:

As politicas de Juventude muitas vezes tendem a ser impulsionadas por esteredtipos
negativos dos jovens, especialmente no contexto do abuso de drogas, violéncia e
delinquéncia. Devemos aproveitar a oportunidade que este ano apresenta para mudar
essa percepgao e reconhecer que a grande maioria dos jovens sdo membros produtivos
da sociedade. Quando o abuso de substancias e a delinquéncia juvenil constituem um

problema, ¢ frequentemente o resultado de uma incapacidade abrangente de oferecer
oportunidades e servigos adequados aos jovens. (N.U., 2010, p. 2, tradugao nossa).

E crucial que os jovens sejam integrados nas politicas de combate & pobreza e promogao
do emprego, com recomendagdes especificas sobre supervisdo e financiamento. Assim, em
reunides multilaterais, os Estados se comprometeram a implementar a¢cdes em beneficio dos
jovens. Essas a¢des visaram abordar a discrimina¢@o, com foco especial nas mulheres jovens
indigenas e afrodescendentes. Isso envolve a promog¢ao de uma cultura de prevengao e cuidado
contra todas as formas de violéncia e exclusdo, além de facilitar o acesso a saude sexual e
reprodutiva para afirmar suas decisdes e direitos.

Portanto, ¢ imperativo que os Estados orientem suas politicas para enfrentar todas as

formas de exclusdo e construam uma agenda de investimento na juventude com base em uma
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perspectiva de direitos humanos. Essa agenda deve ser estruturada considerando um duplo
ponto de vista: “que envolva medidas permanentes para o respeito as garantias, por um lado, e,
por outro, medidas especificas para eliminar mecanismos de exclusdo enraizados na sociedade

e nas institui¢des” (CEPAL, 2012, p. 16).

4.7.1 Gasto publico

Em 2014, na América Latina, estava ocorrendo um fendmeno significativo chamado
“bonus demografico.” Esse fendmeno se desenrola durante uma transi¢ao demografica, na qual
a proporc¢do de pessoas em idade ativa, ou seja, aquelas potencialmente produtivas (jovens e
adultos), cresce em relacdo a proporcao de pessoas potencialmente dependentes, como criancas
e idosos. Em termos simples, o “bonus demografico” se refere a um periodo em que o equilibrio
entre diferentes grupos etarios cria oportunidades para o desenvolvimento (Saad et al., 2012).

A medida que a taxa de fecundidade diminui no inicio desse periodo, ha uma redugao
no numero de criangas em compara¢do com o nimero de adultos em idade de trabalho, o que
resulta em menos consumidores em relagdo aos produtores e, consequentemente, um aumento
na renda relacionada ao trabalho e ao consumo. De acordo com Paulo Saad: “esse periodo, que
pode durar vérias décadas, tem sido chamado de ‘janela de oportunidade demografica’” (Saad,
2012, p. 45, tradugdo nossa).

Nesse contexto, o investimento na populagdo jovem assume um COmMPromisso
inequivoco com o presente e o futuro socioecondomico da regido. Devido as rapidas mudangas
na institucionalidade e no conhecimento, os jovens desfrutam de uma vantagem significativa,
pois sdo o grupo populacional mais adaptavel a essas dindmicas em constante evolugdo (Saad
etal., 2012).

O relatério “Investir para transformar” da CEPAL analisou o gasto publico, sua
composi¢do e classificacdo, identificando os tipos de investimento social em juventude e os
procedimentos adotados para promover esse gasto social e sua distribuicdo. O relatorio, no
entanto, ¢ condicionado pelas informagdes disponiveis, uma vez que alguns paises nao
publicaram ou atualizaram seus dados. “Entre os paises latino-americanos para os quais todas
as informagdes e estimativas estavam disponiveis, o investimento social publico atingiu cerca
de 660 bilhdes de dolares em 2012, equivalente a 19,1% do PIB” (CEPAL, 2014, p. 56, tradugao
nossa).

Neste contexto, destacam-se as diferencas macroecondmicas nos gastos publicos

sociais. Por exemplo, na Guatemala e na Republica Dominicana, os gastos sociais representam
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mais de 8% do PIB, em contraste com os 35% em Cuba. Essas disparidades refletem o grau de
descentralizacdo das execugdes or¢amentérias, que varia de pais para pais, de acordo com suas
prioridades. De acordo com o relatério da CEPAL (2014), na América Latina,
aproximadamente 82 bilhdes de dolares sdo alocados para programas sociais que, em muitos
casos, beneficiam os jovens. Portanto, um dos atributos essenciais dos Estados neste século ¢
uma presenga mais forte nas agdes implementadas para garantir condi¢des de vida dignas e
justas. Isso ¢ particularmente relevante na regido, onde as politicas neoliberais adotadas nas
décadas de 1980 e 1990 deixaram muitas pessoas sem garantias de acesso a direitos basicos,
como educagdo ¢ saude.

No entanto, ¢ importante notar como os Estados abordam as politicas compensatorias,
que tendem a focar em corrigir resultados ou responder a problemas ja existentes, em vez de se
concentrar na prevencdo. Por exemplo, muito gasto com saude estd relacionado a cura e
reabilitacdo, em vez de medidas preventivas. Essa abordagem contradiz o conceito de
investimento social, no qual o gasto social ndo ¢ considerado um custo para a economia, mas
sim uma série de investimentos que podem garantir um crescimento estavel e sustentavel capaz
de atender as novas demandas sociais. Portanto, o investimento social pode incluir
contribui¢des dos setores publico e privado, sendo que o gasto publico, principalmente o gasto
publico social, representa uma parcela significativa desse investimento, conforme definido pela
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o gasto social ¢
entendido como:

A provisdao por instituigdes publicas e privadas de beneficios e contribuigdes
financeiras dirigidas a familias e individuos, a fim de fornecer apoio durante
circunstancias que afetem adversamente seu bem-estar, desde que o fornecimento de
beneficios e contribui¢des financeiras ndo constitua um pagamento direto para um

determinado bem ou servi¢o, nem um contrato ou transferéncia individual. (Adema;
Ladaique, 2005, P. 7).

O gasto social publico engloba a alocacdo de recursos pelo Estado para fornecer bens e
servigos em varias esferas sociais, principalmente em educacdo, saude, habitagdo e assisténcia
social. Por meio do orcamento publico anual, os governos apresentam suas prioridades e
objetivos com base nas estimativas de receitas e despesas, refletindo as diversas necessidades
do pais (Guerrero; Valdés, 2003).

No entanto, a distribuicdo de or¢amentos frequentemente envolve competi¢des entre
diferentes areas e necessidades do pais, o que pode criar tensdes entre 6rgaos governamentais,
programas e projetos, bem como entre os setores or¢camentdrios. Conforme observado por

Guerrero e Valdés, “esse processo orgamentario tem uma dimensdo politica, envolvendo a
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capacidade de negociagdo e adaptacao de todos os atores envolvidos” (Guerrero; Valdes, 2003,
p. 12, tradugdo nossa).

Portanto, o processo de acordo or¢amentario geralmente ¢ conflituoso, uma vez que
alguns grupos podem se beneficiar mais do que outros, e os recursos destinados a juventude
precisam competir com outras questdes sociais do pais. No entanto, ¢ importante notar que,
além dos recursos direcionados diretamente a juventude por meio de organiza¢des nacionais de
juventude, os jovens também se beneficiam indiretamente por meio de politicas gerais ou
programas que atendem a grupos mais amplos da populacdo. No que diz respeito ao
investimento social destinado a populacdo jovem, a CEPAL (2014) categoriza esse
investimento em quatro tipos distintos, dependendo de como os recursos publicos sdo alocados:

1) Investimento social direcionado especificamente a juventude, com programas e
politicas que tém os jovens como publico-alvo, tornando a condicao de ser jovem um requisito
fundamental para a elegibilidade nesses programas.

2) Investimento social por meio de programas que ndo sdo direcionados especificamente
aos jovens, mas sim a uma populacdo mais ampla da qual os jovens fazem parte. Portanto, os
jovens se beneficiam juntamente com outros grupos da populagdo. Um exemplo disso sdo os
gastos com educacdo, que beneficiam todos os inscritos em diferentes niveis, bem como
programas de formacao para o emprego.

3) Uma fracdo dos gastos publicos considerada como parte do investimento social
beneficia os jovens de forma indireta, somente quando eles fazem parte de familias que sao
beneficiarias de programas governamentais voltados para familias em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza.

4) Também se considera como investimento na juventude a contribui¢ao de programas
cujos servigos e resultados ndo se destinam necessariamente a populacdo jovem ou as suas
familias, mas sim as 4reas geograficas em que residem. Isso pode incluir melhorias em bairros,
investimentos em infraestrutura comunitaria, como fornecimento de 4gua e saneamento, e

instalacdes esportivas, conforme ilustrado na figura 1.
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Figura 1: Investimento em juventude
(

~
Direto: Programas voltados especificamente para o segmento
jovem.
J
( )
Ampliado: Programas direcionados a um grupo mais amplo da
Investimento populagdo onde os jovens sdo igualmente beneficiados.
\ J
Social na
Juventude f . . o)
Indiretos: Programas dirigidos as familias, agregados familiares
ou outros agentes com um claro impacto sobre os jovens. )
Fonte: Comision ( S . T At )
o y Geral/territorial: Investimentos publicos em ambito geral, como
Econdmica para América . . . . f
. . a melhoria de bairros, nos quais os jovens se beneficiam do seu
Latina y el Caribe local d dénci
(CEPAL, 2008). _ ocal de residéncia. )

Na América Latina, a falta de estudos sobre gastos publicos sociais relacionados a
juventude ¢ notavel. Portanto, ao analisar o investimento social, ¢ importante considerar o
financiamento do setor privado. E crucial destacar que a divulgagio e avaliagdo dos gastos
sociais privados enfrentam desafios. Em alguns paises da regido, ocorreram privatizagdes de
servigos sociais e a implementagdo de sistemas de financiamento mistos. Isso significa que a
participagdo do setor privado nos gastos sociais varia significativamente entre os paises latino-
americanos. Enquanto a contabilizacdo dos gastos publicos sociais se concentra principalmente
na monitoriza¢do dos recursos provenientes dos governos centrais, a contribui¢ao dos governos
estaduais, provinciais e municipais também ¢ relevante e varia de acordo com as caracteristicas
de cada pais (CEPAL; OlJ, 2014).

De acordo com os célculos dos gastos publicos em investimento social na América
Latina, cerca de 12,2% desses gastos foram destinados a juventude, o que equivale a
aproximadamente 134 bilhdes de dolares a pregos de 2005 ou 217 bilhdes de dolares quando
expressos em Paridade de Poder de Compra (PPC). Esse montante representa cerca de 2,58%
do PIB daregido. No entanto, na América Latina, cerca de 102 bilhdes de dolares sdo destinados
a programas em que os jovens sao beneficiarios, totalizando 183 bilhdes de dolares a precos de
2005 em PPC. Isso indica um aumento nos gastos publicos sociais no investimento direcionado
a juventude em cerca de 13,8%, correspondendo a 2,65% do PIB dos paises analisados
(CEPAL; OlJ, 2014).

Cada pais distribui seus gastos com investimento social de acordo com as prioridades e
realidades de suas politicas de juventude e programas sociais voltados para esse segmento da

populacdo. Portanto, essa alocag@o varia entre os paises. Por exemplo, na regido, Argentina e
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Brasil destinam 11,9% e 10,6% de seus gastos publicos sociais a juventude, respectivamente.
Enquanto Bolivia, Cuba e Paraguai alocam mais de 24%, e o Equador destina mais de 30%. A

Tabela 8 apresenta a importancia dos diferentes setores nos gastos relacionados a juventude.

Tabela 8 - Distribuicdo percentual do investimento social em jovens por volta de 2012 (em percentuais)

Pais - Investimento  Investimento Jovens em

s = g ® = naJuventude na percentagem

=) = Q9 i

.§ < @ = =§ 2 em Juventude  da populag¢io

g 2 23 5 £  percentagem em total

= 2 <2 = ° da despesa  percentagem

social do PIB

Argentina 71,1 10,5 1,9 16,5 11,9 3,3 243
Bolivia 87,3 8,3 1,9 2,5 242 2,8 28,2
Brasil 62,9 13,9 3,3 19,9 10,6 2,8 25,7
Chile 80,1 13,4 0,9 5,6 15,5 2,3 24.9
Coloémbia 57,9 25,8 4,9 11,5 12,5 1,6 26,3
Costa Rica 58,5 20,5 1,9 19,1 14,4 3,3 27,4
Cuba 82 8,7 9,2 26 9,7 20,4
Equador 79,5 8,2 8,9 3,4 314 2,6 26,7
El Salvador 57,8 25,5 0,3 16,3 12,1 1,6 30,2
Guatemala 28,9 14,5 3,9 52,7 19,1 1,8 28,4
Honduras 0,5 29,9
México 57,2 17,8 4,7 20,4 18 2,1 26,4
Nicaragua 1,4 30,2
Panama 59,4 11,8 1 27,7 21,5 3,7 25,1
Paraguai 85,4 9,9 2,5 2,2 25,8 2,8 28,9
Peru 51,4 12,9 1,7 34 17,9 1,9 27,3
R. Dominicana 35,6 19,6 7,3 37,6 17,8 1,4 26,8
Uruguai 57,1 10,8 2,6 29,5 13 3,3 22,1
Venezuela 86,9 3,8 9,2 19,2 4 26,7
Latino américa 59,9 22,4 2,6 15 13,8 2,65 26,3

CEPAL realizou esses calculos com base nos seguintes dados e fontes: a/ Gastos publicos com educagiao no
ensino médio, pos-secundario e superior. b/ Gasto publico com saude para todos os jovens de 15 a 29 anos. ¢/
Despesa total com programas de assisténcia social (transferéncias condicionadas) para jovens. d/ Gastos
publicos com moradia, 4gua e saneamento em jovens pertencentes a domicilios nos trés quintis de renda mais
baixos. Essas informac¢des foram obtidas a partir da base de dados de gastos sociais e programas de
transferéncias condicionadas da CEPAL, bem como de dados oficiais da UNESCO-UIS, OPAS-OMS e BID.
Essas fontes e dados foram utilizados para calcular os gastos publicos relacionados a juventude na América
Latina.

Fonte: CEPAL, U.N. Juventude y Cohesion Social en Iberoamérica: un modelo para armar. Santiago,
Comision Economica para América Latina y el Caribe, Organizacion Iberoamericana de Juventude,
2008.

A analise das prioridades de gastos com a juventude na América Latina esta relacionada
a proporcdo da populacdo jovem em relagdo ao total da populacdo. De acordo com o relatério
da CEPAL, a relagdo entre o gasto publico com a juventude e a propor¢do de jovens na
populacao ¢ de 0,53, indicando “um déficit de mais de 50% em comparagdo com uma
distribui¢do equitativa do gasto por faixas etdrias. A média simples dos paises ¢ em torno de

32%” (CEPAL, 2014, p. 75, traducao nossa). No entanto, o Brasil e a Colombia, apesar de
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terem uma alta propor¢do de jovens em sua populacdo, tém uma das menores relagdes entre
gasto e jovens, com valores de 0,41, 0,48 e 0,40, respectivamente.

A distribuicdo dos gastos mostra que a educacdo ¢ o setor que mais recebe recursos
publicos, representando 60% do gasto total. Em seguida, vém a satide com 22%, habitagdo e
servicos basicos com 14%, e assisténcia social com 2,3%. “No total, em 2012, o setor
educacional absorveu cerca de 135.000 milhdes de dolares PPC a precos de 2005.” (CEPAL;
OlJ, 2014, p. 74, traducao nossa).

No entanto, ¢ importante destacar as significativas variagdes entre os paises. Guatemala
e Republica Dominicana alocam menos de 40% dos recursos destinados a juventude para o
setor educacional, com percentuais de 29% e 36%, respectivamente. Essa disparidade pode ser
atribuida a desafios relacionados a baixa cobertura, acesso e reten¢do de jovens nos niveis de
ensino médio e pds-secundario nos sistemas publicos de ensino desses paises. Por outro lado,
Brasil e Colombia direcionam 63% e 58% dos gastos com juventude para o setor educacional,
evidenciando a priorizacdo da educagdo nesses paises. No entanto, ¢ crucial notar que a
alocagdo significativa de recursos para a educagdo pode, em alguns casos, obscurecer a
necessidade de priorizar outros aspectos sociais igualmente importantes.

Por outro lado, alguns paises latino-americanos, como Bolivia, Chile, Cuba, Paraguai e
Venezuela, investem mais de 80% dos recursos destinados a juventude no setor educacional.
Embora isso possa sugerir uma prioriza¢do da educacdo, ¢ essencial considerar que outros
aspectos igualmente relevantes podem nao receber a mesma ateng¢ao e financiamento (CEPAL;
OlJ, 2014).

Quanto a area da satde, existe uma notavel variagdo na distribuicdo das despesas entre
os paises da regido, devido em parte aos diferentes niveis de envelhecimento da populacdo e
aos padroes de maternidade. Alguns paises destinam mais de 20% de seus gastos com saude
aos jovens, como Colombia (26%), El Salvador (25%) e Costa Rica (20%). No entanto, o Brasil
alocou 14% de seus recursos para a saude dos jovens.

E importante observar que a relevancia dos gastos com satde direcionados aos jovens
tende a diminuir em paises onde os jovens geralmente apresentam melhores condi¢des de saude
em comparagao com outros grupos etarios, refletindo-se nos baixos percentuais de gastos com
saude destinados aos jovens em paises como Bolivia (8%), Cuba (9%), Equador (8%) e
Venezuela (4%). De acordo com a CEPAL, eventos de saude como “maternidade, HIV e
assisténcia a saude relacionada a acidentes e uso de drogas ganham relevancia em termos de
mobilizagdo de recursos, totalizando pouco mais de 48.000 milhdes de dolares em paridade do

poder de compra na regido.” (CEPAL, p. 75, tradugao nossa).
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No que se refere a participagdo dos jovens como beneficidrios diretos ou indiretos de
programas de habita¢do, saneamento e outros servicos basicos associados, também existem
algumas diferengas notaveis entre os paises. Alguns paises alocam uma parte significativa de
recursos para habitagdo e servigos basicos para os jovens, como a Guatemala (53%), Republica
Dominicana (38%) e Peru (34%). Em contrapartida, o Brasil alocou 20% e a Colombia 11%.

Por outro lado, existem paises que destinam menos de 10% de seus recursos para jovens
nessa categoria, como Bolivia (2%), Chile (6%), Cuba (9%), Equador (3%), Paraguai (2%) e
Venezuela (9%). Essas diferencas podem refletir as prioridades e as necessidades percebidas
em relacdo a habitacdo e aos servicos basicos para os jovens em cada pais (CEPAL; OlJ, 2014).

Por fim, em relagdo a assisténcia social, este ¢ o setor que menos recebe investimento,
representando cerca de 4.800 milhdes de doélares PPC em toda a América Latina. A alocagao
de recursos ¢ direcionada para programas de combate a pobreza e vulnerabilidade. Alguns
paises, como a Republica Dominicana e o Equador, destinam mais de 7% dos gastos com
juventude para esse fim, enquanto El Salvador, Chile e Panamé alocam 1% ou menos. O Brasil

e a Colombia tém valores de 3% e 5%, respectivamente, de acordo com o relatoério da CEPAL.

4.8 PERSPECTIVA DA JUVENTUDE LATINO-AMERICANA

O relatorio “Perspectivas Economicas da América Latina,” apresentado durante a XXV
Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo em Cartagena, em 2016,
concentrou-se na juventude, habilidades e empreendedorismo para promover um crescimento
mais inclusivo e sustentdvel na América Latina. Ele analisou a participagdo dos jovens em
atividades produtivas, considerando sua entrada no mercado de trabalho, as habilidades
adquiridas e suas iniciativas empreendedoras. Além disso, abordou a integragdo social, politica
e econdmica dos jovens na regido, com foco especial na educacdo (CEPAL; CAF; OCDE,
2016).

A educacdo e as competéncias desempenham um papel fundamental no apoio ao
desenvolvimento inclusivo e na promocgao da participagdo das pessoas no mercado de trabalho.
O progresso na educagdo estd intrinsecamente ligado ao crescimento econdmico, a inclusao
social e a igualdade. As competéncias sdo essenciais para o acesso a educa¢do de qualidade. No
contexto das competéncias, os termos habilidade e competéncia sdo usados de forma
intercambiavel, sendo definidas como “um grupo de conhecimentos, atributos e capacidades
que podem ser aprendidos e permitem que os individuos executem atividades ou tarefas com

sucesso e consisténcia, podendo ser desenvolvidas por meio da aprendizagem” (OECD, 2012,
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p. 12, tradugdo nossa).

Portanto, as competéncias tém um impacto significativo na vida cotidiana das pessoas e
no bem-estar dos paises, com repercussdes muitas vezes dificeis de mensurar no crescimento
econdmico. Elas desempenham um papel crucial na redu¢do da desigualdade e na promogao da
mobilidade social. Embora a regido tenha feito avangos na area da educagdo nos ultimos anos,
ainda existem desafios relacionados a conclusdo dos processos académicos, & qualidade do
ensino, ao financiamento e a adaptacdo as demandas do mercado de trabalho. Essas
adversidades afetam particularmente os setores socioecondmicos desfavorecidos, as areas
rurais ¢ as mulheres (CEPAL; CAF; OCDE, 2016).

O principal desafio no campo da educacdo e competéncias na América Latina continua
sendo a redugdo da desigualdade em varias dimensdes da formagdo e competéncias da
populagdo. Portanto, promover o desenvolvimento econdmico e social sustentdvel requer uma
forca de trabalho mais qualificada e com experiéncia em niveis de ensino superior, incluindo
ensino universitario e ensino pods-secundario técnico e profissional. O acesso a um ensino
superior de qualidade oferece aos jovens mais oportunidades de integracdo na vida produtiva,
politica e social.

De acordo CEPAL et. al (2016), mais de 70% dos jovens ndo tém preparagdo adequada
para acessar um emprego de boa qualidade. As taxas de evasdo sdo altas na educagdo formal,
sem que tenham adquirido as habilidades apropriadas. Dos jovens entre 25 e 29 anos, apenas
30% frequentaram o ensino superior ou compareceram a uma escola técnica ou profissional, e
apenas 59% dos jovens da regido concluiram o ensino médio.

Este relatorio fornece dados sobre jovens de 15 a 29 anos que ndo completaram o ensino
secundario até¢ 2014. Constatou-se que 31% dos jovens, equivalentes a 43 milhdes de pessoas,
ndo finalizaram o ensino secundario e ndo estdo matriculados para prosseguir seus estudos,
conforme demonstrado na Tabela 9. Destaca-se que Honduras possui o segundo maior indice
de evasdo escolar, com 39% dos jovens em 2013, totalizando mais de 3 milhdes de pessoas.
Guatemala e El Salvador lideram as taxas de evasao na América Central. Quanto a América do
Sul, Brasil, Colombia e Argentina t€ém o maior niimero absoluto de jovens que abandonam a
escola devido ao seu grande bonus demografico. No entanto, quando se consideram as taxas

proporcionais, Uruguai, Peru e Paraguai ocupam a lideranca.

Tabela 9 - Jovens que abandonaram a escola sem concluir o ensino médio (entre os 15 e os 29 anos),
2014
Pais Numero de Jovens Proporcional
Brasil 13 871 335 28
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Honduras 12 858 300 42
Colombia 3014 028 26
El Salvador 2762 432 54
Argentina 1 654 149 25
Guatemala 1432 290 59
Panam4 1321225 19
Equador 1159 725 28
Pera 806 024 44
Bolivia 757 821 28
Republica Dominicana 756 999 27
Paraguai 616 897 32
Meéxico 560 874 41
Chile 548 896 13
Costa Rica 381314 30
Uruguai 349 852 46
Nicaragua 292 989 32
Total ALC 17 43 145 150 31

Nota: Os niimeros da Argentina sdo representativos apenas dos centros urbanos com mais de
100.000 habitantes (Fonte: Tabulagdes da OCDE e do Banco Mundial com dados da SEDLAC
- CEDLAS e Banco Mundial).

Fonte: CEPAL, N. U, et al. Perspectivas economicas de América Latina 2017: Juventude,
competencias y emprendimiento. CEPAL, 2016.

Este panorama motiva a considerar duas areas de atuagdo: em primeiro lugar, as politicas
publicas devem enfrentar essa problematica e fornecer aos jovens as competéncias e 0s recursos
necessarios para enfrentarem o mundo do trabalho e a vida politica e social de seus paises.
Como segunda medida, os governos devem desenvolver estratégias para melhorar a educagao
das geracdes futuras (CEPAL; CAF; OCDE, 2016).

Por outro lado, ¢ importante reconhecer que o nivel educacional na América Latina
estava aumentando. Até 2014, as taxas da populagdo de 15 a 64 anos com apenas o ensino
fundamental completo ou menos cairam de 34% para 21%, em favor de niveis de educacgao
mais elevados. O ensino médio incompleto ja ultrapassou o ensino fundamental completo como
a subcategoria com maior percentual. No caso do ensino superior, a taxa passou de 16% para
23%. O ensino superior abrange o ensino universitario, o ensino técnico e profissional pos-
secundario. Ou seja, os jovens dessa época estdo mais escolarizados do que as geragdes

anteriores, como demonstrado na Tabela 10.

Tabela 10 - Populagdo de 15 a 64 anos de acordo com o nivel educacional mais alto obtido na América
Latina, 2004-2014. Porcentagens
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fundamental I 34% 33% 31% 29% 28% 27% 26% 24% 23% 22% 21%
(primario) completo
ou menos

Ensino Fundamental 31% 31% 32% 32% 33% 32% 33% 33% 34% 34% 34%
e médio 11
incompleto
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Ensino Fundamental 19% 19% 20% 20% 21% 21% 21% 22% 22% 22% 22%
e meédio completo

Terciaria  Superior) 11% 12% 12% 13% 14% 14% 14% 15% 15% 16% 16%
incompleta

Tabulaciones de la OCDE y el Banco Mundial con datos de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).

Fonte: CEPAL, N. U, et al. Perspectivas econdmicas de América Latina 2017: Juventude,
competencias y emprendimiento. CEPAL, 2016.

Assim, como demonstrado no grafico, as taxas de conclusdo dos estagios educacionais
sdo baixas, com 34% dos individuos ndo concluindo o ensino médio e 16% da populagao
abandonando o ensino superior. Isso reflete a necessidade de revisar as politicas publicas de
educagdo, aprimorar as estratégias para melhorar a qualidade dos processos educacionais e
tornar as medidas de reten¢do mais eficazes na reducdo das taxas de evasdo escolar (CEPAL;
CAF; OCDE, 2016).

Em 2016, ja se observam avangos significativos nos aspectos mencionados. Segundo
relatérios, houve aumento na cobertura e conclusdo escolar, bem como uma diminui¢do na
evasdo e no atraso escolar. De acordo com a CEPAL (2019), atualmente, a educacdo primdaria
¢ universal na América Latina, e o ensino fundamental ¢ de acesso macigo, embora muitos
desafios ainda persistam na conclusdo deste nivel de formacao. Assim, 59,5% dos jovens entre
20 e 24 anos concluiram o ensino fundamental e médio.

Com base nas avaliagdes e no acompanhamento do progresso educacional, ¢ possivel
constatar que as dificuldades relacionadas ao acesso e a evasao escolar no ensino fundamental
e médio estdo principalmente concentradas nos estratos socioecondmicos mais baixos. De
acordo com os dados de 2017, apenas 34% das pessoas pertencentes a esses estratos com 25
anos ou mais ndo concluiram o ensino fundamental, um percentual significativamente menor
em comparagdo aos 45% que se encontravam nessa condi¢gdo em 2002, como pode ser

observado na Tabela 11.

Tabela 11- Nivel de escolaridade alcangado pelas pessoas de 25 anos ou mais segundo grandes estratos
de renda per capita, por volta de 2002, 2008 e 2017. Em percentuais
Estratos Baixos Médios Altos
2002 2008 2017 2002 2008 2017 2002 2008 2017
Terciario (4 anos ou 1,9 1,8 2,5 11,6 12,5 13,1 40,4 45 46,2
mais)
Terciario incompleto 3,8 4.5 6 16 16,2 17 247 23,5 24
(4 anos)
Ensino fundamental 9,7 12,5 16,2 16,9 18,7 20,3 13,4 12,8 11,9
II completo
Ensino fundamental 394 40,6 41,5 33,8 33,4 32,7 14,7 12,7 13,5
IT completo
Ensino fundamental I 45,2 40,6 33,8 21,7 19,2 16,8 6,9 6 4.4
incompleto
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Os paises incluidos no estudo sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Reptblica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela.

Fonte: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de
Datos de Enquetes de Hogares (BADEHOG).istsi CEPAL, N. U. Panorama social de América Latina
2019. Cepal, 2019.

Em contrapartida, nos estratos superiores, desde o inicio dos anos 2000, observa-se um
aumento significativo na propor¢do de pessoas que concluiram o ensino superior. Em 2002,
65% das pessoas desse estrato estavam cursando o ensino superior, € em 2017, esse percentual
aumentou para 70%. Isso representa um aumento percentual na propor¢do de pessoas que
concluiram o ensino universitario, passando de 40% para 46%. No entanto, também ¢
importante notar que neste estrato, ha um percentual significativo de 18% de pessoas que
possuem nivel de escolaridade inferior ao ensino médio completo.

Os numeros nos estratos médios tém se mantido relativamente constantes, com alguns
progressos observados no ensino fundamental e médio. Em rela¢do ao ensino superior, a taxa

aumentou de 28% em 2002 para 30% em 2017 (CEPAL, 2019).

4.9 MERCADO DE TRABALHO JOVEM NA AMERICA LATINA

Nos ultimos anos, os jovens latino-americanos parecem estar em condi¢des mais
favoraveis para seu pleno desenvolvimento em diversas areas da vida. No entanto, também
enfrentam varios desafios, sendo os problemas de inser¢do no mercado de trabalho
predominantes. Isso ocorre porque, para a maioria das atividades de trabalho, o emprego torna-
se a principal ferramenta para a integracdo social e o suporte para explorar seu potencial de
autonomia como jovens adultos (Weller; CEPAL, 2006).

A entrada no mundo do trabalho ¢ amplamente influenciada pelas oportunidades que os
jovens conseguem acumular em termos de capital humano, social e cultural. No entanto, essas
oportunidades sdo distribuidas de forma desigual. Portanto, a escassez de oportunidades de
emprego adequadas ¢ um dos principais fatores que dificultam a integracdo dos jovens na
sociedade. Isso ocorre porque os jovens estdo entre os grupos mais afetados pelo
enfraquecimento dos mercados de trabalho e enfrentam dificuldades na busca por empregos
produtivos e formais. E fundamental ter em mente que a realidade socioeconémica dos jovens
¢ altamente diversificada, e as oportunidades de emprego variam amplamente entre diferentes
grupos e regioes.

O crescimento da oferta de trabalho pode gerar maiores rendimentos e melhorias nas
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condi¢des de bem-estar, desde que o emprego seja produtivo, com condi¢des salariais
adequadas e protecdo social para os trabalhadores. Isso se reflete na otimizacdo das
oportunidades de emprego e no estimulo as habilidades e competéncias necessarias para
aproveitar essas possibilidades. Portanto, o trabalho ¢ um dos ativos mais importantes para os
setores mais pobres e incentivar os jovens a participar de atividades produtivas ¢ uma maneira
de contribuir para a redu¢do da pobreza (CEPAL; CAF; OCDE, 2016; CEPAL, 2019; CEPAL,;
OIT, 2017; Weller; CEPAL, 2006).

Além disso, o desafio do emprego juvenil avanga de forma evidente, e,
consequentemente, a necessidade de politicas que o regulamentem se torna mais premente. Isso
permite uma analise mais profunda do papel dos jovens em diferentes contextos e das
circunstancias que estdo alterando as demandas do mercado de trabalho. No entanto, ¢
importante reconhecer que, apesar das dificuldades, os jovens possuem a vitalidade que lhes
permite aproveitar as mudancas na oferta de empregos, especialmente no que diz respeito ao
seu nivel de escolaridade e habilidades diante das novas tecnologias. E claro que esse cenario
ndo se aplica universalmente a todos os jovens, mas ¢ mais prevalente entre aqueles em
melhores condi¢des econdmicas (CEPAL, 2015; Weller; CEPAL, 2006).

A implementacdo de politicas especificas busca facilitar o acesso dos jovens ao mercado
de trabalho, e embora haja avangos, ¢ fundamental manter uma atualizagdo constante das
abordagens politicas e ferramentas para aumentar as oportunidades e reduzir os riscos de
exclusdo. Portanto, ao envolver os jovens nos processos de desenvolvimento, busca-se alcangar
uma sociedade mais igualitaria, especialmente durante a juventude, quando se estabelece de
maneira crucial a ligagdo entre a educacdo e o trabalho:

Este periodo, que abrange desde o momento em que uma pessoa deixa de frequentar
um estabelecimento de ensino, independentemente de ter concluido sua escolaridade
ou nao, até 0 momento em que consegue um emprego, ¢ considerado uma fase crucial
na vida das pessoas. Durante essa fase, ocorrem mudangas fundamentais e sdo

estabelecidas as bases essenciais para o desenvolvimento pessoal e o tipo de inclusao
social que marcara a vida adulta. (CEPAL; OIT, 2017, p. 13, tradugdo nossa).

Este aspecto, precisamente, ¢ uma das chaves para a inclusdo social e a igualdade, pois
frequentemente o esforco para continuar a formagao coincide com a necessidade ou o desejo de
trabalhar e ganhar a vida. No entanto, essa transicdo nao ¢ um processo facil, pois ndo ¢ linear.
Nao se resume a um aluno que sai do sistema educacional, busca um emprego e ¢ facilmente
contratado ou encontra um emprego decente. Existem inlimeras variaveis envolvidas, como
alguns jovens que conseguem seu primeiro emprego enquanto ainda estdo estudando, enquanto

outros ndo enfrentam tanta pressdo para encontrar emprego ¢ podem continuar estudando
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(CEPAL; CAF; OCDE, 2016; CEPAL; OIT, 2017).
De acordo com a CEPAL, a participagdo dos jovens no mercado de trabalho tem se
mantido constante nos tltimos anos, mas ha heterogeneidade entre os paises, como demonstra

a tabela a seguir:

Tabela 12 - Situacao dos jovens no mercado laboral (15-29 anos)

Pais Mulheres jovens Homes jovens  Mulheres adultas Homens adultos
Argentina 41,320583 59,162502 63,414188 91,802765
Bolivia 49,800213 69,980194 75,655487 97,276093
Brasil 57,971874 75,134613 64,65921 88,219765
Chile 40,43668 54,015606 58,997559 91,555016
Colombia 53,893024 72,462959 68,157188 94,014107
Costa Rica 43,393055 63,868679 55,275795 91,961441
R. Dominicana 33,693077 60,084724 54,701599 89,811874
Equador 39,175724 64,304985 62,283337 95,643593
Guatemala 36,987026 79,993042 48,371292 95,360687
Honduras 38,791157 76,70237 56,236027 94,231865
México 41,679642 70,583885 55,638432 93,98877
Nicaragua 40,969807 79,467346 60,684357 93,90712
Panama 41,150948 68,327888 62,445419 94,193428
Peru 63,014389 73,925156 78,047714 95,240974
Paraguai 51,193428 77,379227 65,755486 93,082832
El Salvador 37,386879 66,356659 58,818375 91,479897
Uruguai 56,450554 71,133972 74,081512 92,050278
ALC 49,71041873 71,22948245 62,65070573 91,71015507

Fonte: CEPAL, N. U., et al. Perspectivas econdomicas de América Latina 2017: Juventude,
competencias y emprendimiento. CEPAL, 2016. http://oe.cd/disclaimer

De acordo com as informagdes apresentadas na tabela, a diferenca entre homens e
mulheres ¢ mais pronunciada em paises de baixa renda, como Honduras, Guatemala, Republica
Dominicana e Nicardgua. Por outro lado, os paises com menor disparidade de género sdo
Uruguai, Chile e Peru. Em relag@o a participagdo na forca de trabalho e as taxas de emprego,
elas aumentam com a idade, o que pode ser considerado positivo, pois quando os jovens adiam
sua entrada no mercado de trabalho, tém a oportunidade de permanecer mais tempo no sistema
educacional e, consequentemente, aprimorar sua formacdo e competéncias (CEPAL; CAF;
OCDE, 2016).

O relatério “Situacdo do Trabalho na América Latina e no Caribe” de outubro de 2017,
elaborado pela CEPAL e pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), apresentou uma
andlise detalhada da “transi¢@o dos jovens da escola ao mercado de trabalho.” Neste documento,
aprofundam-se os processos de transi¢ao dos jovens da escola para o trabalho. De acordo com
o relatdrio, muitos jovens enfrentam dificuldades ao tentar prosseguir com as fases de estudo

ou busca por emprego, uma vez que essas situacdes frequentemente se alteram de acordo com
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as circunstancias do contexto em que os jovens se encontram. Normalmente, quando se
analisam processos como a transi¢ao da escola para o trabalho, é possivel observar jovens que
enfrentam maiores dificuldades ou riscos ao ingressar no mercado de trabalho, tais como
aqueles que abandonaram a escola, os desempregados ou os chamados “nem-nem,” que nao
estudam nem trabalham. No entanto, por outro lado, existe um grupo de jovens que se esforca
constantemente para conciliar os estudos com o trabalho.

Para uma andlise mais detalhada da realidade dos jovens que conciliam estudo e
trabalho, eles foram divididos em trés faixas etarias. O primeiro grupo inclui jovens entre 15 e
19 anos, geralmente nos ultimos anos do ensino secundario e ja em idade legal para trabalhar.
Em seguida, ha o grupo de jovens entre 20 e 24 anos, que normalmente ja concluiram o ensino
fundamental e ainda ndo decidiram se continuardo ou ndo com os estudos superiores. Por
ultimo, ha o grupo de jovens entre 25 e 29 anos, que ¢ mais diversificado, pois alguns estdao
concluindo o ensino superior, outros ja estdo totalmente envolvidos no mercado de trabalho em
tempo integral, e outros decidiram ndo ingressar no mercado de trabalho (CEPAL; OIT, 2017).

Vamos examinar alguns dados da América Latina:

Tabela 13 - América Latina: propor¢do de jovens que estudam e trabalham, por faixa etaria e sexo, por
volta de 2014 (em percentuais)

15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Pais Total Homes Mulheres Total Homes Mulheres Total Homes Mulheres
Argentina * 4,6 5,1 4,1 13,2 12,7 13,6 12,3 12,5 12,2
Bolivia 20,3 22,3 18,3 13,2 15,1 11,4 9,2 10,2 8,2
Brasil 16,9 20,1 13,6 13,9 13,8 14 8 8 7,9
Chile 4 49 3,1 9,9 10,6 9,2 8,7 10,6 6,8
Colombia 11,4 13,1 9,6 11,9 12,1 11,8 9 8,9 9,1
Costa Rica 5 6,2 3,7 18,3 19,1 17,6 16,5 16,4 16,6
Equador 7,5 9,8 5 8,5 9,2 7,8 5 5,9 472
El Salvador 10,1 13,4 6,7 5,6 6,4 4.8 4,1 5,6 2,6
Guatemala 11,3 15 7,6 5,7 6,6 49 4.7 5,6 3,9
Honduras 8,8 10,6 6,9 8,3 8,5 8 5,8 5,4 6,1
México 10,7 13,3 7,9 8,3 9,3 7,3 4,1 5,1 3,1
Panama 9,4 12,9 6 11,6 11,3 11,9 7,9 7,7 8,1
Paraguai 18,5 22 15,1 18,5 18,2 18,8 11,3 10,4 12,1
Peru 15,3 16,7 13,7 12,6 12,7 12,6 7 7,8 6,2
R. Dominicana 11 14,3 7,7 16,5 18 14,9 12,2 12,7 11,8
Uruguai * 7,3 7,5 7,1 17,6 15,7 19,6 15 13,4 16,5

* Zonas Urbanas
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), com base em tabulac¢des especiais das Pesquisas Domiciliares dos paises.
Fonte: CEPAL, OIT. Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe: la transicion de los jovenes
de la escuela al mercado laboral. 2017.

De acordo com os dados, ha diferencas evidentes na influéncia da combinagdo de

trabalho e estudo em diferentes subgrupos etarios. Na faixa etaria de 15 a 19 anos, os paises
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com a maior propor¢do de jovens que trabalham e estudam sdo Bolivia, Paraguai e Brasil,
enquanto Costa Rica, Argentina e Chile t€m a menor propor¢do, com 5% ou menos. No grupo
de 20 a 24 anos, Paraguai, Costa Rica e Uruguai t€ém a maior propor¢ao de jovens que estudam
e trabalham, enquanto Honduras, Guatemala e El Salvador tém a menor propor¢ao. O Paraguai
possui a mesma proporcao de jovens que estudam e trabalham nesses dois grupos. Para a faixa
etaria de 25 a 29 anos, Costa Rica, Uruguai e Argentina apresentam a maior propor¢ao (CEPAL;
OIT, 2017).

Assim, o trabalho desempenha um papel crucial na inclusdo dos jovens na dindmica
social, pois favorece o acesso a prote¢do social e a uma renda estavel que promove a autonomia
dos jovens e lhes permite atender as suas necessidades basicas. Dessa forma, “o trabalho esta
associado a construcdo da identidade e pode ser uma fonte de autoestima e um espago para
adquirir habilidades socioemocionais” (N.U. GTJ; CEPAL, 2021, p. 50, tradugdo nossa).

Além disso, ¢ importante mencionar as dificuldades enfrentadas pelos jovens que vivem
em areas rurais, principalmente as jovens nesses territorios. Também ¢ evidente que o fendmeno
dos jovens que ndo estudam nem trabalham ¢ mais prevalente entre as mulheres do que entre
os homens. Quanto ao processo de transi¢do entre a educagdo e a entrada no mundo do trabalho,
observou-se que ao longo do tempo ele se tornou mais complexo, envolvendo situagdes novas

em comparagdo com periodos anteriores.



5 A JUVENTUDE COMO TEMA DE POLITICA PUBLICA: PERSPECTIVAS DE
ESPECIALISTAS DO BRASIL E DA COLOMBIA

5.1 INTRODUCAO

A questdo da juventude e sua inser¢do na agenda de politicas publicas esta se tornando
cada vez mais relevante nas sociedades, especialmente a medida que reconhecemos a
diversidade de identidades dentro desse grupo. No entanto, as medidas e recursos dedicados ao
cuidado e investimento na juventude variam amplamente entre os paises, apesar de sua
importancia como parte fundamental de cada nagao.

Viérias politicas publicas foram implementadas para desenvolver o potencial da
juventude e equipd-los com as ferramentas necessarias para melhorar suas condigdes e
participagdo na cidadania. No entanto, na América Latina, esses desafios sdo agravados por
mudangas temporais € pelo modelo econdmico neoliberal'® predominante na regido, juntamente
com a evolugdo dos paradigmas no tratamento da juventude discutidos anteriormente. Portanto,
¢ crucial aprofundar a andlise das politicas direcionadas a juventude para garantir que elas
fornegam o apoio necessario para melhorar suas condi¢des e oportunidades de participagao
cidada. Isso envolve a diferenciacdo entre respostas especificas as preocupagdes
governamentais e as iniciativas de politicas de Estado voltadas para os jovens, bem como a
identificacdo daquelas que se mostraram eficazes nas politicas voltadas para a juventude.

Nesse contexto, este capitulo tem como objetivo apresentar as perspectivas de
especialistas em juventude do Brasil e da Colombia. Através dessas entrevistas, pretendemos
aprofundar nossa compreensdo sobre como a questdo da juventude se tornou importante na
agenda politica desses paises, destacando o papel fundamental desempenhado e ainda

desempenhado pelos jovens no processo de concepcao e desenvolvimento dessas politicas.

150 neoliberalismo ¢ um modelo econdémico e politico baseado na eficacia do mercado livre ¢ na minima
interven¢ao estatal na economia. Originou-se da modernizac¢do das ideias liberais do século XIX, caracterizado
pela desregulamentagdo dos mercados, abertura comercial, redugdo do papel do Estado e promocdo da
concorréncia e privatizagao das empresas estatais. Na América Latina, surgiu nos anos 80 como resposta a crise
econdmica e a divida externa, promovido pelo Consenso de Washington, um conjunto de politicas e reformas
econdmicas formuladas como respostas a crise. Incluia disciplina fiscal, reformas fiscais, liberalizagao financeira,
taxa de cAmbio competitiva, liberalizagdo comercial, investimento direto estrangeiro, privatizagdes, desregulagio
e direitos de propriedade. No entanto, sua aplicagdo variou na regido, com diferentes intensidades e ritmos em
cada pais. Por exemplo, no Brasil e na Colombia, consolidou-se nos anos 90, levando a sacrificios da autonomia
de politica externa. No Brasil, buscou-se controlar a inflagdo através do Plano Real, com desafios como a crise
asiatica e o aumento das taxas de juro. Na Colombia, incluiu liberalizacdo comercial, privatizagdo de empresas
estatais e flexibilizacdo do mercado de trabalho, resultando em crescimento econdmico em alguns setores, mas
também intensificando desigualdades econdmicas e sociais, gerando controvérsias e protestos. (Bandeira, 2002;
Estrada, 2006; Martinez; Reyes, 2012; Morales; Oliveira, 2016; Naim, 2000).
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5.2  PROCESSO METODOLOGICO

A seguir, apresentamos o processo de investigagdo, esclarecido por meio da explicagdo
de algumas das informagdes que podem ser relevantes para a compreensdo da metodologia
empregada. Nesta secdo, serdo expostos os dados e as consideragdes analiticas referentes as
informagdes desenvolvidas nos outros capitulos deste estudo. Como mencionado
anteriormente, a abordagem metodologica da pesquisa ¢ descritivo-qualitativa, sendo
fundamental para compreender em profundidade o processo de elaboracdo e consolidagdo das
politicas voltadas para a populacdo jovem. Esse tipo de abordagem busca captar as perspectivas,
experiéncias e opinides dos atores envolvidos na formulacdo das politicas para a juventude,
proporcionando uma visdo mais completa de como essas politicas foram desenvolvidas e quais
discursos as fundamentam.

O processo metodologico da pesquisa foi concebido e desenvolvido em dois momentos.
Inicialmente, a pesquisa baseou-se em uma andlise bibliogréfica, facilitando a compreensao de
uma questdo complexa como o surgimento da juventude como um problema global e a sua
integracdo as politicas sociais regionais. Por meio da revisdo da literatura académica e de fontes
documentais relevantes, foi possivel coletar dados, identificar tendéncias histéricas e contrastar
diferentes perspectivas sobre a questdo. O vinculo entre o surgimento da juventude como um
problema ou questdo relevante a ser considerada e a sua insercdo na agenda politica e a
formatacdo de politicas para a juventude em cada pais da regido ¢ um elemento-chave. Assim,
por meio da analise bibliografica, buscou-se examinar como os paises tém respondido as
questdes da juventude, quais abordagens t€ém adotado em termos de politicas publicas e como
essas respostas tém variado de acordo com fatores culturais, econdmicos e politicos.

No desenvolvimento dessa andlise bibliografica, foram considerados varios aspectos
que resultaram na producgdo dos capitulos iniciais desta pesquisa. Nesse sentido, abordamos
inicialmente a contextualizag¢do historica, o que nos conduziu a explorar como e por que a
percepgdo da juventude como um problema, a ser considerado por diferentes Estados, evoluiu
ao longo do tempo. Identificamos momentos-chave e eventos historicos que influenciaram essa
concepegao.

Em segundo lugar, apresentamos a comparagdo do processo de desenvolvimento das
politicas de juventude. Exploramos as abordagens adotadas por diferentes paises da regido em
relacdo a inclusdo de jovens em suas politicas sociais. Em terceiro lugar, consideramos o papel
das organizacgdes internacionais € o reconhecimento das contribuigdes tedricas dos atores

académicos envolvidos nos debates relacionados a formulacido da agenda de politicas para a
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juventude. Isso ¢ levado em conta na estrutura¢do das politicas, assim como os fatores
transnacionais e as questdes globais, como tecnologia, migracdo e desafios ambientais, que
impactaram as politicas para a juventude em nivel regional e nacional.

Um quarto aspecto a ser considerado € a participacdo dos jovens, analisando até que
ponto as politicas sociais incorporaram a participagdo ativa dos jovens em sua concepg¢ao,
implementagdo e avaliacdo. Isso considera sua capacidade de influenciar as decisdes que os
afetam e projeta possiveis tendéncias na relagdo entre os jovens como uma questdo de agenda
politica e as politicas sociais. Também consideramos como as mudangas na dindmica podem
exigir adaptagdes nas estratégias governamentais.

Por outro lado, a segunda parte da pesquisa envolveu a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas conduzidas com especialistas em juventude sobre o papel dos jovens no
processo de concepgao das Politicas Publicas de Juventude (PPJ). Os resultados apresentados
neste texto decorrem de uma andlise de contetido que revela a compreensdo dos entrevistados
e a partir da qual as categorias analiticas foram identificadas.

A entrevista constitui uma técnica amplamente empregada nas ciéncias sociais. De
acordo com Farr (1982), essa técnica possibilita a descoberta de perspectivas e pontos de vista
distintos dos do entrevistador. Nesse contexto, destaca-se o valioso papel dos académicos na
formulagdo de politicas publicas voltadas para a juventude. Tal relevancia advém de suas
contribuigdes por meio de pesquisas, andlises e consultoria técnica. A participacdo dos
académicos revela-se fundamental na abordagem de questdes complexas e na elaboragdo de
estratégias embasadas em evidéncias. Essa colaboracdo possibilita atender de maneira mais
eficaz as necessidades dos jovens. Portanto, ¢ inegdvel o impacto positivo que a pesquisa
qualitativa e a sinergia entre académicos e formuladores de politicas exercem na construgdo de
politicas publicas inclusivas e favoraveis a juventude.

Nesta pesquisa, adotou-se uma abordagem qualitativa com perspectiva descritiva,
visando coletar dados diretos dos sujeitos envolvidos no processo de formulagdo de politicas
publicas de juventude. Essa abordagem permitiu uma analise profunda e contextualizada do
fendomeno, ressaltando sua estrutura e principais caracteristicas. O objetivo principal consiste
em fornecer uma base solida para a tomada de decisdes e a elaboragdo de politicas que atendam
de maneira adequada as necessidades e demandas da juventude.

De maneira similar, considera-se que a entrevista ¢ essencial para o desenvolvimento e
compreensdo das relagdes entre os atores sociais € suas situagdes, como afirmado por Bauer e
Gaskell (2008). Sendo assim, a pesquisa contribui para o campo das politicas publicas voltadas

para a juventude, esclarecendo os movimentos e escolhas dos valores e das acdes de
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especialistas em juventude que conseguiram colocar na agenda de seus paises os problemas e
desafios enfrentados por suas juventudes.

Com o proposito de atingir uma compreensdo detalhada e uma descricdo das
experiéncias e conhecimentos provenientes dos principais atores envolvidos na formulacio da
agenda e na configuracdo de Politicas Publicas para a Juventude (PPJ), foram conduzidas um
total de dez entrevistas semiestruturadas. Essas entrevistas abrangem especialistas em
juventude que participaram tanto do meio académico quanto da gestdo publica na elaboracao
das PPJ sendo quatro provenientes do Brasil e quatro da Colombia. Ademais, foram
entrevistados dois especialistas com experiéncias em outros paises da regido. A escolha de
incorporar esses dois académicos fundamenta-se na inten¢ao de realizar uma andlise da situagao
na América Latina. Por essa razao, considerou-se valioso contar com uma amostragem empirica
que envolvesse diversos contextos regionais.

A selegdo dos entrevistados foi realizada por meio de um processo criterioso, que se
baseou, sobretudo, na revisdo bibliografica, e também foi consultado o site da CLACSO!'®
2019-2022 GT: Infancia e Juventude. Foram identificados e selecionados de maneira ponderada
os atores que desempenharam um papel relevante no desenvolvimento das politicas em questao.
Portanto, os participantes selecionados sdo especialistas em juventude com trajetdria
reconhecida, cuja experiéncia e conhecimento podem otimizar o estudo sobre os processos de
constru¢do e consolidagdo de politicas publicas de juventude em ambos os paises. Para essa
selecdo, também utilizou-se a técnica de amostragem “bola de neve” e o critério de relevancia
no meio académico. No quadro a seguir, apresenta-se a listagem da selecdo geral de

especialistas.

Quadro 30 - Lista de candidatos gestores e académicos para entrevistas

Atores/Nome Organizacio Pais
1 Natalia Lorena Pleniscar | Universidade Nacional do Pampa Argentina
2 Dina Krauskopf Consultora Internacional Juventude ONU CELAJU / CLACSO | Costa Rica
3 Ernesto Rodriguez Diretor do Centro Latino-Americano de Juventude (CELAJU) Uruguai
4 Pablo Vommaro Instituto de Pesquisas Gino Germani. Universidade de Buenos Argentina

Aires. CLACSO
5 Gloria Lisbeth Graterol Universidade Nacional Autdnoma do México (UNAM) Meéxico
6 José Antonio Pérez Islas | Universidade Nacional Autonoma do México (UNAM) Meéxico
7 Sergio Balardini FLACSO (Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais) Argentina
8 Julio Bango Diretor da Secretaria Nacional de Atenc¢ao. Uruguai
9 Miriam Abramovay Universidade de Ribeirao Preto. CLACSO Brasil
10 | Silvia Helena Simdes Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais. Pontificia Brasil
Borelli Universidade Catélica de Sdo Paulo. CLACSO

16 Grupo de Trabalho GT: Infincia e juventude. Disponivel em: https://www.clacso.org/grupos-de-
trabajo/grupos-de-trabajo-2019-2022/



https://www.clacso.org/grupos-de-trabajo/grupos-de-trabajo-2019-2022/
https://www.clacso.org/grupos-de-trabajo/grupos-de-trabajo-2019-2022/
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11 | Eliane Ribeiro Andrade Professora da UNIRIO, atuando no Sistema de Monitoramento Brasil
e Avaliacdo. Diretor SNJ (2012-2013)

12 | Paulo César Carrano Observatorio da juventude, UFF Brasil

13 | Reginaldo Lazaro de Frente Politica Parlamentar da Juventude da Camara dos Brasil

Oliveira Lopes Deputados

14 | Helena Abramo. Coordenadora Geral de Politicas Sociais da SNJ Brasil

15 | Regina Novaes Director Adjunta SNJ Brasil

16 | Maria Virginia de Freitas | CONJUVE. Vice-presidente SNJ 2005-2009 Brasil

17 | Severine Macedo Secretaria Nacional da Juventude Brasil

18 | Danilo Moreira Secretaria Nacional da Juventude Brasil

19 | Sara Victoria Alvarado Coordenadora da Rede Ibero-Americana de P6s-Graduagdo em | Colombia

Salgado Inféncia e Juventude, REDINJU. CLACSO

20 | German Mufioz Centro de Estudos Avangados em Infancia e Juventude do Colombia
CINDE e da Universidade de Manizales. CLACSO

21 | Alvaro Diaz Gémez Universidade Tecnoldgica de Pereira. CLACSO. Subjetividade | Colombia
Politica, Juventude.

22 | Armando Estrada Villa Autor do projeto de lei 375 de 199. Senador Colombia

23 | Diana Teresita Espinosa | Vice-presidente de assuntos de treinamento da mesma Colombia
organizacdo. (Pacto Global RED Colombia)

24 | Yuri Chillan Reyes Vice-Ministro da Juventude Gob Samper 1994-1998 Colombia

25 | Dulfary Calderdn S. Cientista politico da Universidade Nacional da Colémbia. Colombia

26 | Julio César Orozco O. Secretario de Juventude Medellin / Diretor Antioquia Jovem Colombia

27 | Claudia Mejia Betancur Cientista Politico pela Universidade EAFIT Colombia

28 | Fulvia Marquez V. Consultora independiente en juventud y politicas publicas Colombia

29 | Yuri Chillan Reyes Viceminsitro de la Juventud (1998) Colombia

30 | Ralf Dillmann Trau. Colombia Jovem Colombia

Fonte: Elaboragao propria.

O método da “bola de neve” ¢ uma estratégia que possibilita o progressivo acimulo de

participantes com base nas recomendagdes dos entrevistados anteriores. Segundo Julia Lynch
“Este método de constru¢ao de amostra amplia o acesso aos entrevistados, visto que ndo requer
contatos diretos, podendo ser utilizado em conjunto com outras formas de amostragem
intencional, de conveniéncia ou até mesmo aleatéria, em adi¢do a bola de neve” (Lynch, 2013,
p. 42).

No nosso contexto, a escolha dessa técnica mostrou-se adequada, uma vez que se
revelou mais eficaz no estabelecimento de contato com os entrevistados por meio de indicagdes
do que através de abordagens diretas. Por exemplo, para a selecdo dos participantes, primeiro
foi enviado um convite por e-mail a seis especialistas do Brasil, da Colombia e da América
Latina, de acordo com a lista acima. Este foi um processo que durou meses, alguns e-mails
foram respondidos e as respectivas reunides foram marcadas. Outros convites também foram
recebidos, mas, devido a problemas de agenda dos especialistas, ndo foi possivel realizar as
entrevistas. E nesse ponto que a estratégia “bola de neve” foi importante para 0 nosso processo,
como foi o caso da professora Sara Victoria Alvarado, que, embora ndo tenha podido participar,
sugeriu outros nomes a serem considerados para o estudo. Da mesma forma, a professora Fulvia

Marquez indicou o professor Julio Cesar Orozco. A professora Eliane Ribeiro nos forneceu os
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dados de contato dos professores Severine Macedo e Danilo Moreira. A professora Dulfary
Calder6n nos indicou o professor Edwin Ruiz. Assim, uma vez completado o numero da
amostra, encerramos o processo de entrevistas.

Para a andlise das informagdes coletadas nas entrevistas, optou-se pelo uso da anélise
de conteudo (AC), devido a sua capacidade de aprofundar a compreensdo das experiéncias e
narrativas dos participantes. Dessa forma, ¢ possivel desvendar a estrutura e o desenvolvimento
das politicas publicas de juventude em ambos os paises. Através dessa técnica, torna-se viavel
identificar padrdes, temas recorrentes e formas de expressao que tém favorecido o crescimento
e o desenvolvimento dos jovens como titulares de direitos nos dois contextos. Laurence Bardin
define a andlise de conteido como um conjunto de técnicas empregadas para analisar as
comunicagdes, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos, visando a descricdo do
conteudo das mensagens. Ela salienta que a analise de conteudo ndo ¢ um instrumento unico,
mas sim um conjunto variado de ferramentas adaptaveis a diversos contextos comunicativos.
Segundo Bardin “Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com
maior rigor, serd um Unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e
adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicagdes” (Bardin, 2016, p. 48).

O proposito deste estudo € realizar inferéncias acerca do conhecimento relacionado as
mensagens por meio de indicadores especificos que permitam compreender e extrair
significados relevantes dos dados analisados. Em sua esséncia, a andlise de contetdo visa
desvendar informagdes implicitas ou explicitas presentes nas mensagens analisadas,
proporcionando uma base para a compreensdo e interpretacdo dos fendmenos comunicativos
dentro de um contexto especifico. Neste caso, estamos focando na concepg¢do das politicas
publicas de juventude. De acordo com Bardin (2016), a analise de contetido ¢ subdividida em
trés fases distintas, cada uma correspondendo a um momento especifico do processo: pré-
analise, exploracdao do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.

Inicialmente, a pré-andlise representa a etapa inaugural do processo. Seu intuito ¢
operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais a fim de desenvolver um esquema preciso que
viabilize a execucdo das etapas analiticas. Esta fase ¢ composta por atividades iniciais, distintas
da exploragdo sistematica dos documentos. Conforme Bardin (2016), as principais atividades
da pré-analise incluem: leitura “flutuante”; selecdo dos documentos; formulacao de hipoteses e
objetivos; identifica¢do dos indices e criagdo de indicadores; e preparagdo do material, como

pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 31 - Etapas da pré-andlise



Atividades
a) leitura “flutuante”

b) A escolha
documentos

dos

¢) A formulagdo das
hipoteses € dos
objetivos

d) A referenciacdo dos
indices e a elaboragdo
de indicadores

e) A preparagao do
material
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Descri¢ao
Estabelece-se o contato inicial com os documentos a serem analisados, permitindo
obter impressdes e orientacdes acerca do material. Gradualmente, a leitura
“flutuante” torna-se mais precisa a medida que surgem hipoteses e teorias
relacionadas ao conteudo.
O universo de documentos destinados a andlise pode ser determinado
antecipadamente com base nos objetivos. Pode ser definido em primeiro lugar, e
os documentos sdo selecionados para fornecer informagdes relevantes. E de suma
importancia estabelecer um corpus seguindo regras como exaustividade,
representatividade e homogeneidade.
As hipoteses s@o suposi¢des provisorias que serdo verificadas durante a analise,
enquanto os objetivos representam a finalidade geral do estudo. Algumas analises
podem ser conduzidas sem hipoteses pré-definidas, utilizando procedimentos
exploratorios.
Indices relevantes nos textos a serem analisados s3o identificados e, a partir deles,
elaboram-se indicadores para medir caracteristicas importantes para a analise. Os
indicadores sdo testados e preparados para facilitar a manipulacdo durante a
analise.
Antes da analise propriamente dita, o material coletado deve ser preparado,
podendo incluir a transcricdo de entrevistas gravadas, recorte de artigos de

imprensa ou anotagdes em fichas. Essa preparacgdo facilita o manuseio do material
durante a analise, especialmente quando se utiliza tratamento tecnologico.

Fonte: Elaboragao propria. Tomado de (Bardin, 2016, P. 125-132).

Em segundo lugar, entra em cena a fase de “exploracao do material”, na qual o contetdo
coletado ¢ minuciosamente examinado. Nesse ponto, as técnicas e procedimentos de analise,
definidos durante a pré-anélise, sdo aplicados para extrair dados relevantes e significativos. E
nesse estagio que as informacgdes sdo codificadas e agrupadas em categorias ou redes tematicas,
facilitando a identificacdo das principais tendéncias e caracteristicas.

Na sequéncia, a terceira fase engloba o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. Nessa etapa, as categorias e redes tematicas identificadas sdo analisadas para se
chegarem a conclusdes significativas. As inferéncias baseiam-se em indicadores previamente
estabelecidos, o que conduz a interpretagdo dos resultados obtidos. Esta fase desempenha um
papel crucial ao conferir sentido aos dados e permitir a formulacdo de conclusdes substanciais,
contribuindo para o conhecimento no ambito da area de estudo.

Assim sendo, as fases da andlise de conteudo encontram-se integradas de maneira
sequencial e criteriosa, a fim de se alcangarem resultados rigorosos e significativos a partir do
material analisado (Bardin, 2016).

53 UMA ABORDAGEM PARA O DESENVOLVIMENTO DA ANALISE DE
CONTEUDO.

5.3.1 Fase de pré-analise
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Esta secdo do estudo corresponde ao que chamamos de segundo momento da
investigacdo, em que foi proposta uma fase empirica que assume a forma de entrevistas. O
método de Analise de Contetido utilizado neste apice permitiu uma andlise a partir de dedugdes
extraidas dos contetidos produzidos a partir da participacdo dos principais atores envolvidos na
construcdo, aplicacdo e lideranca de politicas publicas e governamentais relacionadas a
juventude.

O primeiro momento desta pesquisa contribui e permite estruturar a fase de pré-analise,
uma vez que esta etapa se concentra na organizagdo e sistematizagdo das primeiras ideias e ¢
composta por cinco etapas conforme o método proposto por Bardin (2016).

Desta forma, depois de concluida a primeira fase através da leitura flutuante, procedeu-
se a segunda fase que envolveu a criteriosa selecdo dos documentos que serdo submetidos a
andlise. Entendemos por corpus “um conjunto de dois documentos levados em consideragao
para serem submetidos aos procedimentos analiticos. Sua constitui¢do implica, muitas vezes,
escolhas, selegdes e retornos” (Bardin, 2016, p. 126).

Assim, a sele¢do de documentos que se apresenta corresponde também a pesquisa
bibliografica realizada para apoiar o desenvolvimento dos capitulos iniciais, como ja foi
mencionado. Conforme Oliveira (2013), por meio da pesquisa bibliografica, informagdes
relevantes e fundamentadas sdo obtidas diretamente das fontes citadas. Num primeiro
momento, foram determinadas as fontes e documentos necessarios ao estudo, com o objetivo
de mapear e compreender as trajetorias percorridas na construgdo da configuracao das politicas
de juventude em organismos internacionais.

Para conduzir esta pesquisa, foram principalmente utilizadas bibliotecas e acervos
digitais, especialmente da ONU, CEPAL e UNESCO, além dos principais buscadores, como o
Google Académico, Scopus, Jornais Capes e as bases de dados mais comumente usadas na area
socioeducacional. Esses recursos forneceram uma base tedrica e documental s6lida para o
desenvolvimento deste estudo.

Ademais, as fontes foram devidamente registradas por meio da elaboracdo de uma
planilha Excel com uma lista suspensa, contendo as seguintes informagdes em colunas: 1) Pasta;
2) Autores; 3) Titulo; 4) Origem da publica¢do; 5) Ano publica¢do; 6) Tipo de publicagio; 7)
Referéncia. Todos os documentos foram arquivados em pastas digitais a medida que eram
coletados, através da criacdo de uma biblioteca digital no aplicativo de gestdo de referéncias
bibliograficas (Zotero). A organiza¢ao dos documentos em pastas facilitou sua categorizagdo e
gerenciamento. Conforme destacado por Pimentel (2001), a organizacdo do material envolve a

analise do conteudo da leitura e o uso de técnicas como arquivamento, contagem e analise de
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palavras e topicos relevantes, além da criagao de cddigos e rotulos para facilitar o rastreamento

e gerenciamento dos dados.

Quadro 32 - Organiza¢do dos documentos usados na pesquisa

Pastas

#=7 ONU Resolugoes;
#=7 Resolugdes Convengdes #=7 Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da Juventude

#=7 Declaragdes da OEA
#=7 Normativa de Juventude na Ibero-America #=7 Documentos Legais: Brasil - Colombia
#=7 Ano Internacional da Juventude
#=7 Convengdes Juventude = Even.tos Juventude

#=7 Movimentos Juventude

#=7 Juventude e Politicas Publicas #=7 Dados estatisticos sobre juventude (Excel)
#=7 Conceito de juventude #=7 Revistas de juventude
#=7 Documentos da CEPAL #=7 Documentos Politicas Publicas
#=7 Juventude Sul-Americana #=7 Metodologia de Pesquisa

Fonte: Elaboragao propria.

Em terceiro lugar, foram formuladas as hipoteses e objetivos que nortearam a posterior
analise e redacdo dos capitulos subsequentes deste estudo. Nesse estdgio do processo, houve
uma revisdo e adaptacdo das hipoteses e objetivos da pesquisa. Foi também elaborado um
esboco preliminar para tragar um roteiro que permitisse a estruturagdo do documento final.

Em quarto lugar, realizou-se a referéncia bibliografica apds uma leitura minuciosa,
antecedendo assim o desenvolvimento de indices e indicadores. Os indices correspondem aos
termos, palavras e expressdes destacados na leitura, enquanto sua frequéncia ¢ denominada
indicador. Dessa forma, foram estabelecidos indices e indicadores essenciais para a
interpretagdo e obtencdo de resultados significativos em nosso estudo. Essa etapa foi crucial
para estabelecer os fundamentos metodologicos e conceituais necessarios para uma andlise
minuciosa e eficaz.

Nesse ponto, a abundante informagao coletada foi utilizada para elaborar o roteiro de
entrevista e compilar uma lista de especialistas em juventude que poderiam ser entrevistados.
Nos anexos, ¢ apresentada uma lista filtrada de possiveis especialistas a serem contatados. O
roteiro de entrevista foi elaborado ndo apenas como um guia, mas suas perguntas foram
cuidadosamente formuladas para refletir os objetivos e hipoteses de nossa pesquisa (Gaskell,
2008; Lima, 2016; Minayo, 2012; Rocha, 2021).

Essas questdes também nos permitiram estruturar categorias, 0 que se mostrou muito
util durante a analise subsequente. Dessa forma, avancamos para uma investigagdo sistematica,

apoiada por uma sele¢@o de indicadores e um roteiro de entrevista taticamente planejado para
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responder aos objetivos de nosso estudo. Para mais detalhes sobre este assunto, consulte o anexo
intitulado “Roteiro de entrevista.”

As categorias foram desenvolvidas posteriormente, apds uma intensa leitura e analise
dos documentos resultantes da pesquisa bibliografica, e o titulo de cada categoria foi definido
ap0s agrupamento por assunto, a partir das pastas criadas para sua organizacdo. Foram
elaboradas oito categorias, levando em consideracdo os aspectos temadticos das politicas
publicas de juventude. As categorias e subcategorias desenvolvidas estdo apresentadas no

quadro seguinte:

Quadro 33 - Categorias e subcategorias de analise.

Categorias Subcategorias
C1: Perfil Especialistas Scl: Experiéncia com juventudes
C2: Interesse Juventude Sc2: Interesse Juventude

C3: Redes de Juventude

C4: Organizacdes multilaterais

C5: Participacdo dos Académicos Sc5.1: Participagdo académica

C6: Agenda Politica Sc6.1: Conceitos gerais sobre PPJ.
Sc6.2: Atores e processos no gerenciamento de PPJ
Sc6.3: Estrutura Institucional e Tematica das PPJ.
Sc6.4: Problemas no gerenciamento do PPJ

C7: Formulagdo, Construcao de Politicas Sc7.1: Formulagdo e gerenciamento de PPJ
Sc7.2: Atores na implementacao de PPJ.
Sc7.3: Problemas no gerenciamento de PPJ
Sc7.4: Perspectivas sobre a Juventude

C8: Papel, Participacio dos Jovens na | Sc8.1: Participagiao Juvenil

Construgao de PPJ Sc8.2: Organizagdo Juvenil
Sc8.3: Violéncia e Vulnerabilidade
Sc8.4: Institucionalidade

Fonte: Elaboracado propria.

O objetivo da categorizagdo foi estabelecer fronteiras, por vezes sutis, entre os temas
abordados, com a finalidade de atender ao principio da exclusdo, onde cada elemento ¢ atribuido

a apenas uma categoria (Bardin, 2016).
5.3.2 Fase de preparacio de materiais.

Apos a realizagdo das entrevistas, procedeu-se a digitalizag¢do e edicdo das gravacdes.
Nesse processo, incorporamos notas de rodapé para complementar as informagdes fornecidas
pelos entrevistados, principalmente quando mencionam dados que poderiam ser de seu
conhecimento, como nomes de instituigdes, personagens, eventos e relatos historicos. Essas
anotagdes foram de grande ajuda para enriquecer o conteudo e facilitar uma compreensao mais

completa das entrevistas.
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Na fase imediata, denominada “a explora¢do do material”, segundo Bardin (2016),

procedeu-se a reorganizacdo das informacdes por meio da aplicagdo de codigos e,

posteriormente, estabeleceram-se as categorias pertinentes. E importante ressaltar que, para

realizar este processo, utilizamos o software Atlas.ti. Uma vez dentro do programa, passamos

a inserir as transcrigdes das entrevistas e criamos uma série de co6digos.

Com um esquema previamente definido para as categorias a serem utilizadas, procedeu-

se a selegdo e organizagdo dos indices ou cddigos em grupos para andlise. O software possui

uma funcdo chamada “code groups” que permite organizar os codigos em uma rede semantica,

proporcionando uma visualizacdo geral dessas categorias. Nesta primeira analise, foram

gerados um total de 85 indices ou codigos, que podem ser consultados no quadro a seguir:

Quadro 34 - Primeiros indices ou cddigos criados durante a pré-analise

Cédigos categoria 1

Sc.1 Experiéncia em Gestao publica
Sc.1 Experiéncia profissional
Sc.1 Experiéncias em Institui¢cdes de

Juventude
- Formagao académica

- Pesquisa / Grupos de pesquisa

Cddigos categoria 4
Fortalecimento de politicas
Organismos Multilaterais
Pesquisas nacionais de juventude
Rede Ibero-Americana de
Juventude

Cédigos categoria 7

Sc.7.1 | Construgao, formulagao

de Politicas

Cddigos categoria 8

Sc.7.1 | Importancia das PPJ

Sc.7.1 | Necessidade de
abordagem integral

Sc.7.1 | Plano de gestdo

Sc.7.2 | Capacitagao dos
implementadores de PPJ

Sc.7.2 | Acompanhamento nas
PPJ

Sc.7.2 | Duragao e avaliagdo das
PPJ

Sc.7.2 | Criagdo da
institucionalidade

Sc.7.2 | Participacdo dos Atores

Sc.8.1 | Baixa participagao
juvenil

Sc.8.1 | Participacdo Juvenil

Sc.8.1 | Protagonismo juvenil

Sc.8.1 | Participacao Politica dos
jovens

Sc.8.1 | Jovens pesquisando

jovens

Cddigos categoria 5

Sc.5.1

Sc.5.1

Sc.7.3
Sc.7.3

Sc.7.3
Sc.7.4
Sc.7.4

Sc.7.4

Sc.7.4

Sc.7.4

Sc.7.4

Sc8.2
Sc8.2
Sc8.2
Sc8.2
Sc8.2
Sc8.3
Sc8.3
Sc8.3

Cédigos categoria 2

Sc.2 | Interesse Juventude
Sc.2 | Interesse circunstancial
- Assessorias Gestor
Puablico
- Enfoque multidisciplinar

Papel e importancia da Sc.6.1
Academia nas PPJ Sc.6.1
Participagdo académica
Academia Sc.6.1
Terceiro imparcial

Sc.6.1
Potencial rebelde nas PPJ
Falta de credibilidade nas | S¢.6.1
PPJ Sc.6.2
Clientelismo
Jovem Sujeito de direitos | S¢.6.2
Agente em condicio Sc.6.2
juvenil
Atores de desenvolvimento | S¢.6.2
estratégico Sc.6.3
Jovens vistos como Sc.6.3
sujeitos perigosos Sc.6.3
Jovens vistos como Sc.6.3
sujeitos para guerra Sc.6.3
Defini¢ao Juventude

Sc.6.3

Sc.6.3
Organizagao Juvenil
Mobilizacgdes sociais Sc.6.3
Movimento estudantil
Politica de repressdo Sc.6.4
Preparagdo da juventude Sc.6.4
Violéncia / Vulnerabilidade | S¢-0-4
Juventude negra

Sc.6.4

Necropolitica

Cédigos categoria 3

Conectivos juvenis
Organismos
associativos

Rede de Observatorios
Redes de Académicos
Redes de Juventude
Redes locais

Cddigos categoria 6

Politicas publicas
Orgamentos,
financiamento
Politicas centrais para
juventude

Politicas implicitas e
explicitas

Problema publico
Atores envolvidos nas
PPJ

Burocratas de rua
Implementacao de
politicas

Negociagao Politica
Conferéncias NJ
Atualizagdo da PPJ
Agenda Politica
Abrangeéncia da PPJ
Enfoques transversais
da PPJ

Lei da juventude
Saude mental como
problema publico
Temas relevantes nas
PPJ

Problemas das PPJ
Politicas de papel
Desarticulagao nas
politicas
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Sc.8.1 | Casas/Clubes de Jovens Sc8.3 Juvenicidio Sc.6.4 | Programas

Sc.8.1 | Conselhos/mesas de Sc8.4 Institucionalidade Sc.6.4 | educacionais
juventude Sc8.4 Politicas locais e nacionais Projegdo das PPJ

Sc.8.1 | Estallido social Sc8.4 Tripé Juventude em risco

Fonte: Elaboracdo Propria.

A organizacdo dos grupos de codigos corresponde as categorias estabelecidas,
resultando em um total de oito grupos. Nesse sentido, classificamos os cddigos dentro do grupo
de cédigos com base em sua aproximagdo e relevancia. Ao revisar os resultados, verificamos
que alguns codigos apresentaram menor frequéncia e ocorréncia em determinados relatorios,
portanto, decidimos agrupé-los em pré-categorias semelhantes que surgiram durante a anélise
e os identificamos com o prefixo (Sc) como forma de distingdo, como mostra o quadro 34.
Além disso, identificamos que alguns coédigos pertencem a vdarias redes, o que pode ser
observado nos respectivos graficos dos grupos de codigos ou categorias.

Posteriormente, passamos a revisar o agrupamento e organizacdo desses codigos em
subcategorias e realizamos uma nova codificagdo para finalmente estabelecer 35 indices ou

codigos, que sdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro 35 - Indices (codigos) criados durante a pré-analise

Academia Terceiro imparcial Experiéncia com

Consultorias Gestor Publico Juventude

Atores e processos no
gerenciamento de PPJ

Formagao académica
Formulagao e

Atores na implementagdo de gerenciamento de PPJ

PPIJ. Fortalecimento de
Conceitos gerais sobre PPJ politicas
Conectivos juvenis Historia das PPJ
Desafios na formulagio das Informagdes gerais
PPJ Interesse Juventude

Enfoque multidisciplinar
Estrutura Institucional e
Tematica das PPJ.
Fonte: Elaboragdo Propria.

Organismos associativos
Organismos
Multilaterais

Organizagdo Juvenil
Participacdo académica
Participacdo Juvenil
Perspectivas sobre a
Juventude
Pesquisa / Grupos de
pesquisa
Pesquisas nacionais de
juventude
Politicas de papel
Pressao juvenil
Problemas no
gerenciamento do PPJ

Rede de Observatorios
Rede Ibero-Americana
de Juventude
Redes de Académicos
Redes de Juventude
Redes locais
Sistema Institucional
Vinculagdo Académica
Violéncia e
Vulnerabilidade

54 TRATAMENTO DOS RESULTADOS, INFERENCIA E INTERPRETACAO.

A fase da juventude ¢ um periodo crucial no desenvolvimento das pessoas, marcada por

mudangas significativas em diversos aspectos, como fisico, emocional, social e cognitivo.

Nessa fase, os individuos constroem suas identidades, adquirem competéncias e tomam

decisdes que moldam seu futuro.

Trabalhar com jovens implica promover sua participacdo ativa nas decisdes que

impactam suas vidas, fornecer educacio de qualidade, garantir acesso a servicos de saude, criar
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oportunidades de emprego e empreendedorismo, e assegurar o respeito pelos seus direitos
humanos. Investir no desenvolvimento e bem-estar dos jovens ndo apenas garante um futuro
promissor para eles, mas também beneficia geracdes futuras e contribui para o progresso da
sociedade como um todo. Ao analisar as entrevistas, ¢ importante reconhecer o papel central
dos participantes. Embora um roteiro tenha sido utilizado para estruturar as entrevistas, cada
participante desempenhou um papel fundamental. As conversas foram moldadas pelas
experiéncias individuais de cada entrevistado, com espaco para a linguagem deles emergir
dentro do contexto de interacao.

Portanto, este trabalho de campo teve como objetivo compreender a subjetividade e as
perspectivas individuais de cada participante em relacdo a juventude. Buscamos capturar suas
experiéncias pessoais e profissionais, explorando as complexidades e nuances envolvidas na
elaboragdo de politicas publicas para jovens. E essencial observar que nosso objetivo nio foi
generalizar ou chegar a conclusdes definitivas, mas sim contextualizar as experiéncias a luz de
eventos historicos e sociais, identificando padrdes, temas recorrentes e significados
compartilhados.

Conforme Daniel Bertaux, ‘“Para narrar bem uma histéria e preciso delimitar os
personagens, deslizar suavemente as relagdes reciprocas, explicar suas razdes de agir, deslizar
contextos dos contextos de agdes e inconscientes e até mesmo formular julgamentos (aparelhos)
sobre as acdes e os atores.” (Bertaux, 2010, p. 47).

Nesse sentido, para apresentar de forma organizada a analise das conversas realizadas
com especialistas em juventude e politicas publicas, vamos delimitar os personagens, descrever
suas relagdes mutuas, explicar suas motivacdes para agir, descrever os contextos em que as
acdes sdo realizadas, as agdes e interacdes, e até mesmo fazer interpretagdes ou avaliagcdes sobre
as acdes e os proprios atores. O objetivo € ressaltar a relevancia desses elementos narrativos na
construgdo de uma histéria eficaz e envolvente. Tais elementos auxiliam os leitores a
compreender e se conectar com as personagens e acontecimentos, conferindo uma experiéncia

mais abrangente e significativa.

5.4.1 Apresentando os participantes:

Ao analisarmos a trajetoria de cada um dos participantes, ¢ possivel confirmar a
relevancia dos especialistas no campo das politicas publicas de juventude. No quadro a seguir,

apresenta-se a relacdo dos intelectuais que foram entrevistados.
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Entrevistado Instituicao Ator Pais
1 Eliane Ribeiro Andrade Universidade Federal do Estado do | Académico | Brasil
Rio de Janeiro-UNIRIO
2 Danilo Moreira Secretaria de educagdo Maranhdo — | Politico Brasil
Subsecretario
3 Severine Carmen Macedo Universidade do Estado do Rio de Politico Brasil
Janeiro, UERJ.
4 Paulo Cesar Rodrigues | Universidade Federal Fluminense Académico | Brasil
Carrano
5 Alvaro Diaz Gémez Universidade Tecnologica de Pereira | Académico | Colombia
6 German Mufioz Gonzalez Cinde Académico | Colombia
7 Dulfary Calderon Sanchez | Universidade Catdlica de Colombia | Politico Colombia
8 Julio César Orozco Ospina | Jovenes por la vida-Antioquia Joven | Politico Colombia
9 Gloria Lisbeth  Graterol | Universidade Nacional Autéonoma de | Académico | México
Acevedo México UNAM Venezuela
10 | José Antonio Pérez Islas Universidade Nacional Autéonoma de | Académico | México

México UNAM

Fonte: Elaboragdo propria.

Além de uma so6lida formacao, expertise e experiéncia nesse ambito, os intelectuais em

juventude possuem uma ampla, interessante e pertinente producdo académica direcionada a

tematica da juventude, politicas publicas e outros aspectos relacionados. Essa rica bagagem

proporciona uma diversidade de perspectivas e areas de aprofundamento, por meio das quais

esses especialistas enriquecem o estudo e a promocgao de politicas voltadas para a juventude.

Nesse sentido, estruturou-se a categoria “perfil especialistas.” Esta categoria refere-se

aos intelectuais que influenciam e participam do processo de formulagdo, implementagdo e

avaliagdo das politicas publicas de juventude. Isso inclui atores governamentais € nao

governamentais que desempenham papéis importantes no cenario politico e administrativo.

Como ja mencionado, os especialistas entrevistados possuem experiéncia na area de gestdo

publica e académica.

Figura 2: Categoria Perfil dos especialistas
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- Formacao
académica
- Vinculacao
Académica . Pesquisa /
. Grupos de pesquisa
- Experiéncia
| com Juventude
— . Informacdes
S PERFIL | e A gorais

ESPECIALISTAS

O professor German Muifoz, tem uma formagdo académica abrangente, incluindo um
mestrado em Comunicac¢do e Educacdo do Institut Du Langage, um PhD da Ecole Des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, e um Doutorado em Ciéncias Sociais, Infancia ¢ Juventude do
CINDE e da Universidade de Manizales. Atualmente, ele é o diretor do Mestrado em
Comunicagao, Educagdo e Cultura na Universidade Minuto de Dios, UNIMINUTO. Além
disso, ele ¢ professor e pesquisador no doutorado em Cié€ncias Sociais, Infancia e Juventude na
Universidade de Manizales e no CINDE, onde lidera a pesquisa sobre “Jovens, culturas e
poderes.” Essas pesquisas abordam questdes relevantes, como necropolitica e juvenicidio na
Colombia e na América Latina. Anteriormente, o professor Mufioz também esteve associado
ao doutorado em educacdo da Universidade Distrital Francisco José de Caldas, em Bogota. Ele
tem uma ampla experiéncia e atuou como assessor de politicas de juventude no Distrito de
Bogota de 2004 a 2013, entre outros cargos e instituigdes relevantes.

O Professor Alvaro Diaz, possui formagio em Psicologia pela Universidade INCCA da
Colombia e doutorado em Ciéncias Sociais, Infancia e Juventude pela Universidade de
Manizales - CINDE. Ele ¢ professor titular na Universidade Tecnologica de Pereira, onde
leciona nos programas de Doutorado em Educacgdo e Didatica, além de realizar pesquisas no
mestrado em educacdo. Suas pesquisas contribuiram para a compreensdo do conflito armado
no Departamento de Risaralda, focando nas contribui¢des dos Sujeitos Politicos Contra-

hegemonicos no periodo de 2019 a 2021. Ele também investigou o impacto do Laboratério



229

Educacional para a Paz na formagdo de sujeitos politicos, enfatizando seu potencial para
capacitar agentes comprometidos com a mudanga social. Anteriormente, lecionou na
Universidade Catolica de Pereira e na Universidade Nacional da Colombia, em Manizales.

O Professor Julio César Orozco, ¢ graduado em Comunicagdo Social e Jornalismo pela
Universidade de Antioquia, com formag¢do em Direito pela Universidade de Medellin e um
mestrado em Filosofia pela Pontificia Universidade Bolivariana. Ele ¢ o diretor do programa
Jovens pela Vida (Antioquia Jovem) e contribuiu para o desenvolvimento de politicas, planos
e programas de juventude na Secretaria de Juventude de Medellin e no Departamento de
Infancia, Adolescéncia e Juventude do Governo de Antioquia. Além disso, atuou como
professor na Faculdade de Comunicagdo da Universidade de Antioquia e foi editor do Plano
Estratégico Juvenil de Medellin e da colecdo Dicionarios Mutantes da Juventude.

A professora Dulfary, ¢ cientista politica pela Universidade Nacional da Colombia, com
mestrado em Gestdo e Politicas Publicas da Universidade do Chile, onde se destacou na area de
Gestao Institucional. Ela também possui um Doutorado em Ciéncia Politica e Relacdes
Internacionais pela Universidade Complutense de Madrid. Atualmente, exerce a fungdo de
coordenadora geral do Observatorio de Politicas Publicas Territoriais (OSEPP) na Faculdade
de Governo e Relagdes Internacionais da Universidade Santo Tomés de Bogota, onde leciona
e lidera a pesquisa na area de “Governanga e instituicdes publicas.” Dulfary ¢ membro do grupo
de pesquisa “Governo e Relagdes Internacionais” (Gegri) e possui experiéncia prévia como
funcionaria publica no Instituto Distrital de Prote¢do a Infancia e Juventude (IDIPRON) em
Bogota.

Eliane Ribeiro, formou-se em Jornalismo pela Universidade Estacio de Sa (UNESA) e
em Ciéncias Sociais na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Possui especializagao
em Programas Sociais e Educacionais pelo International Development Research Center
(IDRC), mestrado em Educacdo pelo Instituto de Estudos Avancados em Educagdo da FGV
(IESAE) e doutorado em Educacdo pela Universidade Federal Fluminense (UFF), Brasil.
Realizou pos-doutorado em sociologia no Grupo de Pesquisa Estudos Urbanos e Geracionais,
vinculado ao Departamento de Sociologia da Universidade de La Republica, Uruguai. Foi
Professora Convidada do Diploma Juvenil no Mestrado em Sociologia da Universidade de La
Republica (UDELAR), Uruguai, e atuou como Coordenadora da Estacdo Supervisionada do
Curso de Ciéncias Sociais da UNIRIO. Atualmente, ¢ professora na Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), lecionando nas areas de Politicas Publicas para Educagao
e Juventude, Sociologia da Educacdo e Juventude, Educa¢ao de Jovens e Adultos e Educagao

Popular. Eliane também teve experiéncia de ensino em instituigdes como a Universidade
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Federal da Bahia (UFBA), Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade de
La Republica (UDELAR), Uruguai, e na Fundagdo SM, Espanha. Ela colaborou com o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais ¢ Economicas (IBASE), Brasil, e atuou como consultora sénior
da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Brasil,
entre outras organizacdes. No periodo de 2012 a 2013, ocupou o cargo de diretora da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), Brasil.

Danilo Moreira, ¢ engenheiro elétrico pela Escola Técnica Estadual de Feira de Santana
e historiador pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Ele foi diretor do
Centro de Estudos e Memorias da Juventude (CEMJ) e envolveu-se com a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e a Unido da Juventude Socialista (UJS). A partir de 2003, concentrou-se em
politicas publicas de juventude. Em 2005, tornou-se membro da Secretaria Nacional de
Juventude e do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), ocupando diversos cargos.
Também foi assessor da Comissdo Especial da Juventude na Camara dos Deputados e
representou o Brasil em vdrias instancias internacionais. Entre 2007 e 2010, atuou como
secretario adjunto da Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Presidéncia da Republica.

Professora Severine Macedo, ¢ graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS). Possui Mestrado em Educagdo pela Universidade Federal do
Estado do RJ (UNIRIO) e Doutorado pelo PPGEdu/UNIRIO. Ela ¢ membro do Grupo de
Pesquisa Juventude: Politicas Publicas, Processos Sociais ¢ Educacdo, com experiéncia em
Politicas Publicas, Educacdo, com foco no Ensino Médio, juventude rural, agricultura familiar,
gestdo publica e avaliagdo de politicas publicas. Entre 2011 e 2014, integrou o Conselho
Nacional da Juventude — CONJUVE. Participou do Conselho Nacional da Juventude como
representante jovem da FETRAF (Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar). Foi
a Conselheira mais jovem daquela primeira composi¢ao do Conselho que se iniciou em 2005.
Atuou como Secretaria Nacional de Juventude na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
SNJ/SG/PR. Também teve uma passagem pela Organiza¢do Ibero-Americana da Juventude -
OlJ (2012/2014) e foi encarregada de Ag¢des Territoriais na Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario- MDA. Ela participou da Rede
Mercocidades de Cooperagdao Sul-Sul (RMCSS) no Uruguai. Atualmente, Severine ¢
funciondria publica da Prefeitura Municipal de Niter6i, onde supervisionou o Pacto Niterdi
contra a Violéncia, desempenhando papéis como Subcoordenadora do Nucleo de Gestao
Estratégica do NGE e Subsecretaria de Avaliagao e Gestdao da Informacao de Politicas Publicas

na Secretaria de Planejamento, Organizagdo e Modernizacdo da Gestdo - SEPLAG.
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Professor Paulo Cesar Rodrigues Carrano, graduou-se em Educacdo Fisica e Esportes
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Possui especializagdo em Educacao e Reeducacao
Psicomotora pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ. E mestre ¢ doutor em
Educacao pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e realizou pos-doutorados no Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Portugal, e na Universidade de Sdo Paulo,
Brasil. Atualmente, ¢ professor na Universidade Federal Fluminense, na Faculdade de
Educagdo, Departamento de Sociedade, Educagdo e Conhecimento, e leciona no programa de
pos-graduacdo em Educagdo, com foco na linha de pesquisa Intelectuais, Juventude e Educacao
Democrética (IJED). E bolsista de Produtividade do CNPq e faz parte da Diretoria da
Associagao Nacional de Pesquisas (ANPEd). Anteriormente, trabalhou na Secretaria Municipal
de Educagao do Rio de Janeiro (SME/RJ), onde combinou a docéncia em Educagao Fisica com
cargos de gestdo e avaliagdo. Também participou do Comité Cientifico da Universidade Federal
do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), no Brasil.

Professora Gloria Graterol, formou-se em Pedagogia na Universidade Central da
Venezuela. Possui especializacdo em Servigos de Informagao Juvenil e Informagao ao Cidadao
pela Universidade de Salamanca, com apoio da Organizagdo Ibero-Americana da Juventude e
do Instituto Espanhol da Juventude. Realizou estagios de pesquisa no desenho de politicas
territoriais para a juventude no Instituto Latino-Americano e Caribenho de Planejamento
Econémico e Social (ILPES) da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) em
Santiago do Chile (2013) e na Organizacdo Ibero-Americana da Juventude (Ol1J), Secretaria-
Geral Ibero-Americana (SEGIB) em Madrid, Espanha (2009). E mestra e doutora em Estudos
Latino-Americanos, Diversidade Cultural e Complexidade Social pela Universidade Autobnoma
de Madri. Coordena o Semindrio Interinstitucional de Historia da Juventude (SIHJ) e leciona
na Licenciatura em Pedagogia da Universidade Aberta e Sistema de Educacdo a Distancia
(SUAyYED) da Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM), onde coordena o projeto
PAPIME: Educacdo social e juventude: ferramentas tedrico-praticas para educadores na
concepgdo de projetos em ambientes ndo escolares.

Professor José Antonio Pérez Islas, ¢ bacharel e mestre em Sociologia pela Universidade
Ibero-americana e doutor em Estudos Sociais pela UAM-Linea de Estudos Trabalhistas. Possui
especializacdo em Politicas de Juventude pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Trabalhou internacionalmente como consultor para a UNESCO, OlJ e CEPAL. Ocupou varios
cargos publicos, incluindo Diretor do Centro de Pesquisas e Estudos sobre a Juventude (CIEJ)
e Diretor da Revista Jovens do Instituto Mexicano da Juventude (IMJ) de 1996 a 2006. Dirigiu

projetos nacionais e internacionais na area de juventude e politicas publicas e coordenou as
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Pesquisas Nacionais da Juventude 2000 e 2005. Atualmente, ¢ Coordenador do Seminario de
Pesquisas da Juventude e professor de pos-graduacdo na Escola Nacional de Servico Social da
UNAM.

Apo6s analisar o perfil dos participantes, destacam-se quatro aspectos essenciais.
Primeiramente, a presenca de académicos com formagdo diversificada em filosofia, ciéncias
sociais, comunica¢do e educagdo, enriquecendo as perspectivas em areas como educacao,
sociologia, psicologia e politica, com experiéncia em programas de mestrado e doutorado em
institui¢des renomadas. Em segundo lugar, a valiosa experiéncia desses intelectuais em diversas
instituicdes académicas, governamentais € ndo governamentais, demonstrando seu
compromisso com a geragdo de conhecimento e politicas publicas para a juventude.
Terceiramente, a ampla variedade de temas de pesquisa abordados por esses especialistas, como
percursos biograficos, necropolitica, sujeito politico, politicas publicas territoriais, governanga
e educacdo de jovens. Por fim, a diversidade geracional dos intelectuais, abrangendo desde o
grupo “master” (acima de 58 anos) até os “especialistas sénior” (40 a 50 anos), permitindo a
partilha de experiéncias e conhecimentos entre duas geragdes.

Destaca-se também a participacdo significativa de intelectuais em grupos eclesiais,
movimentos juvenis, militdncia politica e sindicatos. Por exemplo, a professora Severine
compartilhou: “Eu comecei minha militancia muito cedo; meus pais eram militantes na
agricultura familiar. Minha mae, além da agricultura, era professora; meu pai é professor. Eles
eram das comunidades eclesiais de base ligadas a igreja catolica.” (Macedo, 2023, informagao
verbal). Ela também mencionou que fez parte do grupo de jovens de sua comunidade no interior
de Santa Catarina e coordenou a Pastoral da Juventude. Posteriormente, trabalhou com o
sindicato dos trabalhadores rurais, hoje chamado de sindicato da agricultura familiar.

Da mesma forma, o professor Danilo iniciou seu envolvimento no movimento estudantil
desde cedo, sendo membro da juventude politica e filiado ao PCdoB, o Partido Comunista do
Brasil. O professor Alvaro, em sua primeira experiéncia de trabalho, mencionou: “Comecei a
trabalhar e estudar e, no trabalho, entrei para um sindicato que existia na empresa.” (Moreira,
2023, informagdo verbal). Embora essa experiéncia ndo esteja diretamente relacionada ao

trabalho com jovens, ¢ relevante, pois representa uma valiosa vivéncia durante a juventude.

5.4.2 Explorando o interesse pelo tema da juventude: Perspectivas e experiéncias

Trabalhar com questdes relacionadas a juventude implica compreender e atender as suas

necessidades especificas. Os jovens enfrentam desafios Unicos, como a transi¢do para a vida
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adulta, a escolha de caminhos educacionais e profissionais, o estabelecimento de relagdes
interpessoais e a formag¢ao de sua visdo de mundo. Além disso, estdo sujeitos a diversos fatores
de risco, incluindo violéncia, uso de substancias, escassez de oportunidades e discriminagao.
A importancia de abordar a juventude reside em seu potencial transformador para a
sociedade. Os jovens sdo agentes de mudanga, trazendo novas ideias, energia e perspectivas
unicas que podem contribuir para a constru¢do de um futuro mais inclusivo, equitativo e
sustentavel. Portanto, ao fornecer as ferramentas, oportunidades e apoio necessarios, podemos
ampliar seu desenvolvimento integral. A categoria “Interesse Tematico na Juventude”
concentra-se no grau de preocupacdo, comprometimento e envolvimento dos intelectuais com
questdes que afetam os jovens. Dentro dessa categoria, encontramos vdarias subcategorias que
oferecem diferentes perspectivas e abordagens para entender e se envolver com a realidade da

juventude, como ilustra a Figura 3.

Figura 3: Interesse tematica Juventude
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A andlise desta categoria destaca a complexidade e a importancia de compreender a
realidade dos jovens a partir de multiplos pontos de vista. Dado os desafios na formulacdo de
politicas publicas baseadas em pesquisas solidas, promover a participagdo juvenil, aproveitar a
experiéncia direta e a formagdo académica, bem como incentivar a colaboragdo entre diferentes
atores, sdo aspectos fundamentais para desenvolver politicas publicas eficazes e equitativas que
beneficiem a juventude e a sociedade como um todo.

Nas entrevistas, perguntou-se aos pesquisadores qual era o interesse deles pelo tema da
juventude. E interessante perceber que as trajetérias de cada um dos intelectuais os levam a

trabalhar com a juventude, e a forma como se envolveram com o tema difere com base em
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diferentes motivagdes e experiéncias, levando-os a investigar, trabalhar e promover politicas
neste campo. E fundamental realcar que o assunto da juventude é multidisciplinar e envolve
vérias areas. Embora suas abordagens e perspectivas possam diferir, todas compartilham um
interesse comum em compreender e melhorar a realidade dos jovens.

Assim, nas trajetdrias expostas pelos participantes, varios elementos comuns podem ser
identificados em relagdo ao interesse e ao trabalho que desenvolvem no campo da juventude.
Um dos aspectos mais relevantes ¢ o vinculo académico: Todos os participantes tiveram uma
formagdo académica relacionada as ciéncias sociais € humanas, seja por meio de doutorado,
mestrado ou graduagdo. Esta formagdo forneceu ferramentas tedricas e metodoldgicas para
abordar a questdo da juventude a partir de varias perspectivas.

Chama a aten¢do o interesse nas questdes juvenis que surge no caso do professor Paulo
Cesar, formado em Educagdo Fisica durante o periodo de redemocratizagdo do Brasil apos a
ditadura militar dos anos 1964-1985. Isso se deve ao fato de que a formagao em Educacao Fisica

sofreu transformacdes politicas e culturais, adquirindo um carater mais antropoldgico:

Minha formagdo ¢ bastante diversificada e ndo linear. Inicialmente, me graduei em
Educacdo Fisica na UFRJ nos anos 1980, um periodo de redemocratizagdo no Brasil.
Nessa época, a Educagdo Fisica estava passando por transformagdes politicas e
culturais, adotando uma abordagem mais antropoldgica e sociologica. Isso a
distanciou da abordagem militar e do higienismo médico. A disciplina tornou-se mais
orientada para questdes politicas e antropoldgicas, levando-me a trabalhar com lazer
comunitério (Carrano, 2023, Informagio verbal).!”

Em seu relato, o professor Paulo descreve sua jornada desde a experiéncia pratica em
comunidades de favela até¢ a formulag¢do e implementagdo de politicas publicas eficazes. Ele
destaca a importancia de combinar o conhecimento académico com a compreensdo das
realidades locais para abordar questdes complexas, como o tempo livre das criangas em um
contexto de estudo e trabalho. O professor Paulo também demonstra como uma iniciativa bem-
sucedida pode ter um impacto duradouro nas comunidades e na qualidade de vida dos jovens
envolvidos. Apds sua experiéncia na area, ele decidiu realizar um mestrado em educacao e, por
meio de sua dissertacao, formulou um projeto que se tornou uma politica publica no municipio
do Rio de Janeiro, conhecida como clubes escolares, que ainda estd em vigor.

Outro aspecto notavel ¢ a experiéncia como docente compartilhada pelos intelectuais,
com excecao do Professor Danilo, que desenvolveu sua expertise em outras areas. Os demais

atuaram como docentes em institui¢des universitarias, o que envolve um contato direto com os

17 Informagdo concedida em 2023 pelo Dr. Prof. Paulo Cesar Rodrigues Carrano, Universidade Federal
Fluminense.
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jovens e a oportunidade de explorar temas relacionados a juventude a partir de uma perspectiva
académica. A pesquisa também ¢ um tema relevante, pois os participantes conduziram
pesquisas na area da juventude, seja como parte de seus estudos de pds-graduagdo ou como
parte de seu trabalho em instituicdes académicas. Essas investigagdes abordaram diversos
aspectos da juventude, como escuta biografica, jovens em coletivos, culturas juvenis,
subjetividade politica, politicas publicas juvenis, educacdo de jovens e adultos, educagdo rural,
juventude e seus contextos sociais, juventude, cidadania e democracia, entre outros.

Sob esse ponto de vista, a professora Eliane Ribeiro expressa seu interesse pelo tema da
juventude devido a sua formacdo inicial em Ciéncias Sociais com énfase em Sociologia, ao
convite para participar do projeto de alfabetiza¢ao de jovens e adultos baseado em Paulo Freire,
e a sua dire¢do para a Sociologia da Educagdo, resultando em sua obten¢do de mestrado e
doutorado nessa area:

Eu fiz minha primeira formagado em Ciéncias Sociais, foi em Sociologia. Mas na época
que eu estava fazendo sociologia eu fui convidada pra participar de um projeto
inspirado em Paulo Freire, sobre alfabetizacdo de jovens e adultos. Ai eu fui para
sociologia da educag@o e iniciei minha jornada de trabalho nessa area. Fiz mestrado e
doutorado na educagdo, na perspectiva da sociologia da educagdo ¢ quando eu
comecei a estudar fui me influenciando por dentro da educagdo de jovens e adultos,
os jovens, a juventude. Entdo comecei a querer olhar quem eram esses jovens. Porque

eles estavam 14 nas classes de jovens e adultos, e comecei a trabalhar o perfil desses
jovens (Ribeiro, 2023, Informagdo verbal).!®

Neste didlogo, a professora Eliane relata que sua tese de doutorado focava na juventude
e na educacdo de jovens e adultos, também conhecidos como “outsiders.” Foi por meio de sua
tese que seu interesse pela educacdo de jovens e adultos, abordada de uma perspectiva
socioldgica, foi refor¢ado. Posteriormente, ela foi convidada pela UNESCO no final da década
de 1980 e inicio da década de 1990 para pesquisar no campo da juventude, principalmente
relacionada a violéncia.

Ela também menciona suas conexdes profissionais e académicas com outros
especialistas em juventude, como Helena Abramo, Regina Novaes, Miriam Abramovay (com
quem desenvolveu projetos na UNESCO), Maria Virginia Freitas, Renato Souza (da Ac¢ao
Educativa), Sonia Draibe (da UNICAMP, que trabalhava em um projeto da Antrop6loga Ruth
Cardoso da Comunidade Solidaria sobre juventude), Maria Carla Corrochano (que abordou
politicas de trabalho para juventude) e Lais Abramo (que trabalhou no ILPES/CEPAL e

coordenou a Comissao de Movimentos Trabalhistas da CLACSO).

18 Informacio concedida em 2023 pela Dra. Prof? Eliane Ribeiro Andrade, Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro — UNIRIO.
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A atuagdo em institui¢des governamentais também ¢ um dos aspectos que contribuem
para o interesse em trabalhar com jovens. Alguns participantes tiveram experiéncia de trabalho
em instituicdes governamentais em nivel nacional e internacional, onde estiveram envolvidos
na concepgdo e implementacao de politicas e programas para a juventude, proporcionando uma
abordagem pratica e aplicada em seu trabalho com jovens.

No Brasil, todos os intelectuais fizeram parte de alguns dos organismos nacionais de
juventudes, Conselho Nacional da Juventude - CONJUVE e da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica SNJ/SG/PR ou PROJOVEM. Ja na Colombia, o trabalho dos participantes tem
sido mais regional e setorial, abrangendo territérios como Bogota, Antioquia e a regido cafeteira
de Manizales e Pereira, além de outras regides do pais por meio de consultorias prestadas por
instituicdes universitarias a 6rgaos de servigo publico.

Comparando as trajetorias dos intelectuais em juventude de ambos os paises, observa-
se que no Brasil ha uma maior participagdo de agentes académicos em entidades
governamentais, ndo apenas fornecendo servigos de consultoria e acompanhamento, mas
também sendo membros ativos de diversas instituicdes, especialmente no CONJUVE e na
Secretaria Nacional de Juventude. O professor José Antonio também destacou que atuou tanto
na academia quanto no servigo publico:

Ja tive experiéncia em ambos os lados, tanto na academia quanto no servigo publico.
Minha principal preocupagdo sempre foi conectar a tomada de decisdes a geragao de
conhecimento. Durante minha carreira no servigo publico, essa abordagem foi central
no meu trabalho. No entanto, essa relacdo ¢ complexa e, por varias vezes, enfrentei
desafios, incluindo criticas da academia em relagéo ao trabalho no setor publico. Essas
criticas eram necessarias, mas ¢ importante destacar que conseguimos alcangar

resultados que, em outras circunstancias, seriam dificeis de obter (Pérez Islas, 2023,
informacdo verbal, tradugdo nossa).'

Nesse sentido, destacamos a vinculagdo da “tomada de decisdo” com a geragdo de
conhecimento, devido a importancia de conectar as determina¢des do governo com a geragao
de saberes, considerando que ¢ uma perspectiva fundamental na politica publica. Uma vez que
as decisdes informadas por pesquisas solidas tendem a ser mais eficazes e baseadas em
evidéncias. Nessa sequéncia, o professor compartilha uma experiéncia especifica: “A
montagem das duas primeiras pesquisas de juventude foi gragas a essa disfun¢do, por um lado,
do governo em exercicio, das autoridades em exercicio, e, por outro lado, do trabalho dos
académicos que participaram da concepg¢ao da propria pesquisa.” (Pérez Islas, 2023, informagao

verbal, tradugdo nossa).

1% Informagdo concedida em 2023 pelo Dr. Prof. José Antonio Pérez Islas, Universidade Nacional Auténoma de
Meéxico UNAM.
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J4 na Colombia, embora os entrevistados mencionem que a academia exerce um
importante papel consultivo, essa participacdo parece ser mais burocratizada. A esse respeito,
a professora Dulfary comenta:

A experiéncia da Coldmbia Jovem acabou sendo decepcionante, ja que se tornou uma
entidade altamente burocratizada, administrada por individuos sem experiéncia em
questdes de juventude. Por exemplo, durante meu periodo de estudos no Chile em
2006 e 2007, lembro-me de uma colega que era engenheira industrial e tinha ligagdes
proximas com Uribe. Ela ocupou o cargo de diretora da Colémbia Jovem na época.
Quando ela me revelou sua posicdo, questionei sua experiéncia em assuntos
relacionados & juventude, a qual ela admitiu ndo ter nenhuma. Sua gestdo durou
apenas cerca de seis meses, durante os quais ela nomeou um amigo arquiteto como

assessor simplesmente por ser jovem, sem considerar se ele tinha qualquer
qualificagdo para o cargo (Calderon, 2023, informagdo verbal, tradugdo nossa).?’

No caso do Brasil, ndo ¢ que se afirme que ndo houve burocratiza¢do, mas sim que,
como menciona o professor Danilo, a questdo da juventude comegou a ganhar importancia na
agenda politica. Nao foi uma questdo que surgiu do nada, porque se reconheceu que havia
trabalho feito por governos anteriores.

Entdo, quando o Lula ganhou a eleicdo em 2002 e tomou posse em 2003, liderou
muitas energias politicas e democraticas. Vérios temas comegaram a ser fortalecidos,
como a igualdade racial, a politica para mulheres, entre outros. No caso da juventude,
houve uma diferenga significativa. Havia um discurso, mas ndo havia tanto acimulo
para justificar a criagdo de um 6rgdo dedicado a juventude. Assim, a Secretaria de
Juventude s6 foi criada em 2005. Por que estou destacando esse marco temporal? Para

demonstrar o nivel de acimulo na sociedade civil e o poder de convencimento dos
tomadores de decisdo naquele momento (Moreira, 2023, informagio verbal).?!

Em resumo, o professor descreve uma abordagem estratégica adotada por Lula para
desenvolver politicas publicas voltadas para a juventude, usando o Instituto Cidadania como
uma base e envolvendo uma variedade de partes interessadas, incluindo lideres jovens,
intelectuais e académicos, com um foco tanto na formulagdo académica quanto na estratégia
politica. Isso destaca a importancia da colaboracao e da flexibilidade na elaboracdo de politicas
publicas eficazes: “Ele comecgou a contatar esse grupo de liderancas juvenis, especialistas e
académicos e desenvolveu um projeto chamado “Projeto Juventude.” Foi um esfor¢o conjunto,
ndo apenas de formulagdo académica, mas também de estratégia politica.” (Moreira, 2023,
informacgao verbal).

Por outro lado, encontramos a abordagem multidisciplinar: embora cada um tenha tido
uma perspectiva especifica em seu trabalho com os jovens, todos reconhecem a importancia de

abordar o tema da juventude de forma diversificada. Isso implica estar aberto para discutir

20 Informagio concedida em 2023 pela Dra. Prof.* Dulfary Calderon Sanchez, Universidade Catolica de Colombia.
2! Informacdo concedida em 2023 pelo Dr. Danilo Moreira, Subsecretario de Estado da Educagdo na Governo do
Maranhao.
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diferentes abordagens tedricas e metodologicas a fim de compreender a complexidade dos
fendmenos relacionados a juventude. H4 também um elemento comum relacionado a busca de
novas possibilidades e experiéncias, pois ainda ha muito a fazer no campo da juventude, e eles
reconhecem que estdo constantemente aprendendo e buscando novas oportunidades para
expandir e fortalecer seu trabalho. Por fim, no caso do Professor Alvaro, pode-se concluir, com
base em seu relato, que seu interesse pelo tema da juventude surgiu mais de forma circunstancial
do que de uma intengdo ou experiéncia anterior, como ¢ evidente nos outros entrevistados:
Foi um pouco ao acaso, ndo houve inteng¢do, ndo que eu tivesse interesse em trabalhar
com o tema dos jovens, mas foi por causa da possibilidade de um doutorado... por
acaso me foi dada a oportunidade de ser contemplado com uma bolsa de estudos,
porque eu aceitei, por estar proximo do tema das ciéncias sociais e da linha de pesquisa
em subjetividade politica da juventude, foi mais por uma faixa etaria que poderia me
servir como ponto de referéncia para investigar, ndo foi esse o motivo; no entanto,
depois disso, comecaram a surgir algumas pesquisas sobre juventude, talvez

qualificando-as um pouco pela circunstancia de ter o titulo de doutor nessa perspectiva
particular da juventude (Diaz, 2023, informagdo verbal, traducdo nossa).?

Como ja mencionado, o interesse inicial do professor Alvaro pela temética da juventude
ndo foi intencional, mas surgiu pela possibilidade de cursar o doutorado e pela op¢ao por uma
bolsa de estudos, o que o levaria posteriormente a aprofundar sua linha de pesquisa na
subjetividade politica da juventude e, portanto, em projetos e produ¢ao académica.

No entanto, esta secdo da entrevista chama a ateng¢do porque toca em um aspecto que,
embora ndo seja aprofundado nesta investigagdo, tem a ver com uma realidade que se vive na
Colombia em relagdo ao acesso ao Ensino Superior, ainda que, segundo a Constitui¢do Politica
Colombiana estabeleca em seu artigo 67 que “a educagdo ¢ um direito da pessoa € um servigo
publico que tem uma fungdo social.” O acesso ao ensino superior na Colombia tem sido desigual
e limitado para muitos segmentos da sociedade. Apesar dos esforcos para expandir o ensino
superior, ainda existem barreiras socioecondmicas que impedem o acesso de grandes setores da

populagao.

5.4.3 Colaboraciao em Politicas Publicas: Redes de Atores

A formacdo de redes desempenha um papel fundamental na formulagdo,
implementagdo, avaliagdo e monitoramento de politicas publicas. As redes de politicas
publicas, conhecidas como policy networks, sdo ferramentas praticas que descrevem o processo

decisério contemporaneo. Segundo Gaskell (2008), as redes representam a interconexao entre

22 Informagao concedida em 2023 pelo Dr. Prof. Alvaro Diaz Gémez, Universidade Tecnoldgica de Pereira.
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diversos atores, como burocratas, politicos, especialistas e grupos de interesse, dentro de
organizac¢des publicas e privadas que governam um setor politico especifico. A importancia das
redes reside na capacidade de discutir questdes publicas e gerar solugdes por meio das
interagdes continuas entre os atores, resultando em lagos parcialmente institucionalizados.
Essas redes conectam o Estado, organizag¢des da sociedade civil e o setor privado, eliminando
as fronteiras entre essas esferas e promovendo uma dindmica colaborativa (Zurbriggen, 2003,
2011).

O conceito de redes ¢ essencial para compreender a diversidade de atores envolvidos
em politicas publicas, a descentralizacdo dos Estados, a interdependéncia crescente dos
sistemas de informa¢do e as mudancas nas relagcdes entre os participantes. Essa abordagem
transcende as visdes cldssicas de acdo publica, oferecendo uma compreensdo mais ampla e
complexa dos sistemas de tomada de decisdo. As redes se caracterizam por sua horizontalidade,
falta de hierarquia e comunicacdo informal entre os envolvidos. Elas vdo além dos grupos
administrativos tradicionais, permitindo um intercambio mais descentralizado de recursos
técnicos e politicos. Essas redes fornecem a estrutura necessaria para entender como os atores
se conectam e estabelecem relagdes mais estaveis, em contraste com modelos puramente

pluralistas (Muller, 2015, 2018).

Figura 4 Redes de Juventude
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A importancia das redes reside na facilitagdo da coordenacgdo e troca de informagdes
entre os atores na tomada de decisdes, integrando conhecimentos de varias areas no processo

de formulacdo de politicas publicas. Isso pode resultar em solugdes mais eficazes e legitimas,



240

além de contribuir para a prestagdo de contas e transparéncia. A categoria “Redes de Juventude”
engloba ferramentas essenciais que reunem pesquisadores, académicos e instituicdes em
colaboragdes estratégicas, tanto sistematicas como espontaneas. Essas redes buscam melhorar
a compreensdo dos problemas que afetam os jovens, fornecendo uma base de evidéncias solidas
para politicas piblicas mais informadas e impactantes.

Os intelectuais destacam a importancia da colaboragdo, conhecimento e participacao
juvenil na abordagem dos desafios e oportunidades que os jovens enfrentam na sociedade atual.
Além disso, no campo académico, essas redes sdo essenciais para o progresso cientifico e
académico, promovendo a integracdo e a troca de informacgdes. Elas fornecem recursos
financeiros, estimulam a reflexdo e promovem o apoio interpessoal (Reynaga; Farfan, 2004).

Durante as entrevistas, os participantes compartilharam suas experiéncias em redes
académicas, enfatizando a importancia da cooperacao, da troca de conhecimento e da execugao
de projetos colaborativos. Eles mencionaram sua participacdo em diversas redes e grupos de
trabalho, ressaltando a diversidade de vinculos e aliangas existentes no campo da juventude.
Por exemplo, o professor Alvaro menciona que faz parte do Grupo de Trabalho (GT) sobre
criangas e jovens em CLACSO:

O doutorado formou um grupo de trabalho sobre infancia e juventude que permitiu
que noés, como alunos, fizéssemos parte dele. Desde entdo, fago parte desse GT, que ¢
responsavel por realizar reunides anuais ou semestrais para discutir topicos ou temas

especificos do GT sobre juventude, a fim de avangar a pesquisa que estd sendo
realizada coletivamente. (Diaz, 2023, informacao verbal, tradug¢ao nossa).

No caso do professor German, ele expressou que fez parte de diferentes redes juvenis,
incluindo a International Sociological Association (ISA), que possui escritdrios ou agéncias
que trabalham com sociologia juvenil em vérios paises, incluindo a Coldmbia. Além disso,
participou de outras redes como a Organizacdo Internacional da Juventude Ibero-Americana
(O1J), bem como redes locais e grupos de trabalho de pesquisadores em universidades que se
concentram no estudo da juventude. Ele também menciona outras redes e como elas operam:

As redes locais operam com base em projetos de pesquisa locais, como os
observatorios de juventude. Em Bogota, ha um na Universidade Javeriana; ha um na
Universidade Nacional da Colémbia; um menor na Universidade Central; e um, que
era o regional na regido cafeeira, centrado na Universidade de Manizales, onde as

redes sdo criadas, a rede de observatdrios, por exemplo, e essas redes sdo locais ou
regionais (Mufioz, German, informagfo verbal, traducio nossa).?’

Em relacdo a essa questdo, durante a entrevista com a professora Eliane, ela abordou

seu interesse pelo tema da juventude e mencionou outros intelectuais no campo, destacando a

2 Informagio concedida em 2023 pelo Dr. Prof. German Mufioz Gonzalez, Universidad de Manizales - CINDE



241

importancia que esses tém no ambito académico devido ao seu trabalho investigativo e
contribuigdes para o setor publico. A professora também fez mengao a existéncia de um grupo
de discussdo sobre juventude, educacdo e politicas publicas. Embora ndo constituisse uma rede
formalmente estabelecida, trata-se de um coletivo que retine académicos especializados de
diferentes geragdes e regides do Brasil, todos unidos por uma preocupagdo comum:
Temos um grupo denominado PPJs, que se trata de um coletivo focado nas politicas
publicas voltadas para a juventude. Este grupo promove discussdes extremamente
enriquecedoras, uma vez que ¢ um grupo intergeracional. Nele, encontramos tanto
experientes pesquisadores, como a Magi, Helena e Regina, quanto membros da nova

geracdo. Essa diversidade proporciona uma troca geracional muito interessante e
enriquecedora. (Ribeira, 2023, informagao verbal).

Durante o periodo de confinamento imposto pela pandemia de Covid-19 e no contexto
politico que entdo se desenrolava, conforme destacado pela Professora Eliane, as politicas
publicas voltadas para a juventude sofreram um forte revés e desmantelamento. Foi nesse
contexto que surgiu o grupo PPJs, conforme relatado pela Professora:

E algo bastante informal. Nao tem carater formal. Surgiu durante a pandemia,
coincidindo com o desastroso governo Bolsonaro e os ataques as politicas de
juventude. Diante desse cenario, sentimo-nos perdidos e com vontade de nos reunir
para discutir e nos organizar. Uma iniciativa notavel ¢ a nossa planejada publicagdo

de um livro, com artigos de cada um de nos, o que serd uma conquista importante.
(Ribeiro, 2023, informagdo verbal).

No contexto das politicas publicas voltadas para a juventude, varios autores destacam a
importancia da colaboragdo em redes para alcangar impactos significativos. Isso envolve redes
em ambito nacional, regional e internacional, enfatizando a diversidade e amplitude das
conexdes no campo da juventude. A professora Gloria, por exemplo, aborda a formacao de
redes entre jovens e sua relevancia nos estudos sobre a juventude. Em suas pesquisas, ela analisa
como as politicas publicas de juventude na América Latina foram institucionalizadas,
destacando o papel das relagdes internacionais, cooperacao e acordos ibero-americanos em seus
estagios iniciais. Além disso, ela explora o desenvolvimento académico e politico dos estudos
sobre juventude na regido, bem como o impacto de organizagdes internacionais € pactos
regionais.

Ao aprofundar suas pesquisas sobre a juventude, ela observa o surgimento de uma rede
incipiente, embora ndo formalmente organizada. Essas conexdes se formaram por meio de
oportunidades para criar grupos de trabalho, em vez de se configurarem como uma rede
consolidada. As reunides e discussdes, impulsionadas em parte pela Organizacdo Ibero-
Americana da Juventude, permitiram que individuos de diferentes paises, especialmente da

América Latina, estabelecessem contatos, resultando em uma conexao regional:
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A formagdo dessa rede de estudos sobre juventude parece ser um processo espontaneo,
ndo orquestrado por um individuo em particular. Ela se desenvolve a medida que
surgem oportunidades, ainda ndo atingindo o status de uma rede consolidada no
sentido estrito, mas tomando forma por meio de diversos grupos de trabalho. Reunides
e discussdes, frequentemente impulsionadas pela Organizagdo Ibero-Americana da
Juventude, facilitam o encontro de pessoas de diferentes paises, principalmente da
América Latina. (Graterol, 2023, informagdo verbal, tradu¢do nossa).?

Nesse sentido, a professora sugere um avango na relacdo entre os paises latino-
americanos, apontando uma crescente interconexao ou colaboragdo entre esses paises no campo
da pesquisa sobre juventude, comentando assim: “No M¢éxico, alguém estd fazendo isso, e na
Colombia também. Entdo, hd um pequeno click, como fiz mais ou menos na tese, ha alguma
publicagdo conjunta.” (Graterol, Gloria, informagao verbal, tradu¢ao nossa).

Essa situagdo leva a conclusdo de que existe cooperagdo em pesquisas académicas que
pode impactar a abordagem das politicas publicas. Ele também menciona o CELAJU como
precursor desse processo: “Acredito que um dos primeiros grupos, que ndo se poderia chamar
de rede, mas sim de um grupo de trabalho, foi o CELAJU, originado no Uruguai e promovido
por Ernesto Ottone e Ernesto Rodriguez” (Graterol, 2023, informagao verbal, traducdo nossa).
Esse tipo de colaborag@o regional pode ser benéfico para a partilha de conhecimentos e para
uma implementagdo mais eficaz de politicas em toda a regido.

No capitulo 3, esse aspecto ja foi aprofundado. No entanto, a professora, em seu trabalho
de tese, introduz o conceito de “Rede de Estudos e Politicas sobre Juventude”, referindo-se as
relacdes estabelecidas entre diversas organizagdes e pesquisadores desde os anos 1980, que
promoveram o campo da juventude como disciplina dos estudos sociais, bem como sua relagao
com as politicas publicas (Graterol, 2014).

Acredito que tanto Ottone quanto Rodriguez t€ém sido impulsionadores na promogao
da perspectiva da juventude, mas essa lideranga evolui ao longo do tempo. No Chile,
a medida que a democracia se estabeleceu e os jovens desempenharam um papel mais
significativo na institucionalizagdo do governo em relagdo a juventude, o cenario
comecou a mudar. Foi nesse contexto que surgiu uma revista notavel chamada

“Ultima Década” no inicio dos anos 90, que ainda esti em circulagio atualmente.
(Graterol, 2023, informagao verbal, traduc¢@o nossa).

A professora Gléria comenta como, ao longo do tempo, em paises como México, Chile,
Uruguai e Brasil, diferentes redes e grupos de trabalho foram se formando. Essas redes
permitem a troca de conhecimento, a colaboragdo em pesquisas conjuntas e o estabelecimento

de relagdes entre pesquisadores de diferentes paises. Sua tese de doutorado buscou desvendar

24 Informagdo concedida em 2023 pela Dra. Prof.* Gloria Lisbeth Graterol Acevedo, Universidade Nacional
Autonoma de México UNAM
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a construcdo da cidadania juvenil na América Latina; no entanto, seu estudo ndo se aprofundou
no Brasil por questdes metodologicas:
Na minha tese, foquei na Costa Rica e exclui o Brasil por razdes metodologicas. No
entanto, conduzi uma pesquisa sobre o Brasil como ponto de referéncia comparativa,
embora tenha sido considerada inviavel para a tese devido a dimensdes ¢ questdes
metodologicas. Apresentarei esse trabalho em um seminario de pesquisa sobre

juventude para aproveitar o esforco investido. (Graterol, 2023, informagdo verbal,
traducdo nossa).

Um aspecto a ser destacado ¢ a auséncia de conexdo entre determinados grupos e a
necessidade de perseverar no fortalecimento dessas redes em ambito regional. Entretanto, as
revistas académicas proporcionam uma oportunidade valiosa para estabelecer conexdes entre
os autores, possibilitando-lhes adquirir conhecimento sobre distintas realidades da juventude
em diferentes geografias. Por um lado, algumas obras podem se perder, enquanto outras se
concretizam e sdo publicadas. Assim, comenta a autora:

Os mexicanos, em particular, foram mais especificos e desenvolveram uma rede mais
elaborada, com a contribuigdo significativa de José Antonio Pérez Islas. A partir de
2013, ele iniciou reunides nacionais e encontros de jovens pesquisadores na area da
juventude. Além disso, ele estabeleceu conexdes com jovens de outros paises, como

Costa Rica e Espanha, incluindo Carles Feixa, autor renomado do livro “Jovenes,
bandas y tribus.” (Graterol, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Também ¢ mencionada a Rede CLACSO, uma importante rede académica na América
Latina voltada para as ciéncias sociais. Ela ¢ particularmente dirigida por Pablo Vommaro e
tem conexdes com o grupo CINDE na Colombia, especificamente com o professor German
Muiioz e a Dra. Sara Victoria Alvarado. Isso indica um processo de expansdo e colaboragao
dentro da rede. No entanto, a professora destaca uma observacao interessante: embora o grupo
relacionado ao CLACSO tenha conexdes com outros grupos em outros paises, “o que realmente
me chamou a aten¢do ¢ que esse grupo que depende do CLACSO ndo tem vinculos diretos com
o grupo que esta sendo formado aqui no México.” (Graterol, 2023, informagao verbal tradugao
nossa). Isso pode sugerir que as colaboragdes e conexdes em politicas publicas geralmente sao
complexas e regionais.

Em seguida, ela menciona a importancia dos “brokers” na construcdo da rede, que sdo
individuos ou entidades que desempenham um papel central na criagdo e manutencio de
conexdes em uma rede. Ela identifica o professor Carles Feixa como um possivel elo
fundamental entre os dois grupos citados, uma vez que participa de atividades relacionadas a
juventude em diversos paises, inclusive no Brasil. Por outro lado, para o professor José¢ Antonio,

¢ claro o qudo crucial ¢ o crescimento das redes de investigagdo na area da juventude. Essas
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redes tém permitido estabelecer espagos de encontro e cooperagdo a nivel nacional e ibero-

americano para intelectuais de diferentes nagdes e areas:

No final do século passado, aproximadamente de 1998 a 2005 ou 2006, estabelecemos
uma rede ibero-americana de pesquisadores de juventude, associada a Organizacao
Ibero-Americana da Juventude, embora operasse de maneira relativamente autonoma.
Realizdvamos encontros informais uma ou duas vezes por ano para discussdes e trocas
de ideias. Embora tenhamos colaborado em alguns projetos, ndo o fizemos de forma
regular. Eramos cerca de 20 pesquisadores representando diversas regides da América
Latina, Portugal e Espanha, tornando essa rede a mais central. (Pérez Islas, 2023,
informacao verbal, tradugdo nossa).

O professor José Antonio, em seu artigo intitulado “Trazos para um mapa da pesquisa
sobre juventude na América Latina”, menciona que, naquela época, ndo era possivel falar da
existéncia de um campo consolidado de conhecimento sobre a juventude na América Latina,
devido a falta de mecanismos adequados para seu desenvolvimento. Em sua entrevista, o autor

comenta:

Formamos uma rede ¢ também estabelecemos uma rede nacional no México. Essa
rede nacional era composta por pesquisadores de juventude com os quais colaboramos
nos projetos da primeira e segunda Pesquisa Nacional de Juventude, conduzidas em
2002 e 2005. Durante esse periodo, publicamos extensivamente, incluindo a criagdo
da revista “Joven Es”, uma das mais duradouras, exceto pela “Ultima Década” no
Chile, que ainda estd em circulacdo. “Joven Es” foi publicada por quase 12 anos, com
25 edi¢des abordando topicos de pesquisa. Também desenvolvemos uma colegao de
livros, integrando-a a Rede Nacional. (Pérez Islas, 2023, informagdo verbal, traducao
nossa).

Além disso, ele menciona que estabeleceu uma conexao mais recente com outras redes,
como a Rede de Infincia e Juventude da CLACSO, abrindo perspectivas de cooperagao e troca
de conhecimento:

Atualmente, coordenamos uma rede ativa a partir do Seminario de Pesquisa sobre
Juventude da UNAM. Nosso trabalho principal envolve grupos de pesquisa e analise.
Temos quatro grupos em andamento: transi¢des para a vida adulta, escola, familia e
mercado de trabalho, cultura, feminismo e musica, e tecnologias digitais, juntamente
com questdes de migracdo e juventude. Cada grupo colabora com membros de
institui¢gdes nacionais e internacionais, especialmente da América Latina. Este ano,
estamos retomando nossas conexdes, principalmente por meio da Rede de Criangas e

Jovens da CLACSO, embora nao fisicamente, mas por meio de comunicagdes em
rede. (Pérez Islas, 2023, informacao verbal, traduc¢@o nossa).

Essas redes e associagdes ampliam o campo da pesquisa juvenil, permitindo uma
abordagem mais abrangente e variada das questdes e pontos de vista que afetam a juventude
atualmente. O professor Jos¢ Antonio também foi questionado sobre o tema abordado em seu
artigo, no qual discute o trabalho da rede latino-americana.

Nesse contexto, € realizada uma andlise dos principais esforcos presentes nas discussoes

centrais por meio de relatdrios regionais. Além disso, questiona-se por que ¢ menos complexo
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coordenar grupos de pesquisadores aparentemente imersos em realidades mais afastadas do que
aqueles que residem no mesmo continente, mas se deparam com situagdes relativamente

diversas e compartilhadas.

No México, ¢ desafiador conectar com pesquisadores nacionais. Recentemente, na
reunido do CLACSO deste ano, tentamos unir grupos independentes focados em
juventude, incluindo temas como violéncia e migracdo. Infelizmente, temos tido
pouco contato entre esses grupos. No entanto, a pandemia nos aproximou, permitindo
colaboragdes com grupos de pesquisa da Coldmbia, Brasil e FLACSO que estudam
pandemias e juventude. As vezes, a distincia facilita a colaboragdo, pois o
conhecimento prévio pode complicar o trabalho conjunto. (Pérez Islas, 2023, traducao
nossa).

Essas dificuldades ressaltam a complexidade das colaboragdes entre pesquisadores
locais e a relativa facilidade de trabalhar com grupos de pesquisa estrangeiros, devido a
distancia e a capacidade de focar em tdpicos especificos, como a pandemia. No nivel local, as
colaboragdes podem ser afetadas por historicos, posi¢cdes politicas e conhecimento prévio,
tornando o trabalho em equipe desafiador. Esse relato destaca aspectos da realidade, indo além
de idealizagdes. Outro desafio mencionado por Paulo Cesar ¢ a falta de financiamento ou
recursos limitados para manter e desenvolver redes, o que dificulta a colaboragdo em nivel
nacional, apesar de sua importancia e alcance. “Eu acho que o campo de estudo da juventude
nunca abdicou da ideia de construir redes. De construir diferentes iniciativas em rede. Sempre
com muita dificuldade do ponto de vista da interagdo nacional, de realizar encontros, ¢ custoso,
¢ caro.” Além do exposto, o professor defende que uma das vantagens do trabalho em rede ¢ a
pluralidade que oferece no campo de estudo da juventude, por meio das diferentes iniciativas

propostas durante esse exercicio:

Entao noés ndo temos por exemplo, um grande congresso especifico. Tem um que € o
JUBRA % | que mais se constituiu. Mas ele ndo é um congresso tipicamente
académico, ele mistura varios atores sociais ¢ importante porque mostra também a
pluralidade do campo, mas ele ndo tem esse enfoque especifico em redes de pesquisas,
entdo muitas iniciativas comecgaram, desapareceram e sempre hd uma laténcia dos
atores que voltam a se encontrar. Eu, por exemplo, agora estou participando de um
esforco de construgdo de uma rede nacional, rede dos pesquisadores de juventude,
Rede JUVE que esta se dando a partir da confluéncia de dois organismos associativos
no campo da pesquisa que ¢ a ANPEd?%, especialmente o GT trés; que é o GT de
movimentos sociais, sujeitos e processos educativos ¢ o GT recém-criado de
juventude da Sociedade Brasileira de Sociologia, vao se reunir inclusive agora no Para

25 0 JUBRA - Simposio Internacional sobre a Juventude Brasileira ¢ um evento cientifico, que congrega
pesquisadores e professores brasileiros e estrangeiros, profissionais, estudantes, jovens, gestores publicos e
agentes comunitarios para a discussdo de pesquisas, programas e projetos sociais referentes a juventude.
https://eventos.ufrj.br/evento/vi-simposio-internacional-sobre-a-juventude-brasileira-vi-jubra/

26 ANPEd. E uma entidade sem fins lucrativos que visa reunir programas de pds-graduagdo stricto sensu em
educagdo, professores, alunos e pesquisadores da area. Seu objetivo é promover o desenvolvimento da ciéncia,
educagdo e cultura, com base nos principios de participacdo democratica, liberdade e justica social.
https://www.anped.org.br/
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no més de julho. Esta se organizando um site. Vai se langar esse site esse ano ainda.
Entdo eh uma retomada de algo que desde os anos 2007 que ¢ criar Rede Nacional.
(Carrano, 2023, informacao verbal).

No entanto, um aspecto que deve ser aprofundado ¢ a sua amplitude e maior conexao,
permitindo que, eventualmente, os participantes se reencontrem e planejem agdes que levem ao

fortalecimento das redes de pesquisa e a formagao de novos pesquisadores na area da juventude:

Atualmente, existem diversas redes operando em diferentes areas geograficas do
Brasil, como o Nordeste, Sul e Sudeste. Isso ¢ benéfico, pois fortalece o conceito de
rede. O principio-chave de uma rede ¢ que seus nds devem ser conectados de maneira
s6lida, mas ao mesmo tempo permitindo diversidade. Portanto, a constante formagao
de redes tem sido uma pratica constante e tem desempenhado um papel vital na
formagao de novos pesquisadores e atores, incluindo jovens que pesquisam jovens.
Esse cenario ¢ motivo de otimismo, visto que novos sujeitos e pesquisadores emergem
no campo, o que ¢ crucial para seu desenvolvimento continuo. (Carrano, 2023,
informacao verbal).

Em conclusdo, os autores destacam a importancia do trabalho em rede na area da
juventude, enfatizando a colaboragdo, a partilha de conhecimentos, os projetos conjuntos e o
apoio emocional que essas redes proporcionam. Por sua vez, ressaltam a necessidade de
fortalecer e continuar promovendo o “trabalho em rede” para ter um impacto positivo no campo
da juventude. A existéncia dessas redes permitiu o estabelecimento de espagos de encontro e
cooperagdo, tanto no ambito académico quanto na formulagdo de politicas publicas
relacionadas a juventude. Essas redes ampliam o campo de pesquisa e permitem uma

abordagem mais abrangente dos desafios e realidades da juventude na América Latina.

5.5 OPAPEL DOS ACADEMICOS NA FORMULACAO E PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS.

A formulagao de politicas publicas ¢ um processo complexo e diversificado que requer
a colaboragdo de diversos atores e especialistas. Os académicos desempenham um papel
fundamental nesse processo, gerando propostas e alertando para problemas relevantes. Como
membros de comunidades especializadas, eles trazem solu¢des inovadoras, muitas das quais
resultam de pesquisas académicas. Esses intelectuais oferecem uma perspectiva critica e
imparcial sobre as politicas existentes e suas consequéncias. Eles avaliam o impacto potencial
de diferentes propostas e discutem suas vantagens e desvantagens. Essa experiéncia ¢ crucial
para evitar solugdes simplistas ou motivadas por interesses particulares, contribuindo para

decisOes mais informadas.
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Figura 5 Participagdo dos atores académicos nas PPJ.
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Nessa categoria, destacamos como a academia e outros atores desempenham um papel
fundamental na melhoria da qualidade e eficacia das politicas publicas, especialmente as
voltadas para os jovens. Isso enfatiza a necessidade de uma colaboragdo sélida entre academia,
gestores publicos e outros envolvidos na concepc¢do, implementagdo e avaliacdo de politicas
para a juventude. Essa combinagdo de pesquisa baseada em evidéncias, imparcialidade e
envolvimento ativo dos jovens pode contribuir para o desenvolvimento de politicas adaptadas
as realidades especificas de cada contexto, atendendo as necessidades e aspira¢des dos jovens
de maneira mais eficaz. Nesse sentido, o papel da academia ¢ fundamental na constru¢do de
politicas publicas. No campo da juventude, alguns intelectuais t€m contribuido
significativamente, como sera mostrado a seguir:

1‘% funcdo da Academia, creio eu, tem sido fundamental e ela tem tido varias fungdes.
As vezes, eles sdo contratados para questdes especificas, bem, como trés ou quatro
fungdes, a Academia sempre sera um ator importante a ser consultado, por exemplo,
nos processos de consulta do grupo de foco, para que eles possam nos dar sua visdo

sobre educagdo e juventude ¢, digamos, um desses compromissos. (Orozco, 2023,
informacdo verbal, tradugdo nossa).?’

Em seus relatos, os pesquisadores destacam a importancia da academia no contexto da
juventude e das politicas publicas. Ambos revelam como a academia desempenha um papel
relevante e consultivo nos processos de reflexdo, consulta e desenho de politicas relacionadas
a juventude. A academia ¢ considerada um ator consultado para contribuir com sua perspectiva

e conhecimento no desenho, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Além disso, ¢

27 Informagio concedida em 2023 pelo Dr. Prof. Julio César Orozco Ospina. Diretor Jovenes por la vida-Antioquia
Joven.



248

considerada um terceiro imparcial que pode atuar como mediador entre os diferentes segmentos
e o Estado:
Acho que a academia tem desempenhado um papel importante porque, se ela quiser
atuar como uma terceira parte, uma terceira parte entre o movimento juvenil e o estado
ou o governo, que reivindica politicas publicas e pode até mesmo aparecer como uma
terceira parte imparcial ou desinteressada nos interesses de cada um dos setores, isso

ajuda a dinamizar esse processo de reflexdo de fato. (Diaz, 2023, informagao verbal,
traducdo nossa).

Durante a gestdo da professora Severine no Conselho Nacional da Juventude
(CONJUVE), uma iniciativa de grande relevancia foi a integragdo de académicos e intelectuais
na area de pesquisa de juventude. A participacdo desses renomados intelectuais foi fundamental
para fornecer uma base solida e atualizada para agdes e programas voltados para a juventude,
sendo isso um aspecto positivo, pois traz profissionais que podem contribuir com
conhecimentos solidos e insights valiosos para o desenvolvimento de politicas ptblicas voltadas
para a juventude. Assim, a professora destaca exemplos especificos de intelectuais que foram
envolvidos, como Elisa Guarana Castro, pesquisadora da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, e Helena Abramo, que ¢ uma das referéncias em pesquisa de Juventude no Brasil, e
que coordenaria o Esta¢do Juventude:

No CONJUVE, a decisdo que, na minha opinido, foi correta desde o inicio, foi
envolver esses varios segmentos e tinha ali grandes nomes de referéncia na academia
que faziam parte do Conselho e que a gente justamente dialogava para além do
Conselho. Fizemos vérias reunides com um grupo de especialistas, por exemplo, para
desenvolver e elaborar o Estacao Juventude. Sentamos com o grupo de especialistas
varias vezes e fizemos a pesquisa nacional e a agenda juventude Brasil para entender

melhor o perfil e as percep¢des da juventude brasileira. (Macedo, 2023, informagao
verbal).

Nesse sentido, sempre se buscou envolver diversos segmentos e setores na elaboragao
das politicas de juventude. Essa abordagem inclusiva ¢ fundamental para assegurar que as
politicas atendam as variadas necessidades e demandas da juventude brasileira, uma vez que
permite a complementacdo das perspectivas dos jovens e dos intelectuais. Isso pode ser
considerada como uma abordagem pertinente, pois reconhece que diferentes pontos de vista
podem enriquecer a tomada de decisdes e a formulagdo de politicas.

Segundo a perspectiva da pesquisadora, “Sempre buscamos promover a aproximagao e
escutar tanto o jovem quanto a avaliagdo de quem estudou o tema. Acredito que eles se
complementam, a medida que o jovem traz suas perspectivas do seu contexto, e o especialista
contribui com sua visdo propria.” (Macedo, 2023, informagdo verbal). O que torna isso uma

combinagdo enriquecedora. Essa inclusdo permite uma abordagem mais assertiva e especifica
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na busca de solugdes efetivas para os desafios enfrentados pelos jovens e pelas instituigdes
juvenis.

Portanto, do ponto de vista do professor Alvaro, a academia, ao desempenhar o papel
de terceiro imparcial e desinteressado, pode dinamizar o processo de reflexdo ao fornecer uma
perspectiva neutra que auxilia no equilibrio dos interesses de ambas as partes:

Em 2010, a prefeitura de Pereira estabeleceu uma parceria com a Universidade
Tecnolodgica de Pereira para desenvolver diretrizes. Além disso, na década de 2000, a
prefeitura de Manizales contou com a colaboragio da Universidade de Manizales para
criar uma Politica Publica de Juventude. Esses exemplos demonstram que as
universidades ainda desempenham um papel fundamental, contribuindo para

organizar debates, sistematizar ideias e dar formato as diretrizes e politicas publicas.
(Diaz, 2023, informagdo verbal, tradugdo nossa).

A participacdo ativa da esfera académica e de seus institutos de estudos politicos tem

sido de extrema importancia no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a

juventude. Ao contribuir para a elaboracdo de documentos que abordam questdes especificas,

o meio académico tem fornecido informacdes especializadas e fundamentadas, enriquecendo o
debate e tornando a formulagao de politicas mais eficaz, conforme afirma o professor Julio:

As faculdades e institutos de estudos politicos desempenham um papel significativo

na elaboragdo de politicas publicas para a juventude. Isso inclui instituigdes como a

Faculdade de Ciéncias Politicas, a Faculdade de Cié€ncias Sociais (com cursos em

sociologia e servigo social) e a Universidade EAFIT, que abriga a Faculdade de

Ciéncias Politicas e a Escola. A perspectiva académica enriquece nossas abordagens,

aprimorando nossas agdes, frequentemente baseadas em intuigdes. (Orozco, 2023,
informacao verbal, tradugdo nossa).

O professor Julio César destaca um ponto essencial na relacdo entre a academia e o
governo, mencionando que a Universidade EAFIT foi contratada pela Secretaria da Diretoria
de Planejamento de Medellin para conduzir um estudo sobre politicas publicas municipais. Esse
exemplo evidencia uma pratica bem-sucedida de colaboracdo entre a academia e o setor
publico, abordando problemas especificos e contribuindo para a definicdo de problemas
publicos, indicadores e orgamento relacionados a politicas publicas:

A Universidade reuniu todas as politicas de todas as secretarias da prefeitura para
analisa-las detalhadamente, aplicando uma série de instrumentos para verificar se: a
politica define o problema publico; se a politica possui indicadores; se a politica
estabelece o orgamento em sua gestdo. Portanto, acredito que essa abordagem tem
sido extremamente benéfica, especialmente na elaboragdo de instrumentos de
avaliagdo de politicas publicas. Esses instrumentos sdo fundamentais para medir o
impacto e a eficacia das politicas implementadas, auxiliando na tomada de decisdes

informadas e na melhoria da gestdo governamental. (Orozco, 2023, informagao
verbal, tradugdo nossa).

Logo, o professor sugere que essa colaboragdo tem sido benéfica, especialmente na

elaboracdo de instrumentos de avaliagdo de politicas publicas, pois esses instrumentos sao
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essenciais para medir o impacto e a eficacia das politicas implementadas, o que pode ajudar a
tomar decisdes informadas e melhorar a gestdo do governo.

Além disso, a atuagdo da academia tem se destacado no desenvolvimento de
instrumentos de avaliagdo de politicas publicas, contribuindo para uma andlise criteriosa e
melhoria continua. Da mesma forma, o professor Paulo Cesar destaca a relevancia da
participagdo de intelectuais e gestores académicos no processo de estruturagdo e construcao de
politicas publicas voltadas para a juventude:

Identifico pelo menos duas questdes de grande importancia. A primeira se relaciona a
formagdo de novos pesquisadores, essenciais para a continua compreensdo da
juventude. Mesmo com intimeras pesquisas ja realizadas, é fundamental reconhecer

que a juventude ¢ altamente dindmica. Nao podemos afirmar que esgotamos todas as
areas de pesquisa, pois a cada nova geragdo e faixa etaria surgem desafios e questdes

7

inéditas. Esse dinamismo ¢ especialmente notavel em nosso mundo acelerado e
interconectado. Assim, ¢ crucial manter a pesquisa continua e atualizar regularmente
as agendas de investigacdo. Nesse contexto, a academia desempenha um papel
fundamental na formag&o de novos pesquisadores. Como exemplo, coordenamos dois
estudos de estado da arte sob a lideranca da professora Maria Sposito, buscando
compreender como a academia aborda a tematica da juventude. (Carrano, 2023,
informacao verbal).

No entanto, ¢ importante destacar a relevancia da pesquisa académica na area da
juventude e seu impacto na formacao de novos pesquisadores e gestores de politicas publicas.
E preciso alertar que a juventude desempenha um papel fundamental na formagao desses novos
pesquisadores e gestores, contribuindo para a consolidagdo e o aprimoramento do campo dos
estudos da juventude. Portanto, uma dos aportes mais significativas da academia ¢ a formagao
de jovens pesquisadores. A pesquisa académica proporciona a oportunidade para mestrandos e
doutorandos investigarem profundamente questdes relacionadas a juventude. Isso ajuda a
expandir o corpo de conhecimento na 4rea e a preparar a proxima geracao de intelectuais:

O ultimo estudo que fizemos foi de 1999 a 2006, com teses e dissertacdes, e
basicamente o que emerge sdo jovens pesquisadores mestrandos ¢ doutorandos
pesquisando jovens. Portanto, vocé possui uma contribuigdo importante da academia,
que ¢ na formacao de novos pesquisadores e também de novos gestores. Muitos

gestores de politicas publicas para jovens hoje sdo mestres e doutores formados nesse
amplo campo de interesse e estudo na juventude. (Carrano, 2023, informagao verbal).

Dessa forma, a referéncia a um amplo campo de interesse e estudo na juventude destaca
a complexidade e a importancia das questoes relacionadas a juventude. Isso implica que a
pesquisa académica nessa area nao se limita a um Unico tdpico, mas abrange uma variedade de
questdes que afetam os jovens. Além disso, a pesquisa académica fornece dados e informagdes
fundamentais para subsidiar politicas publicas efetivas, permitindo uma compreensao mais

profunda da realidade dos jovens.
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A academia desempenha um papel crucial na pesquisa e geracdo de dados para
fundamentar politicas publicas eficazes. Compreendemos que uma compreensao
profunda da realidade ¢ essencial para orientar mudancas e influenciar politicas. A
academia contribui com pesquisas em varias areas, abrangendo a analise do Estado,
instituigdes, legislagdo e o impacto das politicas, além do estudo dos individuos e seus
grupos. Uma ampla variedade de estudos estd em andamento, incluindo nosso terceiro
estudo de estado da arte, com base em artigos cientificos sobre jovens. Este estudo
explora diversas perspectivas, como a juventude no mercado de trabalho, na escola,
em movimentos sociais e nas redes sociais, visando compreender como a academia
interpreta a juventude, tanto em nivel individual quanto coletivo. (Carrano, 2023,
informacao verbal).

No entanto, ¢ importante destacar os desafios enfrentados, como a falta de recursos
financeiros para a realizagao de pesquisas integradas em nivel nacional. A maioria das pesquisas
realizadas ¢ localizada e fragmentada, o que limita a obtengdo de uma visdo abrangente e

aprofundada das questdes e da diversidade da juventude brasileira:

No Brasil, enfrentamos um desafio em termos de pesquisa nacional abrangente,
devido a falta de recursos. A maioria de nossas pesquisas ¢ altamente localizada.
Dependemos fortemente de fontes nacionais de conhecimento, como dados de
pesquisas de opinido em jornais. Embora tenhamos 6rgaos importantes, como o IBGE,
o IPEA e o INEP, que desempenham um papel fundamental na produgdo de dados
estatisticos, enfrentamos um déficit significativo no financiamento de pesquisas
nacionais que poderiam proporcionar uma compreensdo mais completa do pais,
considerando sua diversidade regional, tanto em areas urbanas quanto rurais, bem
como a multiplicidade de comunidades jovens e trajetorias de vida (Carrano, Paulo,
2023, informagao verbal).

Por outro lado, encontramos elementos de autocritica em relacdo ao papel que a academia e
seus intelectuais podem desempenhar. Varios professores apontam desafios e areas a serem
aprimoradas na academia em relacdo ao estudo da juventude e suas politicas publicas. O
professor José Antonio, por exemplo, destaca a dispersdo e a falta de comunicagdo entre os
grupos de pesquisa que lidam com questdes relacionadas a juventude, bem como a auséncia de

estudos empiricos so6lidos e a necessidade de mais reflexdo tedrica e conceitual:

O campo da pesquisa sobre juventude cresceu consideravelmente, abordando novos
temas anteriormente negligenciados. No entanto, ha dispersao e falta de comunicagdo
entre grupos de pesquisa, ocorrendo em paises como Argentina, Chile ¢ Colémbia.
Apesar de sua importancia, falta reflexdo tedrica em questdes abstratas, como as
defini¢des de juventude e adolescéncia, distingdes entre jovens e juventude, ou
relagdes entre juventude e género. O campo carece de estudos empiricos soélidos, mas
pode preencher essa lacuna com trabalho conceitual. (Pérez Islas, 2023, informagdo
verbal, tradugdo nossa).

Por sua vez, o professor German destaca que determinados modelos ou abordagens de
politicas publicas ndo sdo amplamente reconhecidos ou valorizados pelo meio académico. Isso
pode ser um desafio para aqueles que trabalham em éareas emergentes ou ndo tradicionais, ja

que o meio académico geralmente tende a favorecer abordagens mais convencionais e teoricas:
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A questdo da juventude ganhou destaque em todos os paises do continente. Hoje, os
jovens desempenham um papel de lideranca, diferente de décadas passadas. Na
Colombia, nos anos 70, os estudantes desempenharam um papel fundamental,
notadamente o movimento estudantil, como a MANE (Mesa Ampla Nacional
Estudantil). No contexto da politica da juventude, da teoria da politica da juventude e
da pesquisa das subjetividades juvenis, destacamos nossos esforcos em Manizales. No
entanto, essa contribui¢do pode ndo ser reconhecida como merece, principalmente
devido a falta de valorizacdo académica e seriedade em relagdo aos modelos
mencionados. (Muifioz, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Além disso, o professor destaca a importancia de sair das bibliotecas e teorizar com base
na interacdo com a sociedade real. A referéncia a “sair para as discotecas, sair para a rua e sair
para as redes sociais” sugere a necessidade de estar conectado com a realidade e as tendéncias
sociais atuais para abordar eficazmente os desafios da juventude na politica publica:

A academia ainda tende a acreditar que devemos nos isolar para trabalhar em teorias
produzidas em bibliotecas. No entanto, como Humberto Eco ja disse, acreditamos que
¢ importante sair para as discotecas, sair para a rua e entrar nas redes sociais. Para nos,
isso ¢ fundamental, especialmente quando tratamos de coletivos jovens e sua
conectividade. A questdo da conectividade tornou-se central, mas ainda ndo recebeu

a devida aten¢@o na academia. Nos ultimos anos, tem sido um tema central em nosso
grupo de pesquisa, o juvenicidio. (Muiloz, 2023, informagao verbal, traducdo nossa).

Neste contexto, aborda-se uma questdo que faz parte da dindmica atual, ndo apenas dos
jovens, mas de forma mais abrangente, que ¢ a “conectividade.” Reconhece-se que os jovens
se organizam de maneira diferente na era digital, e as politicas piblicas devem se adaptar para
compreender e abordar essas novas formas de participagdo e mobilizacdo da juventude. A
problematica do juvenicidio também ¢ destacada, uma vez que tem sido um tema central de
pesquisa para o seu grupo, representando o compromisso de enfrentar problemas sociais graves
que podem ser negligenciados.

O professor Alvaro faz referéncia ao fato de que a academia se concentra principalmente
no aspecto normativo e na necessidade de mais reflexdo e teorizacdo antes de se envolver no
processo de acompanhamento de politicas publicas. E importante reconhecer que o campo da
politica para jovens exige uma abordagem interdisciplinar e holistica, “As vezes, a academia
enfatiza excessivamente o aspecto normativo, necessitando de mais reflexdo e teorizagdo prévia
antes do envolvimento no acompanhamento. E possivel que os formuladores de politicas
publicas ndo sejam intelectuais académicos em politica ou juventude, muito menos em ambas”
(Diaz, 2023, informagdo verbal, tradugdo nossa).

Além disso, o professor Jos¢ Antonio aborda a complexidade que pode surgir na relagao
entre o meio académico e o servigo publico, uma vez que as criticas do meio académico ao
servigo publico podem gerar conflitos e, em alguns casos, até mesmo ameagar a permanéncia

do individuo em sua fung¢do como servidor publico. Essa dindmica apresenta desafios
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importantes em termos de como alcangar uma colaboracao eficaz e mutuamente benéfica entre
as duas esferas, favorecendo a participacdo ativa da academia na formulagdo de politicas

publicas para enfrentar os desafios sociais, como € o caso especifico da juventude:

Trabalhei em ambas as trincheiras, publico e académico, visando vincular decisdes a
geragdo de conhecimento. Enfrentei desafios devido as criticas da academia ao servigo
publico, mas essa disfungdo gerou avangos, como as primeiras pesquisas de
juventude, resultado da colaboragdo entre governo e académicos. Embora proveitoso,
ndo ¢ um caminho facil. Agora, estou na trincheira académica. (Pérez Islas, 2023,
informacao verbal, tradugdo nossa).

Retornando ao contexto do CONJUVE, a professora Severine comenta sobre a relacao
complementar entre jovens e adultos, baseada em seus contextos individuais, e os intelectuais
que trazem suas experiéncias diferenciadas. Essa complementaridade buscou unir esforgos em
vez de gerar conflitos. No entanto, ¢ importante reconhecer que havia disputas no dia a dia,
como ela relata neste depoimento:

Acho que eles se complementam na medida em que os jovens trazem questdes de seu
lugar, e o especialista traz de seu proprio lugar, entdo deve somar mais do que
antagonizar, digamos assim. Mas ¢ fato que no dia a dia do CONJUVE havia disputas,
especialmente no campo que vinha do terceiro setor, organizagdes nao
governamentais e alguns setores da academia, como os movimentos e organizagdes

juvenis que tinham vinculo partidario. Essa foi uma disputa que existiu desde 2005.
(Macedo, 2023, informagao verbal).

A importancia da complementaridade entre os jovens e os intelectuais na formulagado de
politicas publicas ¢ fundamental. Cada jovem traz consigo questdes oriundas de suas
experiéncias pessoais, enquanto os profissionais contribuem com seu conhecimento técnico e
historico. No entanto, também reconhece a existéncia de disputas no CONJUVE, especialmente
entre atores do terceiro setor. Além disso, ha também um conflito geracional que ndo se baseia
apenas na idade, mas sim nas diferentes origens e trajetorias de cada ator:

As vezes, este campo considerava a juventude partidaria e seus movimentos
demasiadamente focados em bandeiras, carecendo de formulagdo. No entanto, houve
preconceito, dada a diversidade de trajetorias. Paciéncia € crucial, ja que jovens de
diferentes origens nio possuem a mesma experiéncia de elaboracdo que pesquisadores
ou ONGs. Uma disputa se desenrolou, onde os jovens nao vinculados aos partidos
tradicionais se sentiam paternalizados, enquanto os mais experientes queriam ditar o
certo e o errado. Esse conflito ndo era apenas geracional, mas também baseado na

origem de cada ator. Apesar das disputas, a presenga de ambos foi fundamental,
complementando-se. (Macedo, 2023, informagao verbal).

Essas tensdes refletem a complexidade das interagcdes no processo de formulagdo de
politicas publicas, o que nos leva a reconhecer a importancia de nao idealizar a juventude ou
qualquer grupo, enfatizando que todos tém suas contradi¢des e desafios. Nesse sentido, uma

das tentativas foi criar um ambiente de debate construtivo no CONJUVE, reconhecendo que
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nem tudo ¢ preto e branco. Isso ¢ importante para promover politicas publicas que reflitam a

diversidade de perspectivas e desafios enfrentados pela juventude:
Nao defendo a ideia de que a juventude seja uniformemente bela, assim como ndo
podemos generalizar sobre a beleza de todas as mulheres ou todos os negros ¢ a
perfeigdo. Como seres humanos inseridos em uma sociedade capitalista repleta de
contradi¢des, ¢ natural termos nossas proprias contradi¢des. Nao € realista pensar que
todo protagonismo juvenil seja sempre correto, ja que a juventude reflete as
contradi¢des sociais. O equilibrio, ndo os extremos, € o cerne da questdo. Tentamos

estimular essa abordagem e considero isso um acerto do Conselho, uma diretriz que
procuramos implementar durante nossa gestao. (Macedo, 2023, informacgao verbal).

A participacdo ativa dos académicos na formulagdo de politicas publicas ¢ de grande
importancia. Um dos destaques ¢ a capacidade de sensibilizagdo para questdes especificas,
gracas ao acesso a dados e pesquisas relevantes. Isso lhes permite identificar problemas
emergentes e entender suas implica¢des para a sociedade em geral. Além disso, sua experiéncia
lhes comporta gerar solugdes inovadoras e avaliar o impacto potencial das politicas propostas.

Seu conhecimento especializado ¢ fundamental na elaboragao de politicas publicas, pois
podem fornecer informagdes respaldadas por evidéncias e criar propostas solidas. Eles fazem
parte das chamadas epistemic communities ou comunidades epist€émicas, desempenhando um
papel crucial na formulagdo de politicas baseadas em evidéncias e na construcao de solugdes
efetivas para os desafios da sociedade. Assim, Massardier (2006, p 3, nota 4, tradu¢do nossa),
citando Haas (1992), as define como “uma constelacdo inteira de crengas, valores e técnicas
partilhados pelos membros de uma comunidade determinada.”

Da mesma forma, esses atores desempenham um papel fundamental na conscientizagdo
sobre os problemas emergentes. Ao compartilhar seus conhecimentos e destacar a importancia
desses problemas, contribuem para gerar um debate informado e incentivar a adoc¢ao de medidas
adequadas. Portanto, os académicos ndo apenas enriquecem o processo de tomada de decisao,
mas também fortalecem a legitimidade e a qualidade das politicas aplicadas. Seu aporte garante
que as politicas sejam respaldadas por pesquisas rigorosas e adaptadas as necessidades e
realidades atuais. Em suma, a colaboragdo entre a academia e a politica ¢ essencial para

enfrentar com eficécia os desafios sociais e promover o bem-estar geral.

5.6 INFLUENCIA GLOBAL NAS POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL DAS
ORGANIZACOES INTERNACIONALIS.

Quando se trata de politicas publicas, a influéncia dos organismos internacionais nao
pode ser ignorada, uma vez que essas politicas vao além das fronteiras nacionais. Elas sdo

moldadas por diversos atores, sejam individuos, organizagdes ou institui¢cdes, atuando em
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diferentes niveis, incluindo esferas inter, trans, supranacionais e globais. Esses atores
contribuem com ideias e abordagens para aprimorar a eficacia e legitimidade das acdes
governamentais (Faria, 2018).

No ambito global, as organiza¢cdes multilaterais desempenham um papel crucial na
formulagdo de politicas publicas, abordando desafios que transcendem fronteiras, como
migracdo, pobreza e violéncia. Essas organizagdes t€ém o poder de influenciar a implementagao
de politicas nos Estados nacionais, promovendo a incorporagdo de agdes, normas e diretrizes
em politicas locais. Além disso, como agentes proativos, elas desempenham um papel
fundamental na promogao de solugdes, politicas e medidas para enfrentar desafios sociais em
escala regional e global, fomentando a cooperacdo e o didlogo entre os Estados.

Uma das agdes dos organismos multilaterais ¢ influenciar a implementacao das politicas
locais por meio da criagdo e promog¢ao de normas e padrdes internacionais. Eles estabelecem
diretrizes para os Estados Membros, promovendo a harmonizacdo e coeréncia no
desenvolvimento das politicas locais. Por exemplo, a Organizagdo Ibero-Americana da
Juventude (O1J) coordena a colaboragdo global relacionada a juventude, apoiando os governos
na implementacao de politicas publicas para esse segmento da populagao.

Esse tipo de organizacdo exerce uma importante influéncia sobre os Estados Membros
para que adiram as normas e padrdes internacionais estabelecidos por meio de seu consenso.
Essas Organizagdes Internacionais também atuam como comunidades de especialistas onde se
compartilham experiéncias, conhecimentos e crencas em diversos campos de interesse dos
paises, com impacto na defini¢do de problemas, no desenho de politicas e no estabelecimento
de acordos entre os diferentes Paises (Barnett; Finnemore; Duvall, 2005; Faria, 2018).

As organizagdes internacionais também podem monitorar e influenciar a elaboragao de
politicas publicas, restringindo a autonomia dos Estados. No entanto, elas oferecem
oportunidades para que os Estados participem na tomada de decisdes regionais e globais,
catalisando a convergéncia de interesses e colaborando com outras entidades, como
organizagdes da sociedade civil e o setor privado, para promover politicas publicas mais
inclusivas e equitativas. E importante considerar que a eficacia desses mecanismos varia
dependendo do contexto, da vontade politica dos paises, da implementacdo de normas e
acordos, da adaptagdo das politicas as circunstancias nacionais e dos recursos disponiveis, bem
como da existéncia de mecanismos de monitoramento e prestacdo de contas.

Como ja mencionado, as ac¢des das organizagdes internacionais t€ém um impacto

significativo nos Estados e na configura¢do da agenda politica mundial. Embora esse impacto
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possa variar em fun¢do de diversos fatores, ¢ inegavel a sua influéncia na defini¢do de normas,

na identificagdo de problemas globais e nas relacdes entre os Estados.

Figura 6 Organizagdes Multilaterais
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As organizagcdes multilaterais desempenham um papel fundamental ao fornecer
plataformas de didlogo e cooperacdo entre os paises membros, possibilitando o enfrentamento
de desafios globais e regionais, como a participagdo juvenil na esfera politica. A analise desta
categoria concentra-se no campo das politicas publicas para a juventude (PPJ) e na sua
implementagdo no contexto de organizagcdes multilaterais. A relacdo entre as subcategorias
apresentadas na figura 5 demonstra a complexidade e interligagdo de elementos-chave na
formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas para a juventude. O
desenvolvimento a partir de uma abordagem integral e colaborativa ¢ essencial para enfrentar
os desafios de forma eficaz e aproveitar as oportunidades que a juventude apresenta para a
sociedade como um todo.

E crucial levar em consideragdio o contexto regional e global sem perder a perspectiva
do papel das instituicdes e processos nacionais. Embora o contexto global tenha adquirido
relevancia na interagdo com as esferas locais e nas relagdes externas de cada pais, a preocupacao
com os problemas locais e especificos continua sendo significativa. Segundo Yeates (2005), a
medida que os Organismos Multilaterais aumentam sua autonomia e burocratizagdo, eles
exercem um impacto sobre as politicas publicas nacionais, por vezes enfatizando a soberania
dos Estados. Isso nos leva a questionar se as politicas publicas de Juventude na América Latina,
especialmente no Brasil e na Colombia, tém sido formuladas mais em resposta as necessidades
especificas de cada pais ou em decorréncia de demandas de organismos internacionais.

Praticamente todos os participantes concordam que a formulagdo de politicas publicas

nos paises ¢ influenciada de varias formas pela atuagdo de organismos multilaterais. No caso
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especifico das politicas de juventude, sua formulagdo ocorre em resposta a demandas de

instituicdes como as Nagdes Unidas, conforme discutido nos capitulos iniciais. Por exemplo, o

professor Alvaro destaca que, em uma sociedade complexa, a presenga e a pressdo exercida

pelos Organismos Internacionais sobre os governos desempenham um papel fundamental na

promogao de politicas publicas favoraveis aos setores especificos, como a juventude:

Se considerarmos a complexidade da sociedade, isso implica que estamos em varias
situacdes, tornando importante o elemento de presenca internacional para exercer
pressdo sobre governos que podem ndo priorizar politicas publicas especificas, como
as voltadas para jovens. Nesse caso, devido a convengdes internacionais € aos
compromissos do pais, ele ¢ obrigado a responder ao apelo, embora seja em ambito
internacional, o governo ainda esta ciente do que ocorre em um determinado grupo
populacional. (Diaz, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

As organizagdes internacionais desempenham um papel muito importante no campo dos

direitos da juventude. Sua influéncia e atuagdo sdo extremamente significativas, uma vez que

estabelecem diretrizes fundamentais para a formulacio de politicas publicas, como afirmou o

professor Paulo Cesar:

Os organismos internacionais possuem uma relevancia conceitual, notadamente apds
o Livro Branco da Juventude de 1995, que propds expandir essa compreensao para
outros paises, reconhecendo os jovens como sujeitos de direitos. As agdes dos
organismos multilaterais desempenham um papel crucial no desenvolvimento de
politicas essenciais. Contudo, ¢ fundamental observar que em diferentes regides e
realidades surgem necessidades especificas, exigindo abordagens adaptadas.
(Carrano, 2023, informagao verbal).

O interesse em temas relacionados a juventude vem crescendo. Mesmo sob uma

perspectiva mais dominada pela abordagem adultocéntrica e beneficente, ndo se pode ignorar

que a UNESCO e a CEPAL tiveram um papel importante na analise da situa¢do dos jovens na

América Latina. Elas promoveram estudos sobre a juventude, abordando temas como saude,

emprego, educacdo, pobreza e problemas sociais, como o uso de drogas e gangues. Isso ¢

ressaltado pela professora Gloria:

Aqueles que iniciaram a discussdo sobre o que fazer com os jovens, mesmo que
inicialmente a abordagem fosse adultocéntrica e assistencialista, deram o primeiro
passo. Em 1965, em Grenoble, a UNESCO realizou uma conferéncia sobre infancia e
juventude. Na América Latina, antes desse evento, a CEPAL comecou a organizar
uma conferéncia interna com o mesmo propdsito (Graterol, 2023, informagao verbal,
traducdo nossa).

Na mesma linha, a professora Eliane afirma que a UNESCO desempenhou um papel

relevante nas décadas de 1980 e 1990. O que se refletiu em uma série de agdes que tiveram um

impacto significativo

no desenvolvimento de politicas publicas. Portanto, a professora

reconhece que, durante o periodo mencionado, os organismos internacionais desempenharam
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um papel significativo na definicdo das politicas publicas brasileiras, representando uma
tendéncia global, onde organizagdes internacionais frequentemente fornecem orientagdes e

recursos financeiros para paises em desenvolvimento:

Quando a UNESCO inicia essas pesquisas, ocorre uma influéncia dos organismos
internacionais. Naquela época, nas décadas de oitenta e noventa, esses organismos
internacionais ainda tinham um peso significativo, o qual ndo sei se ¢ tdo pronunciado
nos dias de hoje. No entanto, exerciam uma influéncia consideravel na elaboracao de
politicas e em como elas eram implementadas. O Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), por exemplo, desempenhavam papéis
importantes nesse contexto. (Ribeiro, 2023, informacgao verbal).

Igualmente, aborda-se o tema da violéncia, argumentando que sua inclusdo na agenda
de politicas publicas pode ter sido impulsionada pela influéncia desses organismos
internacionais. Nesse sentido, ¢ importante observar que os organismos internacionais
frequentemente identificam desafios comuns a vdarios paises e incentivam a adogdo de
abordagens especificas para resolvé-los. Portanto, “A énfase na questdo da violéncia foi
amplamente influenciada pelos organismos internacionais, embora o Brasil também enfrentasse
esse problema. No entanto, os organismos internacionais destacaram esse tema, considerando
o contexto brasileiro” (Ribeiro, 2023, informacgao verbal).

Da mesma forma, aponta a importancia de atender as demandas internas na formulacao
de politicas publicas, sugerindo que, embora o0s organismos internacionais possam
desempenhar um papel importante, as politicas publicas devem ser adaptadas as necessidades
e contextos especificos de cada pais ou continente, como aconteceu com a influéncia dos
organismos internacionais na Africa, que, em comparagio com a influéncia no Brasil, pode ser
considerada mais leve, uma vez que pode estar relacionada a gravidade de certos problemas e
a capacidade de resposta dos paises as recomendacgdes desses organismos.

Esses organismos tém uma influéncia. No entanto, acredito que essa influéncia ndo
s'eja tdo marcante como em outros continentes, como na Africa, por exemplo. Na
Africa, essa influéncia dos organismos internacionais ¢ avassaladora, enquanto aqui é
algo mais sutil, por assim dizer. No entanto, creio que eles ainda tém influéncia, mas

ndo exclusivamente. Acredito que seja importante reconhecer também uma série de
demandas internas que precisam ser consideradas. (Ribeiro, 2023, informagao verbal).

Considerando o contexto da influéncia das Organizacdes Internacionais na concepgao e
formulagcdo de Politicas de Juventude, a questdo da violéncia ¢ mencionada por varios
entrevistados como um dos problemas abordados por essas entidades multilaterais. Elas buscam
analisar e compreender a relacdo entre esse problema e seu impacto nas realidades locais, bem

como definir estratégias globais para enfrentar essa complexa situacao.
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O professor German concorda que as politicas de juventude frequentemente sdo
elaboradas em resposta a demandas de instituicdes como as Nacdes Unidas. No entanto, ele
observa que essas politicas ndo costumam considerar as necessidades e agdes dos proprios
jovens. Em vez de garantir seus direitos e prote¢do, essas politicas buscam controla-los.

E bastante desafiador transformar documentos em realidade, pois a formulagio de
politicas para jovens ¢ elaborada com base nas diretrizes de instituigdes como as
Nagodes Unidas ou suas equivalentes em cada regido. De fato, a formulacdo de

politicas publicas, em termos gerais, ¢ uma demanda das institui¢des governamentais.
(Muiioz, 2023, informacao verbal, tradugdo nossa).

De maneira semelhante, a professora Gloria ressalta a relevancia da CEPAL nos estudos
relacionados a juventude, “Em 1965, Medina Echavarria iniciou uma pesquisa e identificou a
auséncia de estudos sobre a juventude na regido, levando a CEPAL a promover pesquisas
especificas sobre jovens na regido” (Graterol, 2023, informacao verbal, tradu¢do nossa).

A CEPAL, entdo, iniciou a promogao de estudos sobre a juventude, abrangendo temas
demograficos, setoriais e relatdrios nacionais. Essas questdes incluiam tdpicos centrais, como
emprego, saude reprodutiva, educacdo e pobreza, além de problemas sociais como dependéncia
de drogas e gangues, “Nem todos os paises abordaram esses temas, mas existem pequenos
relatorios para reunides subsequentes, que tratam da situagdo sociodemografica dos jovens. A
CEPAL esta liderando esse esfor¢o” (Graterol, 2023, informacao verbal, tradu¢ao nossa).

Conforme mencionado pela professora Eliane, embora a violéncia seja um problema
presente no Brasil, ela foi enfrentada, em grande parte, devido a pressdo das organizagdes
internacionais, em vez de ser uma iniciativa das entidades responsaveis no pais: “Por exemplo,
a questdo da violéncia, considero que foi amplamente influenciada pelos organismos
internacionais. Nao significa que o Brasil ndo tenha esse problema, mas sim que 0s organismos
internacionais também o abordam devido a sua presenca no pais.” Contudo, a maneira como
essa pressdo se traduz em intervengdo ¢ motivo de questionamento: “Mas hoje, por exemplo,
acredito que devemos refletir sobre como abordamos a questdo da violéncia. Talvez tenha sido
mais influenciada do que compativel com a nossa realidade.” (Ribeiro, 2023, informagao
verbal).

Nesse contexto, estabelece-se uma correlagdo entre as politicas internacionais, as
politicas publicas locais e as necessidades especificas. E de suma importancia reconhecer essa
inter-relacdo a fim de formular respostas mais pertinentes as realidades e aos contextos, como
salientado pelo Professor Alvaro. Tema que se torna especialmente relevante diante dos
compromissos decorrentes dos acordos internacionais, assinados por cada pais, que impdem a

responsabilidade de atender as demandas e apelos internacionais, “o fato de emergir de um
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grupo populacional ndo significa que ndo esteja relacionado ao ambito internacional e ao que
pode ser solicitado. E um elemento de inter-relagio que as vezes ndo ¢ devidamente observado
no nivel operacional, ndo ¢ muito reconhecivel.” (Diaz, 2023, informacdo verbal, tradug¢ao
nossa).

Assim, destaca-se a importancia dos estudos e reflexdes que podem emergir da
observagdo dessas inter-relagdes quando analisadas no campo de estudo e formulacdo de
politicas publicas, enfatizando: “No ambito da pesquisa, parece-me que deveria ser mais
explicito e reconhecido que sdo elementos inter-relacionados na teoria da complexidade. Como
podemos unir o que ¢ desarticulado, como politicas internacionais, politicas publicas locais e
necessidades especificas.” (Diaz, 2023, informacgao verbal, traducao nossa).

Na mesma linha de pensamento, o professor Paulo afirma que cada pais deve tracar seu
proprio caminho a partir de sua realidade e necessidades especificas ao conceber suas politicas
publicas. No entanto, ndo se pode negar a importancia da atuacao de organismos internacionais,
“Cada pais, como a Coldmbia, tem um caminho proprio marcado pela violéncia, influenciando
politicas de paz e formagdo de novos atores comprometidos com a esperanca. Observo os
avancos que ocorreram.” (Carrano, 2023, informagao verbal).

De forma semelhante, a professora Dulfary destaca que a pressdo ou influéncia das
Organizac¢des Multilaterais se faz presente nas respostas que os paises oferecem a problemas
ou situacdes locais especificas:

Acredito que isso decorre da pressao que surge e afeta a questao da juventude. Muitas
das cameras municipais pedem politicas publicas para a juventude em resposta a
manifestacdes. As manifestacdes do estallido social na Colombia quebram mitos,

geram mudangas e colocam a questdo na agenda publica. (Calderon, 2023, informagao
verbal, tradugdo nossa).

Em outras palavras, esta se tornando cada vez mais dificil para os governos evitar a
participagcdo dos jovens nas decisdes politicas. Os jovens desempenham um papel ativo na
demanda por politicas publicas, e as autoridades competentes devem atender a essas demandas
especificas, inclusive em situagdes extremas, como ja abordado nas manifestagdes dos
movimentos sociais no capitulo um, mencionadas pela professora ao se referir ao “estallido
social’:

Ha também uma questdo de pressdo, pois os jovens estdo no centro, por assim dizer,
assumindo a responsabilidade na tomada de decisdes politicas. E sabido que um
prefeito que ndo tem politicas publicas que atendam a essa necessidade pode

desencadear movimentos sociais entre seus proprios jovens. (Calderéon, 2023,
informagao verbal, tradugdo nossa).
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Portanto, a professora oferece um exemplo de como os jovens podem colocar questdes
na agenda politica, em alguns casos, devido a ineficacia dos governos frente a acordos firmados

em instancias internacionais. Isso se aplica, por um lado, a questdo do acesso ao ensino superior:

Por exemplo, na area da educacdo, levou Bogot4 a construir uma politica publica em
que, no momento, a prefeitura tem um programa muito semelhante ao “Jovenes en la
U”, que se assemelha ao programa “Ser Pilo Paga”, com o objetivo de envolvé-los,
alcangando a matricula zero. Em outras palavras, Duque tomou a decisdo de zerar a
matricula, mas isso se deve a um levante social. (Calderén, 2023, informagao verbal,
traducdo nossa).

Além disso, referir-se-4 a formagao de conselhos de juventude, quando comenta que: “e
as camaras municipais, por assim dizer, comegam a perceber isso e também sdo organizados
conselhos de juvenis, nos quais o conceito de conselhos de juventude ¢ criado para a
participag@o dos jovens.” (Calderén, 2023, informacao verbal, traducdo nossa).

Com referéncia a questdo da educagdo, como mencionado anteriormente, as
dificuldades enfrentadas em relagdo ao acesso ao ensino superior na Colombia ndo sdo um
problema recente, tem sido persistente ao longo do tempo. Embora os tltimos governos tenham
apresentado estratégias para sua atencdo, ¢ um problema que pode culminar em manifestacdes
como a vivida na Coléombia pelo surto social.

Nesse sentido, os programas?®: Jévenes en la U, Ser Pilo Paga e Matricula cero, dos
quais fala a professora Dulfary, buscam facilitar o acesso e a permanéncia no ensino superior
de estudantes de baixa renda, por meio de apoio financeiro para o custeio das mensalidades e,
em alguns casos, oferecem ajuda adicional para despesas durante os estudos, como no caso do
programa “Jovenes a la U” vinculado a secretaria de educagdo de Bogotd. Os outros dois
programas sao de abrangéncia nacional.

Enquanto o ensino superior na Colombia ndo garante a educagdo publica gratuita no
nivel superior, como tem sido o caso no Brasil desde 1996, através da Lei No. 9.394, ou Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, onde a educacdo gratuita ¢ estabelecida em todos os

28 Esses programas tém como objetivo principal ampliar as oportunidades educacionais e reduzir as barreiras
econdmicas para alunos em situagdo de vulnerabilidade. O programa Jovenes en la U proporciona acesso € apoio
aos jovens, permitindo que eles ingressem e permanegcam no ensino superior de forma gratuita. Visa cobrir as
despesas de matricula dos beneficiarios em programas de instituigdes publicas e privadas, além de fornecer apoio
financeiro por semestre letivo. O programa Ser Pilo Paga possibilita que os melhores alunos do pais, com recursos
financeiros limitados, tenham acesso a instituigdes de ensino superior de qualidade. O Governo Nacional cobre o
valor total da mensalidade por meio de créditos perdoaveis e também oferece suporte financeiro durante todo o
periodo de estudo. O programa Matricula Cero cobre o valor da mensalidade dos alunos de graduagao dos estratos
1, 2 e 3 em instituigdes publicas de ensino superior do pais. Busca beneficiar pessoas que ja ingressaram na
universidade e que se encontram em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Politica-de-Gratuidad/409830:Politica-de-
Gratuidad-en-la-Educacion-Superior
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niveis. Ja na Colombia, o atual presidente, Gustavo Petro, estd perto de sancionar um projeto
de lei que busca garantir a gratuidade da graduacdo nas institui¢cdes publicas de ensino superior
do pais.

Porém, e continuando com o topico anterior sobre os conselhos de juventude, ¢
importante mencionar que isso faz parte das disposi¢des aprovadas na XV Cupula Ibero-
Americana de Ministros e Responséaveis pela Juventude, na cidade de Santo Domingo, em
dezembro de 2010. O principal objetivo dessas disposi¢des ¢ fortalecer o papel da juventude no
desenvolvimento de nossas nagdes. Enquanto os governos devem promover a cooperacao, a
justica, a paz, a solidariedade, a igualdade, a equidade de género e os principios da nao
discriminacgao (OlJ, 2010).

A partir desta reunido, os Estados membros da OlJ se comprometem, entre outras
disposigdes, a: “Reconhecer que a politica local e municipal de juventude deve ser fortalecida
por meio do fornecimento de instrumentos institucionais e orcamentarios para alcancar uma
abordagem efetiva das politicas publicas de juventude e para a juventude.” (OlJ, 2010, p. 2,
traducdo nossa).

Pois bem, voltando a discussdao sobre o papel dos Organismos Internacionais nas
politicas publicas de juventude, o professor José Antonio assegura que a OIJ deixou de ter a
lideranca, relevancia e presenga de outros momentos € passou a ser um organismo que se
desviou de seu objetivo original como organizacao de juventude e, portanto, pode ser entendido
como uma mudanga em seu foco e fungdes ao longo dos anos:

De fato, a OlJ praticamente desapareceu do mapa. Ela se tornou algo bem diferente.
A Organizacdo Ibero-Americana da Juventude ¢ uma organizagdo de governos, entao
tinhamos, de fato, trés linhas de trabalho: os funcionarios publicos. Na verdade, eu
participei em algum momento como funcionario publico. Os pesquisadores, aos quais
eu me juntei, e os jovens. No inicio, durante duas ou trés reunides, trabalhei com os

trés niveis, com os jovens, a reunido de funcionarios publicos e a reunido de
pesquisadores. (Pérez Islas, 2023, informagao verbal, traducdo nossa).

A Ol tinha linhas de trabalho diversificadas, cada uma direcionada a um grupo
especifico (funciondrios publicos, pesquisadores e jovens). Essa diferenciacdo reflete um
esforco para atender as necessidades e preocupacdes de diversos segmentos da populagdo
jovem. Portanto, como responsavel pela elaboragdo dos relatorios regionais, ele reconhece o
quanto os relatorios foram valiosos para entender melhor a dindmica dos jovens na regido ibero-
americana e para desenvolver politicas baseadas em evidéncias:

Minha responsabilidade era principalmente a geragdo de relatorios regionais. Na
verdade, isso costumava ser uma pratica regular, a cada quatro anos. No entanto,

acredito que essa pratica tenha sido descontinuada. Talvez isso tenha ocorrido devido
a complexidade envolvida, uma vez que esses relatorios eram ibero-americanos.
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Portanto, era necessario comparar a Espanha e Portugal com a América Latina e o
Caribe, o que, por vezes, era desafiador devido as grandes distdncias envolvidas.
(Pérez Islas, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Apesar dos avangos tecnoldgicos, aparentemente a OIJ ndo conseguiu tirar 0 maximo
proveito da tecnologia para manter-se ativa e continuar seu trabalho: “A proxima sessdo sera
muito interessante, pois envolverd interacdes com pesquisadores e intelectuais. Essa
colaboragdo foi muito proveitosa no passado, mas agora parece que a Unica coisa que resta ¢ a
recordagdo desses momentos.” (Pérez Islas, 2023, traducao nossa). Isso pode ser uma indicagao
de dificuldades de adaptagdo a novas formas de colaboracdo e comunica¢do no ambiente digital:
“Embora a tecnologia devesse ter nos auxiliado na coordenagdo desse tipo de atividade, ela
parece ter sido esquecida, e ndo vemos mais a producdo de relatorios regionais.” (Pérez Islas,
2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Em resumo, destaca-se a transformacao e, aparentemente, a desapari¢do da OIJ, uma
organizagdo que costumava lidar com questdes relacionadas a juventude na regido ibero-
americana. A experiéncia do professor Jos¢ Antonio concentrou-se na geracdo de relatorios
regionais € na colaboracdo com funciondrios e pesquisadores. Além disso, sugere-se que
desafios logisticos e a falta de adaptagdo a tecnologia podem ter contribuido para a desapari¢ao
da organizacdo. Este exemplo ilustra como as organizagdes intergovernamentais podem
enfrentar desafios em sua evolu¢do e adaptagdo ao longo do tempo.

Nesse sentido, por meio do relato, revela-se como essa instituigdo passou por um
declinio e perdeu o impacto que possuia em momentos anteriores, especialmente no que diz
respeito a convocagdo e a reunido dos Estados Membros. Situagcdo que aponta para uma falta
de continuidade e colaboracdo eficaz na promocdo e andlise de questdes relacionadas a
juventude. Nesse contexto, ele foi indagado sobre o papel atual do OlJ:

A administragdo atual da OIJ é problematica. Atualmente, ¢ liderada por um
mexicano. Isso ocorreu porque, em certa medida, se assemelha, no melhor dos casos,
auma ONG e, na pior das hipoteses, a uma agéncia privada. No passado, os pequenos
eventos estavam fortemente ligados a promogdes questionaveis. Era excessivamente
voltada para o aspecto empresarial. Acredito que a importancia da OIJ tenha sido
principalmente na gerag@o de informagdes. Quando conseguiu reunir as informagdes
necessarias para eclaborar relatérios regionais, permitiu que os paises nido se

concentrassem apenas em suas proprias realidades, mas também avaliassem o
desempenho dos outros. (Pérez Islas, 2023, informagao verbal, traducdo nossa).

Dessa forma, esse relato transmite uma sensacdo que também experimentamos durante
o desenvolvimento desta pesquisa em 2018. No inicio da revisdo bibliografica, o site da OLJ
exibia em sua barra de navegagdo um mapa com os paises membros. Ao clicar, era possivel ser

redirecionado para a pagina oficial da organizagdo juvenil de cada pais. No final de 2019, o
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design do website passou por uma transformagdo completa, possivelmente visando torna-lo
mais atrativo para um publico jovem ou, talvez, mais profissional.

Outro aspecto relevante mencionado ¢ a perda de sua funcdo primordial de gerar
informagdes para relatorios regionais. Pelo menos era de se esperar que a instituicdo mantivesse
um arquivo ou biblioteca digital, como ¢ o caso da CEPAL, UNESCO e ONU. Nesse contexto,
o Professor acrescenta:

Acredito que a geragdo de informagdes seja fundamental. A CEPAL, por exemplo,
tem como principal fungdo nos manter informados sobre questdes regionais. Ela nos
permite compreender ndo apenas nossas circunstancias locais, mas também as
regionais e, poderia até dizer, globais. Isso foi praticamente perdido com a OlJ. Nao
estou certo sobre o término de seu mandato, mas questiono a possibilidade de

recuperacdo dessa organizagdo, pois, como mencionei, ¢ composta por governos.
(Pérez Islas, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Além disso, o autor chama a atencdo para a importancia da presenga e participagao ativa
dos governos em organizacdes como a OlJ, destacando mais uma vez a diminui¢do da
relevancia dessas Organizagdes Internacionais. Parece que elas ja ndo despertam tanto interesse
por parte dos atores politicos:

A presenga dos governos deve ser relevante, como o foi em algum momento. De fato,
foi tao significativa que houve uma disputa pela presidéncia da OlJ, pois isso garantia
acesso a decisodes regionais cruciais. Hoje, parece que poucos se interessam, refletindo
o declinio das politicas de juventude, em parte devido a diminuigdo da importancia de
organizagdes como a OlJ. Elas ndo foram as Unicas; havia duas organizagdes latino-
americanas semelhantes. Uma delas, cujo nome me escapa, foi promovida pelo
Meéxico e pela Venezuela nas décadas de 70 ou 80, quando esses paises eram
considerados ricos devido ao petrdleo. Financiavam amplamente organizagdes
dedicadas a questdes de juventude. Quando enfrentaram dificuldades, especialmente
México e Venezuela, durante a crise da divida, o financiamento secou e essa
organizacdo de jovens, cujo nome ndo recordo, desapareceu. Parte do que essa
organizacao fazia foi inicialmente absorvida pela OIJ. No entanto, ndo dispomos de

uma organizagdo regional capaz de convocar os governos. (Pérez Islas, 2023,
informacao verbal, tradugdo nossa).

Em relagdo ao exposto, Liguori e Beretta (2022) discorrem em seu artigo sobre o
interesse comum que emerge na América Latina e no Caribe para estabelecer instancias de
cooperacdo e definir agdes especificas para a juventude. Eles mencionam a criacdo do Centro
Latino-Americano e Caribenho da Juventude (CLACJ) como uma primeira tentativa de uma
Organizagao Internacional da Juventude na regido, sendo uma das instituicdes a que o professor
Jose Antdnio quis se referir.

Esta entidade foi estabelecida em 1983, inicialmente contando com a participagdo da
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, M¢éxico,
Nicaragua e Republica Dominicana. Embora o seu proposito fosse ser um mecanismo

especializado em cooperagdo técnica internacional em assuntos juvenis, o seu funcionamento
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foi prejudicado pela auséncia de instituigdes governamentais voltadas para a juventude em
muitos dos paises membros. Durante os primeiros anos da década de 90, o CLACJ se desfez.
Posteriormente, ocorreram as Conferéncias Intergovernamentais sobre Politicas de
Juventude, que atrairam a participacdo de grande parte dos paises da regido. De acordo com os
autores, essas conferéncias alcangaram um “notavel dinamismo e conseguiram centralizar o
apoio e a participagdo dos governos nacionais em trés grandes encontros regionais [...], nos
quais a perspectiva ibero-americana ¢ apresentada como linha central de agdo para a abordagem
estatal em relagdo as juventudes” (Liguori; Beretta, 2022, p. 78,79, tradugdo nossa).
As reunides regionais ocorreram em Madrid, em 1987; Buenos Aires, em 1988; e San
Jos¢ da Costa Rica, em 1989. Esses encontros sdo considerados precursores da Organizagao
Ibero-Americana da Juventude. Voltando a narrativa do Professor Jose Ant6nio, merece
destaque a sua énfase no fato de que os governos estdo demonstrando um interesse reduzido,
ou melhor, pouca vontade politica em relagdo a iniciativas voltadas para a juventude. Essa falta
de interesse se manifesta na caréncia de financiamento e no abandono de algumas agdes
orientadas para as juventudes:
Parece indicar que o interesse dos governos em politicas de juventude varia. O
Uruguai e, em certa medida, o Chile ainda mantém relevancia, pois conseguem
influenciar as a¢des de outros paises, como manter a periodicidade das pesquisas
nacionais sobre juventude, crucial para validar dados estatisticos. Por outro lado, no
Meéxico, houve apenas trés pesquisas € ndo esta prevista a quarta devido a falta de
interesse e recursos orcamentarios. Portanto, atualmente, parece que ndo existe uma

organizag¢do internacional dedicada a juventude capaz de reunir-se e abordar questdes
relevantes sobre jovens. (Pérez Islas, 2023, informacao verbal, tradugdo nossa).

Consequentemente, observa-se a auséncia de uma hegemonia central, o que tem
diminuido a pressdo externa sobre as questdes relacionadas a juventude, juntamente com as
divergéncias que emergem entre diversas entidades e grupos: “Uma vez, na Colombia, em
Manizales, durante um evento, fomos acusados de que a perspectiva dos jovens como atores
estratégicos no desenvolvimento era uma imposi¢cdo do Banco Mundial. Na realidade, essa ideia
surgiu entre intelectuais e pesquisadores, e posteriormente a compartilhamos com alguns
governos.” (Pérez Islas, 2023, informacdo verbal, traduc¢ao nossa).

Portanto, a influéncia das organizagdes multilaterais no ambito da juventude se
manifesta mais por meio de agéncias como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
e a ONU do que pelas proprias organizacdes especializadas em juventude, como a OlJ. Essas
agéncias impdem linhas de trabalho relacionadas aos jovens como atores estratégicos do

desenvolvimento, principalmente em questdes financeiras e no suporte a determinadas
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estratégias das administragdes locais. Contudo, elas ndo estdo diretamente envolvidas no ambito

juvenil:
Nao creio que as agéncias internacionais atuem nesse nivel, ou seja, sua pressdo
geralmente envolve questdes financeiras, apoio ou oposi¢ao a determinadas politicas
locais, etc. Em minha experiéncia, nunca me informaram que o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional ou a ONU atuem dessa forma. Sempre ha a opgao,
como na¢do, de recusar ou aceitar tais propostas, embora essa flexibilidade esteja
diminuindo nos dias de hoje. Parece que o mundo bipolar que conheciamos deu lugar

aum mundo multipolar, onde muitos paises estdo direcionando seu foco internamente.
(Pérez Islas, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

E inegavel o papel desempenhado pelas organizagdes internacionais em varias esferas,
apesar de, como salienta o Professor José Antonio, haver uma tendéncia ao ressurgimento do
nacionalismo. E importante ressaltar alguns aspectos da atuacio desses atores internacionais,
como observado pelo Professor Paulo Cesar: “Os organismos exercem influéncia positiva na
percepgao dos jovens como sujeitos de direitos e construtores da paz, o que permeou a politica
ao promover a participacdo e protagonismo juvenil.” (Carrano, 2023, informag¢do verbal). A
influéncia dos organismos internacionais no contexto da juventude traz consigo tanto aspectos
positivos quanto preocupacdes. Observa-se, contudo, uma mudanga na abordagem dos jovens
motivada por interesses economicos, destacando-se as ideias do empreendedorismo e do
neoliberalismo, que foram impulsionadas por acdes do Banco Mundial e fortaleceram
iniciativas politicas que passaram a enxergar o jovem nao mais como um sujeito coletivo, mas
como um individuo em busca de seu proprio futuro.

Na mesma linha de pensamento, encontramos o argumento da professora Severine, que
atuou como diretora da Secretaria Nacional de Juventude do Brasil (SNJ). Ela destaca o papel
dos organismos internacionais nas politicas de juventude. Nesse contexto, ela enfatiza a
importancia das aliancas e articulagdes estabelecidas a partir da criacdo da Secretaria Nacional
de Juventude em 2005. Durante esse periodo, houve um amplo desenvolvimento de relagdes e
conexdes nesse campo. No entanto, ela concorda com o que foi expresso por outros
entrevistados ao apontar que essas relagdes entre Organismos Multilaterais e Estados
constituem um jogo de trocas e beneficios mutuos:

Desde a criacdo da Secretaria, estabelecemos diversas relagdes. Logo apds sua
fundag¢do em 2005, comegamos a colaborar com a OIJ. Posteriormente, assumi a
presidéncia da OIJ por dois anos. Estabelecemos uma parceria solida com as Nagoes
Unidas para criar um férum permanente de juventude. Mantivemos dialogos intensos
e reconhecidos, especialmente com o Fundo de Populagdes ¢ a ONU Habitat. Também
colaboramos com a UNESCO em questdes amplas ¢ com a OIT, o que foi

fundamental, especialmente em relagdo a agenda nacional de trabalho decente para
jovens. (Macedo, 2023, informacao verbal).
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A dindmica das relagdes entre organizacdes governamentais e agéncias internacionais
no contexto de politicas publicas de juventude ¢ destacada devido a complexidade e aos desafios
inerentes a essas relagdes. Ambas as partes t€ém seus proprios interesses e objetivos, o que
frequentemente resulta em negocia¢des complexas, conforme a Professora: “Tivemos altos e
baixos, ja que as agéncias frequentemente condicionam iniciativas. E um jogo politico, onde
ambos tém seus interesses. As vezes, nossos interesses convergiam e colaboravamos, outras
vezes, discorddvamos e seguiamos caminhos separados.” (Macedo, 2023, informagao verbal).
Essas relacdes podem ser caracterizadas por momentos de cooperacdo e desacordo, sendo,
portanto, volateis. Em alguns casos, ocorre alinhamento de interesses, levando a uma
cooperagdo eficaz, enquanto em outros momentos, surgem divergéncias que levam as partes a
adotar abordagens distintas.

J& o professor Danilo que igualmente representou o Brasil na OlJ, quando questionado
sobre se considerava que as politicas de juventude no Brasil eram formuladas em maior medida
em resposta as necessidades da populagdo jovem ou se eram influenciadas por agéncias
multilaterais, enfatizou que tais politicas derivavam principalmente das particularidades do
governo em si e dos movimentos sociais, ao invés de serem moldadas por influéncias externas:
“Acredito que ele legitimou e proporcionou uma base teorica, oferecendo experiéncias que ja
existiam para que pudéssemos observar. No entanto, ndo acredito que tenha sido uma agao dos
organismos multilaterais que tenha orientado o governo” (Moreira, 2024, informagao verbal).

A importancia das caracteristicas intrinsecas do governo, seu vinculo com os
movimentos sociais e sua afinidade com questdes relacionadas a juventude foram destacadas
como impulsionadoras iniciais de a¢des politicas nesse dominio. No entanto, a implementagao
da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho Nacional de Juventude introduziu um
didlogo institucional que enriqueceu o conhecimento por meio da troca de experiéncias
“Contudo, a medida que a Secretaria Nacional da Juventude foi implementada, juntamente com
o Conselho Nacional de Juventude, passamos a dialogar institucionalmente, o que trouxe um
grande enriquecimento de conhecimento por meio da troca de experiéncias.” (Moreira, 2023,
informacgao verbal).

E relevante notar que a participagio em reunides do Mercosul se transformou em uma
plataforma para discutir questdes de juventude, indicando uma maior inclusdo dessa tematica
na agenda regional. Isso ressalta como as politicas de juventude em ambito nacional
influenciam a promocao de discussoes e agdes em nivel internacional, o que pode fortalecer a

cooperagdo regional em prol dos interesses da juventude.
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Consequentemente, ambos 0s professores concordam ao mencionar a importancia dos
espacos interinstitucionais no contexto da implementagdo de politicas e agdes relacionadas a
juventude, a exemplo da professora Severine, comenta: “No Brasil, para evitar ficarmos reféns
dessas articulagdes e priorizarmos o que era estratégico, buscamos nao ser totalmente
influenciados. Na época, havia iniciativas fragmentadas, com cada agéncia focando em
diferentes aspectos.” (Macedo, 2023, informagao verbal).

Portanto, uma abordagem inovadora e estratégica foi demonstrada para enfrentar
questdes complexas ao propor a criagdo de um grupo interagencial que reunisse todas as
agéncias relacionadas a juventude em uma Unica mesa. A defini¢do de prioridades de atuagdo,
como uma agenda voltada para jovens mulheres, saude e outros temas, ¢ essencial para
direcionar os esforgos e recursos de maneira eficaz.

A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), como resultado de seu trabalho, estabeleceu
prioridades temadticas como elemento fundamental de suas estratégias. Dentro dessas
prioridades, foram definidas agendas que contemplam temas importantes, como a situacdo da
mulher jovem, saude, trabalho decente. Essas agendas desempenharam um papel crucial ao unir
trés agéncias sob um tnico guarda-chuva: “A articulacdo das Nagdes Unidas visando a criagao
de um férum foi crucial. Criamos uma plataforma prioritdria para evitar dispersao e garantir o
foco das agéncias em colaborar conosco nos temas de interesse.” (Macedo, 2023, informagao
verbal).

Destaca-se a relevancia das parcerias e colaboragdes internacionais no contexto das
politicas publicas voltadas para a juventude: “Contamos com parcerias significativas, como a
OIT, UTA e o Fundo de Populagdes naquele periodo, especialmente com organismos
vinculados a UNESCO e as Nagdes Unidas.” No entanto, ¢ igualmente feita uma observacgao
critica, destacando que algumas organizagdes internacionais desempenharam um papel na
disseminacio de politicas neoliberais na América Latina. E essencial reconhecer que a
cooperag¢do internacional desempenha um papel fundamental na partilha de boas praticas e na
promocao de politicas que beneficiem os jovens. No entanto, a observacao sobre a disseminacao
de politicas neoliberais real¢ca a necessidade de manter uma postura vigilante e critica em
relag@o as influéncias externas, assegurando que as politicas adotadas estejam alinhadas com
as necessidades e interesses da juventude local. Entretanto, discussdes € polémicas também
surgiram, pois os interesses dos diferentes 6rgdos nem sempre coincidiam, o que gerava
momentos de disputas e desacordos. Em alguns casos, foi possivel estabelecer parcerias
estratégicas e trabalhar em conjunto, enquanto em outros momentos cada agéncia seguiu seu

proprio caminho, mantendo sua autonomia e foco especifico:
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Estabelecemos diversas parcerias, priorizando algumas delas. Durante a Rio+20,
colaboramos significativamente com o PNUD e outras agéncias, cedendo o espago do
Blast no Brasil, o que ampliou a visibilidade das questdes da juventude no evento,
representando um avango. A OlJ, embora com atribui¢des distintas das Nagdes Unidas
e agéncias, proporcionou um valioso ambiente para a troca de experiéncias, apesar da
auséncia de uma parceria financeira direta. Contamos com a participa¢do de muitos
paises latino-americanos, como o Uruguai, que ja haviam percorrido um longo
caminho em politicas de juventude, enquanto o Brasil estava nos estagios iniciais.
Essa colaboragdo e intercambio desempenharam um papel crucial para o
desenvolvimento das politicas de juventude no Brasil. (Macedo, 2023, informacao
verbal).

Nesse contexto de troca de experiéncias, o professor Danilo também destaca que houve
reciprocidade de experiéncias e eventos conjuntos com outros paises, com o objetivo de
observar o desenho institucional e as politicas publicas relacionadas a juventude que j& estavam
sendo desenvolvidas. Essas trocas proporcionaram uma oportunidade inestimavel para
fortalecer e enriquecer o conhecimento sobre as politicas publicas relacionadas a juventude no

Brasil:

Participamos de reunides especializadas de juventude, onde coordendvamos pautas no
MERCOSUL e promoviamos a troca de experi€ncias com outros paises. Isso ocorreu
apos o estabelecimento da institucionalidade brasileira em 2005. A Organizacdo
Ibero-Americana de Juventude (O1J) teve uma abordagem semelhante. Lembro-me de
Alejo Ramirez?®, contemporéneo meu, como secretério executivo da OlJ, e Eugénio
Ravinet?
verbal).

, possivelmente de nacionalidade uruguaia. (Moreira, 2024, informagdo

Assim, de acordo com os relatos dos professores Severine e Danilo, foi possivel
fortalecer as instituicdes e promover a troca de conhecimentos com outros paises,
principalmente aqueles que tinham mais experiéncia em politicas de juventude. Os professores
mencionam que essas trocas foram benéficas para o desenvolvimento das politicas de juventude
no Brasil. Por exemplo, o professor Danilo fala que “Realizamos trocas e eventos conjuntos,
recebendo parceiros e analisando experiéncias de institutos nacionais de juventude, embora essa
ndo tenha sido a escolha do Brasil. Observamos também as politicas publicas que eles ja tinham
desenvolvido e formulado.” (Moreira, 2023, informagao verbal).

Desta forma, a professora Severine enfatiza o papel ativo do Brasil em compartilhar

conhecimento e experiéncia com outros paises: “Também compartilhamos conhecimento,

29 Alejo Ramirez tem vasta experiéncia em politicas publicas de juventude desde 1999. Ocupou cargos
importantes, incluindo Coordenador de Cooperagdo na Direcdo Nacional de Juventude do Ministério de
Desenvolvimento Social da Argentina e Diretor Regional do Cone Sul na Organizacdo Ibero-Americana da
Juventude. (https://www.segib.org/el-argentino-alejo-ramirez-nuevo-secretario-general-de-la-oij/).

30 Em 2001, aos 26 anos, Eugénio Ravinet foi nomeado pelo Presidente do Chile como Diretor do Instituto
Nacional da Juventude (INJUV), tornando-se o mais jovem Chefe de Servigo (Secretaria de Estado) do Estado
chileno desde o retorno da democracia. Na qualidade de Diretor do Instituto, foi Presidente do Conselho Diretor
da Organizagdo Ibero-Americana da Juventude (O1J) no periodo de 2002-2004.
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embora alguns paises tivessem mais experiéncia em politicas de juventude. Desde o inicio, o
Brasil avangou em sua legislagdo institucional, permitindo uma troca valiosa de experiéncias e
aprendizado mutuo.” (Macedo, 2023, informacao verbal).

Ambos os professores destacam o fortalecimento de espagos regionais, como o
MERCOSUL e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), como resultado das
colaboragdes internacionais. Isso sugere que a participagdo do Brasil nessas organizacgdes
regionais desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento de politicas de juventude,
como relatado pelo Professor Danilo: “Essa troca de experiéncias enriqueceu nossa agenda
internacional, e posso falar em primeira pessoa, pois representei a Secretaria em eventos e
sediamos encontros aqui. Cada um contribuiu com suas caracteristicas Unicas nessa troca de
experiéncias.” (Moreira, 2023, informagao verbal).

Por outro lado, a professora Severine assinala que o Brasil tinha uma base solida para
suas politicas de juventude desde o inicio: “O papel central da OIJ foi facilitar essas trocas e o
aprendizado entre os atores. Paralelamente, fortalecemos os espagos no Mercosul, incluindo a
reunido especializada de juventude, a capacitacdo de jovens lideres de todos os paises e a
organiza¢do da quarta bienal dos jovens criadores da CPLP.” (Macedo, 2023, informagao
verbal).

O objetivo principal era trabalhar em colaboracdo com os demais paises latino-
americanos, atuando como um bloco para promover questdes progressistas internacionalmente:
“Na agenda internacional, ampliamos nossa atuagdo, incluindo cooperagdo Sul-Sul®!, focando
na CPLP e na reunido de juventude do Mercosul, com um inicio de articulagdo na CELAC,
embora incipiente. Essa abordagem envolveu um intenso intercambio na OlIJ e o fortalecimento
institucional, incluindo a colaboracdo com Secretarias e ministros de Estado, bem como com
as agéncias das Nacdes Unidas, assim “Centralizamos as opinides por meio do GT
interagencial, facilitando o didlogo entre as agéncias, que muitas vezes tinham divergéncias”
(Macedo, 2023, informagao verbal).

Em suma, as organizagdes internacionais desempenham um papel fundamental na
formulagdo de politicas de juventude, tanto global como regionalmente, por meio de aliangas,

trocas de experiéncias e colaboragdes. Seu objetivo ¢ fortalecer instituicdes e promover agdes

A Cooperagao Sul-Sul ¢ definida como um processo no qual dois ou mais paises em desenvolvimento se unem
para alcancar objetivos comuns ou individuais por meio do intercdmbio de experiéncias, conhecimentos,
competéncias e recursos. Essas parcerias podem envolver governos, sociedade civil, universidades, empresas e
outras institui¢des nacionais, regionais ou internacionais. Quando a colaboragio ¢ facilitada por uma organizagio
multilateral ou por um pais desenvolvido, ¢é conhecida como Cooperagdo Sul-Sul Trilateral
https://www.unicef.org/brazil/cooperacao-sul-sul
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concretas em prol dos jovens. No entanto, surgiram desafios e tensdes devido aos diferentes
interesses das agéncias envolvidas. Apesar desses desafios, reconhece-se a importancia da
influéncia dessas organizagdes na agenda publica e na geragdo de conhecimento e analises
relacionadas as questdes juvenis. E crucial destacar a necessidade de politicas publicas que
atendam as reais necessidades dos jovens e garantam seus direitos, em vez de se concentrar
apenas no controle e na penalizagdo.

Torna-se fundamental que os governos assumam um compromisso ativo na promog¢ao e
desenvolvimento de politicas de juventude, considerando a diversidade de contextos e
realidades locais. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a participacdo dos jovens nas decisdes
politicas, bem como reconhecer o impacto das convengdes internacionais e a pressdo exercida
por organizagdes internacionais para abordar questdes como a violéncia e garantir o acesso a
educagdo superior.

Embora tenha sido mencionada a diminui¢do da relevancia da Organizacdao Ibero-
Americana da Juventude (OLJ), € crucial enfatizar a importancia dos espagos interinstitucionais
e da cooperacdo para a promog¢ao de politicas voltadas para a juventude. De forma geral, os
especialistas entrevistados concordam com a pertinéncia de continuar a analise e o debate sobre
as politicas de juventude, considerando a inter-relag@o entre os atores internacionais, as politicas

publicas locais e as necessidades especificas dos jovens.



6 PERSPECTIVAS DE ESPECIALISTAS: DESENVOLVENDO POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUDE NO BRASIL E NA COLOMBIA.

6.1 UMA VISAO GERAL DAS AGENDAS POLITICA E PUBLICA NA TOMADA DE
DECISOES.

Quando se discute politicas publicas, ¢ fundamental considerar dois conceitos
essenciais: a Agenda Politica e a Agenda Publica. Cada uma delas possui caracteristicas e
alcances distintos, abordando diferentes aspectos da tomada de decisdo e da atengdo a questdes
relevantes. A Agenda Politica concentra-se na identifica¢do e discussdo de questdes pertinentes
pelos tomadores de decisdo em um contexto politico especifico. Essas questdes sdo
cuidadosamente analisadas com o objetivo de implementar medidas e a¢des politicas, tanto no
ambito governamental quanto legislativo (Capella, 2005, 2018; Cobb; Elder, 1971; Dearing;
Rogers, 1996; Deubel, 2010; Fischer; Forester, 1993; Iyengar; Kinder, 2010; Kingdon, 2014;
Kwansah-Aidoo, 2005; Lippmann, 1922; Mccombs; Shaw, 1972; Muller, 2018; Parsons, 2004;
Zahariadis, 2016; Zhu; Blood, 1996).

A Agenda Politica ¢ moldada por eventos politicos, pressdes de grupos de interesse,
mudancas na opinido publica e crises imediatas, desempenhando um papel vital na formulagao
e implementacdo de politicas publicas eficazes (Capella, 2018; Kingdon, 2014; Zahariadis,
2016). Por outro lado, a Agenda Publica abrange questdes importantes em areas como social,
econdmica, ambiental, satide e educagdo, influenciada por meios de comunicagao, organizagdes
da sociedade civil, movimentos sociais, opinido publica e reivindicag¢des dos cidaddos (Capella,
2018; Cobb; Elder, 1971; Kingdon, 2014; Mccombs; Shaw, 1972).

E crucial notar que a Agenda Politica e a Agenda Publica tém conexdes, mas nio sdo
idénticas. A primeira foca em questdes relevantes para atores politicos e governamentais,
enquanto a segunda concentra-se em questdes que geram interesse na sociedade. Questdes na
Agenda Politica recebem mais recursos e atencdo governamental, enquanto aquelas na Agenda
Publica obtém visibilidade e pressdo por consideragdo e resolucdo pelas autoridades (Capella,
2018; Kingdon, 2014; Mccombs; Shaw, 1972; Parsons, 2004, 2013; Zahariadis, 2016).

Portanto, tanto a Agenda Publica quanto a Agenda Politica desempenham papéis
cruciais na arena politica, influenciando questdes relevantes para decisores e instituigdes
governamentais (Dearing; Rogers, 1996). A forma¢ao da Agenda Politica ¢ influenciada por
eventos politicos, mudangas administrativas, sentimentos nacionais ¢ demandas de grupos de

interesse. Aqueles que moldam a agenda legislativa podem aumentar sua influéncia,
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direcionando o foco do sistema politico. A Agenda Politica também desempenha um papel
crucial na selecdo de questdes que avancam para decisdes politicas, como a elaboracdo de leis
ou elei¢des presidenciais (Capella, 2018; Cobb; Elder, 1971; Kingdon, 2014).

E importante compreender que uma questio entra na agenda quando elementos do
problema, propostas politicas e receptividade politica estdo alinhados para alcangar um objetivo
comum. A formagdo da agenda ¢ um processo fundamental no desenvolvimento de politicas,
pois determina quais problemas e solugdes sdo reconhecidos pelos decisores politicos e pelo
publico. Isso define os termos de referéncia e estrutura o debate em torno de problemas
publicos, influenciando decisdes politicas.

A definicdo da agenda politica vai além de uma simples lista de problemas
governamentais; ela abrange um conjunto de problemas, solugdes e questdes considerados
relevantes em um dado momento. Nesse contexto, quatro conceitos-chave sdo apresentados:
ambiguidade, fluxos, janelas de oportunidade e empreendedores politicos. A ambiguidade ¢
crucial aqui, pois problemas publicos podem ter interpretagdes variadas, levando a multiplas
solugdes possiveis. Os fluxos sdo influenciados por atores-chave, como formuladores de
politicas, especialistas e grupos de interesse, que buscam promover suas agendas, podendo ser
facilitados ou obstaculizados por institui¢des e regras formais e informais.

As janelas de oportunidade sdo momentos favoraveis para a adoc¢ao de politicas, onde
condi¢des politicas, econdmicas ou sociais se alinham. Os empreendedores politicos
desempenham um papel crucial na formagdo da agenda, sendo individuos ou grupos com
preferéncias claras sobre problemas e solugdes (Capella, 2018; Parsons, 2013; Zahariadis,
2016).

Além disso, problemas, politica e participantes visiveis influenciam quais questdes
recebem atencdo e como sdo abordadas. Participantes visiveis, como altos funcionarios do
governo, midia e partidos politicos, tém um impacto significativo na defini¢do da agenda,
destacando certas questdes e priorizando-as. Por exemplo, o presidente e seus nomeados
exercem poder na defini¢do da agenda, assim como os lideres dos partidos politicos e os
presidentes dos principais comités do Congresso. De acordo com Kingdon: “Pelo menos no que
diz respeito a defini¢do da agenda, os funciondrios eleitos e seus representantes acabam sendo
mais importantes do que os funciondrios publicos de carreira ou os participantes fora do
governo” (Kingdon, 2014, p. 199, tradu¢do nossa).

Participantes ocultos, como académicos, burocratas e assessores do Congresso,
influenciam as alternativas de politicas, criando e refinando propostas e solucdes em grupos

técnicos. Embora sua influéncia seja menos visivel, seu conhecimento e experiéncia sao
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fundamentais para o desenvolvimento de alternativas viaveis. Portanto, a Agenda Politica
desempenha um papel essencial na tomada de decisdes politicas e na formulacdo de politicas
publicas. Ela molda quais questdes sdo consideradas prioritarias e quais recebem atencao e
recursos do governo. Portanto, ¢ importante garantir a transparéncia, a participagdo cidada e a
prestacdo de contas no processo de defini¢do da agenda para fortalecer o processo democratico

e evitar desequilibrios e desigualdades na tomada de decisdes.

6.1.1 Perspectivas na definicio de problemas nas politicas publicas

A perspectiva dos formuladores de politicas publicas influencia a percepg¢ao e defini¢ao
de problemas. Suas estruturas teodricas e crengas pessoais moldam a maneira como abordam
questdes e eventos. Isso, por sua vez, se baseia na premissa de que certos aspectos da atividade
humana so coletivos, ndo apenas individuais (Parsons, 2013).

Essa perspectiva condiciona a definicdo de problemas. Por exemplo, uma abordagem
econdmica define problemas em termos de eficiéncia e custos, enquanto uma perspectiva social
os aborda em termos de equidade e justica social. Questdes de seguranga publica se concentram
na aplicagdo da lei e na vigilancia, enquanto problemas de saude publica envolvem educagdo e
assisténcia médica. Essas diferentes visdes podem levar a definigdes e solugdes conflitantes
para um mesmo problema.

A definicdo do problema limita as opgdes politicas e influencia as solugdes. Por
exemplo, se um problema € visto como questdo juvenil, as solugdes podem envolver educagao
e desenvolvimento de habilidades ou programas de treinamento e oportunidades de emprego.
Se for enquadrado como um problema de seguranca publica relacionado a juventude, as
solugdes focardo na prevencdo e reabilitagdo do crime. A definicdo do problema afeta as
politicas, abordagens e solugdes, seja no desenvolvimento holistico dos jovens ou na
abordagem de criminalidade e violéncia juvenil.

Além disso, a defini¢do de um problema pode ser moldada pelos interesses e influéncia
de diversos grupos. Conforme Parsons observou, “um problema precisa ser delimitado,
estruturado e rotulado. Como esse processo ¢ conduzido ¢ crucial para a formulacdo de
respostas politicas” (Parsons, 2013, p. 120, traducdo nossa). Algumas questdes podem receber
mais atencdo e importancia devido a influéncia de grupos especificos, enquanto outras podem
ser negligenciadas.

O processo de defini¢cdo da agenda politica pode ser tendencioso, favorecendo certas

questdes e interesses devido a influéncia de grupos de interesse, orientacdo politica e ideologica,
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midia e opinido publica. Os responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas, como
mencionado anteriormente, podem ser influenciados por suas crengas politicas e ideologicas,
priorizando problemas alinhados com suas visdes e ignorando outros. A midia e a opinido
publica também exercem influéncia na agenda de politicas publicas ao destacar problemas
especificos e gerar pressdo por acao (Parsons, 2013).

Por outro lado, a defini¢cdo de um problema pode afetar a alocacdo de recursos para sua
resolugdo. Se for considerado urgente e de alta prioridade, ¢ mais provavel que receba recursos
substanciais. Em contraste, se for percebido como menos importante, recebera menos recursos
e aten¢do. A forma como um problema ¢ definido também pode influenciar o apoio politico e
social que recebe, bem como sua capacidade de mobilizar recursos e agao.

A escolha de um referencial tedrico também influencia a percep¢do e selecdo de
problemas nas politicas publicas. Uma estrutura tedrica fornece conceitos, suposi¢des e
perspectivas que moldam como os formuladores de politicas veem e compreendem as questdes.
A abordagem argumentativa em politicas publicas destaca a importancia da argumentagdo e do
debate na tomada de decisdo, enfatizando a necessidade de considerar diferentes perspectivas e
pontos de vista para uma avaliagdo critica das politicas propostas e inclusdo de diversas
perspectivas (Dryzek, 2002; Fischer; Forester, 2002).

No entanto, ¢ crucial reconhecer que o papel do conhecimento e dos especialistas na
formulagdo de politicas publicas ndo estd isento de criticas. Alguns argumentam que
especialistas podem ter interesses ou preconceitos que afetam suas recomendacdes.
Dependéncia excessiva de intelectuais pode limitar a participacdo cidada e a diversidade de
perspectivas na tomada de decisdo. Portanto, ¢ fundamental promover transparéncia,
diversidade de perspectivas, avaliagdo critica de evidéncias e participagdo cidada para equilibrar
o poder de grupos profissionais na defini¢do de problemas sociais e garantir uma tomada de

decisdo imparcial e objetiva nas politicas ptblicas.

6.1.2 Importancia das Politicas de Juventude

A interconexdo das subcategorias na Agenda Politica revela a complexidade da
formulagdo e gestdo de politicas para jovens. Destaca-se a necessidade de uma abordagem
integrada para atender as preocupagdes da juventude. Promover a participa¢do politica dos
jovens € essencial para a democracia. Este topico visa aprofundar a compreensao das dindmicas
politicas e sociais que moldam politicas para jovens, abordando conceitos e desafios em

diferentes contextos locais, nacionais e regionais.
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Figura 7 Agenda Publica
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Na formulagdo de politicas publicas para jovens, a participacdo geralmente ¢
impulsionada pelo Estado, destacando seu papel ativo nesse aspecto. No entanto, esse processo
ndo ¢ tdo simples quanto pode parecer na literatura especializada e ndo acontece de imediato.
Na verdade, possui uma historia e complexidades especificas.

A pesquisadora Gloria Graterol, com base em sua pesquisa sobre a juventude em
diferentes paises, enfatiza a necessidade de uma investigagdo mais profunda desses caminhos
para obter uma compreensao completa. Estudos e experiéncias disponiveis documentam os
resultados desses processos. A professora sublinha a importancia da constru¢do de politicas
publicas que envolvam a participagdo dos jovens e a alocag@o de recursos em nivel local:

A politica de juventude na Costa Rica ¢ construida pelos jovens, e, bem, ha o
reconhecimento da participag@o deles, o reconhecimento como sujeitos de direitos e
o reconhecimento da participagdo cidada, e também o reconhecimento econdmico,
porque cada Conselho administra seu proprio orgamento, que ¢ alocado a prefeitura
ou a delegacdo desse Conselho. Entdo, ¢ assim que funciona, pelo menos até onde eu

estudei, ¢ assim que eles estdo trabalhando. (Graterol, 2023, informagdo verbal,
traducdo nossa).

E fundamental aprofundar a analise em detalhes e contextos especificos para obter uma
compreensdo precisa dos desafios e oportunidades na elaboragdo de politicas publicas,
especialmente considerando as particularidades de cada contexto. Além disso, ¢ crucial lembrar
que as politicas publicas requerem avaliagdes continuas e ajustes constantes para garantir sua
eficacia e relevancia ao longo do tempo.

Por outro lado, o professor German, a partir de uma perspectiva historica, examina a

constru¢do das politicas publicas para a juventude na Colombia. Ele traca o inicio dessas
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politicas com a criagdo de COLDEPORTES e destaca a importincia desse contexto histdrico
para compreender o desenvolvimento das politicas relacionadas a juventude naquele periodo.
Desde o principio, essas politicas estavam focadas na promocao do esporte e da recreagdo como
temas de interesse para os jovens, refletindo uma visdo limitada da juventude. Nas palavras do
professor: “Nesse mesmo momento histdrico, o governo via os jovens como esportistas
associados a recreagdo e ao esporte.” (Mufoz, 2023, informagao verbal, traducao nossa).

O professor também destaca: “No inicio da década seguinte, houve uma mobilizagdo
massiva da juventude, particularmente das elites universitarias de classe média, em torno de
questdes universitarias e politicas de esquerda, gerando dois movimentos paralelos.” (Mufioz,
2023, informacgao verbal, tradu¢do nossa). Assim, enfatiza a importancia das dindmicas sociais
e politicas na formulagdo de politicas para jovens e a necessidade de considerar as diversas
perspectivas e demandas dos jovens ao conceber politicas que atendam as suas necessidades e
aspiracdes.

Na perspectiva histdrica, no contexto do Brasil, os professores fazem referéncia ao
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso como um ponto de partida para o trabalho
realizado nas politicas de juventude no pais. O professor Danilo destaca que embora a historia
possa parecer comegar quando alguém se envolve nela, ja havia um actimulo anterior. Os
partidos de esquerda, como o PT* e até mesmo o PCdoB??, bem como os movimentos sociais,
lideraram iniciativas importantes.

Ressalta-se a importancia da perspectiva e da participagdo ativa na compreensiao da
evolucdo das politicas publicas, incluindo as politicas para a juventude. O professor Danilo
enfatiza a complexidade e a historia por tras do desenvolvimento das politicas para jovens no
Brasil. Ele também destaca a influéncia de atores internacionais, o envolvimento de varias
partes interessadas e a importancia dos lideres politicos na promog¢do e no fortalecimento de
politicas especificas. Segundo o professor, houve um debate em torno do sistema da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) que influenciou a criagdo de politicas de juventude no

Brasil:

Havia todo um debate em torno do proprio sistema da ONU, que provocou isso, 0s
Anos Internacionais de Juventude (AlJ) e a Organizagdo Ibero-Americana de
Juventude (OLJ), entre outros atores, que ndo tinham necessariamente afinidade com
o campo dos movimentos sociais de esquerda, mas que ja desenvolveram uma visao
sobre politica de juventude. (Moreira, 2023, informagdo verbal).

20 PT, Partido dos Trabalhadores, foi fundado em fevereiro de 1980 durante um periodo de intensas
mobilizagdes sociais no Brasil, que ocorreram a partir da segunda metade dos anos 70 e tiveram um impacto
significativo na historia politica, econdmica e social do pais.

33 0 Partido Comunista do Brasil (PCdoB) nasceu em 25 de margo de 1922 como uma necessidade historica.
Representou um salto na organizagao politica da classe trabalhadora.
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As politicas publicas ndo surgem isoladas, mas sdo o resultado de uma série de fatores
e eventos ao longo do tempo. Um ponto comum ¢ a importancia da implementac¢do de politicas
publicas voltadas para a juventude, reconhecendo os jovens como sujeitos de direitos, como
mencionado pelo professor Paulo Cesar, que desempenhou um papel fundamental “no
nascimento desse momento de emergéncia e preocupacdo com o tema da juventude.” Ele
também relata que, em parceria com a professora Marilia Esposito, escreveu um artigo
importante e amplamente citado sobre politicas para a juventude, que ajudou a mapear as
iniciativas federais e a fazer um diagnostico preliminar durante a transi¢cao do governo Fernando
Henrique Cardoso.

Essa pesquisa e andlise sdo fundamentais para a formulagdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias. Além disso, a continuidade das politicas em diferentes administragdes
¢ destacada como essencial para alcangar um progresso sustentavel na garantia dos direitos dos
jovens. Abordar consistentemente questdes de juventude a longo prazo ¢ fundamental para que
as politicas publicas tenham um impacto duradouro e positivo na vida dos jovens e na sociedade
como um todo:

Da minha experiéncia, observo que o Brasil fez avangos significativos na
representacdo dos jovens e no reconhecimento de seus direitos. Temos marcos
importantes, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1992.

Além disso, os governos democraticos e progressistas do PT, desde o inicio, adotaram
a juventude como um campo de direitos. (Carrano, 2023, informagao verbal).

No Brasil, houve avangos notaveis na representacao dos jovens e no reconhecimento de
seus direitos. Os governos democraticos e progressistas, desde o inicio, abragaram essa ideia.
No entanto, ¢ crucial que o desenvolvimento dessas politicas leve em consideracdo as
necessidades e particularidades dos jovens, visto que sdo direcionadas pelo Estado por meio de
outras duas organizagdes territoriais.

Por outro lado, na Colombia, a natureza das politicas publicas de juventude ¢ discutida,
com destaque para a falta de uma politica unica e a existéncia de politicas especificas em nivel
local. O professor Alvaro enfatiza que nio podemos falar de uma unica politica publica de
juventude na Colombia, pois existem diretrizes gerais que sdo implementadas por meio de
politicas especificas. Isso reflete uma abordagem descentralizada na formulagado de politicas de
juventude, onde diferentes regides tém flexibilidade para adaptar as politicas as suas
necessidades e realidades locais. No entanto, também sugere uma fragmentacdo na

implementagdo das politicas de juventude no pais.
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A Colombia ¢ uma Republica unitaria, administrativamente dividida em departamentos
e municipios, com autonomia para governar a si mesmos. Cada departamento tem sua propria
autonomia, mas os recursos fluem da nac¢do para o departamento e, em seguida, para o
municipio. Bogota, como distrito capital, recebe financiamento direto da nagdo devido ao seu
estatuto especial. Como resultado, nem todas as entidades territoriais na Coldmbia possuem
uma politica publica de juventude, como apontam intelectuais colombianos.

O professor Alvaro enfatiza que as politicas ptiblicas devem ser desenvolvidas com a
participag@o ativa dos jovens, que devem contribuir com suas expectativas, necessidades e
potencialidades. Ele destaca que “a politica publica ¢ feita para grupos que participam da sua
construcao, que deveriam mostrar suas expectativas, necessidades, potencialidades e ajudar de
alguma forma a gerencid-las.” (Diaz, 2023, informacao verbal, traduc¢ao nossa).

O que ressalta a diversidade e adaptabilidade das politicas de juventude na Colombia.
A descentralizagdo permite que as politicas se ajustem as realidades locais, o que pode ser
benéfico para atender as necessidades especificas da populagdo jovem em diferentes regides do
pais. No entanto, também apresenta desafios em termos de equidade e acesso, uma vez que nem
todos os departamentos podem ter politicas publicas especificas.

Em uma perspectiva mais local, os professores Dulfary e Julio Cesar falam sobre o
trabalho desenvolvido a partir de duas experiéncias de Politica de Juventude local. O professor
Julio destaca o desenvolvimento histdrico das politicas publicas relacionadas a juventude em
Medellin e como esse processo estd relacionado com a legislagdo nacional na Colombia. E
importante reconhecer o papel desempenhado pelas condigdes estruturais de violéncia em
Medellin durante as décadas de 1980 e 1990, o que tornou as politicas publicas voltadas para a
juventude uma questdo crucial naquele momento. O Estado Nacional respondeu primeiro a
demanda por politicas publicas para a juventude da cidade, antes do departamento de Antioquia
¢ da Nagao.

Dai que se sugira que o governo central reconheceu a urgéncia de enfrentar os problemas
relacionados a juventude em Medellin. O professor Julio acrescenta que, na historia das
politicas, ¢ um precedente importante o fato de Medellin ter promulgado em 1994 um acordo
que criou o primeiro Conselho Municipal da Juventude, quatro anos antes da emissao da Lei
375 de 1997, que foi a primeira legislacao nacional da juventude. Isso representou um passo
significativo na promoc¢do da participacdo dos jovens na tomada de decisdes e na formulagao
de politicas locais. No entanto, ¢ mencionado que esta lei ndo foi efetivamente implementada
em muitos municipios até o surgimento da Lei 1.622 (Estatuto da Juventude), que regulamenta

a participacao dos conselhos de juventude e estabelece elei¢des nacionais. Portanto, a historia
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anterior mostra como os contextos e realidades especificas estdo direcionando os governos a
propor solugdes mais especificas.

A professora Dulfary comenta que em Bogota a politica foi desenvolvida com base em
concessdes publicas e conhecimento da realidade local, destacando que uma politica publica
ndo comeca do zero. Isso demonstra que as politicas publicas tém sido construidas com a
participagdo ativa das partes interessadas e se baseiam na compreensdo dos desafios e
necessidades locais. Elas ndo s3o respostas espontaneas, mas sim produtos de um trabalho
anterior e de experiéncias valiosas que informam a tomada de decisdes e a adaptacdo das
politicas existentes.

Da mesma forma, a professora destaca a importancia de envolver estudantes e jovens
no processo de formulagdo de politicas de juventude, observando que muitas vezes,
infelizmente, na Colombia, essas politicas sdo concebidas nos escritorios em vez de nas
realidades locais. Essa inclusdo ¢ essencial porque as politicas que afetam os jovens devem
refletir suas necessidades e perspectivas, e isso s6 pode ser alcangado se eles estiverem
envolvidos no processo. Ela enfatiza que, onde ja existe experiéncia em politicas publicas, ja
se sabe o que funciona ou nao funciona.

No entanto, também se critica a tendéncia na Colodmbia de criar politicas a partir do
escritdrio, em vez de basea-las na realidade do territorio. Esta critica destaca a importancia da
participa¢do dos cidaddos e a necessidade de as politicas serem contextualizadas e adaptadas as
necessidades locais. Na mesma linha, o Professor Jos¢ Antonio propde uma mudanga de
enfoque nas politicas de juventude, centrando-se no trabalho ao nivel local e territorial. Ele
afirma que as politicas gerais sdo declaragdes amplas, mas o verdadeiro trabalho deve ser
realizado no territdrio e no nivel local. Isso implica que, embora seja importante ter uma direcao
e objetivos gerais nas politicas de juventude, a implementacdo eficaz deve adaptar-se as
condigdes especificas de cada localidade:

A afirmagdo de que as politicas publicas voltadas para a juventude devem ser
desenvolvidas como declaragdes abrangentes, mas que o trabalho efetivo acontece no
nivel local e territorial, ¢ crucial para garantir que essas politicas atendam as
necessidades especificas dos jovens em diferentes contextos. Reconhecer que a
realidade varia significativamente entre areas urbanas e rurais, entre classes sociais e
entre géneros ¢ fundamental para a eficacia das politicas de juventude. Portanto, a
abordagem deve ser mais especifica e adaptada as condi¢des locais, garantindo que as

politicas sejam verdadeiramente inclusivas e equitativas. (Pérez Islas, 2023,
informagao verbal, tradugdo nossa).

A consideracdo das particularidades, necessidades e realidades de diferentes grupos de
jovens ¢ essencial para o desenvolvimento de politicas de juventude eficazes. Como

mencionado, o que funciona em um contexto pode nao ser aplicavel em outro, e politicas mais
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especificas e focalizadas sdo necessarias para abordar as diversas situacdes enfrentadas pelos
jovens. A metafora usada pela professora Eliane sobre criar um ambiente propicio para a
construcdo de politicas destaca a importancia de ndo apenas ter ideias e abordagens, mas
também de garantir que as condi¢des sejam adequadas para que essas politicas sejam eficazes.
Isso inclui a necessidade de apoio, recursos € um contexto propicio para a implementagdo bem-
sucedida das politicas.

A mencao a disputa entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Estatuto da
Juventude destaca os desafios que podem surgir quando diferentes legislagdes ou politicas tém
objetivos ou abordagens divergentes. E importante que as politicas sejam coordenadas e coesas
para evitar conflitos e garantir que os jovens sejam atendidos de maneira eficaz e abrangente.
Ela afirma:

E eu sempre digo isso. Eu acho que houve uma grande disputa com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Era como se o Estatuto da Juventude pudesse prejudicar o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Estou falando de uma discussdo mais local,
certo? Mais no Brasil. Na academia, isso era muito forte. Varios colegas do campo da

psicologia e de outros campos da educagdo infantil. (Ribeiro, 2023, informagao
verbal).

Essa disputa sugere que havia preocupagdes de que as politicas destinadas a juventude
pudessem entrar em conflito ou minar as politicas j& em vigor destinadas as criangas e
adolescentes. Esse aspecto destaca a importancia de envolver intelectuais e académicos na
formulagao de politicas para considerar as possiveis implicagdes e efeitos, tanto positivos como

negativos:

Eles nos diziam que vocés iam acabar com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Era como se fosse uma disputa, porque ha uma parte ali que realmente encontra um
conflito. Entdo, eu acho que havia primeiro essa discussdo, que acabou gerando muita
resisténcia ao Estatuto da Juventude. Acho que também havia uma segunda questio
que também se colocava, a visdo do que ¢ ser jovem, a concep¢do de juventude.
(Ribeiro, 2023, informagdo verbal).

A diferenciagdo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Estatuto da
Juventude ressalta como a definicdo e compreensdo dos jovens podem moldar as politicas
publicas que os afetam. Ambos os estatutos t€ém suas proprias areas de enfoque e escopo,
refletindo objetivos distintos. O ECA concentra-se na protecdo integral dos direitos de criancas
e adolescentes, enquanto o Estatuto da Juventude amplia essa perspectiva para incluir a
emancipagdo e autonomia dos jovens. Ambos reconhecem a diversidade cultural e social das
populacdes jovens e contribuem para dar visibilidade a grupos historicamente negligenciados.

Uma das diferencas cruciais ¢ o foco na faixa etaria: o ECA aborda os direitos de

criangas e adolescentes, enquanto o Estatuto da Juventude se aplica aos jovens de 15 a 29 anos.
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Além disso, o Estatuto da Juventude enfatiza a participagdo ativa dos jovens na formulagdo de
politicas publicas e no acompanhamento de seus direitos, enquanto o ECA, embora inclua
mecanismos de participacdo, estd mais centrado na protecao e tutela (Castro; Macedo, 2019).

Essas diferencas destacam a necessidade de considerar cuidadosamente as idades e as
necessidades especificas dos jovens ao desenvolver politicas publicas. Ambos os estatutos
enfrentam desafios, como tentativas de modificar a maioridade penal e reformas que podem
afetar os direitos dos jovens, ressaltando a importancia de manter uma abordagem cuidadosa e
equilibrada em relacdo as politicas de juventude.

As disputas politicas desempenham um papel crucial no desenvolvimento das politicas
publicas, e cada gesto e decisdo contribuem para moldar a evolugdo dessas politicas ao longo
do tempo. Um exemplo notavel disso ¢ a transi¢do na gestdo da Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ) no Brasil, quando houve uma mudanca de governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) para a Secretaria da Juventude sob a lideranga da presidente Dilma, em
2010. Essa transi¢cdo permitiu & SNJ ampliar seu alcance e influéncia nas politicas de juventude
no Brasil. A SNJ teve a oportunidade de contribuir ativamente para a formulag¢ao de politicas
publicas e influenciar as decisdes do governo relacionadas a juventude. Essa gestao facilitou a
expansao de seu escopo de atuagdo e uma melhor articulagdo com os movimentos juvenis para
influenciar a agenda do governo.

Por outro lado, o professor German adota uma abordagem critica e desafiadora em
relacdo ao modelo de formulagao de politicas publicas e ao papel do Estado colombiano no que
diz respeito aos jovens. Ele expressa sua opinido de forma direta e franca, questionando se as
politicas publicas realmente visam promover os direitos e o bem-estar dos jovens ou se tém o
objetivo de governa-los e subjuga-los. Essa perspectiva critica ressalta a importincia de
examinar as motivagdes por tras das politicas ptblicas e de garantir que elas realmente atendam
as necessidades e direitos dos jovens. Segundo o professor: “Qual é o propdsito da formulagao
de politicas publicas? Conforme Michel Foucault argumentou, muitas vezes visa ao governo e
controle dos jovens, em vez de promover seus direitos e bem-estar.” (Mufioz, 2023, informagao
verbal, tradugdo nossa).

O professor baseia seu argumento em Michel Foucault, famoso por sua analise do poder
e controle nas sociedades modernas. Ele sugere que politicas publicas, incluindo as para jovens,
sdo frequentemente usadas como instrumentos de controle e governanca. Ele adiciona: “Nosso
modelo de Estado e governanca, em termos mais amplos, tende a ser mais punitivo do que
orientado por direitos.” (Munoz, 2023, informacgdo verbal, traducdo nossa). Assim, ele

questiona o enfoque atual das politicas publicas de juventude, destacando a falta de aten¢do aos
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jovens economicamente desfavorecidos. Sua perspectiva visa problematizar o modelo de
governo estatal. Politicas publicas desempenham um papel fundamental na abordagem das
necessidades da juventude, promovendo inclusdo, acesso a educagdo, emprego digno e protecao
contra violéncia e discriminagao.

No entanto, as politicas publicas podem ser desenhadas com diversos objetivos, que
podem incluir a prote¢dao de direitos, a promog¢ao do bem-estar, a regulagdo, entre outros. A
interpretagdo se uma determinada politica se destina a governar ou penalizar um grupo depende
de varios fatores, incluindo o contexto politico e as intengdes dos responsaveis pela formulagao
de politicas. No caso especifico, o Professor German baseia-se nas perspectivas das politicas
estatais para jovens assumidas pelos tltimos governos colombianos, o que destaca o papel que

os jovens desempenharam no conflito armado interno, aspecto que serd abordado mais adiante.

6.2 CONCEPCAO E PAPEL DAS POLITICAS CENTRAIS PARA A JUVENTUDE POR
MEIO DA CRIACAO DE INSTITUICOES ESPECIALIZADAS

O processo de formulacdo de politicas publicas € essencial para abordar as necessidades
da sociedade, incluindo a juventude. Envolve planejamento, metas especificas e consideragao
dos atores envolvidos no Programa de Politicas de Juventude (PPJ), desde a concepgao até a
implementagdo. A Participacdo Juvenil ¢ fundamental, promovendo o engajamento politico dos
jovens e avaliando como as politicas afetam seu desenvolvimento. A analise da categoria de
formulagdo das politicas de juventude fornece uma compreensdo completa das dimensodes e
desafios envolvidos.

A democracia ¢ definida por Dagnino (2004) como a capacidade de lidar com disputas
politicas de forma construtiva e pacifica. Essas disputas sdo essenciais na formulagdo de
politicas publicas que atendam as necessidades dos jovens. Além disso, ¢ crucial estabelecer
um quadro institucional e alocar recursos para implementar essas politicas. A escolha entre
politicas globais e locais ndo ¢ o cerne da questdo, mas sim encontrar um equilibrio e pontos de
convergéncia entre essas estratégias. A categoria “Formulagcdo e Constru¢do de Politicas”
explora os elementos-chave na criacdo dessas politicas, com base nas experiéncias dos

entrevistados.
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Figura 8 Formulagdo, Construcdo de Politicas
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Portanto, a elaboracdo de politicas publicas para a juventude é um processo
multidimensional que exige uma abordagem holistica, a participagdo ativa dos jovens e uma
avaliagdo continua. Ao reconhecer os jovens como sujeitos de direitos, fica claro que ¢
fundamental atender eficazmente as suas demandas. Nesse contexto, varios conceitos-chave se
destacam como fundamentais para a compreensdo e o desenvolvimento de politicas publicas
eficazes para a juventude. Além disso, aspectos politicos, financeiros, sociais e participativos
sdo abordados de maneira abrangente, destacando a necessidade de abordagens coordenadas e
eficazes para atender as necessidades e aspiragdes dos jovens na sociedade.

Assim, o professor Alvaro enfatiza que a participagdo dos jovens nas politicas publicas
de juventude permite que eles sejam reconhecidos como sujeitos politicos, cidaddos e
deliberantes. Ele afirma que as politicas publicas devem ser conduzidas pelo Estado por meio
de entidades governamentais, sejam elas nacionais ou regionais, enfatizando a importancia
desse direcionamento estatal. No entanto, ¢ crucial que esse direcionamento seja transparente,
inclusivo e democratico, considerando a participagdo dos cidaddos para garantir a eficicia e
legitimidade das politicas publicas.

Portanto, fazer parte do desenho das politicas d4 aos jovens espago para participar,
expressar suas expectativas, necessidades e potencialidades. O professor Paulo Cesar
argumenta que a ideia de juventude como campo de direitos ¢ uma nova geragao de direitos
humanos, comparavel aos direitos das mulheres e das pessoas com deficiéncia. Isso implica em
considerar os jovens como sujeitos de direitos, quebrando a concepgao de que sdo um problema
ou ameaca social. Essa mudanca de paradigma destaca a importancia de tratar os direitos dos
jovens com a mesma seriedade dos direitos civis e politicos tradicionais, ampliando o escopo

dos direitos humanos.
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No entanto, apesar dos avangos em reconhecer os jovens como sujeitos de direitos, o
professor German lembra que, no caso colombiano, isso s6 ocorreu a partir de 1995. Nos anos
90, os jovens foram vistos como sujeitos potencialmente perigosos ou em situagdo de risco,
levando a criacdo de um conselho presidencial abrangendo juventude, mulheres e familia. Essa
mudanga na percep¢do dos jovens resultou em politicas que consideram tanto a seguranga
quanto o bem-estar integral dos jovens, com énfase na concepc¢do de familia.

A evolugdo das politicas publicas de juventude reconhece os jovens em duas dimensdes:

como sujeitos em situagdo de vulnerabilidade e como agentes potenciais do futuro:

Tanto nesse documento quanto nas perspectivas institucionais da época, os jovens sdo
percebidos como vulneraveis e em risco, mas também como um recurso potencial,
pois representam o futuro do pais, para usar uma expressdo comum. Os temas centrais
dessa primeira politica publica de juventude foram o trabalho e o emprego, questdes
fundamentais que evoluiram ao longo da Constitui¢do de 1991. (Muiioz, 2023,
informacao verbal, tradugdo nossa).

Nesse contexto, surge uma visdo ambivalente no tratamento das politicas publicas em
relacdo aos jovens. Eles sdo reconhecidos tanto como sujeitos vulneraveis em situagado de risco
quanto como um recurso potencial para o futuro da sociedade. Isso enfatiza a importancia de
desenvolver politicas que nao apenas atendam as necessidades imediatas, mas também as
aspiracdes de longo prazo dessa populacdo, adaptando-se as mudangas sociais e economicas.

Dessa forma, ocorreram mudangas significativas que proporcionaram mais informagdes
e contexto para uma melhor compreensdo dos direitos e necessidades dos jovens no quadro
legal e constitucional. Conforme destacado pelo professor Germén, “A Constituicdo de 1991
deu origem a estruturas como a Secretaria e agéncias descentralizadas da juventude,
transferindo responsabilidades e or¢amentos. Em 1994, surgiu o Vice-Ministério da Juventude,
vinculado ao Ministério da Educagdo Nacional.” (Mufioz, 2023, informacao verbal, tradug¢ao
nossa).

A Constitui¢ao de 1991 incentivou a criagao de 6rgaos governamentais especificos para
atender as necessidades e aspiragdes dos jovens. A descentralizagdo e a fundagdo do Vice-
Ministério da Juventude refletem o interesse € o comprometimento com o desenvolvimento

integral da juventude como parte essencial da politica publica. De acordo com o professor:

Esse Vice-Ministério tem a missdo de fornecer um mecanismo institucional estavel
para as politicas de juventude. Em 1995, a CONPES aprovou um novo documento
sobre juventude, integrado ao plano nacional de desenvolvimento “Salto Social” A
partir disso, uma politica de juventude concreta foi estabelecida, reconhecendo os
direitos do jovem como elemento crucial. (Muifioz, 2023, informacgao verbal, traducdo
nossa).
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A criacao do Vice-Ministério da Juventude destaca como a institucionalidade pode
proporcionar estabilidade as politicas de juventude. No entanto, ¢ importante observar que a
eficécia e a sustentabilidade dessas estruturas podem depender da situagdo politica vigente, seja
um Vice-Ministério, um Escritorio de Assessoria Presidencial, uma Secretaria ou um
Ministério, como discutido anteriormente.

As professoras Dulfary, Severine e Eliane concordam e destacam a importancia de uma
Politica Publica de Juventude (PPJ) dedicada a atender as necessidades dos jovens na agenda
publica. Essas politicas buscam promover a participagdo ativa dos jovens, seu desenvolvimento
integral e a garantia de seus direitos. A professora Dulfary sugere que a PPJ deveria partir do
Coldmbia Jovem, mas a desconfianga institucional devido aos resultados do governo de direita
afetou a confianca dos jovens nas instituigdes. Essa desconfianga pode prejudicar a
implementagao das politicas de juventude, levando os jovens a adotarem uma atitude cética ou
de distanciamento em relagdo as a¢des do governo. Isso afeta a legitimidade democratica, que
estd relacionada a percep¢do dos cidaddos de que as instituigdes politicas e o sistema
democratico sdo adequados e aceitaveis para a governanga.

A professora enfatiza que o Colombia Jovem ndo inspira confianga entre os jovens, pois
eles ndo se sentem participantes ativos na formulacao dessa politica publica em nivel nacional.
Muitas regides na Colombia ja tém suas proprias politicas de juventude que atendem as suas
necessidades locais. A perda de confianca nas institui¢des e a falta de conhecimento sobre as
politicas governamentais podem ser atribuidas a percep¢do de que essas instituigdes nao estao
desempenhando adequadamente seu papel de proteger o bem-estar e a seguranga dos cidadaos,
especialmente dos jovens. Restaurar a confianga nas institui¢des ¢ fundamental para a
estabilidade e o funcionamento eficaz da sociedade, exigindo esforgos significativos por parte
do governo e das instituigdes para abordar as preocupagdes e necessidades dos cidadaos.

Portanto, ¢ essencial abordar essa situagdo e trabalhar na reconstru¢do da confianga
institucional, envolvendo os jovens na concepg¢do, implementagdo e avaliagdo das politicas
publicas que os afetam. Isso pode aumentar a legitimidade e eficicia das medidas adotadas. A
Professora Severine acrescenta que, nacionalmente, o objetivo ¢ que os municipios que ainda
ndo implementaram suas politicas de juventude o fagam, gerando seus proprios orgamentos ou
recebendo recursos do governo central, dada a limitagdo de recursos disponiveis. Além da
escassez de recursos, a concep¢do do que significa ser jovem estd mudando, com novas
perspectivas e abordagens emergindo para atender as necessidades e garantir a igualdade de
direitos dos jovens. A alocagdo eficaz de recursos, seja pelo orcamento local ou central, € crucial

para o sucesso na implementacdo das politicas publicas. Priorizar politicas e gerenciar
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eficazmente recursos limitados sdo desafios essenciais na elaboracdo e implementacdo de
politicas em nivel local.

Enfatiza-se, ainda, a importancia de uma abordagem abrangente e centrada na dignidade
ao lidar com politicas para jovens, reconhecendo a diversidade de suas experiéncias. Isso
sublinha a necessidade crucial de politicas inclusivas que se ajustem as mudangas na vida dos
jovens, preservando sua autonomia e dignidade em todas as etapas:

Acredito que abordagens transversais, como a énfase na dignidade, se aplicam
amplamente a questdo da juventude. E crucial considerar as mudangas na dindmica da
juventude, incluindo jovens viuvos(as), gravidez, convivéncia prévia ao casamento e

casamento. Portanto, ¢ fundamental compreender essas evolugdes. (Calderon, 2023,
informagao verbal, tradugdo nossa).

Pensar em uma abordagem que prioriza a dignidade implica que esse principio deve
orientar todas as politicas e programas relacionados aos jovens. Isso significa promover o
respeito a autonomia, aos direitos e ao valor de cada individuo, independentemente da idade ou
de outras circunstancias. Além disso, o reconhecimento da diversidade de experiéncias
demonstra que ndo existe uma Unica vivéncia da juventude, o que requer politicas publicas
flexiveis e adaptaveis as diversas realidades dos jovens. Portanto, ao elaborar politicas para
jovens, ¢ fundamental compreender e abordar as mudancas ao longo da vida juvenil e considerar
as diversas realidades enfrentadas pelos jovens, garantindo que todos tenham acesso a recursos
e apoio para alcancar seu pleno potencial.

A professora Severine também destaca a importancia de atender as diversas categorias
de juventude no Brasil e promover uma politica publica de juventude inclusiva, que reflita a
diversidade de experiéncias e desafios enfrentados pelos jovens. Ela enfatiza a organizacao de
pautas relacionadas a diversidade, incluindo jovens mulheres, jovens rurais, jovens com
deficiéncia, jovens LGBT e jovens vivendo com HIV e AIDS, como parte fundamental da
abordagem da Secretaria e do Conselho. A colaboragdo e a consideracdo de diversas agendas
sdo fatores-chave para o sucesso na formulagdo de politicas publicas direcionadas a juventude,
tornando-se um tema crucial.

Portanto, a inclusdo de multiplas perspectivas e vozes ¢ essencial para garantir a
equidade e eficacia das politicas. Isso considera a necessidade de estabelecer agendas e politicas
especificas para atender as demandas desses grupos de jovens diversos. Antes, esses aspectos
eram muitas vezes negligenciados em questdes mais abrangentes. Em resumo, “comegamos a

dar mais aten¢do a essas areas que estavam em segundo plano, relacionadas aos tdpicos mais
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gerais. Esta foi a minha jornada na area de juventude, que teve seu inicio em um grupo de base
rural sindical.” (Macedo, 2023, informacao verbal).
Dessa forma, a experiéncia prévia em movimentos sociais, como no caso de pertencer
a um grupo sindical de base rural, pode influenciar a abordagem e a perspectiva de um individuo
em relacdo a politica para jovens. Além disso, o histérico pessoal e a compreensdo das
realidades especificas de diferentes grupos de jovens podem desempenhar um papel
fundamental na formulag@o de politicas publicas que atendam as suas necessidades e desafios
especificos. Nessa mesma perspectiva, os professores Danilo e José Antonio discutem a
importancia da coordenacdo entre politicas em niveis local e nacional. O professor José
Antonio, por exemplo, enfatiza a necessidade de uma articulagdo eficaz entre os niveis local,
regional e nacional para que as politicas sejam verdadeiramente eficazes. Ele destaca uma
mudanga de estratégia, observando que, com base em sua experiéncia, trabalhar do nivel
nacional para o local ndo ¢ mais a abordagem adequada:
Com convicgdo, posso afirmar que fui um dos proponentes do Plano Nacional da
Juventude no México. No entanto, hoje, ndo o apoiaria novamente. De fato, aconselhei
os atuais funcionarios publicos a nio elabora-lo, pois provou ser ineficaz, baseando-
se apenas em boas intengdes. Acredito que devemos adotar uma abordagem inversa,

comegcando localmente, onde os problemas estdo profundamente enraizados. (Pérez
Islas, 2023, informagao verbal, traducdo nossa).

Essa abordagem descentralizada na formulacdo de politicas para a juventude sugere a
necessidade de politicas mais pragmaticas e orientadas para resultados, que se ajustem as
realidades especificas de cada comunidade e regido. A experiéncia do professor ¢ relevante,
pois ele compartilha suas vivéncias tanto na academia quanto no setor publico, o que o leva a
propor um processo de construcdo de baixo para cima, comegando localmente e expandindo
para niveis mais abrangentes. Isso destaca a importancia de envolver as comunidades locais na
defini¢do e implementacao de politicas que realmente atendam as necessidades dos jovens e
produzam resultados tangiveis:

Nos municipios, problemas especificos relacionados a educacdo, emprego e satde
podem surgir. Portanto, ¢ essencial aborda-los localmente, devido a proximidade com
as questdes. Em seguida, estabelecer uma articulag@o entre os niveis local e regional,
seguida de conexdo com o nivel nacional. Estudos de administracdo destacam a
importancia de atender as necessidades do 'burocrata de rua', garantindo que as
reformas beneficiem os profissionais que atuam diretamente no campo, como 0s

policiais, para evitar ineficacia nas reformas. (Pérez Islas, 2023, informacdo verbal,
traducdo nossa).

Nesse sentido, o foco no nivel local torna-se essencial, uma vez que as necessidades e

os desafios podem variar significativamente de um lugar para outro. Para que as politicas
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publicas sejam eficazes, ¢ crucial adapté-las as realidades locais, e para isso, a integracdo e
coordenacdo devem ser garantidas a fim de que a implementagao da politica seja eficaz. Mesmo
as reformas mais bem projetadas podem fracassar se nao forem executadas adequadamente no
nivel operacional.

Assim, o enfoque no ambito local pode levar, como argumenta Avritzer (2000), a uma
abordagem de participagdo e deliberacgdo. Isso se deve ao destaque dado a deliberacgdo e a forma
como ela pode ocorrer em diversos contextos, desde debates publicos até grupos de trabalho.
Além disso, ha o desafio de integrar a deliberagdo nas estruturas politicas ja existentes. Isso
enfatiza o papel crucial da participacdo cidada, da deliberacdo e da adaptacdo de politicas
publicas como elementos fundamentais para uma democracia efetiva e legitima. Portanto, ¢
necessario refletir sobre como e onde essas praticas ocorrem e como podem contribuir para a
tomada de decisdes politicas que atendam as necessidades e expectativas de determinados
segmentos da sociedade. No caso de nosso estudo, estamos direcionando nosso foco para os
jovens.

Por conseguinte, evidencia-se que esse processo pode se revelar desafiador,
demandando negociagdes e acordos de interesses. Contudo, acredita-se que ele pode ser mais
eficaz do que as politicas tradicionais de cima para baixo, conhecidas como abordagem “top-
down.” Com efeito, essa perspectiva tem se tornado um elemento recorrente nas analises de
intelectuais, destacando o papel das politicas voltadas para a juventude em ambito nacional e a
presenca de programas e politicas em diversos ministérios:

Em praticamente todos os ministérios, havia politicas publicas relacionadas a
juventude. Lembro-me de um guia de politicas para a juventude. Por exemplo, durante
o mandato da Ministra Marina, existia um programa voltado para a juventude e meio
ambiente. No Ministério do Esporte, havia o programa Segundo Tempo, enquanto no
Ministério do Trabalho, existia o programa Primeiro Emprego, além de um programa
com foco na juventude no Ministério da Agricultura Familiar. Quanto a educagao,
dispensa-se comentarios, dada a sua relevancia. Portanto, varias politicas publicas
estavam dispersas por diversos ministérios, oferecendo uma variedade de opgdes. No
entanto, nem todas eram de alcance nacional; algumas permaneciam em estagios

distintos, incluindo programas-piloto e outros de alcance mais amplo. (Moreira, 2023,
informacao verbal).

A diversificagdo das politicas publicas para a juventude reflete uma abordagem ampla
e multifacetada para atender as necessidades e as aspiracdes da populacdo jovem em diversos
aspectos da vida e da sociedade. Essas a¢des variam em escala, indo desde programas-piloto
até iniciativas de maior abrangéncia. Essa diversidade na implementagdo de politicas publicas
¢ comum, uma vez que permite testar a eficacia de abordagens menores antes de amplia-las em

escala nacional. Além disso, esse processo descreve a criagdo de uma base para um quadro
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institucional de politicas de juventude, composto pelo que ¢ conhecido como “tripé.” Cada um
desses componentes desempenha um papel fundamental na implementacdo das politicas de
juventude.

O chamado “tripé” da politica para a juventude representa uma estrutura abrangente que
combina coordena¢do em nivel executivo, participagdo social e programas especificos para
atender as necessidades dos jovens. Essa abordagem estratégica aborda as diversas dimensdes
da juventude e assegura que as politicas sejam eficazes e adaptadas as circunstancias especificas
de diferentes grupos de jovens:

Quando se formulou a politica para a juventude, criou-se o que denominavamos de
“tripé da politica de juventude,” com uma forte identidade. Esse tripé era composto
por um 6rgdo vinculado ao Poder Executivo, a Secretaria Nacional de Juventude; uma
dimensdo de participagdo social, representada pelo Conselho; e um programa de
inclusdo social, o PROJOVEM, com um enfoque claro no perfil de jovens que ja
haviam abandonado a escola, estavam ingressando na vida adulta e necessitavam
recuperar seu percurso educacional, conciliando-o com o trabalho. Dessa forma, havia

uma conexao essencial entre trabalho e juventude. (Moreira, 2023, informagdo
verbal).

Na mesma perspectiva, a professora Eliane menciona o surgimento das organizagdes
dedicadas a juventude no Brasil, destacando o conceito do “tripé” como uma parte fundamental
dos elementos que forneceram institucionalidade e participa¢do social na formulagdo das
politicas de juventude. Além disso, a diversidade de representagdo no Conselho, incluindo
jovens com deficiéncias, reflete uma abordagem inclusiva na elaboragdo das politicas publicas
para a juventude.

Eu participo mais na constru¢do da politica do PROJOVEM. Decidiram por trés
grandes politicas: a criag@o da Secretaria para dar institucionalidade, o Conselho para
atender as demandas sociais dos movimentos, e foi uma experiéncia rica, criando
representagdo da juventude, incluindo movimentos estudantis e sindicais no inicio, e
depois ampliando para jovens de diferentes origens, como os praticantes de religides
de matriz africana e jovens evangélicos. Isso gerou uma diversidade enriquecedora,

inclusive a representacdo de jovens com deficiéncia. (Ribeiro, 2023, informagao
verbal).

Em conjunto, ressalta-se a riqueza da experiéncia do Conselho na promogao da criagdo
de diversas representagdes juvenis, enfatizando a inclusdo de jovens com diversas capacidades,
bem como a institucionalizagdo, a alocacdo de recursos financeiros adequados e o didlogo
constante com a sociedade, bem como a participacdo coletiva na formulagdo de politicas
publicas de juventude.

O Conselho chegou a ter 60 membros. A Secretaria visava institucionalizar a questdo

e incorpora-la ao Estado, tornando-a parte da agenda publica e garantindo recursos
financeiros, pois ¢ essencial ter financiamento. Portanto, para obter financiamento, foi
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criada uma institui¢do real. Os conselhos mantinham um didlogo constante com a
sociedade, promovendo a participagdo coletiva, um elemento fundamental para o
governo da época. (Ribeiro, 2023, informagao verbal).

O programa PROJOVEM buscou legitimidade e reconhecimento em resposta a pressao
e representatividade da juventude, com foco na educacdo e qualificagdo profissional,
considerado interessante pela professora Eliane. A compreensao subjacente ¢ que a educagao
desempenha um papel fundamental na vida dos jovens, proporcionando ferramentas para seu
desenvolvimento pessoal e profissional. Como mencionado por Ribeiro, Eliane, “surgiu devido
a pressao por um projeto educacional, relacionado a representatividade da juventude.”

Outro aspecto destacado pelos professores colombianos sdo os conselhos de juventude,
conforme destacado por Diaz, Alvaro, a criagdo dos conselhos municipais da juventude se deve
a necessidade de estabelecer um mecanismo de comunicagdo ¢ articulagdo entre o Estado
colombiano e os jovens como um grupo especifico. A professora Gloria menciona a experiéncia
da Costa Rica, onde os conselhos cantonais da juventude permitem que os jovens participem
na constru¢do do PPJ. Portanto, reconhecer os jovens como sujeitos de direitos ¢ fundamental
para estimular sua participagdo ativa na sociedade. A perspectiva dos jovens como detentores
de direitos politicos ¢ relevante para sua valorizacdo como cidadios deliberativos, rompendo

com a ideia de considera-los como um problema social ou uma ameaga.

6.3 POLITICAS PARA JOVENS: A NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM
ABRANGENTE

No que diz respeito a necessidade de uma abordagem abrangente, os autores enfatizam
o impacto da integracdo de diversas dreas nas politicas publicas para a juventude, incluindo
setores como saude, educacdo e trabalho. Eles reconhecem a importancia de abordar
integralmente as dimensdes, tanto materiais quanto simbolicas, da juventude. Em resposta a
isso, os professores Eliane e Paulo Cesar defendem que, no Brasil, ¢ crucial propor politicas de
curto e longo prazo para atender tanto as demandas imediatas quanto as mudangas e desafios
em constante evolugao.

A professora Eliane enfatiza: “E fundamental estabelecer politicas de longo prazo,
universais e abrangentes. Contudo, ¢ crucial compreender que as pessoas ndo permanecem na
mesma faixa etaria indefinidamente, especialmente quando se trata de infancia e juventude.”
Portanto, ¢ imperativo garantir que todos os jovens, especialmente os segmentos mais
vulneraveis, tenham igualdade de direitos e oportunidades, como mencionado pelo professor

Paulo: “Outro ponto importante ¢ a necessidade de mudar o paradigma, deixando de encarar os
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jovens, especialmente os jovens pobres das classes populares, como um problema social, e
passar a considera-los como sujeitos de direitos.”

No contexto colombiano, existe uma caréncia de politicas publicas abrangentes para a
juventude, o que se reflete na falta de agdes concretas, no or¢amento insuficiente e na auséncia
de uma abordagem nacional unificada, como destacam os professores Alvaro e German.
Portanto, ¢ essencial estabelecer uma politica de Estado abrangente que atenda de forma
coerente e eficaz as necessidades de todos os jovens. O professor Germén enfatiza que a politica
de juventude se resume a documentos desarticulados: “Na Colombia, ha varias politicas em
prol dos jovens, porém, carecemos de uma politica publica concreta para a juventude.
Possuimos boas inten¢des, mas como diz o ditado, o inferno esta cheio delas. Em resumo,
precisamos de acdes concretas e comprometidas.” (Mufioz, 2023, informagao verbal, traducao
nossa).

Porém, nesse sentido, o professor Alvaro afirma que, “Podemos nos mover em termos
das diretrizes estabelecidas nessa politica publica, e isso significa que o Estado e os governos
do momento também devem se mobilizar para responder as novas demandas dos jovens.” (Diaz,
2023, informagao verbal, tradugdo nossa). Portanto, ¢ fundamental que o Estado e os governos
respondam de forma eficaz as queixas dos jovens e se mobilizem para atender as suas
preocupacdes, apesar das dificuldades como a alocacdo limitada de recursos e a falta de
coordenacdo na implementagdo de politicas para os jovens.

Em consonancia com o exposto, a professora Dulfary fala sobre a importancia de
compreender a dindmica de mudanca dos jovens, pois a juventude de hoje estd mais
determinada. As politicas publicas para a juventude devem seguir essa mesma abordagem,
principalmente no que se refere as questdes contemporaneas e complexas que a populacio
jovem enfrenta atualmente, especialmente relacionadas a satde e a identidade de género. Isso
reforca a necessidade de politicas publicas integradoras e sensiveis as suas demandas, bem
como programas educacionais e de prevencao eficazes. A professora afirma: “As condig¢des dos
jovens mudam, mas eles agora lidam constantemente com questdes de identidade de género,
gravidez, aborto, saide publica, doencas sexualmente transmissiveis e uso de drogas, que
sempre estiveram presentes.” (Calderon, 2023, informagao verbal, traducao nossa).

Segundo o professor Julio, a politica publica ndo se restringe ao que ¢ formalmente
estabelecido pelo Estado, compreendendo um conjunto mais amplo de disposi¢des regulatorias
e acdes que afetam a juventude. Ele afirma: “A politica ptiblica transcende sua expressao escrita

e envolve dispositivos normativos benéficos para a juventude. Organizagdes de base moldam
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politicas ndo formalizadas, mas visiveis ao Estado, promovendo respostas eficazes antes mesmo
de o Estado agir.” (Orozco, 2023, informagdo verbal, tradu¢ao nossa).

Isso enfatiza o papel ativo que as organizacdes de base desempenham na formulagdo de
politicas publicas, defendendo questdes relacionadas a juventude e pressionando o Estado a
atender as necessidades e preocupagdes dos jovens, promovendo uma dindmica interacao entre
a sociedade civil e o governo na concepg¢do de politicas. A Lei da Juventude representa um
marco legal significativo que amplia os direitos dos jovens e introduz novos conceitos
relacionados a juventude no pais. Isso demonstra um esforgo por parte do governo colombiano
em atender de forma mais integral as necessidades e preocupacdes dos jovens, por meio de um
sistema coordenado que facilita a coleta e gestdo de informacgdes, a organizagdo institucional e
a participagao ativa dos jovens na formulacao e execucdo de politicas.

Da mesma forma, conforme se pode inferir das contribui¢cdes do Professor Danilo, ¢é
fundamental promover uma articulagcdo efetiva entre os diferentes niveis de governo para
garantir a coesdo e complementaridade das politicas publicas para a juventude (PPJ). Isso
permite uma abordagem integral e coordenada em beneficio da populagdo jovem. O Professor
Danilo destaca a importancia da implementacao e da integralidade das politicas de juventude,
bem como do impacto gerado pela articulagio entre os diferentes niveis de governo, afirmando:
“Multiplas secretarias despertavam interesse. No Tocantins, havia uma secretaria exclusiva
para a juventude. Em varias regides, cerca de dez estados mantinham secretarias ativas, cujos
secretarios ocupavam assentos no Conselho Nacional de Juventude.” (Moreira, 2023,
informagdo verbal). O que, ressalta a relevancia de politicas de juventude abrangentes e do
envolvimento de diversos atores na sua concep¢ao e implementacao.

No entanto, existem algumas dificuldades na implementa¢do de algumas politicas em
nivel local, tornando visivel a fragilidade das politicas de juventude nos estados e municipios,
como relata a professora Severine: “Isso gerou intenso debate no ministério e na secretaria
geral. Alguns, incluindo nosso secretario executivo na época, defendiam nosso papel como
6rgdo de articulagdo, enquanto insistiamos em ser agentes de articulagdo e implementagdo de
politicas, cruciais para o sucesso.” (Macedo, 2023, informagao verbal).

Surge, entdo, uma discussdo sobre se o foco deve ser a articulagdo ou a implementacao
de politicas. O foco aqui ¢ entender que a articulacdo se refere a capacidade de coordenar e
conectar diferentes atores e recursos para elaborar politicas eficazes, enquanto a implementagao
se concentra na execucdo dessas politicas na pratica. Portanto, ¢ preciso encontrar um equilibrio
entre essas duas abordagens, pois, em ultima anélise, a decisdo sobre a abordagem da entidade

dependera dos objetivos e das circunstancias especificas de cada situagdo. Desta forma, através
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de uma estruturacdo insistente, os altos niveis de governo foram convencidos da importancia
de um ambito de acdo mais especifico, como exemplificado pelo Professor Danilo:
“Conseguimos convencer a direcao da presidéncia e a secretaria geral de que essa dimensao era
importante. Assim, passamos a estimular, juntamente com essa articulacdo, programas
especificos, como o Estacdo Juventude.” (Moreira, 2023, informagao verbal, traducdo nossa).

Na mesma linha, o Professor José¢ Antonio sublinha que as reformas e as politicas devem
chegar aos que as implementam no terreno, caso contrario nao serdo eficazes: “Uma reforma
educacional s6 ¢ eficaz quando impacta diretamente o professor em sala de aula, da mesma
forma que um programa de satide depende de alcancar médicos e enfermeiros nos consultorios.
Este € o nivel crucial para atender as necessidades das pessoas.” (Pérez Islas, 2023, informacgao
verbal, tradugao nossa).

Um principio fundamental na implementa¢do de politicas publicas ¢ alcangar os
implementadores no terreno, pois isso resulta em melhores resultados. Os gestores sdo agentes-
chave para efetuar mudangas tangiveis nas comunidades que atendem, destacando a
importancia de abordar as necessidades da base da pirdmide, onde as politicas tém impacto
direto. Portanto, ¢ crucial considerar as politicas publicas a partir dos contextos locais, como
enfatizado pelo professor José Antonio: “Devemos adotar uma perspectiva territorial e,
posteriormente, construir de cima para baixo, embora seja mais desafiador.” (Pérez Islas, 2023,
informacao verbal, tradu¢ao nossa).

De acordo com as contribuigdes de outros intelectuais, € necessario coordenar e
negociar os interesses individuais e coletivos que influenciam as politicas publicas para a
juventude (PPJ), tornando-as exercicios politicos para obter um melhor desenvolvimento. O
Pesquisador afirma: “E intrinsecamente politico, pois envolve diversos interesses. Portanto,
devemos concordar e negociar esses interesses. Isso pode funcionar melhor do que as chamadas
politicas Top-Down, que foram estruturadas dessa forma e nos levaram a essa crise.” (Pérez
Islas, 2023, informacgao verbal, tradugdo nossa).

Na mesma linha de pensamento, a professora Severine reforca a necessidade de uma
mudanga na abordagem das PPJ, destacando que: “foi um dos principais obstaculos e continuara
sendo se ndo repensarmos esse modelo. Nao ¢ possivel fazer politica publica de cima para
baixo, a menos que haja adesdo e capacidade dos Estados e municipios de assumirem sua parte.”
(Macedo, 2023, informagao verbal). Portanto, ¢ fundamental uma politica de Estado que atenda
de forma real e eficaz as necessidades de todos os jovens, garantindo a articulacdo entre os

diferentes niveis de governo e a implementagdo objetiva das politicas de juventude.
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6.4 ALCANCE E A ABRANGENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

Os participantes das entrevistas discutem o alcance e a abrangéncia das politicas
publicas de juventude, bem como seu impacto na sociedade. Isso ocorre porque a populagdo
jovem representa um setor vital e dindmico da sociedade, cujas necessidades, aspiragdes e
desafios merecem atencdo especial por parte de todos os governos e suas instituigdes. Portanto,
o debate sobre como essas politicas realmente atendem as demandas da juventude ¢ cada vez
mais vital e essencial, e se conseguem gerar um impacto notdvel em seu desenvolvimento e
bem-estar.

Os professores brasileiros entrevistados oferecem uma visdo ampla do panorama das
politicas publicas de juventude e seu impacto no pais. Eles destacam a relevancia da
representacdo juvenil na agenda politica, bem como o papel dos movimentos juvenis e das
instituicdes criadas para incluir os jovens. Além disso, ressaltam a necessidade de politicas
eficazes que apoiem a transi¢do dos jovens para a vida adulta e facilitem sua participagdo na
construcdo das politicas de juventude. No entanto, eles reconhecem que ainda existem desafios
em termos de cobertura e abrangéncia das politicas publicas.

De acordo com o professor Paulo, a juventude esta bem representada na agenda politica,
considerando a trajetdria das politicas e movimentos juvenis, bem como as instituicdes criadas
para promover a participagdo dos jovens. Ele afirma: “A ampla trajetoria das politicas de
juventude, dos movimentos juvenis e das instituicdes em esferas municipal, estadual e federal,
junto ao que foi consagrado na Constituicio e no Estatuto da Juventude, evidenciam a
importancia da juventude nas politicas publicas.” (Carrano, 2023, informagao verbal).

No entanto, apesar dos avangos, ainda ha desafios na implementacdo efetiva e no
acompanhamento das politicas de juventude para garantir que atendam adequadamente as
necessidades e aspiragdes dos jovens e promovam a participagdo significativa e inclusiva nos
processos de tomada de decisdo. O professor também destaca a importancia de politicas eficazes
que apoiem 0s jovens em sua transi¢do para a vida adulta, citando a educagdo basica,
especialmente o ensino médio, como um exemplo crucial. Ele afirma: “O desafio real ¢ criar
politicas eficazes que auxiliem os jovens em sua transicdo para a vida adulta. A educacdo
basica, especialmente o ensino médio, ¢ um exemplo crucial, embora nem sempre seja
percebida como uma politica de juventude.” (Carrano, 2023, informagao verbal).

Nesse contexto, ¢ essencial que as politicas de juventude apoiem os jovens em sua
transi¢do para a vida adulta, preparando-os para os desafios do mercado de trabalho e para uma

participag@o ativa na sociedade. A professora Severine, concordando com o professor José
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Antonio, destaca a importancia de ouvir os atores diretamente envolvidos na questdo da
juventude. Muitas vezes, presumimos que sabemos o que ¢ melhor para os jovens, mas
deixamos de discutir essa questdo com eles.

Segundo a professora: “A politica de juventude tem um diferencial, que € o seguinte:
todo mundo acha que sabe o que deve ser bom para os jovens.” (Macedo, 2023, informagao
verbal). Essa perspectiva colaborativa e inclusiva na formulagdo de politicas publicas ¢ crucial
para uma abordagem mais eficaz e favoravel as necessidades da juventude. A participacdo ativa
dos jovens no didlogo e na tomada de decisdes ndo apenas fortalece sua autonomia, mas também
enriquece a qualidade das politicas destinadas a moldar seu presente e futuro.

A professora discute a reforma que foi implementada sem consultar os jovens,
resultando em problemas significativos. Ela afirma: “A recente reforma do ensino médio
exemplifica essa problemadtica. O governo prometeu aos jovens o direito de escolha e melhorias,
porém, sem discussdo adequada. Resultado: caos no ensino médio, com aumento da evasao,
maior precariedade e agravamento da desigualdade.” (Macedo, 2023, informagao verbal).

Neste caso, a critica ¢ clara quanto a falta de um amplo processo de discussao e consulta
com vdrias partes interessadas, incluindo os proprios jovens. Qualquer alteracao nessa area pode
afetar profundamente as oportunidades educacionais e, por consequéncia, as perspectivas de
futuro dos jovens. Portanto, ¢ fundamental envolver os jovens na elaboracio e implementagao
de politicas que afetem diretamente suas vidas. Isso esta alinhado com os principios de
participagdo e inclusdo nas politicas publicas para a juventude, buscando assegurar a eficécia,
justica e relevancia das politicas para essa faixa etéria.

De certa forma, defende-se a ideia de que ¢ crucial encontrar um equilibrio entre o
protagonismo juvenil e a compreensdo das contradigdes sociais, evitando idealizagdes
excessivas da juventude, como ¢é o caso do Plano Juventude Viva** : “A medida em que
envolvemos os atores politicos na discussdo, nos aproximamos da realidade e afastamos das
vozes internas. A leitura ¢ sempre influenciada pela experiéncia pessoal, mas, cumprindo a

fungdo institucional, é essencial ouvir esses atores.” (Macedo, 2023, informagao verbal).

34 O Plano Juventude Viva é uma resposta do governo brasileiro a alarmante situagao de violéncia enfrentada pela
juventude negra no pais. Iniciado em setembro de 2012, em Alagoas, seu principal objetivo ¢ reduzir as
vulnerabilidades enfrentadas por jovens negros, combatendo o racismo e garantindo seus direitos. A primeira etapa
do plano abrangeu agdes voltadas para a promocao de debates criticos sobre a vitimizagdo da juventude negra, a
mobilizagdo de atores sociais e a ampliagdo de programas e agdes especificas para aqueles em situagdo de
vulnerabilidade, criando oportunidades de participac¢ao na transformagao da cultura de violéncia. A implementago
ocorreu por meio de uma estratégia piloto envolvendo diversos 6rgdos governamentais e organizagdes da
sociedade civil, visando reduzir a vulnerabilidade da juventude negra (Brasil, 2018; Donato, 2014).
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A participacdo ativa de atores e sujeitos politicos na discuss@o e formulagdo de politicas
publicas aproxima essas politicas da realidade, reduzindo visdes subjetivas. Isso as torna mais
sensiveis as reais necessidades e perspectivas dos jovens. Portanto, uma abordagem
participativa e colaborativa ¢ crucial para a eficacia das politicas publicas na promog¢ao do bem-
estar e das oportunidades para a juventude.

No entanto, apesar do crescimento das organizagdes juvenis no pais, a implementacao
das Politicas Publicas para a Juventude (PPJ) ainda enfrenta desafios, como a falta de um
sistema articulado e a diversidade do Brasil. Essa diversidade requer abordagens diferenciadas
por regido para garantir uma cobertura ampla e uma aten¢do adequada as necessidades dos
jovens em todo o pais. O professor Danilo destaca que as PPJ no Brasil ndo cobrem todos os
aspectos da politica de juventude, mas conseguiram propor programas especificos, como o
PROJOVEM, que tiveram um alcance significativo, atendendo principalmente os jovens

excluidos:

O jovem que carece de alternativas muitas vezes carece até de perspectivas. Ele se
sente desconectado dos demais jovens. O PROJOVEM foi um programa de inclusdo
social de grande magnitude, embora ndo tenha abrangido toda a politica para a
juventude, foi o carro-chefe. Quem o observava de fora enxergava o PROJOVEM, a
Secretaria e o Conselho com um or¢amento de escala nacional, quase continental dada
a dimensdo do Brasil. O programa contemplou diversas vertentes, como o
PROJOVEM em Campo ¢ o PROJOVEM Trabalhador, com diversos recortes, mas
seu publico-alvo eram jovens excluidos, muitas vezes maes com filhos. Eu visitei
varias escolas noturnas e pude testemunhar a escala de alcance das politicas culturais.
(Moreira, 2023, informagao verbal).

O PROJOVEM, como uma iniciativa concreta voltada para jovens em situagdo de
exclusdo, destaca o papel fundamental das politicas publicas para a juventude na inclusao
social. Ele oferece alternativas e perspectivas para jovens enfrentando diversos desafios. Além
disso, ressalta a importancia de politicas publicas em escala nacional para atingir um grande
nimero de jovens.

No entanto, o professor também aponta assimetrias na cobertura dessas politicas, com
programas que podem ter alcancado apenas as capitais, deixando grande parte dos municipios
do pais sem cobertura. Isso se deve a falta de orcamento e capilaridade, o que resultou em niveis
variados de alcance, muitos deles bastante limitados. A professora Eliane enfatiza a importancia
de considerar a imagem dos jovens ao desenvolver politicas e observa que, frequentemente, os
politicos acreditam estar agradando aos jovens, mas reconhecem que satisfazer todas as
demandas pode ser um desafio complexo.

As politicas de juventude ndo devem ser concebidas apenas no contexto das

instituigdes voltadas para a juventude. Um exemplo ¢ o projeto que ndo foi totalmente
implementado na Secretaria Nacional de Juventude, chamado Estacdo Juventude.
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Esse projeto tinha como objetivo estabelecer uma base de juventude no territorio e
conecta-la a diversas areas tematicas. Assim, quando um jovem apresentasse
preocupagoes relacionadas a satde, educacdo, violéncia ou emprego, haveria uma
ligacdo direta com a area correspondente. (Ribeiro, 2023, informagao verbal).

No entanto, € crucial reconhecer a importancia de abordar as politicas de juventude de
maneira interconectada, indo além das estruturas institucionais especificas voltadas para a
juventude. Deve-se adotar uma abordagem integrada e interdisciplinar ao lidar com as questodes
que afetam os jovens. Em vez de trata-las como um dominio isolado, devemos considerar como
conectar os jovens com diversas areas de politicas, reconhecendo que os desafios que enfrentam
muitas vezes transcendem as fronteiras tradicionais das politicas setoriais.

Além disso, ¢ importante destacar que as politicas publicas para a juventude ndo devem
se limitar apenas as necessidades basicas, como alimentacdo e educacdo. Devem também
considerar as aspiragdes ¢ demandas dos jovens. Como afirma a professora Eliane: “Alcangar
esse ideal seria fantdstico. Um territorio totalmente articulado para abranger as variadas
demandas da juventude. Jovens ndo buscam apenas comida, mas também diversdo e arte, como
a musica expressa. Suas necessidades sdo amplas, incluindo questdes significativas de saude.”
(Ribeiro, 2023, informagao verbal).

Ademais, as politicas publicas devem abordar questdes de saude mental entre a
populagdo jovem, por meio de programas de prevencdo, servigos de atendimento e
conscientizacdo publica. Essa ¢ uma necessidade que atravessa todas as classes sociais e deve
ser priorizada. Conforme observam outros intelectuais, a saude mental ¢ uma das questdes mais
prevalentes na atualidade. Portanto, ¢ fundamental adotar uma perspectiva abrangente e
territorial nas politicas de juventude, conectando os jovens a diversos servigos e areas para
atender efetivamente as suas necessidades e demandas na sociedade. Essa abordagem busca
maior coeréncia e eficacia na formulagdo e implementagdo das politicas publicas voltadas para
a juventude.

No que diz respeito a Colémbia, os entrevistados concordam que o &mbito das Politicas
Publicas para a Juventude (PPJ) revela uma falta de articulacao e coordenacao entre as entidades
territoriais. E igualmente vital compreender as dindmicas da juventude e a situagdo dos jovens
envolvidos em grupos ilegais e clandestinos, uma vez que isso afeta profundamente a
experiéncia de juventude. Em termos de impacto na sociedade, ¢ importante destacar que as
politicas de juventude podem gerar recursos e oportunidades adicionais, especialmente quando
implementadas em municipios com maiores recursos financeiros. Nesse sentido, o professor
German acrescenta que essas politicas ndo sdo exclusivamente formuladas pelo Estado, mas

que o mercado também influencia por meio de “politicas implicitas”, transformando os jovens
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em consumidores em vez de cidaddos. Isso pode interferir na auséncia de uma politica de Estado
abrangente para os jovens. Adicionalmente, ele observa que as politicas publicas de juventude
na Colombia deixaram de ser concebidas como politicas publicas e passaram a ser politicas de
governo, marcadas pelo estilo pessoal de cada prefeito, o que limita seu alcance e eficécia:
Houve uma transi¢ao das politicas publicas, inicialmente concebidas como politicas
governamentais, marcadas pelo estilo pessoal de cada prefeito. Isso ocorreu devido ao
choque com as praticas politicas nas organizagdes juvenis nos territorios, levando
essas organizacdes a desenvolverem sua propria politica local. Como resultado, os
governos implementaram politicas que ndo garantem a prote¢ao dos territérios nem
dos jovens que neles vivem. E importante notar que a ESMAD desempenha um papel

na formulagdo da politica ptblica de juventude. (Muiloz, 2023, informagdo verbal,
traducdo nossa).

Frequentemente, nos deparamos com programas que inicialmente foram concebidos
como politicas publicas, mas que posteriormente se transformaram em politicas
governamentais. Essa mudanga pode ser interpretada como uma altera¢do na natureza e no
alcance das politicas, passando de uma abordagem voltada para o interesse publico para uma
abordagem mais centrada nas preferéncias pessoais. Isso resulta em inconsisténcias na
elaboracdo e implementagdo de politicas ao longo do tempo e entre diferentes administragdes.
Como resultado, observamos conflitos com as praticas politicas nas areas em que as
organizagdes juvenis atuam nos territorios. Isso leva a politicas governamentais que ndo estao
devidamente alinhadas com as necessidades e dindmicas locais das comunidades jovens,
resultando na ineficacia dessas politicas e na falta de aceita¢do por parte dos jovens.

Como evidenciado pelos relatos de especialistas, destaca-se a abordagem repressiva e
autoritaria que faz parte da historia do pais. Como mencionado pela professora Dulfary, isso
leva os jovens a desconfiar das agdes do Estado. Ela afirma: “H4 muita desconfianca
institucional entre os cidadaos, devido aos resultados deste governo de direita, o que fez com
que os jovens perdessem a confianga nas instituicdes reais. Portanto, para os jovens, iniciativas
como a Colombia Jovem ndo representam confianca.” (Calder6n, 2023, informacgao verbal,
traducdo nossa).

Além disso, ¢ crucial considerar as diversas realidades enfrentadas pelos jovens,
especialmente aqueles que lidam prematuramente com responsabilidades familiares, como os
que trabalham, sdo pais jovens ou sofrem perdas, como a viuvez. Como destacado: “Ao
reformular politicas publicas, ndo devemos apenas levar em consideragao a condigdo de jovem,
mas também as situagdes especificas em que vivem.” (Calderén, 2023, informacdo verbal,
traducdo nossa).

Portanto, ¢ essencial ndo apenas considerar a condi¢do de jovem, mas também as
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situacdes de violéncia e os problemas associados. Esses elementos sdo fundamentais na
formulagdo de politicas publicas relacionadas a juventude no contexto da Colombia, incluindo
questdes como o deslocamento de jovens devido ao conflito armado, a violéncia e a migragao
venezuelana, bem como seu impacto na juventude:
Aqui, ha outro elemento importante a ser considerado. Devido ao conflito armado e
outras situagdes de violéncia em nosso pais, temos testemunhado um significativo
deslocamento de jovens que ndo estdo envolvidos na politica, simplesmente migrando

para Bogotd sob certas condigdes. Além disso, devemos considerar a migragdo
venezuelana, uma vez que a maioria desses migrantes ¢ composta por jovens em uma

proporcdo muito alta. (Calderdn, 2023, informagao verbal, traducdo nossa).

As politicas publicas para a juventude devem levar em consideragdo as realidades
especificas dos jovens, abrangendo aqueles afetados pelo deslocamento e migracao, e exigindo
estratégias e programas adequados as suas necessidades. Além disso, ¢ fundamental contemplar
a diversidade de experiéncias e contextos enfrentados pelos jovens na elaboracdo das politicas.
O Professor Julio destaca que, frequentemente, as politicas de juventude se concentram em
aspectos tradicionais. No entanto, ele ressalta a importancia de incluir elementos como relagdes
sociais, dimensdo transcendental, cultura de paz e familia, que as vezes sdo considerados menos
prioritarios. Reconhecer e abordar esses aspectos pode enriquecer e aprimorar as politicas
publicas relacionadas a juventude:

Nos ousamos considerar novos aspectos, como juventude na comunicagio,
mobilidade, contexto rural e familia, que frequentemente sdo negligenciados nas
politicas. Além disso, temas como juventude, amizade, amor, dimensdo transcendente
e cultura de paz podem ser abordados em politicas publicas de juventude,
complementando os aspectos tradicionais, como educacdo, trabalho, cultura, arte,
esporte, direitos e bem-estar, bem como os mais recentes, como ecologia,

sustentabilidade, alimentagdo, nutri¢do, seguranca alimentar, habitagdo e servigos
publicos. (Orozco, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Em relacdo a abrangéncia e implementagdo dessas politicas, o Professor Julio menciona
que, em algumas regides, as instituicdes de juventude enfrentam restricdes, muitas vezes
limitadas a um coordenador juvenil com recursos escassos para organizar eventos e atividades.
Ele enfatiza a necessidade de um “marco institucional claro, que estipule que o gestor da
infancia e juventude ndo pode abranger 25 municipios sem uma equipe adequada. Portanto,
profissionais e cientistas politicos devem se dedicar diariamente ao desenvolvimento de
politicas publicas de juventude.” (Orozco, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Nesse sentido, € crucial priorizar a constru¢do de uma institucionalidade solida, contar
com pessoal especializado e manter um compromisso constante com o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes para a juventude. Essa dedicagdo ¢ fundamental para abordar os

problemas e desafios que os jovens enfrentam de maneira apropriada e para garantir que as
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politicas sejam relevantes e flexiveis o suficiente para se adaptarem as em constante evolugao
realidades da juventude. Por outro lado, o Professor José Antonio critica a falta de
adaptabilidade das politicas publicas de juventude aos diferentes contextos territoriais. Ele
argumenta que ¢ nos niveis locais que a articulacdo eficaz de a¢des e programas pode ocorrer,
gracas ao conhecimento proximo da realidade dos jovens em cada regido:
O problema est4 na politica, seja em ambito nacional ou estadual, ndo tenho certeza.
A partir do nivel intermediario, seria necessario estabelecer uma rede de protegao,
pois as organizagdes da sociedade civil tém experiéncias diversas, algumas delas
interessantes, mas ndo facilmente replicaveis devido as varia¢cdes nas condicdes.

Tentamos reunir essas organizagoes, mas ¢ dificil devido a competi¢ao por recursos
limitados, o que dificulta a colaboragdo. (Pérez Islas, 2023, informagao verbal).

Indica também que os governos nacionais ou federais t€ém um papel fundamental a
desempenhar na coordenacdo desses esforgos, trabalhando em conjunto para garantir a
prestagdo da assisténcia necessaria:

Acredito que o papel dos governos federal e estadual seja criar uma rede de protegao
e financiamento para experiéncias bem-sucedidas, possibilitando sua transferéncia e
adogd@o em outros lugares. Isso requer assisténcia técnica e financeira, que deve ser
parte da articulacdo entre os niveis federal e estadual. A operacionalizagdo, por outro

lado, deve ser realizada no nivel territorial, pois eles tém um conhecimento mais
préximo de seus jovens. (Pérez Islas, 2023, informagao verbal, tradug@o nossa).

Destaca-se a importancia da colaboracdo entre os governos federal e estadual para
apoiar iniciativas bem-sucedidas voltadas para os jovens, fornecendo assisténcia técnica e
financeira. Além disso, enfatiza-se que a tomada de decisdes e a implementacao efetiva devem
ocorrer em nivel local para se adaptarem as realidades especificas de cada territorio. A esséncia
de uma politica eficaz e sustentdvel para a juventude reside na coordenacdo e articulagdo entre
os diferentes niveis de governo.

Portanto, ¢ fundamental que a analise das PPJ leve a uma abordagem mais detalhada
das realidades atuais e dos desafios emergentes, a fim de aproveitar as oportunidades e melhorar
o desenvolvimento e o bem-estar da populagdo jovem. Assim, o acompanhamento dos diversos
aspectos, a articulagdo entre os diferentes niveis de governo e o apoio adequado sdo elementos
fundamentais para a concretizagdo de politicas publicas palpaveis e com resultados

significativos para essa populagdo.

6.5 SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

Falar sobre politicas publicas de juventude em nossos paises nos leva a refletir sobre

varios aspectos cruciais para o desenvolvimento de politicas verdadeiramente eficazes,
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abrangentes e consistentes. Tanto no Brasil quanto na Colombia, ao longo de suas historias, os
movimentos juvenis e estudantis expressaram seu descontentamento e levantaram questdes
especificas, muitas vezes resultando em respostas do governo. No entanto, atender a essas
demandas pode ser complexo, pois as politicas de juventude podem ser influenciadas pelo estilo
pessoal dos lideres em exercicio ou interrompidas devido a mudangas na administragao publica,
restri¢des orcamentarias ou falta de lideranca.

E fundamental trabalhar em diversos contextos, nas comunidades e nos espagos
frequentados pelos jovens, permitindo que os formuladores de politicas desenvolvam
estratégias de curto, médio e longo prazo. A professora Eliane destaca a importancia de politicas
abrangentes de longo prazo, permitindo a elabora¢do de um plano estratégico que atenda a um
publico mais amplo e possa ser acompanhado de maneira eficaz. Ela afirma: “Devemos
implementar politicas de longo prazo, abrangentes e abertas. Ao considerarmos a infancia e a
juventude, ¢ importante lembrar que as pessoas ndo permanecem em uma Unica fase etaria
indefinidamente. Portanto, ¢ fundamental abordar essa geracdo de maneira abrangente.”
(Ribeiro, 2023, informagao verbal).

A professora também ressalta que as politicas ndo podem ser inflexiveis e devem se
adaptar as mudangas na realidade. Ela usa a analogia do avido em voo, destacando que as
politicas publicas devem ser ageis e flexiveis, respondendo as necessidades emergentes a
medida que surgem. Por exemplo, menciona as politicas de inclusdo para pessoas com
deficiéncia, que exigiram uma adaptacao agil para garantir a presenca de criangas e jovens com
deficiéncia na escola publica. Além disso, a professora Eliane enfatiza a importancia das
politicas de curto prazo, reconhecendo que, em certas areas, como a educag¢ao, a adaptacao agil
pode ser desafiadora devido ao seu carater de longo prazo.

A professora Dulfary destaca a necessidade de acompanhamento das politicas ptblicas
em desenvolvimento, enfatizando a importancia do fortalecimento dos instrumentos de
monitoramento e da formacdo dos executores das politicas publicas. Ela também ressalta a
necessidade de fornecer apoio adequado aos novos governantes para que possam tomar decisdes
informadas. Por outro lado, ¢ importante realizar uma revisao critica da durag¢ao excessivamente
longa das politicas publicas na Colombia, pois frequentemente sdo planejadas com horizontes
temporais muito extensos. Essa prolongac¢ao pode resultar em desconexdo entre as politicas e a
realidade em constante mudancga dos jovens ao longo do tempo:

Uma critica que tenho, ndo apenas em Bogot4, mas em todo o pais, ¢ que as politicas
publicas sdo estabelecidas com prazos excessivamente longos, muitas vezes de 20 ou

30 anos. Embora o processo de formulagdo de politicas publicas demande tempo, a
ideia ¢ que elas intervenham, resolvam e se encerrem. No entanto, aqui, elas sdo
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prolongadas por muito tempo, como se fossem politicas de Estado. Isso esta fazendo
com que os jovens nao se identifiquem com a politica, pois as circunstancias mudam.
Os problemas enfrentados pelos jovens hoje sdo muito diferentes dos que tinhamos
ha 20 anos. (Calderon, 2023, informagao verbal, tradug¢@o nossa).

Portanto, as politicas deveriam ser flexiveis e capazes de responder a desafios
emergentes, sendo a participagdo dos jovens essencial para o desenvolvimento de politicas dgeis
e concretas. Nas palavras da professora: “Politicas de juventude ndo devem ter horizontes de
20 anos; oportunidades podem escapar em uma populacdo dindmica. Grandes protestos
liderados por jovens na América Latina aumentaram a visibilidade das questdes da juventude
na agenda politica.” (Calderdn, 2023, informagao verbal, traducdo nossa).

Além disso, o Professor Paulo afirma que poucas politicas estruturantes permitem aos
jovens planejarem seu futuro de forma sustentavel e decisiva. Ele vivenciou na pele a falta de
apoio e protecdao durante a transicdo para a vida adulta: “Muitos jovens abandonam a escola
sem concluir seus estudos, carecendo de apoio para uma transi¢ao tranquila e bem-sucedida
para a vida adulta, especialmente na conclusdo do ensino médio. Persiste, assim, um
descompasso entre representagdes positivas e politicas eficazes de apoio.” (Carrano, 2023,
informacgao verbal).

Assim, as politicas podem parecer boas no papel, mas tornam-se impraticdveis na
realidade. O ponto relevante ¢ que existem sérios problemas a serem enfrentados nas politicas
de juventude que precisam considerar o futuro dos jovens, ndo apenas com base em politicas
voltadas para o futuro, mas também com politicas que oferecam suporte aos jovens em seu
presente real. Por exemplo, “Faltam politicas efetivas que garantam o primeiro emprego aos
jovens. Apesar de algumas iniciativas, ainda ndo temos medidas sdlidas e continuas nesse
sentido. Frequentemente, essa responsabilidade recai sobre o mercado de trabalho e o setor
empresarial.” (Carrano, 2023, informacao verbal).

O ponto relevante a destacar ¢ a existéncia de problemas graves a serem resolvidos nas
politicas de juventude. Essas politicas devem considerar o futuro dos jovens e apoiar
concretamente seus projetos de vida no presente, em vez de focar apenas em politicas futuras
abstratas. Como afirmado: “Por exemplo, politicas que possam auxiliar os jovens em sua
emancipacdo familiar, como a conquista da primeira casa, que pode ser condi¢do para ampliar
sua autonomia, independéncia e constru¢do como sujeitos e cidaddos.” (Carrano, 2023,
informacgao verbal).

Portanto, enfatiza-se a necessidade de politicas pertinentes que combinem prevengao e
apoio para garantir um desenvolvimento saudavel e autonomia na transi¢ao para a idade adulta.

Consequentemente, ¢ evidente que existem problemas sérios que merecem atencao nas politicas
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de juventude, relacionados as situagdes comuns e especificas dos jovens, bem como as suas
aspiragdes. O papel das politicas publicas deve oferecer ndo apenas apoio financeiro, mas
também apoio social para ajuda-los a conciliar suas responsabilidades parentais com a
continuidade de sua educacdo e desenvolvimento pessoal:
Sabemos que isso afeta o percurso escolar. Quando uma jovem engravida e se torna
mae, quais politicas existem para apoid-la? Participei de um debate defendendo apoio
financeiro para jovens maes, mas fui confrontado com o medo de que isso incentivasse
a gravidez precoce. Parece que estamos culpando, punindo em vez de oferecer
suporte. Existem muitas politicas de prevencdo, como a gravidez precoce, que
precisam ser revistas. Por exemplo, antes, vocé ficaria em casa achando que tinha um

problema, mas hoje em dia, ha uma narrativa publica sobre satide mental, e as pessoas
buscam tratamento e apoio. (Carrano, 2023, informagao verbal).

No entanto, esses desafios podem ndo ser vidveis para os governos, especialmente
quando enfrentam restri¢des or¢amentarias nas politicas sociais. Algumas propostas podem ser
vistas como dispendiosas ou até mesmo inviaveis. Em resumo, ¢ crucial encontrar um equilibrio
entre politicas de longo prazo e as necessidades imediatas dos jovens, oferecendo apoio
concreto e realista aos seus projetos de vida. Os sérios problemas que os jovens enfrentam

demandam atencao e solugdes eficazes nas politicas de juventude.

66 O IMPACTO DA ALOCACAO DE RECURSOS NA RELEVANCIA E
SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Os orcamentos desempenham um papel central em todas as politicas publicas,
especialmente na alocagdo de recursos financeiros, refletindo os conflitos de valores e
prioridades. Para resolver essas disputas, ¢ crucial usar técnicas orcamentarias que otimizem a
distribuicdo de recursos entre as opg¢des disponiveis. O financiamento de politicas publicas ¢
essencial, especialmente na América Latina e no Caribe, onde a desigualdade econémica ¢ um
obstaculo significativo. Essa desigualdade ndo apenas dificulta o acesso aos servigos sociais,
mas também prejudica a qualidade dos beneficios e perpetua a transmissdo intergeracional da
pobreza, como destacado por Uthoft (2007).

Uma critica fundamental ¢ a segmentacdo nos sistemas de protecdo social, que divide
setores contributivos e ndo segurados, deixando muitos grupos vulneraveis sem fontes
solidarias de financiamento. Isso resulta em uma distribui¢do desigual de recursos e
disparidades na qualidade da cobertura dos servigos sociais. A implementacao de politicas
sociais universais requer maior solidariedade no financiamento, com a participa¢ao do Estado,

sociedade civil e mercado. Conforme proposto por Uthoff (2007), essa abordagem garantiria
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direitos a todos os cidaddos, assegurando servigos de qualidade e adotando mecanismos de
subsidio cruzado com base em risco e renda.

O financiamento adequado ¢ essencial para combater a desigualdade nas politicas
publicas de juventude na Colombia. H4 diferentes perspectivas sobre o financiamento. O
professor Alvaro enfatiza a necessidade de uma base orcamentéria para desenvolver propostas
de politicas para jovens, afirmando que “sem dinheiro, ndo ¢ possivel implementar politicas
publicas.” (Diaz, 2023, informacao verbal, tradug¢do nossa). Por outro lado, o professor German
argumenta que ndo ha orcamento especifico para a politica de juventude e que o Estado nao
demonstra interesse em tornar essas politicas eficazes. A mudang¢a na politica de juventude
agora sob a presidéncia da republica, do enfoque na gestao social para a cidadania juvenil, ndo
foi acompanhada de or¢gamento. A professora Dulfary destaca o desafio de garantir recursos
suficientes para a implementac¢do das politicas publicas:

Essa politica ptiblica busca, a nivel nacional, que os territorios sem politicas proprias,
e quase posso garantir que 60% dos territorios da Colombia possuem uma politica de
Juventude, abordem seus problemas locais. Assim, em municipios onde ainda nao foi
implementada, busca-se que adotem essa politica e, a partir disso, gerem um
orcamento, ou que recebam recursos do or¢amento central para viabilizar a

implementag¢ao, devido a escassez de recursos. (Calderdon, 2023, informagao verbal,
traducdo nossa).

Discute-se a intencdo de uma politica publica em nivel nacional, sugerindo uma
abordagem descentralizada para a tomada de decisdes, reconhecendo as variagdes nas
necessidades e desafios dos jovens em diferentes lugares. Apesar da existéncia de politicas
locais, ha municipios que ainda ndo implementaram politicas para jovens. A politica nacional
busca preencher essa lacuna, incentivando a adogdo da politica por esses municipios e
possivelmente fornecendo recursos financeiros para sua implementagdo. Destaca-se a
necessidade de equilibrar a alocacdo de recursos entre os diferentes grupos populacionais

devido aos recursos limitados do Estado:

Por exemplo, em Soledad, no Atlantico, o or¢amento destinado a formulacdo de
politicas publicas ¢ de 60 milhdes de pesos3 > Este ¢, de fato, um desafio significativo,
como discuti com o prefeito. Expliquei ao prefeito que ¢ uma situagdo complicada,
pois requer a realizagdo de oficinas, o estabelecimento de territdrios e a participagdo
ativa dos jovens. Este ¢ um fator critico em termos orcamentarios. As vezes, parece
que os territorios estdo cumprindo essa exigéncia simplesmente por obrigacdo, sem
compreender plenamente a importancia subjacente a questdao de politicas publicas.
(Calderdn, 2023, informacao verbal, tradugdo nossa).

33 Este valor equivale a aproximadamente 15 mil dolares, o que corresponde a cerca de 70 mil reais.
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Portanto, ¢ um desafio alocar or¢camentos adequados para a concepcdo de politicas
publicas, especialmente quando a participagdo ativa dos jovens e atividades no terreno sao
necessarias. Isso destaca a importancia de garantir que as politicas publicas sejam respaldadas
por recursos suficientes e desenvolvidas com um compromisso genuino de resolver os
problemas reais enfrentados pelos jovens.

Essa questdo também levanta a preocupagdo sobre como os recursos limitados do Estado
afetam a capacidade de atender as necessidades de diferentes segmentos da populagdo. Deve-
se considerar as diferengas demograficas e as necessidades especificas de cada grupo ao alocar
orcamentos e desenvolver politicas publicas. Isso garante uma abordagem mais equitativa que
otimiza o uso dos recursos e atende as necessidades de cada comunidade.

A professora Eliane destaca que a construcao de uma politica publica envolve disputas
constantes por recursos dentro do governo, uma vez que a implementagao requer tanto recursos
financeiros quanto a mobilizacdo de muitas pessoas. O professor Danilo também menciona as
disputas orcamentérias durante a elaboracdo do Plano Nacional de Juventude no Brasil, bem
como a pressao sobre o governo ¢ o Congresso Nacional para garantir recursos para politicas
de juventude. Além disso, ressalta-se o papel dos jovens nos processos eleitorais, pois

depositam esperangas na obtenc¢do de recursos para politicas que os beneficiem diretamente:

As vezes, a juventude ¢ manipulada, explorando sua inocéncia e generosidade. Ela se
engaja em apoio politico, carrega bandeiras e faz todo tipo de trabalho voluntério, mas
na hora de alocar orgamento para politicas publicas, geralmente fica desamparada.
Mesmo apoiando candidatos jovens durante as elei¢des, raramente esses candidatos
sdo eleitos. O mesmo ocorre quando se trata de estabelecer um ministério de
juventude, onde a juventude muitas vezes ¢ ignorada. (Moreira, 2023, informagdo
verbal).

Em outras palavras, muitas vezes os jovens sdo mobilizados e incentivados a apoiar
causas, mas as expectativas de alocar recursos para politicas publicas que beneficiem a
juventude ndo sdo atendidas. A falta de orcamento e recursos adequados ¢ um dos principais
desafios na implementacdo das Politicas Publicas para a Juventude (PPJ), conforme destacado
pela Professora Severine. Ela enfatiza que mesmo quando hd um or¢amento consideravel
disponivel, a eficacia das politicas publicas depende da revisdo do modelo de implementacdo e
do comprometimento das autoridades locais e regionais, apesar das dificuldades economicas
que enfrentam.

Logo, tanto o Brasil quanto a Colombia enfrentam desafios semelhantes na
implementagdo de politicas de juventude, onde a disponibilidade de recursos financeiros
adequados e sua alocagdo equitativa sdo elementos fundamentais. Além disso, ¢ essencial

estabelecer sistemas solidos de monitoramento e melhorar a identificacdo de potenciais
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beneficiarios para garantir a implementagdo efetiva e equitativa das politicas. Ambos os paises
precisam fortalecer suas instituicdes e promover a participacdo ativa das diferentes partes
interessadas para superar os obstiaculos e garantir a eficacia das politicas publicas em prol da

juventude.

6.7 PAPEL DOS JOVENS NA CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS:
PARTICIPACAO

A diversidade de atores sociais em uma sociedade reflete a complexidade de seus
desafios e necessidades. Os jovens, como parte dessa diversidade, desempenham um papel
crucial na elaboragdo de politicas sociais, destacando questdes importantes na agenda publica
que poderiam passar despercebidas. Reconhecé-los como atores ativos com conhecimento,
ideias e aspiragdes proprias ¢ fundamental, pois suas preocupacgdes podem ser abordadas nas
politicas publicas para resolver os problemas que enfrentam. A participacdo ativa dos jovens ¢é
necessaria para enfrentar os desafios da sociedade atual, promover mudangas sociais positivas
e garantir a representacdo equitativa de todas as geracdes na vida publica, contribuindo para
sociedades mais democraticas.

No entanto, os jovens na regido enfrentam obstaculos a participacdo efetiva na vida
politica e social de seus paises. Transformacdes nos espagos € nas motivagdes para a
participagdo geraram um sentimento de exclusdo entre os jovens, que enfrentam dificuldades
no acesso ao emprego e percebem a falta de representacdo de suas reivindicagdes na esfera
politica. Isso levou a desilusdo em relagdo as instituicdes politicas e a falta de interesse em
participar de processos democraticos, como eleigdes (Hopenhayn, 2004).

Novas formas de associagdo informal, promovidas por meios de comunica¢do como a
televisdo e as redes sociais, tém desempenhado um papel importante na geracao dessas novas
formas de associatividade juvenil. No entanto, muitas vezes, essas modalidades carecem de
participag@o substantiva em questdes emergentes e podem até incentivar a formagao de grupos
que buscam outras formas menos convencionais de se fazer ouvir.

Para enfrentar esses desafios, ¢ fundamental implementar ag¢des abrangentes que
fortalegam a formacao politica dos jovens, forne¢gam ferramentas para sua participagdo ativa
nos processos politicos e promovam a criacao de espagos de didlogo e deliberacdo para incluir
as vozes juvenis na tomada de decisdes e na formulagdo de politicas publicas. Isso ajudara a

superar a exclusdo e a decep¢do que atingem os jovens, construindo uma sociedade mais
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participativa e democratica (Abarca; Espindola; Hopenhayn, 2008; Hopenhayn, 2004;
Rodriguez, 2013).

Os jovens tém habilidades e perspectivas Unicas que trazem relevancia, eficacia e
sustentabilidade de longo prazo as politicas implementadas. O modelo de escolas abertas, onde
os jovens tém maior autonomia e participa¢ao nas decisdes sobre sua educacao, fortalece sua
lideranga, pensamento critico e participagdo civica, capacitando-os como agentes de mudanga
em suas comunidades (Rodriguez, 2013).

No entanto, os movimentos juvenis enfrentam desafios significativos em sua
participagdo, especialmente por meio das tecnologias de informagdo e comunica¢do. Embora
essas ferramentas ofere¢am um caminho poderoso para a participacao, a exclusdo digital e a
disseminagio da desinformagdo representam barreiras que devem ser superadas. E essencial
garantir a igualdade de acesso a essas ferramentas e promover seu uso responsavel e critico
entre os jovens.

Também ¢ importante notar que os estudos sobre participacdo juvenil geralmente se
concentram em jovens ativamente envolvidos, excluindo aqueles que ndo participam. Para
promover uma participagdo mais inclusiva, ¢ essencial prestar atencdo a esses jovens e entender
as barreiras que enfrentam em seu envolvimento, a fim de desenvolver estratégias que
promovam sua inclusdo na tomada de decisoes.

Da mesma forma, a relagdo dos jovens com o territorio desempenha um papel
fundamental na constru¢do de politicas publicas. Sua participacdo constante e proativa em
iniciativas locais pode contribuir para a conservagao do patrimdnio natural e cultural. Portanto,
¢ essencial integrar esse contributo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
promovendo a participagdo juvenil nos processos de implementa¢do e monitorizacdo desses
objetivos.

Neste contexto, destaca-se a importancia do voluntariado juvenil e da participagdo nas
politicas publicas como mecanismos para fomentar a participagdo e a cidadania dos jovens.
Essas formas de engajamento civico permitem que eles se sintam parte de um projeto coletivo
e garantem que suas vozes sejam ouvidas. Além disso, ao considerar as mudangas culturais e
as aspiracdes de autonomia dos jovens no desenho das politicas publicas, incentiva-se a sua
inclusdo e participagdo na tomada de decisdes (Abramovay; Castro, 2015; Castro; Vasconcelos,
2007; Davila, 2004; Hopenhayn, 2004; Rodriguez, 2013).

Portanto, a categoria “Papel e Participacdo dos Jovens na Construcdo de Politicas
Publicas para a Juventude” aborda conceitos fundamentais no campo das politicas publicas

voltadas para a juventude, com foco na participagdo ativa dos jovens na formulagdo,
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implementagao e avaliagdo dessas politicas, destacando seu empoderamento e a importancia de
levar em conta suas expectativas e perspectivas. Em geral, esta categoria enfatiza a importancia
de considerar ativamente os jovens em todas as fases do processo de formulagdo e gestao de
politicas, bem como a necessidade de enfrentar desafios como a credibilidade, a participacao
politica e a vulnerabilidade. O foco na construgdo de politicas inclusivas e representativas ¢
crucial para garantir o desenvolvimento abrangente e o bem-estar dos jovens na sociedade.

Figura 9 - Papel, participag@o dos jovens na construgao de PPJ
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6.7.1 Motivando os jovens na tomada de decisdes politicas

Segundo os entrevistados no ambito das politicas publicas de juventude, a participacio
dos jovens tem sido observada, porém, embora seja notavel, ndo se manifesta de forma ativa na
gestdo, administragdo e execugdo dessas politicas. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de
envolver os jovens de maneira mais ativa na gestdo e administragdo das politicas publicas que

os afetam:

Acredito que os jovens participam da formulagdo da politica publica, mas ndo a
gerenciam, administram ou executam. Mesmo quando um elemento da politica
publica é implementado, eles sdo vistos apenas como beneficiarios. No entanto,
acredito que devemos adotar uma abordagem mais ativa, envolvendo os jovens como
protagonistas no desenvolvimento e gestdo da politica (Diaz, 2023, informagao verbal,
traducdo nossa).

Dai a importancia de mudar a abordagem e considerar os jovens como agentes de
mudanga, ndo apenas como receptores de servicos. O que, pode incluir a criagdo de espagos
consultivos, conselhos de jovens ou outros canais de participacdo que oferecam aos jovens a
oportunidade de influenciar a formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas. Quando os
jovens se sentem envolvidos e capacitados para influenciar as politicas que os afetam, podem

desenvolver um maior senso de responsabilidade civica e lideranca.
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Os jovens frequentemente participam na formulagdo dessas politicas, mas seu papel, em
grande parte, ¢ mais estatico do que funcional na tomada de decisdes. No entanto, a professora
Dulfary chama a atencdo para a importancia de conseguir uma participagdo mais ativa dos
jovens na formulacdo de politicas publicas, reconhecendo que suas opinides, necessidades e
propostas sao fundamentais para identificar as reais demandas e necessidades dessa populacao.
Para isso, ¢ necessario estabelecer espacos de didlogo, como grupos de trabalho e consultas,
onde eles tenham voz e sua contribuicdo seja efetivamente recolhida. Referindo-se ao caso de
Bogoté, ela menciona:

A reformulacio da politica publica de juventude demorou mais do que o esperado
devido a participagdo dos jovens em mesas-redondas e ao trabalho realizado pela
subdiretoria de juventude, vinculada a secretaria de integragdo social. Foi mais facil
reformular a politica a partir do envolvimento ativo dos jovens nos centros de

juventude e nas organizagdes juvenis. Além da idade, levou-se em conta a situagdo
em que os jovens vivem. (Calderon, 2023, informgdo verbal, tradugio nossa.)

Com o exposto, a professora destaca que, no desenho das politicas, ndo se deve
considerar apenas a condi¢ao de “ser jovem”, mas também a “‘situagdo em que vivem.” Incluir
as opinides e perspectivas dos jovens € essencial para garantir que as politicas sejam relevantes
e eficazes em satisfazer suas necessidades e aspiragdes. E importante que essas politicas nio
considerem apenas a idade dos jovens, mas também as realidades que enfrentam em seu
ambiente, o que pode exigir uma abordagem mais abrangente e direcionada para atender as suas
necessidades.

O professor German apresenta um conceito que vem desenvolvendo desde sua pesquisa
de doutorado: “agentes em condi¢@o juvenil.” Ele argumenta que essa terminologia ¢ mais
apropriada, considerando a transitoriedade, a heterogeneidade e as diversas varidveis que
moldam a experiéncia da juventude. Ele enfatiza a importancia de reconhecer a diversidade e
as multiplas dimensdes da experiéncia juvenil. Cada jovem pode enfrentar circunstancias e
desafios especificos. Embora ele mencione que os jovens foram consultados em mesas de
diadlogo para a elaboracdo de documentos de politicas publicas de juventude, ndo é claramente
especificado em que medida suas propostas foram consideradas ou influenciaram na tomada de
decisdes. Isso levanta questdes sobre a eficicia e a influéncia dos jovens na defini¢do e
concepcao de politicas que os afetam diretamente, como ele proprio expressa:

Conforme mencionado, as mesas foram convocadas com o intuito de dar voz a todos.
A dindmica era participativa: eu participo, vocé participa, ele participa, nos
participamos, ¢ eles tomam decisdes. Assim funcionou, resultando em decisdes
concretas. Portanto, possuimos informagdes especificas sobre os redatores e

encarregados de sintetizar as discussdes. A academia também teve algum
envolvimento, embora seja importante observar que muitos dos indicados pelas
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universidades ndo eram especialistas no assunto, pois naquela época ndo havia os
chamados estudos da juventude. (Mufioz, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Portanto, a participacao diversificada na elaboracdo de politicas publicas ¢ fundamental,
envolvendo uma variedade de atores, inclusive aqueles que talvez ndo sejam intelectuais em
uma determinada questdo. Essa abordagem democratica pode contribuir para a legitimidade e
eficdcia da politica publica, desde que seja equitativa e leve em conta o conhecimento
especializado quando necessario. Isso indica como os campos de estudo podem evoluir em
resposta as mudancas na sociedade.

Reconhece-se que os jovens sdo agentes fundamentais na promog¢do de politicas e
programas, pois podem facilmente incorporar essas iniciativas em seu cotidiano. Sua
participag@o e experiéncias sdo valiosas para identificar suas reais necessidades, permitindo
uma abordagem mais alinhada com suas realidades. No entanto, como menciona o Professor
Julio, os jovens muitas vezes ndo sdo ouvidos adequadamente:

Em 2013, promulgou-se a Lei 1622, que ampliou os direitos dos jovens e introduziu
novos conceitos na area da juventude. Esta lei deu origem ao Sistema Nacional da
Juventude, que inclui subsistemas como o de gestdo do conhecimento, o institucional
e o de participagao juvenil. Contudo, o subsistema de participacao juvenil enfrentou
dois desafios fundamentais. Em primeiro lugar, ¢ comum nas politicas publicas a
imposi¢ao de como os jovens devem participar, sem envolvé-los na criagdo de seus
proprios métodos de participagdo, o que representa uma abordagem problematica.

Além disso, os conselhos de jovens, embora propostos, ndo tiveram sua eficacia
pratica claramente definida. (Orozco, 2023, informagao verbal, traducao nossa).

Assim, existe um esforco continuo para adaptar a legislagdo as necessidades em
constante evolucao dos jovens, proporcionando-lhes uma estrutura legal mais abrangente. Isso
destaca o desafio comum das instituicdes em definir como os jovens devem participar sem
inclui-los no processo de criagdo de seus proprios métodos de participagdo. Portanto, o
envolvimento precoce dos jovens no processo de concep¢ao das Politicas Publicas para a
Juventude (PPJ) representa uma oportunidade para que suas vozes sejam ouvidas e suas
preocupagdes consideradas. Trabalhando em conjunto com os decisores, os jovens podem
contribuir para a cria¢do de politicas mais inclusivas, relevantes e eficazes, adaptadas as suas
necessidades e realidades.

A Professora Eliane destaca a importancia da participacdo dos jovens na construcdo das
PPJ, um aspecto fundamental reconhecido por diversos atores na esfera socio-politica. Nesse
sentido, ressalta a existéncia do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) como um espago
de dialogo e representacdo dos diferentes movimentos juvenis, permitindo que suas opinides

sejam ouvidas e levadas em consideracdo na tomada de decisdes. Ela afirma:
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O Conselho, criado para atender as demandas dos movimentos juvenis, enriqueceu-se
ao dar voz a diversas juventudes. Inicialmente, contava com representantes de
movimentos estudantis e sindicatos, mas, com o tempo, incorporou jovens de diversas
origens, incluindo os de terreiros de candomblé e evangélicos. Isso gerou uma ampla
diversidade de perspectivas, tornando-se uma experiéncia notavel ao considerarmos o
conjunto. (Ribeiro, 2023, informagao verbal).

Os espacos participativos, como o Conselho, sdo fundamentais para atender as
demandas dos movimentos juvenis, promover a diversidade e a inclusdo na elaboragdo de
politicas publicas. Essas a¢des capacitam os jovens e enriquecem o processo de tomada de
decisdes, reconhecendo a variedade de perspectivas e experiéncias da juventude. Conforme o
Professor Danilo, ¢ importante destacar que os jovens também tém a oportunidade de participar
de conselhos e organizagdes especificas de juventude, o que lhes permite influenciar a agenda
publica e a formulagdo de politicas publicas. Essa participagdo pode ter um impacto
significativo, influenciando prefeitos, governadores e o Governo Federal para garantir que suas
demandas e necessidades sejam consideradas na agenda politica: “Os conselhos de juventude e
os jovens participantes influenciam a agenda da Conferéncia Nacional, que mobiliza centenas
de milhares de pessoas. Essa influéncia se estende a prefeitos, governadores e até candidatos

durante a campanha eleitoral, por meio do pacto pela juventude’*

(Moreira, 2023, informacgao
verbal).

A participacdo ativa dos conselhos de jovens e dos jovens tem um impacto significativo
sobre as politicas publicas e a mobilizacdo civica relacionada a juventude. Essa participacao ¢
essencial para garantir a inclusdo e relevancia das politicas publicas para os jovens,
demonstrando como a perspectiva da juventude pode influenciar diferentes niveis de governo
e o processo eleitoral. Para a professora Severine € um erro presumir que se sabe o que ¢ melhor
para os jovens sem consulta-los. A participacdo dos jovens ¢ essencial, dando-lhes voz e

considerando suas perspectivas e experiéncias na constru¢ao das Politicas Publicas para a

Juventude (PPJ). Decisdes unilaterais devem ser evitadas, estabelecendo-se espagos de didlogo

36 O Pacto pela Juventude é uma iniciativa da sociedade civil representada pelo Conselho Nacional de Juventude.
Ele busca envolver os governos federal, estaduais e municipais no compromisso com politicas publicas para a
juventude brasileira. Nas edi¢cdes de 2008 e 2010, realizadas durante as elei¢des municipais e gerais, o Pacto
fortaleceu os parametros da Politica Nacional de Juventude, promovendo o debate sobre as resolugoes da 1?
Conferéncia Nacional de Juventude. Isso resultou na inclusdo da juventude na Constituicdo Federal, na
institucionalizag@o da Politica Nacional de Juventude, na criagdo de 6rgdos e conselhos, ¢ na aprovacdo de planos
estaduais e municipais, além de marcos legais como o Estatuto ¢ o Plano Nacional de Juventude. O objetivo central
do Pacto ¢é consolidar politicas ptiblicas como politicas de Estado, garantindo direitos e promovendo a emancipagao
da juventude no Brasil.
https://registrojuventude.wordpress.com/2011/02/23/pacto-pela-juventude-roda-pais-e-ganha-apoio-de-
candidatos/



https://registrojuventude.wordpress.com/2011/02/23/pacto-pela-juventude-roda-pais-e-ganha-apoio-de-candidatos/
https://registrojuventude.wordpress.com/2011/02/23/pacto-pela-juventude-roda-pais-e-ganha-apoio-de-candidatos/
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e consulta com os jovens para que suas opinides sejam consideradas e decisdes que nao reflitam

suas necessidades e realidades sejam evitadas:
E vital ouvir esses atores, como demonstrado pelo Plano Juventude Viva, que
tornamos uma prioridade na Secretaria. Se ndo escutarmos a sociedade, minha
nomeagdo como secretaria poderia ter sido arbitraria, assim como desconsiderar um
conceito que vejo como uma grande falacia, como o empreendedorismo juvenil. No
entanto, a Juventude Viva confrontou isso, pois era um grande problema nacional que
persiste. Os jovens organizados conseguiram destacar isso como nosso maior desafio.
Ouvimos essa demanda. Portanto, acredito que sem um diadlogo direto com aqueles

que vivenciam os desafios dessas politicas na base, a politica publica tem uma
probabilidade maior de fracassar. (Macedo, 2023, informagao verbal).

A importancia do didlogo e da escuta ativa dos atores envolvidos na formulagdo de
politicas publicas estd em sua capacidade de garantir que essas politicas sejam eficazes e
relevantes para as reais necessidades da sociedade. Sem o didlogo direto com aqueles que
enfrentam os desafios das politicas no dia a dia, ha um risco maior de que as politicas publicas
ndo atinjam seus objetivos € ndo tenham impacto para a populagdo-alvo. Os coletivos e
organizagdes juvenis t€ém papel fundamental na construgdo de politicas publicas para a
juventude (PPJ) que atendam as necessidades e demandas dessa populacdo. O professor Paulo
Cesar frisa ainda que a participagdo juvenil se da no ambito territorial, nas cidades e municipios,
onde os coletivos juvenis que atuam nos territérios impulsionam a demanda por politicas
publicas especificas para suas realidades:

Um aspecto essencial relacionado ao lugar, ao territorio, ao municipio e as cidades
ndo pode ser negligenciado. As iniciativas e politicas publicas, mesmo as mais
avancadas, devem muito aos coletivos juvenis que atuam nesses territorios. Sao
grupos de jovens organizados em torno do skate, buscando espacos para a pratica
desse esporte; grupos de jovens ligados ao hip-hop, lutando pela afirmagdo e
reconhecimento de sua cultura na cidade; grupos de mulheres, batalhando por sua

integridade fisica e direito de circulagdo no espago publico; e grupos LGBTQIA+,
lutando por sua visibilidade. (Carrano, 2023, informagao verbal).

A participagdo ativa de coletivos de jovens em diferentes areas desempenha um papel
fundamental na promogao de seus interesses e na busca por mudangas nas politicas publicas e
praticas culturais. Isso demonstra como a mobiliza¢do dos jovens e a defesa de seus direitos e
praticas culturais podem efetivamente impactar as decisdes governamentais, ressaltando o valor
das acdes a nivel local para a melhoria da qualidade de vida dos jovens.

Nao se pode separar eventos como as paradas gays, que sdo grandes manifestagoes,

da ocupacdo do espaco publico. Isso inclui diversas areas, como juventude, género,
sexualidade e demandas de jovens rurais por politicas publicas, como nos

assentamentos do MST>’ e no acesso a internet em 4reas rurais. Assim, vemos uma

37 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é uma organizagdo presente em 24 estados do Brasil,
abrangendo todas as cinco regides do pais. Com cerca de 450 mil familias envolvidas, o MST busca articular e
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participagdo territorial significativa nas experiéncias dos grupos culturais. (Carrano,
2023, informagao verbal).

A complexidade das demandas e manifestagdes na sociedade evidencia como questdes
como diversidade sexual, juventude e preocupagdes rurais estdo interconectadas, destacando a
necessidade de abordé-las de forma holistica. A participagdo ativa dos jovens nessas questdes
¢ essencial para enfrentar as desigualdades, e a consideracdo das dindmicas territoriais e
culturais também se revela fundamental para compreender e abordar essas demandas de
maneira eficaz.

O professor José Antonio, por sua vez, considera que, assim como as criangas, os jovens
também tém voz e devem ter a oportunidade de expressar sua verdade em relacdo as questdes
que os afetam, e que sua participagdo na tomada de decisdes ¢ central e fundamental para
garantir politicas mais inclusivas e adequadas as suas necessidades. No entanto, também chama
a atengdo para o fato de que a participacdo dos jovens na tomada de decisdes sobre politicas
publicas ¢ baixa e limitada: “Digamos que a experiéncia que temos com a tomada de decisdes
de politicas publicas que t€ém os jovens como ponto de referéncia, muito raramente, eu diria
quase nunca, eles estdo participando da tomada de decisdes” (Pérez Islas, 2023, informagao
verbal, tradugdo nossa).

Sao muitas vezes excluidos desses processos e impedidos de ter uma palavra a dizer ou
de decidir sobre questdes que lhes dizem diretamente respeito. Essa falta de participagao limita
sua capacidade de influenciar as politicas que os afetam e pode levar a implementacdo de a¢des
que nao refletem suas necessidades e realidades: “Sdo politicas infantis frequentemente
ignoradas. Criangas tém voz para expressar sua verdade. No caso dos jovens, a participagdo ¢
central, mas as oportunidades para expressar opinides ¢ tomar decisdes sdo extremamente
limitadas, quase inexistentes.” (Pérez Islas, 2023, informagao verbal, traducao nossa).

E raro que os jovens participem de forma significativa da tomada de decisdes em
politicas publicas voltadas para eles. Isso levanta a questdo da falta de voz e representagdo dos
jovens em assuntos que lhes dizem respeito diretamente. O ideal, em ambos os casos, ¢ que a
voz e as perspectivas dos jovens e das criangas sejam reconhecidas na tomada de decisdes, pois
suas necessidades e experiéncias sdo fundamentais. Promover uma maior participagdo dos
jovens nesses processos ¢ essencial para garantir que as politicas publicas sejam realmente

adequadas e atuais.

organizar os trabalhadores rurais ¢ a sociedade em geral com o objetivo de conquistar a Reforma Agraria e
implementar um Projeto Popular para o Brasil. https://mst.org.br/quem-somos/
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6.7.2 Outros atores envolvidos nas politicas de juventude

No contexto das politicas publicas voltadas para a juventude, ¢ evidente a participacdo
de varios atores, como empresarios, sindicatos, ONGs, igreja, policia e, em menor escala,
representantes das universidades. No entanto, o Professor Germéan questiona se estes ultimos
eram intelectuais em questdes relacionadas a juventude, uma vez que seus conhecimentos
especializados sdo essenciais para atender as necessidades especificas deste segmento da
populacgao:

Insisto que ndo existem politicas apenas formuladas no papel, desconhecendo
propostas dos jovens. O Estado, por meio de comissdes nomeadas, desenhou esses
documentos, com participacao de empresarios, sindicatos, ONGs, igreja e policia.
Jovens participaram em mesas de discussdo, mas ndo foram determinantes na
formulago desses documentos. (Mufioz, 2023, informagdo verbal, tradugdo nossa).

Isso destaca a importancia de refletir adequadamente as opinides e perspectivas dos
jovens nas politicas publicas direcionadas a eles. Consultas devem resultar em agdes concretas
e incorporagdo das propostas dos jovens nas politicas finais. E crucial criar ambientes
especificos para a participacdo juvenil, como conselhos juvenis, casas de juventude e clubes
juvenis, para permitir discussdes e contribui¢des as politicas que os afetam. O Professor José
Antonio também ressalta a necessidade de avaliar a adaptabilidade de politicas implementadas
por organizagdes da sociedade civil em diferentes contextos:

Vivemos um boom nas politicas de juventude nos anos 90 ¢ inicio dos 2000, com
conquistas notaveis. No entanto, atualmente, esse impulso estd em declinio, com o
desaparecimento das casas da juventude. Isso se deve, em parte, a implementacao
deficiente de politicas importantes para os jovens. As reformas educativas e
programas de emprego ndo envolveram os institutos de juventude, resultando em

desconexao entre as politicas de juventude e as politicas de Justica relacionadas aos
jovens. (Pérez Islas, 2023, informac@o verbal, tradugdo nossa).

Assim, a estruturagdo das politicas deve assegurar uma conexdo adequada com as
questdes relevantes para os jovens e permitir que instituigdes juvenis especificas desempenhem
um papel ativo na tomada de decisdes. O declinio das politicas de juventude pode exigir uma
reavaliagdo de como as necessidades e preocupacdes dos jovens sdo abordadas na esfera
politica. Os professores Dulfary e Julio Cesar destacam as casas da juventude e a promogao de
organizagdes juvenis como espagos para jovens se encontrarem, discutirem e colaborarem na
formulagdo de politicas. Além disso, ¢ importante articular as politicas de juventude com outras
politicas publicas, como infancia, educagdo, satide e emprego, entre outras, para uma visao

abrangente das necessidades dos jovens e evitar a fragmentacdo das politicas:
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Uma resposta surgiu na década de 1990, em reagao a crise de violéncia em Medellin
no inicio do século. Organizagdes sociais desempenharam um papel crucial ao criar
Casas da Juventude, espagos acolhedores decorados para jovens, e programas
abrangentes, que envolviam alfabetizacdo, convivéncia, comunicacdo ¢ lideranca,
para jovens em situagdes de conflito. (Orozco, 2023, informagdo verbal, tradugdo
nossa).

As organizagdes sociais desempenham, portanto, um papel fundamental na formulacao
de politicas publicas direcionadas a juventude e na resposta a crises ou desafios especificos.
Um exemplo disso ¢ como a acdo da sociedade civil pode servir como catalisador para abordar
problemas sociais e melhorar a qualidade de vida dos jovens em suas comunidades. Assim, o0s
centros de juventude representam um espago crucial onde os jovens podem ter contato direto
com as politicas publicas e conhecer iniciativas e programas. Isso favorece uma participagao
mais efetiva dos jovens na constru¢do das politicas que os afetam diretamente. Como disse a
professora Dulfary:

Realizamos um projeto para explorar as Casas de Cultura, parte da estratégia da
politica de juventude em Bogota. Investigamos as experiéncias dos implementadores
territoriais na apresentagdo da politica publica, considerando que essas casas sdo

centros de conhecimento das politicas locais para os jovens (Calderén, 2023,
informacao verbal, tradug@o nossa).

Portanto, a importancia de os implementadores territoriais entenderem sua experiéncia
em relagdo as casas de cultura e como elas desempenham um papel fundamental na politica
publica de juventude. Demonstra também como as politicas de juventude podem ter um impacto
real nas comunidades em nivel local, identificando desafios e oportunidades na implementacao.
Além disso, por meio da conexd@o entre a politica publica de juventude e os centros culturais,
estabelece-se uma ligagdo importante entre os jovens e a oferta de programas e atividades
culturais:

Outra caracteristica que encontramos em relagdo as questdes juvenis na Colombia ¢é
que os jovens sentem que a parte institucional ndo ¢ deles. Eles percebem que essas
casas juvenis sdo, na verdade, espagos para a comunidade juvenil. Isso representa uma
vantagem, pois lhes proporciona o reconhecimento por serem jovens, onde nao sao
estigmatizados pela sua forma de vestir, pela sua identidade sexual ou pelo seu género.

Eles descobrem que nesses espagos eles podem ser verdadeiramente cidadaos.
(Calderdn, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Assim, esses locais sdo percebidos como pontos de encontro e participagdo ativa dos
jovens, o que pode ser uma vantagem na promog¢ao da sua participagdo civica e social, essencial
para fomentar a inclusdo e a participacdo efetiva dos jovens na vida da Colombia.

Portanto, ao trabalhar em estreita colaboragdo com os executores territoriais, € possivel

considerar a realidade local e os desafios que surgem na implementacao das politicas publicas.
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Assim, para que as politicas publicas de juventude sejam eficazes, ¢ fundamental estabelecer
um dialogo direto com os jovens e demais atores envolvidos na pratica dessas politicas. A escuta
de suas demandas e experiéncias permite uma melhor compreensdo das reais necessidades e
desafios, contribuindo para a eficacia das politicas implementadas. A participacdo ativa da
sociedade civil, a articulagdo com outras politicas publicas e a criagdo de espagos especificos
para os jovens sdo aspectos fundamentais para promover a inclusdo e a participag@o juvenil.
Por exemplo, o CONJUVE constitui um espaco fundamental de participagdo e didlogo
entre diversos grupos juvenis, permitindo que as vozes das jovens feministas, rurais e com
deficiéncia sejam ouvidas e refletidas nas politicas de juventude. Isso também fomenta a
solidariedade e a troca de ideias entre esses grupos, que, apesar de existirem, ndo tinham
oportunidade de interagir no seu quotidiano. Como mencionou a professora Severine:
Minha experiéncia me faz acreditar que o Conselho foi enriquecedor em minha
trajetéria na Juventude. Individualmente, conectei-me com grupos que nao
interagiamos diariamente. Jovens feministas passaram a discutir juventude rural, e a

agenda rural incluiu jovens com deficiéncia. O Conselho nao s6 influenciou politicas,
mas também aprimorou conceitos. Em 2010, a professora Regina Novaes, vice-

presidente do Conselho, coordenou o Livro Branco da Politica de Juventude.
(Macedo, 2023, informagao verbal).

Nesse sentido, o Conselho ¢ descrito como um espaco onde diferentes grupos e
organizagdes juvenis tiveram a oportunidade de interagir e colaborar. Essa abordagem permite
que diversas perspectivas se unam e trabalhem juntas no desenvolvimento de politicas de
juventude, promovendo uma maior inclusdo e contribuindo para a criagdo de politicas de
juventude mais inclusivas e eficazes. O CONJUVE desempenhou um papel fundamental na
formulagdo e no acompanhamento das politicas de juventude no Brasil, e sua importancia
também estd centrada na participagdo de representantes de diferentes setores. Como afirmou a
professora Severine: “O Conselho desempenhou um papel crucial, desde a formulagdo da
politica até o monitoramento. Além disso, promoveu aprendizado e solidariedade, destacando
pautas secunddrias. Essa dinamica se aplica ao Conselho e as Conferéncias de Juventude.”

Vale destacar a importancia dos Conselhos e Conferéncias de Juventude no processo de
formulag@o e monitoramento das politicas de juventude no Brasil. Esses 6rgaos desempenham
um papel integral em todo o ciclo de desenvolvimento de politicas, desde a fase inicial até a
subsequente monitorizagdo. Além disso, promovem a aprendizagem mutua, fortalecem a
solidariedade e levantam questdes relevantes para os jovens, contribuindo assim para o

desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas e eficazes. Ainda, ¢ necessario destacar
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a relevancia das conferéncias de juventude no contexto do CONJUVE, uma vez que essas

conferéncias reuniam representantes do governo, da sociedade civil e diversas organizagdes:
Acredito que as conferéncias foram o ponto alto da escolha do CONJUVE, reunindo
representantes do governo, da sociedade civil e de varias organizagdes. O CONJUVE
ndo era apenas um conselho representativo, mas sim um representante desse amplo
espectro de organizagdes. Além disso, as conferéncias proporcionaram oportunidades
para que jovens eleitos, vinculados a diferentes movimentos, participassem,

promovendo uma troca que ampliou a sensibilidade ¢ a abertura das diversas
juventudes em relag@o as suas diferengas. (Macedo, 2023, informagao verbal).

As conferéncias juvenis, inseridas no d&mbito do CONJUVE, desempenharam um papel
fundamental na representacdo de uma vasta diversidade de organizagdes e perspectivas
relacionadas a juventude. Ademais, tais conferéncias incentivaram a abertura e a sensibilidade
em relacdo as divergéncias entre os jovens, o que culminou em uma participagdo mais inclusiva
e representativa no cendrio das politicas de juventude no Brasil.

Por sua vez, o Professor Danilo destaca que, ao contrario de outras politicas publicas no
Brasil que buscam a paridade na composi¢ao dos conselhos, neste caso, foi deliberado que o
Conselho teria uma presenca significativamente maior da sociedade civil. Sua composicao foi
deliberadamente orientada para uma presenga majoritaria da sociedade civil, refletindo um
esforco para assegurar que as vozes e perspectivas da sociedade civil, incluindo jovens de
diversas origens, tivessem um papel fundamental na formulagao das politicas de juventude: “No
nosso caso, formamos um Conselho que deliberadamente possuia uma presenga maior da
sociedade civil, composto por dois ter¢os da sociedade civil e um terco do poder publico.”

O evento foi marcado pela diversidade dos participantes, refletindo a ampla variedade
de interesses e experiéncias dos jovens no ambito da politica voltada para a juventude:

Assim, estavam representadas a juventude evangélica, a juventude catélica, as centrais
sindicais, os jovens atuantes na area cultural, o movimento hip-hop, entre outros.
Portanto, na primeira composi¢do do Conselho, j& se evidenciava um panorama
abrangente do que chamamos de campo das politicas publicas de juventude, que,

embora ndo exclusivo aos jovens, era majoritariamente constituido por eles. (Moreira,
2023, informagao verbal).

Da mesma forma, também foi evidenciada a colaboracdo de multiplos interessados,
enriquecendo a formulagdo de politicas ao oferecer diferentes perspectivas e recursos, segundo
o especialista: “A academia, tinha muito a contribuir, assim como as fundagdes empresariais
que compunham este conselho, todas elas tinham muito a colaborar. Cada uma delas, usando a
expressdo contemporanea, tinha seu ‘lugar de fala’ e colaborava, pois financiava projetos.”

(Moreira, 2023, informagao verbal).
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Além disso, buscou-se a participacdo de influentes personalidades que demonstravam
um genuino interesse nas questdes da juventude e que poderiam contribuir com suas
experiéncias e visdes: “artistas e personalidades, como na primeira composi¢do do conselho,

13%, uma figura amplamente

tivemos Marcelo Yuka®®, o ex-vocalista do Rappa, e MV Bil
reconhecida no meio do hip-hop.” Essas inclusdes sdo significativas no contexto das politicas
publicas relacionadas a juventude, pois fornecem perspectivas e experiéncias dos jovens que
podem ser valiosas para a formulacdo e implementacdo de politicas e estratégias de
disseminag¢do para atingir esse segmento da populagdo. Ele acrescenta: “Trouxemos figuras que
tinham uma perspectiva juvenil, ndo necessariamente vinculada a um movimento juvenil, nem
ao ambito académico, o que chamavamos de ‘especialistas em juventude’.” (Moreira, 2023,
informacgao verbal).

Precisamente, embora esses numeros ndo estejam necessariamente vinculados a um
movimento juvenil ou & academia, isso mostra uma abertura para uma variedade de perspectivas
na tomada de decisdes relacionadas aos jovens. Portanto, a designacdo dessas figuras como
“especialistas em juventude” ressalta a importdncia de sua experiéncia, conhecimento e
influéncia sobre as questdes da juventude, mesmo que ndo sigam os caminhos tradicionais do
ativismo juvenil. Portanto, essa estrutura de participacdo visa enriquecer o processo de
formulagdo de politicas e abordar uma variedade de perspectivas relacionadas a juventude.

Dessa forma, cada membro do Conselho, a partir de sua perspectiva e experiéncia,
contribuia com ideias e financiava projetos relacionados a juventude, permitindo que o
Conselho Nacional de Juventude se consolidasse como um espago democratico de encontro e
debate, sem buscar substituir o papel dos movimentos juvenis. Segundo a professora Eliane:
“Os conselhos, na perspectiva que estou abordando, destinavam-se a estabelecer um didlogo
continuo com a sociedade, um didlogo pautado na concepcao de participagdo coletiva.” Seu
objetivo era promover o didlogo e a participagdo coletiva entre o governo e a sociedade civil,
buscando incluir diferentes vozes e representagdes da juventude, a fim de criar espagos que

favorecessem a interag@o e a construg¢do conjunta de politicas publicas.

6.7.3 Juventude em Acao: O Papel Central dos Movimentos Sociais.

38 Marcelo F. Do Nascimento - Yuka, Representantes da sociedade civil - pessoas com notério reconhecimento
no ambito das politicas ptblicas de juventude. CONJUVE.
39 Alex Pereira Barboza - MVBILL, FRENTE BRASILEIRA DE HIP- HOP — CUFA. CONJUVE.
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As mobilizacdes sociais dos tltimos anos demonstraram que a participacao juvenil ¢ um
dos fatores principais e fundamentais, como se tem verificado nos diferentes paises da regido
onde o protesto social tem estado constantemente presente. Portanto, essa situagdo ilustra como
os jovens representam uma forga ativa e dinamica na sociedade, capaz de promover mudancas
e pressionar por transformacgdes sociais que transcendem o meramente setorial.

Um elemento comum que se destaca e que ja foi discutido em outro capitulo ¢ o papel
central das redes sociais e das novas tecnologias como ferramentas fundamentais para a
organizacdo e visibilidade dos movimentos juvenis. Os jovens estdo aproveitando essas
plataformas para coordenar e divulgar suas acdes, conseguindo assim ampliar sua mensagem e
se conectar com um publico mais amplo. Além disso, essas novas formas de comunicagdo
permitem construir vinculos diretos com o Estado, evitando a mediacdo de partidos politicos
ou sindicatos, o que favorece a participacdo direta e a tomada de decisdo coletiva.

Da mesma forma, os intelectuais entrevistados destacam a capacidade dos jovens de
questionar e transformar a realidade social e politica em busca de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Assim, por exemplo, na Colémbia, como consequéncia dos impactos negativos da
pandemia, como o aumento da pobreza, da fome e da evasdo escolar, levou grande parte dos
jovens a sair as ruas como forma de protesto. E aqui que a mobilizagdo e o ativismo juvenil
desempenham um papel significativo, pois se mostram eficazes em colocar questdes relevantes
na agenda politica e pressionar por politicas publicas que atendam as suas preocupagdes; como
comenta o professor Alvaro:

Durante a pandemia, o movimento social se aquietou devido ao confinamento,
interrompendo a mobilizagdo politica tradicional nas pragas publicas. No entanto,
grupos, incluindo jovens, continuaram a se manifestar em locais virtuais, buscando
subsidios e flexibilizagdo nas restri¢des. Na Coldmbia, ha um ano, em 28 de abril,
teve inicio uma greve que ficaria conhecida como Estallido social, inicialmente
planejada para durar um unico dia (Diaz, 2023, informagao verbal, traduc@o nossa).

Nesse sentido, os movimentos sociais e as manifestagdes juvenis tém atuado como
catalisadores da inclusdo de politicas publicas voltadas para a juventude. A mobiliza¢ao
pacifica e ndo violenta tem sido uma estratégia eficaz para dar visibilidade as demandas e obter
apoio institucional. Portanto, no contexto colombiano em particular, esses movimentos e
manifestagdes t€ém se mostrado eficientes ao colocar na agenda do pais politicas publicas
direcionadas & juventude, conforme aponta o professor Alvaro: “Qual a utilidade de uma
politica publica quando, em certa medida, seu papel ¢ ser um espago de didlogo e ajustes, apesar

da realidade frequentemente contraria-la? Ela ¢ necessaria para estabelecer diretrizes e avaliar
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o progresso com base no reconhecimento e na negociagdo durante sua formulagdo.” (Diaz,
2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Portanto, o desenvolvimento das politicas de juventude deveria envolver ativamente
jovens preparados e experientes em questdes relacionadas a juventude, a fim de garantir uma
perspectiva mais abrangente e realista, como afirmou a professora Dulfary: “Muitos
formuladores de politicas sdo jovens. A explosdo social na Colombia foi liderada por jovens
em geral, ndo apenas os ligados aos movimentos estudantis. Isso influenciou a elei¢do de Petro
como presidente. O desafio para este governo ¢ atender as demandas dos jovens em inclusdo e
emprego.” (Calderdn, 2023, informagdo verbal, tradugdo nossa).

Assim, os movimentos sociais € as manifestacdes juvenis tém sido fundamentais na
pressdo por politicas publicas que atendam as necessidades da juventude. A mobilizagdo social
e o protesto sdo ferramentas legitimas usadas pelos jovens para dar visibilidade as suas
reivindicagdes e obter apoio institucional, desafiando os gestores do PPJ a desenvolver
programas que respondam as preocupacdes dos jovens.

Sob a perspectiva da professora Gloria, os movimentos juvenis podem ser motivados
por diversas causas e insatisfacdes sociais. Nao devem ser restritos apenas a questdes politicas,
culturais ou sectarias, como ¢ comum. Ela observa, que por exemplo, “hd uma questdo
transversal, politica e ideoldgica, que infelizmente os limita sob a perspectiva governamental.
Isso sugere que a polarizagdo politica e ideologica pode estar afetando os jovens e sua
capacidade de participar efetivamente na formulagcdo de politicas publicas.” (Graterol, 2023,
informacao verbal, tradu¢ao nossa).

Cada movimento possui suas particularidades, explicando por que alguns tém um
impacto maior do que outros em diferentes paises: “Ainda ndo vi uma manifesta¢do de jovens
em nenhum pais, exceto o movimento dos indignados na Espanha, que basicamente expressou
sua insatisfagdo com o tratamento que recebiam e por isso decidiu agir.” (Graterol, 2023,
informagdo verbal, tradugio nossa). E essencial que os protestos dos jovens sejam ouvidos e
abordados continuamente, destacando a importancia da participacdo ativa dos jovens na tomada
de decisdes e na formulacdo de politicas publicas que afetam suas vidas.

Entretanto, segundo a professora, um dos desafios enfrentados pelos movimentos na
regido ¢ a politizacdo excessiva. Ela observa que, em alguns casos, os propoésitos iniciais dos
movimentos podem ser deturpados ou subjugados por interesses partidarios: “Mas contra quem
protestavam? Geralmente, contra o governo e a politica, com apoio dos partidos de oposi¢ao.

Contudo, ¢ crucial questionar se esses protestos realmente refletem as necessidades dos jovens.
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Em geral, € crucial analisar criticamente as motivagdes por tras dos protestos dos jovens,
assegurando que atendam as necessidades legitimas da juventude em vez de serem
instrumentalizados para fins politicos. Infelizmente, alguns partidos se aproveitam dessas
demandas para promover suas agendas politicas, desviando o foco dos problemas reais dos
jovens. Essa instrumentalizagdo politica pode distorcer a mensagem original do movimento e
impulsionar figuras politicas.

Aqui ¢ relevante lembrar que o professor Danilo ja salientou que os jovens nao estdo
isentos de serem influenciados por interesses politicos ou grupos com agendas ocultas.
Portanto, ¢ crucial que os jovens canalizem suas energias de forma estratégica e critica ao
exercerem seus direitos e deveres politicos. O professor também compartilha a visdo de que a
participagdo juvenil influencia a agenda politica, atraindo politicos independentemente de sua
afiliacdo ideologica, visto que todos os partidos tém um segmento jovem. Sobre o impacto das
mobilizagdes juvenis, ele afirma: “Pressionam a agenda e sd3o um tema atrativo. Mesmo
politicos conservadores estio interessados na juventude, e 3 medida que os jovens se organizam,
isso qualifica o debate.” (Moreira, 2023, informagao verbal).

Quando os jovens se engajam em movimentos € protestos, pressionam os lideres
politicos e tornam suas demandas mais visiveis, aumentando a eficdcia de suas a¢des. Além
disso, a participagdo organizada dos jovens promove a transparéncia e o controle social,
servindo como formagao politica para futuras geracdes.

A participagdo politica dos jovens vai além de mudangas imediatas; também ¢ educativa
e formativa. Ao se envolverem, eles desenvolvem competéncias de lideranga, trabalho em
equipe e tomada de decisdes, enriquecendo seu desenvolvimento pessoal e civico: “Isso permite
entender o Estado, com dimensdo pedagogica. Lidar com contradicdes desde cedo ¢
enriquecedor, favorecendo a criagdo de programas praticos para jovens da periferia e formando
uma consciéncia critica nas novas geragoes, direcionando energia de forma mais inteligente.”
(Moreira, 2023, informagao verbal).

Envolver os jovens na politica ndo apenas aborda questdes praticas, mas também
promove uma cidadania mais consciente e engajada, desde que seja direcionada
estrategicamente para impactar positivamente a sociedade.

A professora Eliane destaca que os movimentos juvenis evoluiram ao longo do tempo,
expandindo suas demandas além de questdes exclusivamente ligadas a juventude, como
educagdo ou emprego. Isso reflete uma crescente consciéncia do papel dos jovens na
transformagdo social. Esses movimentos tém demonstrado sua influéncia nas ruas, impactando

a agenda politica em paises como Equador, Chile e Colombia, onde jovens lideraram
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manifestagdes sociais significativas. No geral, a participagdo e mobilizagdo juvenil tém sido

for¢as impulsionadoras de mudancas e melhorias nas politicas publicas voltadas para a

juventude na regido. A professora compartilha suas observacdes sobre esse assunto:
O movimento liderado pelos 'Pinguins' no Chile teve um impacto significativo no
Brasil, especialmente entre a juventude mais organizada, que o via como um modelo
a ser seguido. No Brasil, vivenciamos um movimento notavel durante o impeachment
de Collor, onde a juventude desempenhou um papel fundamental nas manifestagdes
de rua. Pessoalmente, considero que esse movimento foi bastante distinto dos eventos
de 2013. Durante o impeachment de Collor, a lideranca estava em grande parte nas
maos dos jovens. Foi um momento em que a juventude saiu as ruas, descobriu o

significado da participag@o e reivindicou seu lugar na sociedade. Penso que esse
periodo foi marcante e impactante. (Ribeiro, 2023, informacao verbal).

Portanto, os movimentos juvenis tém um grande impacto na politica e nas decisdes,
devido a sua participacdo ativa e a capacidade de mobilizar grandes grupos, resultando no
reconhecimento de suas demandas pelos lideres politicos. A participacdo e mobilizagdo dos
jovens na politica sdo uma for¢a poderosa na América Latina, influenciando a agenda politica
e a formulagdo de politicas, sendo essenciais para o desenvolvimento e a transformacao social.
Sua participagdo em manifestacdes, abordagem pragmatica e uso eficaz de novas tecnologias
sdo exemplos de como os jovens podem contribuir para a conscientizagdo e mudancas positivas

no pais.

6.7.4 Experiéncias de jovens em contextos de violéncia, conflito e vulnerabilidade:

A andlise da relagdo entre juventude e violéncia na América Latina destaca a
centralidade dos jovens em inimeros episddios violentos, tanto como vitimas quanto como
perpetradores. Portanto, para enfrentar esse problema, sdo descartadas explicagdes simplistas
que vinculam a violéncia exclusivamente a pobreza, enfatizando a necessidade de adotar
politicas publicas preventivas e promocionais. Nesse sentido, ¢ importante adotar uma
abordagem abrangente que leve em consideragdo as evidéncias e recomendagdes de estudos
especializados, visto que diversos estudos mostram que a violéncia € a principal causa de morte
entre os jovens, € sua participacdo em formas de violéncia organizada estd em crescimento
(Aguilar-Forero; Munoz, 2015; Corréa, 2007; Leite, 2016; Rodriguez, 2004).

E pertinente, portanto, revisar experiéncias inovadoras na regido que possam fornecer
aprendizado relevante para enfrentar o problema de maneira mais eficaz, pois as politicas
publicas atualmente incluem abordagens de seguranca cidada. Superar abordagens repressivas
e controladoras, incorporando respostas mais relevantes que promovam a inclusao dos jovens

na sociedade. Dessa forma, busca-se construir a paz, promover a diversidade cultural e alcangar
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a equidade social como bases fundamentais para enfrentar a complexa rela¢do entre juventude
e violéncia.

E fundamental adotar politicas publicas preventivas e promocionais para abordar
adequadamente a relacdo entre juventude e violéncia, uma questdo que ndo pode ser ignorada
na formulagao das Politicas Publicas para a Juventude (PPJ). Para isso, ¢ necessario considerar
as evidéncias e recomendacdes de estudos e peritos especializados em juventude, a fim de
superar abordagens repressivas e controladoras e, em vez disso, buscar respostas mais
relevantes que promovam a inclusdo dos jovens na sociedade, como destacado pelos
entrevistados. Nesse contexto, a professora Dulfary se refere a complexidade das condigdes em
que se encontram alguns jovens na Colombia, especialmente aqueles que foram vitimas diretas

da guerra e recrutados por grupos armados desde tenra idade.:

Uma crianga armada desde os 9 anos associa o poder as armas. Ao abordar a questio

do acordo de paz da Havana*’, notamos que comecamos bem. Jovens de 18 a 24 anos

tém um programa especial. No entanto, devemos considerar que, desde os 9 anos,
essas criangas foram recrutadas, tornando seu processo diferente daqueles que nunca
empunharam armas. Nesse contexto, ¢ essencial analisar a situagdo colombiana,
notavelmente diferente de outros paises da América Latina. Devemos dar atengdo
especial aos jovens que sdo filhos da guerra, ex-combatentes desde os 8 ou 9 anos,
recrutados ou vitimas de abuso sexual por comandantes ao longo de sua juventude.
Sua experiéncia difere totalmente daqueles que tém o privilégio de passar o dia em
casa jogando videogame. (Calderon, 2023, informagdo verbal, tradugdo nossa).

Com base no exposto, ao abordar a situacdo dos filhos de guerra, criangas e jovens ex-
combatentes, fica evidente a necessidade de politicas publicas que oferegam alternativas para
as vitimas da violéncia. O recrutamento e a utilizagdo de criancas e adolescentes por grupos
armados ilegais sdo crimes frequentes em conflitos armados. Segundo relatorios da UNICEF,
estima-se que cerca de 300 mil criangas estejam envolvidas em mais de 30 conflitos armados
ao redor do mundo, sendo usadas como combatentes, assistentes, informantes, cozinheiras ou
até mesmo vitimas de escravidao sexual.

No contexto atual do conflito armado na Colémbia em 2021, o exército colombiano
bombardeou um acampamento dissidente das FARC, onde varios menores foram encontrados
entre os mortos. O Ministro da Defesa do Governo de Duque justificou o ataque, alegando que,
nesse cenario, essas criangas eram consideradas “maquinas de guerra” e deixavam de ser

vitimas quando cometiam crimes, tornando-se criminosos. O ministro também argumentou que

49 0 Acordo de Havana representa o acordo de paz que encerrou mais de cinquenta anos de conflito armado com
as FARC, a maior guerrilha da Coldmbia. Foi assinado em Bogota em 24 de novembro de 2016.
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/cartillaabcdelacuerdofinal2.pdf
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o treinamento guerrilheiro transformava esses menores em jovens combatentes perigosos
(Osorio, 2023). E paradoxal notar que esse ministro tenha ocupado o cargo de diretor do ICBF
no governo de Santos, uma vez que esta entidade estatal colombiana é encarregada da
prevencao e da prote¢do integral da primeira infancia, infancia e adolescéncia, com o proposito
de fortalecer os jovens e as familias na Colombia.

No caso das criangas, a Comissao da Verdade, criada no contexto do acordo de Havana
entre o governo e as FARC, apresentou dados relevantes sobre essa questdo. Seu objetivo ¢
esclarecer a verdade sobre os eventos ocorridos durante o conflito armado no pais, contribuindo
para a compreensao das transgressoes e violagdes ocorridas nesse periodo. Esses nimeros estao
detalhados no quadro 37 e destacam a necessidade urgente de respostas concretas por parte do
Estado.

Quadro 37 - Recrutamento de menores

Numero de vitimas Anos com mais Responsavel Departamentos com mais
vitimas principal vitimas

e Foram 16.238 casos de | ® O pico mais alto | ¢ FARC-EP: 12.038 | ¢ Meta: 2.977 vitimas
recrutamento de criangas e | foi apresentado em | vitimas (75%) (18 %)
adolescentes de 1990 a 2017. 2000 com 1.320 | ¢ Grupos e Antioquia: 2.346 vitimas
e Tendo em conta a potencial | vitimas; depois | paramilitares: 2.038 | (14 %)
subnotificagdo, estima-se que o | 2002 com 1.305 | vitimas (13%) e Guaviare: 1.105 vitimas
universo  de  criangas e | vitimas e 2003 com | ¢ ELN: 1.391 | (7 %)
adolescentes vitimas de | 1.253 vitimas. vitimas (9%). e Caqueta: 1.063 vitimas
recrutamento podera ser de (6 %)
30.000 vitimas. e Cauca: 838 vitimas (5 %).

O projeto JEP-CEV-HRDAG nio inclui as forgas publicas nos responsaveis porque sdo muito poucos os
eventos que sdo registados como recrutamento ilegal por estes atores, ndo sendo possivel diferenciar entre
recrutamento legal e ilegal.
A porcentagem de autores desconhecidos para esta violagdo ¢ de 19%.
Fonte: Comissdo da Verdade. O Relatorio Final em Numeros. http://comisiondelaverdad.co/analitica-de-datos-
informacion-y-recursos#c1

Portanto, as Politicas Publicas de Juventude (PPJ) devem adotar uma abordagem
especifica para lidar com essas realidades particulares. E fundamental compreender as
condi¢des especificas dos jovens que vivenciaram situagdes de violéncia e, assim, promover
uma abordagem diferenciada nas politicas publicas e nos processos de socializag¢do. Os jovens
sdo diversos em experiéncias, contextos e realidades, e as PPJ devem reconhecer essa
diversidade. O professor Julio Cesar mencionou como a resposta do Estado colombiano na
década de 90 ao problema estrutural da violéncia em Medellin foi baseada em politicas publicas
para a juventude (PPJ), o que ¢ essencial para compreender a sequéncia temporal das PPJ nos
ambitos municipal, departamental e nacional, com a cidade desempenhando um papel central

nesse processo.


http://comisiondelaverdad.co/analitica-de-datos-informacion-y-recursos#c1
http://comisiondelaverdad.co/analitica-de-datos-informacion-y-recursos#c1
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Por outro lado, a professora Eliane, que tem trabalhado com o tema da violéncia em
colaboragdo com a UNESCO, enfatiza a necessidade de refletir sobre a abordagem da violéncia
no Brasil e considerar a realidade nacional e as demandas especificas do pais. E fundamental
aprofundar a analise sobre como a violéncia tem sido tratada no Brasil e os desafios particulares
que o pais enfrenta nessa area. O professor Paulo Cesar também destaca a mudanca de foco das
politicas de juventude no pais, especialmente durante os governos progressistas do PT, que
reconheceram os jovens como sujeitos de direitos e capacitados para formular, implementar e
se beneficiar de politicas publicas. Como exemplo concreto, ele menciona o caso do indigena

Galdino e a resposta do governo a esse acontecimento:

Do ponto de vista conceitual, vejamos um exemplo: no governo de Fernando Henrique
Cardoso, ocorreu um episodio extremamente dramatico envolvendo o assassinato de
Galdino, um indigena que havia viajado para Brasilia para participar de um encontro
de liderangas indigenas. Devido a problemas operacionais, ele ficou sem alojamento
e teve que passar a noite ao relento, em um ponto de 6nibus. Adolescente de classe
média, em uma ac¢do que ndo pode ser considerada uma brincadeira, jogou gasolina
nele e ateou fogo em seu corpo. Esse incidente deixou uma marca profunda na
sociedade brasileira, levantando questdes sobre a violéncia juvenil. Isso reacendeu o
debate sobre o tema e muitos setores da sociedade chegaram a afirmar que se jovens
de classe média estavam envolvidos em atos tdo violentos, imagina-se a situa¢ao dos
jovens de classes populares, que ja carregam o estigma da violéncia. Isso levou a
discussao sobre a necessidade de politicas para abordar a questao da violéncia juvenil.
(Carrano, 2023, informacao verbal).

A partir desse acontecimento, a questdo da violéncia juvenil assumiu uma posi¢ao
central, desencadeando discussdes e a formulagdo de politicas publicas para enfrentar o
problema. O caso de Galdino enfatizou a importancia da implementagdo de estratégias eficazes
na prevencdo e combate da violéncia entre jovens, visando a criagdo de um ambiente mais
seguro ¢ sauddvel para toda a sociedade brasileira. Relativamente a esse exemplo, como
mencionado no capitulo dois, na década de 1980, na Colombia, a violéncia juvenil perpetrada
por sicarios nos bairros de Medellin resultou em um forte estigma sobre esse segmento da
populacdo. Isso ocorreu devido ao assassinato do Ministro da Justica da época, que foi
perpetrado por jovens pistoleiros. Esse episddio, como explicou o professor Julio, desencadeou
mudangas institucionais na Colémbia nos anos 90 em relagdo as politicas de juventude, como
resposta ao problema da relagdo entre juventude e violéncia. Apesar desses avancos, 0s
problemas relacionados a juventude e a violéncia ndo foram completamente erradicados. Além
disso, emergiu com mais destaque a conexdo entre juventude e consumo, tornando-se uma
questdo relevante nesse periodo. De maneira similar, no Brasil, a resposta a esse fendmeno
talvez ndo tenha sido a mais adequada. O presidente Cardoso, conforme explicado pelo

professor Paulo, tentou abordar a questdo da juventude nomeando um general para coordenar
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uma iniciativa de politica para a juventude, o que pode ser interpretado como uma tentativa de
considerar os jovens como uma ameaga ou um problema social:
No governo de Fernando Henrique Cardoso, tentou-se articular politicas para a
juventude, com a nomeagdo de um general para coordenar esse esfor¢o ministerial.
Isso refletia a visdo dos jovens como uma ameaga social. Somente nos governos de
Dilma e Lula, do PT, essa perspectiva mudou, deixando de considerar os jovens como

problema ou ameaga e passando a incorpora-los mais amplamente no campo dos
direitos. (Carrano, 2023, informg¢ao verbal).

Portanto, os avancos das politicas de juventude no Brasil, principalmente durante os
governos do PT, buscaram alterar a percep¢ao dos jovens como uma ameaca e reconhecé-los
como sujeitos de direitos. No caso colombiano, essa situagdo foi mais complexa e desafiadora,
como destacado pelo professor German, ele possui uma visdo critica em relagdo ao Estado
colombiano e, como mencionado anteriormente, aborda a no¢ao de Estado penal que governa

para subjugar aqueles que ndo agem de acordo com os interesses da sociedade capitalista:

O Estado penal subjuga em vez de proteger. Nao beneficia os pobres, negros,
indigenas ou jovens, punindo quem ndo atende as demandas da sociedade capitalista.
A maioria dos jovens colombianos e negros brasileiros, metade da populagdo, nao
produz nem consome um doélar por dia, tornando-se dispensaveis. Nas grandes
cidades, como Rio, Bahia, Sdo Paulo e Coldmbia, jovens sdo vistos como agentes de
desordem, sem protegdo. (Mufioz, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Sob essa perspectiva, o proposito da concepcao da PPJ ndo € necessariamente garantir
mais direitos aos jovens. Pelo contrério, ela ¢ vista como um mecanismo de dominagdo e
sujeicdo, em vez de promover o empoderamento e os direitos dos jovens. “Como afirmou
Achille Mbembe, isso ¢ denominado ‘necropolitica’, distinguindo-se da ‘biopolitica’ de Michel
Foucault, ao focar em uma questdo essencial: quem merece viver ou morrer?” (tradugdo nossa).
A necropolitica se concentra na determina¢do de quem merece viver ou morrer com base na
contribui¢do para a produ¢@o ou consumo e no impacto na ordem social. O que levanta questdes
¢ticas profundas sobre quem tem o poder de decidir quem merece viver ou morrer. Portanto,
“Aqueles destinados a morte sdo os que ndo contribuem para a produg¢do ou consumo, gerando
desordem social. Essa ¢ a esséncia da necropolitica.” (Mufioz, German, tradu¢do nossa).

No seu relato, o professor aborda diferentes aspectos relacionados a PPJ e a situacao
dos jovens na América Latina. Encontramos exemplos de uma abordagem penal e de uma
politica implicita de morte, em vez de prote¢ao e garantia de direitos para os jovens. Isso reflete
a falta de efetiva governanca e um tratamento discriminatorio em relacdo aos setores mais
vulneraveis da sociedade:

O Estado Nacional de El Salvador rotula todos os jovens como delinquentes, tratando-

os como membros de gangues e encarcerando-os. Em um unico més, 17.000 jovens
foram presos, sem prote¢ao adequada, abandonados. Isso ilustra a concepgao atual das
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politicas para a juventude. Embora os documentos oficiais afirmem respeitar os
direitos dos jovens, a politica implicita ¢ de morte. Nao preserva vidas, protecdo, ou
direitos; ¢ um Estado penal que ndo governa para os marginalizados, mas sim para os
detentores do poder, os ricos, como Bolsonaro e seus seguidores. (Muiioz, 2023,
informacao verbal, tradugdo nossa).

No contexto colombiano, ele menciona o papel dos jovens no marco do Plano Colombia

e dos governos de Uribe, destacando a forma como os jovens sdo vistos. O professor também

apresenta dois tipos de politica, as explicitas que sdo mostradas e as que estdo na teoria e as
implicitas ou reais, as politicas desenvolvidas na pratica:

Politicas implicitas operam na vida real dos jovens, no cotidiano, enquanto politicas

explicitas existem apenas no papel e podem parecer boas em teoria, servindo como

exemplos internacionais. Embora tenhamos varias politicas que aparentemente

beneficiam os jovens, ndo vejo uma politica publica de juventude na Colombia; em

vez disso, temos um conjunto de intengdes. (Mufioz, 2023, informacgdo verbal,
traducdo nossa).

Ao mesmo tempo, deixa claro o enfoque militarista e mostra como os jovens sdo

instrumentalizados a partir dos interesses do Estado e do apoio economico de outros paises:

No século XXI, durante os governos de Uribe*! 1, Uribe 2, 3 e 4, no contexto do Plano
Colombia, surgiram novas condi¢des para os jovens colombianos enfrentarem os
desafios do novo milénio. Qual sera o papel dos jovens no Plano Colémbia? Eles serdo
vistos como defensores ndo apenas da democracia, mas também de uma concepgao
especifica dela. A luta vai além do combate as drogas e se concentra principalmente
na luta contra o terrorismo. (Mufioz, 2023, informagao verbal, tradugdo nossa).

Portanto, o Plano Colombia ou plano patriota segundo o professor German ¢ um modelo
militarista. O Plano Colombia foi um programa de ajuda aprovado pelos Estados Unidos em
2000 para a Colombia. Seu principal objetivo era fortalecer a capacidade operacional da Forga
Publica e melhorar a cooperacdo em seguranga entre os dois paises. Embora tenha sido
apresentado como um plano de combate as drogas, na pratica, tornou-se um plano de guerra
que representava os interesses dos Estados Unidos. Buscava evitar que a Colombia mergulhasse
em um conflito armado semelhante ao de El Salvador ou do Vietna, mas, na realidade, tinha

implicag¢des além do combate as drogas e estava relacionado ao conflito armado no pais. Esse

41O professor German fala sobre os governos de Uribe nos altimos 20 anos, que podem ser divididos em Uribe
1, Uribe 2, 3 e 4. Na Colombia, a reeleig@o presidencial ndo era permitida de acordo com a Constitui¢ao de 1991.
No entanto, em 2005, a reeleigdo foi aprovada apds o Tribunal Constitucional a declarar valida. Isso permitiu a
reeleigdo imediata de Uribe. Durante seu segundo mandato, surgiu a possibilidade de uma terceira reeleigdo
presidencial. Embora tenha avangado no Senado, o Tribunal Constitucional decidiu que um referendo para
qualificar Uribe para uma segunda reelei¢do consecutiva era inviavel. Em 2008, o escandalo da Yidispolitica
estourou, originado na corrupgdo politica, onde uma ex-deputada, Yidis Medina, confessou ter trocado seu voto
por beneficios burocraticos. Medina ja havia sido investigada em 2004 por mudar seu voto em relagdo a reeleigao.
Com a reeleigdo de Uribe impossibilitada, ele apresentou Juan Manuel Santos como candidato, conhecido como
Uribe 3. Santos foi eleito para o periodo de 2010 a 2018 e, no segundo mandato, distanciou-se das politicas de
Uribe, provocando um rompimento entre eles. Posteriormente, o uribismo voltaria ao poder com a eleigdo de
Duque, ou seja, Uribe 4.
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plano tinha uma segunda parte chamada El Plan Patriota, que era uma estratégia militar
destinada a enfraquecer as FARC-EP interrompendo suas comunicagdes, mobilidade e
financas. Novos batalhdes de alta montanha foram estabelecidos, as forcas armadas foram
coordenadas e operacdes para atingir os lideres guerrilheiros foram realizadas. Também
destaca-se a entrada em vigor da Lei da Infincia e Adolescéncia em 2007, que substituiu o
Codigo de Menores, nessa mudancga de modelo do paradigma da situagdo irregular para o da
protecdo integral, segundo ele: “a Lei da Infancia e Adolescéncia substitui o Coédigo do Menor,
que tinha um enfoque enviesado, considerando os menores como sujeitos sem pensamento,
capacidade decisoéria ou direitos.” (Mufioz, 2023, informagao verbal, tradu¢ao nossa).

A transicao de uma estrutura juridica como o Cédigo de Menores para a Lei da Crianga
e do Adolescente ¢ um processo significativo no desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas aos direitos das criancas e dos adolescentes. Isso ocorre & medida que se adota
uma abordagem mais protetora, que reconhece as criangas como sujeitos com direitos e
capacidade de tomar decisdes.

Conforme a sociedade reconhece a capacidade dos jovens de contribuir e participar de
seu desenvolvimento, ¢ natural que as leis se adaptem para refletir esse entendimento mais
amplo. Neste ponto, o professor critica a abordagem tendenciosa da prote¢cdo dos menores no
antigo cddigo e salienta a falta de reconhecimento dos seus direitos e o seu estatuto de sujeitos
sem agéncia e sem direitos reais:

Embora o Estado afirmasse reconhecer os direitos dos cidaddos, os jovens,
especialmente os menores de idade, ndo eram considerados cidadaos e, portanto, ndo
tinham direitos. Eram vistos como menores de forma pejorativa e discriminatoria,
privando-os de direitos e agéncia. A pergunta é: eles realmente possuem direitos hoje?
No papel, sim, mas na pratica, ndo. Durante a greve nacional, testemunhamos a

violéncia policial que chegou a tirar suas vidas. (Mufioz, 2023, informagao verbal,
traducdo nossa).

Portanto, a posicao do Professor German ¢ clara. Esta andlise reflete uma perspectiva
especifica, fundamentada em fatos concretos sobre a relacdo entre o Estado e os jovens na
Colombia. Por exemplo, a afirmacdo anterior sobre a resposta da policia aos jovens
manifestantes pode ser corroborada no Capitulo 1, onde os dados sdo apresentados, € os nomes
das vitimas podem ser encontrados no site da INDEPAZ.

E precisamente essa nogio dos jovens como soldados no contexto da violéncia que leva
os governos na Coldmbia a tendem a enxergar os jovens como combatentes a favor ou contra o
terrorismo. E assim que o Professor aborda a questio:

Na luta contra o terrorismo, os jovens sdo frequentemente vistos como guerreiros a
favor ou contra o terrorismo. O governo de Uribe expressou essa perspectiva no
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programa Jovenes en Accion, que se expandiu para incluir o programa Jovenes
Rurales durante o periodo da Seguranga Democrética. Esses jovens em agdo s@o
considerados soldados na luta pela seguranca democratica, defendendo um Estado
envolvido em um conflito apoiado pelos Estados Unidos. Isso os transforma em
soldados rurais, informantes ou beneficidrios de empregos precarios, apesar do
investimento limitado nos jovens. Essa ¢ a perspectiva sobre o lugar dos jovens nas
politicas de juventude. (Muioz, 2023, informagédo verbal, tradug¢do nossa).

Outra das consequéncias da politica de seguranga democratica*? é o caso dos “falsos
positivos”, termo usado para descrever as execugdes extrajudiciais de jovens na Colombia, que
sdo apresentadas como mortes em combate. Em 2008, surgiu um dos piores escandalos de
violagdo de direitos humanos na Coldmbia, perpetrado pelas For¢as Armadas. Naquele ano,
veio a tona o caso de 19 jovens de Soacha e Ciudad Bolivar, no sul de Bogota, encontrados
mortos em uma vala comum em Ocana, Norte de Santander. Esses jovens foram executados e
falsamente apresentados como guerrilheiros mortos em combate pelo exército, estratégia que
era usada como um indicador para medir o desempenho dos militares; essa foi uma estratégia
adotada da politica do centeio de corpos ou “body counting” usada na guerra do Vietna*}. No
total, foram documentados 6.402 casos de civis mortos em situagdo de extrema vulnerabilidade
(Comision De La Verdad, 2022).

Dentro de suas areas de pesquisa, o professor German enfatiza o estudo do juvenicidio
e ressalta a falta de reconhecimento e preocupacgdo da sociedade e do Estado, bem como a
impunidade nos casos de violéncia contra jovens perpetrados pela policia. Da mesma forma, o
professor Paulo Cesar comenta os elevados indices de violéncia contra a juventude negra no
Brasil, enfatizando que esses homicidios representam um verdadeiro genocidio da juventude
negra. Portanto, ele afirma que as politicas existentes ndo tém fornecido protecao adequada para
que esses jovens sobrevivam em uma sociedade marcada pelo racismo.

Hoje, enfrentamos o alarmante genocidio da juventude negra, um termo cunhado
pelos movimentos negros devido ao elevado niimero de assassinatos de jovens negros

nas periferias. As politicas atuais nao oferecem prote¢do adequada para esses jovens
em uma sociedade marcada pelo racismo estrutural. A juventude negra ¢

42 A Seguranga Democratica foi uma parte do plano de governanga do governo Uribe (2002-2006), visando
exercer autoridade efetiva, cumprindo as regras, contendo a violéncia, promovendo direitos humanos e valores
democraticos (Colombia, 2003, p. 31). De acordo com Angarita (2011), essa proposta serviu aos interesses das
elites e consolidou o modelo neoliberal. Apesar das melhorias na seguranga, estas ndo se refletiram em beneficios
econdmicos € sociais para a maioria. Recursos foram desproporcionalmente alocados para seguranga, em
detrimento da educacdo e habitagdo. A Seguranga Democratica também causou deslocamento for¢ado e aumentou
a corrupgdo nas Zonas Francas. As politicas econdmicas ndo resultaram em crescimento de empregos nem na
equidade de renda. Além disso, a redugdo da pobreza pode ter sido influenciada por mudangas na medigao.

43 De acordo com Gartner e Myers (1995) a politica do “Body Counting” consistia em contar o nimero de inimigos
mortos como medida de sucesso na guerra, e essa pratica foi implementada em resposta a natureza unica da Guerra
do Vietnd, onde as métricas tradicionais de sucesso ndo eram aplicaveis. Embora se argumente que também foi
usada na Guerra da Coreia.
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frequentemente alvo de suspeigao, tornando-se preferencialmente visada pelas forgas
policiais, o que representa um grande desafio para sua sobrevivéncia e bem-estar,
tanto agora quanto no futuro. (Carrano, 2023, informagao verbal).

O professor destaca que os jovens negros frequentemente sofrem estigmatizacgao, sendo
vistos como suspeitos e alvos preferenciais das forcas policiais. Os professores German e Paulo
compartilham a preocupag@o com a falta de acdo em casos de violéncia e vulnerabilidade entre
grupos especificos de jovens. Eles enfatizam a necessidade de reconhecimento e medidas
concretas para promover o bem-estar desses jovens e outros grupos em situagdo de risco. Além
disso, ressaltam a importancia de trabalhar para uma sociedade mais justa e inclusiva, onde a
seguranga e os direitos de todos sejam garantidos, superando a percepcao equivocada de que a
juventude ¢ um problema ou perigosa.

Em resumo, promover a participagao efetiva dos jovens envolve fortalecer seus espagos
de participacdo e manter um didlogo constante com eles. Os governos devem reconhecer sua
cidadania e valorizar suas contribui¢des para questdes publicas, considerando suas opinides na
tomada de decisdes politicas. Isso requer abordagens abrangentes para prevenir a violéncia
juvenil e promover a convivéncia cidada, abordando causas subjacentes como falta de
oportunidades, exclusdo social e desencanto com as instituigdes.

E crucial fomentar novas formas de envolvimento juvenil, incentivando o
associativismo e a participagdo em politicas publicas. Muitos jovens enfrentam desafios para
participar ativamente na sociedade, incluindo falta de representacdo, discriminagdo no emprego
e descrenga nas institui¢cdes politicas. Portanto, a participacdo dos jovens na formulacdo de
politicas ¢ essencial para criar sociedades mais inclusivas, superando as barreiras existentes e
aproveitando as oportunidades oferecidas pelas tecnologias de comunicagdo. Além disso, ¢
importante considerar a relacdo dos jovens com seus territorios e envolvé-los nos planos de

desenvolvimento locais e politicas regionais.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo conclusiva, sdo abordados os principais aspectos do estudo, estabelecendo
conexdes tanto com as questdes iniciais quanto com os elementos que emergiram durante a
analise. Destacam-se os pontos-chave das discussoes realizadas, ressaltando, em primeiro lugar,
o crescente interesse no tema das juventudes. Esse interesse foi corroborado por uma revisao
abrangente da literatura, que engloba tanto a produc¢do académica quanto os insights obtidos
nas entrevistas, orientagdes e disciplinas cursadas. Ao reunir os resultados alcan¢ados, busca-
se oferecer uma visdo integrada e aprofundada, contribuindo para uma compreensdo mais
completa e contextualizada das politicas publicas de juventude e das questdes que permeiam
esse campo de estudo.

Consequentemente e, respondendo ao problema de pesquisa, deve-se deixar claro,
finalmente que, ao longo desta investigagdo, aprofundamos o tema das juventudes, verificando
como a maioria dos jovens, de alguma forma, vive os mesmos problemas, de uma forma ou de
outra, pelo que as diferentes formas de protesto envolvem a participacdo de jovens ou de
organizagdes juvenis, mobilizando-se em espacos mais amplos, com maior facilidade de
convocacgao e, atualmente, com maior recetividade e criatividade em relagdo aos instrumentos
de que dispdem.

Consequentemente e, respondendo ao problema de pesquisa, deve-se deixar claro,
finalmente, que ao longo desta investigacdo, o tema das juventudes foi aprofundado,
verificando-se como a maioria dos jovens, de alguma forma, enfrenta diversos desafios
conforme a seus contextos e realidades. Assim, para entender em que contexto as politicas de
juventude surgem na agenda politica da América do Sul, especialmente no Brasil e na
Colombia, examinamos através de pesquisa de andlise bibliografica a abordagem empirica
através de entrevistas com intelectuais na tematica da juventude. Ao longo do trabalho,
revelamos uma série de “inquéritos” significativos que lancam luz sobre a constru¢do das
politicas publicas de juventude. Portanto, nestas conclusdes gerais, sintetizaremos os aspectos
fundamentais abordados e destacaremos as principais implicagdes derivadas das hipoteses
formuladas nesta tese.

A primeira hipétese examinou o papel central de organiza¢des multilaterais, como a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacgao Ibero-Americana de Juventude (Ol1J),

na formulagao de politicas publicas direcionadas a juventude nos paises da regido.
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Assim, podemos confirmar que as politicas de juventude na América Latina,
especialmente no Brasil e na Colombia, surgiram num contexto influenciado pelas disposi¢des
aprovadas pelas Nagdes Unidas, com base na “Declaragdo sobre a Promocao dos Ideais da Paz
entre os Jovens, do Respeito Mutuo e da Compreensao entre os Povos”, na medida em que essas
politicas procuraram abordar as complexas realidades e desafios enfrentados pelos jovens da
regido e promover a sua participacdo ativa em cada sociedade.

Um facto histérico de grande relevancia reflecte-se no espago de participagao concedido
aos jovens na reconstru¢do do mundo apds a Segunda Guerra Mundial, que foi um elemento
fundamental para ultrapassar os desafios e estabelecer as bases de uma nova sociedade. A ONU
tem promovido resolugdes com o objetivo de possibilitar essa participagdo entre os jovens,
reconhecendo a sua importdncia como agentes de mudanca, dando visibilidade a juventude
como um aspeto a ser considerado pelos diferentes governos. Da mesma forma, as discussdes
e debates sobre as juventudes em diferentes contextos, encontros e reunides tém destacado a
importancia da participacdo dos jovens no desenvolvimento das sociedades, sendo de referir
que nao foi possivel encontrar o documento especifico que corrobore a informacao da reunido
dos paises arabes.

Contudo, os esfor¢os da ONU refletem a atencdo e o interesse politico dos diversos
governos em integrar o tema da juventude a agenda politica, reconhecendo sua importancia para
o desenvolvimento das sociedades. Esse empenho tornou-se um ponto de partida que molda a
posi¢do desse tema nas agendas politicas de cada pais, dando origem a momentos historicos
especificos, como os ocorridos nas décadas de 1990 e 2000, que marcaram a consolidacdo da
institucionalidade voltada para a juventude na América Latina.

Portanto, ¢ importante notar que, ao longo das décadas, houve uma mudanga
significativa na percepcao e no tratamento dos jovens no continente. Anteriormente, os jovens
eram vistos como um grupo problematico, tratados com desconfianga e controle. No entanto,
nas ultimas décadas, observa-se um reconhecimento crescente do papel de lideranca dos jovens
e de seu potencial para contribuir para o desenvolvimento da sociedade. Essa transformagao na
percepgdo dos jovens esta alinhada aos ideais promovidos pelas organiza¢des multilaterais.
Entretanto, ironicamente, ¢ importante notar que, em algumas situagdes, especialmente durante
protestos, essas liderancas juvenis sdo consideradas problemas pelos governos, que
frequentemente veem a repressao como a unica solugdo.

Uma importante questdo que deve ser levantada aqui € o reconhecimento crescente de
que a juventude ndo constitui uma categoria homogénea. Jovens enfrentam uma variedade de

desafios distintos, tais como violéncia e criminalidade, que variam de acordo com o contexto
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em que vivem. Portanto, as juventudes sdo consideradas uma variavel de andlise social que esta
relacionada a outras varidveis como género, classe, etnia e regido. Isto implica que as politicas
devem ser sensiveis a estas diferengas e adaptar-se as necessidades especificas dos jovens em
diferentes contextos.

A participacdo ativa dos jovens em discussdes e debates sobre a juventude, em diversos
contextos e reunides, assume um papel vital na constru¢do de sociedades mais equitativas e
justas, dada a significativa representatividade desse grupo na populagdo. Sua voz e perspectiva
desempenham um papel crucial para enfrentar os desafios especificos que essa parcela da
sociedade enfrenta. Nesse sentido, ao contemplar uma forma ideal de participagdo cidada,
destaca-se a importancia de proporcionar um espago que legitime as demandas sociais. Neste
sentido, as politicas de juventude procuram envolver os jovens de forma comprometida na
tomada de decisdes e na construgdo de politicas que os afetam diretamente. Foi feito um convite
constante aos Estados para promoverem a participagdo dos jovens em espagos de didlogo e
foram criados programas e projetos especificos para promover a sua lideranga e capacitagdo, o
que representa o compromisso dos paises da regido em envolver os jovens na tomada de
decisdes politicas.

Da mesma forma, € crucial reconhecer que os jovens desempenham um papel dindmico
na sociedade, como evidenciado pelos movimentos liderados por jovens que abordam questdes
fundamentais como as alteracdes climaticas e as exigéncias sociais. As politicas publicas devem
ter em conta esta participagdo ativa dos jovens e incentiva-la. O que pode ser conseguido através
da cria¢do de espagos institucionais e mecanismos de participagdo da populagcdo jovem que lhe
permita contribuir para a tomada de decisdes e a formulacdo de politicas que os afetam
diretamente.

No entanto, apesar de alguns progressos, persistem desafios em termos de igualdade de
oportunidades e de plena participacdo dos jovens. A América Latina é uma regido caracterizada
pelas suas desigualdades, razdo pela qual muitos jovens da regido enfrentam barreiras
estruturais, como a falta de acesso a uma educacdo de qualidade e a empregos dignos. Além
disso, persistem estereotipos e preconceitos que limitam a sua plena participagdo na sociedade.
Estes desafios representam um obstaculo a constru¢ao de uma sociedade inclusiva e equitativa.

A abordagem teoérica da perspectiva baseada nos direitos € especialmente relevante neste
contexto, uma vez que considera os jovens como cidadaos e agentes estratégicos. As politicas
publicas devem garantir que os direitos dos jovens sejam protegidos e promover a sua
participagdo ativa na sociedade, incluindo na politica. Este fato ndo apenas demanda o

desenvolvimento das capacidades dos jovens, mas também enriquece a tomada de decisdes



335

democraticas ao incorporar diversas perspectivas. E um fato que os jovens estio cada vez
conquistando mais espago de participagao.

No que diz respeito aos factores sociais que influenciam a transi¢ao para a idade adulta,
as politicas publicas devem abordar o desemprego juvenil e promover a igualdade de
oportunidades, que envolvem a implementacdo de programas de formagdo e emprego
destinados aos jovens, bem como medidas para combater a discrimina¢do no mercado de
trabalho. Além disso, deve-se prestar atengdo a promog¢ao de relacionamentos saudaveis e ao
apoio a saude mental. Numa perspectiva bioldgica, as politicas ptiblicas devem garantir que os
jovens tenham acesso a servigos de saude adaptados as suas necessidades especificas, o que
inclui educacdo sexual, cuidados de satde reprodutiva e acesso a servigos de satide mental,
aspecto mencionado pelos intelectuais entrevistados. Além disso, ¢ importante abordar questdes
relacionadas ao abuso de substancias e outros vicios.

A educagdo desempenha um papel fundamental na vida dos jovens e as politicas
publicas devem garantir que seja abrangente e acessivel. Esta acdo inclui ndo apenas a educacao
académica, mas também programas de formacdo profissional e de aprendizagem que
proporcionam competéncias praticas. A qualidade da educacdo e a sua relevancia para o
mercado de trabalho sdo aspectos cruciais que devem ser abordados através de politicas
educativas concretas e abrangentes.

Junto com isso, temos que a percepcao e o tratamento dos jovens na América Latina
passaram por uma transformacao significativa desde o Ano Internacional da Juventude em 1985
até as politicas dirigidas a eles na regido. Este processo tem sido impulsionado pela crescente
consciéncia da importancia de incluir o tema dos jovens na agenda publica, abordando os
desafios que enfrentam e promovendo a sua participagdo activa no desenvolvimento e na
tomada de decisdes.

A Reunido Regional Latino-Americana realizada em 1983 representou um marco nesta
evolucdo. Neste evento, lideres governamentais, agéncias internacionais e organizacdes da
sociedade civil reuniram-se para discutir a participagcdo dos jovens, o desenvolvimento e a paz
na regido. Este evento sublinha a importancia crescente que estava sendo dada aos jovens na
agenda politica da regido, reconhecendo-os como atores cruciais na constru¢do de melhores
oportunidades para America Latina.

Um dos aspectos-chave desta evolugdo tem sido a criagdo de agéncias governamentais
especificamente dedicadas as politicas de juventude. O Ano Internacional da Juventude em
1985 foi um ponto de viragem neste sentido, pois promoveu a participagdo activa dos jovens na

tomada de decisdes e gerou maior interesse na resposta as suas necessidades. Paises como Brasil
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e Colombia estabeleceram agéncias governamentais encarregadas de formular e coordenar
politicas publicas voltadas para os jovens, o que permitiu um enfoque mais abrangente e
especifico sobre seus problemas e aspira¢des. Contudo, apesar da preocupagdo e da énfase na
participag@o juvenil, sdo evidentes deficiéncias na coordenacdo e continuidade das politicas
publicas voltadas para esta populacdo. Além disso, destacando a falta de participagdo direta,
em muitos casos, dos proprios jovens no desenvolvimento destas politicas.

Relativamente as dificuldades enfrentadas pelos jovens da regido, o desemprego juvenil
tem sido uma preocupacgdo constante. A elevada taxa de desemprego dificultou a entrada dos
jovens no mercado de trabalho, o que por sua vez levou a implementacdo de programas de
formacao e emprego jovem, bem como a promogao do empreendedorismo. O acesso a educagao
de qualidade também tem sido um grande desafio, especialmente nas zonas rurais e de baixos
rendimentos. A inclusdo educacional, as bolsas de estudo e o apoio financeiro tornaram-se
ferramentas fundamentais para garantir que os jovens tenham acesso e permanegam no sistema
educativo.

A violéncia e a criminalidade juvenil afectaram muitos jovens na regido, levando a
estratégias de prevengdo e reabilitagdo, bem como a programas de inclusdo social e cultural
para afastar os jovens destes caminhos destrutivos. Além destes desafios, a participagdo politica
e social dos jovens tem sido limitada em muitos paises da regido. A criacdo de espagos de
didlogo, programas de formacdo e lideranca juvenil e a consulta direta aos jovens tém sido
estratégias para promover a sua participagdo ativa na vida politica e social.

A incorporagdo dos jovens na agenda publica e a atengdo aos seus desafios sdo
essenciais por varios motivos. Em primeiro lugar, os jovens representam uma grande parte da
populacdo da América Latina e sdo, portanto, uma for¢a demografica significativa. Ignorar as
suas necessidades e aspiragdes seria um desperdicio de recursos humanos e um obstaculo ao
desenvolvimento sustentavel. Além disso, os jovens sdo agentes de mudancga e t€ém uma visao
nova e criativa que pode fornecer solu¢des inovadoras para os problemas que a regido enfrenta.
A sua participagdo activa na tomada de decisoes e no desenvolvimento de politicas publicas
pode levar a solugdes mais eficazes e a uma maior legitimidade no processo politico.

Por outro lado, a criacdo da Organizacdo Ibero-Americana da Juventude (OlJ)
representou um marco importante no desenvolvimento das politicas publicas de juventude na
América Latina. Esta organizagdo tornou-se um espago de cooperagdo regional que promoveu
a inclusdo das questdes juvenis na agenda dos paises ibero-americanos e facilitou a troca de

conhecimentos e experiéncias nesta area.
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Um dos principais objetivos do OlJ era fortalecer a cooperagdo entre os paises ibero-
americanos em questdes relacionadas com a juventude. Este ponto foi conseguido através da
promogdo de projetos conjuntos € da colaboragdo em programas e politicas destinadas aos
jovens. A organizacao serviu de plataforma para o intercambio de boas praticas e a divulgacao
de politicas bem sucedidas em areas como a educagdo, o emprego, a saude e a participagdo dos
jovens cidaddos. Esta colaboragdo regional permitiu que os paises aprendessem uns com o0s
outros e adaptassem politicas bem-sucedidas aos seus contextos especificos. Além disso, o OlJ
concentrou-se em promover a participa¢do ativa dos jovens na tomada de decisdes e na
construcdo de politicas publicas. Reconheceu que os jovens ndo sdo apenas beneficidrios das
politicas, mas também agentes de mudan¢a nas suas comunidades e paises. A organizacio
promoveu a criacdo de espagos para a participagdo juvenil, tais como conselhos consultivos
juvenis e foruns de didlogo, onde os jovens pudessem expressar as suas opinides e contribuir
para a formulagdo de politicas.

Outro aspecto importante do trabalho da OlJ foi a promocgao de pesquisas e analises da
realidade juvenil da regido. A organizag¢do colaborou na geragdo de dados e evidéncias sobre
as necessidades e desafios especificos enfrentados pelos jovens em diferentes paises ibero-
americanos. Esta informacdo apoiou a elaboragdo de politicas baseadas em evidéncias e
permitiu aos governos abordar de forma mais eficaz as preocupacdes dos jovens. Da mesma
forma, a organizagdo trabalhou para aumentar a consciéncia sobre os direitos dos jovens e
promover a igualdade de oportunidades para todos os jovens, independentemente do seu género,
origem ¢tnica, orientacdo sexual ou outras caracteristicas. Reconheceu também que as
organizagdes juvenis sdo intervenientes fundamentais na promocao da participag@o juvenil e na
implementagdo de projectos de desenvolvimento comunitario. A organizagdo apoiou a
formagdo e capacitacdo de jovens através destas organizacdes, promovendo a sua lideranca e
envolvimento civico.

A participagdo real dos jovens no desenvolvimento de politicas publicas para a
juventude na América Latina ¢ de extrema importancia por varias razdes fundamentais. Em
primeiro lugar, os jovens constituem uma parcela expressiva da populagdo regional e, portanto,
as suas necessidades, aspiracdes e perspectivas devem ser tidas em conta na formulacdo de
politicas que os afectem directamente. Ao envolver os jovens neste processo, garante-se que as
politicas sejam mais representativas e eficazes, pois refletirdo a realidade e as preocupagdes
deste grupo demografico. Além disso, a participagdo dos jovens na tomada de decisdes politicas
promove o seu empoderamento e o desenvolvimento de competéncias de lideranga. A

participa¢do na formulacdo e execucao de politicas publicas da-lhes a oportunidade de aprender
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como funcionam os processos politicos € como podem influencid-los de forma construtiva, o
que fortalece o seu sentido de cidadania activa e a sua capacidade de contribuir para o
desenvolvimento das suas comunidades e paises.

A insercdo dos jovens na tomada de decisdes também ¢ essencial para fortalecer a
democracia na regido. A democracia enriquece-se quando existe uma ampla participagdo cidada
e os jovens constituem um segmento importante que deve ser considerado na orientagcdo das
politicas.

No entanto, os jovens da América Latina enfrentam desafios significativos na
formulagdo das suas reivindicagdes e na participacdo na politica. Estes desafios incluem a falta
de confianca nas institui¢des politicas, a falta de representacdo das suas exigéncias na agenda
politica e a falta de interesse na politica tradicional. Estas barreiras podem limitar a participagao
activa dos jovens e dificultar a sua capacidade de influenciar as politicas publicas.

Para superar estes desafios, foi essencial que os governos e as organizagdes
trabalhassem para criar espacos e mecanismos que facilitem a participagdo dos jovens. Este
aspecto incluiu a criacdo de conselhos consultivos juvenis, comités de participacdo juvenil e
foruns de didlogo onde os jovens podem expressar as suas opinides € propostas. Além disso,
devem ser proporcionadas oportunidades de formagdo e desenvolvimento de competéncias para
que os jovens possam participar eficazmente nestes processos.

Quanto a necessidade de investir e fortalecer as politicas publicas destinadas a
juventude, ¢ imperativo destacar que os jovens representam um importante capital humano.
Investir em seu desenvolvimento e bem-estar ndo apenas contribui para o progresso sustentavel,
mas também para o avango continuo da América Latina. Politicas publicas eficazes para os
jovens desempenham um papel crucial na redu¢do da pobreza, no aprimoramento da educacgao,
na promocao da empregabilidade e na fortificacdo da coesdo social. Portanto, a chave para
otimizar o bonus demografico, que impulsiona o crescimento econdmico ao ter uma grande
populacdo em idade ativa com menos dependentes, reside em permitir que os jovens exercam
plenamente seus direitos humanos e alcancem todo o seu potencial.

Além disso, investir em politicas publicas para a juventude pode ajudar a prevenir
problemas sociais e economicos a longo prazo. Por exemplo, ao proporcionar oportunidades de
educacdo e emprego aos jovens, reduz-se a probabilidade de estes cairem na criminalidade ou
em situacdes de vulnerabilidade social. Isto ndo s6 beneficia os proprios jovens, mas também

contribui para a seguranca e o bem-estar da sociedade como um todo.
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Em contrapartida, a segunda hipdtese, que aborda a influéncia de académicos,
especialistas e estudiosos no ambito da juventude na elaboragdo de politicas publicas, encontra
respaldo nos resultados apresentados a seguir.

Enfatiza-se a influéncia significativa desses atores, ou “atores invisiveis” conforme
denominados por Kingdon, na formulagdo de politicas voltadas para a juventude. Destaca-se a
importancia de uma abordagem interdisciplinar e holistica na politica juvenil, ressaltando a
colaboracdo entre diversos intervenientes, como intelectuais em juventude, universidades,
governos e organizagdes juvenis.

Essa colaboragdo ¢ considerada um fator fundamental para o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes que abordem de maneira abrangente as necessidades e exigéncias
dos jovens. Assim, a hipotese de que académicos e especialistas desempenham um papel central
na formulagdo dessas politicas ¢ corroborada pela énfase na importancia da colaboragdo e da
abordagem interdisciplinar apresentadas ao longo da analise dos depoimentos dos profissionais
entrevistados. Este ponto sugere que a influéncia desses atores vai além do aspecto teorico,
alcangando a pratica na formulacdo e implementac¢do de politicas voltadas para a juventude.

Contudo, a atuacdo de académicos e especialistas no campo da juventude ¢ determinante
para o mapeamento e formulacdo das politicas publicas de juventude, j& que sua contribuicao
envolve planejamento, avaliagcdo, formulagdes orcamentarias e outras atividades relacionadas a
burocracia e seus funcionarios. O trabalho desses intelectuais contribui para a geracao de ideias
inovadoras que sdo discutidas, aprimoradas e, em alguns casos, incorporadas no processo de
construcao das politicas publicas.

Portanto, a influéncia desses intelectuais se manifesta na produgdo de alternativas e
propostas que moldam as politicas publicas relacionadas a juventude. A participacdo ativa
desses profissionais contribui para a elaboragdo de abordagens informadas e especializadas,
assegurando uma formula¢do mais oportunas as alternativas disponiveis para atender as
necessidades especificas desse segmento da populagdo.

A discussdo sobre o desenho das politicas e seus instrumentos esta intrinsecamente
ligada a defini¢do de alternativas, ou seja, aos possiveis cursos de acdo que os formuladores de
politicas podem seguir. Nesse contexto, compreender a influéncia desses atores, seus interesses
e ideias no processo de constru¢do dessas alternativas foi fundamental. A expertise e o
engajamento dos profissionais contribuem para uma abordagem mais abrangente e
especializada na defini¢cdo de politicas publicas que sejam efetivas e alinhadas as demandas da
sociedade, promovendo, assim, o desenvolvimento e a implementagdo de medidas mais

adequadas e impactantes.
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Assim, a participagdo ativa de académicos e especialistas, contribui para o
desenvolvimento de um extenso conhecimento e resultado das discussdes nos grupos de
pesquisa e/ou comunidades académicas, assim como as consultorias que oferecem aos gestores
politicos, possibilitando uma bibliografia que explora as caracteristicas, composi¢ao e impacto
desses subsistemas na producdo de politicas publicas. Sua expertise e dedicacdo em areas
especificas, como o campo da juventude, desempenham um papel significativo na moldagem
das politicas, garantindo uma abordagem mais informada, especializada e eficaz na formulagao
das alternativas disponiveis, conforme evidenciado nos seguintes paragrafos como aspectos
relevantes dos depoimentos dos intelectuais entrevistados.

Uma outra questdo relevante a ser abordada aqui esta relacionada ao fato de que, para
este estudo, como ja mencionado, planejava-se envolver um grupo mais amplo de intelectuais
e especialistas em juventude. No entanto, pode-se perceber uma diferenca entre o processo no
Brasil e na Colombia. Na revisdo dos perfis e trajetdrias dos responsaveis pela
institucionalidade da juventude no Brasil, notou-se que muitos deles tém origem no meio
académico, o que facilitou o contato. J4 na Colombia, os perfis estdo mais vinculados a cargos
politizados. No entanto, ¢ possivel intuir que esse tema nao teve a mesma relevancia na agenda
politica de ambos os paises. Isso ndo significa que, na Colémbia, os académicos ndo atuem na
gestdo publica; apenas ndo foi uma constatagdo tdo evidente quanto nos casos brasileiro ou
mexicano. Na Colombia, essa participacao foi constatada mais no &mbito local.

Assim, a importancia das politicas publicas para a juventude reside no seu papel no bem-
estar e no desenvolvimento da sociedade a longo prazo. Os jovens representam o futuro e a sua
participagdo ativa na constru¢io da cidadania ¢ essencial. E, portanto, necessario abordar as
suas necessidades e exigéncias especificas de uma forma inclusiva e equitativa, tendo em conta
a sua diversidade e desafios especificos.

Esta colaboragdo entre diferentes intervenientes ¢ essencial devido a sua experiéncia e
conhecimento especializado, a sua capacidade de representar os jovens e ao seu papel na
implementagdo e monitorizacdo eficazes das politicas publicas. Esta colaboragdo garante que
as politicas abordem as diversas realidades dos jovens.

No entanto, existem desafios na formulagao e implementacdo de politicas publicas para
as juventudes, como a falta de recursos financeiros e a falta de coordenacgdo entre diferentes
atores ou agéncias que podem dificultar o desenvolvimento de programas e projetos. Estes
desafios realcam a necessidade de alocar adequadamente os recursos financeiros e promover a

colaboragdo entre os intervenientes envolvidos.
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Em ultima andlise, destaca-se a importancia de uma abordagem interdisciplinar e
holistica na politica de juventude devido a complexidade e diversidade dos desafios que
enfrentam. Esta abordagem permite-nos abordar de forma abrangente os aspectos fisicos,
emocionais, sociais € econdmicos dos jovens, reconhecendo que as suas necessidades estdo
interligadas. A politica da juventude deve considerar estas interligacdes e combinar diferentes
disciplinas e abordagens para desenvolver politicas eficazes e equitativas.

A importancia de considerar as necessidades e perspectivas dos jovens na construcao de
politicas publicas de juventude ¢ fundamental para promover a equidade, a justica social e a
participagdo cidada. Os jovens, sdo agentes de mudanga com potencial significativo para
contribuir para o desenvolvimento da sociedade. Portanto, ¢ essencial que as politicas publicas
reconhegam as suas necessidades e aspiragdes especificas.

Uma das formas de incentivar a participacdo activa dos jovens na formulacdo e
implementagao de politicas € criar espagos onde possam expressar eficazmente as suas opinides
e propostas. Esses espacos podem incluir conselhos juvenis, mesas de didlogo, foéruns de
discussdo e consultas ptblicas. E crucial que estes espagos sejam inclusivos e acessiveis e que
respeitem a diversidade de opinides e perspectivas dos jovens. Além disso, ¢ importante
promover a educacdo civica e politica entre os jovens, para que compreendam como funcionam
as instituigdes democraticas e o processo de tomada de decisdo. Este fato lhes permitira
participar de forma informada e responsdvel na construcdo de politicas publicas e exercer
efetivamente a sua cidadania.

A formacdo e o fortalecimento da lideranga juvenil também sdo essenciais. Dotar os
jovens de competéncias e conhecimentos em areas como comunicagdo, negociagdo, resolucao
de conflitos e gestdo de projetos permitird que desempenhem um papel ativo na construcao de
politicas publicas e assumam papéis de lideranca nas suas comunidades. A utilizagdo de
tecnologias de informacdo e comunica¢do, como as redes sociais, pode ser uma ferramenta
poderosa para incentivar a participagao dos jovens. Estas plataformas podem ser utilizadas para
divulgar informagdo, promover debates e consultas, e facilitar a colaborag@o entre os jovens na
construcao de politicas publicas, o que implica uma moderniza¢do das formas de convocar e
abordar os segmentos mais jovens.

Garantir representatividade e diversidade nos espacos de participacdo ¢ fundamental.
Todas as vozes, incluindo as dos jovens de diferentes contextos, grupos étnicos, géneros,
orientacdes sexuais e deficiéncias, devem ser ouvidas e consideradas na tomada de decisdes
para promover a inclusdo e a equidade na elaboragdo de politicas. Assim, os gestores e

promotores de politicas publicas devem prestar especial atengdo a criacdo de espagos e



342

mecanismos de participacdo, bem como a oferta de formagdo e apoio, garantindo a
acessibilidade e a igualdade de oportunidades a todos os jovens, para que possam contribuir
diretamente para a tomada de decisdes que os afetam.

Da mesma forma, a coordenacdo e a colaboragdo entre atores e setores, tanto
governamentais como da sociedade civil, devem ser incentivadas para implementar politicas
publicas abrangentes e setoriais, uma vez que cada um deste estilo de politica tem um propdsito
e um alcance, o que implica a necessidade de estabelecer aliangas e trabalhar em conjunto para
garantir que as politicas sejam eficazes e respondam adequadamente as necessidades e
exigéncias dos jovens.

Portanto, a descentralizagdo das politicas de juventude ¢ uma estratégia importante para
se adaptar as realidades locais e garantir a equidade em todas as regides. Contudo, para ser
eficaz, deve ser acompanhado de uma afectagdo equitativa de recursos, da participacdo activa
das comunidades locais, do refor¢o das capacidades a nivel local e de um sistema eficaz de
monitorizagdo e avaliacdo. Nao existe uma estratégia verdadeira ou Unica; as politicas devem
ser articuladas desde o nivel federal ou nacional até ao nivel local para garantir cobertura e
trabalho em todas as realidades e diversidades.

Considerar as necessidades e expectativas dos jovens na construcao de politicas ptiblicas
de juventude ¢ essencial para promover a incorporagdo, a participagdo e o desenvolvimento
integral da populag@o jovem, uma vez que estamos num momento em que sdo evidentes mais
oportunidades, interesse e conhecimento por parte dos jovens quando se trata de participar.
Além disso, a descentralizagdo das politicas deve ser acompanhada de estratégias que garantam
que todas as expressdes da juventude sejam verdadeiramente alcancadas e com acesso a todas
as regioes.

O envolvimento dos jovens na formulacdio de politicas publicas garante o
reconhecimento das suas perspetivas e uma maior adequagao e pertinéncia das politicas as suas
necessidades e aspiracdes. Assim, na concecdo de uma politica publica orientada para o
desenvolvimento e projecdo da juventude, deve ser considerada uma série de aspectos
primordiais, tais como: A participagdo ativa dos jovens, sendo o eixo principal de qualquer
politica publica voltada para essa populagdo. Ouvir as suas reivindicagdes, opinides e propostas
¢ essencial para compreender as suas necessidades e aspiragdes. Para isso, ¢ fundamental criar
espacos de participagdo efectiva, pelo que esta participagdo deve ser genuina e ndo se limitar a
uma mera formalidade.

As politicas publicas de juventude devem ser globalizantes e abordar todas as dimensdes

da vida dos jovens, desta forma inclui a educagdo, o emprego, a satde, a participacdo civica, a
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cultura e o desporto, mas deve estar aberta e actualizada as novas necessidades - afinal, a
juventude ¢ dindmica e estd em mudanga.

As politicas publicas voltadas para a juventude devem adotar uma abordagem
abrangente, considerando e integrando todas as dimensdes da vida dos jovens, envolvendo nao
apenas a educacdo, o emprego, a saude, a participacdo civica, a cultura e o desporto, mas
também exige uma abertura constante para se adequar as novas necessidades emergentes. A
dindmica e constante evolu¢do das juventudes demandam politicas que estejam atualizadas e
sintonizadas com as transformagdes sociais e individuais, proporcionando um suporte eficaz e
significativo ao desenvolvimento integral dos jovens. Para garantir uma abordagem integral, ¢
necessario coordenar os esforgos entre os diferentes sectores governamentais € promover a
colaboracdo intersectorial. SO assim sera possivel abordar as realidades complexas com que os
jovens se deparam, como ja foi referido, e esta politica setorial especifica deve também ser
reforcada.

Os jovens devem ser reconhecidos como sujeitos de direitos, o que significa que as
politicas publicas devem garantir o pleno exercicio dos seus direitos humanos, promovendo a
igualdade, a ndo discriminagdo, a inclusdo e a equidade de género em todas as suas accdes e
programas. E fundamental capacitar os jovens para que possam efetivamente reivindicar e
defender os seus direitos. Esta ndo ¢ uma afirmacao cliché ou uma daquelas que ndo podem
faltar na investiga¢do neste dominio. O reconhecimento como sujeitos de direitos ¢ um principio
que se encontra atual e constantemente ameacado, de que sdo ainda exemplos concretos o
recrutamento for¢ado de jovens na Colombia. O crescimento das fac¢des criminosas no Brasil,
na Colombia e na América Latina, em decorréncia do trafico de drogas.

Para garantir que as politicas publicas de juventude cumpram os seus objetivos, ¢
necessario estabelecer mecanismos eficazes de avaliagdo e acompanhamento. Isso envolve a
coleta de dados, indicadores e evidéncias para medir o impacto das politicas e fazer os ajustes
necessarios. A transparéncia na recolha e andlise de dados ¢ essencial para uma tomada de
decisdes informada. A colaboracdo entre institui¢des governamentais, institutos de juventude,
organizacgdes da sociedade civil e o sector privado ¢ essencial na constru¢do de uma politica
publica de juventude so6lida. Devem ser estabelecidos mecanismos eficazes de coordenagdo e
colaboragdo entre estas entidades para evitar a duplicagdo de esforgos e garantir a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos. Bem como, garantir a estabilidade das politicas e instituigdes do Estado
que muitas vezes sdo afetadas pelo governo que exerce o poder. Vemos como uma institui¢ao
ganha ou perde importancia de acordo com a agenda politica ou negociagdes do governo

instituido.
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Os recursos financeiros desempenham um papel critico na formulagdo e execucdo de
politicas publicas para a juventude. Sem financiamento adequado, as boas inten¢des podem
permanecer no papel e ndo podem ser traduzidas em agdes concretas. Os recursos permitem
implementar programas, oferecer servigos de qualidade, atingir um maior nimero de jovens e
garantir a sustentabilidade a longo prazo. Da mesma forma, o ambiente politico, econémico e
social esta em constante mudanca, pelo que as politicas publicas para a juventude devem ser
flexiveis e adaptaveis. Os recursos financeiros proporcionam flexibilidade para ajustar as
politicas a medida que as circunstancias e as necessidades dos jovens mudam.

Outro aspeto a considerar ¢ que os paises latino-americanos foram influenciados pelas
politicas neoliberais, que se caracterizam principalmente por uma divisdo entre o Estado e o
setor econdmico. As propostas neoliberais centram-se em dar maior prioridade ao papel do setor
privado, o que leva a que o papel do Estado seja minimizado em relagdo a sua responsabilidade
de garantir o bem-estar social.

Assim, as politicas sociais, como aquelas direcionadas a populacdo jovem, estdo
constantemente em risco, uma vez que, na maioria dos paises, ndo atingiram estabilidade
orcamentdria, sendo afetadas por diversas circunstancias, especialmente pelos enfoques
politicos assumidos pela lideranca politica do Estado. Neste sentido, ¢ também notorio o avango
no dominio das politicas sociais que os paises tém feito através de governos com uma
abordagem progressista. Essa abordagem inclui a importancia das politicas sociais como
instrumentos fundamentais para promover a equidade na sociedade.

E através dessa abordagem de lideranga que se apresenta uma perspetiva mais ampla de
equidade, que implica ndo s6 a concec¢do e o financiamento adequado das politicas sociais, mas
também a reorganiza¢do da administragdo publica e dos ministérios setoriais para responder as
necessidades especificas dos cidaddos mais pobres, excluidos ou marginalizados. No entanto,
a aplicacdo eficaz das politicas de juventude exige um empenhamento sustentado, recursos
adequados e uma avaliacdo constante para garantir que os objetivos de equidade e justi¢ca social

sejam alcancados.
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ANEXOS
Anexo 1: Roteiro Entrevista

Objetivo: Conhecer a perspectiva dos atores académicos na participagdo e construcao da
agenda de politicas publicas de juventude

Entrevistado: Data da entrevista:
DD/MM/AAAA

Instituicao: Ano de nascimento:
AAAA

Proposta de perguntas para a conversa

A entrevista terd como base as seguintes perguntas, buscando ndo apenas respostas a um
questionario, mas sim um didlogo que permita ao entrevistado compartilhar sua experiéncia.

Para iniciar esta entrevista, gostaria de saber:
Favor informar seu nome completo.
Indique seu ano de nascimento.
Atualmente, qual é o local de sua atividade profissional?
Qual é sua formacio académica?
Descreva o processo que o levou a integrar esta institui¢ao.
Aborde como se iniciou em sua atuagdo na area relacionada a juventude.
O Redes:
1. A quais redes de jovens pertence? Como surgiu essa rede de especialistas? Como recebeu
esse convite?
2. Quais sdo as questdes que mais lhe interessam em relagao as juventudes?

O Visio geral do PPJ:

3. Qual ¢ o papel dos jovens na construgdo das Politicas Publicas?

4. Como estdo os processos de constru¢do e formulagao do PPJ no seu pais?

5. Que tipo de prioridades sdo estabelecidas na formula¢ao do PPJ?

6. Considera que, na formulagdo da politica publica de juventude, foram consideradas as
diferentes juventudes que fazem parte do pais?

7. Quais foram os fatores que permitiram a agenda de politicas publicas de juventude?

8. Reconhece especificamente alguma lideranga que foi gerada para definir a agenda?

9. O que acha das respostas que os governos tém dado em relagao aos jovens e a formulagdo
de PPJ?

10. As PPJ estdo devidamente articuladas atendendo a todos os segmentos e juventudes ou
estdo projetadas para atender especificamente os grupos mais vulneraveis?

11. Existe uma politica de Estado para a juventude ou sdo apenas politicas de governo?
Seria necessaria uma politica de Estado?

12. Quais sdo as diretrizes, conceitos € estratégias que tém permeado o PPJ?

O Participagio:

13. Quais sdo os principais atores que participaram da construcao de politicas plblicas de
juventude?

14. Como se constitui a participagdo dos jovens na formulacdo e construgdo do PPJ?

15. A participacao dos jovens na construgdo das politicas publicas e na gestao das politicas
locais favorece a consolidagdo das estratégias propostas na formulagdo de politicas mais
reais?

16. Considera que a mobiliza¢do juvenil é importante para a formulagdo de politicas de
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juventude ou, ao contrario, pode ser um aspecto que cria abismos entre governos e juventude?
Vocé considera que as mobilizagdes sociais e os movimentos de jovens e estudantes
influenciam na constru¢ao do PPJ?

17. No caso da Colémbia, e do Brasil, como foi a participagdo dos atores académicos? Eles
se envolveram na formulacao do PPJ?

18. Qual a importancia da academia na producdo de estudos e pesquisas sobre a situagdo
dos jovens?

19. Que tipo de relacionamento se estabelece entre a Academia e os gestores politicos na
apresentacao dos projetos de lei e na formulagdo do PPJ? As redes sdo criadas?

20. Existem redes nacionais em torno da questdo da juventude? A quais redes internacionais
pertence?

O Organismos Internacionais:

21. Qual o papel dos organismos internacionais na formulagao do PPJ no pais?

22. De que forma as sugestdes ou observacdes de organismos internacionais intervém na
agenda do PPJ?

23. Considera que as politicas publicas de juventude na América do Sul, e particularmente
no Brasil e na Colombia, t€ém sido formuladas mais pelas demandas dos organismos
multilaterais do que pelas necessidades e a¢des dos proprios jovens?

24. Como esta avancando o processo de constru¢do da Politica Publica de Juventude na
Colombia?

25. Que conceituagdo de juventude aparece nessas politicas voltadas para os jovens?

26. Desde as demandas dos jovens, quais foram as principais reivindicagdes ou interesses
que buscaram ser ouvidos pelo governo?

27. Como apontaria as motivagdes ou interesses que foram apresentados pelos atores
politicos, sociais ou juvenis? O que seria um referencial de ator chave?

28. Como se configuram as politicas internacionais e nacionais voltadas ao atendimento da
populagdo jovem?

29. Como as PPJ auxiliam as juventudes pobres e vulnerdveis diante das estratégias
propostas na formacao educacional e profissional frente a falta de emprego e a precarizacao
do trabalho atual?

30. Como evitar a homogeneizagdo do PPJ reconhecendo a heterogeneidade dos jovens
beneficidrios dessas politicas?



364

Anexo 2: Parecer consubstanciado do CEP

e 66 UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
Q SERES HUMAAMDS LT]T %
JUIZ DE FORA - UFJF ¥ Brail

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas Publicas para a Juventude no Brasil e na Coldmbia: da formagéo da agenda a
institucionalizacao

Pesquisador: Carlos Alberto Moreno Gonzalez

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 69483323.0.0000.5147

Instituicdo Proponente: Departamento de Ciéncias Socias
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NuUmero do Parecer: 6.336.413

Apresentacao do Projeto:

As informacgdes reproduzidas nos campos “Apresentacéo do Projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliagédo
dos Riscos e Beneficios” foram retiradas do arquivo Informag6es Basicas da Pesquisa.

"O presente projeto tem como objetivo compreender as politicas publicas para a juventude no Brasil e na
Colémbia entre 1985 e 2016. A partir da entrada da questédo da juventude na agenda politica, esses paises
construiram politicas de juventude que estabeleceram os direitos das suas juventudes. Ancorados em
documentos e féruns de organismos multilaterais, como por exemplo a Organizac¢éo das Nac¢bes Unidas -
ONU, tais

politicas ressignificam o papel e as representagbes das juventudes. Com base nisso, este projeto mapeou
os atores sociais que pesquisaram sobre o processo de elaboracédo dessas politicas no Brasil e na
Coldmbia, a fim de entender como o tema da juventude entrou na agenda de politicas publicas nesses
paises e qual foi o papel dos especialistas em politicas publicas para a juventude na formagéo dessa
agenda e na elaboragéo das politicas nacionais de juventude que foram criadas no Brasil e na Colémbia.
Metodologicamente € uma pesquisa qualitativa com perspectiva descritiva, e os dados foram coletados
diretamente dos sujeitos que participam na consolidacao das politicas de juventude por meio da aplicagédo
de entrevistas semiestruturadas, analisadas por meio da anélise de contetudo categorial. Com seus
resultados pretende-se compreender os temas e as unidades semanticas a fim de destrinchar as principais
interpretagdes e representacbes de juventude dos atores que participaram na construgdo das Politicas
Nacionais de Juventude no
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Brasil e na Colémbia."

Objetivo da Pesquisa:
"Objetivo Primario:
Entender como o tema da juventude entrou na agenda politica dos governos de Brasil e de Coldmbia.

Objetivo Secundério:

Compreender as atuac¢des dos organismos multilaterais na formacéo de uma agenda de politicas publicas
no Brasil e na Colémbia.

Entender o papel dos académicos na formacgéo das politicas publicas para a juventude no Brasil e na
Colébmbia."

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

"Riscos:

No que tange a presente pesquisa, consideramos que as entrevistas a serem desenvolvidas apresentam
riscos minimos, uma vez que ndo devem ocasionar desconfortos ou riscos a integridade fisica, psiquica ou
moral dos entrevistados.

Os procedimentos estabelecidos visam minimizar o risco de constrangimento dos participantes durante a
entrevista, assegurando que os entrevistados tenham o direito de interromper a entrevista a qualquer
momento e que ndo sejam pressionados a responder a perguntas que nao deseje responder. Dessa forma,
busca-se criar um ambiente de respeito e conforto, no qual os participantes se sintam a vontade para
expressar suas opinides e compartilhar suas experiéncias sem receio de repercussdes indesejadas.
Nos comprometemos em manter a devida atenc&o aos sinais de estresse, medo ou vergonha por parte dos
entrevistados e interromper imediatamente a entrevista nesses casos.

Beneficios:

Os participantes poderdo ser beneficiados diretamente ao relembrar suas trajetérias na construgéo de uma
agenda publica voltada para os jovens no Brasil e na Colémbia.

Além disso, e especialmente, os participantes poderédo usufruir dos beneficios indiretos e de longo prazo
que esta pesquisa pode trazer com a tese de doutorado, que contribuira para a expansao do conhecimento
sobre a entrada na agenda politica dos problemas da juventude e a construgdo de politicas publicas
voltadas para este segmento da populagdo no Brasil e na Colémbia."
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Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

As pendéncias foram sandas, desta forma o projeto ficou bem estruturado, apresenta o tipo de estudo,
numero de participantes, critério de inclusdo e exclusado, forma de recrutamento. As referencias
bibliograficas sdo atuais, sustentam os objetivos do estudo e seguem uma normatizacdo. O cronograma
mostra as diversas etapas da pesquisa, além de mostra que a coleta de dados ocorrera ap6s aprovagéao do
projeto pelo CEP. O orgamento lista a relagdo detalhada dos custos da pesquisa que serdo financiados com
recursos proprios conforme consta no campo apoio financeiro. A pesquisa proposta esta de acordo com as
atribuicdes definidas na Resolugao CNS 466 de 2012, itens IV.6, 11.11 e XI.2;

Consideracoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

O protocolo de pesquisa esta em configuragdo adequada, apresenta FOLHA DE ROSTO devidamente
preenchida, com o titulo em portugués, identifica o patrocinador pela pesquisa, estando de acordo com as
atribuicbes definidas na Norma Operacional CNS 001 de 2013 item 3.3 letra a; e 3.4.1 item 16. Apresenta o
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO em linguagem clara para compreensao dos
participantes, apresenta justificativa e objetivo, campo para identificagéo do participante, descreve de forma
suficiente os procedimentos, informa que uma das vias do TCLE sera entregue aos participantes, assegura
a liberdade do participante recusar ou retirar o consentimento sem penalidades, garante sigilo e anonimato,
explicita riscos e desconfortos esperados, indeniza¢do diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa,
contato do pesquisador e do CEP e informa que os dados da pesquisa ficardo arquivados com o
pesquisador pelo periodo de cinco anos, de acordo com as atribuicdes definidas na Resolugcdo CNS 466 de
2012, itens: IV letra b; IV.3 letras a, b, d, e, f, g e h; IV. 5 letra d e XI.2 letra f. Apresenta o INSTRUMENTO
DE COLETA DE DADOS de forma pertinente aos objetivos delineados e preserva os participantes da
pesquisa. O Pesquisador apresenta titulacdo e experiéncia compativel com o projeto de pesquisa, estando
de acordo com as atribuicdes definidas no Manual Operacional para CEPs. Apresenta DECLARACAO de
infraestrutura e de concordancia com a realizagdo da pesquisa de acordo com as atribuigdes definidas na
Norma Operacional CNS 001 de 2013 item 3.3 letra h.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoées:

Diante do exposto, o projeto esta aprovado, pois esta de acordo com os principios éticos norteadores da
ética em pesquisa estabelecido na Res. 466/12 CNS e com a Norma Operacional N° 001/2013 CNS,
segundo este relator, aguardando a anélise do Colegiado. Data prevista para o término da pesquisa:
30/01/2024
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Consideracées Finais a critério do CEP:
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Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa CEP/UFJF, de acordo com as atribuicdes definidas na
Res. CNS 466/12 e com a Norma Operacional N°001/2013 CNS, manifesta-se pela APROVACAO do
protocolo de pesquisa proposto. Vale lembrar ao pesquisador responsavel pelo projeto, 0 compromisso de

envio ao CEP de relatorios parciais e/ou total de sua pesquisa informando o andamento da mesma,

comunicando também eventos adversos e eventuais modificagées no protocolo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 22/08/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2123784.pdf 18:33:52
Projeto Detalhado / |PROJETO_DETALHADO_2023_modific| 22/08/2023 |Carlos Alberto Aceito
Brochura ado2.pdf 18:33:25 |Moreno Gonzalez
Investigador
Outros Carta_Resposta_CEP_P6251825.pdf 22/08/2023 | Carlos Alberto Aceito
18:31:46 | Moreno Gonzalez

TCLE / Termos de | TCLE_mod_F.docx 22/08/2023 | Carlos Alberto Aceito

Assentimento / 18:22:32 [Moreno Gonzalez

Justificativa de

Auséncia

Outros Carta_Resposta_Pendencias.pdf 15/06/2023 |Carlos Alberto Aceito
00:18:37 [ Moreno Gonzalez

Outros Roteiro_Entrevista.pdf 26/04/2023 | Carlos Alberto Aceito
15:05:22 | Moreno Gonzalez

Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 25/04/2023 | Carlos Alberto Aceito
14:22:41 [ Moreno Gonzalez

Outros Curriculo_Lattes_2023.pdf 16/04/2023 | Carlos Alberto Aceito
17:47:54 [ Moreno Gonzalez

TCLE / Termos de | Termo_de_sigilo.pdf 16/04/2023 | Carlos Alberto Aceito

Assentimento / 17:44:53 |Moreno Gonzalez

Justificativa de

Auséncia

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: SAO PEDRO
UF: MG

Telefone:
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CEP: 36.036-900
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(32)2102-3788
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JUIZ DE FORA, 01 de Outubro de 2023

Assinado por:
Jubel Barreto

(Coordenador(a))
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