UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

Renata Velasco Ramos de Oliveira Lemos

Uma analise sobre o direito a educacao escolar e a infancia na Base Nacional

Comum Curricular (BNCC): um campo de disputas.

Juiz de Fora

2023



Renata Velasco Ramos de Oliveira Lemos

Uma analise sobre o direito a educacio escolar e a infincia na Base Nacional

Comum Curricular (BNCC): um campo de disputas.

Dissertagdao apresentada ao Programa de Pos -
Graduagdo em Educacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora, como requisito parcial
a obtencdo do titulo de Mestra em Educacao.
Area de concentra¢io: Educacdo Brasileira:
Gestao e Praticas Pedagogicas

Orientadora: Prof®. Dr*. Maria Zélia Maia de Souza

Juiz de Fora

2023



Ficha catalografica elaborada através do programa de geragao
automatica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Lemos, Renata Velasco Ramos de Oliveira .

Uma analise sobre o direito a educagéo escolar e a infancia na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC): : um campo de disputas. /
Renata Velasco Ramos de Oliveira Lemos. -- 2023.

173 1. : il

Orientador: Maria Zélia Maia de Souza

Dissertacdo (mestrado académico) - Universidade Federal de Juiz
de Fora, Faculdade de Educagao. Programa de Pos-Graduagao em
Educagao, 2023.

1. BNCC. 2. Politica publica. 3. Alfabetizag3o. 4. Infancia. 5.
Equidade. |. Souza, Maria Zélia Maia de, orient. |l. Titulo.




Renata Velasco Ramos de Oliveira Lemos

Uma analise sobre o direito a educagao escolar e a infancia na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC): um campo de disputas

Dissertagao apresentada ao Programa de
Pos-graduagdo em  Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora,
como requisito parcial a obtencdo do
titulo de Mestra em Educacdo. Area de
concentracdo:  Educacdo  brasileira:
gestao e praticas pedagdgicas.

Aprovada em 28 de setembro de 2023.

BANCA EXAMINADORA
Dra. Maria Zélia Maia de Souza-Orientadora

Universidade Federal de Juiz de Fora

Dra. Rafaela Reis Azevedo de Oliveira

Universidade Federal de Juiz de Fora

Dra. Sandra Fernandes Leite

Universidade Estadual de Campinas



Juiz de Fora, 04/09/2023.

seil o

assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Maria Zelia Maia de Souza, Professor(a), em 05/10/2023,
as 09:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020,

—— =
il
seil o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Rafaela Reis Azevedo de Oliveira, Professor(a), em
05/10/2023, as 18:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-

seil o

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Sandra Fernandes Leite, Usuario Externo, em
07/10/2023, as 11:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no Portal do SEI-Ufjf (www2.ufjf.br/SEI) através
do icone Conferéncia de Documentos, informando o codigo verificador 1451141 e o codigo CRC
3845A059.




Dedico este trabalho a Deus, pela oportunidade de viver momentos tdo importantes.
A minha mae, Marly Velasco (in memoriam), maior exemplo de amor incondicional
que pude conhecer... suas palavras de apoio sempre estiveram presentes, encorajando-me

para as batalhas da vida. Palavras que se corporificaram em lembrangas tao vivas...



“O proximo grande salto evolutivo da humanidade sera
a descoberta de que cooperar ¢ melhor do que
competir”.

Pietro Ubaldi



AGRADECIMENTOS

E aprendi que se depende sempre

De tanta, muita, diferente gente

Toda pessoa sempre € as marcas

Das ligdes didrias de outras tantas pessoas

Caminhos do coracao (Gonzaguinha)

Por isso ¢ tao dificil encontrar palavras que expressem a imensuravel gratiddo que
sinto por tantas pessoas, que contribuiram para a conclusdo desta etapa académica tao especial
em minha vida, e por momentos felizes que vivi durante todo o percurso do mestrado.

No decorrer da caminhada durante o mestrado, surgiram muitos desafios, alguns
extremamente dificeis, que so6 pude superar por ter a certeza da presenca de Deus em minha
vida. Gratidao, Senhor!

A minha mée, Marly Velasco (in memoriam), pela minha existéncia, pelos inimeros
ensinamentos, pela educagdo formal e, principalmente, pela formagdo humana. Gratidao a
minha mae por ser quem sou!

Aos meus filhos e neta, por entenderem minhas auséncias e me darem forca, coragem
e determinacdo para continuar sempre. A minha filha Thays, pela alegria que contagia.
Mesmo quando ndo a recebo da mesma maneira, ela sempre insiste! Obrigada, minha menina
mulher! A minha filha Beatriz, pelo carinho a sua maneira, por me compreender como
ninguém... gratiddo, minha querida! Ao meu filho Giuliano, pela infancia e inocéncia
energizantes que, desde seu nascimento, me trazem vida... obrigada, amor da minha vida! A
minha neta Helena que, mesmo sem entender, queria sempre estudar com a vovo dela. Como
sou grata! Vocés sdo a for¢ca que me move. Amo vocés mais do que tudo!

Ao meu marido Giuliano, com quem compartilho a minha vida, agradeco pela
compreensao, apoio e paciéncia nesse periodo em que estive ausente da nossa familia. A vocé,
meu amor e gratidao!

Aos meus sobrinhos, pelo olhar especial para mim, sempre me dando forca para
seguir. Vinicius, obrigada pelos conselhos tdo maduros, que me faziam sentir uma menina. A
Leonardo, por demonstrar tanto respeito e por acreditar na minha competéncia intelectual. A
Renato que, mesmo ndo falando muito, sempre demonstrou sua admiracao e amor. A Lukas,

pelo amor e carinho sempre demonstrado. A Lethicia, pela disposicdo em ajudar e pela



demonstragdo de carinho. A Leandro, por seu carinho e pelos momentos que brincou com
Giuliano para a titia estudar.

A Camila, irmé que a vida me presenteou e mie dos meus sobrinhos, pela escuta ativa
e pela torcida e pelas vibragdes positivas emanadas sempre!

A Raphaela, pelo apoio e carinho, contribuindo sempre que solicitada, obrigada
Raphinha!

A Camilla, minha sobrinha do coragio, pelo carinho, forga, torcida e boas vibragdes
emanadas diante de todas as minhas conquistas, seja no mestrado e na vida.

A Sérgio, por colocar-se sempre de prontiddo para ouvir meus relatos com carinho,
serenidade, forga ¢ torcida.

Ao meu querido irmao Dénis, pelo apoio, for¢a e por ser o maior exemplo de luta e
garra diante das adversidades da vida, encorajando-me a continuar sempre. A minha irma
Marcela, pelo apoio, carinho e cuidado, acolhendo-me tantas vezes com um amor que trazia
lembrangas do cuidado de minha mae. Ao meu irmdo Marcelo, pela torcida e por vibrar com
minhas conquistas. Ao meu irmao Victor, por compreender e respeitar minhas auséncias,
demonstrando sempre tanto amor. A minha irma Débora, pelo carinho e amor que sempre teve
comigo. A Catia, pelo amor e por compartilhar sentimentos e lembrangas tdo significativas.

A tia Marilene, minha madrinha, que se fez sempre presente com agdes de carinho,
cuidado, zelo e amor que nos aproximam sempre uma da outra.

A Alice (Isalice), pelo enorme amor que sempre teve por minha mée e por transferir
esse sentimento lindo para mim e meus irmaos, que heranga linda! Obrigada pelo respeito,
carinho, alegria e por esse amor que nos traz a sensacdo de maior proximidade da minha
rainha...obrigada! Vocé € sindnimo de alegria!

Gratidao ao prof. Dr. Méarcio Fagundes, meu grande mestre e amigo querido, exemplo
de competéncia e dedicacdo pela educagdo. Obrigada por contribuir para a realizacdo desse
sonho!

A minha amiga e irmi de coragio Mariltcia, por acreditar em mim bem mais do que
eu mesma, pelo enorme apoio, disponibilidade, e pelas interacdes sempre tdo importantes,
pelo olhar cuidadoso, pela amizade e pelo amor.

As amigas do curso de pés-graduagdo, Raquel Rinco, Soraia e Marlicia, por
compartilharem comigo os intimeros desafios que enfrentamos, sempre com o espirito
colaborativo, carinhoso e de amizade. Grata pela oportunidade de ricas trocas de experiéncias
e sentimentos.

A Andréa, pela torcida e por me conduzir a descobertas de mim mesma.



A Sarah, que, mesmo vivendo um momento delicado em sua vida, presenteou-me com
sua amizade de lago eterno.

A Jéssica, por desbravarmos e descobrirmos juntas o caminho da pesquisa. Grata,
também, por sua amizade e oragdes que nos mantiveram fortes em tempos tao turbulentos.
Gratidao eterna!

A querida amiga prof. Dra. Suzana Lima Vargas do Prado, pela delicadeza,
generosidade e apoio. Em meio a tantos compromissos profissionais € pessoais,
disponibilizou seu tempo para analisar e contribuir com um dos primeiros projetos que
escrevi. Minha enorme gratidao!

Aos amigos do Grupo de Ensino e Pesquisa em Historia da Educagdo e Sociedade
(GPHES/UFIJF), pelas trocas de experiéncias, pelas aprendizagens e por tantos momentos
felizes. Em especial a amiga Carla, pelas contribui¢des antes mesmo da aprova¢do no
mestrado.

Ao Prof. Dr. Daniel Cavalcanti de Albuquerque Lemos, pela generosidade, pelas
palavras e contribuicdes tao relevantes na banca de qualificacao. Obrigada!

A prof®. Dra. Sandra Fernandes Leite, por sua disponibilidade, atencdo, sensibilidade e
contribuicdes tao valiosas. Gratidao!

A prof* Dra. Rafacla Reis Azevedo de Oliveira, por aceitar gentilmente o convite para
avaliar este trabalho, muito obrigada!

Ao prof. Dr. José Claudio Sooma Silva e prof. Dr Rubens Luiz Rodrigues, membros
suplentes, pelo aceite, interesse e disponibilidade.

A minha orientadora, prof*. Dra. Maria Zélia Maia de Souza, exemplo de ser humano
e intelectual que, como eu, acredita no poder da educagdao em “contrariar destinos”! Minha
eterna gratidao e admiracao pela maneira sempre tao humana e delicada com que me tratou e
por compartilhar conhecimentos que extrapolam os muros académicos. Orgulho-me por ter
sido sua orientanda!

Agradeco a Universidade Federal de Juiz de Fora e ao Programa de Pos-Graduagdao em
Educagao, pela oportunidade do convivio e crescimento pessoal e cientifico a mim oferecidos
ao longo de toda trajetoria de mestrado.

A Secretaria Municipal de Educagio de Juiz de Fora, pela oportunidade de
aperfeigoamento profissional remunerado para estudo.

Também agradego a Escola Municipal Presidente Tancredo Neves (Juiz de Fora) e aos
meus colegas de docéncia que me incentivaram a percorrer o caminho da pesquisa cientifica.

Em especial a querida amiga, Maria Amélia, sempre presente em minha vida, torcendo por



minhas conquistas e demonstrando um amor todo especial! A reciproca ¢ verdadeira,
amiguinha!
Saio dessa etapa muito diferente de como entrei e ainda mais confiante no poder da

educagao... Gratidao!



RESUMO

O presente trabalho, inserido na linha de pesquisa Linguagens, Culturas e Saberes,
buscou analisar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em dezembro de
2017. As questdes norteadoras do estudo buscam investigar se hd uma abordagem da infancia
em termos de pertencimento social construida na BNCC e de que maneira as orientagdes
curriculares previstas na BNCC contemplam o principio da equidade e sua relagdo com a
infancia. Como metodologia, utilizamos a pesquisa bibliografica e documental. Foi realizada
andlise documental das audiéncias publicas realizadas pelo CNE em cinco regides do Brasil,
bem como a ultima versdo do documento da BNCC. A investigagdo estd ancorada em um
conjunto de estudos tedricos cujos conceitos auxiliam na analise proposta, dialogando com os
seguintes autores: Philippe Aries (1978), Kramer (2007), Vera Maria Ferrdo Candau e
Antonio Flavio Barbosa Moreira (2005, 2007), Mainardes (2006), dentre outros.
Consideramos pertinente uma abordagem analitica que trabalhe, em termos tedricos e
metodologicos, com a concepcao de ciclo de politicas de Stephen J. Ball e seus colaboradores
para, dessa forma, desvelar as relagdes de forca e poder presentes no contexto de influéncia e
de producdo da escrita do texto normativo. O estudo do documento da BNCC, enquanto
politica publica curricular, demonstrou que, nessa condi¢do, a BNCC ¢ resultado de um
campo potente de disputas com interesses velados. Dessa forma, procuramos lancar luzes
sobre tais disputas de interesses na referida politica publica educacional, inclusive, no que
estabeleceu sobre competéncias, tendo em vista a formacdo de sujeitos capazes de
desenvolvé-las, e, dessa forma, atender as demandas do mercado de trabalho. Isto posto, a
analise permitiu elaborar a hipdtese de que os maiores prejudicados serdo os alunos
provenientes de classes sociais menos favorecidas, agravando assim as desigualdades sociais

e econdmicas e, por conseguinte, comprometendo o direito a educagdo escolar e a infincia.

Palavras-chave: BNCC. Politica publica. Alfabetizagdo. Infancia. Equidade.



ABSTRACT

This work inserted in the line of research Languages, Cultures and Knowledge,aimed to
analyze the Base Nacional Comum Curricular (BNCC), approved in December of 2017. The
guiding questions of the study seek to investigate whether there is an approach to childhood in
terms of social belonging built into the BNCC. In which manner the curricular guidelines
provided for bythe BNCC, contemplate the principle of equityand its relation with childhood.
As a methodology, weused bibliographic and documental research. Documentary analysis was
carried out of the publichear ingsheld by the Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) in five
regions of Brazil, as well as the latest version of the BNCC document. The investigation is
anchored in a set of theoretical studies, Whose concepts assist in the proposed analysis,
dialoguing with the following authors: Philippe Ari¢s (1978), Kramer (2007), Vera Maria
Ferrdo Candau e Antonio Fldvio Barbosa Moreira (2005, 2007), Mainardes (2006) among
others. Ananalytical approach was considered relevant, which works in terms of
methodological theory, with the conception of cycles of policies from Stephen J. Ball and
hiscollaboratorsand, in this way, highlight the strength and Power relations in the context of
influence and the written production of a normative text. The study of the BNCC document,
as a curricular public policy, demonstrated that BNCC isa powerful Field of disputes with
vested interests. Therefore, weintended to shed light on such disputes of interests in the
referre deducational public policy, including what it is established about competences with a
view to training subjects capable of developing them, thus, meeting the demands of the job
market. In conclusion, the analys is allowed for the elaboration of the hypothes is that the
most affected Will be the underprivileged students, thus aggravating social and economic

inequalities and, therefore, the right to formal education and childhood.

Keywords: BNCC. Public Policy. Literacy. Preschool Education. Childhood. Equity.
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1 INTRODUCAO

Inicio o presente trabalho com um breve relato de minha trajetéria académica e
profissional iniciada com o curso de Pedagogia na Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), no qual me licenciei em fevereiro do ano 2000. Nesse mesmo ano, tive minha
primeira experiéncia profissional como professora dos anos iniciais do Ensino Fundamental
em uma escola da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.

Ja nos primeiros anos de trabalho, tive contato com algumas criangas que me
despertaram os seguintes questionamentos: Por que elas ndo aprendiam? Como poderia
auxiliad-las? A partir dessas indagacdes, surgiu a necessidade de aprofundar meus estudos
(acdo-reflexdo-acao), objetivando desenvolver o aprendizado das referidas criangas. Foi,
entdo, no ano de 2003, que iniciei um curso de especializagdo lato sensu em
Psicopedagogia, com o objetivo de aprofundar meus estudos, buscando reflexdes
especificas sobre os processos de aprendizagem e identificar os possiveis entraves que
pudessem interferir nos processos de constru¢do do conhecimento.

Desde o ano de 2006, atuo como professora-regente efetiva na Rede Municipal de
Ensino de Juiz de Fora. Como docente em turmas de alfabetizacdo, venho pesquisando
este segmento e areas do conhecimento, mantendo-me atenta aos estudos mais recentes, ao
constante aperfeicoamento da minha pratica, com foco na aprendizagem de todos os
alunos. Nesse sentido, participei de varios cursos na area de alfabetizacdo e do grupo de
pesquisa Alfabetize', na UFJF.

A demanda por uma educacdo brasileira de qualidade com acesso a todos os
cidaddos estd prevista na Constituicdo Federal de 1988. Tal documento concebe a
Educacdo como um direito publico subjetivo e estabelece a criagdo de um curriculo de
base nacional. Entdo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB, n°

9.394/96), seguindo a Carta Magna, estabelece:

Os curriculos da educa¢do infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino
médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (Brasil,1996).

'O Alfabetize é um grupo de estudos e pesquisa da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
de Juiz de Fora. E composto por professores universitarios, alunos de graduagio e pos-graduagio,
professores da rede municipal, federal e particular, tendo como lider do grupo a Prof*. Dra Luciane
Manera Magalhaes.
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Portanto, uma das discussdes em curso na educacdo brasileira ¢ sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em dezembro de 2017, referente as etapas
da Educagdo Infantil ¢ do Ensino Fundamental e que tem suscitado muitos debates e
reflexdes. Vale ressaltar que a BNCC se refere a Educagdo Bésica, ndo contemplando o
Ensino Médio, o qual foi aprovado somente em 2018, causando uma fragmentag¢do da
Educacao Basica, desconstruindo as defini¢des de documentos oficiais.

Uma inquietacao despertada sobre a referida politica curricular refere-se as
tematicas da infdncia e equidade, aspectos fundamentais para um trabalho de qualidade.

Conforme definido na LDB, Lei n°® 9.394/96, a BNCC deve nortear os curriculos e as

propostas pedagogicas das escolas publicas e privadas da Educagdo Basica de todo o

territorio nacional. Segundo a Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagao,

A Base Nacional Comum Curricular ¢ um documento normativo que
define o conjunto de aprendizagens essenciais. Seu principal objetivo é ser
a balizadora da qualidade da educacdo no Pais por meio do
estabelecimento de um patamar de aprendizagem e desenvolvimento a que
todos os alunos t€m direito! (Brasil, 2018).

E importante destacar que as politicas publicas de educagdo estio associadas aos
momentos historicos e as relagdes de poder de cada época. Dai a relevancia de uma andlise
historica do contexto de constru¢do da BNCC, enfocando, particularmente, os conceitos de
infancia e equidade, essenciais para uma efetiva aprendizagem, objetivo principal da
escola.

De acordo com Silva e Silva (2016), a infincia ¢ uma conquista humana e tem um
carater historico concreto. Dessa forma, ¢ importante que seja preservado o direito a
infancia em todas as instancias sociais, inclusive, na institui¢do escolar. Para tanto, ¢ de
suma importancia que esse direito seja contemplado em todos os documentos educacionais
oficiais, sobretudo na BNCC.

Nesse sentido, uma analise historica do contexto de constru¢do da BNCC, tendo
como foco os conceitos de infincia e equidade, justifica-se pela necessidade de reflexdes e
discussdes sobre os principios formativos presentes na formulagdo historica da BNCC,
especialmente sobre a abordagem da infancia enquanto construg¢do socio-histérica e a
questdo da equidade “que pressupde reconhecer que as necessidades dos estudantes sdo
diferentes” (Brasil, 2017, p.15). Tais reflexdes sdo fundamentais, uma vez que a
implantacdo da BNCC envolve a vida escolar de inimeros alunos de escolas publicas e

privadas.
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2 QUESTAO DE PESQUISA

Tendo em vista que a BNCC ¢ um documento oficial normativo que prevé a
regulamentacdo de um curriculo-base para todo o pais, sinalizando mudangas que vao
impactar diretamente os processos educativos nas escolas, uma pesquisa sobre tal
documento merece debate e reflexao.

Ciente da importancia de identificar a infancia como construcao historica e social,
produtora de cultura ao mesmo tempo que ¢ produto dela, reconheco a necessidade de uma
analise da formulagdo histérica da BNCC no que diz respeito a infiancia enquanto
pertencimento social construido, considerando a equidade proposta no referido
documento. Conforme (Brasil, 2017), "os sistemas ¢ redes de ensino ¢ as institui¢des
escolares devem se planejar com um claro foco na equidade, que pressupde reconhecer
que as necessidades dos estudantes sao diferentes”.

A partir das reflexdes apresentadas, elaborei a seguinte questao: A forma como
¢ proposta a questdo da infancia na Base Nacional Comum Curricular contribui para a
construcao de uma educagdo que respeite a infincia como construgdo socio-historica, suas
caracteristicas e especificidades? Tal questdo central aponta para outras questoes
norteadoras, quais sejam: Existe uma abordagem da infancia em termos de pertencimento
social construido na BNCC? De que maneira as orientagdes curriculares previstas na
BNCC contemplam o principio da equidade? E sua relagdo com a infancia? Na dire¢do das
questdes acima, apresento, inicialmente, os seguintes objetivos:
> Analisar a historia, os discursos e o contexto de constru¢cao da BNCC para a Educacao
Infantil e turmas de Alfabetizagao;
> Analisar, em particular, o conceito de infincia enquanto construcdo sdcio-historica
presente na BNCC;
> Refletir sobre as questdes referentes a equidade e infancia presentes no referido
documento curricular.

A investigacdo tem como suporte um conjunto de estudos tedricos cujos conceitos
auxiliam na analise proposta. Um exemplo é o conceito de politica elaborado por Bobbio
(1998). Serao considerados, também, outros aportes teoricos, como os estudos de Philippe
Aries (1978), historiador franc€s e um dos primeiros a analisar a constru¢do do sentimento da
infancia ao longo do tempo e a conceber a infincia como uma construgao historica e social

(ARIES, 1978). Somam-se a esse estudo as reflexdes de Kramer (2007) para refletir sobre a
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singularidade da infincia e os desafios contemporineos, € outros autores que possam
contribuir no decorrer da pesquisa. Ja para balizar uma analise sobre equidade e curriculo,
apoio a discussao nas contribui¢des de Vera Maria Ferrdao Candau e Antonio Flavio Barbosa
Moreira (2005, 2007). Para auxiliar na andlise da BNCC, enquanto politica publica de
educagdo, a abordagem do ciclo de politicas formulada pelo socidlogo inglés Stephen J. Ball e
seus colaboradores sera de grande contribuicdo. Esclaregco que o conceito de politica na
perspectiva de Ball foi explicado e analisado por Mainardes (2006). Portanto, esse autor foi
escolhido para dar mais clareza a essa compreensao e contribuir para que o presente estudo
também tenha como fundamento a perspectiva do ciclo de politica. E importante destacar que
o ciclo de politicas compreende o estudo dos seguintes contextos: contexto de influéncia; da
producao de textos; da pratica; de resultados e da estratégia politica.

Como eixo norteador desta proposta de pesquisa, faz-se relevante uma reflexao sobre
as questdes referentes a equidade e infincia presentes na BNCC no que o documento
estabelece para a Educacdo Infantil e as turmas de alfabetizagdo. Consideramos pertinente
uma abordagem analitica que trabalhe, em termos epistemologicos, com a concepgao de ciclo
de politicas e, dessa forma, lance luzes nas relagdes de for¢a e poder durante a produgao da
escrita deste texto normativo. Tal opg¢ao tedrico-metodoldgica possibilita uma andlise critica e
contextualizada desta politica educacional, desde sua formulacdo até a sua implementagdo no
contexto da pratica, bem como os seus provaveis resultados.

Como bem sugere Mainardes (2006),essa escolha tedrico-metodoldgica possibilita

a consideracdo de diversos niveis de analise, desde o nivel micro ao macro, assim como

suas inter-relagdes ndo lineares nem determinantes, dai a ideia de ciclo. Para o autor,

[...] a abordagem do ciclo de politicas traz varias contribui¢des para a
analise de politicas, uma vez que o processo politico ¢ entendido como
multifacetado e dialético, necessitando articular perspectivas micro e
macro (Mainardes, 2006, p.55).

Nesse sentido, a abordagem do ciclo de politicas contribuird com as analises da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como politica publica de educagao.

A elaboracdo da BNCC ¢ justificada pela LDB de 1996, em seu artigo 26; pela
Resolucao do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacao Bésica (CNE/CEB),
de 7 de dezembro de 2012, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos (BRASIL, 2010) e pelas estratégias propostas para a Meta 7 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) “fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as

etapas ¢ modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem]...]”(BRASIL,
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2014). O PNE (2014-2024) trouxe a discussao sobre a necessidade de uma BNCC, iniciada
em 2015, resultando na primeira versao; a segunda, em 2016, e a versdo final, em 2017.

A discussao em torno da BNCC envolveu agentes politicos publicos e privados. Os
defensores da BNCC se organizaram em um movimento intitulado Movimento Pela Base
Nacional Comum, composto pelo Ministério da Educagdao (MEC) e as instituigdes Roberto
Marinho, Instituto Unibanco, Fundagdo Victor Civita, Ayrton Senna, dentre outros. Esse
movimento promoveu uma ampla propaganda divulgando a ideia de que a proposta de
universalizacdo do curriculo da BNCC seria uma forma de promover a equidade e,
consequentemente, a melhoria da qualidade da educacao.

Liderando um outro movimento, estavam a Associacdo Brasileira de Curriculo ¢ a
Associagao Nacional de Pesquisa em Educacdo e Ciéncia (ANPED). A ANPED assim se
expressou quando da entrega do documento pelo MEC ao Conselho Nacional de
Educacao:

A Diretoria da ANPEd reafirma sua compreensdao de que Educacdo é
compromisso com o publico, com o bem comum, com a diversidade e
respeito as praticas e processos educativos que se encontram em curso nas
escolas brasileiras - aspectos pouco considerados pelo documento entregue
pelo MEC ao CNE (ANPED, 2017, p. 9).

A descricdo e a analise desse processo de discussao da BNCC, marcado por
correlagdes de forcas e poderes, sio denominadas por Mainardes (2006) de contexto de
influéncia de produgdo. Trata-se do primeiro momento da elaboragdo de uma politica
publica, quando se iniciam os primeiros discursos, marcados pelos interesses dos grupos
politicos, condicionantes de influéncias que resultaram na formulagdo do texto que viria a
ser a BNCC. Neste caso, uma politica publica de educacao.

O segundo contexto da produ¢do do texto da referida politica, constitui o ponto de
partida proposto no presente estudo. Compreende o resultado das disputas e de acordos
politicos estabelecidos para a elaboragdo da politica, marcada pelos jogos de poder e de
interesses dos atores envolvidos no processo de constru¢cdo desta politica com pontos de
extremo contato com politicas publicas, cujos objetivos sdo definir curriculos ou estabelecer
debates sobre a formula¢ao dos mesmos.

Oliveira e Destro (2005) definem politica curricular como um processo historico em
que diferentes atores com seus projetos culturais / sociais produzem tensdes em torno da
producgao, circulagdo e consolidacdo de significados no curriculo escolar.

Sabemos que ha, ainda, uma série de desafios e questionamentos a serem enfrentados

pelos profissionais que trabalham na educacao:
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Vivemos o paradoxo de possuir um conhecimento teérico complexo sobre
a infancia e de ter muita dificuldade de lidar com populagdes infantis e
juvenis. Refletir sobre esses paradoxos e sobre a infancia, hoje, é condigdo
para planejar o trabalho na creche ¢ na escola e para implementar o
curriculo. Como as pessoas percebem as criangas? Qual é o papel social da
infancia na sociedade atual? Que valor ¢ atribuido a crianga por pessoas de
diferentes classes e grupos sociais? Qual é o significado de ser crianca nas
diferentes culturas? Como trabalhar com as criancas de maneira que sejam
considerados seu contexto de origem, seu desenvolvimento € o acesso aos
conhecimentos, direito social de todos? Como assegurar que a educagdo
cumpra seu papel social diante da heterogeneidade das populagdes infantis
e das contradi¢des da sociedade? (Kramer, 2007, p.14).

Estamos diante de intimeros desafios. Reconhecendo o cenario de intensas
desigualdades sociais € a enorme diversidade do pais, o texto da BNCC afirma que
trabalhar em dire¢do a garantia de equidade em ambito educacional demanda a formulagao
de uma variedade de curriculos que atendam a realidade de cada sistema, rede e instituicdo
escolar. Sendo assim, a busca por equidade se faz através de um conjunto de
aprendizagens e desenvolvimento ao qual todos tém direito: “Dai a importancia da
articulacdo entre a BNCC e os curriculos € de um intenso regime de colaboragdo entre
todos os atores educacionais” (Brasil, 2017, p. 11).

E importante uma visdo dialética da relagdo existente entre igualdade e diferenca.
Igualdade ndo € o oposto a diferenca, e sim a desigualdade. Diferenca ¢ o contrario de
uniformidade. Nesse sentido, "ndo se pode pensar numa igualdade que ndo incorpore o
tema das diferencas, o que supde lutar contra todas as formas de desigualdade, preconceito
e discriminagdo" (Candau, 2006, p. 6).

Partindo do pressuposto de que ndo somos iguais em nenhum aspecto, precisamos
de uma educagdo que contemple a equidade, por meio do uso de metodologias
diversificadas para promover a aprendizagem de todos os alunos.

De acordo com os discursos oficiais, “como referéncia comum para todos os
sistemas de ensino, a BNCC contribui para promover a equidade educacional” (Brasil,
2017, p.4).

Compreendemos que a aprendizagem escolar possui um estreito elo com o
curriculo. A referida aprendizagem, direito de todos, sugere uma dinamicidade curricular
que permita ajustar as praticas pedagogicas as especificidades dos alunos, oferecendo,
assim, uma escola para todos. A formulacao de um curriculo que promova uma educagao
de qualidade, democratica e significativa tornard possivel a aprendizagem a que todo

cidadao brasileiro tem direito. O curriculo envolve os conhecimentos escolares, as relagoes



24

sociais que compdem o ambiente escolar, os valores que sdo transmitidos e a construgao
de identidades.

O curriculo € para Moreira e Candau (2007, p.19),

o coracdo da escola, o espago central em que todos atuamos, o que nos
torna, nos diferentes niveis do processo educacional, responsaveis por sua
elaboragdo. O papel do educador no processo curricular €, assim,
fundamental. Ele ¢ um dos grandes artifices, queira ou ndo, da construcao
dos curriculos construidos que sistematizam nas escolas e nas salas de
aula.

E através do curriculo que o trabalho pedagogico se sistematiza. E onde a
participacdo do docente torna-se de extrema relevancia, para ndo correr o risco de
reproduzir o curriculo descontextualizado favorecendo e ampliando as desigualdades.
Assim, sdo valiosas as afirmagdes de Kramer (2007, p. 17):

Considerar, simultaneamente, a singularidade da crianca e as
determinacdes sociais e econdmicas que interferem na sua condi¢ao, exige
reconhecer a diversidade cultural € combater a desigualdade de condigdes e

a situacdo de pobreza da maioria de nossas populagdes com politicas e
praticas capazes de assegurar igualdade e justica social.

Sendo a BNCC o curriculo-base orientador de grande relevancia em ambito
nacional, que envolverd a vida de inimeros estudantes em todo o territorio brasileiro,
propomos uma delimitacdo deste estudo cujo objeto de reflexdo ¢ a questdo presente na
BNCC sobre a infancia e a equidade. Quando a BNCC problematiza o interesse ou
preocupacdes com os signos da alfabetizagdo desde a Educacgdo Infantil, em detrimento da
importancia da escuta, da fala, da linguagem e do pensamento nessa fase do processo de
escolarizagao.

Para tornar possivel este estudo de analise documental e de natureza bibliografica,
utilizamos como procedimento de pesquisa a revisdo de literatura sobre o objeto de estudo,
a questdo da infincia como pertencimento social construido e a proposta da equidade,
muito utilizada pelos atores envolvidos no processo de constru¢do da BNCC que se
mostram a favor do documento. Sera utilizada, também, a analise das cinco audiéncias
publicas ocorridas de julho a setembro de 2017, realizadas na terceira versdo da BNCC e
que sera discutida no quarto capitulo. Vale salientar que no quarto capitulo serdo
analisados os discursos proferidos nas audiéncias acerca de infancia e equidade, com
vistas a identificar o que permaneceu desse debate e o que foi desconsiderado desses

principios no documento final.
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1.2 SITUANDO A PESQUISA NO UNIVERSO DE TRABALHOS JA REALIZADOS:
LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

No intuito de encontrar estudos na mesma linha de pesquisa que nos propomos
investigar, procurando localizar o objeto eleito para essa pesquisa nesse universo de trabalhos
académicos, fizemos uma busca por pesquisas publicadas nos seguintes sitios: Portal de
Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Scientific Electronic Library Online (SciELO). Considerando que a BNCC foi homologada
em dezembro de 2017, buscamos estudos compreendidos no periodo de 2017 ao ano de 2022.

Iniciamos a pesquisa no Portal de Periddicos da Coordenagdao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), através da Comunidade Académica Federada (CAFe),
pois a Universidade Federal de Juiz de Fora participa dessa comunidade. O portal é referéncia
em acervos cientificos virtuais.

O primeiro artigo estudado foi Governamento da infancia: uma andlise da Base
Nacional Comum Curricular da educa¢do infantil, escrito por Santaiana e da Silva. O artigo ¢
resultado de uma pesquisa construida ao longo dos anos de 2018 e 2019. Utilizando uma
abordagem qualitativa, as autoras dialogam com Foucault (2008, 2010), Bujes (2002),
Veiga-Neto e Saraiva (2011), buscando investigar e compreender, através das defini¢des
curriculares propostas pela BNCC, o governamento da infancia que o Estado busca aplicar na
etapa da Educacgdo Infantil.

A pesquisa demonstra que a BNCC sugere um retorno as antigas concepcdes
preparatérias de Educagao Infantil para o Ensino Fundamental, desconsiderando os processos
regionais e culturais vividos pela multiplicidade de infancias brasileiras. As autoras finalizam
0 texto com os seguintes questionamentos: “[...] cada estado apenas trabalhard aspectos
culturais proprios? Sera possivel flexibilizar o curriculo infantil que contemple, de acordo
com a faixa etaria de cada etapa, a pluralidade cultural e social brasileira?” (Silva, et al,
2021,p.1199).

No texto de Novais e Nunes, intitulado 4 Base Nacional Comum Curricular: uma
estratégia a favor da educac¢do emancipatoria das infdncias e redu¢do das desigualdades
educacionais?, as autoras utilizam como referéncia Freire (1987; 1996; 2009) para refletirem
sobre educagdo emancipatoria, € nos estudos de Sacristdn (1998) para corroborar a concepgao

de curriculo, procurando analisar a terceira e tltima versao da BNCC.
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O artigo analisa o texto da BNCC através de abordagem qualitativa, procurando
refletir sobre os significados do referido documento para a educagdo emancipatéria e a
redu¢do das desigualdades educacionais na educagdo infantil.

Através de reflexdes sobre a BNCC, as autoras afirmam que o documento privilegia
determinados discursos em detrimento dos que demandam por uma educac¢do democratica e
emancipatdria, em especial das infancias das classes populares, por meio de mecanismos de
regulagdo e controle da educacdo de cardter autoritdrio, que excluem a participacao de
movimentos populares e académicos que sempre estiveram envolvidos na producdao e
pesquisa de conhecimentos sobre a educagdo para as infancias. O documento da BNCC nao
objetiva uma educagdo infantil emancipatoria e acentua as desigualdades educacionais.

As autoras enfatizam a necessidade de se manter as pesquisas sobre as determinacdes
do texto da BNCC. Felizmente “[...] nenhuma reforma educacional ¢ capaz de romper com a
dialética presente no fazer educativo da docéncia com as infincias ou com quaisquer outros
niveis ou modalidades de ensino.” (Novais, Nunes, 2018,p.1083).

No artigo Alfabetizagdo na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Gontijo et al
(2020), através de pesquisa documental, analisam de que forma a alfabetizag¢ao € proposta no
texto da BNCC, aprovado em 2017. Sdo analisados ndo s6 o texto da BNCC, mas também os
relatorios e as atas de reunides realizadas pela Unesco. Nesse sentido, as referidas autoras
ressaltam que “[..] com fundamento na concepcao de linguagem de Bakhtin (2003), que
entendemos documento como enunciado/texto, ou seja, como resposta a uma cadeia
discursiva mais ampla que se realiza ao longo da histéria e também no tempo presente.”
(Gontijo, et al, 2020, p.5).

As autoras concluem que o modelo de alfabetizacao funcional adotado pela Unesco
nos anos de 1960 tem em sua base o conceito de alfabetizacdo como aquisi¢ao do codigo
escrito e o desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, apresentando como objetivo a
adaptacdo do individuo a sociedade e ao modelo produtivo. De acordo com as autoras, tal
modelo se concretiza na BNCC, mais especificamente na alfabetizacdo nos dois primeiros
anos do ensino fundamental.

No artigo Base Nacional Comum Curricular para educagdo infantil: processo de
construg¢do e concepg¢oes norteadoras, de Oliveira e Dias (2021), através de abordagem
qualitativa utilizando pesquisa documental, as autoras investigam o processo de construgao e
as concepcoes norteadoras da Base Nacional Comum Curricular para Educagdo Infantil
(BNCCEI), dialogando com diferentes autores como: Arelaro (2017), Frigotto (2017), Le
Goff (1996) dentre outros.
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Conforme as autoras, diante de um contexto marcado pela ldgica neoliberal, a visdo de
mercado torna-se evidente, e a BNCC nao fica isenta disso. Nesse sentido, o texto busca
analisar os pressupostos politicos, econdomicos e pedagdgicos que estiveram presentes no
processo de constru¢do da BNCCEI. De acordo com as autoras, devido ao contexto politico
em que o documento foi construido, ficaram evidentes as disputas e correlagcdes de forgas
entre concepgoes distintas de educagao e curriculo, e também a hegemonia da classe detentora
do capital, que subordina a educacao publica a 16gica do mercado (Oliveira, et al, 2021)

As autoras concluem que ¢ inegavel a necessidade de participagdo dos educadores que
lidam diretamente com os alunos na construcao de propostas curriculares que possibilitem um
projeto pedagogico baseado nos interesses e necessidades das criangas.

O texto Aprendizagem na infancia: dialogos entre os Referenciais Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil ¢ a Base Nacional Comum Curricular”, de Persicheto ¢ Perez em (2020), ¢ resultado
de uma pesquisa baseada em estudos sobre a infincia e trabalhos que analisaram as propostas
curriculares para a Educacao Infantil.

Com o respaldo de autores como Mello e Sudbrack (2019), Cerisara (2002, 2004),
Barros (2009), dentre outros, o texto procurou analisar os documentos curriculares oficiais: os
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (1998), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (2009) e a Base Nacional Comum Curricular
(2017), verificando possiveis avangos e lacunas nos referidos documentos no que tange a
promog¢ao de uma visdo integradora sobre praticas que promovam aprendizagem significativa
e desenvolvimento das criangas.

Apesar de lacunas identificadas nos documentos, como o negligenciamento ao
protagonismo infantil no tocante a aprendizagem, ao desenvolvimento e a opacidade dos

conteudos escolares para a primeira etapa da Educagdo Bésica, as autoras concluem que:

Entre tantos desafios e tensdes, tem contribuido, de certa forma, com alguns
avangos, especialmente para a construgdo da identidade dessa etapa escolar,
favorecendo o reconhecimento desse espaco como um ambiente que preza
pela “educacdo” e pelo “cuidado”, permeado por agdes didaticas especificas
para essa finalidade.” (Persicheto, Perez, 2020, p. 110).
As autoras destacam, também, que a “trajetdria de construcao dos documentos oficiais
curriculares reflete toda complexidade dos processos educativos em um pais com realidades
tao distintas como o Brasil [...].” (Persicheto, Perez, 2020, p. 109). Consideram que, quando

se objetiva refletir sobre os referidos documentos, essa questao ¢ de suma importancia.
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O artigo “Educacdo Infantil e a Base Nacional Comum Curricular: Concepgoes de
crianga, desenvolvimento e curriculo, de Bortolanza e Freire, caracterizado como pesquisa
bibliografica e documental, tem como objetivo investigar a concepg¢do de crianga, o
desenvolvimento infantil e o curriculo na versao final da BNCC. Para isso, os autores
tomaram como referencial tedrico a perspectiva historico-cultural, partindo dos estudos de
Vygotsky (1998), mobilizando os conceitos de crianga e desenvolvimento infantil. O referido
texto dialoga também com autores como Kramer (2002, 2003), Kishimoto (1994), dentre
outros.

Através de uma andlise, em especial do arranjo curricular da BNCC, os Campos de
Experiéncias (isso ficou solto. Nao consigo encaixar na frase), as autoras concluem que ainda
que a BNCC apresente, nos principios do documento, uma concepg¢ao de crianga baseada na
teoria historico-cultural, essa visdo nao ¢ identificada nos campos de experiéncias. Deste
modo, ¢ de fundamental importancia uma andlise e reflexdo das concepgdes de crianga e
desenvolvimento infantil para a constru¢do de um curriculo que atenda efetivamente as
necessidades dos estudantes nesse nivel de ensino.

No artigo Concepgoes de alfabetizagdo nas DCNS e na BNCC: duas linhas paralelas
ou convergentes? Santos e Ribeiro (2021) analisam as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Basica - DCNs (BRASIL, 2013) e da Base Nacional Comum Curricular — BNCC
(BrasiL, 2019a) no que se refere a concepgdo de alfabetizacdo nos referidos documentos,
fazendo um comparativo entre ambos, identificando a presencga de pressupostos que visem a
formagao/emancipa¢do humana. Santos e Ribeiro trazem como referéncia bibliografica para
esta pesquisa, dentre outros, os pesquisadores Duarte (2001), Mortatti (2006, 2007, 2010),
Sebra e Dias (2011).

A pesquisa revela uma mudanga significativa em relagdo as concepgoes de ensino, de
sujeito e de alfabetizagdo nos documentos analisados. Pode-se concluir que, atualmente, ha
um documento que norteia toda a educagdo basica brasileira, apresentando uma série de
pontos negativos no que se refere a etapa da alfabetiza¢do. Dessa forma, de acordo com as
pesquisadoras, evidencia-se a necessidade de que os profissionais da educacao compreendam
e se apropriem de tais documentos “[...] com a finalidade de favorecer a educagdo
democratica e universal, que visa a formagdo ampla e humanizada dos alunos, levando em
consideragdo as especificidades de cada contexto escolar”, concluem as autoras
supramencionadas.

Em seguida, foi realizado um levantamento no Scientific Eletronic Library Online

(Scielo), onde foram encontrados somente dois artigos.
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O primeiro artigo encontrado Igualdade, Diferen¢a e Conhecimento: o que pode uma
base curricular comum em meio a “tensdo’ entre direitos?, escrito por Meira (2022), parte
das diversas posigoes a respeito da Base Nacional Comum Curricular, algumas mais
favoraveis e outras contrarias a referida politica. A autora ndo chega a examinar o texto oficial
da politica, mas analisa se existe um consenso minimo sobre a ideia de uma base. De acordo
com Meira (2022), o momento de implementacdo da politica, o qual estamos vivenciando,
volta a ecoar as controvérsias e disputas ocorridas no percurso de sua formulagao.

Por um lado, prossegue Meira (2022, p.2): “a iniciativa ¢ vista de forma positiva por
aqueles que enfatizam a universalidade da educacdo e do direito a ela enquanto um direito a
igualdade e a inser¢do social.” Contribuindo, assim que este acesso possa atuar como um a
variavel redutora das desigualdades sociais.

Meira salienta ainda que (2022): “por outro lado, um projeto como esse seria
considerado prejudicial a garantia do direito a diferenca e contraditorio a realidade
educacional do Pais, marcada por contingéncias locais e ampla diversidade cultural.” (Meira,
2022, p.2). Dessa forma, seriam intensificadas desigualdades ja existentes em nosso pais.
Segundo a autora, a BNCC, sendo uma politica educacional, deve ter como foco a superagao
das desigualdades, em prol da melhoria da educagdo nacional. Nesse sentido, o ensaio busca
analisar se a referida politica contribui para reduzir ou reproduzir as desigualdades
educacionais.

A pesquisadora traz as contribui¢des dos estudos de Young (2009, 2013) que buscam
superar o que denomina de crise na teoria do curriculo, alegando que os alunos tém “direito ao
conhecimento”. Para Young (2013), portanto, esse cendrio de “crise” que se faria presente em
torno das teorias do curriculo, teria sido delineado a partir da negligéncia de seu principal
papel, dado o enfoque principal no poder de quem define os saberes, ¢ a relutancia em
contemplar temas de carater epistemoldgico que se debrugam sobre as questdes da verdade e
confiabilidade das diversas formas de conhecimento (Meira, 2022, p.21).

Porém, se os especialistas da é&rea ndao acreditam em um consenso sobre os
conhecimentos que todos os alunos deveriam desenvolver na escola, Young (2013) receia que
os gestores, politicos, entre outros interessados, respondam com decisdes pragmaticas e
ideologicas. Fla ainda destaca ainda a necessidade de nos atentarmos para a importancia dos
debates sobre o curriculo e a base curricular privilegiarem ambos a questdo dos
conhecimentos em si. “Muitos como Um”: politicas curriculares, justica social, equidade,
democracia e as (im)possibilidades de diferir ¢ o titulo do artigo escrito pela pesquisadora

Rita de Céassia Prazeres Frangella, que viabiliza a reflexdo sobre os sentidos de justica social e
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equidade no qual a Base Nacional Comum Curricular se fundamenta. O referido artigo traz
como referencial tedrico a perspectiva pos-estrutural discursiva, de Bhabha (2001), Derrida
(2010), Laclau e Butler (2008) e Moufte (1999, 2015), de carater instavel e antifundacional de
compreensao de curriculo.

De acordo com a autora, as politicas curriculares nacionais “[...] inventam um conceito
de “comum”, amparados na nomeagao de “nacional”, como esfor¢os para alcancar igualdade,
equidade e justiga social.” (Frangella, 2020, p.2). Em especial, a BNCC se inclui em tais
esforcos. A referida politica curricular ¢ sustentada por fundamentos que relacionam
igualdade a equidade e omite as diferencas, traduzidas em tentativas de regulag@o e controle.

Frangella defende a compreensdo da relagdo entre justica, equidade e politica
curricular, em didlogo com a definicao de pluralismo agonistico, defendido por Mouffe (1999,
2015), em que o conflito, a indefinibilidade e a diferenca fazem parte do jogo politico,
resistindo a totalidade homogeneizante.

Tendo concluido a busca por artigos cientificos, realizamos uma nova busca por teses
e dissertagdes na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)?.

Na tese de doutorado, intitulada O curriculo como um projeto de infancia: afinal o que
as criangas tém a dizer?, Camdes (2019) concebe as criangas como sujeitos legitimos. A tese
defendida problematiza a participagdo das criancas na produgdo curricular, tendo como
objetivo pensar a infancia como alteridade, como experiéncia, com e na diferenca. Destacando
um processo continuo de significagdo, que nao suporta ser construido sobre bases pré-fixadas,
¢ um processo conjunto, discursivamente produzido na luta politica (Camdes, 2019). A autora
evidencia a institucionalizagcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na qual, a partir
da definicdo de campos de experiéncia, estrutura-se a Educacdo Infantil. Camdes traz ao
debate a oferta de curriculos centralizados em nivel nacional.

A autora dialoga com Derrida para tratar a experiéncia da desconstrucdo e a ideia de
hospitalidade. Em se tratando da experiéncia da desconstru¢do derridiana, a pesquisadora
enfatiza a perspectiva alteritaria. Sendo assim, [...] “a relacdo alteritaria ¢ assumida como fio
que atravessa a principal questdo aqui proposta, qual seja, a possibilidade de evidenciar a
infancia com/na/pela diferenga, problematizando uma educagdo que concebe a infancia como

experiéncia.” (Camdes, 2019, p.9). Sobre a ideia de hospitalidade de Derrida, Camdes procura

2 A BDTD ¢ um portal de busca onde estdo publicados teses e dissertagdes defendidas nas institui¢des brasileiras
de ensino e pesquisa.
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pensar sobre a “lingua da infancia” e questiona se ha espagos para ouvirmos as criangas na
educagao infantil.

Para analisar as diversas formas de colonialismo, inclusive o adultocentrismo, a
pesquisadora traz os estudos pos-coloniais.

Tendo como referéncia os estudos pds-estruturais, a autora defende a politica de
curriculo como cultura, assumindo-o como espaco-tempo de enunciagdo cultural, como
pratica discursiva em espagos de negociagao e articulagao de multiplos sentidos.

O trabalho de mestrado, intitulado As artes de governar o curriculo da educagdo
infantil: a Base Nacional Comum Curricular em discussdo, de autoria de Agostini (2017),
tem por objetivo investigar como o curriculo da educacdo infantil ¢ construido/disposto e
como esta sendo tratado na BNCC, como um homogeneizador curricular. A autora busca tais
reflexdes, sob a oOtica de governamentalidade. Dentro dessa perspectiva subjetivadora e
normalizadora, questiona-se a funcdo da Base curricular da Educacdo Infantil, investigando
quais pressdes resultaram no documento. O ponto de partida da referida pesquisa ¢ a
discussdo do conceito de infancia. Em seguida, ¢ feita uma analise da base referencial da
pesquisa, com um mapeamento de pesquisas e revisdo historico-legislativo das Politicas
Curriculares de Educacdo Infantil no Brasil, chegando at¢ a BNCC. Logo apds, sdo
apresentados os fundamentos tedrico-metodoldgicos do estudo. Através de andlise
comparativa das trés versoes do documento, a pesquisadora analisa o curriculo da Educagao
Infantil. Finalizando o trabalho, o texto discute a BNCC buscando identificar os seus
objetivos para a Educacdo Infantil e qual tipo de crianga e de professor o documento propde
moldar. A pesquisa revela que o curriculo ¢ um campo de disputas para a producdo de
significados e subjetividades dos individuos e que a BNCC segue essa mesma conduta para a
infancia, apresentando, também, uma forma eficiente de governo dos individuos através de
implicacdes de uma governamentalidade neoliberal.

Os direitos de aprendizagem e desenvolvimento de criangas pequenas na etapa da
Educagao Infantil ¢ o foco da pesquisa de mestrado, intitulada Direitos de aprendizagem e
desenvolvimento: contextos educativos para as infancias no século XXI de autoria de Giuriatti
(2018). Tais direitos estdo associados as mudancas das politicas educativas bem como ao
contexto da Base Nacional Comum Curricular para a Educagao Infantil (BNCC-EI. Diante de
tal problematizacdo a referida pesquisa objetiva realizar estudo e investigagdo em Educagdo
sobre as politicas educativas para a Educagao Infantil, analisando as concepgdes de direitos de
aprendizagem e desenvolvimento e como elas influenciam (ou ndo) o cotidiano de criangas a

partir dos campos de experiéncias. Pretende responder a seguinte pergunta: “Quais as
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repercussdes teoricas e praticas dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
contemplados nos campos de experiéncias na escola de Educagdo Infantil para repensar o ser
crianca em uma cultura de infancia escolarizada?” Com relagdo ao método de analise de
dados sua pesquisa qualitatitiva tem suporte de Ball e Mainardes (2011) e quanto a Analise
Textual Discursiva fundamenta-se em Moraes e Galiazzi (2011). Para analisar a infincia na
contemporaneidade, a autora também se respalda teoricamente nos estudos de Skliar (2011,
2012, 2014a, 2014b) numa triangulagdo entre a filosofia, a literatura e a educagdo. Para o
conceito de experiéncia, dialoga com Larrosa (2015), e sobre os direitos da crianca pequena
ampara-se em Malaguzzi (1999, 2005, 2016, 2017).

O estudo nos apresenta os seguintes resultados:

1) a crianga atendida por esta politica de educacdo tem éEnfase na
escolarizacgdo; (2) os direitos de aprendizagem e desenvolvimento da crianca
pequena como possibilidade de aprender pela experiéncia; (3) a produgdo de
cultura infantil no espaco de educagdo formal torna-se evidéncia da
afirmacdo das experiéncias de infancia, perpassadas pelos contextos
sociopoliticos e pelas cem linguagens (Giuriatti, 2019, p.9).

A dissertacao de Fonseca (2018), intitulada Andlise discursiva sobre a Base Nacional
Comum Curricular, envolveu a andlise da BNCC a partir de uma analise das praticas
pedagogicas sobre a infancia e procurou refletir sobre tal politica “[...Jcomo uma lente de
aumento interpretativa para explorar os objetos politicos da administragdo social da crianga.”
(p-8).

A metodologia utilizada baseou-se em dados bibliograficos e documentais, tendo
como suporte tedrico o filésofo e historiador Michel Foucault. O autor se atentou aos trajetos
de significagdes do campo da escolarizagdo nacional, contextualizando sua historia
envolvendo a formagdo e transformagdo do objeto infincia enquanto discurso em ambito
nacional.

De acordo com a pesquisa realizada, analisando a proposta pedagdgica da BNCC, foi
possivel perceber como a forma de acdo e poder sobre as criancas € ampla, € como esse
exercicio de governamento busca produzir formas de sujei¢do cada vez mais precoces.

Segundo o pesquisador, a BNCC impde um modelo de escolarizacdo que procura
universalizar o funcionamento da populagdo, refletindo os interesses de uma sociedade
controladora que se traduz no poder disciplinarizado.

A tese de Rosalva de Drummond (2019), intitulada Do Direito a Educagdo aos

Direitos de Aprendizagem: a escola sub judice, apresenta como objetivo questionar como a
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nog¢do de direito a educagdo tem sido significada em contexto educacional e os deslocamentos
desses sentidos no contexto da produg¢ao das politicas curriculares.

Articulado com a ideia de tempo na escola, como marcador de qualidade, tomou-se
como hipotese que os sentidos difundidos de direito se desdobram em um dado sentido de
conhecimento. Segundo a autora, discutiu-se a transforma¢do do direito em educacdo em
direito a aprendizagem, comumente utilizada como argumento na produ¢ao das/nas politicas
curriculares contemporaneas. Através dos estudos de Derrida e Bhabha como referencial
tedrico, a pesquisadora questionou os sentidos do direito na producao de politicas
educacionais.

Focalizou-se a producao curricular da educacgdo das criangas de 4 a 8 anos, analisando
o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢dao na Idade Certa ¢ a Base Nacional Comum Curricular, e
também a legislacdo referente a ampliagdo do Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria
a partir dos 4 anos/ Lei n® 12.796/2013. A autora conclui e defende que, para rever o direito a
educacdo, questionar os sentidos do direito ¢ um caminho possivel, valorizando as politicas e
potencializando a escola como espaco de multiplas interacdes.

A dissertagdo de mestrado com titulo Pensamento e infancia: praticas da educa¢do
infantil em tempos de interesse, da pesquisadora Venturini (2019), analisa, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/1996, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil/2010 e na Base Nacional Comum Curricular/2018), como o conceito de
pensamento ¢ descrito nos referidos documentos e quais as suas implicagdes para a relagao
entre infincia e pensamento. Analisa, também, o conceito de pensamento atravessado pelo
discurso do interesse contemporaneo e os conceitos de educagdo infantil, criangas, infancias,
tempo, Ocio e experiéncia. A pesquisadora utilizou os estudos de Foucault, Lopez, Kohan,
Larrosa, Saballa, Dornelles, Bujes, Horn, Corazza, Ribeiro e outros como embasamento
teorico para fundamentar a pesquisa.

Venturini conclui que os documentos pesquisados garantiram direitos de extrema
importancia para as criancas, como o direito a aprendizagem, a ampliacdo do repertério
cultural e a liberdade de pensamento. Porém, a partir de uma légica da recogni¢ao, utilizam o
pensamento como ferramenta para solucionar problemas seguindo a logica neoliberal de
interesse direcionada para um interesse individual do sujeito empreendedor de si e da
sociedade do desempenho. Dessa forma, vao produzindo modos de se relacionar com o
pensamento na escola de Educacao Infantil, com foco no registro da producao das criangas. A
autora ressalta a importdncia da necessidade do tempo do 6cio e da experiéncia do

pensamento como poténcia do pensamento na Educacao Infantil.
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Através da busca por estudos que dialogassem com o tema da presente pesquisa e
pudessem trazer possiveis contribui¢des, pude ter acesso a referéncias tedricas relevantes que
contribuiram e ainda contribuirdo para o desenvolvimento do presente trabalho. Foi possivel
observar que ha um niamero pequeno de trabalhos que versam sobre tematicas semelhantes no
recorte temporal que me limitei a pesquisar, de 2017 a 2022. Foi possivel observar, também,
que ha trabalhos que tratam de questdes relevantes sobre infancia, equidade e os jogos de
poder que ocorrem na constru¢do de uma politica publica, mais especificamente no contexto
de influéncia e producao do texto da politica, como ja citado. (Mainardes, 2006).

Os estudos encontrados veem diversos pontos negativos na BNCC que dialogam,
inclusive, com os documentos enviados ao CNE, analisados neste trabalho.

De acordo com os trabalhos analisados, o documento da BNCC desconsidera os
processos regionais e culturais vividos pela multiplicidade de infancias brasileiras; ignora
discursos em prol de uma educagdo democratica e emancipatdria das infancias das classes
populares; negligencia o protagonismo infantil no que se refere a aprendizagem e ao
desenvolvimento, dentre outros aspectos.

Coadunamos com a afirmacdo de Novais e Nunes (2018, pag. 1083) segundo a qual
“[...] nenhuma reforma educacional ¢ capaz de romper com a dialética presente no fazer
educativo da docéncia com as infincias ou com quaisquer outros niveis ou modalidades de
ensino.” Os educadores ndo sao meros executores de propostas pedagdgicas, como ja
discutido anteriormente. Novais ¢ Nunes ressaltam a necessidade de ndo cessarem as
pesquisas sobre as determinagdes do texto da BNCC. Reafirmo o entendimento dessa
necessidade, inclusive sobre a questdo da infancia e equidade, delimitando-me as turmas de
educagdo infantil e alfabetizagdo, como proponho na presente pesquisa, visto que nessa etapa
de ensino ¢ de suma importancia que se respeitem as necessidades e particularidades da
infancia, inclusive das criangas de classes sociais menos favorecidas, para quem a escola ¢ o
unico local onde tém acesso a determinados conhecimentos. Destaco, portanto, a grande
relevancia de uma analise e reflexdo sobre as concepgdes de infancia e equidade para a
construgdo de um curriculo que atenda efetivamente as necessidades dos educandos desse
nivel de ensino e garanta o direito fundamental de educacdo para todos: publica, gratuita e de
qualidade.

Feitas essas consideracdes, ressaltamos que esta Dissertacdo esta organizada em
quatro capitulos. Entendendo a BNCC enquanto uma politica normativa, isto ¢, com a

pretensdo de organizar a educagdo em todo o territério nacional, € relevante, antes da analise
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da referida politica, apresentar reflexdes sobre os conceitos de politica e politica publica.
Nessa direcao, iniciamos o primeiro capitulo.

Ainda neste capitulo, o conceito de infancia ¢ problematizado a luz dos estudos
voltados a esta problematica. As criangas, enquanto principais sujeitos desta investigacao,
mas também enquanto pessoas de direito ao acesso equanime a educagdo, dessa forma, um
debate sobre diferenga, igualdade e equidade marcam presenga ao lado de uma breve historia
da alfabetizacao no Brasil.

O segundo capitulo ¢ dedicado aos estudos sobre os antecedentes histdricos da Base
Nacional Comum Curricular e a uma reflexdo sobre o contexto da producdo e da pratica da
BNCC. Apresentamos, também, projetos, versdes e a politica em debate.

Ja no terceiro capitulo, apresentamos uma transcricdo comentada das Audiéncias
Publicas da BNCC, limitadas a Educacao infantil e ao ensino fundamental, recorte da presente
pesquisa.

E no quarto capitulo, apresenta-se uma analise do documento em si, no que se refere

ao conceito de infancia e equidade na BNCC.
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3 POLITICA E POLITICA PUBLICA: RELACAO INTRINSECA

[...] a politica € a guerra continuada por outros meios.
Foucault,1989

3.1 QUAL O CONCEITO DE POLITICA?

A sociedade ¢ composta pelos setores cultural, economico, social e politicos, os quais,
conforme Rémond (2003, p.10), [...] se influenciam mutua e desigualmente segundo as
conjunturas, guardando ao mesmo tempo cada uma sua vida autonoma e seus dinamismos
proprios. Segundo o autor, a politica ¢ um lugar de gestdo do social e do econdomico, mas a
reciproca nao ¢ verdadeira. Dessa forma, compreende-se que a politica perpassa todos os
setores da realidade social.

Praticamente ndo hé setor ou atividade que, em algum momento da historia,
ndo tenha tido uma relagdo com o politico: existe uma politica para a
habitagdo assim como para a energia; a televisdo é um investimento politico,

o sindicalismo intervém no campo das forgas politicas (Rémond, 2003, p.
444).

Portanto, partindo do pressuposto de que a politica estd presente na sociedade em
geral, o Estado tem a legitimidade de intermediar conflitos de ambito coletivo, através da

politica. Bobbio (1998) define o termo politica, sua expansdo e a relagdo com o Estado.

Derivado do adjetivo originado de po6lis (politikos), que significa tudo o que
se refere a cidade e, consequentemente, o que ¢ urbano, civil, publico, e até
mesmo socidvel e social, o termo Politica se expandiu gragas a influéncia da
grande obra de Aristoteles, intitulada Politica, que deve ser considerada
como o primeiro tratado sobre a natureza, fungdes e divisdo do Estado, e
sobre as varias formas de Governo, com a significagdo mais comum de arte
ou ciéncia do Governo (Bobbio, 1998, p. 954).

Politica ¢ um fenomeno humano, estd intrinsecamente ligada a convivéncia e as
interagdes humanas, envolvendo interesses, conflitos e relagdes de poder. A compreensdo de
politica estd interligada a ideia de poder. “O conceito de Politica, entendida como forma de
atividade ou de praxis humana, est4 estreitamente ligado ao de poder.” (Bobbio, 1998, p. 954).

O poder politico, para esse autor, ¢ o poder do homem sobre o homem para alcangar o
que se deseja. Um representa o sujeito ativo da relagdo, e o outro o passivo.

Ha varias formas de poder, segundo o autor, sendo o poder politico uma delas. Ele se

baseia nos meios utilizados para se alcancar o que se deseja. Dessa forma, Bobbio os
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classifica em: poder econdémico, poder ideologico e poder politico. O poder econdomico

13

baseia-se na posse de bens “ [...] todo aquele que possui abundancia de bens é capaz de
determinar o comportamento de quem se encontra em condigdes de penuria, mediante a
promessa e concessao de vantagens.” (Bobbio, 1998, p.955). O poder ideoldgico, por outro
lado, faz-se presente pelo uso das ideias “[...] e baseia-se na influéncia que as ideias
formuladas de um certo modo, expressas em certas circunstancias, por uma pessoa investida
de certa autoridade e difundidas mediante certos processos[...]” (Bobbio, 1998, p.955). O
poder politico, que nos interessa, baseia-se no uso da forga fisica e “[...] se baseia na posse
dos instrumentos mediante os quais se exerce a forga fisica (as armas de toda a espécie e
poténcia) [...]” (Bobbio, 1998, p.955).

E o meio politico, usando a forga fisica, que sintetiza a acdo do Estado. Para definir

Estado, Weber afirma que:

Por Estado se ha de entender uma empresa institucional de carater politico
onde o aparelho administrativo leva avante, em certa medida e com éxito, a
pretensdo do monopdlio da legitima coer¢do fisica, com vistas ao
cumprimento das leis (I, 53) (Weber apud Bobbio, 1998, p.956).

Segundo Weber, o Estado, enquanto instituicdo responsavel por gerir a sociedade
politicamente, tem legitimado o poder fisico para impedir ou punir contravenc¢des dos
cidadaos em defesa de um territério especifico.

Reconhecido por todos os cidadaos como unica institui¢do capaz de exercer a forca
fisica, o Estado, por meio da legislagdo, regula as relagdes sociais dos cidaddos em
determinado territério. “[...] Ginico grupo humano ao qual se reconhece o poder de decidir por
todos, a capacidade de impor a obediéncia as leis e o direito de punir as infragdes.” (Rémond,
2003, p.444)

Conforme Bobbio (1998), o poder politico possui trés caracteristicas: a exclusividade,
a universalidade e a inclusividade. Por exclusividade entende-se que s6 o Estado exerce de
maneira legal e legitima o poder politico, coercitivo; a universalidade se refere as acdes
politicas que o Estado direciona a todos os cidadaos num determinado territorio; e por
inclusividade entende-se que o Estado, através da legislacdo, regula a sociedade.

De acordo com Rémond (2003, p. 20), “nas sociedades contemporaneas, a politica
organiza-se em torno do Estado e estrutura-se em func¢ao dele: o poder do Estado representa o
grau supremo da organizagao politica [...]".

No entanto, o poder politico apresenta limites de acordo com a formacao politica. No

caso do Brasil, com base na Constitui¢do Federal, temos um Estado democratico de direito,
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em que os limites sdo definidos através de leis, criadas pelo proprio cidaddo, através de seus
representantes.

Para Bobbio, 1998, a politica ndo tem uma finalidade especifica, ela apresenta um fim
minimo e amplo: “[...] a ordem publica nas relagcdes internas e a defesa da integridade
nacional nas relagdes de um Estado com os outros Estados”. (Bobbio, 1998, p.958). Em
ambito geral, a politica tem como objetivo a manutencdo da ordem e defesa de determinado

territorio.

3.2 POLITICA PUBLICA

No intuito de contribuir com as analises a serem desenvolvidas, consideramos
importante trazer ao debate questoes sobre politica publica, pois a BNCC, foco principal dessa
pesquisa, ¢ concebida como uma politica publica.

Para tanto destacamos, inicialmente, conforme Conde (2019), que toda politica publica
¢ caracteristica da esfera publica da sociedade; refere-se a problemas coletivos de ampla
abrangéncia e tem carater “impositivo”, a saber, emana de uma autoridade publica com
legitimidade para sua implantagao.

De acordo com Souza (2018), a Constituigado Federal de 1988, conhecida como
constitui¢do cidada, foi um marco na agenda das politicas publicas e trouxe varias inovagoes.
Conforme (Souza, 2018.p.43), “Isso deu espaco para a promulgacdo de emendas
constitucionais que permitiram a regulamentagdo de varias politicas sociais
constitucionalizadas.” Ter o direito previsto em lei ja ¢ um avango, porém ¢ necessario que
tais direitos sejam efetivados e, para que isso ocorra, sdo necessarias politicas publicas,
traduzidas através de agdes do governo. Partindo da nog¢do de direito, as politicas publicas
distribuem bens e servigos que sdo demandados pela sociedade. Cabe ao Estado efetiva-las,
pois ¢ ele que tem a prerrogativa desses direitos.

Em se tratando de conceito de politica publica, Souza (2006, p.24) considera que “ndo
existe uma Unica, nem melhor definicao sobre o que seja politica publica.” Segundo a autora,
a definicdo mais conhecida ¢ a de Laswell: “decisdes e andlises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.”
Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao

mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar essa a¢do (variavel independente) e,
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quando necessario, propor mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente).
(Souza, 2006, p.26).

As diversas defini¢des sobre politicas publicas “guiam o nosso olhar para o /ocus onde
os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos.”

Apesar das diferentes abordagens, segundo Souza (2006, p. 25),

[...] as defini¢des de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo ¢ mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituigdes, interacdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores.

As politicas publicas sdo uma subdrea da ciéncia politica. Portanto, de acordo com
Souza (2003), o objetivo das pesquisas em politica publica é buscar explicar por que, como e
por quem a politica publica foi formulada, ndo necessariamente seus resultados.

Segundo Souza (2015), as politicas publicas como subarea da ciéncia politica
nasceram nos Estados Unidos nos anos 30 do século passado. Sendo as politicas publicas uma
analise das agdes do governo, cabe, portanto, ao proprio governo avaliar as politicas que
produz. Essa area, segundo Souza, foi inserida nas estruturas governamentais também nos
Estados Unidos, como ferramenta das decisdes do governo durante a Guerra Fria. A ideia,
naquele momento, foi reunir um grupo de cientistas das mais variadas areas no intuito de que
uma das formas de enfrentamento das consequéncias das guerras fosse a aplicacdo de métodos
cientificos as formulagdes e decisdes dos governos sobre problemas publicos. Apos o fim da
guerra, a introdugao das politicas publicas como area dentro dos governos passou a abranger
quase todas as politicas governamentais, inclusive para a area social.

A insercdo da subdrea de politicas publicas, no Brasil, demorou algum tempo.
Somente nas duas Ultimas décadas foi incorporada na ciéncia politica a subarea de politicas
publicas. Atualmente, elas ja se encontram consolidadas como linhas de pesquisa, nao so6 na
area da ciéncia politica, mas também em areas conexas.

Hé4 uma relagdo intrinseca entre politica publica e politica. Como explica Conde
(2019), a politica produz a politica publica. Dessa maneira, ndo ha neutralidade ou auséncia
de interesses. Existe uma relagdo de forca e poder, e, desta relacdo, surgem os mais diversos
conflitos, envolvendo os atores, os recursos, as institui¢coes, dentre outros. Conforme afirma
Conde, a politica e suas possibilidades s3o o meio para resolver conflitos instalados em torno
dos problemas coletivos e dos bens publicos de forma pacifica, sendo a politica publica,

portanto, o recurso utilizado para solugdo de tais problemas.
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A politica publica, como estratégia de intervencdo governamental, precisa ser
analisada levando em consideragdo a relacdo “[...] entre a concepcdo de Estado e a(s)
politica(s) que este implementa, em uma determinada sociedade, em determinado periodo
historico.” (Hofling, 2001, p.30)

Nesse contexto, consideramos relevante trazer a defini¢do de Estado e governo.

[...] é possivel se considerar Estado como o conjunto de institui¢des
permanentes — como O0rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do
governo; e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propoe para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacéo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de
Estado por um determinado periodo. (Hofling, 2001, p.31).

Conde (2019) compara as politicas publicas a uma “caixa preta”. Segundo ele, ¢
preciso encontrar a chave de entrada em questdes de desenho, contetido e processos. Nesse
sentido, ¢ de extrema relevancia uma analise atenta a inumeros aspectos. Hofling (2001,
p.31), destaca que “[...] os fatores envolvidos para a afericdo de seu "sucesso” ou "fracasso™"
sdo complexos, variados, e exigem grande esfor¢o de analise.”

As politicas publicas educacionais, incluidas nas politicas sociais “(usualmente
entendidas como as de educagdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento etc.)” (Hofling,
2001, p.30 e 31), t€ém por objetivo atender as demandas da area da educacdo. No entanto, de

acordo com Libaneo (2016, p.40)

[...] a pesquisa tem mostrado que as politicas educacionais aplicadas a escola
nas ultimas décadas t€m sido influenciadas por orientagdes dos organismos
internacionais, as quais produzem um impacto consideravel nas concepgoes
de escola e conhecimento escolar e na formulacdo de curriculo.

Tais politicas educacionais, vinculadas as orientacdes de organismos multilaterais, t€ém
uma concepcao de escola que nao condiz com o verdadeiro objetivo da educacdo escolar,
“como lugar de acolhimento e protecdo social em que um de seus ingredientes ¢ a
implementagdo de um curriculo instrumental ou de resultados.” (Libaneo, 2016, p.40),
deixando em segundo plano a verdadeira fungdo da escola: promover a aquisicdo do
conhecimento, “[...] uma das orientagdes mais presentes nos documentos do Banco Mundial ¢
a institucionaliza¢do de politicas de alivio da pobreza [...]".

Outra questdo que impacta negativamente as politicas publicas para a educacdo

brasileira sdo as politicas educacionais neoliberais, nas quais elementos e principios

econdmicos passam a influenciar no desenho das politicas e reformas educacionais “[...] que
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visam a adequar a escola as necessidades da economia [...]” (Libaneo, 2016, p.41). Para
Young (2007), uma das maiores questdes educativas do nosso tempo ¢é solucionar problemas
da tensao entre demandas politicas/econdmicas e realidades educativas.

Dentre os enfoques apropriados para a investigacdo em politica educacional,
destacamos a abordagem do ciclo de politicas, formulada pelo socidlogo inglés Stephen J.
Ball e seus colaboradores, no final da década de 80 e inicio de 90.

Conforme Mainardes (2006, p.47), tal abordagem permite uma analise critica e
contextualizada de programas e politicas educacionais, desde sua formulacdo até a sua
implementa¢do no contexto da pratica, bem como os seus resultados/efeitos. Para o autor,
quando Ball elaborou a proposta do ciclo de politicas, pretendia romper com a visdo de
analise de politicas tradicionais e lineares, baseadas nos modelos de agenda, formulagao,
implementagdo, avaliacdo e reajuste, buscando uma andlise mais dialética, dinamica,

problematizadora e critica. Esta andlise ¢ a que apresentaremos no proximo topico.

3.3 CICLO DE POLITICA

Apresentamos uma breve reflexdo das ideias centrais do ciclo de politica. De acordo
com Mainardes (2020)°, tal abordagem foi formulada como um instrumento heuristico para
analisar a efetivacdo da reforma educacional de 1988, que ocorreu no Reino Unido e que
prop0s o curriculo nacional.

Ball e seus colaboradores propuseram, a principio, introduzir a no¢do de um ciclo

continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas:

[...] politica proposta, a politica de fato e a politica em uso (grifos meus).
A primeira faceta, a “politica proposta”, referia-se a politica oficial,
relacionada com as intengdes ndo somente do governo e de seus assessores,
departamentos educacionais e burocratas encarregados de “implementar”
politicas, mas também inten¢des das escolas, autoridades locais e outras
arenas onde as politicas emergem. A “politica de fato” constituia-se pelos
textos politicos e textos legislativos que dao forma a politica proposta e sdao
as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por
ultimo, a “politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas
institucionais que emergem do processo de implementacdo das politicas
pelos profissionais que atuam no nivel da pratica. (Mainardes, 2006b, p.49).

* Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sX5I-YuRe-o0. Acesso em: 20 mar. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=sX5I-YuRe-o
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Porém, em 1992, Stephen Ball e Richard Bowe demonstraram insatisfagdo com a
construcdo inicial, devido a sua linguagem restrita e rigida, oposta a inten¢ao dos autores para
caracterizar o ciclo de politicas. Portanto, Bowe, Ball e Gold (1992) apresentaram uma versao
aperfeicoada do ciclo de politicas no livro “Reforming education & changing schools: case
studies in policy sociology”. Os autores propdem um ciclo continuo constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da produ¢do de texto e o contexto
da pratica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e
grupos de interesse, envolvendo cada um deles disputas e embates (Bowe; Ball; Gold,1992.

Apud Mainardes, 2018, p.3).

Figura 1 — Contextos do processo de formulagdo de uma politica
(Contexts of policy making)
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Fonte: Bowe et al., 1992, p. 20 apud Mainardes, 2006b, p.5.

O contexto da influéncia, conforme Mainardes (2006b), refere-se ao inicio das
politicas publicas, ¢ o contexto em que sdo construidos os discursos politicos. Nesse contexto,
atuam as agéncias multilaterais, os grupos dos governos, os grupos de partidos politicos, a
midia, dentre outros, reunindo também instancias internacionais, nacionais e locais. E nesse
contexto que ocorre uma disputa dos grupos de interesses para influenciar os conceitos e
objetivos sociais da educacgao.

Em se tratando do contexto da producdo do texto, conforme Mainardes (2006), os
textos politicos, comumente, estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais
geral, representando a politica. E o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as

representacdes da politica (Bowe et al., 1992 apud Mainardes, 2006), buscando fixar seus
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conceitos da finalidade social da educagdo. A resposta aos textos politicos ¢ vivenciada no

contexto da pratica.

De acordo com Ball ¢ Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da pratica ¢
onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e
transformacdes significativas na politica original. Para estes autores, o
ponto-chave ¢ que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas”
dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacao e,
entdo, a serem “recriadas [...] (Mainardes, 2006b, p.53).

Felizmente, nos, profissionais da educacdo, ndo somos meros implementadores das
politicas. Conforme Mainardes (2006b), a abordagem do ciclo de politicas reconhece o papel
ativo dos educadores no processo de interpretacdo de politicas publicas educacionais. Nesse
sentido, seus conceitos e ideais refletem no processo de implementagdo das politicas.

ApoOs algumas criticas, em 1994, Ball incluiu dois contextos: dos resultados e efeitos e
o da estratégia politica.

Segundo Mainardes (2018), o contexto dos resultados ou efeitos refere-se as questoes
de justica, de igualdade e de liberdade individual. Considera-se mais adequado o
entendimento de que a politica produz efeitos, € ndo so resultados. Destarte, as politicas
deveriam ser analisadas de acordo com seu impacto e as interagdes com desigualdades
existentes. O contexto de estratégia politica envolve identificar um conjunto de atividades
sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela

politica investigada.

Em uma entrevista publicada em 2009, Stephen Ball sugeriu que esses dois
ultimos contextos podem ser explorados dentro dos contextos primarios. O
contexto dos resultados/efeitos estd relacionado ao contexto da pratica, e o
contexto das estratégias politicas pode ser explorado no contexto de
influéncia (Marcondes, 2009 apud Mainardes, 2018).

Para Ball, a analise de politicas educacionais precisa ser feita como processos de
negociacdo complexos, que ndo se concentram nas acdes do Estado, mas afirmam a
necessidade de valorizar outros aspectos. O pesquisador inglés considera o Estado um ente
federado com papel ativo no processo de producdo de politicas publicas educacionais. O
Estado ¢ importante, porém o processo de criagdo e efetivacdo das politicas educacionais

envolve diversos outros atores e questoes.

A necessidade de criar modelos analiticos por meio dos quais a trajetoria das
politicas educacionais possa ser investigada de maneira mais complexa
constitui uma das principais preocupagdes dos estudos desenvolvidos por
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Stephen Ball. Em sua concepgo, a analise de politicas educacionais ndo
pode se limitar a optica do controle estatal e precisa focalizar como a logica
e a racionalidade predominantes nas politicas se articulam com os interesses,
os valores, as experiéncias ¢ as visdes de mundo dos atores escolares.
(Hojas, 2019, p.303).

No ano de 2012, Ball, em coautoria com as pesquisadoras Maguire e Braun, publicou
o livro “Como as escolas fazem as politicas: atuacdo em escolas secundarias.” Segundo
Mainardes (2020), o livro traz um conceito novo, a teoria da atuacao. Os autores sugerem que
o termo mais adequado seja atuacdo em substituicdo a implementagdo. Sdo apresentadas
formulagdes tedricas capazes de sustentar a oposi¢do a nog¢ao de implementagdo, devido a sua
relacdo direta com o esquema analitico linear. Para os autores, hd dois processos basicos

dentro da teoria da atuagdo: a interpretacdo e a tradugao.

A interpretacdo € o processo de buscar compreender a politica. Geralmente é
realizada por atores com cargos de autoridade (diretores, inspetores,
coordenadores), os quais preveem significados e também “peneiram detritos
da politica” (Ball, em entrevista a Avelar, 2016). Ja a tradug@o é um processo
produtivo e criativo. Envolve a criagdo de estratégias para colocar uma
politica em a¢ao. (Mainardes, 2018, p.6).

Conforme Mainardes (2020), no sistema educacional inglé€s, os técnicos das divisdes
educacionais, chamados na Inglaterra de autoridades locais, interpretam as politicas, repassam
para as escolas, orientam ¢ acompanham o trabalho das escolas. Os profissionais da escola
traduzem essas politicas colocando em pratica no trabalho com os alunos. Para Mainardes, ¢
de grande complexidade trazer teorias formuladas em outros contextos, com outras realidades
para serem utilizadas no contexto brasileiro.

No Brasil, os professores fazem as duas coisas a0 mesmo tempo: interpretam e
traduzem as politicas. Em relacdo a teoria da atuacdo, pretendemos trazer somente uma visao
geral, pois ela se refere mais ao ambito da pratica. Porém, conforme Mainardes (2020), ¢
importante destacar que as pesquisas que utilizam a abordagem do ciclo de politicas,
incorporam também essa dimensdo mais complexa e atualizada da teoria da atuacao.

Em termos epistemoldgicos, segundo o autor, a abordagem do ciclo de politicas se
baseia em uma perspectiva pos-estruturalista, a partir das concepgdes de Foucault, Roland
Barthes e outros autores.

Mainardes (2020) considera que a abordagem do ciclo de politicas, como um

instrumento heuristico, ndo possui apenas uma possibilidade de uso. O pesquisador destaca

duas: explorar todos os contextos e aplicar a abordagem do ciclo de politicas de modo
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completo; ou utilizar apenas a ideia da abordagem do ciclo de politicas como inspiracio e
suporte para a analise. Sendo assim, pretendemos utilizar tal abordagem como ideia, “pano de
fundo” para nossas analises, refletindo sobre o contexto de producao do texto. De acordo com
o referencial analitico proposto por Stephen Ball e Richard Bowe, apresentamos, a seguir,
algumas questdes norteadoras a aplicacdo da abordagem do ciclo de politicas, tendo como

foco o contexto da producdo de texto (Mainardes, 2016).

1 - Quando se iniciou a construgdo do texto da politica?
2 - Quais sdo os grupos de interesse representados no processo de producao
do texto da politica? Quais os grupos excluidos? Houve espago para a
participagdo ativa dos profissionais envolvidos na construg¢ao dos textos?
3 - Como o texto (ou textos) da politica foi(foram) construido(s)? Quais as
vozes “presentes’” e “ausentes”?
4 - Houve a inteng@o de buscar consensos na construgdo do texto (escrito ou
ndo)? Como eles foram atingidos?
5 - Quais sdo os discursos predominantes e as ideias-chave do texto? Que
intengdes, valores e propdsitos eles representam?
6 - E possivel identificar interesses e opg¢des ndo explicitados (ocultos) no
texto?
7 — Ha, no texto da politica, influéncias de agendas globais, internacionais ou
nacionais; de autores estrangeiros ou de compromissos partidarios?

8 - Como ¢ a linguagem do texto? E possivel identificar o estilo do texto
(writerly, readerly, a combinagdo de ambos os estilos)?
9 - Ha inconsisténcias, contradigdes ¢ ambiguidades no texto?

10 - Quem sdo os destinatarios (leitores) do texto elaborado?

11 - Além do texto ou textos principais, houve a producdo de textos
secundarios (subsidios, orientagcdes, manuais, diretrizes)?

12 - Os textos sdo acessiveis e compreensiveis? (Mainardes, 2006, p.66).

O contexto de influéncia, em geral, ¢ onde as “politicas normalmente se iniciam, (...)
[onde] os discursos politicos sdo construidos.” (Ball, Bowe e Gold, 1992, p.19 apud Macedo,
2016, p.3). E a passagem do contexto de influéncia, entendido como contexto originario (para
os outros dois ¢ marcada por “recontextualizagdes politicas™ (Ball, Bowe; Gold, 1992, p.19
apud Macedo, 2016, p.3).”

Apresentamos o debate acerca dos conceitos de politica e de politica publica
considerados relevantes para fundamentar o estudo da BNCC, objeto desta pesquisa. Fizemos
também uma breve apresentacdo da abordagem do ciclo de politicas que serd utilizado como
suporte para esse estudo. No proximo item deste capitulo, discutimos outros dois importantes

conceitos que atravessam a investigacao proposta: crianca e infancia.
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3.4 CRIANCA E INFANCIA: CONCEITOS EM DEBATE

O historiador francés, Aries (1981), considerado pioneiro nos estudos sobre o
surgimento da no¢do de infincia como constru¢do histdrico-social, afirma que, na Idade
Média, ndo existia um sentimento de infincia. Segundo o autor, essa ideia de sentimento de
infancia ¢ uma constru¢cao da modernidade.

De acordo com o historiador, a crianga era considerada um adulto em miniatura,
vestia-se com 0s mesmos tipos de roupas dos adultos. As vestimentas impediam movimentos
caracteristicos de criangas. Segundo Ari¢s (1981, p. 81), “a crianga deixava os cueiros, ou
seja, a faixa de tecidos que era enrolada em torno de seu corpo, ela era vestida como os outros
homens e mulheres de sua condicao”.

Outro fator importante, de acordo com o historiador, até o fim do século XVII, ¢ a
pratica do infanticidio, comum e tolerada. As condi¢des precérias de higiene e saude das
criancas também era um fato constante que gerava um alto indice de mortalidade infantil.
Sobre a morte das criangas havia um pensamento cruel: “[...] ndo se considerava que essa
coisinha desaparecida tdo cedo fosse digna de lembranga” (Aries, 1981, p. 21). Para o
estudioso, os fatos descritos demonstram uma extrema desvalorizagdo da infincia. Porém,
1sso ndo quer dizer que as criangas fossem abandonadas ou desprezadas. Nao havia uma
consciéncia da diferenca entre o adulto e as criangas.

Por volta dos 7 anos, quando a crianga j& apresentava certa independéncia da mae e da
ama, era inserida no grupo de adultos e tratada como tal. Participava de afazeres domésticos,
jogos e festas e aprendia algum oficio. A crianga era vista como um adulto em miniatura. E,
ainda segundo Ari¢s, ndo havia uma consciéncia das caracteristicas e particularidades infantis
que as diferenciasse do individuo adulto. O autor inicia um estudo inédito a época (década de
1960): a histéria da infancia, no qual apresenta uma compreensao social da infancia como
categoria diferenciada das outras etapas da vida.

E importante destacar que, apesar dos estudos de Ari¢s terem tido forte influéncia
sobre o conceito de infincia, a realidade descrita pelo historiador francés era a da Europa e,
nesse sentido, bem diferente da realidade brasileira. Dessa forma, segundo Del Priori (2000,
p-11), a historiografia internacional pode servir de inspiragdo, mas ndo de bussola para se

pensar a construcao deste sentimento entre nds. Porém, um aspecto extremamente positivo em
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relacdo ao estudo de Ari¢s ¢ que, a partir de seus questionamentos, passou-se a refletir sobre a
infancia como uma realidade social construida historicamente.

Os estudos de Ari¢s foram amplamente criticados por outros pesquisadores, tanto no
ambito internacional quanto no nacional, no que se refere ao surgimento da concepg¢do de
infancia em varios aspectos. Em critica ao estudo de Ari¢s, Heywood (2004, p.27) considera
“indevidamente simplista polarizar as civiliza¢cdes em termos de auséncia ou presenca de uma
consciéncia a respeito da infancia”. Heywood (2004) questiona também o termo “sentimento
de infancia” usado por Aries; considera-o confuso, pois gera dupla interpretagcdo “tanto a ideia
de uma consciéncia da infancia, quanto de um sentimento em relagdo a ela” (p.33). E aponta
diferentes concepgdes sobre a infincia em diferentes espagos e tempos.

No cenario brasileiro, em oposi¢ao a perspectiva de Ari¢s sobre uma auséncia ao
sentimento de infancia na idade média, Rocha e Gouvéa (2010, p.188) afirmam que [...]
“verifica-se a pluralidade de experiéncias histéricas da infincia, em periodos distintos e em
contextos diversos.” Em diversos periodos da historia, em contextos variados ou em mesmos
contextos, os conceitos de infancia sdo multiplos. Nao se refere a um momento especifico da
histéria ignorar a infancia. Em um mesmo periodo da histéria existem varias experiéncias de
infancia, divergentes devido a uma infinidade de fatores, que envolvem, por exemplo, o
pertencimento social, étnico-racial, religioso, de género, cultural, etc.

Pesquisadores como Kuhlmann e Fernandes (2004) engrossam a fileira daqueles que
também nao concordam com a afirmagdo de Ari¢s de que, na época medieval, ndo havia uma

consciéncia da existéncia da infancia. Segundo os referidos autores,

Os estudos que tém sido realizados mostram que a consciéncia da existéncia
de diferentes periodos da vida humana, por parte dos adultos, assim como as
atribuicdes e representacdes relacionadas as caracteristicas especificas de
cada um deles — incluida a particularidade infantil, - pode ser identificada
desde a antiguidade e nas mais diversas culturas [...] (Kuhlmann; Fernandes,
2004, p. 16).

Na Idade Moderna, a infancia é concebida como uma construcao social. Para

Sarmento e Pinto (1997, p 13),

Com efeito, criangas existiram desde sempre, desde o primeiro ser humano, e
infincia como constru¢do social — a proposito da qual se construiu um
conjunto de representagdes sociais e de crengas e para a qual se estruturaram
dispositivos de socializagdo e controle que a instituiram como categoria
social propria — existe desde os séculos XVII e XVIII.

Nesse sentido, podemos concordar com Silva e Silva (2016) que a infancia é uma

conquista humana e tem um carater histdrico concreto “... ndo existe uma infancia que nao
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seja produto de um tempo construido nas relacdes entre os homens, portanto,
historico-social.” (Siqueira, 2011, pag.32) Ndo é um fendmeno natural e universal. E uma
construgdo dos ultimos 200 anos de histéria. Sendo assim, € importante que seja preservado
o direito a infancia em todas as instancias sociais, inclusive, na institui¢ao escolar.

Outros pesquisadores brasileiros, que se interessam pela compreensdo do conceito de
infancia, como Leal (2008), Machado (2010), Kramer (2006) e Corsino (2003), defendem
que varias mudangas ocorreram, ao longo do tempo, nas formas de organizac¢ao da sociedade
e, consequentemente, no conceito de infincia. Nesse sentido, para os supramencionados
pesquisadores, a infancia é constituida historica, social e culturalmente. Dessa forma, nao
podemos falar em infancia, mas em infincias no plural, pois o que determina o conceito de
infancia sdo as condi¢des de vida e como os grupos sociais véem a crianga. Dito em outras
palavras, as infancias sdo determinadas historicamente pelas transformacgdes da sociedade. A
concep¢do de infancia envolve um determinado momento histérico e uma determinada
sociedade. Dentro da sociedade ha varios fatores que interferem no conceito de infincia,
como a classe social, fatores culturais, religiosos, politicos, de género, o grupo de idade, a
familia, o trabalho, as condigdes econdmicas que envolvem as relagdes sociais em um dado
momento historico.

No que concerne ao conceito de crianga, concordamos com Kramer no sentido de que
quando fazemos referéncia a esse conceito compreendemos que “criangas sdo cidadas,
pessoas detentoras de direitos, que produzem cultura e sao nela produzidas” (Kramer,

2006,p. 15). Nesse sentido, segundo Machado (2010, p. 126).),

A crianca ¢ um ser-no-mundo permeado de limitagdes, dadas pela
imaturidade de seu corpo e pela moldura oferecida na convivéncia com a
cultura ao seu redor, sobre o que é permitido ou ndo para uma crianga por ali,
mas ¢ uma pessoa desde a mais tenra idade apta a dizer algo sobre tudo isso:
diz algo em seu corpo, gestualidade, gritos, choro, expressdes de alegria e
consternagdo, espanto ¢ submissdo. Esses dizeres em ag@o, essas atuagcdes no
corpo, mostram-se repletas de teatralidade: pequenas, médias e grandes
performances, acdes de suas vidas cotidianas que encarnam formas culturais
no ser total da crianga; agdes visiveis e também invisiveis aos olhos do
adulto.

Destarte, a crianga ndo € um ser inferior, em processo de construcdo para se tornar
adulto. E sim um ser diferente do adulto, com caracteristicas proprias. A crianca tem uma

forma singular de existir.
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Para Larrosa (2001, p. 284 apud Gouvéa, 2011, p. 550) “[...] a crianca ndo ¢ antiga
nem moderna, ndo estd nem antes nem depois, mas agora, atual presente. Seu tempo nao ¢
linear, nem evolutivo, nem genético, nem dialético, nem sequer narrativo”.

No entanto, as criangas pertencem a uma classe social, a uma etnia, a um grupo social.
Através de suas relagdes mediadas pela brincadeira, elas expressam esse pertencimento. Nesse
sentido, ¢ extremamente importante considerarmos sua singularidade, a diversidade cultural,
social, econdmica, buscando garantir o direito a brincadeira, ao saber, e as interacdes
saudaveis.

Dessa forma, precisamos nos questionar se, em nossa sociedade, hé espaco para que
as criangas produzam cultura, com todos os direitos assegurados, pois ¢ por meio da
brincadeira e do imaginario que ocorrem as experiéncias de culturas infantis. Esse universo
singular, de fantasia, de faz de conta traduz-se nas palavras de Kramer apud Andrade

(2002):

Paulo tinha fama de mentiroso. Um dia chegou em casa dizendo que vira no
campo dois dragdes-da-independéncia cuspindo fogo e lendo fotonovelas.
A maée botou-o de castigo, mas na semana seguinte ele veio contando que
caira no patio da escola um pedago de lua, todo cheio de buraquinhos, feito
queijo, e ele provou e tinha gosto de queijo. Desta vez Paulo nao s6 ficou
sem sobremesa como foi proibido de jogar futebol durante quinze dias.
Quando o menino voltou falando que todas as borboletas da Terra passaram
pela chacara de Sia Elpidia e queriam formar um tapete voador para
transportd-lo ao sétimo céu, a mae decidiu leva-lo ao médico. Apds o
exame, o Dr. Epaminondas abanou a cabega: - Nao ha nada a
fazer, Dona Cold. Este menino ¢ mesmo um caso de poesia.

Carlos Drummond de Andrade

E importante analisar as oportunidades que sdo oferecidas as criangas de usufruirem
do direito de serem “um caso de poesia” em todas as instincias sociais. Ou seja, de serem
elas mesmas, sujeitos ativos, criativos e sensiveis “Vale lembrar que o filosofo Walter
Benjamin (1984, 1994 a 1994b), na primeira metade do século XX, criticava a concepg¢ao
equivocada que os educadores mantinham da crianga, considerando-a ingénua, crédula,
incompleta e incompetente.” (Scotton, 2004, p.2)

Conforme Scotton (2004), a desconstru¢do do conceito de infincia como um
fendmeno natural e universal, ¢ inaugurado com Aries, que analisa a infancia como uma
realidade social construida e reconstruida historicamente. A partir de entdo, sdo produzidos

varios estudos

Que evidenciam as criangas como atores em sentido pleno e ndo seres em
devir, apontando para a necessidade de desconstruir muitas das
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representagdes sobre a infincia que abrangem imagens mitificadas e
estereotipadas das criangas, presentes nos discursos, nas praticas sociais e
nas formas variadas de representacdo dela[...] (Scotton, 2004, p.2).

Segundo Postman:

Com o colapso do Império Romano e o sepultamento da cultura classica, a
Europa fica imersa na Idade das Trevas e depois na Idade Média, o uso do
alfabeto romano ficou restrito, as pessoas deixaram de ler e escrever ¢ a
alfabetizacdo, antes socializada, passa a uma alfabetizagdo corporativa, ou
seja, restrita a poucos privilegiados (Postman, 1999, p. 24, apud
Corsaro,2003, pag.13).

Nao havia um conceito de educagdo, na Idade Média ndo era comum haver pessoas
alfabetizadas. Geralmente, as pessoas que sabiam ler e escrever pertenciam a burguesia. As
interacdes ocorriam oralmente. A leitura havia passado por um declinio.

Diversas mudancas ocorreram ao longo do tempo, trazendo transformacdes historicas
significativas na concep¢do de infancia e gerando uma visdo da crianca que reconhecia as

caracteristicas e particularidades especificas desse grupo, diferente do adulto.

Os séculos XVII e XVIII, que assistem a essas mudangas profundas na
sociedade, constituem o periodo histéorico em que a moderna ideia da
infancia se cristaliza definitivamente, assumindo um caracter distintivo e
constituindo-se como referenciadora de um grupo humano que ndo se
caracteriza pela imperfeicdo, incompletude ou miniaturizagdo do adulto, mas
por uma fase propria do desenvolvimento humano (Sarmento, 2007, p.28).

No século XVII, de acordo com Bezerra, Coutinho e Bezerra Z. (2014), a partir das
observagdes da fragilidade e dependéncia da infancia por parte dos adultos das classes
dominantes, surgiu a primeira concepcao real da infancia, a qual passou a designar a primeira
idade da vida, que demandava protecdo. Tal designagdo se mantém até os dias de hoje.

Ainda segundo os autores mencionados acima, a crianga era vista como ser biologico
que necessitava de muitos cuidados e de uma disciplina rigida para se tornarem adultos
aceitos socialmente. Inicia-se a primeira concepcdo de infancia, com um olhar para sua
fragilidade e necessidade de moralizacdo. Esse entendimento surge nas familias de classe
social favorecida, pois a crianga pobre e desvalida continuava abandonada e esquecida.

Segundo Aries, com as transformagdes da sociedade moderna, inicia-se uma
preocupacdo com a educagdo moral e pedagdgica das criangas, e a familia experimenta dois
sentimentos em relagdo a infancia: ternura e moralizagdo. A crianga ¢ separada dos adultos,
ndo existe mais aquela convivéncia como se fosse um adulto em miniatura, assistindo as mais

diversas situacdes entre pessoas ja adultas. A crianga passa a ir para a escola numa espécie de,
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segundo Ari¢s, “quarentena”. Nesse momento, a familia e a escola passam a assumir a
protecdo e a educacdo da crianga.

Surgem “Sentimentos traduzidos em forma de “paparicagao” dos adultos pela crianga,
por considera-la ingénua, inocente e graciosa, € em “moraliza¢cdo”, por considerd-la como ser
incompleto e imperfeito, que precisa ser educado." (Corsino, 2004, p.13). Esses sentimentos
paradoxais desencadearam um novo olhar para a infincia e se mantém até os dias de hoje,

como podemos observar na fala de Pinto (1997) apud Corsino (2004):

Quem quer que se ocupe com a analise das concepgdes de crianga que
subjazem quer ao discurso comum quer a produgdo cientifica centrada no
mundo infantil, rapidamente se dard conta de uma grande disparidade de
posi¢des. Uns valorizam aquilo que a crianga ja € e que a faz ser, de fato,
uma crianga; outros, pelo contrario, enfatizam o que lhe falta e o que ela
podera (ou deverd) vir a ser. Uns insistem na importancia da iniciagdo ao
mundo adulto; outros defendem a necessidade da protecdo em face desse
mundo. Uns encaram a crianga como um agente dotado de competéncias e
capacidades; outros realgam aquilo que ela carece (p.33).

Deixando o anonimato, comeg¢a a surgir um olhar para a infincia, resultado de um
longo processo historico. “Nesse sentido, a historia da infancia surge como possibilidade para
muitas reflexdes sobre a forma como entendemos e nos relacionamos atualmente com ela.”
(Bezerra, Coutinho, Bezerra Z, 2014, p. 128). As concepcdes de infincia, na sociedade

contemporanea, sao resultado dos conceitos construidos ao longo da historia.

Percebe-se, portanto, que até o século XVII, a ciéncia desconhecia a
infincia, ndo havia lugar para esta na sociedade, fato caracterizado pela
inexisténcia de uma expressdo particular a ela. S6 entdo, a partir das ideias
de protecdo, amparo, dependéncia, que surge a infancia. As criangas
passaram a ser vistas como seres biologicos, que necessitavam de grandes
cuidados e de uma rigida disciplina, a fim de transforma-las em adultos
socialmente aceitos. (Bezerra, et al, p. 130, 2014).

Comeca a surgir, também, uma nova organizac¢ao social, fruto de mudancas histéricas,
concebendo a crianga como ser social, com um lugar dentro da sociedade.

“A ciéncia moderna, ao elaborar um conjunto de caracteristicas sobre a crianca,
reconhece a infancia como um momento do desenvolvimento humano...” (Bezerra, et al, p.
131, 2014). Reconhecendo as caracteristicas das criangas, iniciam-se os primeiros estudos
com o objetivo de educa-las. Rousseau (1999), pedagogo merecedor de destaque entre os
estudiosos do século XVIII, langa um novo olhar para a crianga, através da constru¢ao de um

conceito moderno sobre a infincia, destacando que a crianga ndo deve ser vista pela 6tica do
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adulto, e sim em seu proprio mundo, sendo preciso compreendé-la a partir dela mesma.
Rousseau formula uma importante e inovadora proposta pedagégica na Idade Moderna.

Kramer, Kuhlmann e Sarmento t€m posig¢des semelhantes sobre infancia e crianga que
Rousseau ja ressalta na Idade Moderna. Através das contribuigdes de Rousseau, houve uma
valorizagdo da crianga e da infancia, e surgiram novos olhares para a crianga. Rousseau “[...]
sustenta que o adulto deve proporcionar uma orientagdo que seja a mais reduzida possivel,
sem nunca pretender ensinar as criangas as respostas correctas, mas ajuda-las, antes, a
aprender a resolver seus proprios problemas” (Pinto; Sarmento, 1997, p.41). Concordamos
com Sarmento (2007, p. 31) quando afirma que “as concepg¢des rousseaunianas t€ém uma
ampla expressdo contemporanea nos modelos pedagogicos centrados nas criangas e, ndo por
acaso, concitam, ainda hoje, um importante debate pedagogico”.

A andlise da infancia deve partir do pressuposto de que esse periodo, denominado
infancia, ¢ uma das idades da vida e as crian¢as sdo atores ativos em constantes interacoes
sociais com seus pares € com adultos, e ndo um ser em devir, incompleto, inacabado.

Nao ¢ possivel analisar a infancia somente sob a dtica cronoldgica, universal a todos
os seres humanos. A infancia ndo se resume a imaturidade bioldgica, mas € uma construcao
historica - social que envolve uma série de fatores ja citados.

Uma sociedade como a nossa, marcada por extrema desigualdade, gera vivéncias
infantis extremamente diferentes, paradoxais. Ha criangas vivendo em intensa pobreza, sem
nenhum direito basico assegurado, uma realidade triste, a infincia esquecida. A impressao €
que elas sdo consideradas adultos em miniatura, como ja criticava Ari¢s ao se referir a
condicdo delas na Idade Média.

Em pleno século XXI, muitas criangas trabalham como adultos para aumentar a renda
familiar, contribuem com afazeres domésticos, cuidam de irmaos mais novos, sao exploradas,
abusadas e negligenciadas. Nao fazem ideia do que seja viver a infancia propriamente dita.
Em contrapartida, ha criangas pertencentes as classes sociais favorecidas, que, além de seus
direitos garantidos, t€ém suas caracteristicas e particularidades respeitadas, vivem uma infancia
desconhecida por criangas pertencentes as classes sociais menos favorecidas. Tal realidade ¢
reflexo de uma sociedade desigual, que distribui muito mal sua riqueza.

Essa desigualdade social tem impacto nas disparidades de acesso a escola,
contribuindo para que, em pleno século XXI, ainda haja, nesse imenso Brasil, bolsdes de
criancas que ainda nao aprenderam a ler e a escrever. Nesse sentido - e estreitamente
relacionado com as preocupagdes do presente estudo, cujo objetivo € analisar no documento

da BNCC aspectos relacionados também com turmas de alfabetiza¢do - apresentamos, no
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proximo item, por meio de revisdo de estudos existentes nesse campo de conhecimento, uma

breve historia da alfabetizagao no Brasil.

3.5 - BREVE HISTORIA DA ALFABETIZACAO NO BRASIL

E direito de toda crianga aprender a ler e escrever. “[...] em defesa de seu direito de,
por meio da conquista do sentido da leitura e escrita, de serem resgatadas do abandono da
escuriddo e da soliddo e ndo capitularem frente a proibi¢do de ingressarem no novo mundo
prometido. "(Mortatti, p.15, 2006). Para entendermos um pouco da historia desse direito
negado a tantos brasileiros, em especial aos pertencentes as classes sociais menos favorecidas,
faremos um breve historico da alfabetizagdao no Brasil com base nas pesquisas de Mortatti.

A professora Mortatti, pesquisadora pioneira da historia da alfabetizacao no Brasil
desde a década de 90, quando publicou sua tese de livre-docéncia, intitulada “Os sentidos da
alfabetizagdo: Sao Paulo-1876-199. Mortatti propés uma abordagem histérica da
alfabetizacdo, entendida como o ensino inicial da leitura e da escrita, em particular, a
alfabetizacdo escolar, que ocorre na escola, como lugar institucionalizado em que a crianga
aprende a ler e a escrever.

“Como compreender a educagdo moderna sem conceber a habilidade da leitura como
requisito de um repertorio intrinseco a propria constituicdo da modernidade? Alids, em um
pais como o Brasil, estudar a alfabetizagdo ¢ um dever.” (Boto, 2011, p. 1). Durante séculos, a
educacdo ndo foi priorizada no Brasil, e, dessa forma, estudar a historia da alfabetizac¢do para
buscarmos compreender e solucionar os grandes entraves atuais ¢ de extrema relevancia.

A histéria € um ininterrupto movimento. Os desafios do presente nos convidam a
pensar historicamente.

A histéria €, conforme Mortatti (2020, audio-video),

“[...] fruto do cruzamento de diferentes processos; que nido segue uma
linearidade temporal, pois comporta a convivéncia de diferentes
temporalidades; uma histéria em busca de muitas possibilidades néo
realizadas, uma historia do singular do diferente. Uma histdria sem ponto de

chegada ja determinado, uma histéria migrante, que traz na bagagem a
abertura para a construg¢do do novo, para o respeito ao diferente.

Para a autora supracitada, conhecer a historia da alfabetizagdo como qualquer outra
histéria ¢ fundamental, pois as permanéncias do passado continuam, sao permanéncias

silenciosas e, se desconhecemos a sua existéncia, corremos o risco de achar ingenuamente que
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estamos inventando o novo. Como educadores, precisamos entender o processo histérico para
ndo sermos vulneraveis a propostas enganosas.

A abordagem interdisciplinar proposta por Mortatti (2009) ¢ uma abordagem historica.
A histéria nos faz compreender que somos seres politicos, histéricos e sociais, por iSso 0
passado nos constitui. A perspectiva adotada pela autora propde pensar a alfabetizagdo
também como processo historico. A alfabetizagdo ndo esta isolada, separada da historia, da
educagdo, da sociedade, ou da politica, mas esta inserida em um contexto multiplo.

No periodo imperial, a aprendizagem da leitura e da escrita

[...Jeram praticas culturais cuja aprendizagem se encontrava restrita a poucos
e ocorria por meio de transmissdo assistematica de seus rudimentos no
ambito privado do lar, ou de maneira menos informal, mas ainda precaria,
nas poucas “escolas” do Império (“aulas régias”) — tornaram-se
fundamentos da escola obrigatoria, leiga e gratuita e objeto de ensino e
aprendizagem  escolarizados.  Caracterizando-se como tecnicamente
ensinaveis, as praticas de leitura e escrita passaram, assim, a ser submetidas
a ensino organizado, sistematico e intencional, demandando, para isso, a
preparagdo de profissionais especializados. (Mortatti, 2006, p.2,3).

De acordo com Mortatti (2020), desde o século XIX a questao de fundo ¢€: a escola nao
cumpre a sua funcdo principal que ¢ ensinar as criangas a ler e a escrever, em especial as
criangas que mais precisam ser inseridas na cultura letrada, pois vém de uma classe social
menos favorecida, sendo a escola, em geral, o local onde terdo o primeiro contato com o
universo das letras.

A escola, sendo o lugar institucionalizado em que a crianga aprende a ler e escrever,
tem o dever de efetivar esse direito a todos os cidaddos brasileiros. No entanto, infelizmente,
tal direito tem sido usufruido somente por alguns, pois ha muitos impedimentos em torno da
efetivacdo da alfabetizacdo de grande parte da populacdo brasileira. E relevante destacar que

os problemas relacionados a alfabetizagdo sdo explicados como

[...] problema decorrente, ora do método de ensino, ora do aluno, ora do
professor, ora do sistema escolar, ora das condigdes sociais, ora de politicas
publicas, a recorréncia dessas dificuldades de a escola dar conta de sua tarefa
histérica fundamental ndo ¢, porém, exclusiva de nossa época. (Mortatti,
2006, p. 3).

E possivel comprovar, através da histéria, que, hd mais de dois séculos, a escola
apresenta problemas em relacdo a sua importante e essencial funcdo em alfabetizar nossas

criangas.
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Nessa linha de raciocinio, vale lembrar que, conforme Mortatti (2020), a ideia de
escola onde se ensina a ler e escrever, foi uma conquista republicana, sendo um principio

republicano essa tarefa da escola agregar ao desenvolvimento do pais.

Em nosso pais, desde o final do século XIX, especialmente com a
Proclamacdo da Republica, a educagdo ganhou destaque como uma das
utopias da modernidade. A escola, por sua vez, consolidou-se como lugar
necessariamente institucionalizado para o preparo das novas geragdes, com
vistas a atender aos ideais do Estado republicano, pautado pela necessidade
de instauragdo de uma nova ordem politica e social; e a universalizacdo da
escola assumiu importante papel como instrumento de modernizagao e
progresso do Estado-Nagdo, como principal propulsora do “esclarecimento
das massas iletradas”. (Mortatti, 2006, p.2).

A autora divide a historia da alfabetizacdo no Brasil em quatro momentos cruciais.

Cada um desses momentos era

[...] caracterizado pela disputa em torno de certas tematizagdes,
normatizagdes ¢ concretizacdes relacionadas com o ensino da leitura e
escrita e consideradas novas e melhores, em relagdo ao que, em cada
momento, era considerado antigo e tradicional nesse ensino. Em decorréncia
dessas disputas, tem-se, em cada um desses momentos, a fundagdo de uma
nova tradigdo relativa ao ensino inicial da leitura e escrita. (Mortatti, 2006,

p.).

O primeiro momento Mortatti denomina como A metodizagdo do ensino da leitura,
iniciado em 1876, data eleita pela autora como marco inicial desse primeiro momento e
também ano de publicacdo da Cartilha Maternal, do poeta portugués Jodo de Deus. Esse
momento se estende até o inicio da década de 1890.

Toda discussdao sobre alfabetizagdo tem a sua face mais visivel na discussao dos
métodos de alfabetizagdo (Mortatti, 2006). No Brasil, a partir do século XX, os métodos

passaram a ser denominados como métodos de marcha sintética e marcha analitica.

[...] para o ensino da leitura, utilizavam-se, nessa época, métodos de marcha
sintética (da “parte” para o “todo”): da soletragdo (alfabético), partindo do
nome das letras; fonico (partindo dos sons correspondentes as letras); e da
silabacdo (emissdo de sons), partindo das silabas. Dever-se-ia, assim, iniciar
o ensino da leitura com a apresentagdo das letras e seus nomes (método da
soletragdo/alfabético), ou de seus sons (método fonico), ou das familias
silabicas (método da silabag¢do), sempre de acordo com certa ordem
crescente de dificuldade. Posteriormente, reunidas as letras ou os sons em
silabas, ou conhecidas as familias silabicas, ensinava-se a ler palavras
formadas com essas letras e/ou sons e/ou silabas e, por fim, ensinavam-se
frases isoladas ou agrupadas. Quanto a escrita, esta se restringia a caligrafia e
ortografia, e seu ensino, a copia, ditados e formacao de frases, enfatizando-se
o desenho correto das letras. (Mortatti, 2006, p. 5).
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Mortatti mostra que, ao longo da histéria da educacdo e do ensino da leitura e da
escrita no Brasil, no século XIX, os denominados, posteriormente, como métodos sintéticos,
predominaram. Dentre os tipos de métodos sintéticos que predominaram no século XIX, estao
os conhecidos como método alfabético ou da soletracao, que parte dos nomes das letras para
formarem silabas, das silabas palavras, das palavras sentengas e assim por diante. De acordo
com Mortatti (2020), o método alfabético ou de soletragdo foi questionado, pois trabalhava os
nomes das letras, e ponderavam que com nome de letras ndo se formavam silabas. Entao,
propds-se o método fonico com o argumento de que as criangas precisavam conhecer os sons
das letras para formar silabas, pois aprender a ler e escrever ¢ uma questdo de fonemas. Dessa
forma, inicia-se uma primeira disputa.

As dificuldades detectadas no processo de ensino inicial de leitura e escrita movem a
necessidade de acusar o passado e buscar um substituto que ¢ considerado o novo e
revolucionario. Mortatti (2020). O que vemos nesse movimento de disputa € que aqueles que
em determinado momento histérico detinham o poder e, portanto, decidiam o que era melhor
e mais adequado para o projeto revolucionario para alterar a educagcdo, no momento seguinte
eram considerados pelos seus pdsteros como os tradicionais a serem combatidos. E o que
recebemos como legado no final do século XX €, também, essa tradi¢do que passou a ser
combatida: a tradicdo dos métodos de alfabetizag¢do. (Mortatti, 2020).

O fato de comegar a haver disputas ja no século XIX ndo significava que a proposta de
algo novo eliminasse o antigo, tradicional. Mortatti (2020) explica que ocorreu um processo
gradativo, que foi tornando hegemdnico certo método em detrimento de outro. Porém, ndo
pela qualidade do método, mas porque os interesses politicos e os sujeitos que, naquele
momento, detinham um lugar de destaque tinham o poder de decisao e determinavam o que
eles ja denominavam como grau de cientificidade do método. Por esse motivo, era
considerado mais adequado e deveria ser substituido. Podemos observar que isso ocorre ainda
hoje com a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), cujos agravantes serdo comentados
mais adiante.

Ainda no século XIX, outros educadores questionaram os métodos alfabético e o
fonico, argumentando que a crianga deveria aprender com a silaba, que ¢ o método silabico ou
da silabacdo que partia da familia sildbica. Essa discussdo entre os métodos ocorreu ainda no
periodo imperial, em suas décadas finais.

Os republicanos paulistas se opuseram justamente a esses métodos sintéticos
(Mortatti, 2020), dando inicio a um segundo momento na histéria da alfabetizacdo. “O

segundo momento se caracteriza por uma acirrada disputa entre os partidarios do entdo novo e
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revolucionario método analitico para o ensino da leitura e os que continuam a defender os
ainda tradicionais metodos sintéticos - especialmente a silabagdo - e a produzir cartilhas nelas
baseadas.” (Mortatti, 2000, p.25)

A discussdo ndo era técnica e metodologica, segundo a autora. Detectavam que havia
problemas de ordem politica, de ordem econdmica para se implantar o regime republicano de
fato no Brasil ¢ também um problema de sustentacdo. Conforme ideais e principios
republicanos, havia necessidade de esclarecimento das massas. Portanto, Mortatti (2020)
sinaliza que ha uma ligacdo inicial original entre a alfabetizagdo, a escolarizacdo e o regime
republicano. Essa relagdo entre alfabetizagdo e politica ndo estava s6 no fato da discriminagao
do analfabeto que ndo podia participar politicamente por meio do voto, mas ela estava
também na base da sustentagdo do regime republicano. Nesse sentido, Mortatti (2020) relata
que havia educadores que consideravam a necessidade de um método de exceléncia, para
corresponder ao regime de exceléncia: o regime republicano.

Conforme a autora, essa discussdo ocupava os grandes espacos da politica junto com
outros grandes temas. Dentro desse contexto, os republicanos, em particular os republicanos
paulistas, diziam que a escola fracassava ao ensinar as criancas a ler e escrever. Ao
questionarem o porqué de as criangas ndo aprenderem, tiveram a resposta mais facil: porque o
método ¢ inadequado. Se mudassem o método, as criangas aprenderiam. Por isso, a autora
denomina de face mais visivel, e entende que a questdo nao era exatamente o método, mas
que o método vinha com complemento: uma cartilha de alfabetizacao.

A autora chama de segundo momento uma disputa muito clara entre os defensores do
método analitico em oposicdo ao método sintético. Os métodos analiticos propdem que se
comece a alfabetizagcdo pelo todo, € o todo ¢ a palavra, a sentenca. Dessa forma, efetivaram
diferentes formas de processar tal método. Essa discussao provocou o que consideraram uma
grande revolugdo no ensino no periodo republicano, definindo o método analitico como o
mais adequado para o regime republicano.

Os métodos de marcha sintética ndo deixaram de existir. Os métodos analiticos, de
acordo com Mortatti (2020), foram se tornando hegemonicos, pois foram impostos
oficialmente e institucionalizados, em particular, no estado de Sao Paulo, entre o periodo de
1892 até a Reforma Sampaio Doria em 1920 (Lei n. 1750), que garantia a autonomia didatica
ao professor para decidir qual o método preferia utilizar. No entanto, a autonomia didatica ndo
garantiu que os professores deixassem de usar os métodos de marcha sintética, como também
nao deixassem de usar as cartilhas analiticas ou sintéticas. Nessas trés décadas, o método

analitico havia se tornado obrigatorio em oposi¢do ao sintético.
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Com a autonomia didatica, os professores se mostraram mais resistentes a utilizagao
do método analitico. E, com o argumento de serem mais rapidos e eficientes, conciliaram os
métodos sintéticos e analiticos, denominados de métodos mistos ou ecléticos. Mortatti (2006,

p.8-9) argumenta que

A disputa entre os defensores dos métodos sintéticos ¢ os defensores dos
métodos analiticos ndo cessaram; mas o tom de combate e defesa acirrada
que se viu nos momentos anteriores foi se diluindo gradativamente, a medida
que se acentuava a tendéncia de relativizagdo da importancia do método [...]
(Mortatti, 2006, p.8).

Segue o fluxograma que sintetiza os métodos sintéticos e analiticos:

Fluxograma 1 - métodos sintéticos e analiticos

METODO(S)
SINTETICO(S)

Silabiceo ou “da

silabacdo": parte das

Alfabético ou “da Fonico:

soletragio”: parte dos parte dos sons das

silabas (familias
nomes das letras letras

silabicas)

METODOKS)
ANALITICO(S)

f - 2

“da historieta™: parte de um

“da palavracdo™: “da sentenciacao™: . =
conjunto de sentencas relacionadas
por meio de “nexos lagicos™ “DE

CONTOS"” — Parte de um conto

parte da palavra parte da sentenca ou

grupo de sentencas

Fonte: Mortatti (2019, p.52)

Dando continuidade a histéria da alfabetizagcdo no Brasil, Mortatti (2020) relata que, a
partir de 1920, o eixo mudou radicalmente. Com os novos estudos e resultados aplicados a
estatistica, concluiu-se que as criangas eram reprovadas ao final do 1 ano. E novamente volta
a ser questionado “Por que as criangas t€m tanta dificuldade em aprender a ler e escrever?” A
resposta ¢ similar, s6 que, a partir da década de 1930, periodo denominado pela autora de
terceiro momento na historia da alfabetizag¢do, o eixo da discussdo comega a mudar, pois a

fundamentagdo tedrica para buscar explicagdes para o problema também muda. Segundo
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Mortatti (2020), ja ndo ¢ uma discussdo estritamente pedagogica e didatica como era a dos
métodos. A discussdo muda o foco, revelando que o problema nao ¢ pedagdgico, segundo o
educador e psicélogo Lourengo Filho, o problema era de ordem psicoldgica, ou seja, dizia
respeito a como a crianga aprende, ao nivel de maturidade necessario ao aprendizado da

leitura e escrita. Mortatti (2020).

Essa tendéncia de relativizagdo da importancia do método decorreu
especialmente da disseminacdo, repercussao e institucionaliza¢do das entdo
novas e revolucionarias bases psicologicas da alfabetizac¢do contidas no livro
Testes ABC para verificagdo da maturidade necessaria ao aprendizado da
leitura e escrita (1934), escrito por M.B. Lourenco Filho. (Mortatti, 2006,

p.9).

De acordo com Mortatti (2006), o livro escrito por Lourengo Filho € resultado de uma
pesquisa realizada pelo autor em busca de solugdes para os problemas relacionados ao
aprendizado da leitura e da escrita das criancas. O autor sugere provas para medir o nivel de
maturidade das criangas para a aprendizagem da leitura e da escrita com o objetivo de
organiza-las em turmas homogéneas para a eficacia da alfabetizagao.

No entanto, para Mortatti (2020) as antigas cartilhas, baseadas em métodos sintéticos e
analiticos, continuaram circulando. Havia cartilhas, inclusive, que chegaram a ter edi¢cdes ao

longo de 80, 90,100 anos.

Nesse terceiro momento, que se estende até aproximadamente o final da
década de 1970, fundou-se uma outra nova tradigdo no ensino da leitura e da
escrita: a alfabetizagdo sob medida, de que resulta o como ensinar
subordinado a maturidade da crianga a quem se ensina. As questdes de
ordem didatica, portanto, encontram-se subordinadas as de ordem
psicologica. (Mortatti, 2006, p. 10).

Portanto, o importante era saber o nivel de maturidade da crianca para identificar qual
a melhor maneira de ensinar.

Cada momento apontado até aqui argumentava que o que se fez at¢ o chamado por
Mortatti de terceiro momento nao solucionou o problema das criangas em aprender a ler e
escrever, portanto, a autora diz que ai vem a grande questdo que se coloca hoje: isso ¢ ruim
para o pais, para o desenvolvimento do pais; € um atraso decorrente de um ensino tradicional.
Para a autora, referir-se ao passado como tradicional para acusa-lo da origem, das causas dos
males do presente ¢ uma possivel tradicdo nossa. Mortatti (2020) diz que a oscilagdo ou a
disputa entre o novo que queria se impor e o tradicional que resistia foi criando outro

movimento, que ela denomina de fundacdo de novas tradigdes, que ndo sdo exatamente novas,

mas incorporam as antigas tradi¢des. Essa disputa, de acordo com a autora, ndo ¢ uma disputa
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entre pontos de vista cientificos ou ndo, mas ¢ uma disputa por hegemonia de poder.
Interesses que vao além da questdo dos problemas que envolvem a alfabetizagdo em si, o
porqué de as criangas ndo aprenderem a ler e escrever.

Em 1980, com o processo de redemocratizagdo do Brasil pos-ditadura militar de 64, a
discussdo se manteve, ou seja, a escola ndo cumpre a sua funcdo principal que ¢ ensinar as
criangas a ler e escrever. A perspectiva tedrica para buscar solu¢des para os problemas da
alfabetizacdo, naquele momento, era o construtivismo, ao qual Mortatti (2016) se refere como
0 “quarto momento crucial” (ainda em curso) da historia da alfabetizagao no Brasil, a partir de
meados da década de 1980 aos dias atuais. Tal perspectiva tem como base os resultados dos
estudos da pesquisadora argentina Emilia Ferreiro e seus colaboradores, tendo sido
apresentada como “revolugdo conceitual” na alfabetizacdo. Essa abordagem apontava que o
problema da alfabetizacdo ndo era o método e apresentava a perspectiva psicogenética para
compreender como a crianga aprende, a questdo € de constru¢ao do conhecimento por parte da
crianga, o ser cognoscente. Tal abordagem se tornou hegemonica. De acordo com Mortatti, o
construtivismo foi institucionalizado na década de 80, inicialmente em alguns estados e foi se
disseminando por outros. Passou a ser incorporado em propostas oficiais até se tornar nao so
hegemodnico, como natural, entendido como a maneira como a crianga aprende. Foi
hegemdnico, mas ndo foi o tinico, permanecendo em curso até hoje (Mortatti, 2020).

O processo psicogenético descrito por essas pesquisadoras, de acordo com Mortatti
(2020), ¢ um processo por meio do qual a crianga constroi o seu conhecimento em interacao
com o objeto, que, neste caso, ¢ a lingua escrita. A autora afirma que a referida abordagem
atendia as necessidades do projeto democratico de pais que se buscava construir.

Mortatti (2020), afirma que no livro Psicogénese da lingua escrita, Emilia Ferreiro e
seus colaboradores argumentam que o construtivismo ndo ¢ um método, tampouco uma
discussdo do nivel de maturagdo da crianga, como era proposto em décadas anteriores.
Mortatti denominou essa perspectiva tedrica de desmetodizagdo. Na medida em que se tornou
hegemonica, sua base tedrica propunha, justamente, que se deixasse de colocar o método
como a solug¢do para os problemas de alfabetizagdo. Porém, isso nao quer dizer que nao se
chame até hoje, equivocadamente, de método construtivista. De acordo com Mortatti (2020),
Emilia Ferreiro e seus colaboradores no referido livro, argumentam que o método nao
contribui, pois ele tenta impor um ritmo de aprendizagem que ndo corresponde ao ritmo da
crianca, impedindo também que a mesma construa o seu proprio conhecimento.

Também na década de 80, denominada por Mortatti (2020) de “interacionismo

linguistico”, foi apresentada como uma perspectiva que buscasse enfrentar o mesmo
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problema, as dificuldades das criancas de aprender a ler e escrever. Mortatti (2020) define o
que vem a ser alfabetizagdo do ponto de vista discursivo: alfabetizar ndo ¢ a crianca atingir o
nivel alfabético da escrita, ¢ a crianca aprender a ler e produzir textos. Porque a unidade de
sentido na perspectiva discursiva ndo ¢ a letra, ou a palavra, ¢ o discurso materializado em
texto. Essa discussdo, na década de 80, explica Mortatti, resultou na incorporacdo de
expressoes que até hoje sdo ditas como: produgdo de textos, andlise linguistica de textos, por
exemplo.

O interacionismo linguistico gerou certa disputa com os defensores do construtivismo,
porém essa disputa foi sendo eliminada, pois certos aspectos da perspectiva construtivista
foram sendo conciliados com certa apropriacdo do interacionismo linguistico (Mortatti, 2019).

Apesar da hegemonia do construtivismo na década de 80, havia o surgimento
conforme Mortatti (2020), de algumas “solu¢des magicas”. Surgiram cartilhas denominadas
construtivistas, cartilhas socioconstrutivistas, cartilha construtivista interacionista. A autora
nos diz que a cartilha que contém a grande tradicdo dos momentos anteriores, contém cada
uma um método analitico ou sintético, porém buscou-se dar um novo enfoque, baseado na
perspectiva construtivista. Entdo Mortatti nos diz que a década de 80 também foi marcada por
esse ecletismo teorico conceitual.

Na década de 90, a discussao se estendeu no intuito de se pensar novamente sobre o
mesmo e antigo problema: a dificuldade das criangas em aprender a ler e escrever.

A professora Mortatti (2020) relata que a fase herdica da redemocratizagao do pais, na
década de 80, tomou uma feicdo muito diferente. Ja consolidada a democracia com a
constituicdo de 1988, conhecida como “constitui¢do cidada”, o pais entrou numa nova era, o
alinhamento das politicas neoliberais do processo que nds passamos a conhecer como
globalizagdao. A educacdo ndo ficou fora disso, incluindo a alfabetizacdo. Mortatti (2020)
esclarece que a resposta foi buscar compreender, nesse cenario internacional e brasileiro de
desenvolvimento econdomico, do ponto de vista da perspectiva neoliberal, como deveria ser a
educacdo. Na alfabetizagdo, foi a discussdo sobre o letramento e o que o letramento propunha
para o mesmo problema, a dificuldade das criangas em aprender a ler e escrever.

Nao havia oposi¢do ao construtivismo, nem ao interacionismo linguistico, o que era
realmente relevante e merecia destaque era que alfabetizar ndo era o suficiente, era necessario
alfabetizar e letrar. Na perspectiva do letramento ndo bastava alfabetizar, era necessario
ensinar também a ler e escrever para que o sujeito pudesse usufruir da leitura e da escrita em
seus usos e fungdes sociais e ndo apenas nos seus usos e fungdes escolares até entdo

conhecidas. (Mortatti, 2020)
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O grupo que esta assessorando a Secretaria de Alfabetizacdo do MEC (Ministério da
Educacao) defende o método fonico. Segundo Mortatti (2020), esse mesmo grupo assessorou
a elaboracdo do caderno da PNA (Politica Nacional de Alfabetizagdo), que organizou a
Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo baseada em evidéncias e que esta coordenando a
elaboracdo do relatério nacional de alfabetizagdo baseado em evidéncias, de todo material
didatico e de todas as propostas.

Mortatti (2020) considera que um dos pilares do projeto do ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro era mudar o paradigma da alfabetiza¢cdo no Brasil, o que resultou no que ficamos
conhecendo como a Politica Nacional de Alfabetizacdo, instituida com a publicagdo do
Decreto N° 9.765, de 11 de abril de 2019.

Nos, educadores, sabemos que ¢ de extrema urgéncia e relevancia buscar alternativas
para sanar os problemas da alfabetizagdo no Brasil e solucionar a dificuldade das criangas em
aprender a ler e escrever. No entanto, o ex-governo apresentou a PNA, que propde a
alfabetizagdo sob o parametro das ciéncias cognitivas, provenientes de um contexto
internacional com a escolha do método fonico, prescrevendo um método utilizado no século
XIX, que ja se mostrou ineficaz, como se a historia estivesse comegando agora.

Apresentamos a seguir a concepcao de alfabetizagdo da PNA:

[...] alfabetizar ¢é: no primeiro ano do ensino fundamental, ensinar
explicitamente o principio alfabético e as regras de decodificacdo e de
codificagdo que concretizam o principio alfabético na variante escrita da
lingua para habilitar criancas a leitura e soletracdo de palavras escritas a
razdo de 60 a 80 palavras por minuto com tolerdncia de no maximo 5% de
erro na leitura (Silva, 2019).

A visdo de alfabetizacdo acima € pobre e reducionista e elege o primeiro ano como o
“momento para se alfabetizar”, excluindo todas as outras politicas, como, por exemplo, o
Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa que propunha alfabetizar até o 3° ano. Com
o argumento de que estdo baseados em evidéncias cientificas, no entanto, de acordo com
Mortatti (2020), s3o evidéncias definidas por eles, eliminando todos os demais estudos.
Concordamos com a autora, entendemos que isso nao ¢ ciéncia. Todas as pesquisas realizadas
para pensar os niveis de ensino em suas especificidades estdo desconsideradas pelo governo
federal. E importante e necessario considerar o trajeto ja percorrido, ndo sendo possivel “virar
a pagina”.

Embasados na ciéncia cognitiva e em particular na ciéncia cognitiva da leitura, tendo
como referéncia, segundo o documento, evidéncias cientificas, enfatizando a dimensdo

bioldgica, reduzindo o processo de alfabetizacdo e silenciando outros aspectos que envolvem
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a aprendizagem da leitura e da escrita. Contudo, negam se tratar do método fonico, alegando
que as politicas publicas para alfabetizacdo, no Brasil, ndo seguem parametros pautados em
evidéncias cientificas. Desconsiderando o contexto das escolas publicas brasileiras e
ignorando o vasto e precioso estudo nacional, adotam as teorias cientificas cognitivas
consagradas por estudiosos estrangeiros. Conforme Mortatti (2020), designam como
“inimigos da educacdo” quem ndo partilha dessa ciéncia, ou seja, os que apoiam o
construtivismo e o letramento defendidos por Paulo Freire. Trata-se de um grande paradoxo,
quando, no auge da pandemia de COVID 19, com um enorme nimero de vitimas, as
“evidéncias cientificas” ndo sejam consideradas (Mortatti, 2020), no entanto usam o
argumento das “evidéncias cientificas” para a proposta de alfabetizacao.

E questionavel a proposta de adogdo oficial de um método que com base na historia,
sabemos que ndo se refere a algo novo. Ademais com o uso de argumentos em sua defesa ja
analisados como ineficazes ha mais de um século, no Brasil (Mortatti, 2008).

Tal proposta ¢ apresentada, também, como a solu¢do para os problemas da
alfabetizacdo no Brasil. No entanto, nenhum método conseguiria, por si sO, atender a todas as
questdes que envolvem a alfabetizacdo, mesmo porque o processo de ensino-aprendizagem
inicial da leitura e da escrita envolve muitos outros aspectos, para além da questdo de método.

Porém, na realidade,

Trata-se de disputa pela hegemonia de projetos politicos [...] patrocinada por
agéncias de fomento a pesquisa, replicada por alguns de seus pares e/ou
acolitos na academia e por seus divulgadores na midia, cujos destinatarios
privilegiados sdo as autoridades educacionais brasileiras, que, no plano
politico, devem ser persuadidas, a qualquer custo (incluindo lobbies), a

\

adotar oficialmente a proposta visando a sua aplicacdo por parte dos
alfabetizadores. (Mortatti, 2008, p. 110, 111).

Tal situacdo ja ¢ conhecida nos quatro momentos, nos quais a professora Mortatti
dividiu a historia da alfabetiza¢do no Brasil e ja relatada no presente texto.

Uma das grandes contribui¢des que a histdria da alfabetizacdo no Brasil traz ¢ ndo nos
permitir engrossar fileiras de educadores influenciados pela proposta do PNA, como se se
tratasse de algo inovador. E a oportunidade de compreendermos também, conforme Mortatti
(2008) que ha bastante tempo temos conhecimento, o0 método ¢ um dos aspectos de uma
teoria educacional relacionada com uma teoria do conhecimento e com um projeto politico e
social, no entanto ndo ¢ o Unico, tampouco o mais importante. Precisamos nos atentar para os

demais aspectos e continuar nossa incansavel busca por solugdes para enfrentar o antigo e tao
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atual desafio: a dificuldade de nossas criangas em aprender a ler e escrever e dos professores

em ensina-las.

Enfim consegui familiarizar-me com as letras quase todas. Ai me exibiram
outras vinte e cinco, diferentes das primeiras e com os mesmos nomes delas.
Atordoamento, preguica, desespero, vontade de acabar-me. Veio o terceiro
alfabeto, veio quarto, e a confusdo se estabeleceu, um horror de qiiiproquos.
Quatro sinais com uma s6 denominagdo. Se me habituassem as maiusculas,
deixando as mintsculas para mais tarde, talvez ndo me embrutecesse.
Jogaram-me simultaneamente maldades grandes e pequenas, impressas ¢
manuscritas. Um inferno. Resignei-me — e venci as malvadas. Duas, porém,
se defenderam: as miseraveis dentais que ainda hoje me causam dissabores
quando escrevo. (Ramos, 1995, p. 96-97).

O trecho acima, retirado do livro Infancia, de Graciliano Ramos, descreve a
experiéncia dolorosa da criangca com o mundo das letras. Tal experiéncia ¢ vivenciada até os
dias atuais por varias criangas ao iniciar o processo de alfabetiza¢do, devido a varios motivos,
dentre os quais a falta de conhecimento de alguns educadores sobre o processo de
alfabetizacdo. E urgente e necessario mudar esse cenario e garantir o direito de todas as
criancas de aprender a ler e escrever.

Nos, educadores, precisamos ter conhecimento necessario para ndo sermos enganados
por politicas que se mostram como a novidade do momento e a salvagdo para um problema
tao antigo, como a dificuldade de nossas criancas em serem alfabetizadas. A PNA nao acusa
o passado como o responsavel pelos problemas da alfabetizacao, ela o ignora completamente.

No item a seguir, procuramos analisar o conceito de equidade, um dos objetivos do
presente estudo, relacionando-o ao conceito de igualdade e diferenca. Trata-se de uma andlise
extremamente importante antes de refletirmos sobre as promessas apresentadas pelo MEC em

relacdo ao documento da BNCC.

3.6. DIFERENCA, IGUALDADE E EQUIDADE

Situando-se num contexto de um mundo intercultural, porém marcado por uma logica
neoliberal, outros desafios se apresentam para a educagdo publica brasileira. Sao eles: o
acesso, a permanéncia e a qualidade. Esses desafios exigem lutas que devem se conduzir por
uma concepc¢ao democratica de sociedade em prol de uma educacdo publica, gratuita e de

qualidade, garantida a todos os cidadaos brasileiros.
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A Constitui¢do Federal de 1988, fruto de um Estado democratico de direito, ¢é
considerada uma das Constitui¢des mais avangadas em relagdo a cidadania. A Lei Maior
tornou a educagao um direito social. Conforme o art. 6° “Sao direitos sociais, a educagao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988). O direito a educagdo ¢ reconhecido como primeiro dos direitos sociais. A
educagdo ¢ direito de todos, sem distingdo de origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer outra
forma de discriminagdo. Portanto, a educagdo deve contar com recursos dos poderes publicos
para que os cidaddos possam usufruir desse direito e, assim, seja possivel a construgdo de uma
sociedade mais justa.

A educacao ¢ direito fundamental de natureza social. Na Carta Magna, esse direito

estad bem explicitado, em seu artigo 205:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagd@o para o trabalho (Brasil, 1989).

A educacdo, como direito publico subjetivo de todo cidadao brasileiro, deve assegurar
ao cidaddo uma formagdo para o exercicio da sua cidadania. A cidadania ¢ a consciéncia de

direitos e deveres e o exercicio da democracia, segundo Moacir Gadotti (2002). Como a

r

educacdo escolar ¢ a dimensao fundante da cidadania, entdo, educacao e cidadania estdao
intrinsecamente relacionadas, segundo Carlos Roberto Jamil Cury (2002). Tal relagdo deve ter
como meta o previsto na Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a educagdo como direito de
todos, e deve garantir qualidade baseada em principios democraticos e equitativos.

De acordo com Sérgio Haddad:

[...] a educagdo no seu sentido amplo, a educacdo pensada num sistema
geral, que implica na educagdo escolar, mas que ndo se basta nela, porque o
processo educativo comega com o nascimento e termina apenas no momento
da morte do ser humano. Isto pode ocorrer no ambito familiar, na sua
comunidade, no trabalho, junto com seus amigos, nas igrejas, etc. Os
processos educativos permeiam a vida das pessoas.

Os sistemas escolares sdo parte deste processo educativo em que
aprendizagens basicas sdo desenvolvidas. Ali, conhecimentos essenciais sdo
transmitidos, normas, comportamentos e habilidades sdo ensinados e
aprendidos. Nas sociedades modernas, o conhecimento escolar ¢ quase uma
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condigdo para sobrevivéncia e bem estar social. (Haddad, 2004 apud Candau
2012 p. 720).*

A educagio escolar é um “pré-requisito” para se viver em sociedade. E a educagio
escolar que educa o individuo para o exercicio da cidadania consciente.

Na versao original da Lei Maior, o Ensino Fundamental ¢ consagrado como direito
publico subjetivo, obrigatdrio e gratuito. Com a Emenda Constitucional 59/2009, a educagao
se tornou obrigatoria desde a Educagdo Infantil até o Ensino Médio. Dessa forma, ¢ direito do
cidaddo a Educacdo denominada Bésica, que engloba, nesse nivel educacional: a Educagao
Infantil, o Ensino Fundamental ¢ o Ensino Médio. No artigo 22, sao definidos seus objetivos:
“a educagdo basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. Portanto, a educacao basica obrigatdria deve ser gratuita e
assegurada a todos, inclusive aqueles que nao tiveram acesso na idade propria.

No artigo 208 da Constitui¢do fala-se sobre o direito a educagdo: “O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo”. A ndo efetivacdo desse direito possibilita ao
educando exigi-lo judicialmente. Porém, esse direito nunca foi oportunizado a todos os
cidadaos brasileiros e, atualmente, a situagdo estd bem complexa. Estamos vivendo uma série
de reformas que tendem a reduzir o campo dos direitos conquistados na Constituigdo de 1988.
Isso inclui também o direito a educacdo que, apesar de ser um direito ja reconhecido em lei,
ainda requer muita luta para que seja garantido a todos de forma igualitaria e com equidade.

A busca pela efetivacdo do direito a educacao perpassa pelos direitos humanos do
cidaddo, os quais também sdo juridicamente protegidos. Todavia, segundo Vera Maria Candau
(2008), existe um discurso reiterativo que afirma fortemente a importancia dos direitos
humanos, mas as violagdes multiplicam-se, tanto nacional como internacionalmente. A
exigibilidade desses direitos ainda ¢ muito fragil, principalmente no que diz respeito aos
direitos sociais, econdmicos e culturais. Isso provoca, nos diferentes grupos sociais,
descrédito e indiferenca em relagdo a proclamagao de direitos que, como afirma na linguagem
comum, “ndo saem do papel”, ou valem apenas para algumas pessoas e classes sociais.

Para expressar as regras que garantam o direito a educacdo, foram constituidas leis
infraconstitucionais: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao (LDB), O Plano Nacional de
Educagao (PNE) ¢ o Fundo de Desenvolvimento da Educa¢ao Basica Publica e Valorizagao

dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB). No entanto, apesar do direito a educacdo ser um

*HADDAD, S. O direito a educagio no Brasil; Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagio.
Curitiba: DhESC Brasil, 2004.
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direito juridicamente protegido e destinado ao Estado o dever de prové-lo, nunca foi usufruido
por toda a populacao brasileira, devido a uma série de questdes de natureza social, cultural, e
econdmica.

Cury (2002) esclarece que o marco legal dos direitos ¢ uma conquista importante,

porém ¢ preciso efetiva-los. Cury, apud Bobbio (2002) complementa:

O importante ndo é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los. Nao
preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclama-los. [...] O
problema real que temos de enfrentar, contudo, ¢ o das medidas imaginadas e
imaginaveis para a efetiva protegdo desses direitos (Cury, apud Bobbio,
2002, p.15).

E importante considerar a grande desigualdade socioecondmica que atinge um niimero
significativo de familias de baixa renda. Essa desigualdade faz com que haja problemas na
escola que nao sao da escola, mas que se refletem diretamente nela.

Alessandra Gotti (2019) apresenta dados preocupantes: “O Brasil possui quase 12
milhdes de analfabetos e mais da metade dos adultos entre 25 e 64 anos ndo concluiram o
Ensino Médio. Sdo quase dois milhdes de criangas e jovens de 4 a 7 anos fora da escola e 6,8
milhoes de criangas de 0 a 3 anos sem vaga em creche.”

Os niveis de desigualdade sdo historicos, decorrem desde a escravidao. Como se refere
Dias () [...] “no Brasil, a educag@o tem a marca historica da exclusdo, consubstanciada pela
enorme desigualdade social que grassa no pais, desde a época de sua colonizagdo até os dias
atuais.” A distribui¢do de renda e de riqueza de um pais condiciona o acesso € a permanéncia
dos alunos na escola e em outros espacos. E necessario que se concretize a ampliagdo da
permanéncia dos educandos na escola e se realize, assim, o direito ao saber. Considerar esse
contexto socioecondmico de desigualdade ¢ um passo para se pensar politicas redistributivas,
como Bolsa Familia e politicas afirmativas, como o sistema de cotas. Para que seja
concretizado o direito a educagdo, ja descrito na Carta Magna, mas ndo efetivado na pratica,
segundo Cury (2002) sdo necessarias a organizagdo e luta dos movimentos sociais € a
proposicao e concretizagdo de politicas publicas.

A educacdo deve ser objeto de politicas publicas que efetivem os principios que regem
as leis. Tais politicas devem se tornar realidade, através de agdes publicas, dos principios de
igualdade e de bem-estar comum, para que todos possam exercer os seus direitos civis,
politicos e sociais. A declaracdo dos direitos sociais nasceu de conquistas e lutas levadas
adiante pelas classes menos favorecidas. Como resultado dessas lutas, tem-se a Constituicao

de 1988, na qual sdo ampliados os direitos politicos, civis € sociais.
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Com o objetivo de atenuar a cruel realidade em que vivemos, muitos governos criam
politicas sociais e de assisténcia aos desamparados. Surgem, entdo, os programas
compensatorios atuais como o Bolsa-familia, os diferentes nomes do Bolsa-escola nos estados
e municipios e outros programas de atenuacao da pobreza. O Bolsa-familia possui, como uma
de suas condicionalidades, o acesso e a permanéncia na escola dos filhos dos beneficidrios. Os
programas com o objetivo de atenuar as consequéncias de um pais que distribui muito mal sua
riqueza e se concentra em poucos a renda ndo sao sendao meios compensatorios €
complementares para a satisfacdo de um direito: o da educagdo escolar com oferta de
qualidade para todos os cidadaos e dentro de uma formagao bésica comum.

Durante quase quatro séculos, a educagdo escolar nao foi uma prioridade nem para as
autoridades, nem para os segmentos significativos da sociedade. A histéria da educacao
brasileira tem suas marcas no amplo processo de exclusdo. A escola reproduz a estrutura
social hegemonica, pois apesar de mostrar-se formalmente neutra, ela oferece
dissimuladamente as mesmas oportunidades aos alunos, independente da classe social a que
pertencem, suas diferencas, etc. A escola valoriza e transmite a cultura hegemonica.

Partindo do principio de que ndo somos iguais em nenhum aspecto, precisamos de
uma educa¢do que promova a equidade, para que seja garantido o direito a educagdo
estabelecido na Constituicdo, pois o marco legal ja existe. Dessa forma, é preciso que tal
direito seja resguardado, reconhecendo a diversidade e as diferencas étnicas, raciais, sociais,
culturais e de género presentes nas instituicoes escolares.

E também direito de todo cidadio brasileiro a igualdade e a diferenga: “temos o direito
a ser iguais, sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre
que a igualdade nos descaracteriza” (Santos, 2006, p. 462). Para se garantir a igualdade de
direitos ¢ extremamente relevante que sejam respeitadas as diferengas. Nao had como garantir
a igualdade sem ter como premissa as diferengas.

A educacdo ¢ um direito social, fundamental e inalienédvel de maxima importancia, um
poderoso instrumento de construgdo sociocultural. Através dela, o individuo usufrui da
cidadania, da dignidade, relaciona-se com o outro ¢ com a sociedade em geral. Para Cury
(2007), como parte da heranca cultural, o cidaddo torna-se capaz de se apossar de padrdes
cognitivos e formativos através dos quais tem maiores possibilidades de participar dos
destinos da sociedade e colaborar com a sua transformacdo. Cabe ao Estado o dever de

assegura-lo, tornando possivel, assim, a efetivagao do Estado democratico de direito.
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Numa sociedade tdo desigual como a nossa, a educagcdo ¢ a maior “arma” de
enfrentamento e luta em uma sociedade democratica que busque a igualdade de direitos e
justica, promovendo a cidadania e combatendo qualquer forma de discriminagao.

Cabe a nos, educadores, que acreditamos e trabalhamos por uma educacdo de
qualidade, assegurada a todos os cidadaos brasileiros, lutar para que esse direito seja garantido
e impedir que seja violado, sobretudo a grande porcentagem excluida da populagdo, os
cidadaos de classes sociais desfavorecidas. Afinal, sdo eles os que mais necessitam ter nao so6
o direito a educacao assegurado, mas todos os direitos previstos a todo e qualquer cidadao.

Candau (2008) defende uma perspectiva intercultural que promova uma educagdo para
o reconhecimento do outro, para o didlogo entre os diferentes grupos sociais e culturais. Uma
educagdo que enfrente os conflitos provocados pela assimetria de poder entre os diferentes
grupos socioculturais em nossa sociedade, sendo capaz de favorecer a constru¢gdo de um
projeto comum, em que as diferengas sejam dialeticamente integradas. De acordo com
Candau, a educacgdo intercultural estd orientada a articular, tanto processos que afirmam a
igualdade, como os que afirmam a diferenca.

Concordamos quando a autora afirma que precisamos partir do principio de que a
diferen¢a ¢ uma riqueza e que isso, talvez, seja o mais importante. Segundo Candau (2017), as
diferengas ndo sdo algo a ser superado, ao passo que as desigualdades sim. Para ela, a
educagdo intercultural parte dessas compreensdes, promove processos sistematicos de
dialogos entre diferentes grupos sociais e culturais, por meio dos quais o reconhecimento das
diferengas seja mutuo e esteja orientado a promover uma justiga, ndo s6 social, mas cognitiva,
cultural ¢ econdmica também. A educagdo intercultural, de acordo com Candau, ¢ um
processo que valoriza as diferengas, que promove o dialogo orientado para a construgdo da
justica, visando articular igualdade e diferenca na constru¢ao de uma democracia, na qual os
diferentes sujeitos e os diferentes saberes sejam reconhecidos.

Concordamos com Candau no sentido de que a igualdade n3o se contrapde a
diferenca, igualdade se contrapde a desigualdade, e diferenca se contrapde a padronizacao.
Nosso grande desafio ¢ promover a igualdade, combater as desigualdades, respeitar e
valorizar as diferengas e, portanto, questionar a homogeneizagdo, a padronizagdo. Dessa
forma, promover uma articulacdo entre a igualdade e a diferenca nos processos educativos ¢é
fundamental.

Candau afirma que precisamos combater todas as desigualdades, mas reconhecer as

diferencas, procurar valorizé-las e trazé-las para o contexto pedagdgico. A autora cita a
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argentina Emilia Ferreiro, segundo a qual precisamos transformar as diferencas em vantagens
pedagogicas. Para Ferreiro, esse seria um caminho importante.

Pesquisar a BNCC no que concerne a questao da equidade “que pressupde reconhecer
que as necessidades dos estudantes sdo diferentes” (Brasil, 2017, p.15), implica uma
preocupacdo de que seja garantido o direito previsto na Constitui¢do Federal de 1988, ja
citado de que a educacdo ¢ um direito de todo cidaddo brasileiro, independente de gé€nero,
origem, raga, cor, classe social, etc. Porém, infelizmente, tal direito ainda ndo ¢ usufruido por
todos de forma igualitaria.

As reflexdes sobre diferenga, igualdade e equidade foram importantes para o
entendimento dos principios orientadores da Base Nacional Curricular, promulgada em 2017.
Quais principios? Eticos, politicos e estéticos, que visam a formagdo humana integral e a
construcdo de uma sociedade justa, democritica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCNEB) (Brasil, 2018, p.7). O
capitulo (3), a seguir, sera dedicado aos antecedentes histéricos da BNCC e a uma reflexao
sobre o contexto de producdo e da pratica da Base. Apresentamos, também, projetos, versoes

e a politica em debate.
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4 DOCUMENTOS ANTECEDENTES E O CONTEXTO DE PRODUCAO E DA
PRATICA DA BNCC

Como marco legal com proposi¢des curriculares, anterior 8 BNCC, hé as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (DCNEB), documento normativo elaborado pelo
CNE, no qual a BNCC, segue os principios orientadores supramencionados. Dessa forma,

faremos a seguir uma analise das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

4.1. MARCO HISTORICO LEGAL QUE ANTECEDE A BNCC: DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS DA EDUCACAO BASICA

A educagdo, direito publico subjetivo de todo cidaddo brasileiro, como pode ser

identificado no art. 205 da Lei Maior,

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1989).

Com vista a uma educagdo brasileira de qualidade, a qual todos os cidaddos tenham
acesso, como prescrito na Constituicdo Federal, ha também o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que assegura o direito a
educacdo em seus artigos 53 e 54 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - Lei 9394/96, de
20 de dezembro de 1996.

Como documento curricular orientador da educagdo brasileira, anterior a BNCC,
temos as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢do Basica (DCNs), que definem como
devem ser organizadas as praticas pedagogicas em todas as redes de ensino e instituigdes
educativas brasileiras. Trata-se de um documento de carater mandatério para a Educacao

Basica, como consta no art. 22 e no art. 210 da Constituicao Federal de 1988:

Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) diretrizes e bases da
educacdo nacional; (...) Serdo fixados conteidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (apud Andrade;
Miranda,2017, p. 114)

Tais DCNs sdo regulamentadas desde 1998, sob Parecer CNE/CEB n° 4/98, aprovado
em 29 de janeiro de 1998 e Resolucdo CNE/CEB n° 2/98, de 7 de abril de 1998. Concebida



72

como marco legal para organizar o processo de ensino e aprendizagem da educacdo bdsica, as
DCNs sao identificadas como documento orientador do planejamento curricular de todas as

escolas brasileiras. Como descrita no proprio documento:

conjunto de definigdes doutrinarias sobre principios, fundamentos e
procedimentos na Educagdo Basica que orientam as escolas na organizagao,
articulagdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagogicas”
(Brasil, 2013, p.10).

Demandando revisdo das Diretrizes norteadoras para as redes de ensino, apds mais de

uma década da elaboracdo da primeira Diretriz Curricular para Educagao Bésica

“[...]diante da necessidade de atualizacdo e de revisdo das resolucdes em
vigor e da incorporagdo, nessa nova legislacdo, das normas legais aprovadas
na presente década.”(Santos, 2010, p.838).

A Secretaria de Educagao Basica do Ministério de Educagao (SEB/MEC) ¢ solicitada
a elaborar o texto inicial de revisao das diretrizes. Por conseguinte, ¢ disponibilizada a versao

preliminar para debates e reflexdes. Segundo Santos, 2010 este documento foi

discutido em trés audiéncias publicas (Salvador, 12/3/2010; Brasilia, 5/4/
2010; Sao Paulo, 16/4/2010), das quais participaram representantes e
membros do Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (CONSED), da
Unido Nacional dos dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), do
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educa¢ao (FNCEE), da
Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacao
(ANFOPE), da Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educacdo (ANPAE), da Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd), da Confederagdo Nacional de Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), do Forum de Diretores de Centros, Faculdades e
Departamentos de Educacdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORUMDIR), da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC),
da Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados, da Comisséo
de Educagdo do Senado Federal, de coordenadores estaduais do ensino
fundamental, de representantes de movimentos sociais e das escolas
privadas, entre outros (Santos, 2010, p.839).

Houve uma significativa participagdo de diversos atores do campo educacional. Tal
contexto, denominado por Mainardes (2006) de contexto de influéncia, evidencia as disputas,
correlagdes de forgas e poderes, e concepgdes norteadoras distintas.

Faremos uma breve apresentagdao dos topicos do documento, apos as alteracdes a que

foi submetido. Na primeira parte o documento ¢ organizado da seguinte forma:

1- Historico,

2- Fundamentos,
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3- Trajetoria do Ensino Fundamental obrigatorio no pais,

4 - A populagdo escolar,

5- O curriculo,

6- O projeto politico-pedagogico,

7- Educacao em tempo integral,

8- Educagao do Campo, Educagdo Escolar Indigena e Educagao Escolar Quilombola,
9- Educacao Especial,

10 - Educacao de Jovens e Adultos,

11- O compromisso solidario das redes e sistemas de ensino com a implementacdo

destas Diretrizes.

A segunda parte ¢ composta pela Resolucdo N° 7, de 14 de dezembro de 2010, que
apresenta cinquenta artigos, enquanto a diretriz anterior apresenta somente sete. De acordo
com a professora Luciola (2010, p. 840), “Essa extensao revela claramente a preocupagao em
abarcar diferentes aspectos da educacao escolar e representa uma tentativa de contemplar os
interesses de diferentes grupos.” Porém, como sabemos, os interesses sdo diversos, no
entanto, as ideias que se mantém sao relativas aos interesses dos grupos hegemonicos. Dessa
forma, cabe a nés, educadores que acreditamos num projeto de sociedade que vise uma

educagdo emancipadora,

“identificar e explicar a razdo por que determinados aspectos no processo de
construgdo desses textos politicos sdo excluidos, enquanto outros sdo
inseridos, bem como as diferengas de énfases que sdo dadas aos diversos
topicos abordados nas distintas versdes de um documento, ¢ um trabalho que
torna mais clara a correlagdo de forgas existentes no campo e os interesses
em jogo. Esse tipo de andlise ira nos tornar conscientes da situagao presente
e nos fornecerd elementos para uma elaboragdo de um programa ou de uma
agenda de trabalho em prol de futuras conquistas.” (Santos, 2010, p. 847).

Ja as Diretrizes de 1998 (Parecer CNE/CEB n° 04/98) se apresentam da seguinte
maneira: “O proprio parecer do CNE [...] ¢ estruturado com outro formato. Nele, depois de
apresentar a “introducdo” e os “antecedentes”, em uma terceira parte sdo apresentadas as
Diretrizes, sendo cada um de seus artigos seguidos de uma justificativa ou de uma
argumentacao a respeito da importancia da questdo abordada. Por ultimo, estd o Projeto de
Resolucdo apresentado em duas paginas [...]” (Santos, 2010, p.840).

Sendo assim, a resolugdo N°7, de 14 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010), altera o

documento, dando origem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
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9 (nove) anos, tendo como principal alteracao a ampliacdo do ensino fundamental de oito para
nove anos, prolongando a escolaridade obrigatoria.

De acordo com a pesquisadora Lucilia (2010), para analisar qualquer politica publica ¢
importante dedicar atencdo a algumas questdes relevantes, como: levar em consideragdo os
contextos em que a politica foi construida; observar que os textos sdo produzidos através de
confrontos, lutas, acordos e consensos que o texto final quase sempre apaga; compreender que
os documentos oficiais representam um conjunto de propostas que indicam as ideias
hegemodnicas em um determinado periodo e contexto; o discurso politico do Estado, como
discurso oficial, representa também o idedrio de uma época; ha que se levar em conta,
também, as politicas em outras areas que se relacionam com a educacao.

Nesse sentido, vale destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos foram definidas em 2010, em um outro contexto historico.
Sendo assim, precisamos nos atentar para a época e a sociedade que a produziram, pois
“resulta do esfor¢o das sociedades historicas para impor ao futuro — voluntiria ou
involuntariamente — determinada imagem de si proprias” (Le Goff, 1996, apud Andrade e
Miranda, 2017).

Em se tratando das Diretrizes, o texto evidencia o reconhecimento do aluno como
criangas e adolescentes, sujeitos historicos e de direitos, com diferentes subjetividades e

considera a existéncia de infancias e adolescéncias no plural, como no excerto a seguir:

Os alunos do Ensino Fundamental regular sdo criangas e adolescentes de
faixas etarias cujo desenvolvimento estd marcado por interesses proprios,
relacionado aos seus aspectos fisico, emocional, social e cognitivo, em
constante interacdo. Como sujeitos historicos que sdo, as caracteristicas de
desenvolvimento dos alunos estdo muito relacionadas com seus modos
proprios de vida e suas multiplas experiéncias culturais e sociais, de sorte
adequado seria falar de infancias e adolescéncias no plural (Brasil, 2013, p.
110).

No entanto, as DCNs foram construidas com base no marco legal do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira que seguem a
Constituicao Federal de 1998. E a Lei Maior, produzida no periodo de redemocratizacdo do
pais, pos-ditadura militar, conhecida como Constituicao cidada, “[...] ja trazia a concepgao de
crianca a partir do seu reconhecimento como “sujeitos de direitos”, contudo ainda carregava
consigo uma ideia universal de crianga e de adolescente.” (Andrade, Miranda,2017, p. 120).

A ideia universal de crianca e adolescente ¢ uma visdo homogeneizadora, que

desrespeita as diferencas. Os mais recentes estudos no que tange a infancia, ja analisados no
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primeiro capitulo desta dissertacdo, demonstraram que a crianca ¢ um sujeito ativo em
constantes interagdes no contexto social em que vive, sendo, portanto, produto e produtora de
histéria e cultura na sociedade na qual estd inserida. Possuindo o direito de ter suas
caracteristicas e diferengas respeitadas, sem prescindir da sua diversidade e tendo garantido o
direito a educagdo de qualidade.

As politicas publicas enfrentam o importante desafio de “Construir a unidade na
diversidade e contra a desigualdade;” (Kramer, p.22) em direcdo a uma sociedade mais justa,
formando individuos auténomos, criticos e participativos.

Em 25 de junho de 2014, entra em vigor a Lei nimero 13.005, que regulamenta o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) com vigéncia de 10 (dez) anos, estabelecendo 20 metas
visando a qualidade da Educacdo. A partir de entdo, a construg¢do da BNCC encontra-se
fundamentada legalmente no PNE. Destarte, retoma-se a discussdo sobre um curriculo

nacional comum e comega a ser desenhada a BNCC. De acordo com o documento da Base:

“[...] o PNE afirma a importancia de uma base nacional comum curricular
para o Brasil, com o foco na aprendizagem como estratégia para fomentar a
qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas e modalidades (meta 7),
referindo-se a direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.”
(Brasil,2017, p.12)

Dentre as 20 metas, 4 referem-se a Base Nacional Comum Curricular. (Brasil, 2018).
Sao elas: metas 2 e 3, que se referem a universalizagdo do ensino; a meta 7 que se refere a
avaliacdo e ao IDEB, e a meta 15 referente a formagao de professores. Destacamos a seguir as

referidas metas:

META 2- Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE. (Brasil, 2014, p.19).

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento). (Brasil, 2014, p.22).

META 7- Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias nacionais para o Ideb:6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino
médio. (Brasil, 2014, p.31).

META 15 - Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
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PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, I e Il do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (Brasil, 2014,
p. 48).

Sobre a meta 2 e 3, podemos dizer que houve uma melhora no acesso. No entanto, o
direito a educacgdo dos estudantes de classes sociais menos favorecidas ainda continua sendo
um enorme desafio para a educagdo. Vale lembrar que a BNCC utilizou, sobremaneira, o
“lema” da equidade, argumentando que através de um curriculo nacional todos os estudantes
teriam efetivado o direito a educacao.

A meta 7 do PNE em uma de suas estratégias, estabelece a BNCC gerando
universalizacdo dos conhecimentos, monitoramento da formagdo de professores, do material
didatico e das avaliagdes. Como podemos observar, também, na apresentacdo do documento
da BNCC: “[...] além dos curriculos, influenciara a formagdo inicial e continuada dos
educadores, a producdo de materiais didaticos, as matrizes de avaliagdes e os exames
nacionais que serdo revistos a luz do texto homologado da Base.” (Brasil, 2017, p.5). O
idedrio de qualidade estd vinculado aos resultados das avaliagdes em larga escala, visando
interesses mercadologicos e ignorando as demandas sociais contemporaneas.

Na meta 15, propoe a articulagdo da reforma curricular dos cursos de licenciatura com
a BNCC. Como j4 apresentamos, o proprio documento da BNCC afirma que influenciara a
formagdo inicial e continuada dos professores. Entendemos que havera um monitoramento
nao so, mas inclusive, da formagao dos professores, assumindo um carater controlador.

Vale destacar que estamos nos aproximando do encerramento da vigéncia do PNE e a
a maioria das metas ndo foram alcancadas. De acordo com relatério do INEP, nao houve uma
contribuicdo considerada satisfatoria para o avango da educacdo brasileira. (Agéncia Senado,

2023).
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4.2 CONTEXTO DE PRODUCAO DO TEXTO: DOCUMENTOS

Desde o ano de 2015, a cada nova versdo da BNCC foram realizados mecanismos para
que especialistas, educadores e sociedade civil pudessem se manifestar sobre o documento,
que ¢ um importante instrumento democratico.

Com base no site da BNCC, no dia 16 de setembro de 2015 foi disponibilizada a
primeira versdo da BNCC. Em seguida, o Ministério da Educacdo (MEC) realizou uma
consulta publica online, de outubro de 2015 até margo de 2016. Ocorreram 12 milhdes de
contribuicdes. A segunda versao da BNCC foi publicada em 3 de maio de 2016. O Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (Undime) promoveram 27 semindrios estaduais de junho a agosto de 2016 e
mais de 9 mil pessoas participaram, entre professores, gestores e especialistas. Uma fracdo
desta participacao por meio das audiéncias publicas sera discutida no proximo item.

Consideramos relevante destacar que no momento histérico em que foi construida e
homologada a BNCC, o Brasil passava por importante crise econdmica e politica, tendo como
acontecimento extremamente relevante para a historia do Brasil o processo de impeachment
da presidente Dilma Rousseff, que aconteceu de 2 de dezembro de 2015 a 31 de agosto de
2016. Com isso, o vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia interinamente em
maio de 2016 e em agosto do mesmo ano de forma definitiva, conforme relembra Aguiar
(2019). Com o novo governo as “[...] politicas de educac¢ao foram duramente atingidas com as
reformas conservadoras implementadas pelo governo de Michel Temer.” (Aguiar, p. 5, 2019).

Dentre as reformas, o entdo presidente Michel Temer propos como medida econdmica
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 95/2016, denominada de PEC dos Gastos. A
PEC limitava os gastos publicos por um periodo de 20 anos. Impactando “[...] fortemente as
politicas educacionais, sobretudo as decorrentes da aprovacdo do PNE 2014-2024.” (Aguiar,
2019, p. 6).

Michel Temer nomeia Mendonga Filho (Deputado Federal do Democratas, DEM/PE)
como Ministro da Educacdo, redirecionando as politicas e a¢cdes do MEC, de acordo com
Aguiar (2019).

O governo federal revoga o decreto da presidenta Dilma Rousseff, que nomeou os
novos conselheiros do CNE, alterando os especialistas do referido conselho, em sintonia com
0 novo contexto politico vigente. Ficam explicitos os jogos de interesse a que se referem Ball

e Bowe (1992).
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Aguiar (2019) nos alerta que havia predilecdes do governo federal para que o CNE
apresentasse uma postura favoravel as agdes do MEC que, por lei, deveriam tramitar nesta
instancia. Ainda de acordo com Aguiar (2019), observa-se que havia um grande interesse por
parte da nova gestdo do MEC na aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para a educagdo basica. De acordo com os estudiosos do campo, ¢ compreensivel a postura do
MEQC, ja que a educacdo basica tem despertado interesse de grupos nacionais € internacionais
desde que entrou na drbita dos negocios lucrativos (Freitas, 2014; Adrido; Perroni, 2018;
Bernardi, L.; Uczak; Rossi, 2018 apud Aguiar, 2019), ignorando o verdadeiro objetivo da

educacao, inclusive em um pais tdo desigual como o nosso.

4.3 DOCUMENTOS RECEBIDOS POR DIFERENTES ENTIDADES NO AMBITO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS

Na terceira e ultima versdo da BNCC, o CNE realizou 5 audiéncias de julho a
setembro de 2017 em todas as regides do Brasil, realizadas em Manaus, Olinda, Florianopolis,
Sado Paulo e Brasilia, com carater exclusivamente consultivo, (Brasil, 2017 regimento das
audiéncias) com o objetivo de discutir sobre o documento que seria referéncia para guiar os
curriculos de todas as escolas brasileiras. O documento, de carater normativo, trata do
aprendizado de todas as disciplinas, desde a Educacao Infantil at¢ o Ensino Fundamental.

As audiéncias publicas foram presididas por Cesar Callegari, Presidente da Comissao
Bicameral do Conselho Nacional de Educagdo, que trata da Base Nacional Comum
Curricular. As audiéncias funcionavam com os seguintes critérios: sobre os participantes das
audiéncias o Art. 7° especifica: As audiéncias publicas contardo com a participagdo de
orgados, entidades e especialistas ligados a educagdo, convidados pelo Conselho Nacional de
Educagao, além do publico geral interessado (Brasil, 2017, p.2). Em média participavam 300
pessoas, cada qual tendo direito a trés minutos de fala.

Paralelamente as manifestacdes orais, houve outras contribui¢des consideradas,

conforme descritas no Art. 10:

[...] o Conselho Nacional de Educag¢do recebera documentos, com
contribui¢des fundamentadas e circunstanciadas, elaborados por entidades
representativas e por especialistas envolvidos com o tema da Base Nacional
Comum Curricular, com autoria identificada e qualificada, por meio
eletronico em formato texto, até a data da ultima audiéncia publica [...].
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Foram recebidos 235 documentos protocolados e 283 manifestacdes orais, como
contribui¢cdes dos participantes ao documento da BNCC nas audiéncias publicas realizadas
pelo CNE.

De acordo com o ciclo de politicas, ja descrito anteriormente, considerado de grande
relevancia para a andlise de politicas educacionais, ¢ “[...] constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica.”
(Mainardes, 2006, p.50). Nessa etapa de formulacdo do texto da politica, momento dos
discursos proferidos no ambito das audiéncias sobre o documento, denominado por Mainardes

(2006) de contexto da producdo do texto, ocorrem disputas e embates, como nos demais

contextos que envolvem todo o processo de formulacdo da politica.

4.4 DOCUMENTOS RECEBIDOS POR DIFERENTES ENTIDADES NO AMBITO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS

O CNE disponibilizou 235 documentos com contribui¢des a proposta da Base
Nacional Comum Curricular. A seguir, faremos uma exposicao de alguns dos documentos
recebidos, e, doravante, limitar-nos-emos ao interesse da presente pesquisa, ou seja, a

questdo da infancia e da equidade.

4.4.1 ANPED SE POSICIONA CONTRA A BNCC (OFICIO N.° 01/2015/GR)

Em 9 de novembro de 2015, a ANPED, através do Grupo de Trabalho 12: Curriculo,
juntamente com a Associa¢do Brasileira de Curriculo, posicionou-se contra o texto da
BNCC, através de comissdo encarregada de elaborar a Exposi¢do de Motivos composta
pelos membros a seguir: Alice Casimiro Lopes (UERJ), Alvaro Hypélito (UFPel), Ana de
Oliveira (Colégio Pedro II), Carlos Eduardo Ferraco (UFES), Elizabeth Macedo (UERJ),
Fabio de Barros Pereira (SEEDUC/RJ e UERJ), Inés Barbosa Oliveira (UERJ), Janete
Magalhdes Carvalho (UFES), Maria Luiza Sussekind (UNIRIO), Rita de Cassia Frangella
(UERJ), Rosanne Evangelista Dias (UERJ)’. A ANPED argumentou que a desejavel
diversidade ndo ¢ reconhecida na proposta da BNCC, pois no documento consta uma visao

unica e hegemonica dos estudantes, das escolas, do trabalho dos professores, dos curriculos

> Doravante mencionada como estudiosos ou pesquisadores ou ainda Comissio.
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e das avaliacdes, contrariando os principios de uma escola publica de qualidade para todos.

Segundo os pesquisadores, no texto ha uma descaracterizacdo do estudante em sua
condigdo de diferenca. E retirado do direito a aprender dos estudantes seu carater social,
democratico e humano, através da conversdo do referido direito numa lista de objetivos
conteudinais.

De acordo com os estudiosos, ha, na BNCC, um projeto unificador ¢ mercadolégico
sintonizado com as tendéncias internacionais de uniformizagdo/centralizagdo curricular,
testagem em larga escala e responsabilizacdo de professores e gestores escolares. Dessa
forma, a comissdo de pesquisadores apresenta importantes motivos, evidenciando que as
defini¢cdes de curriculo, avaliagdo, direitos do estudante a aprendizagem e de trabalho
docente em que se fundamenta a BNCC ndo garantem a valorizagdo e o direito a
diversidade reconhecido nas especificidades da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental
de 9 anos, do Ensino Médio, da Educacao de Jovens e Adultos, da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio, da Educagdo Escolar Indigena, da Educacdo do Campo, da
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, Educagio Especial, Educa¢io Quilombola,
Educag¢ao em Direitos Humanos previstos em nosso contrato democratico € compromisso

politico com a constru¢do da justica social.

4.4.2 DIVERSIDADE VERSUS UNIFORMIZACAO

A proposta para a formacdo humana na BNCC, através de administracdo
centralizada, visa uma homogeneizagao, ignorando as “realidades locais" em direcao a
padronizagdo e exclusdo das diferencas, omitindo o direito a singularidade.

De acordo com a comissdo, a construg¢do de curriculos precisa respeitar a LDB/96,

que, em seu Art. 3°, estabelece que o ensino sera ministrado seguindo os principios de:

I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

V —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

VII — valorizagao do profissional da educagdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

X — valorizag@o da experiéncia extraescolar;

XI —vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais,

e, por fim, XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido
pela Lei n® 12.796, de 2013).
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A LDB assegura o direito a diversidade, considerado pela comissdo como um dos
importantes resultados da luta politica pela democracia no Brasil e que deu origem a uma
sequéncia de politicas e acdes do MEC ao longo dos ultimos 20 anos. A comissdo entende
que qualquer proposta curricular deve seguir os principios garantidos na LDB.

Conforme a comissdo, a LDB garante o direito a diversidade, garantia essa que
resultou em uma série de politicas e acdes do MEC nos ultimos 20 anos. A comissao

entende que qualquer proposta curricular deve seguir os principios garantidos na LDB.

4.4.3 NACIONAL COMO HOMOGENEO: UM PERIGO PARA A DEMOCRACIA

Conforme a comissdo, uma base nacional comum idéntica para todos corre o risco
de descaracterizar o termo nacional como homogéneo € o termo comum como Unico,
contrariando os principios de respeito e valorizacdo da diversidade. Isso seria inconcebivel
em uma sociedade como a nossa, composta por desigualdades, diferencas e diversidade
social, cultural e econdmica.

Entendemos, juntamente com os estudiosos, que a Educacdo Bésica de qualidade ¢
direito publico de todo cidaddo brasileiro. Portanto, uma proposta curricular precisa
considerar as diversidades locais — étnica, cultural, social, politica e econdmica — e
individuais.

Os discursos em prol da BNCC alegam o amparo em documentos legais como a
LDB e o PNE 2014-2024. No entanto, os pesquisadores alertam que essa ¢ apenas uma das
possiveis interpretagdes dos referidos textos. Outros argumentos importantes em defesa da
BNCC sao utilizados, como: a proposta de buscar a redu¢do das desigualdades escolares, a
melhoria da qualidade da educagdo basica e a garantia do respeito ao direito de
aprendizagem dos alunos, o direito universal a educagdo publica, gratuita, laica e de
qualidade, defende a Comissdo supramencionada.

Porém, a comissdo argumenta que isso sO serd possivel se o direito a igualdade
estiver intimamente articulado ao direito a diferenca. Os pesquisadores reconhecem ser
fundamental o direito a aprender os contetidos nas escolas, mas lembram que a educagio
ndo se esgota na aprendizagem e a aprendizagem nao se esgota em uma lista de conteudos,

mas envolve também processos individuais e sociais vivenciados por cada estudante. O
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processo educativo € amplo e complexo.

4.4.4 CONTEUDO NAO E BASE

De acordo com os pesquisadores, a diversidade tedrica e epistemoldgica sobre
educagao em geral e sobre curriculo, a pluralidade epistemoldgica do mundo, e as diferentes
formas de compreensdo e de acdo sobre ele que caracterizam nossa sociedade multicultural
e multiétnica ¢ desconsiderada no documento da BNCC. A comissdo de pesquisadores
discorda de uma “Base” cujo limite seja ténue entre o que se entende por “orientagdes
estruturadoras” para “redes e escolas” e um “curriculo minimo”, inico. As caracteristicas e
especificidades locais ndo podem ser vistas como “parte diversificada”, pois ndo estdo
separadas dos contextos em que sdo produzidos, nem dos contetdos de qualquer proposta
curricular.

Conforme os estudiosos, a BNCC ¢ orientada por conteudos, considerados
universais, definidos por especialistas em diferentes areas do conhecimento,
desconsiderando as relacdes entre eles e ignorando que essa selegdo ¢ arbitraria e produzida
em meio a relagdes de poder, excluindo muitos outros conhecimentos relevantes, elegendo
um curriculo nacional.

De acordo com a comissdo, antes de qualquer atitude, por um lado sao importantes
as seguintes indagacdes: “O que ¢ curriculo? O que ¢ avaliagdo? O que sdo direitos de
aprendizagem? E de outro, perguntamos: A quem interessa essa metodologia de construgao
da BNCC a partir da elaboracao de objetivos de aprendizagem? De que modo a fixagao dos
objetivos de aprendizagem e a hierarquiza¢do dos resultados favorecem o apostilamento,
privatizagdo e homogeneizagdo do ensino? O que ndo se diz sobre as experiéncias
internacionais?

Os pesquisadores demonstram preocupacdo em relacdo a ideia de buscar por
experiéncias internacionais, por modelos educativos e curriculares de modo pouco
problematizado, ideias profundamente conectadas a “um curriculo nacional” e a “testes
padronizados de avaliacdo de desempenho”, sdo reconhecidos como garantia de qualidade
de educagdo. Tais modelos sustentam argumentos a favor de uma Base Nacional Comum
Curricular como a unica alternativa para monitoramento, planejamento e implantagdo de
politicas educacionais bem sucedidas.

Segundo a comissdo, os movimentos de unificacdo curricular vém sendo criticados
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em varios paises por professores, pesquisadores € movimentos sociais e pelos seus proprios
reformadores. Conforme os pesquisadores, contrariamente aos ‘“defensores” da BNCC,
como aprendizado de sistemas escolares de sucesso, devemos refletir sobre o conceito de
magistério como profissdo e sobre a fun¢do da escola em nossa sociedade. A BNCC
estabelece, de acordo com os estudiosos, uma divisdo entre “planejadores” e “executores”,
que ndo corresponde ao projeto de nacdo democratica e plural que buscamos e que esta
prevista em nossa legislagdo, pois nao respeita a diversidade, a autonomia e nao estimula a
democracia em ambitos educativos, desvalorizando os saberes dos professores e ignora os
saberes locais.

Segundo o Prof. Luiz Carlos de Freitas, no quesito avaliagdo, ao contrario do que os
defensores da BNCC preconizam, a comissdo questiona a possivel melhoria da qualidade da
educagdo publica com a defini¢do da BNCC, pois as primeiras versoes da base tiveram como
foco a producdo de objetivos de aprendizagem. Destarte, foram substituidas pela pedagogia
das competéncias na ultima versdo, que parecem visar a construgdo de testes censitarios que
favorecem a meritocracia, desconsiderando os diferentes contextos sociais, culturais e
econdmicos em que ocorrem o processo de ensino e aprendizagem acentuando ainda mais a
exclusdo escolar e eliminando, também, a autonomia docente gerada pela padronizagdo

curricular através das avaliagdes externas.

4.4.5 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR — AVANCOS PARA QUAL DIRECAO?
(OF. N°23/2017/CD/ MIEIB)

O Movimento Interforuns de Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB), no dia 10 de
abril de 2017, encaminhou a Comissao Bicameral da Base Nacional Comum Curricular e ao
Conselho Nacional de Educacdo o documento “Base Nacional Comum Curricular —
Avancos para qual Direcao”, construido pelas assessoras/es e redatora/es da 1% e 2* versdes
da BNCC, coordenadoras do Projeto Leitura e Escrita na Educagdo Infantil e pelas
consultoras para a BNCC. Tal documento tornou-se um abaixo-assinado na plataforma
Change.org®, com 1344 assinaturas.

O MIEIB ressalta que a terceira versdo da BNCC caracteriza-se por uma visao
instrumental da educagdo e por concep¢des limitadas de cognigdo com relevantes

implicacdes para a Educagao Infantil.

¢ Disponivel em https://goo.gl/6YE8kU. Acesso em 25 de agosto de 2022.
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Conforme o MIEIB, de acordo com as orientagdes de elaboragdo da BNCC,
seguindo a legislacdo nacional, desde o inicio das discussdes, a Educagdo Infantil reafirmou
que a escola € um espaco onde os bebés e as criangas pequenas devem ter garantidos seus
direitos de aprendizagem. Dessa forma, da Convencdo dos Direitos das Criangas foram
indicados seis direitos fundamentais de aprendizagem que devem ser garantidos a todos os
estudantes, para que possam participar da sociedade em que vivem: aprender a conhecer-se
e a conviver, dimensao ética da vida em comum; aprender a explorar e a brincar, dimensao
estética da educacdo e a participar e expressar-se, dimensdao politica da educagao
(Documento MIEIB Of. n° 23/2017/CD/ MIEIB).

Através de interagdes com outras criangas ¢ adultos no ambiente escolar, as criancas
tém direito de exercer sua cidadania na infancia.

O MIEIB ressalta uma profunda preocupagao com a 3% versao da BNCC, pois vé um
grande retrocesso, visto que um curriculo para Educacdo Infantil centrado em
conhecimentos disciplinares apresentando uma concepgdo restrita de cogni¢do
impossibilitard uma formacgao integral das criancgas.

O campo de experiéncia "Escuta, fala, linguagem e pensamento" foi reduzido a
"oralidade e escrita", o MIEIB argumenta que essa reduc¢do desconsidera as singularidades
especificas da Educacgdo Infantil. Conforme o MIEIB, as criangas aprendem através de
interacdes com adultos e com outras criangas, estabelecendo relagdes a partir do que
experimentam e através de brincadeiras.

O MIEIB destaca que a mudanga parece nao se restringir ao termo "Oralidade e
Escrita", mas, principalmente, na concep¢do de um campo de experiéncia para disciplinas
escolares.

A crianga tem o direito de aprender, ¢ a educagao infantil tem importante fungao na
aprendizagem da linguagem escrita e da leitura de mundo e da palavra, conforme o MIEIB
afirma. De acordo com as DCNEIs, a experiéncia com a linguagem escrita, na Educagdo
Infantil, precisa ser considerada pela oOtica da infincia e do direito das criangas de
ampliarem saberes e conhecimentos de diferentes naturezas (MIEIB apud Brasil, 2009).
Sendo assim, segundo o MIEIB, ¢ tarefa da Educagdo Infantil favorecer, desde o ingresso
das criangas no ambiente escolar, oportunidades de brincar com a lingua oral e escrita.

Em situagdes ludicas, em que a leitura e a escrita promovem interagdes entre 0s
sujeitos, conforme MIEIB, as criangas sdo incentivadas a fazer diversas reflexdes sobre
esses objetos do conhecimento, sem que transformem os tempos e espagos em aulas de

oralidade e de escrita geralmente direcionadas por atividades que as mantém fisicamente
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controladas, desrespeitando as caracteristicas e especificidades dessa faixa etaria.

Vale destacar que a elaboracdo da BNCC (versdo 2) teve uma ampla participagao de
pessoas, grupos de pesquisas, escolas, associagdes € movimentos que contribuiram,
sobremaneira, para a constru¢do do documento que obteve grande aprovacdo da
comunidade educacional as ideias apresentadas, como lembrado pelo MIEIB. No entanto, a
ultima versio da BNCC tem sido rejeitada por grande parte dos profissionais e
pesquisadores do ambito educacional, conforme discutiremos no capitulo trés.

Transformar a perspectiva dos Campos de Experiéncia em disciplinas, de acordo com
MIEIB, ¢ reduzir a funcdo da Educac¢do Infantil, transformando-a em escolarizagdo
tradicional. Isso vai muito além do que pode ser denominado como retrocesso, ¢ desprezar a

historia da Educag¢ao Infantil.

4.4.6 OUTROS DOCUMENTOS (CARTAS)

Na Carta de nimero 54 na qual se discute a terceira versao da BNCC, as tensdes
supramencionadas - tratamento dado ao desenvolvimento de leitura e escrita na Educagdo
Infantil - observa-se que: de acordo com o Todos Pela Educagdo, assim que a 3? versdo da
BNCC foi entregue pelo Ministério da Educagao ao Conselho Nacional de Educagao,
coordenaram um grupo de especialistas com o objetivo de avaliar o tema da leitura e da

escrita nos anos iniciais da Educagdo Basica’.

7 Das Cartas disponiveis no site do MEC foram selecionadas aquelas cujos
debates tém relagcdo com o tema do presente trabalho. Sdo elas: Carta 012 -
O MEC/SEB/COEDI, UFMG, UFRJ e UNIRIO, em parceria através do
Projeto “Leitura e Escrita na Educagdo Infantil”, apresentaram algumas
criticas a terceira versao da BNCC, no que se refere a leitura e escrita na
Educagao Infantil.

Carta 016 - Posicionamento da Associagdo Brasileira de Curriculo,
representada por sua presidenta, Professora Inés Barbosa de Oliveira
(UERJ/UNESA).

Carta 026 - Consclho Estadual de Educagdo do Rio Grande do
Sul-Ceed/RS. Colaboragdo para a versdo final da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC.

Carta 048 - Colaboragdes da Rede Nacional Primeira Infincia a 3" versdo da
Base Nacional Comum Curricular.

Carta 050 - Contribui¢des da Secretaria Municipal de Educagdo de Maceid
a produgdo da 3% versdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
Carta 054 - Versao 3 da BNCC - Uma analise sobre o tratamento dado ao
desenvolvimento de leitura e escrita na Educacgéo Infantil

Carta 060 - O Cenpec (Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura
e Ac¢do Comunitaria) destaca sua preocupacdo em relagdo a questdo da
padronizacao curricular e a diversidade constantes na BNCC.
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As professoras pesquisadoras e formadoras Telma Weisz (Instituto Vera Cruz -
Isevec), Maria José Nobrega (Isevec e Editora Moderna), Zilma Ramos de Oliveira (Isevec e
USP), Regina Scarpa (Isevec), Mdnica Correa Baptista (UFMGQG), Beatriz Cardoso (LabEdu),
Silvia Carvalho (Avisala), Sandra Medrano (Cedac), Patricia Diaz (Cedac) e Shirley Ferrari
(IAS) e Eliana Bhering (Fundacao Carlos Chagas), por e-mail, reuniram-se na sede do Todos
Pela Educacdo para produzirem os seus entendimentos ou a impressdo geral sobre aquela
terceira versao da BNCC, especificamente, no referido item.

Nas discussoes, o grupo considera que a Educa¢do Infantil apresenta uma centralidade
em todas as versdes do documento. Tal fato ¢ fruto de muitas lutas, portanto, uma conquista
historica refletida em marcos legais. A estruturacdo da base, sob a forma de Campos de
Experiéncias, e a explicitacao dos direitos de aprendizagem para o grupo seria positivo, pois
evidenciam a crianga no centro do processo educacional.

No entanto, 0 mesmo grupo fez criticas ao documento nos seguintes termos: ao
observar a redugdo do texto introdutério da Educagdo Infantil, verificou-se que houve reducao
conceitual sobre o desenvolvimento infantil, aprendizagem e linguagem. Dessa forma, a
terceira versao ficou com uma visao mais instrumental do processo educativo,
desconsiderando o potencial da crianga como sujeito critico e reflexivo que participa
ativamente do processo de construgdo do conhecimento.

Nesse sentido, essa terceira versdo da BNCC evidenciou equivocos no campo

“Escuta, fala, lincuagem e pensamento” (grifos meus). Nesse cenario, €sse campo Se
b

Carta 074 - Documento sintese da Universidade Federal de Santa Catarina
sobre A 3% versdo da Base Nacional Comum Curricular

Carta 075 - Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul.
Colaboragdo para a versdo final da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC

Carta 076 - Contribuigdes do Cenpec para a BNCC em sua terceira versao:
areas de alfabetizacdo e de Lingua Portuguesa

Carta 077 - Pontos de Atengdo sobre a BNCC versao final (Terceira Versao)
Educagao Infantil e Ensino Fundamental

Carta 146 - 3" versdo da base nacional comum curricular: contribui¢des para
a analise do componente curricular lingua portuguesa nos anos iniciais do
ensino fundamental.
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transformou em “Oralidade e escrita”, revelando, de acordo com o grupo, um estreitamento
conceitual.

Esse contexto de influéncia e de producao do texto da BNCC ¢ perceptivel nos debates
ocorridos por meio de entidades as mais variadas possiveis que se interessam por problemas
no campo da educacdo e, por extensdo, pela elaboracdo de politicas educacionais. Indica a
importancia de se considerar, na andlise, esses dois contextos como fundamentais para a
elaboragdo de uma politica de educagdo. E nesses espagos que, normalmente, as politicas
publicas e os discursos politicos sdo construidos, onde os grupos de interesse disputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e o que significa ser educado
(Mainardes, 2020).

O parecer da professora pesquisadora Magda Soares € claro ao discutir as tensdes
histéricas entre a transi¢do da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental no tocante as
questdes de organizacdo no campo do curriculo. A pesquisadora afirma que “sobretudo
considerando que os objetivos da Educacdo Infantil sdo formulados como experiéncias, nao
propriamente como aprendizagens adquiridas™ [...], seria necessario ao texto da BNCC
afirmar que ha um debate necessario voltado para concepcao de aprendizagem e de ensino,
como sugere Magda Soares?®

O levantamento dos documentos em busca dos que tivessem relagdo com o tema da
pesquisa proposta permitiu concluir que as criticas em relagao a terceira versao da BNCC sao
inimeras, ao passo que, na segunda versdo, houve grande aprovagao ao documento, que pode
ser observada na intensa participagdo da sociedade em consultas publicas, seminarios,
reunides, etc. Tais criticas vao, desde a mudanga na forma democratica como se deu a
construgdo da segunda versdo - com expressiva participagdo social e diversidade de
interlocutores, diferentemente da terceira versao - até a reducdo significativa do texto
introdutério da Educagdo Infantil, desencadeando uma mudanca em conceitos como
desenvolvimento infantil, aprendizagem e linguagem; mudanca no nome do campo de
experiéncia, que nao parece significar alteracdo s6 no nome, mas uma mudanca de concepgao,
desconsiderando as singularidades da crianga na Educagdo Infantil; antecipar a alfabetizacao
em um ano, sendo finalizada no 2° ano do Ensino Fundamental, desconsiderando questdes
importantes, dentre outras.

As instituicdes que enviaram documentos com contribuigdes a proposta da BNCC

solicitaram ao CNE revisao nas questoes apresentadas.

¥ Parecer 2 infantil. Magda Becker Soares. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/pareceres. Acesso em: 29 de agosto de 2022.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/pareceres
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No proximo capitulo, apresentaremos uma descricdo comentada de como ocorreram as

audiéncias publicas referentes a educagao infantil e ao ensino fundamental.
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5 AUDIENCIAS PUBLICAS DA BNCC - EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL

A educagdo ¢ um direito publico subjetivo de todo cidadao brasileiro, conforme
expresso no artigo 208 da Constituigao Federal: “O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢
direito publico subjetivo”. No entanto, esse direito nunca foi garantido a todos os cidadaos.
Nossas criangas tém o direito a educagdo, a infancia, dentre outros expressos em documentos
oficiais, o que representa um avango, fruto de muitas lutas. Todavia, é necessario que esse
direito seja usufruido por todos, respeitando-se toda e qualquer diferenca. Nos, educadores,
temos o dever de contribuir para que esses direitos sejam garantidos. Dessa forma, a pesquisa
em questdo tem como fundamento trazer elementos que contribuam para a efetivacdo dos
referidos direitos.

Questionamos se a BNCC, documento de extrema importancia, pois reformula os
curriculos em ambito nacional, demonstra realmente respeito a questao das diferencas, e
busca garantir os direitos de forma equitativa, como alega o MEC “... pressupde reconhecer
que as necessidades dos estudantes sdo diferentes” (BRASIL, 2017, p.15). Questionamos,
também, se ha um respeito em relacdo as varias infancias existentes em nossa sociedade.

A construgao da BNCC nao ¢ algo recente, ja vem sendo prevista ha alguns anos em
documentos oficiais, como a Constituicao de 1988, a LDB de 1996 e o Plano Nacional de

Educacao de 2014. Como representamos no Fluxograma 1 abaixo:

Fluxograma 2 - Documentos oficiais que previam a BNCC

1988 1996 2014 2015 2016 2017

I BNCC I I BNCC

1* versdo 2° versio 3° versio

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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As audiéncias publicas analisadas juntamente com os documentos recebidos, tendo
como remetente diversas entidades, sdo mais um passo em busca das reflexdes necessarias.
De acordo com Stephen Ball e Richard Bowe apud Mainardes (2006), o processo politico
envolve uma variedade de disputas e embates, materializadas nos referidos documentos
recebidos e nas audiéncias publicas. Dessa forma, o ciclo de politica de Stephen Ball e seus
colaboradores ilumina as relagdes de forca e poder que ocorrem durante a produgdo da escrita
de textos normativos. Foi possivel identificar trés grandes grupos de interesses no processo de
elaboracdo da BNCC: os atores diretamente ligados a escola de educacdo basica (professores,
escolas, gestores, estudantes), os atores do espaco académico, ligados a producdo de
conhecimentos nas diferentes areas (pesquisadores, professores universitarios, associagdes
cientificas) e os atores do segmento privado empresarial, com interesses na educagao publica
e em influenciar a politica nacional (fundagdes privadas em geral). (Micarello, 2016).

A seguir, faremos uma descri¢do de como ocorreram as audiéncias publicas referentes
a educagao infantil e ao ensino fundamental.

De acordo com Aguiar (2018), a elaboracdo da primeira e da segunda versdes da
BNCC era de responsabilidade de um grupo de especialistas, vinculados as universidades,
conforme mostram os documentos da Secretaria de Educacao Basica (SEB) do MEC. Ja o
processo de construgdo da terceira versao da BNCC foi alterado pelo entdo ministro
Mendonga Filho. O ministro instituiu o Comité Gestor da Base Nacional Comum e reforma
do Ensino Médio para acompanhar e finalizar o processo de discussao da BNCC, restringindo
a participagdo desses especialistas. O Comité Gestor do MEC era coordenado pela secretaria
executiva, Maria Helena Guimaraes de Castro.

O CNE constituiu uma comissao bicameral que ¢ presidida por César Callegari, e tem
como integrantes: Alessio Costa Lima, Antonio Freitas, Aurina de Oliveira Santana, Eduardo
Deschamps, Francisco César S& Barreto, Francisco Soares, Gersem Luciano, Ivan Siqueira,
Joaquim Soares Neto, José Loureiro, Malvina Tuttman, Marcia Angela Aguiar que presidia
anteriormente essa Comissdo, Nilma Fontanive, Paula Baroni, Rafael Lucchesi, Rossieli
Soares, Sueli Menezes, ¢ Hugo Okida. O CNE ¢ composto por 24 membros, 12 em cada uma
das Camaras da Educacdo Basica e Educag¢do Superior, na Comissdo Bicameral da Base,
participam 20 dos 24 conselheiros, tendo os conselheiros Joaquim Neto e Francisco Soares
como relatores.

As audiéncias publicas ocorreram em cinco regides, em duas sessoes, sessao da manha
e sessdo da tarde, em geral com duragdo em torno de 7 horas. Compunham uma mesa de

abertura e, logo apos cada um dos membros se manifestar, desfazia-se a mesa para
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composicdo da mesa da audiéncia publica, composta pelos conselheiros. O conselheiro e
presidente da Comissdo Bicameral que trata da BNCC, César Callegari, apresentava cada um
dos conselheiros fazendo uma réapida sintese da formagao de cada um deles e dava algumas
informagdes gerais antes de iniciar a fala dos participantes da audiéncia. Informava que a
audiéncia era acompanhada a partir dos canais do MEC, pelo centro de midias da secretaria
estadual de educagdo e também pelo Canal Futura; falava sobre o caderno técnico que todos
que acompanhavam as audiéncias publicas recebiam e destacava que era possivel identificar
os demais componentes da comissdo bicameral; ressaltava que o CNE ¢ um 6rgao de Estado,
sendo de sua responsabilidade a tarefa de oferecer uma base que expressasse os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de todos os educandos brasileiros que
dependem das escolas de educacdo bdasica publica e privada. Informava, também, que a
BNCC esta prevista na Constituicao brasileira, na LDB, e em praticamente todas as diretrizes
curriculares vigentes ja elaboradas pelo CNE, expressas também na lei do Plano Nacional de
Educacdo. Com base no regimento da audiéncia publica, César Callegari ressaltava que cada
participante dispunha de trés minutos para fazer uso da fala, o que provocou varios momentos
delicados para Callegari, pois alguns participantes ndo respeitavam o tempo pré-definido para
sua contribuicdo. Informava que o CNE, como 6rgdo normativo do sistema nacional de

educacdo, tem a tarefa de realizar as audiéncias publicas.

5.1. PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DO CNE SOBRE A BNCC- REGIAO NORTE

Em 7 de julho de 2017. Manaus/AM.
Sessdo da manha e tarde

Composi¢do da mesa da primeira audiéncia publica’: o presidente do CNE Eduardo
Deschamps, secretario de Educagdao Basica do MEC; secretario de estado de educacao e
qualidade de ensino do Amazonas, Arone Bents (representando o governador do Estado do
Amazonas, representando também o conselho estadual de educacdo do qual € presidente); o
reitor da Universidade Federal do Amazonas, Sylvio Mario Puga Ferreira; o reitor da
Universidade do Estado do Amazonas, Cleinaldo de Almeida Costa; a presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, Anisio Teixeira, Maria Inés Fini. Formada a
mesa de abertura, era executado o Hino Nacional. Ja no inicio da fala da presidente do INEP,

houve uma interrup¢ao por uma manifestacao politica contra o entdo presidente Michel Temer

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ffItkrdnFOg. Acessado em: 10 jun.2023.


https://www.youtube.com/watch?v=ffItkrdnFOg
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(CTB) com a fala: “Fora Temer, ndo a BNCC do MEC golpista”. Compde a mesa também, a
secretaria municipal de educagdo de Manaus, Katia Helena Serafina Crushaikar.

A mesa de abertura foi desfeita para composi¢do da mesa da audiéncia publica,
composta pelo conselheiro César Callegari, José Francisco Soares, um dos dois relatores da
Comissao Bicameral da BNCC e professor da UFMG, foi presidente do INEP e ¢ presidente
da camara da educagdo basica do CNE; Joaquim José Soares Neto ¢ um dos relatores da
comissao bicameral da BNCC, foi também presidente do INEP, tem um expressivo trabalho
na area da avaliagdo educacional, ¢ membro da Comissao Nacional de Avaliacao da Educagao
Superior (CONAES) e integra o Conselho Cientifico da Associagdo Brasileira de Avaliacao;
Antonio de Araujo Freitas Junior, membro da academia brasileira de educacdo e também
Pro-reitor de ensino, pesquisa e pos-graduacdo da Fundacdo Getalio Vargas; o professor
Alessio Costa Lima, secretario Municipal de Educacdo de Tabuleiro do Norte do Ceara e
Presidente da UNDIME; Eduardo Deschamps, Jersey Baniwa; o professor Ivan Siqueira,
doutor em teoria literaria e literatura comparada pela USP, professor na USP e
vice-presidente da camara de educacdo basica do CNE; Rossieli da Silva Soares; Sueli
Menezes, Presidente do Conselho Estadual de Educagcdo no Para e também Presidente da
Fundagdo Ipiranga, atuando em povos indigenas no Médio Xingu e Yugo Okida, que foi
Reitor do Centro Universitario Planalto do Distrito Federal, vice-presidente da camara de
educagdo superior do CNE e reitor de pds-graduagdao e pesquisa da Universidade Paulista
(UNIP) e, infelizmente, faleceu no dia 28 de dezembro de 2019, em Sao Paulo/SP. As
apresentagdes acima foram feitas pelo conselheiro César Callegari.

Tiveram contribuicdo na primeira audiéncia publica ocorrida em Manaus: UNICEEF,
Undime do Para, Forum Amazonense de Educacdo Infantil, Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Amazonas, Instituto Inspirare, Federacdo das Organizagdes
Indigenas do Rio Negro, Movimento pela Base, Conselho Estadual de Educagao do Acre,
Funda¢do Lemann, Confetam (Confederagdo dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal), a coordenagdo da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo
(UNCME) do Amazonas, Conselho Municipal de Educagao de Manaus, Instituto Ayrton
Senna, Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus e estudantes de pds-graduagao.

Rossieli, secretario da educacdo basica do MEC, fez uma apresentacio da BNCC.
Segundo ele, a constru¢do da BNCC vem de um processo importante, iniciado desde a
discussdo da constituicdo de 1988, e seu fortalecimento mostrou-se na LDB, vindo depois
para o processo de constru¢do desde 2014. Segundo ele, em 2015 houve uma grande

discussdo no pais, com muitas redes parando para fazer discussdes importantes sobre a



93

primeira versdo, que evoluiu para uma segunda, entregue em maio de 2016, e foi muito
debatida com as contribui¢des recebidas. A partir da entrega da versao dois, foi construido ja,
naquela época, um debate coordenado por duas institui¢des de suma importancia: o Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais. Foram
realizados seminarios com a participacdo de milhares de professores do Brasil, dando um
norte a discussdo entre a construcdo da versdo 2 para a versdo 3. Em abril de 2017,
entregaram a versao 3, que se refere ao ensino fundamental, mas que também fala do ensino
médio, e continuam depois de todos esses anos um debate publico de discussao. Rossieli
afirma que a Base vai definir um conjunto de aprendizagens essenciais para todos 0os nossos
estudantes e todos os direitos deles na educagdo basica. A Base ¢ um compromisso
estabelecido pelo estado brasileiro para favorecer todas as aprendizagens dos nossos alunos,
sendo um compromisso do Estado garantir esse direito aos nossos jovens. E um documento
que, segundo Rossieli, além de nos unificar, favorecerd em muito o regime de colaboracao
entre os entes no foco da educacdo. Nesse sentido, a base é um pacto interfederativo que traz
uma caracteristica fundamental: ¢ um instrumento em prol da igualdade, mas também visa
garantir a equidade e a construgao de curriculos adequados.

Estabelecer a equidade envolve diversas questdes. Oferecer as mesmas oportunidades
aos estudantes, desconsiderando suas diferengas étnicas, raciais, sociais, culturais e de género
¢ reproduzir a estrutura social hegemonica.

Segundo o secretario, a base nao ¢ curriculo, ¢ o rumo, ¢ o ponto de chegada que
queremos atingir. A forma de chegar e os caminhos serdo diversos, especialmente para
considerar o contexto local, as peculiaridades de cada uma das regides do Brasil. Assim, o
compromisso com a construgdo de uma sociedade justa tem que estar dentro desse
documento, que tem como principio uma sociedade justa, democratica e inclusiva. De acordo
com o secretario, ndo adianta ter o contetido e o conhecimento se faltar a competéncia para
aplica-lo na vida real. E preciso desenvolver no nosso aluno essas competéncias que sio a
organizacdo dessa operagdo. Nessa direcdo, ele acrescenta que o compromisso da base, o
ponto basilar, ¢ a educacdo integral, considerando todos os aspectos do desenvolvimento
humano.

No entanto, buscar um desenvolvimento realmente preocupado com a integralidade da
crianga, considerando todos os aspectos do desenvolvimento infantil, mas que tem como
objetivo a aprendizagem através de competéncias e habilidades, ndao possibilita uma

verdadeira preocupacdo com o desenvolvimento integral da crianga.
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A BNCC, acrescenta o secretario Rossieli, ndo esquece todo o conjunto normativo
existente no Brasil. As DCNs, por exemplo, estdo preservadas, sdo norteadoras e principios
basilares que devem direcionar todas as politicas educativas e agdes pedagogicas existentes no
Brasil, inclusive a propria base. De acordo com Santaiana, Silva e Gongalves (2021, p.1194),
“... ao passo que as DCNEIS, logo em seus textos introdutdrios, mencionam aspectos do
desenvolvimento integral desses sujeitos da Educacao Infantil, a BNCC, mesmo que tratando
como “campos de experiéncias” suas organizacdes de aprendizagens, retoma os “objetivos
de aprendizagem” de forma sequencial, de forma contraditoria a essas perspectivas...”, ja
emergindo controvérsias em relagdo a fala do secretario.

Procuramos nos restringir a aspectos relacionados ao interesse da presente pesquisa,
portanto, a questdo da infancia e equidade em turmas de educacao infantil e alfabetizacao na
BNCC.

Sobre algumas alteracdes relevantes a se destacar da versdo dois para a versao trés,
ressaltamos a mudanca de dois campos de experiéncia que sdo decorrentes de revisdo nos
titulos. O secretario argumenta que essas sugestoes partiram dos seminarios realizados pelo
CONSED e pela UNDIME no relatorio criado por todos os estados. De acordo com o
secretario Rossieli, a énfase nas praticas de leitura e de oralidade ndo se refere a alfabetizagao.
Segundo ele, a literatura infantil ¢ fundamental desde a creche e estdo trabalhando para trazer
cada vez mais essa proposta para dentro da Educagdo Infantil, com vistas a pratica de leitura
para o comportamento leitor dessas criangas no futuro. Dessa forma, a nomenclatura “Escuta,
fala, pensamento e imagina¢do" se transformou em “Oralidade e escrita” com todos os
componentes existentes anteriormente, enfatiza Rossieli.

Consideramos preocupante essa questdo, e fazemos uma andlise comparativa do que
ocorreu ap6s a mudanca do ensino fundamental de oito para nove anos. A partir do momento
em que as turmas de 3° periodo da educagdo infantil se transformaram no primeiro ano do
ensino fundamental, em minha pratica como professora alfabetizadora pude observar uma
pressdo intensa com foco na alfabetiza¢do desses educandos. Inquieta-me o risco de que haja
uma mudanga ndo s6 na nomenclatura do campo de experiéncia, como explicou o secretario
do MEC, mas também na concepcao dessa fase, desconsiderando o que realmente ¢ relevante
na educagdo infantil, tornando-a um nivel de ensino preparatorio para o Ensino Fundamental.
Ademais, questiono o objetivo de tal mudanga, ja que se refere s6 a nomenclatura.

Sobre a mudanga da denominagdo do campo de experiéncia “Escuta, fala, linguagem e
pensamento” para “Oralidade e escrita”, mudanga criticada demasiadamente nas cinco

audiéncias publicas, foi esclarecido que, devido ao cuidado dado as especificidades da
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educacdo infantil das criangas menores de 6 anos, presentes nas versdes anteriores, foi
proposto ndo aceitar a mudanga da denominacdo do campo “Escuta, fala, linguagem e
pensamento”, presente nas versdes 1 e 2, para “Oralidade e escrita”, presente na versao 3.
Ressaltaram que o campo foi proposto como uma importante estratégia de interagdo de
diferentes linguagens, que trouxesse para o cotidiano das unidades os momentos de escutar,
no sentido de acolher mensagens orais, corporais, musicais, além das mensagens trazidas por
textos escritos e fala, entendido como expressar-se nao apenas pela oralidade, mas também
pela linguagem de sinais, escrita espontinea, escrita braile, danga, desenhos. Destacaram que
trabalhar com esse importante conjunto de linguagens neste campo pode ampliar o
pensamento sobre si, sobre o mundo, sobre cada uma dessas linguagens e imaginagdo das
criancas. Portanto, destacaram que a mudanga do nome do campo de experiéncia representa
uma redu¢do das concepgdes de linguagem e de ensino-aprendizagem na educacdo infantil.
Alegaram que os estudos em linguagem vém sinalizando que as criangas, ao se apropriarem
da linguagem oral, esquecendo as linguagens de sinais, ndo estdo se apropriando apenas de
uma lingua, mas apropriando-se da forma de se expressar, de se comunicar. Tais formas
constituem seu pensamento ¢ imaginagdo. Afirmaram que, ao se denominar o campo como
“Escuta, fala, pensamento e imaginacdo”, a finalidade foi justamente evidenciar a estreita
relacdo entre fala e pensamento. Questionaram, inclusive, a possibilidade dos educadores
entenderem a necessidade de ensinar as criancas a ler e escrever ja na Educacdo Infantil.
Acreditam que o retorno a denominacao “Escuta, fala, pensamento e imagina¢ao” amplia as
possibilidades de interagdes e brincadeiras.

Sobre a explicitacdo do foco na alfabetizagdo nos dois primeiros anos, o secretario
Rossieli alerta que ndo quer dizer que toda a alfabetizacdo seja concluida ao final do 2° ano.
Ele enfatiza que a Base traz habilidades dentro do 3° ano que vao compor ainda o processo de
alfabetizacdo. No entanto, o secretario acrescenta que € preciso avangar dentro dos 1° e 2°
anos para dar o direito a uma compreensao maior aos nossos alunos da alfabetizagao.

Novamente, percebe-se que ha divergéncia entre a BNCC e as DCNs. A resolucao
N°7, de 14 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010), altera as diretrizes curriculares nacionais,
fixando diretrizes para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, tendo a ampliacdo do periodo
destinado ao processo de alfabetizagdo, com foco nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental, o qual ficou conhecido como “bloco da alfabetizagdo”.

A partir dessas primeiras analises, ja podemos perceber o que Ball afirma sobre os
contextos de andlises das politicas: apresenta arenas, lugares e grupos de interesse, cada um

deles envolvendo disputas e embates (Mainardes 2006 apud Bowe et al, 1992). Mainardes
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afirma que os textos das politicas “ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros,
e podem também ser contraditérios” (2006, p.97). Tal contradi¢do ficou nitida quando o
secretario Rossieli falou sobre a alfabetizagao até o segundo ano do ensino fundamental.

O Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), que se define como “um grupo
ndo governamental de profissionais da educagdo”, é composto por grupos empresariais, COmo
a Fundag¢do Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Todos pela Educacdo, dentre outros que
defendem a Base com a justificativa de que tal documento garantird a igualdade de
oportunidades. O referido grupo “buscou influenciar a definicdo de um curriculo nacional,
com apoio de varios grupos, nacionais e internacionais”. (Aguiar, 2019, p. 7). Tal grupo
ressalta que, desde a primeira versdo, a BNCC para educacdo infantil deixou muito claro uma
proposta que reflete a histéria e a conquista dessa etapa da educacao. Inclusive, dentre essas
conquistas, o proprio direito de estar na Base da educagdo bésica, conseguindo garantir as
especificidades da etapa da educacdo infantil ¢ o grande desafio desse documento. Realmente,
a educagdo infantil estar incluida na educacdo basica, ter respeitadas as caracteristicas e
particularidades desta etapa de ensino, atendendo a crianca na sua integralidade ¢ uma grande
conquista da LDB 9394/96 e que precisa estar contemplada na BNCC.

Sao destacados aspectos positivos no documento, como: ter uma proposta articulada
com as DCNs da Educagdo Infantil; apresentar os 6 direitos de aprendizagem e
desenvolvimento que precisam ser garantidos a todas as criangas do pais; ter uma proposta de
organizacao curricular por campos de experiéncias que respeitam a forma como a crianga
pequena se desenvolve e constroi as suas aprendizagens nesse momento da vida; uma Base
que organiza os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento por subgrupos etarios
auxiliando o professor a adequar os seus planejamentos e as suas praticas pedagogicas
intencionais a partir das caracteristicas e das necessidades do desenvolvimento e da
aprendizagem das criangas, segundo os diferentes momentos que marcam o seu crescimento
na primeira infancia.

Porém, destacam, para que a BNCC da Educacao Infantil alcance efetivamente o seu
proposito, sugerem aspectos de melhoria na versao final do texto: primeiro, retomar os trechos
da versdo 2 da Base nos quais se fazia referéncia as Diretrizes Curriculares da Educacdo
Infantil, buscando-se dar maior clareza a concep¢do de crianca, deixando claro a
compreensdo em torno de uma crianga ativa, que aprende em suas experiéncias, por meio das
interacoes de qualidade entre os professores e as criangas, criangas € criangas, €spacgos
materiais, brinquedos, natureza e conhecimento. Sugerem um texto que trabalhe com clareza

quem ¢ a crianca, como ela aprende e como o professor garante essas aprendizagens. A partir
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desse conteudo sugerido, sugerem o aprimoramento para garantir maior compreensao na parte
do texto que apresenta a organizagdo curricular por campos de experiéncias. Afirmam que,
desde a primeira versao, essa ¢ uma proposta, um pedido que fazem. E acreditam que isso
estando mais claro, equivocos serdo evitados, como ja falado na audiéncia, por exemplo,
como o encontrado na versao 3, ao se mudar o titulo do campo de experiéncia “Escuta, fala,
linguagem e pensamento” para “Oralidade e escrita”. E, por fim, a partir de uma maior clareza
do conceito de campos de experiéncias, sugerem uma revisao dos objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento e da apresentagdo da sua progressdo. Sugerem uma efetiva reflexao sobre
quais aprendizagens precisam ser garantidas, para, a partir dessa clareza, garantir o exercicio
da progressao que deve deixar claro como, ao longo da Educacao Infantil, a crianga aprende e
desenvolve esse aspecto da aprendizagem destacada. Relatam que, no texto da versao 3, ha
uma confusdo, tanto em torno dos trés subgrupos etarios, como também em relacdo aos
objetivos que podem ser para qualquer um dos subgrupos ou objetivos que se repetem.

A partir dos dados coletados na primeira audiéncia publica, realizada em Manaus,
pudemos observar que, em relacao a questao da equidade no recorte da pesquisa, em turmas
de educacao infantil e alfabetizacdo, ¢ possivel dizer que nao houve nenhuma contribuicao, a
ndo ser numa perspectiva geral apenas. Havia algumas falas sobre equidade dentro de outros
temas.

Para garantir a equidade, ¢ relevante destacar trés grandes desafios que atravessam a
histéria da educacao no Brasil e que precisam ser enfrentados: o acesso, a permanéncia € a
qualidade para todos os estudantes. A garantia de educacgdo publica de qualidade para todos,
prevista na Constituicdo de 1988, envolve varias questdes

Falou-se sobre os direitos das criangas e adolescentes brasileiros a uma educagao de
qualidade, considerando que a BNCC pode ser uma ferramenta potente para a equidade, pois
foi explicado que aprendizagem, desenvolvimento, competéncias e habilidades para criangas e
adolescentes do pais tém a ver com o direito de igualdade em aprender para todas as criangas,
nao importa onde residam. Evidenciaram que a BNCC aborda a equidade da aprendizagem, e
que nao se pode pensar em homogeneizar a aprendizagem, referindo-se a populagao indigena.
Entenderam que um pilar central da Base ¢ construir sobre a diversidade e compreender tal
diversidade como uma riqueza do povo brasileiro. Citaram o seguinte trecho do autor
portugués, Boaventura de Sousa Santos “[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa
diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhecga as diferengas e de uma

diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.” (Santos, 2003, p. 56).
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Alegam que ¢ preciso fortalecer a presenga da diversidade. Esse trecho do escritor portugués
nos faz refletir sobre o direito de sermos nés mesmos, de termos nossa identidade respeitada
e, a0 mesmo tempo, de nao sermos inferiorizados, desrespeitados, massacrados por sermos
quem Somos.

Houve um destaque ao grande desafio que envolve a constru¢do de uma politica
curricular num pais continental como o nosso, onde a diversidade ¢ um dos principais
elementos, inclusive as assimetrias regionais.

Em geral, os apontamentos sobre aspectos positivos presentes no documento eram
ressaltados pelos grupos que representavam os apoiadores da BNCC, que destacavam poucos
pontos que necessitavam de aprimoramento, ndo exatamente criticas.

Alguns representantes de organizacdes privadas analisam a Base para o Brasil como
uma oportunidade tnica para melhorar a equidade e o nivel de aprendizagem das criangas,
garantindo que se trata de um direito dos estudantes, independente de condigdo
socioecondmica ou geografica, de CPF ou de CEP.

Representantes de entidades se comprometeram a defender que a Base contemple o
direito de todo estudante em ter acesso aos conhecimentos de forma igualitaria,
proporcionando uma identidade educacional nacional.

Foi questionado sobre o que vai garantir, de fato, o direito, o que vai consolida-lo e a
quem se refere essa garantia, ja que ha professores em comunidades distantes que ndo tém
conhecimento do que ¢ a Base. Ressaltam que ¢ preciso desmistificar a Base. Alegam que o
documento pode trazer novamente para o debate o que serd garantido enquanto direito, o que
¢ preciso realmente implementar: verbas publicas para os municipios, formacao dos técnicos
municipais para entender o que ¢ um PNE e um PPP. Rememoram, também, que ndo podemos
deixar de lembrar que o principal parceiro da Base foi a Fundagdo Lemann, entidade privada.
Sabemos que tais entidades buscam a inser¢ao de questdes econdmicas, politicas e ideologicas
sem verdadeiro interesse com a educagdo em si. Dessa forma, de acordo com algumas
contribuic¢des, consideram necessario pensar o que realmente sera exequivel em nosso pais.

Hé uma critica em relagdo ao documento introdutdrio, pois alegam evidenciar uma
negacdo aos temas sociais. Apenas um paragrafo no documento introdutorio discute tais
temas. Numa sociedade tdo desigual como a nossa, consideram inadmissivel que um
documento tdo importante como a Base ndo dé destaque, no texto introdutoério, a questdo de
temas sociais.

E nitida a rejeicio a BNCC por um numero expressivo de profissionais e

pesquisadores do ambito educacional. Segundo o presidente da comissdo da BNCC, César
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Callegari, o Brasil, infelizmente, sempre fez da educagdo um processo de exclusdo social e
educacional. Setores hegemonicos das elites sempre lidaram com a educagdo como
instrumento de dominacao, através da exclusdao. Segundo o presidente, a constru¢do de uma
BNCC deve ser entendida como uma Base de explicitagdo de direitos. Callegari alega que
direito ¢ uma construgdo social e que, se ndo explicitamos esses direitos, eles ndo existem.
E, ao ndo explicitarmos direitos, ndo explicitamos deveres, sejam do Estado, da sociedade,
das familias e, inclusive, dos estudantes. Nesse sentido, segundo o Presidente, estamos
dando um passo extraordinario no Brasil. A BNCC, de acordo com ele, ndo vai resolver os
problemas da educagdo. Segundo César Callegari, na audiéncia, foram denunciadas as
mazelas que ainda impactam negativamente as escolas brasileiras. Citando Paulo Freire,
Callegari argumenta que ndo basta denunciar, € preciso anunciar, € 0 que estdo fazendo €
um esforco valente de enunciar para o Brasil quais sdo os direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento. Pois no momento em que enunciam esses direitos,
embora inacabados e imperfeitos, vao enunciar direitos para toda crianga, todo jovem, todo
adulto e, a partir deles, ir a luta para conquistar as condi¢des para que sejam efetivados.
Dessa maneira, Callegari vé a BNCC como um passo da maior importancia para o pais. Nao
sera perfeita, mas sera sempre um processo de construcao.

O proximo item se refere a segunda audiéncia publica da BNCC.

5.2 SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA DO CNE SOBRE A BNCC- REGIAO
NORDESTE

Em 28 de julho de 2017. Recife/PE

Sessdo da manh3 e tarde

Composi¢do da mesa audiéncia publica'’: o presidente do CNE, Eduardo Deschamps;
o secretario de educacdo do estado de Pernambuco, Frederico da Costa Amancio; o
secretario de educagdo basica do MEC e secretério executivo do comité gestor da BNCC do
MEC, Rossieli da Silva Soares; a presidente do INEP, Maria Inés Fini; a reitora do Instituto
Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, Anélia Keila Rodrigues Ribeiro;

o vice- reitor no exercicio da reitoria da Universidade Federal Rural de Pernambuco,

' Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5SCqAyBLI9VU Acessado em: 20 abr.2023.


https://www.youtube.com/watch?v=5SCqAyBL9VU
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professor Marcelo Brito Carneiro Ledo; o presidente do Conselho Nacional de Secretarios
de Educagdo, Antonio Idilvan de Lima Alencar; o presidente da UNDIME, Alessio Costa
Lima; o secretario de estado de educagdo de Sergipe, Jorge Carvalho do Nascimento; a
secretaria municipal de educagdo de Macei6 e ex conselheira do CNE, Ana Deise Doria; o
presidente da comissdo bicameral da BNCC do CNE, Cesar Callegari. Em seguida, ¢
composta a mesa da audi€ncia publica.

Tiveram contribuicdo na segunda audiéncia publica ocorrida em Recife: UNCME de
Pernambuco, Rede da Primeira Infancia, Instituto Federal de Pernambuco, Avante (Educagao
e Mobilizacdo Social), ANFOPE, Associagdo Nacional de Educacdo Catodlica, Forum
Estadual de Educagdo da Paraiba, Undime - Bahia, Undime do Rio Grande do Norte, Forum
de Educagdo Infantil do Rio Grande do Norte, Secretaria municipal de educacao de Maceio,
Universidade Rural, Féorum da Educacao Infantil de Pernambuco, Instituto Ayrton Senna,
Undime da Paraiba.

Destaco a fala de alguns componentes da mesa: o conselheiro e presidente da
UNDIME, Alessio Costa Lima, ressalta que a UNDIME foi a favor da BNCC desde o inicio
das primeiras discussoes, por acreditar que termos uma BNCC ¢, antes de tudo, assegurar o
direito ao acesso a educagdo, independente da regido em que se viva, tenha-se acesso a uma
aprendizagem comum.

O presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao, Antonio Idilvan de
Lima Alencar, destaca duas expectativas em relagdo a BNCC. A primeira delas, argumenta o
presidente, ¢ que ela promova uma reducdo na desigualdade educacional, que ela seja uma
referéncia para garantir o direito a educagdo, e a segunda ¢ que ela seja um fortalecimento no
regime de colaboragdo entre os entes federados, hoje tdo fragmentado, que ela possa superar
essa fragmentagdo e ser uma referéncia para a colaboragdo federativa. Outra questao que
Antonio Idilvan destaca como relevante ¢ o refor¢o ao respeito a diversidade. Considera,
também, como um ponto de aten¢do o ndo envio da Base do ensino médio, pois existe o risco
de fragilizar a integragdo entre as etapas da educagdo basica. Essa fragmentagdo da construcao
da BNCC, entre a educagao infantil e ensino fundamental separado do ensino médio, foi um
ponto muito criticado nas audiéncias publicas.

O secretario de educagdo basica do MEC, Rossieli da Silva Soares, inicia uma
apresentacdo, segundo ele, muito sumaria, da BNCC. Dessa forma, enfatizo alguns aspectos
da fala do secretario, relevantes ao tema da presente pesquisa. O secretario destaca que a Base
¢ um instrumento em favor da igualdade. Segundo ele, certamente a Base, com o conjunto de

aprendizagens essenciais, vai trazer a possibilidade de ser esse instrumento. E o caminho para
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a construgdo dos curriculos adequados a cada sistema, contexto e localidade, a fim de garantir
a equidade, pois ¢ fundamental que tenhamos a equidade a partir de curriculos construidos
pelos sistemas e pelos contextos locais, ressalta o secretario Rossieli. Dessa forma, segundo
ele, a Base se torna um compromisso para a construcdo de uma sociedade mais justa,
democrética e inclusiva, desejada por todos. E inegavel que o foco de qualquer politica
educacional ¢ a busca pela qualidade da educacdo para todos os cidadados brasileiros e, para
1sso, a superacdo das desigualdades precisa ser a premissa. No entanto, precisamos refletir se
o documento contribui para reduzir ou reproduzir as desigualdades educacionais, como alerta
Meira (2022), ja que nesse contexto de formulagdo da politica ¢ nitido o foco no poder de
quem define os saberes. O cenario ¢ de disputas e tensdes, como ja destacado por Mainardes
(2006).

O conselheiro José Francisco Soares enfatiza que a Base nao ¢ curriculo, mas que o
curriculo ¢ a implementacao, e que ha curriculos implementados muito diferentes, o que gera
desigualdade. A Base apresenta o que é comum para todos e também a parte diversificada que,
de acordo com o artigo 12 e 13 da LDB, sera feita pelo sistema de ensino e pela escola,
destaca o conselheiro, de acordo com o patrimonio cultural de cada regido. Entao, ainda de
acordo com Soares, o curriculo vai adicionar a Base e também contextualiza-la.

Nao s6 a BNCC, mas as politicas curriculares nacionais em geral “[...] inventam um
conceito de “comum”, amparados na nomeacao de “nacional”, como esforcos para alcangar
igualdade, equidade e justica social.” (Frangella, 2020, p.2), buscando na verdade a regulagao
e controle. Concordamos com o autor que a BNCC, sustentada por fundamentos que
relacionam igualdade a equidade, omite as diferengas. Conforme Cury, et al (2018), diante de
uma sociedade cada vez mais diversa, ¢ extremamente complexo definir o que ¢ comum, o
que ¢ basico. Porém, coadunamos mais uma vez com o autor, quando ele afirma que o que ¢
basico, [...] ¢ o respeito ao ser humano, a sua capacidade criadora e transformadora (valores
sociais do trabalho), a liberdade e a perspectiva de pluralidade de ideias.” (Cury et al, 2018,
p.57). Consideramos essa defini¢do inquestionavel.

De acordo com algumas contribuigdes, na presente audiéncia ¢ manifestada uma
preocupacao com o processo de elaboragdo e discussdo da aprovacdo da BNCC, questionada
desde a primeira versdo por Universidades e entidades do grupo académico, tanto pelos
equivocos de formulagdo que impde uma centralizagdo curricular incapaz de considerar toda a
diversidade e realidade das escolas brasileiras, quanto pela forma de condugado desse processo.

Quando o assunto ¢ equidade, uma questdo de extrema relevancia citada na audiéncia

foi o fato da BNCC partir do principio de que a equidade pressupde a igualdade de
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oportunidades. Contudo, a equidade pressupde o atendimento as necessidades diferenciadas,
como forma de oportunizar a aprendizagem de todos. Oferecer as mesmas oportunidades para
estudantes de classes sociais menos favorecidas ndo promovera a equidade. Ao contrario, ha
grande possibilidade de acentuar as desigualdades.

E feita uma reflexdo sobre a BNCC no que se refere ao direito a diversidade ¢ a
diferenca das criangas na educagdo infantil. E direito da crianca que seja oferecida uma
variedade de experiéncias e oportunidades, que levem em consideracdo sua vivéncia
sociocultural e histérica, procurando satisfazer suas necessidades, sem omitir suas diferencgas.
Ressaltam, também, que ¢ relevante observar que a educagdo infantil deve defender o
acolhimento e o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem se afirmando em relagdo
aos principios politicos, €ticos e estéticos. A crianca, como sujeito de direitos, tanto na
educagao infantil, como no ensino fundamental, precisa ter condi¢des adequadas ao seu pleno
desenvolvimento. (Cury et al, 2018).

De acordo com contribuigdes, a Base estd posta no PNE, mas destacam que ha uma
compreensdo de que precisamos de uma BNCC, seja por principios de universalidade,
equidade e pela propria condigdo da educagdo como processo social integral. O referido
processo envolve questdes como diversidade, direitos humanos, defesa dos direitos das
criangas, garantia dos direitos de aprendizagem, de desenvolvimento, que todos nds vamos
defender.

Foi ressaltada a importancia de termos esclarecido a educagdo que almejamos para o
pais, qual o projeto de nagdo que temos e que a partir de uma Base queremos alcancar na
efetivacdo da cidadania plena. Alertam que hé elementos que foram suprimidos, como os que
estdo muito mais voltados para a dimensao de concep¢ao do que ¢ cidadania. Nesse sentido,
destacam a necessidade de uma revisdo. Foi destacado pelos participantes que todos nos,
como sociedade organizada, estaremos atentos e acompanharemos esse processo. Segundo
Cury (2002), partindo da CF de 1988, um projeto de nagdo e de valores basicos deve partir da
constru¢do de uma sociedade justa, livre e solidaria, que busca erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades e rejeitar todas as formas de discriminagdo. E € com base nesses principios e
objetivos que se deve desenvolver a educagdo escolar.

No artigo 205, da Constitui¢do Federal de 1988, entendemos que a educagao escolar ¢

a dimensao fundante da cidadania (Cury et al., 2002):

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1989).

Defendem que os direitos de aprendizagem a serem garantidos na educagdo infantil,
como conviver, brincar, participar, expressar € conhecer-se nao sejam sindénimos de
competéncias e habilidades, uma vez que estamos formando sujeitos na sua integralidade. Na
primeira infancia, as criangas precisam de cuidados, sensibilidade e um olhar diferenciado.
Consideram indispensavel, também, a inclusdo da parte introdutdria presente na 2° versao que
explicita a concepcao de educagdo infantil, que foi retirada na 3* versdao. Alegam que,
considerando a trajetoria histérica da educagao infantil brasileira, inicialmente na assisténcia e
quase recentemente incorporada a educagdo basica com amparo legal, acreditam ser
imprescindivel explicitar, na BNCC, as concepcdes de educacdo infantil, de crianga e de
infancia, o direito a educacdo a partir do nascimento, o papel mediador do professor, a
indissociabilidade do cuidar e do educar e a relagdo da Base com as DCNs para educagao
infantil. Sdo questdes de extrema importincia quando se trata de educagdo infantil, etapa com
especificidades proprias.

Criticaram a BNCC por ter uma concepg¢ao etapista ou redutora, quando o documento
antecipa o processo de alfabetizacdo para o 2° ano do ensino fundamental, descaracterizando a
visdo das diferencas dos estudantes, desumanizando o trabalho do professor e também
desconsiderando a complexidade da vida na escola, as realidades diversas e adversas desse
pais. Destacam que a proposta da alfabetizacdo ao final dos 7 anos, na Base e na lei do PNE,
aponta ao final do 3° ano, com 8 anos de idade. Questionam se ndo se caracterizaria como
uma sobreposicao de leis. Essa foi uma questao muito criticada nas trés audiéncias.

Houve criticas, também, a uma redugdo em possibilidades de compreensdo de sua
utilidade, ao extinguir partes importantissimas, como as concepg¢des fundamentais de crianga,
aprendizagem, desenvolvimento e linguagem. Tais concepcdes podem orientar as praticas.
Sugerem que sejam retomados alguns trechos inteiros que foram retirados e que tratam sobre
concep¢do de infancia e concepcdo da educagdo infantil. Alegam a necessidade de
desenvolvimento de uma visdo de crianga, jovem e adolescente para tornar explicito o
protagonismo dos mais jovens no documento. Concordamos com as contribuigdes, pois
realmente ¢ inegéavel a necessidade de ver o estudante, independente da faixa etaria, como
protagonista no processo ensino-aprendizagem, e isso precisa estar bem esclarecido com os
devidos conceitos.

Ressaltam a mudanca de concep¢cdo e nomenclatura do 5° campo de experiéncia

“Escuta, fala, pensamento e imaginacao” por “Oralidade e escrita”, alegando que a reducao do
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nome do campo restringe sua abrangéncia e traz conota¢do de escolarizagdo, fazendo
referéncia as atividades do falar e escrever. Compreendem que o processo de alfabetizacao
esta presente desde os primeiros anos da educacgdo infantil e que € parte integrante do fazer
pedagdgico dessa etapa de ensino. Defendem que seja considerado o resultado de um
processo que tenha a crianga como protagonista, o ser que pensa, imagina e fala, efetivando,
assim, registros de seus pensamentos e sentimentos. A crianga precisa ser respeitada como um
ser ativo que ¢ produto e produtora de cultura. Consideramos a importancia de terem sido
esclarecidas, no documento, as especificidades da educacao infantil.

O presidente do CNE, Eduardo Deschamps, buscando um comparativo entre os
topicos que coincidiram com a primeira audi€ncia publica realizada em Manaus, cita questoes
relativas a educagao infantil.

A conselheira Malvina destaca que, apesar de termos a necessidade de pontos basicos
para uma unidade nacional, a diversidade ¢ importante e ¢ feita pela historia, pelos fazeres e
saberes de todos os que fazem e vivem intensamente o curriculo em suas escolas. E
imprescindivel que seja preservada a identidade dos estudantes, bem como suas
subjetividades.

O presidente da comissdo bicameral da BNCC do CNE, Cesar Callegari, ressalta que
cada manifestagdo corresponde a uma reflexdo, a criagdo de um ambiente propicio para um

nivel de convergéncia possivel.

5.3 TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA DO CNE SOBRE A BNCC- REGIAO SUL

Em 11 de agosto de 2017. Florianopolis/SC.
Sessao da manha e tarde

Composi¢do da mesa da terceira audiéncia publica'': o conselheiro Eduardo
Deschamps, o conselheiro Cesar Callegari, presidente da comissdao bicameral da BNCC do
CNE; a deputada Luciane Carminatti, deputada estadual e presidente da comissdo de
educacdo e cultura e desporto na assembleia legislativa de Santa Catarina; o conselheiro José
Francisco Soares, o conselheiro Luiz Roberto Liza Curi, o conselheiro Joaquim José Soares
Neto, o conselheiro Antonio de Aratjo Freitas Junior, a conselheira Aurina de Oliveira

Santana, o conselheiro Francisco César de Sa Barreto, o conselheiro Gilberto Gongalves

""Disponivel em : https://www.youtube.com/watch?v=9KNhkDFp8Jk&t=12355s. Acessado em: 10
maio.2023.


https://www.youtube.com/watch?v=9KNhkDFp8Jk&t=12355s
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Garcia, o conselheiro Ivan Clédudio Pereira Siqueira, a conselheira Malvina Tania Tuttman, a
conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar, a conselheira Sueli Melo de Castro Menezes e o
conselheiro do Conselho Estadual de Educagao de Santa Catarina Osvaldir Ramos.

Também registram presenca as seguintes autoridades: presidente do INEP, Maria Inés
Fini; secretdria adjunta de educagdo do estado de Santa Catarina professora Elza Marina da
Silva Moretto; coordenadora do grupo de redagdo da versdo da Base que estava em apreciacao
no CNE, Ghisleine Trigo Silveira; promotor de justica da segunda promotoria de justica da
capital e defesa da educacdo, David do Espirito Santo; consul geral da Alemanha, Stefan
Traumann; da prefeitura municipal de Floriandpolis, Luciano Formighieri, secretario
municipal adjunto,representando o excelentissimo senhor prefeito; pro-reitora de ensino do
Instituto Federal, Josefa Surek; defensor geral do Estado de Santa Catarina, Ralf Zimmer
Junior; pro-reitor da Universidade Federal de Santa Catarina, professor Alexandre Marino
Costa; presidente da Fundacdo Catarinense de Cultura de Santa Catarina, Rodolfo Pinto da
Luz; reitor do Centro Universitario para o desenvolvimento do Alto Vale do Itajai, Célio
Simdo Martignago; o diretor do programa da secretaria executiva do MEC, Ricardo Coelho;
secretario executivo da Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais, Paulo Ivo
Koehntopp; reitora do Instituto Federal de Santa Catarina, Sonia Regina de Souza Fernandes;
vereador da Camara Municipal de Itajai, Roberto Rivelino da Cunha; do Conselho Federal de
Medicina, Lucio Flavio Gonzaga; da UNCME de Santa Catarina, Denise Maria Rangel; da
igreja catolica arquidiocese da paroquia de Sao Cristovao, Itajai Gidcomo César Augusto da
Silva; coordenadora da BNCC, pena UNDIME, So6nia Regina Victorino Fachini; conselheira
do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, Carmem Maria Craidy; conselheiro
federal do Conselho Federal e Regional de educagdo fisica, Marino Tessari; diretor de
articulacdo com os municipios da secretaria de estado de educagdo, Osmar Matchola; diretor
de gestdo de pessoas da secretaria de estado de educagdo, Valdenir Kruger; diretor de
graduacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina, Claudio Luiz Orgo; diretor de
politicas e planejamento educacional da secretaria de estado da educagdo de Santa Catarina,
Gilberto Luiz Agnolin; diretora da Associagdo Brasileira de Educagdo a distancia, professora
Margarete Lazzaris Kleis; coordenadora da UNCME do estado do Parand Ana Lucia
Rodrigues; coordenadora estadual da UNCME representando a UNCME nacional, Fabiane
Bitello Pedro; a professora Cassia Ferrer, coordenadora do Forum Estadual de Educagao; a
professora Julia Siqueira da Rocha, gerente da secretaria de estado de educagdao e
coordenadora da Base em Santa Catarina; Jairo Rambo, secretario da Associacao Nacional de

Educagao Catdlica; da Federagao de Industrias do Estado de Santa Catarina FIESC, e anfitria
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Maria Tereza Paulo Hermes e coordenadora de educacdo do SESI; presidente do Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao, Maria Ester Galvao Carvalho.

Cesar Callegari, presidente da comissao bicameral da BNCC do CNE, destaca que o
CNE ¢ um 6rgdo normativo do sistema nacional de educagdo, sendo a BNCC uma obra de
Estado e ndo de governo. Afirma, ainda, que se referem permanentemente 8 BNCC como uma
Base para a equidade, de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Enfatiza,
também, que a realizacdo das audiéncias publicas no caso da BNCC esté prevista em lei, no
entanto sdo realizadas nao apenas por obediéncia a lei, como também por convicgao, pois € de
forma participativa e democratica que o CNE busca se iluminar nas decisdes que precisa
tomar. Callegari deixa sempre explicito que o objetivo da audiéncia publica da BNCC ¢,
exclusivamente, ouvir a todos os interessados em se manifestar.

Eduardo Deschamps, presidente do CNE, destaca que o espaco ¢ amplamente
democratico, aberto e que todas as manifestacdes feitas serdo anotadas e levadas em
considera¢dao por cada um dos conselheiros. Enfatiza, também, que ndo ha nenhum tipo de
julgamento de valor em nenhuma manifestacao que for feita.

Nas contribuigdes, ¢ ressaltado que a BNCC suprimiu parte do texto introdutoério que
estabelecia a concepc¢do de infancia, fragilizando o entendimento das concepgdes que tém por
objetivo fundamentar a BNCC, pois altera a interpretagdo dos conceitos, direitos e
especificidades da infancia, expressos nas DCNs da Educacdo Infantil. Lembram que toda
crianca tem o direito de viver a sua infiancia de forma plena, assegurando o seu
desenvolvimento nas mais diversas experiéncias individuais e coletivas, vivenciando e
produzindo cultura. E todas essas questdes precisam estar presentes no documento. Barbosa et
al (2019, p. 84) destaca “[...] na terceira versdao havia uma perda enorme na discussdo de
principios e de premissas que valorizassem a crianga e seus direitos, para sustentar a discussao
dos campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem.”

Ressaltam a necessidade de colocar no centro do projeto educativo o fazer e o agir da
crianca em sua dimensdo mais potente. Afirmam, também, como nas audiéncias anteriores €
mesmo nessa, em que foi relatado por mais de uma contribuicdo que a alteragao do campo de
experiéncia “Escuta, fala, linguagem e pensamento” por “Oralidade e escrita” pode levar a
compreensdo de redugdo das amplas possibilidades de desenvolvimento das linguagens,
resumindo-as apenas em oralidade e escrita. O acolhimento de mensagens corporais,
musicais, gestuais, de danga, entre outros ¢ entendido por eles como um conjunto de
linguagens que ampliam o pensamento e a imaginagao, fator percebido como constituinte do

sujeito e que deve ser considerado na escuta do educador com todas as criangas. Como esta
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posto na 3% versdo, a oralidade fica explicitada como ampliagdo de vocabulario e leitura de
literatura infantil por parte do professor. Alertam que consideram a mudanca ndo ser s6 de
nomenclatura, mas também de concepgao, pois dessa forma desconsideram as singularidades
que constituem a educagdo infantil, limitando um vasto campo de experiéncia a alfabetizagao
num sentido mais estrito. Consideram relevante lembrar que as DCNs para a educacdo infantil
definem como eixo dessa etapa tanto as interagdes como a brincadeira e a BNCC precisa estar
em estreita relacdo com as DCNs. Afirmam, também, que a educacao infantil, como primeira
etapa da educacdo basica, precisa participar da elaboracdo dos elementos que compdem a
Base e que tornem a educacdo escolar como um instrumento de maior igualdade e justica
social, com aten¢do a autonomia de cada ente federativo e as singularidades das institui¢des
educacionais.

Um numero menor de contribuigdes reconhece e defende a necessidade de uma BNCC
como diretriz para todas as escolas brasileiras. Afirmam que sua constru¢ao poderé contribuir
para a garantia do direito de todos os estudantes ao acesso a0 mesmo conjunto de praticas
culturais e conhecimentos. Consideram que a introducdo do campo de experiéncias voltado
para a exploragcdo da oralidade e da escrita, na educagdo infantil, ¢ importante, pois permite
maior familiaridade, especialmente, das criancas de meio pouco letrado com a cultura escrita.
No entanto, alertam que o espago que a terceira versao da a oralidade, na educagdo infantil, ¢
pouco abordado e , quando surge, estd apenas subordinada a escrita.

Destacam que as alteragdes realizadas entre a segunda e a terceira versdes da BNCC
refletem mudangas que subvertem substancialmente o que, anteriormente, ja havia sido de
alguma forma acordado, e que foi denunciado pelo GP da ANPED de Educagdo Infantil,
como, por exemplo, a antecipacdo do processo de alfabetizacdo para a pré-escola,
contrariando, com isso, a meta 5 do PNE. Defendem que o espago ndo seja limitado por
propostas de alfabetizacdo formal. Alfabetizagdo, afirmam, ¢ um processo longo no tempo,
devendo sua abordagem formal ocorrer apenas no ensino fundamental. Criticam que, no
documento, toda crianca deve estar plenamente alfabetizada ao final do segundo ano do
ensino fundamental e , na versdo anterior, o prazo seria at¢ o final do terceiro ano, questao
criticada em todas as audiéncias.

Ressaltam a necessidade de se explicitar quais sdo as bases da Base, ja que, nos
ultimos 30 anos, temos vasta construgdo sobre curriculo em nosso pais que podem contribuir
para a construcao de uma BNCC que concretize o direito de aprender, mas que o faga numa

perspectiva inclusiva e libertadora. E de suma importancia que a Base considere, dentre outras
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questdes, tanto o direito de aprender como o de brincar das criancas da educacao infantil, sem
antecipar os processos de aprendizagem que podem e devem ocorrer no ensino fundamental.

Na pré-escola, afirmam, ¢ importante oportunizar o desenvolvimento simbdlico da
crianca que se da nas interagdes e brincadeiras, nas quais estdo presentes as diversas formas
de linguagem, inclusive a oralidade e escrita de forma ludica, sem exigéncias de avaliagao.
Em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem, entendem que ¢é relevante que sejam
mantidos os direitos, mas nao apoiam a ideia de organizar o curriculo baseado em
competéncias e habilidades, pois entendem que ¢ incoerente com o que propde as DCNs para
educagdo infantil, que ¢ fruto de um intenso estudo, pesquisa e debate da area e que tem
apenas oito anos de sua implementagdo, sendo, ainda, objeto de estudo e implementagdo em
muitas redes de ensino.

Consideram que a BNCC demonstra um retrocesso na historia da educacdo das
infancias brasileiras, na medida em que ndo considera os avangos na concep¢ao de educagao,
sociedade, criancas e infancias.

E importante que a BNCC respeite as infincias, as singularidades das criancas e as
reconheca como sujeitos histoéricos, sociais e de direitos, para que seja possivel, com base no
documento, a construgdo de praticas pedagdgicas que busquem uma educacdo de qualidade
que atenda a todos os estudantes.

O professor Antonio Neto, representando o Instituto Ayrton Senna, afirma que o
Instituto entende que a intengdo de orientar os contetidos curriculares a servigo dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento de competéncias ¢ um avango importante da BNCC. No
entanto, de acordo com o professor, para que a normatizagdo proposta na Base ndo seja
entendida de forma instrumental ou como mero desenvolvimento de habilidades para fins
utilitaristas, recomendam que a introdugdo do texto da Base destaque uma visao clara, plural,
singular e integral da crianca, do adolescente e do jovem. Nesse sentido, para além do aluno,
recomendam discutir, no documento, um perfil da crianca, do adolescente ¢ do jovem
contemporaneo como sujeito da aprendizagem e do desenvolvimento integral. E fundamental
explicitar quem ¢ a crianga, o adolescente € o jovem que se quer formar por meio das
orientagdes curriculares da BNCC e que possamos reconhecé-los nas dez competéncias
gerais.

Quando o ensino é baseado no desenvolvimento de competéncias e habilidades,
acentua-se a necessidade do sujeito se adaptar, Branco et al (2019, p. 156) apud Saviani
(2013, p. 438) “[...] nas escolas, procura-se passar do ensino centrado nas disciplinas de

conhecimento, para o ensino por competéncias referidas a situacdes determinadas”.
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Como dito pelo Presidente do CNE Eduardo Deschamps nas audiéncias, o primeiro
momento de discussdes foi conduzido pelo MEC, e chegaram a mais de 12 milhdes de
contribuicdes de todo o pais dentro da plataforma que foi aberta pelo MEC. O segundo
momento foi conduzido pela Undime e Consed, quando essas institui¢des abriram espago para
mais de 10 mil pessoas contribuirem com o processo de elaboracdo do documento. Destarte,
consideramos relevante destacar, que coadunamos com Branco et al/ (2019) quando afirma
que a Educacdo sempre sofreu interferéncias de origens tanto externas como internas. As
interferéncias externas na Educacdo ocorrem através de organismos multilaterais, como o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), a Organizagdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE),
dentre outros. Ja as interferéncias internas acontecem pela agdo do empresariado por meio de
instituicdes filantropicas e/ou fundagdes, ou pela ligacdo a organizagdes, como a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED). Podemos observar essas interferéncias, inclusive, na
BNCC.

Dentre as contribui¢des, afirmam que os proponentes da Base fundamentam a defesa
de um padrio curricular com o argumento de que esse reduziria as desigualdades regionais,
garantindo o direito a aprendizagem. No entanto, alertam que o texto da Base, ao defender o
direito de aprender das populagdes vulneraveis, em nenhum momento remete aos
conhecimentos desses grupos que possuem historia, cultura, linguagem e experiéncias
proprias de ensinar e aprender. Entendem que pensar o texto proposto no documento como
referéncia para as praticas formativas na educagdo basica envolve negar as diferencas sociais
e culturais dos diferentes sujeitos sociais de nosso tempo. Todavia, alegam que o documento
da Base promovera equidade e reduzira as desigualdades.

A professora Ana Inoue, do Movimento pela Base, enfatiza que a BNCC ¢ um
documento fundamental para diminuir as desigualdades que hoje marcam a educagdo
brasileira e para ampliar as condi¢des de produzir a igualdade. De acordo com a professora, a
Base explicita o que todas as criangas e adolescentes tém o direito de aprender, independente
de onde nasceram ou em qual escola estudam. Nesse sentido, a Base ¢ um forte elemento em
favor da equidade, afirma a professora.

Fabiane Bitello Pedro, representando a UNCME nacional e a UNCME Rio Grande do
Sul, da cidade de Sao Leopoldo, na qual preside o Conselho Municipal de Educagdo, inicia
sua fala com um trecho de Guimardes Rosa que diz que “O correr da vida embrulha tudo, a

vida ¢ assim: esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela
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quer da gente ¢ coragem”. Afirma que a BNCC ndo assegura uma educag¢do em direitos
humanos, e retoma a perspectiva de uma educagdo conteudista, disciplinar e tecnicista. De
acordo com Fabiane, a UNCME nacional solicita ao CNE que, como Guimaraes Rosa, tenha
coragem para estruturar, de fato, uma Base que dara suporte para a criagdo de curriculos
inclusivos e libertadores para todos os brasileiros. Reafirmamos a fala da professora, de que ¢
preciso muita coragem para que seja efetivado, de fato, o que a educagdo brasileira necessita,
ou seja, curriculos que garantam a igualdade e justiga social e, dessa forma, atendam a todos
os cidadaos brasileiros.

Destacam que a pluralidade nacional ndo ¢ reconhecida na BNCC, uma vez que essa
se reduz a uma listagem de contetidos e habilidades, ignorando todo o processo social de
aglutinagdo permitido pelas diretrizes existentes, tanto quanto o trabalho dos professores ja
em curso, os curriculos em andamento nas escolas e tudo que ocorre nas relagdes professores
e estudantes em suas multiplas acdes. A BNCC reduz o direito de aprender a obrigacdes, ao
estabelecer o que todos devem aprender. Consideram direitos e objetivos de aprendizagem
como padronizagdo centralizadora e soam a curriculo minimo, sobretudo pelo atrelamento das
avaliagdes nacionais aos conteudos da Base. Alertam que equalizagdo social requer respeito a
percursos e especificidades locais na constru¢do da qualidade da educacdo. Destacam que sdao
diferentes pontos de partida, gerando, portanto, diferentes trajetérias para que cheguemos aos
pontos de chegada equalizadores. Ressaltam que, quando escolhemos o que entra no
curriculo, escolhemos o que sai, sendo uma decisao politica tomada em prejuizo das questdes
sociais, como inclusdo social, luta contra os preconceitos, exclusdes diversas da formacao
critica e da cidadania. E importante estarmos atentos as vozes silenciadas nesse momento.

Afirmam que o documento ndo abre espago para agdes afirmativas em relagdo a
direitos humanos, género, raca, classe. Consideram a BNCC desarticulada, desconsiderando
os mais vulnerdveis. A crianga tem seus direitos garantidos, como o direito de brincar e, dessa
forma, a educagdo fisica também precisa estar posta neste espaco. Destacam, também, a
importancia de uma visao holistica da crian¢a, no sentido de considera-la em seu contexto, no
seu desenvolvimento cognitivo, global e em sua educagdo holistica. Houve muitas criticas em
todas as audiéncias sobre a BNCC nao ter dado a devida importancia a educagao fisica para
criangas pequenas.

Um numero significativo de contribui¢des discordam que a Base promova a
igualdade. Ao contrario, a Base desconsidera as diferencas e, dessa forma, padroniza e torna
os desiguais ainda mais desiguais. No entanto, houve contribui¢des que consideram a Base

importante para que as escolas criem condigdes reais de combate as desigualdades
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sistémicas, considerando o documento como oportunidade inica para melhorar a equidade e
o nivel de aprendizagem das criangas,independente de sua origem, condi¢do socioeconomica
ou localizagao geografica.

A educagdo precisa ter compromisso com o desenvolvimento social, a equidade e,
principalmente, com a emancipacao do cidadao. (Branco et al, 2019)

O conselheiro Ivan Siqueira fez uma reflexdo sobre, nessa audiéncia, ter se falado
um pouco mais sobre a educacdo da infancia. Entretanto, segundo ele, ¢ s6 observar pela
disposi¢do de espago que ela ocupa no corpo do documento que ird configurar a Base para
ficar nitido que ela tem menos importancia. Destarte, argumenta o conselheiro, ¢ preciso
haver uma mudanga no sentido. Segundo ele, ndo vamos resolver todos os problemas do
Brasil com uma normatizacao da educa¢ao, mas, certamente, também nao os resolveremos
deixando de fazer com que a educacao seja melhorada. A educagao nao ¢ a salvagao de tudo,
mas, como diz Paulo Freire, ndo se pode ter uma sociedade melhor sem educacdo. Nesse
sentido, o conselheiro deixa o apelo para que outras questdes que nao fazem parte do corpo
dos nossos interesses corporativos € imediatos também figurem em nossas reflexdes e nas
nossas pressoes, para que o pais como um todo seja um pais melhor. Entdo, continua o
conselheiro, sendo um pais melhor onde, de fato, a cidadania ndo seja um discurso vazio e
nem apenas a figuragdo de interesses, ai, sim, poderemos discutir outras questdes, mas num
cenario de cidadania, de respeito ao proximo.

Realmente, a educacao nao ¢ a salvagdo para todos os problemas do nosso pais, mas
através de uma educagdo de qualidade, que vise a emancipacdo de todos os cidadaos, com
certeza teremos um pais muito melhor.

O conselheiro Francisco Soares argumenta, entre outras questdes, que 0 comum no
texto da Base sinaliza para a cidadania. Na constitui¢ao, fala-se de formacgao basica. Segundo
Soares, a formagdo basica, independente do local, hd questdes a que todos precisam ter
acesso, ainda que com nuances diferentes, ¢ claro. Exemplo disso ¢ a capacidade de ler.
Deslegitimar a parte comum prejudicara alguns. Dai a relevancia de uma Base comum
implementada, ndo sonhada, mas implementada.

O conselheiro e presidente da comissao bicameral da BNCC do CNE, Cesar Callegari,
afirma que a BNCC ndo ¢ suficiente, mas ¢ absolutamente necessaria para que possamos dar
passos significativos para a consagragdo do direito a educacdo de qualidade. Segundo ele,
direito ¢ uma construgdo social, mas para ser direito temos que ter a responsabilidade de
enunciar os direitos e objetivos de aprendizagem. Na histéria da educacio brasileira, as elites

\

hegemonicas tém feito da sonegacdo dos direitos a educa¢do uma forma especifica de
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dominagdo, isso tem sido a marca da historia do Brasil. Por isso, de acordo com o conselheiro,
somos desiguais, oprimidos, dependentes. E € pela educacao que seremos capazes de superar
esse processo. O conselheiro afirma que dependemos de um processo de frente para avangar,
sem risco de se anular a diversidade, mas de frente para avancar. Entao, ao definir os direitos
e objetivos de aprendizagem, primeiro deve-se enuncid-los com clareza e definir os deveres
decorrentes disso, diz o conselheiro. Deveres do Estado, deveres da sociedade, deveres de
financiamento, deveres de respeitar os profissionais do magistério e, sobretudo, respeitar e
consagrar esses direitos das criangas e jovens brasileiros. De acordo com ele, ndo vao
renunciar a responsabilidade deles de apresentar ao Brasil o melhor trabalho possivel nessa
circunstancia. E ¢ por isso que o valor da participacao de cada um ¢ muito valioso, segundo o
presidente, objetivamente considerado por cada um dos conselheiros. No proximo item,

falaremos sobre a 4* audiéncia da BNCC.

5.4 QUARTA AUDIENCIA PUBLICA DO CNE SOBRE A BNCC- REGIAO SUDESTE

Em 25 de agosto de 2017- Sao Paulo /SP.
Sessdo da manha e tarde

Composi¢do da mesa da quarta audiéncia publica'>: Luiz Roberto Liza Curi,
presidente da cdmara da educacdo superior do CNE, representando o presidente do CNE
Eduardo Deschamps; o secretario da educacdo do estado de Sdo Paulo, Dr. José Renato
Nalini; o secretario da educacdo basica do MEC e secretdrio executivo do comité gestor da
BNCC do MEC, Rossieli Soares da Silva; o presidente da comissdao bicameral que trata da
BNCC do CNE, César Callegari; a representante dos conselhos estaduais da educacdo da
regido Sudeste, Maria José Cerutti Novaes; a presidente da subcomissdo da comissdo de
educagdo da camara dos deputados que acompanha a consolidacdo do texto da BNCC e a
reformulacao do Ensino Médio no pais, a deputada Pollyana Gama; o secretario municipal de
educacdo de Sao Paulo, Alexandre Alves Schneider; o presidente da UNDIME seccional
regional de Sao Paulo, Luiz Miguel Martins Garcia; a presidente do conselho municipal de
educagdo de Sao Paulo, Sueli Aparecida de Paula Montini, que, neste evento, representa o
coordenador estadual da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo em Sao

Paulo, Artur Costa Neto.

“Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7ThPUUDDItAU. Acessado em: 14 fev. 2023.
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Nessa audiéncia estiveram presentes também Maria Inés Fini, presidente do INEP;
Bernardete Angelina Gatti, presidente do Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo;
Ghisleine Trigo, coordenadora da versdao 3 da BNCC entregue ao CNE; Guiomar Namo de
Mello, relatora da versao 3 da BNCC.

Houve, também, as seguintes participagdes: APEOESP (Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo, secdo Sdo Paulo - ANPUH-SP, Abrale (Associagdao
Brasileira de Autores de Livros Educativos), Centro de Inovagao para Educacao Brasileira -
CIEB, Associagao Nacional de Educagdo Catodlica do Brasil (ANEC), Conselho Regional de
Educacdo Fisica de Sao Paulo (CREF4/SP), Secretaria Municipal de Educagdo de Embu das
Artes - SP, Conselho Federal de Educagdo Fisica, Instituto Inspirare, Movimento pela Base,
Movimento Todos pela Educacdo, SINESP (Sindicato dos Gestores Educacionais da cidade
de Sao Paulo), Mathema, Conselho Estadual de Educagdao em Sao Paulo, Fundacao Lemann,
Instituto Avisa La, Rede Nacional Primeira Infancia, ANPED, Associa¢do Brasileira de
Curriculo, Fundagdo Itat Social, Cenpec, MIEIB, Comissdo de Educacdo do Conselho
Regional de Fonoaudiologia, Federacao das Escolas Waldorf do Brasil.

A mesa da audiéncia publica foi composta pelos conselheiros: Rossieli Soares da
Silva, César Callegari, Luiz Roberto Liza Curi, José Francisco Soares, Joaquim José Soares
Neto, Malvina Tania Tuttman, Marcia Angela da Silva Aguiar, Alessio Costa Lima, Antonio
de Aratjo Freitas Junior, Ivan Claudio Pereira Siqueira.

A Base, segundo contribui¢des, enfatiza a aprendizagem dos alunos limitada ao
processo avaliativo, pautado na capacidade de responder a testes e tem um rumo claro: o
preparo de estudantes com vistas a afericdo de desempenho, em especial, aqueles destinados a
avaliagdes externas. Consideram que o documento compromete os principios democraticos
fundamentais para a constituicdo de bases sociais efetivamente emancipadoras, pautadas no
conhecimento critico da sociedade e de sua historia. Favorece concepgdes e valores de
individualistas que estimulam  desigualdades, concorréncias,  ranqueamentos,
empreendedorismos em detrimento de principios que a propria Base enuncia, que seriam
direcionar a educagdo brasileira para a formacao humana integral e para a construcao de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva. A BNCC ¢ resultado da correlacdo de forgas e
poderes entre os atores envolvidos. Precisamos partir do principio de que a formulacio da
BNCC ¢ um campo de disputa de interesses, como bem diz Cury e Reis (2018), e que faz
parte do processo de formulacao das politicas publicas, como ja explicado por Stephen Ball.

Considerando os principios de uma educacdo inevitdvel e legalmente inclusiva,

questionam como lidar com a rigidez de uma BNCC com derivagdes nos processos de
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avalia¢do, inclusive as avaliagdes em larga escala, considerando cendrios educativos de
diferenga, da diversidade, das deficiéncias e das altas habilidades. Em educagao, é importante
vermos além da logica de mercado. Concordamos com Cury e Reis (2018) quando destacam
que uma questdo “[...] que ndo pode ser ignorada ¢ o interesse da Fundacdo do homem
reconhecido como o mais rico do Brasil, o empresario Jorge Paulo Lemann, em questdes
escolares, particularmente, na eleicdo de um curriculo nacional.” (Cury; Reis, 2018, p. 64).

Mencionam que as formagdes para a cidadania ndo estdo explicitas. Tendo em vista a
indiscutivel crise ética e politica em que viviamos, seria essencial que os principios gerais
tivessem a dimensdo de participagdo com um olhar também para o social, considerando a
perversa desigualdade social e econdmica em que o pais vive. Por isso, sugerem que primeiro
inclua, nos principios gerais, os aspectos que impliquem no desenvolvimento da cidadania.
Salientam que, apesar de estarem sinalizados em alguns aspectos, falta uma énfase, e que eles
se reproduzam, de fato, nas habilidades. E inegavel a necessidade da educagdo considerar as
questdes sociais, politicas e ideologicas em prol da promog¢ao de uma educagdo
emancipadora, que vise ao pleno desenvolvimento do individuo e a sua preparagdo para o
exercicio da cidadania (Branco et al/, 2019), como prescrito na Carta Magna.

Dentre as contribui¢des, argumentam que confiam na independéncia dos educadores
que integram o CNE para enfrentar a pressdo de grupos que pretendem transformar uma
normatizagdo pensada para garantir os direitos de aprendizagem das criangas em um
instrumento para restringir a autonomia dos professores € para censurar o tratamento da
diversidade na sala de aula. Enfatizam, também, que consideram que os conselheiros saberdo
fazer corregdes no retrocesso de retomar as ditas “competéncias” e providenciar os requeridos
ajustes de uma visdao de infancia mais atual na Educacao Infantil. Acrescentaram, ainda, que
esperam que o conceito de uma sociedade livre, plural, igualitaria e republicana seja a regra
do CNE para manter o curriculo longe das garras daqueles que ainda ndo perceberam que ndo
ha legislacdo que acabe com os diferentes. Entendem que a aprovacio e implementagdo da
BNCC, por si s6, sdo incapazes de elevar a qualidade da educacao brasileira. Consideram a
necessidade de politicas publicas coordenadas que reduzam as desigualdades sociais e
regionais, valorizem o professor e a escola publica, dentre outras questdes. No entanto, dentre
as mudangas que o governo federal realizou naquele momento, estava a alteracdo da
composi¢cao do CNE. “Constata-se que o maior interesse da nova gestao do MEC estava
voltado a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacao basica

(Aguiar, 2018)”, buscando silenciar posicionamentos contrarios a aprovacao do documento.
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Segundo Aguiar (2018), a forca dos grupos que defendiam a BNCC, dentro e fora do
MEC, era tdo significativa que a Estratégia (2.2), inscrita no PNE (Brasil, 2014), referente a
BNCC, passou a ter prioridade nas politicas do governo federal durante a gestdo de quatro
ministros da educacdo. Além do Movimento pela Base, outros grupos defensores estdo no
Movimento Todos pela Educag¢do, no Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao
(Consed) e na Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao (Undime).

Destacam, também, que a pluralidade nacional ndo aparece na proposta da Base, que ¢
uma listagem de contetdos e habilidades que ignora as diretrizes existentes e seus processos
de formulacdo, os curriculos em andamento nas escolas, entre tantas outras questdes.
Entendem que oferecer os mesmos contetidos e materiais a estudantes com diferentes
experiéncias sociais e de conhecimento ndo promovera a equalizacdo almejada. Enfatizam
que, em um pais continental como o nosso, ndo ha como estabelecer uma lista de saberes
necessarios para que seja desenvolvida em condicdes totalmente desiguais, sejam estruturais,
econdmicas ou de regides. Ressaltam que temos direito a cidadania ativa e a uma educagao
que nos respeite e inclua.

Segundo Cury e Reis (2018, p. 60) “Abracar uma compreensao de prescri¢des fixistas
e descritores de conteudos, competéncias e habilidade ¢ assumir uma contradi¢do entre o
pluralismo de ideias e um projeto universalizante de conhecimentos comprometidos com a
homogeneizacao.” Ainda de acordo com os referidos autores, a CF e a LDB apresentam uma
ideia de base pela definicdo de referéncias curriculares comprometidas com a pluralidade,
diversidade e ndo discriminagao.

No entanto, houve contribui¢des bem menores - ha de se destacar - que acreditam que
ter uma BNCC ¢ um grande avango na garantia dos direitos de aprendizagem de todos os
estudantes brasileiros, independente do seu lugar de nascimento, género ou nivel
socioecondmico, sendo considerado um marco para a educacdo brasileira. Houve falas que
destacaram que a Base, além de um dever legal, exposto em varios dos nossos documentos, ¢
também uma grande oportunidade de explicitar mais claramente quais sdo esses direitos de
aprendizagem e desenvolvimento a que todos os alunos brasileiros devem ter acesso
assegurado. Consideram importante construir a BNCC para elevar as expectativas de
aprendizagem e enuncid-las para o Brasil, a fim de garantir a aprendizagem, sobretudo, das
criangas mais pobres que ndo tém seu direito a educac¢do plenamente efetivado e tém
naturalizado a nao aprendizagem. Destacam a importancia da aprendizagem como direito,
entendendo que esta concepcdo deverd aparecer transversalmente a todo o documento.

Consideram que a liberdade do educador estd preservada na liberdade e no direito das
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criancas aprenderem. Questionamos se a prescrigdo de conhecimentos preestabelecidos
oferece realmente liberdade ao educador.

Algumas contribui¢des ndo consideram que a Base impeca a autonomia dos
educadores, uma vez que cabe a eles decidir aquilo que devem fazer para que os alunos
aprendam. Por outro lado, consideram que saber o que os alunos precisam aprender é muito
importante. Ressaltaram, também, a importancia de ter um norte para aquilo que deve ser
aprendido pelos alunos e nao de como deve ser ensinado para que eles aprendam. Afirmaram
que a Base ¢ um passo fundamental para concretizar a escola publica com a qual sonhamos,
uma escola que faca mais sentido na vida dos alunos e respeite seus contextos, ndo para se
limitar a esses contextos, mas para ajudar a criar oportunidades reais de desenvolvimento e
aprendizagem a partir desses contextos. Ou seja, uma escola que garanta a todas as criangas,
independente de onde elas nascerem, o acesso a um conjunto essencial de conhecimentos e
habilidades e que seja um potente instrumento para a melhoria da qualidade e reducdo da
desigualdade da educagdo basica no Brasil por deixar claro o que todas as criangas,
adolescentes e jovens tém o direito de aprender e como devem fazé-lo, independente de onde
nasceram, moram ou estudam.

A afirmacdo de que os professores precisam saber o que os alunos precisam aprender,
ressaltada na audiéncia, reforca a fala de Cury e Reis (2018, p. 62) de que “[...] soa até
desesperadora a afirmacao de que ha a necessidade de definicdo de um curriculo basico para
os professores saberem o que ¢ esperado que os alunos aprendam em cada ciclo de
aprendizagem. Seria muito preocupante viver em um pais onde os professores ndo sabem o
que ensinar na sala de aula amanha as 07h30 da manha em uma turma de 1° ano do Ensino
Fundamental.” Sendo assim, ainda de acordo com Cury e Reis, seriam oportunas algumas
indagagdes sobre os cursos de licenciaturas, sobre os planos de ensino formulados pelos
especialistas das redes de ensino e pelos professores.

Outras contribui¢des consideram que a constru¢do da BNCC ¢ um passo importante
para a promocdao da equidade, redugdo das desigualdades educacionais e a efetivacdo do
direito a uma educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos os brasileiros.
Consideram que ¢ s6 com essa escola publica que vamos poder pensar em igualdade de
oportunidades para os brasileiros, por isso, acreditam no seu enorme potencial. Destacaram
que a concretizagdo do direito de aprender que a Base representa ¢ de grande urgéncia, sendo
um compromisso que nao se pode mais adiar no pais. Destacaram, também, a preocupagao

com a relacdo entre a padronizacdo curricular e a atencdo a diversidade presente na proposta.
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Entendem que ndo se pode entender a Base como documento orientador que indica o minimo
a ser ensinado, mas sim o que ¢ comum.

Conforme Cury e Reis (2018), a BNCC ¢ um projeto que transformou um conjunto de
conhecimentos, habilidades e competéncias, que ndo era, nem comum, nem nacional, comum
e nacional através da obrigatoriedade de seu ensino. Estabeleceu-se um projeto nacional que
se tornou comum e, portanto, nacionalmente consensual através do projeto curricular. Cabe a
nos, educadores, identificar os interesses intrinsecos, pois sabemos que se trata de um campo
de interesses diversos e contraditorios.

O conselheiro Alessio Costa Lima relata que a UNDIME tem um posicionamento
claro em defesa da BNCC, pois entende que a Base venha garantir o direito da aprendizagem
a todas as criancgas, e espera que essa garantia ndo seja norteada por decisdes subjetivas de um
PPP da escola ou de um professor, mas que a crianga, seja ela de qualquer regido do nosso
pais, tenha acesso ao minimo necessdrio para sua formacdo de cidadd. Ademais, vé a
construcdo da Base como a de um alicerce importante na consolidagdo de um sistema
nacional de educagdo. Dessa maneira, impoe, de certa forma, o exercicio de um regime de
colaboracao.

O conselheiro Ivan Claudio cita a indagacdo de um professor de Helidpolis que
questiona onde os conselheiros pretendem chegar. De acordo com o conselheiro, querem que
as possibilidades ndo se restrinjam a poucos, mas que possam ser ampliadas para a grande
maioria, para a totalidade da populagdo brasileira. Acrescentou que o que sabem € que somos
um pais desigual, e que, para ele, seria muito bom se tivéssemos iniciado a discussdo com o
seguinte questionamento: O que fazer para acabar paulatinamente com a desigualdade, que ¢
0 nosso “cancer?” Nao ha duvidas de que a desigualdade ¢ um dos graves problemas de nossa
sociedade, que contribui imensamente para que nao tenhamos uma educacao de qualidade a
que todo cidadao brasileiro tem direito.

A conselheira professora Marcia Angela Aguiar inicia seu posicionamento
esclarecendo que sua fala parte de um lugar que deseja ser um 6rgdo de estado e, portanto, um
orgao desvinculado e nao submisso a qualquer que seja o governo. Para a conselheira, ¢
necessario um debate exaustivo sobre a questdo do que ¢ o direito, e questionarmos se temos a
mesma concepg¢do de direito, de qualidade, de formacdo, de curriculo. Considera necessario
haver um maior amadurecimento para que tenhamos a possibilidade de discussdo sobre uma
BNCC que respeite a concepcao de educacao basica, pois, antes disso, ndo vé a possibilidade
de se ter uma Base de educagao infantil e ensino fundamental desmembrada do ensino médio.

A conselheira alerta que precisamos ter em mente que estamos disputando um projeto de
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sociedade e de formacdo humana, e as condi¢cdes materiais em que o trabalho docente, dos
profissionais da educacdo e dos funcionarios ¢ a consequéncia de uma Base. Nesse sentido, de
acordo com a conselheira, trata-se de um projeto que acarretard mudangas, como as causadas
em todos os livros do Brasil. Ademais, ela questiona quais sao os interesses que estdo
presentes e quais os sentidos dessa mudanca. Trata-se de uma reflexdo importante, sendo
oportuno destacar que consideramos todas as questdes levantadas pela conselheira
profundamente relevantes, pois envolvem uma infinidade de apontamentos significativos,
explicitos e implicitos ao documento.

Tematicas relacionadas ao reconhecimento de direitos e de afirmagao de identidades
estigmatizadas em funcdo do género, da etnia, da regido, do grupo social, da orientagdo
sexual, por exemplo, ndo estdo devidamente contempladas no documento, embora sejam
relevantes do ponto de vista curricular e precisem ser contempladas na Base. De acordo com
as contribui¢des, fazem parte da educagdo republicana e democrética.

Como observado em todas as audiéncias anteriores, ha, de acordo com as
contribui¢des, uma preocupacao muito especifica com a pretendida antecipagao do término da
alfabetizagcdo para o 2° ano do ensino fundamental em total desencontro com o processo tao
trabalhado e fundamentado do ciclo de alfabetizacdo. Alertam sobre a dimensdo do tempo no
processo de alfabetizagdo, informando que a Base contraria o artigo 58 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que obriga, no processo educacional, a respeitar os valores culturais,
artisticos e histoéricos proprios do contexto social da crian¢a e do adolescente, garantindo a
esses a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura. H4 grande énfase na antecipacdo
do processo de alfabetizacdo e nos impactos na escolarizacio precoce da educagdo infantil. O
conceito de habilidade socio-emocional, defendido nessa BNCC, ¢ construido sob a égide da
perpetuagao da dominagdo de uma minoria rica para uma maioria dominada, o que significa
dizer que a BNCC segue pautada pela padronizacdo de pessoas com vistas a dominagao.

Foi ressaltado que o processo de alfabetizagdo, na versdo atual da BNCC, sai do
campo do direito ao aprender para entrar no campo das competéncias que o sujeito precisa ter,
com o foco na aprendizagem e também nos seus problemas recaindo sobre o aprendiz, sendo
individuais tanto as competéncias como também as responsabilidades sobre elas. O
documento estabelece o desenvolvimento de habilidades individuais com vistas a um tempo
pré-determinado que ndo comporta singularidades. Destaca-se uma concepg¢ao do processo de
alfabetizacdo pautada na premissa de que codificagao e decodificacdo seriam fundamentais
para a aprendizagem, em detrimento de uma compreensdo que busque promover o letramento

dos usos e fungdes da leitura e da escrita na vida do cidaddo nos locais em que ele vive.
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Sugerem que a BNCC tenha sua légica de construcdo revista, e que ¢ preciso uma Base que
garanta o direito de aprender nos diferentes modos, ritmos e tempos do sujeito, sobretudo, na
alfabetizacdo. De acordo com as contribui¢cdes, segue uma logica excludente, geradora de
problemas individuais.

Ap6s a fala introdutdria do conselheiro Rossieli, que apresentou o compromisso com a
educacdo integral, questionaram qual seria o compromisso com a educacao integral quando
delegam a educacao infantil a simples praticas de brincadeiras sem sentido e por pessoas que
nao sdo devidamente habilitadas. Criticam a auséncia da educagao fisica na educacao infantil
e defendem o direito das criancas pequenas a terem aula de educagdo fisica e,
consequentemente, educacdo de qualidade. Lembram que a crianga pequena ¢ movimento e,
infelizmente, varias pesquisas t€ém demonstrado que as criangas t€ém uma reducao brusca no
desenvolvimento motor ao longo dos anos em que estdo na escola e , nesse sentido, a BNCC
vem contribuir para corrigir isso. Argumentam que a escola precisa aceitar a crianca de corpo
inteiro e ndo somente o cognitivo. Nesse sentido, reivindicam o cumprimento da LDB que
preconiza que a educagdo fisica € componente curricular obrigatério na educacao basica e que
as aulas de educagdo fisica sejam ministradas por profissionais de educagao fisica. Alertam,
ainda, sobre a incongruéncia entre o predambulo da Base com o documento especifico da
educacdo fisica, que ndo da conta de atender as necessidades essenciais de desenvolvimento
das criangas. Essa questdo foi criticada em todas as audiéncias publicas.

Conforme algumas contribuig¢des, a proposta da BNCC estabelece a importancia de
um olhar cuidadoso para o trabalho com a crianga na educa¢do infantil e sua transi¢do para o
ensino fundamental, porém nao hd um aprofundamento de diretrizes para que esses docentes
possam se apropriar das especificidades da infancia no ensino fundamental. Ressaltam que, no
documento, no tocante a educagao infantil, usam o termo ‘“crianca” e no ensino fundamental
“aluno”, ja apresentando uma diferenga. Destacam que essa problematica pode se acentuar no
trabalho pedagodgico, pois enfatizam que deve ser levado em consideracdo o principio de que
esses individuos estdo numa fase de desenvolvimento em que ¢é primordial estabelecer
estratégias ludicas que irdo estimular o intelecto, a coordenagao e que, mais do que isso, ¢ um
periodo em que o ser humano se desenvolve fisica, psicologica e afetivamente. Enfatizam que
esses pressupostos precisam ser mais aprofundados na proposta para que essa transicao da
educagdo infantil para o ensino fundamental ndo incorra no mesmo erro do ensino
fundamental de nove anos. Destacam a importancia de considerar que o 1° ano do ensino
fundamental ¢ formado por criangas de 6 anos, que até 2010 pertenciam a educagao infantil. E

relatam que, para essas criangas, ja consta, na BNCC, uma expectativa de leitura, escrita e
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outros itens na matematica, que aceleram o seu caminho de desenvolvimento. Entendem que a
BNCC nao deve ter metas tdo especificas para criangas tdo pequenas, de 1° ano, e sim para
um bloco de alfabetizagdo como um todo, ou seja, até o final dos anos iniciais, aos 9 anos. Ja
comentando anteriormente.

Criticam, também, como em todas as audiéncias anteriores, a mudan¢a do campo de
experiéncia “Escuta, fala, linguagem e pensamento”, presente na segunda versao da BNCC,
para “Oralidade e escrita”, representando um reducionismo.

Sobre os objetivos expressos na terceira versao da BNCC, alertam que ndo estdo
levando em considerag@o a concepcdo de crianga, de desenvolvimento, de aprendizagem e de
ensino, que ndo estdo centrados no sujeito que aprende, mas nos contetidos, gerando um
descompasso nas expectativas para as criancas pequenas e bebés, e contrariando o
fundamento na educacdo integral. Sugerem que a Base valorize a crianga ao invés de
considera-la como reprodutora de conhecimentos ou depositaria de contetidos. Enfatizam que
a crianga possa ser vista na sua integralidade, corpo, mente, cuidado, educagdo, ser e estar.
Criticam a segmentacao etdria na educacao infantil que ndo considera as especificidades da

pequena infancia.

5.5 QUINTA AUDIENCIA PUBLICA DO CNE SOBRE A BNCC- REGIAO
CENTRO-OESTE

Em 11 de setembro de 2017. Brasilia / DF.
Sessdo da manha e tarde

A audiéncia publica?, ocorrida em Brasilia, contou com a participagdo dos
conselheiros do CNE e os secretarios do MEC: Ivan Claudio Pereira Siqueira, Aurina Oliveira
Santana, Malvina Tania Tuttman, Nilma Santos Fontanive, Sueli Melo de Castro Menezes,
Rafael Lucchesi, Ivana Siqueira (secretaria de educagao continuada alfabetizagdo, diversidade
e inclusdo), Yugo Okida, Mércia Angela da Silva Aguiar, Gilberto Gongalves Garcia, José
Loureiro Lopes.

Estavam presentes, também, compondo a mesa principal: o presidente do CNE,
Eduardo Deschamps; o presidente da comissao bicameral que trata da BNCC no CNE, Cesar
Callegari; o secretario de educagao basica do MEC e secretario executivo do comité gestor da

BNCC do MEC, Rossieli da Silva Soares; o presidente da cdmara da educacdo superior do

“Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=19CT43hQQr8. Acessado em: 23 jun.2023.
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CNE e vice presidente do CNE, Luiz Roberto Liza Curi; o presidente da camara da educacdo
basica do CNE e relator da comissdao bicameral que trata da BNCC do CNE, José Francisco
Soares; o relator da comissdao bicameral que trata da BNCC do CNE, Joaquim José Soares
Neto; o secretario de educagdo do Distrito Federal, Julio Gregorio; o presidente da UNDIME,
Alessio Costa Lima; o presidente do Conselho de Educacdo do Distrito Federal também
representando o Forum dos Conselhos Estaduais, professor Alvaro Moreira Domingues
Janior; a presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME),
Gilvania da Conceigao Nascimento ¢ também o professor Francisco César de Sa Barreto.

Tiveram contribui¢do na quinta audiéncia publica ocorrida em Brasilia: Associacdo
Nacional de Educagdo Catdlica do Brasil (ANEC), Forum Nacional de Diretores de
Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras
(Forumdir), MIEIB, UNCME, o Conselho Estadual de Educagdo do Mato Grosso, Conselho
Regional de Educacao Fisica do estado de Mato Grosso, a Associacao Brasileira de Curriculo,
ANPED, UNDIME, o Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acao
Comunitaria (CENPEC), Comunidade Educativa Cedac, UNDIME de Goids, Férum Estadual
de Educagao de Mato Grosso do Sul, Conselho Regional de Educagao Fisica de Mato Grosso
do Sul, Instituto Ayrton Senna, Federagao das Escolas Waldorf.

Uma questdo apontada se refere ao uso do conceito de competéncia em detrimento do
direito, provocando certa fragilidade na compreensdo do dever que as institui¢cdes publicas ou
privadas tém que assegurar para que o estudante, desde a educacao infantil, receba a educagao
adequada para sua formacdo integral. Alegam que a BNCC ndo espelha a realidade social e
politica do Brasil, apresentando um texto que fragmenta o curriculo, elegendo e privilegiando
contetidos isolados e tornando-o um instrumento técnico pautado por competéncias em
detrimento de uma proposta curricular processual que considere as diferencas, a diversidade.

O documento da BNCC se estrutura “[...] em direitos de aprendizagem, expressos em
dez competéncias gerais, que guiam o desenvolvimento escolar das criangas e dos jovens
desde a creche até a etapa terminal da Educacdo Basica” (BRASIL, 2018, p. 5). Precisamos

refletir, pois

“[...] o problema ndo est4 apenas na organizacao dos curriculos baseados no
ensino por competéncias e habilidades, mas, no fato de se ter como foco
central o desenvolvimento destas, preterindo, para nao dizer “excluindo”, os
preceitos de uma educagdo que busque o desenvolvimento social, a equidade
e, principalmente, a emancipagdo do cidaddo.”(Branco et al. 2019, p.
160,161)

Dessa forma, corre-se o risco de se perder o foco principal: a educacao de qualidade.
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Consideram, também, que o respeito as diferencas e a diversidade deve ser mais
contemplado no texto, com um olhar mais expressivo para as questdes étnico-raciais, de
religido, de género, de condicao social, cidade/campo, populacdes quilombolas e ribeirinhas,
populagdes indigenas, diferencas culturais e regionais, pessoas com deficiéncia, entre outras.
Enfatizam que a BNCC pode ser o avango na consolida¢do da identidade da educagdo infantil
brasileira, se proporcionar uma escuta sensivel, de modo democréatico e respeito aos diferentes
atores sociais que lutam pelo direito a educacdo, pelos direitos humanos, pelas nossas
infancias plurais, pelo direito das criangas brasileiras.

E urgente que seja efetivado o direito a educacio de qualidade a todos os cidaddos
brasileiros, ja prescrito na Lei Maior.

Alertam que acreditam veementemente que a infancia estd sendo mutilada pela
evolugdo dos processos que temos aprovado no decorrer dos anos e, com a introducao da
BNCC, esse cenario se agravara ainda mais, o que ¢ evidente. De acordo com relatos, diversas
reformas ja foram introduzidas nas redes de ensino, nas quais nao se reconhece nada além de
retrocesso, € ponderam a necessidade de avangar em dire¢do ao conhecimento limpo,
saudavel e ndo a infiltragdo de testes que tornardo nossas criangas ratos de laboratdrio,
submetidas a testes do governo. Consideram que a BNCC representa uma ameaga ao infante
em defesa do conhecimento, uma vez que essa perspectiva visa colocar em segundo plano o
sentido do conhecimento. Criminosa por limitar as inimeras geracdes vitimas das propostas
absurdas apresentadas, pensar de tal maneira ¢, no minimo, desconstrutivista e egoista por
parte dos defensores. Entendem se tratar, dentre outros aspectos, de um atentado contra a
inocéncia infantil. Alegam que aqueles que deveriam estar se preocupando com a
aprendizagem da cartilha de alfabetizacdo, estardo sendo violentamente atacados contra a sua
propria infancia, roubando-lhes o direito de brincar e aprender.

Como j4 dito neste trabalho, a infancia é uma construgio social, historica e cultural. E
importante que seja preservado o direito a infancia em todas as instancias sociais. A BNCC,
como um documento normativo em ambito nacional, precisa buscar efetivar os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para todos, respeitando as caracteristicas e as
especificidades da infancia.

De acordo com contribuigoes, a BNCC, isoladamente, ndo deve ser considerada como
a solugdo para todos os desafios, mas com toda certeza representa e serd um passo enorme
para supera-los, na medida em que estabelece uma nova dimensao de direitos voltados para a

aprendizagem.
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Nas sociedades democraticas, uma educagdo escolar de qualidade se efetivaria a partir
do momento em que a escola contribuisse para que as desigualdades sociais ndo impedissem o
acesso aos conhecimentos e saberes produzidos pela sociedade. (Micarello, 2016) A BNCC
precisa ter este aspecto como fio condutor.

A etapa da educacdo infantil, muito criticada em todas as audiéncias, refere-se ao
quinto campo de experiéncia “Oralidade e escrita” como termo substituto do texto nas versodes
anteriores “Escuta, fala, linguagem e pensamento”, argumentam que trata-se de uma Base
conceitual que pode gerar dualidades de equivocos e equivocos de interpretacdo. Alegam que
implica em redugdo nas concepgdes de linguagem, além de possibilitar a conotagcdo de
antecipacdo de escolarizagdo na educacgdo infantil. Afirmam que a questdo de reduzir a
concepcao de multiplas linguagens, apresentadas nas versdes anteriores ao propor o campo de
experiéncia da Oralidade e da Escrita como parte da etapa da educagdo infantil, compromete a
articulacdo com as proposi¢cdes das DCNs para educagdo infantil e coloca em risco as
aprendizagens que sdo pautadas nas vivéncias, nas experiéncias, nas brincadeiras e nas
interacdes interpessoais estabelecidas pela crianca.

Destacam, também, o campo de experiéncia “Corpo, gestos € movimento”, cujas
dimensdes fisica e motora sdo privilegiadas de uma forma que colocam em risco um
entendimento reduzido de corpo a ser educado direcionado para a higiene, o exercicio motor
em detrimento de um corpo em sua dimensao simbdlica que se faz presente no movimento, no
gesto, na danca, no teatro, na musica. E importante dar um maior destaque a essa
possibilidade.

Na parte introdutéria da apresentagdo da educagdo infantil, destacam a necessidade da
explicitagdo de conceitos importantes, no que diz respeito a aprendizagem, ao
desenvolvimento e as questdes relacionadas a linguagem das criangas pequenas.

A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo bdésica, tem sido construida
historicamente por meio de lutas, embates e debates que, durante décadas, procuraram o seu
devido reconhecimento. (Gongalves, Santaiana, Silva, 2021). Nao podemos permitir que tal
reconhecimento, ainda em processo de constru¢dao, perca-se em meio a um discurso
dominante com o viés ideologico de quem detém o poder. Precisamos zelar por uma proposta
de educacdo de qualidade através de agdes democraticas.

Mencionam, também, a transi¢do da educac¢do infantil para o ensino fundamental que
esta detalhada na BNCC, considerando sinteses das aprendizagens esperadas em cada campo
de experiéncia, que geram uma polémica relativa a pré-requisitos e eventuais avaliagcdes de

exames de admissdo ao ensino fundamental, além da retomada de um entendimento de
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subalternidade da educagdo infantil em relagdo ao ensino fundamental. Nao buscam um
melhor didlogo entre ensino fundamental e educacao infantil, e contém elementos que buscam
trazer valores do ensino fundamental - que ja ¢ pouco ludico - para a educagdo infantil, com
€nfase aos processos de alfabetizagdo precoce.

Consideramos extremamente importante uma atencao especial a transi¢do da educacdo
infantil para o ensino fundamental. E importante que seja respeitado o processo de construgdo
do conhecimento, através de interagdes e brincadeiras, ainda que estejam no ensino

fundamental. O respeito as singularidades da crianga deve permear todo o processo educativo.

Educacdo infantil e ensino fundamental sao indissociaveis: ambos envolvem
conhecimentos e afetos; saberes e valores; cuidados e atencdo; seriedade e
riso.[...] Na educa¢do infantil e no ensino fundamental, o objetivo ¢ atuar
com liberdade para assegurar a apropriacdo e a constru¢do do conhecimento
por todos.”[...] Nos dois, temos grandes desafios: o de pensar a creche, a
pré-escola e a escola como instincias de formacdo cultural; o de ver as
criangcas como sujeitos de cultura e historia, sujeitos sociais. (Kramer,
2007,p. 20).

Segundo contribui¢des, ha uma redug¢do na complexidade do sistema de escrita a uma
relacdo entre som e grafia, trazendo, dessa forma, uma concepgao de formacao de leitores e
escritores que restringe muito a garantia do direito de acesso a participacao na cultura escrita,
com o risco de, ao contrario de reduzir as desigualdades, contribuir para elevar ainda mais.
Explicam que nao se trata de escolher uma ou outra concepg¢ao de como se alfabetiza, mas de
explicitar qual ¢ o leitor que queremos formar ao longo da escolaridade e trazer proposi¢des
coerentes com essa ideia. Enfatizam, ainda, que a alfabetizacdo deve ser feita na época
correta.

De acordo com Ribeiro e Santos (2021), a alfabetizacdo constitui-se como instrumento
potente para a formagdo, emancipag@o e inclusdo social do sujeito. Como os autores citados,
acreditamos na inter-relacao entre alfabetizagdo-desenvolvimento-emancipacdo. Enfatizamos,
também, ainda de acordo com os referidos autores, que esse processo nao se reduz as esferas
da vida cotidiana, muito menos a uma fase pragmadtica da vida escolar, mas a uma atividade
educativa de natureza politica, social e cultural.

Ha, também, de acordo com as contribui¢des, uma preocupacdo com a inclusio da
educagdo fisica na educagdo infantil. Alertam que a BNCC nao contempla a educacgao fisica
na educacdo infantil, assim, as criangas pequenas ndo terdo seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento garantidos. Enfatizam que a educagdo fisica deve ser oferecida também na

educagdo infantil por profissionais licenciados, para proporcionar o pleno desenvolvimento
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motor e cognitivo da crianga. Destacam que as criangas precisam ter aulas de educacao fisica
ministradas por professores de educagdo fisica, para terem seu desenvolvimento motor no
tempo certo, que hoje € uma caréncia no Brasil inteiro. Alertam que as criangas pequenas € as
criancas de um modo geral sdo quase analfabetas motoras, em virtude de tanta tecnologia, do
espago reduzido para brincadeiras, dentre outros fatores. Porém, enfatizam que a atuacdo do
profissional de educa¢do fisica ndo se limita apenas ao aspecto motor, mas deve contemplar
0s aspectos cognitivos, afetivos e psicossociais.Trabalhando com a formacdo integral do
individuo. Dessa forma, alertam para a importancia de incluir, na BNCC, a atuacdo do
profissional de educacao fisica na educagdo infantil.

Como ja dito, precisamos estar atentos para que a busca em prol de uma educagdo de
qualidade seja efetivada, inclusive, na educacdo infantil, onde as criangas também sao
detentoras de direitos que precisam ser resguardados.

Criticam a defini¢do de curriculo em nivel nacional, uma vez que hd uma dificuldade
de se estabelecer uma pauta unificada em um pais tdo diverso social, cultural e
linguisticamente como ¢ o Brasil e, portanto, a possibilidade de reconhecer a diversidade
brasileira precisa ser um dos fios que conduza o Conselho a compor essa proposta de uma
forma um pouco menos “dura” e que permita que as escolas tenham mais autonomia para
que, a partir de uma Base minima, possam construir a sua propria estrutura curricular.

Questionam a centralizagdo da educagdo em um pais com cultura e necessidades tao
diversas. Defendem o que, segundo eles, tem sido defendido pelos estudos de curriculo no
mundo, ou seja, que curriculos centralizados em nivel nacional ndo sdo a melhor alternativa
para uma educacdo de qualidade, entendendo-se por qualidade a redu¢do da desigualdade.

Criticam a proposta de uma Base de unificagdo curricular, devido a algumas questdes,
dentre elas, por entender que a sua proposicdo ndo contempla a dimensao de diversidade
fundamental ao projeto de nagdo democratico expresso na Constituicdo brasileira e que se
reflete na LDB de 1996, que tem como uma de suas intengdes a permanente busca por
flexibilizagcdo. Enfatizam que a dimensdo de diversidade fundamental da escola publica,
universal, gratuita, laica e de qualidade para todos, ndo ¢ reconhecida na Base, na medida em
que, em suas trés versdes, estd subentendida a hegemonia de uma unica forma de ver as
aprendizagens dos estudantes, bem como o trabalho docente, desconsiderando a
complexidade da vida que se faz presente nas escolas. Dessa forma, afirmam que a Base se
constitui como uma pratica de exclusao social, escolar e econdmica de todos aqueles que nao
compartilham ou ndo se enquadram em sua logica. Nesse sentido, sdo valiosas as afirmagdes

de Micarello, com as quais nos identificamos.
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“[...] ha que se garantir que todos e todas tenham, igualmente, acesso aos
saberes e conhecimentos basicos, reconhecendo e acolhendo as diferengas e
a diversidade de ritmos e condi¢des desse acesso que criangas, jovens e
adultos apresentam. Nesse sentido, o reconhecimento das diferengas nao se
traduz em perpetuagdo das desigualdades mas, ao contrario, sdo uma
condigdo para sua superagdo. A definicdo de uma base comum para os
curriculos ¢, nessa perspectiva, 0 momento para a constru¢ao de consensos
sobre os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
fundamentais, que podem contribuir para a constru¢do de uma escola mais
justa.” (Micarello, 2016. p. 65,66)

E dessa forma garantir uma educacdo laica, gratuita e de qualidade.

H4, também, manifestacdo em apoio ao PNE e a BNCC, que entendem os dois
documentos como processos historicos que garantem e buscam melhorar a equidade.
Entendem que a Base deixa claro para todos nesse pais o que se espera de cada crianga, jovem
e adulto. Trata-se de um direito que precisa ser garantido, ¢ também um instrumento voltado
para a equidade. Destacam que o direito de aprender passa pelo respeito as equipes gestoras,
professores, alunos, além da comunidade escolar. E serdo eles, a partir da Base, que
construirdo seus curriculos, seus planos de aula e seus PPPs.

Ha grupos que acreditam que a constru¢do da Base ¢ um passo importante para
promover a equidade, reduzir as desigualdades educacionais e efetivar os direitos a uma
educagdo publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade para todos. Afirmam que a Base
ndo pode ser entendida como um documento que indica um minimo a ser ensinado, mas sim o
que ¢ comum a todos os brasileiros. Para o grupo, os conhecimentos comuns englobam
conhecimentos, saberes e praticas sociais em fun¢do de sua alta relevancia cientifica, artistica
e tecnologica. E os bens culturais, incluindo saberes, praticas e valores constitutivos da
diversidade inerente a populagdo brasileira, nem sempre sdo reconhecidos pela sociedade
como parte de sua identidade e de sua histéria comum. De acordo com o grupo, ¢ por essa
razdo que tematicas relacionadas ao reconhecimento de direitos e de afirmacao de identidades
estigmatizadas em fun¢dao do género, da etnia, da regido, do grupo social, de pessoas com
deficiéncia, por exemplo, sdo relevantes do ponto de vista curricular, devendo ser
contempladas na Base. Fazem parte de uma educacgdo republicana e democratica, afirmam.
Argumentam que os valores do respeito, da solidariedade, da busca ao enfrentamento das
desigualdades anunciadas no documento introdutdrio precisam estar presentes efetivamente
nos direitos de aprendizagem e nos saberes das diferentes areas do conhecimento. Nesse

sentido, alertam que a Base tem muito a avangar.
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Logo apds as manifestacdes orais, abre-se a fala dos conselheiros que, dentre algumas
afirmacdes, enfatizam que as audiéncias ocorrem em respeito a diversidade do pais e o
Conselho, mediante suas diretrizes, t€ém contribuido efetivamente para o repensar da educagao
basica e suas politicas numa perspectiva de educacdo pautada na diversidade, nos direitos
humanos e na inclusdo. Nesse momento, tem a responsabilidade de contribuir no plano da
normatiza¢do com orientagdes sobre a BNCC que assegurem o direito a educagdo dos
brasileiros sem cair nas armadilhas do tecnicismo, do gerencialismo, do pragmatismo e de
preconceitos de qualquer natureza.

Destacam que o CNE ndo pode ignorar, de um lado, as profundas desigualdades
sociais do pais que refletem-se decisivamente no campo educacional e, de outro lado, os
diversos interesses presentes no processo de formulagdo da BNCC.

Os estudantes pertencentes as classes sociais menos favorecidas tém direito a
educacdo, como qualquer outro cidaddo brasileiro, no entanto, sdo 0s que menos tém esse
direito assegurado. Partindo dessa realidade injusta, ¢ extremamente importante que a BNCC
garanta a equidade “que pressupde reconhecer que as necessidades dos estudantes sdo
diferentes” (Brasil, 2017, p.15), visto que, visto que vivemos em uma sociedade diversa em
varios aspectos.

Hé uma vincula¢do causal entre uma base nacional comum para os curriculos e a
qualidade da educagdo, defendidas, principalmente, por agentes politicos que vém atuando na
defesa da necessidade de uma base comum nacional para o curriculo que envolve fundagdes e

“movimentos” em articulagdo com os entes publicos.

“[...] o melhor da escola publica estd em contrariar destinos. Podemos ser
amanhd uma coisa diferente do que somos hoje. Uma escola que confirma
destinos, que transforma em operario o filho do operario € a pior escola do
mundo” (Novoa, 2017 apud Krawczyk; Ferretti, 2017. p. 40 apud Branco et
al. 2019, p.166).

Por acreditarmos nesse poder da escola publica em transformar vidas, precisamos lutar
para que o direito a educacdo seja usufruido por todo cidaddo brasileiro. Dessa forma, a
BNCC precisa estar atenta as realidades sociais. Cabe a nos, educadores, seguirmos refletindo
e lutando por uma escola que promova uma educagao de qualidade a que todo cidadao tem
direito.

No quarto capitulo, a seguir, faremos uma analise do documento da BNCC, enfocando
em particular, a qual concep¢do de infincia a BNCC esta ancorada, tendo como recorte a

educacao infantil e a alfabetizacao.
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6 A BNCC - O DOCUMENTO

De acordo com Bowe''er al,, como ja discutido anteriormente, a construgdo de
politicas publicas s3o marcadas por disputas, jogos de poder e de interesses dos atores
envolvidos, pois os grupos que atuam de diferentes lugares da producao de textos competem
para controlar as representagcdes da politica (Bowe et al., 1992 apud Mainardes, 20006).
Destarte, temos uma questdo a destacar, como ja ressaltado neste trabalho, e sem davida,
tornou esse momento ainda mais complexo, pois, durante o processo de constru¢ao da BNCC,
o Brasil vivia uma crise politica que culminou com o impeachment da presidente Dilma
Rousseft, ocorrido no dia 31 de agosto de 2016. Esse fato gerou mudancas extremamente

significativas em nosso pais.

“[...] encerra-se um ciclo de poder, iniciado em 2003, com politicas publicas
permeaveis as demandas da sociedade civil, e retomam-se, com o governo
Michel Temer do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), as linhas
mestras do projeto politico neoliberal interrompido pela vitdria eleitoral do
presidente Lula da Silva.” (Aguiar, 2019, p. 4).

Dessa forma, Michel Temer assume a presidéncia a partir de agosto de 2016. Nesse
contexto, com o novo governo federal, ocorreram diversas mudancas no pais, e,
inevitavelmente, as decisdes politicas e econOmicas impactaram a educagdo brasileira,
influenciando na constru¢ao do documento da BNCC.

Dentre as medidas do novo governo, podemos citar a Emenda Constitucional,
conhecida como PEC dos Gastos, que impactou negativamente a educacao brasileira:

O Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 95/2016, que
limita por 20 anos os gastos publicos (Camara dos Deputados, 2016). Essa
PEC atinge todas as esferas da administragdo publica e impacta fortemente
as politicas educacionais, sobretudo as decorrentes da aprovacdo do PNE
2014-2024. (Aguiar, 2019, p. 5 € 6).

Outra alteragdo significativa do governo federal se refere a nomeacao de Mendonca
Filho como Ministro da Educacdo, que institui o Comité Gestor da Base Nacional Comum e
reforma do Ensino Médio, coordenado pela secretaria executiva, Maria Helena Guimaraes de
Castro, com o objetivo de acompanhar e finalizar o processo de discussdo da BNCC. O
Comité Gestor assume a sistematizagdo da terceira versdao da BNCC, que seria entregue ao
Conselho Nacional de Educacdo, alterando a organizacdo anterior, cuja elaboracdo era de

responsabilidade dos especialistas. (Aguiar, 2019).

“BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming education & changing schools: case studies in
policy sociology. London: Routledge, 1992.
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Consideramos relevante destacar, também, outra importante alteracdo realizada pelo

governo federal:

O governo federal também interferiu na composicdo do CNE, principal
6rgdo normativo da educacdo brasileira, revogando o decreto da presidenta
Dilma Rousseff, que nomeou os novos conselheiros do CNE, considerando a
consulta as associagdes e instituigdes pertinentes (Decreto de 27 de junho de
2016). Ao agir dessa forma, o executivo federal procurava adequar a
estrutura normativa do Conselho a nova perspectiva do projeto politico
governamental que se desenhava naquele contexto. (Aguiar, 2019, p. 6).

Ainda de acordo com Aguiar (2018), a nova gestdo do MEC, ao delinear sua politica,
revelou que as decisdes politicas teriam uma forte abordagem privatista, em favor dos
interesses do mercado. Dessa forma, havia um interesse do governo federal que o CNE
aprovasse as propostas do MEC, visto que, legalmente, deveriam tramitar nesta instancia,
principal 6rgao normativo da educagdo brasileira. (Aguiar, 2019)

Outro destaque necessario se refere aos atores que buscaram influenciar nas decisdes
da constru¢do do documento, quais sejam: algumas associacdes e entidades cientificas do
campo educacional que se posicionaram contrarias ao texto da BNCC; e os grupos que se
mostravam a favor do documento, representados pelo Movimento pela Base Nacional
Comum, Movimento Todos pela Educacdo, juntamente com outros grupos, nacionais e

internacionais. Dentre os grupos que tiveram influéncia na constru¢cao do documento:

[...] Esses atores sdo majoritariamente representantes da iniciativa privada,
que visam inserir a légica empresarial na escola e apresentam um potente
discurso de ‘autonomia’, travestido de ‘oportunidades’ e logo, da
responsabilizagdo individual. (Amestoy; Mattos;Tolentino; Neto,2021,
p-144)

Trata-se de um discurso de “autonomia” que em nada se aproxima da questdo da
equidade, ignorando a extrema desigualdade social e, consequentemente, educacional que se
faz presente em nosso pais, mesmo porque esse nao ¢ o interesse desse grupo cujo objetivo €
transformar a escola em prol das suas necessidades mercadologicas.

De acordo com Macedo (2014) apud Branco et al. (2018, p. 57), ndo podemos ignorar

a rede que se formou de sujeitos politicos ndo publicos envolvidos na constru¢cdo da BNCC.

[...] os sites dos principais agentes publicos que dinamizaram o debate
indicam os envolvidos no processo de elaboragdo da Base, instituicdes
financeiras e empresas como: Itat (Unibanco), Bradesco, Santander, Gerdau,
Natura, Volkswagen, Fundagdo Victor Civita, Fundagdo Roberto Marinho,
Fundagao LEMANN, CENPEC, Todos pela Educagao e Amigos da Escola.
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Essa rede de sujeitos politicos ndo publicos ndo pertence ao campo educacional, sdo
instituicdes privadas de hegemonia da classe empresarial com interesses exclusivamente
mercadologicos.

Branco (2018) destaca que, apesar do discurso do governo em defesa da BNCC,
prometendo uma educacdo de qualidade para todos, especialistas e instituicdes do campo
educacional afirmam que o compromisso com a educa¢do de qualidade e democracia ndo se
apresenta como prioridade, mas sim os interesses privados, relagdes de poder, aliancas entre
partidos politicos, agentes educacionais e lobbies educativos, sindicatos corporativos e
instituicdes capitalistas.

Nesse momento, sdo realizados posicionamentos em relagdo a politica, que ocorrem
no contexto de influéncia e resultam no contexto da producao do texto. Os referidos contextos
possuem uma relagdo simbidtica entre si, de acordo com a abordagem do ciclo de politicas,

como esclarece Mainardes:

O contexto de influéncia tem uma relagao simbidtica, porém nao evidente ou
simples, com o segundo contexto, o contexto da producao de texto. Ao passo
que o contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses
mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estao
articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. (Mainardes,
2006, p.52).

A construcao da redagdo do texto da BNCC ocorreu em um processo complexo e
intenso de interesses e disputas. Interesses diversos e antagdnicos dos grupos influenciadores,
como foi possivel observar, foram finalizados abarcando ideologias de quem detém o poder.

Precisamos estar atentos ao fato de que “[...] a educagdo bdasica tem sido alvo de
interesses de grupos nacionais e internacionais desde que ela entrou na oOrbita dos negdcios
lucrativos (Freitas, 2014; Adrido; Perroni, 2018; Bernardi, L.; Uczak; Rossi, 2018, apud
Aguiar 2019), envolvendo também interesses de organizagdes financeiras, do empresariado.
Tais interesses ndo visam a resolucdo de problemas no tocante ao direito a educagdo de

qualidade e as politicas educacionais, mas a interesses politicos € econdmicos. Esse cenario €

percebido através da contribui¢do de Saviani (2014, p. 105 apud Branco et. al 2018, p. 57)

[...] a for¢a do privado traduzida na énfase nos mecanismos de mercado vem
contaminando crescentemente a esfera publica. E assim que o movimento
dos empresarios vem ocupando espagos nas redes publicas via Undime e
Consed nos Conselhos de Educacao e no proprio aparelho do Estado, como o
ilustram as a¢des do Movimento “Todos pela Educagdo”. (Sic.)
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Precisamos ter um olhar cuidadoso para a relacdo entre os poderes publico e privado,
sem perder de vista o real objetivo das politicas publicas educacionais com a educagdo de
qualidade.

E de fundamental importincia a participagio dos professores na construgdo de
politicas educacionais, principalmente no que se refere ao curriculo escolar, pois ¢ na pratica
desses profissionais em sala de aula que o curriculo se materializa. No entanto, ndo foi o que
ocorreu na constru¢do do documento da BNCC, pois a participagdo dos professores foi bem
reduzida, e houve, como afirma Branco et al, duras criticas da ANPED, como, por exemplo,
sobre “[...] a presenca macica do MEC e das Fundagdes, representantes de empresas e grupos
privados.” (2018, p. 58).

A BNCC traz os seguintes fundamentos: “[...] formagdo humana integral e a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva” [...]. (Brasil, 2017, p.7). Tais
preceitos depositam na educacdo compromissos além do que ¢ possivel garantir, pois
envolvem questdes muito amplas, que emergem de uma sociedade excludente que, durante
séculos, ndo deu o devido valor a educagdo. Concordamos com Agostini (2017), tal discurso
propde uma educacao que resolva os problemas sociais, disperse as diferengas e imponha ao
sujeito a responsabilidade por seu progresso escolar. Sdo preceitos utopicos e reafirmadores
das desigualdades sociais.

O documento apresenta o seguinte conceito:

“A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica” (Brasil, BNCC, 2017, p. 7).

Nesse trecho € perceptivel o carater homogeneizador, padronizador e normalizador do
documento.

Gostariamos de tecer alguns comentérios sobre a organizagdo do documento que se
alicerca em torno da ideia do ensino baseado no “desenvolvimento de competéncias” (Brasil,
2017, p. 13) a serem desenvolvidas. De acordo com Costa-Hubes e Kraemer (2019), foi um
conceito praticamente imposto devido a um contexto de grande arbitrariedade institucional.
Dessa forma, a BNCC esta estruturada de modo a explicitar e evidenciar as competéncias que
devem ser desenvolvidas pelos estudantes, durante a Educagdo Basica (Brasil, 2018 apud

Branco, E.P. et al. 2019, p. 162 ).
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Como afirmam Aguiar e Dourado (2018) sobre as competéncias e habilidades nas
quais a BNCC se estrutura, essas possuem uma concepgdo restrita de educagao e curriculo,
contrapondo-se a uma concep¢do critica de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, como também ao PNE.

A BNCC apresenta a seguinte definicdo de competéncia:

[...]competéncia ¢ definida como a mobiliza¢do de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. (Brasil, 2017, p. 8).

Bonini e Costa-Hubes (2019, p. 31) relacionam o termo competéncia a “condicionar
comportamentos, direcionar procedimentos, operar agdes sempre no intuito de resolver
problemas". Ou seja, formar cidaddos competentes para atender as demandas das exigéncias
empresariais.

Como justificativa para uma proposta de educacdo com base no desenvolvimento de

competéncias, o texto da BNCC apresenta:

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria
dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construgdo de
seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes
internacionais da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliagao
de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que
instituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da
Educacdo para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol). (Brasil,
2017, p.13).

Em direcdo, oposta a uma proposta de educagdo que vise o desenvolvimento pleno de
sujeitos emancipados, a equidade e sua preparagdo para o exercicio da cidadania, a
organizacdo da BNCC, centrada em competéncias a serem desenvolvidas, parece visar a
formagdo de sujeitos competentes para atender as demandas mercadologicas. Dessa forma,
Branco et al. (2019) questionam como alcancar uma formagdo humana integral, com vistas a
constru¢do de uma sociedade justa, democratica e inclusiva (Brasil, 2018), com foco no
ensino centrado em competéncias e habilidades, secundarizando fatores que favorecem a
equidade e o acesso a cultura. Fica evidenciada, ainda, conforme o autor, a hegemonia da

classe empresarial na constru¢do do documento. Conforme apresentado acima, o trecho
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retirado da BNCC ¢ uma justificativa para a adesdo ao desenvolvimento de competéncias para
construgdo de curriculos e de avaliacoes.

Concordamos com Branco E. P. ef al. (2019) sobre a secundarizacdo da funcao
principal da escola, no ensino de contetudos, principalmente os que se referem a formacao de
cidaddos criticos, evidenciando o desenvolvimento de competéncias e habilidades para uma
formag¢do sob um viés mercadologico, em que se materializa a forte influéncia do

empresariado.

6.1. SOBRE A INFANCIA

Sobre a infancia, um dos focos dessa pesquisa, foi feito um breve historico neste
trabalho, iniciado com as contribui¢cdes do historiador francés, Philippe Ari¢s, referindo-se a
construgdo do conceito de infancia. Visto que ndo ¢ um fendmeno natural e universal, ¢ uma
construcdo histdrica, social e cultural, como ja dito anteriormente, ... ndo existe uma infancia
que ndo seja produto de um tempo construido nas relagdes entre os homens, portanto,
historico-social.” (Siqueira, 2011, pag.32)

Com o passar do tempo, ocorreram muitas mudangas que geraram transformacoes
historicas significativas na concepgao de infancia, através das quais foi possivel reconhecer as
caracteristicas e particularidades especificas dessa fase da vida e reconhecendo a infincia
como uma construcao histdrica, social e cultural.

Dentro desse contexto, vale ressaltar, como destaca Agostini (2017), que o direito a
infancia, o reconhecimento da crianga como cidada, sujeito de direitos e a educacao, so foi
especialmente protegida a partir da década de 80, com a promulgagdo de varias leis. Referidos
direitos arduamente conquistados, através de lutas sociais. No entanto, tais direitos precisam
ser efetivados em todas as instincias sociais, sendo a escola uma das mais importantes. E a
BNCC, como um documento normativo referéncia na construcdo dos curriculos de todas as
escolas em ambito nacional, merece cuidadosa analise e reflexdo.

Em leituras de documentos e legislagcdes que prescrevem a educagdo, observamos que
a educacdo infantil ¢ um espago privilegiado no tocante ao respeito a concepgao de infancia,
ao respeito as caracteristicas e especificidades dessa fase da vida. Todavia, ndo observamos o
mesmo cuidado quando se refere ao ensino fundamental. Como observado por Siqueira, “[...]
a educacdo infantil ainda parece ser um “lugar seguro” para se pesquisar sobre crianca e

infancia.” (2011, p. 114).
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Na presente pesquisa buscamos analisar, em particular, em qual concepcao de infancia
a BNCC esta ancorada, tendo como recorte a educagao infantil e a alfabetizacao.

Acreditamos que varios fatores interferem no conceito de infancia, ja discutido neste
trabalho. Afinal, o conceito de infancia ¢ perpassado por um momento histérico, por uma
determinada sociedade, em que varios fatores interferem em tal conceito. Dentre eles estdo os
fatores culturais, a classe social, fatores religiosos, politicos, de género, econdmicos, 0 grupo
de idade em que compdem as relagdes sociais em um determinado periodo histérico. Dessa
forma,existem infancias, no plural, que sdo determinadas historicamente pelas transformagdes
da sociedade e pelas relacdes humanas dentro da sociedade. Como afirma Franklin:

“[...] a infancia ndo ¢ uma experiéncia universal de qualquer duragao fixa,

7

mas ¢ diferentemente construida, exprimindo as diferengas individuais
relativas a inser¢do de género, classe, etnia ¢ historia. Distintas culturas, bem
como as  historias individuais, constroem diferentes mundos da
infancia.”(Franklin, 1995, p.7 apud Siqueira, 2011, p. 56-57).

De acordo com Siqueira (2011, p. 54), “Ser crianga é estar na infancia”. Sobre o
conceito de crianga, repetimos a citacdo de Kramer, ja feita neste trabalho, afirmando que
“criancas sdo cidadas, pessoas detentoras de direitos, que produzem cultura e sdo nela
produzidas” (KRAMER, 2006, p. 15).

Em sintese, o conceito de crianga ¢ infancia sd3o construgdes historicas, sociais e
culturais. Dessa forma, de acordo com Qvortrup (1995, p.11) apud Siqueira (2011, p. 133),
envolvem questdes singulares e plurais, destarte existem infincias e ndo uma unica infancia.
A crianga “é Unica (...) em circunstancias especiais proprias (...) dependendo de antecedentes
socio-econdmicos, condi¢cdes ambientais, atitudes parentais, etc. (p. 11)” que se referem a sua

13

singularidade e “ ao mesmo tempo, cada grupo ou geracdo de criangas de determinada
sociedade tém algo em comum que nos permite que facamos afirmagdes acerca da infancia
numa determinada sociedade.” (p. 11)

Com o foco em promover a equidade, as politicas publicas de educacdo, como a
BNCC, precisam reconhecer e respeitar as diversas dimensdes da infancia e os direitos das
criancas para oferecer uma educacao de qualidade a TODOS.

A LDB 9.394/96 (Brasil, 1996) oficializou a inclusdo da educagdo infantil na
educacdo bésica, ficando reconhecida como primeira etapa da educacgdo basica, reafirmando a

importancia da primeira infancia. De acordo com o art. 29 da LDB, a Educacdo Infantil deve

oferecer “o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
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fisicos, psicologicos, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.” (Brasil, 1996).

Na primeira parte do documento da BNCC, esta a introdu¢ao que, como destaca Fochi
(2020), apresenta os conceitos de direitos, habilidades e competéncias tratados como
sindnimos. Tal aspecto ¢ apontado como negativo durante as audiéncias, pois como o proprio
documento enfatiza, estamos formando sujeitos em sua integralidade, a qual envolve aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, sociais € cognitivos.

Referente a etapa da educacdo infantil, que encontra-se na segunda parte do

documento, a Base faz a seguinte apresentacio dessa etapa da educagdo basica:

Como primeira etapa da Educagdo Basica, a Educacdo Infantil € o inicio e o
fundamento do processo educacional. A entrada na creche ou na pré-escola
significa, na maioria das vezes, a primeira separagdo das criangas dos seus
vinculos afetivos familiares para se incorporarem a uma situagdo de
socializagdo estruturada. (Brasil, 2017, p. 36).

Tendo como orientagdo as DCNEI, de acordo com Fochi (2020) a ideia de curriculo
com foco na experiéncia da crianca, para produzir sentidos, articulando seus saberes e
experiéncias ao conhecimento canonico. Citando o Artigo 9° do documento que apresenta
como eixos norteadores das praticas pedagogicas “[...] as interacdes e a brincadeira
experiéncias nas quais as criangas podem construir e apropriar-se de conhecimentos por meio
de suas agdes e interagdes com seus pares ¢ com os adultos, o que possibilita aprendizagens,
desenvolvimento e socializac¢do.” (Brasil, 2017, p.37). (Grifos meus)

Através de interagdes com outras criangas, com adultos e com objetos, as criangas
constroem seus conhecimentos, sua sociabilidade, sua identidade e subjetividade. As
brincadeiras tém, também, papel fundamental na aprendizagem e no desenvolvimento infantil.
“As interacoes e o brincar, tomados como eixos do projeto educativo, criam situagdes onde as
observagoes, os questionamentos, as investigacdes e outras agdes das criangas se articulam as
proposicdes trazidas pelos/as professores/as.” (Barbosa, et al. 2016, p. 20-21).

De acordo com o Artigo 4° das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil

(DCNEI, Resolugao CNE/CEB n° 5/2009), a BNCC apresenta a seguinte defini¢do de crianga:

[...] sujeito historico e de direitos, que, nas interagdes, relagdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (Brasil,
2009 apud Brasil, 2017, p. 37).
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A definicdo de crianga, retirada das DCNEI, reconhece a crianga como sujeito
historico e de direitos, com caracteristicas e especificidades proprias, protagonista na
construgdo do conhecimento e produtora de cultura, com capacidade de construir sua propria
identidade e interferir na sociedade em que vive, apresentando aspectos que envolvem o
desenvolvimento integral. No entanto, o documento da BNCC traz a concepg¢do de crianca
retirada das DCNEI e ndo faz nenhum acréscimo de sua autoria ao referido conceito. Do
mesmo modo, nao ha explicitamente uma descricdo do conceito de infancia. Tal fato ¢
criticado nas audiéncias publicas, por considerarem imprescindivel explicitar, na BNCC, a
concepe¢do da educacdo infantil, a concepcao de crianga e de infincia.

O reconhecimento da crianga como sujeito histérico e de direitos, apresentado de
acordo com as DCNEI, ¢ incoerente com a proposta de uma Base estruturada por
competéncias e habilidades, ja discutida anteriormente, gerando duvidas sobre qual seria o

real conceito de crianga que o documento reconhece.

Esse protagonismo infantil carece, de a¢des curriculares, pedagdgicas e
didaticas propicias, além de ambientes favoraveis, pois € evidente que essas
acOes se fomentam em consonancia com a forma como a infancia é
concebida. Nessa perspectiva ¢ necessaria uma intencionalidade nas préaticas
pedagbgicas que se convirja com o pensamento de que a crianga pode
construir e vivenciar cultura e conhecimentos diferenciados. (Teles, Rocha,
2023, p. 5-6).

O reconhecimento da crianga como sujeito historico e de direitos, protagonista em seu
processo de desenvolvimento e construcdo de conhecimento, ¢ extremamente importante. No
entanto, sao necessarias praticas pedagogicas que coadunem com esse reconhecimento, que
respeitem as especificidades da infincia e veja a crianga como centro do planejamento
curricular.

A BNCC, referente a etapa da educagdo infantil, apresenta-se orientada com base em
seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento. De acordo com Fochi (2020), tais direitos

sdo as diferentes maneiras pelas quais as criangas aprendem. Segundo o documento, os

referidos direitos garantem, na Educac¢ao Infantil:

“[...] condigdes para que as criangas aprendam em situagdes nas quais
possam desempenhar um papel ativo em ambientes que as convidem a
vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais
possam construir significados sobre si, os outros ¢ o mundo social e
natural.”(Brasil, 2017, p.37)
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A seguir, apresentamos os referidos direitos de aprendizagem e desenvolvimento para
a educagao infantil :

» Conviver com outras criancgas e adultos, em pequenos e grandes grupos,
utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro,
o respeito em relagdo a cultura e as diferencas entre as pessoas.

* Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e
tempos, com diferentes parceiros (criancas e adultos), ampliando e
diversificando seu acesso a produgdes culturais, seus conhecimentos, sua
imaginagdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais,
sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais.

* Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do planejamento
da gestdo da escola e das atividades propostas pelo educador, quanto da
realizacdo das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das
brincadeiras, dos materiais ¢ dos ambientes, desenvolvendo diferentes
linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se posicionando.

» Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras,
emogoes, transformacdes, relacionamentos, historias, objetos, elementos da
natureza, na escola ¢ fora dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em
suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia.

» Expressar, como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades,
emocdes, sentimentos, davidas, hipdteses, descobertas, opinides,
questionamentos, por meio de diferentes linguagens.

* Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural,
constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento,
nas diversas experiéncias de cuidados, interagdes, brincadeiras e linguagens
vivenciadas na instituicdo escolar ¢ em seu contexto familiar e comunitario.
(Brasil, 2017, p.38)

Dessa forma, sendo a crian¢a um sujeito ativo que “brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos [...]” (Brasil, 2009 apud
BRASIL, 2017, p. 37), para que tais direitos sejam assegurados, o trabalho pedagogico
precisa reconhecer a crianca como centro do processo de construgdo do conhecimento,
produto e produtora de cultura. Para Fochi (2018), os direitos de aprendizagem devem ser
entendidos como o motor propulsor do trabalho pedagogico. E é o professor quem deve
organizar o contexto, com base nos referidos direitos.

A BNCC apresenta os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, demonstrando
reconhecer a importancia da constru¢do da identidade e da subjetividade ja na educagdo
infantil, respeitando as caracteristicas, particularidades e o protagonismo das criangas dessa
faixa etaria. Destarte, para garantir os direitos detalhadamente destacados na BNCC, o
processo de ensino e aprendizagem deve se organizar de acordo com o documento,
estruturado por campos de experiéncias, cuja base ¢ a experiéncia de constru¢do de curriculo

para educagdo infantil italiana.

A ideia dos Campos de Experiéncia surge na Italia, em 1991, revisada em
2012, em um documento chamado “Indicacdo Nacional Italiana”. No Brasil,
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as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI) ja
indicavam a organizacdo do curriculo através desse arranjo curricular.
(Fochi, 2018, p. )

O documento da BNCC apresenta a seguinte defini¢do referente aos campos de
experiéncias: “[...] um arranjo curricular que acolhe as situacdes e as experiéncias concretas
da vida cotidiana das criancas e seus saberes, entrelagcando-os aos conhecimentos que fazem
parte do patriménio cultural.” (Brasil, 2017, p. 40). De acordo com o documento, a defini¢ao
de campos de experiéncias também estdo ancoradas nos saberes e conhecimentos
fundamentais dispostos nas DCNEI a serem oferecidos as criangas e relacionados as suas

experiéncias. Para Agostini,

[...] esse modelo de curriculo alinha teoria e base de conhecimentos alinhada
a uma pedagogia emancipatdria, buscando um documento que se organize
por meio de intera¢des e relagdes e praticas educativas planejadas de forma
intencional, podendo este ser a possibilidade real de um curriculo adequado
ao contexto cultural hodierno. Assim, devemos lembrar que os campos de
experiéncia sdo uma teoria plural e por esse motivo ndo sdo completas, mas
esse aspecto se torna valoroso. (Agostini, 2017, p.118).

De acordo com os aspectos expostos, essa proposta de arranjo curricular por campo de
experiéncia parece ser ideal, pois a crianca ¢ reconhecida como ativa, construtora do seu
proprio conhecimento.

No entanto, ao estabelecer o desenvolvimento de habilidades e competéncias, de
acordo com Branco et al. (2019) “exclui”, os preceitos de uma educagdo que tenha como foco
o desenvolvimento social, a equidade e, principalmente, a emancipacdo do cidadao,
inviabilizando, dessa forma, o trabalho pedagogico norteado por campos de experiéncias.

A pratica pedagogica deve estar centrada na experiéncia da crianga, compreendendo
os direitos de aprendizagem que, articulado aos saberes das criancas com os conhecimentos
que fazem parte do patrimonio cultural, geram aprendizagem significativa. Conforme o
pesquisador Paulo Fochi (2020), o trabalho educativo deve partir da concepcao de crianga
ativa e produtora de cultura.

A seguir, apresento os cinco campos de experiéncias nos quais a BNCC estd
estruturada:

O eu, o outro € 0 nods;

Corpo, gestos € movimentos;

Tragos, sons, cores e formas;

Escuta, fala, pensamento e imaginagao;

Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes .(Brasil,

2017)
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Fochi (2020) esclarece que “[...] a organizacdo de um curriculo por campos de
experiéncia consiste em colocar no centro do projeto educativo, o fazer e o agir das criangas”
(Fochi, 2015, p. 221). Dessa forma, a crianga ¢ entendida como sujeito ativo, protagonista no

processo de constru¢ao do conhecimento.

Tomar a crianga como ponto de partida, compreender que, para ela, conhecer
o mundo envolve o afeto, o prazer e o desprazer, a fantasia, o brincar e o
movimento, a poesia, as ciéncias, as artes plasticas e dramaticas, a
linguagem, a musica e a matematica. Que, para ela, a brincadeira ¢ uma
forma de linguagem, assim como a linguagem ¢ uma forma de brincadeira”
(Kuhlmann Jr, 1999, p. 65, apud Finco, 2015)

A organizagao do trabalho pedagogico por campos de experiéncia tem a centralidade
do processo educacional partindo da experiéncia da crianga numa abordagem que respeita
suas caracteristicas e especificidades. E dessa forma, de acordo com a pesquisadora Daniela
Finco (2015), possibilita, também, a valoriza¢do da cultura construida pela crianca nas suas
diferencas, suas capacidades de socializagdo, contribuindo para sua autonomia e confianca,
escutando-a, compreendendo-a, visando garantir-lhe o direito de ser crianca. Como se V€, a
proposta de organizar o trabalho pedagdgico a partir dos campos de experiéncias respeita as
singularidades da infancia. Segundo Finco (2015), a abordagem por campos de experiéncia
propde uma visdo de curriculo na educagdo infantil que resulta de uma mudanga de postura
sobre o processo educativo, aproximando as criangcas do contexto social, através da
construcdo do senso critico, da pesquisa e da resolu¢ao de problemas.

De acordo com Fochi (2020), os principios de ludicidade, continuidade e
significatividade podem auxiliar na organizagdo do curriculo da educacao infantil a partir dos
campos de experiéncia. Acreditamos que ¢ preciso ser estudado e muito bem esclarecido por
parte dos educadores o entendimento acerca de um trabalho norteado por campos de
experiéncias, pois no documento esses campos aparecem associados ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades, o que pode gerar equivocos sobre sua compreensdo. Seguem o0s
principios que podem contribuir para a estruturagdo do curriculo partindo dos campos de
experiéncia:

° A ludicidade se refere ao éthos da crianga, sua forma de descobrir e
construir sentidos e explicagdes ao mundo, a si mesma e aos outros;
° a continuidade, jA que a possibilidade de construir um sentido de
continuidade garante o crescimento e a qualidade das experiéncias;
° a significatividade, em que a produgdo de significado € vista como
experiéncia do sujeito e ndo como transmissdo. Os significados produzidos

envolvem: a) a autoria; construidos a partir da experiéncia de cada sujeito no
mundo; b) a elei¢do, ja que conhecer ¢ esse estado continuo de eleger algo,
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decidir, e c) a provisoriedade, pois os significados produzidos ndo sdo

rigidos, sdo fruto daquilo que se pode compreender naquele momento.
(Fochi, 2020)

Segundo Fochi (2020), ao buscar no site do MEC por campos de experiéncia, o
resultado ¢ sempre um conjunto de objetivos, induzindo a uma compreensdo equivocada
sobre o que sao Campos de Experiéncia.

De acordo com o site do documento, em cada campo de experiéncia sao definidos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, classificados por codigos alfanuméricos
organizados em trés grupos por faixa etaria. (Brasil, 2017).

Segue o quadro abaixo, retirado do documento da BNCC, referente a um campo de
experiéncia selecionado aleatoriamente como exemplo, para observarmos a referida divisao
dos grupos por faixa etaria e os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento estabelecidos

para cada grupo:
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Tabela 1- Campo de Experiéncia: Corpo, gestos ¢ movimentos
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Crianfas peouenas cd anas a
S anmos e T ineses)

(EIDICGO)

Char com o corps foamas
Ciovar sificades de exxessad
Co SCramenios, SeIsag o
& emcoss tanto nas
sibiag Des oo cotidianc
CJarnta e arincede ras,

canca. bealic, musica.

(EI03ICGO2)

Diecrrvtamncbrasr cases risle o
adcouacio doush de cou
oorped £ brincadeiras e
Pond, Beiile 2 i ol
ca hictarias, Al viQages
artisticas, entre oulras
proests bl iclan ey

(EIDECCGOI)

Crar movimentos. cestos
olharas & flmilcas em
brincacairas, |[ogoe 4@
atividades artisticas come
clarnca, tentre & miuisica

(EIO3ICGE04)

Adotar habios ca
auttcl ik sde relacionscos
a higgene, slimentacao,

conforio @ aparenc a.

LEIQICGOR )

Coordenar suas habilidades
manuais no 2tendimanto
adequado o seus inforcssos
E necessidades em situacoes
L5 W Sl



143

Concordamos com Agostini (2017) que € possivel perceber uma especificacdo dos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento implicados a infincia, estando explicito, no
documento, como as criangas devem progredir e qual o desenvolvimento espera-se alcangar,
demonstrando nao haver espago para o inesperado, o novo e a descoberta das criangas.

Ainda de acordo com Agostini, a especificagdo dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento e a apresentacdo da sua progressdo nos Campos de Experiéncia é
extremamente incoerente com o conceito de Campo de Experiéncia baseado no modelo
italiano que apresenta como foco central o direito, garantindo ampla possibilidade de
experiéncias e aprendizagem para o desenvolvimento infantil de forma plena. J& que a
estrutura proposta no documento, com objetivos de aprendizagem distribuidos de acordo com
a divisao por faixas etdrias na educacao infantil, remete a ideia de fragmentagao, perdendo a
no¢ao de totalidade do processo, subentendendo-se uma proposta de curriculo que remete a
uma proposta de organizagdo disciplinar do conhecimento, podendo induzir ao entendimento
da estrutura do ensino fundamental. Do mesmo modo, a forma gradativa com que os objetivos
estdo dispostos, como alerta Barbosa, Silveira e Soares (2019), pode subentender a educacao
infantil como etapa preparatdria para a primeira etapa do ensino fundamental, correndo-se o
risco de conduzir a uma perda das especificidades dessa etapa de ensino.

Além do risco que existe de provocar certa incompreensdo por parte dos educadores,
aspecto destacado nas audi€ncias como ponto negativo no que se refere ao documento.

Precisamos de um arranjo curricular que tenha como referéncia as caracteristicas e
especificidades da educagdo infantil visando uma educagdo que atenda as necessidades das
multiplas infancias e o desenvolvimento integral da crianga. No entanto, pelo que pudemos
perceber, parece que tal proposta de construcdo de curriculo ndo dialoga com o que o
documento da BNCC propoe para a educagdo infantil, pois, embora a BNCC faga referéncias
as DCNs, denominando a crianga com base na etapa da educagdo infantil, subentende uma
concepgdo de infincia como uma construcdo historica e social, na qual a crianga ¢ entendida
como sujeito de direitos que produz cultura e €, ao mesmo tempo, produto dessa cultura,
revela-se incoerente no que se refere as competéncias e habilidades, bem como as divisdes
por faixas etdrias com objetivos para cada grupo em cada campo de experiéncia.

O pesquisador Paulo Fochi (2020) afirma que a BNCC homologada foi finalizada por
um grupo organizado pelo movimento “Todos pela Base” e que, apesar da tentativa de
mudancgas referentes ao documento, foi possivel manter muitos dos conceitos e ideias

defendidos e amplamente discutidos nas primeiras versdes, fruto de duras lutas dos
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movimentos sociais e de pesquisadores. Destarte, ha muitas criticas relativas a varios outros
aspectos, no entanto, essa discussdo seria para um outro momento.

Passamos a andlise sobre a transi¢ao da Educacgdo Infantil para o Ensino Fundamental,
a primeira dentre as muitas transi¢des que acontecem na Educacdo Basica, momento de
grande relevancia na vida escolar da crianga. Segue um trecho retirado do documento

referente a essa transigao.

A transicdo entre essas duas etapas da Educacdo Basica requer muita
atengdo, para que haja equilibrio entre as mudangas introduzidas, garantindo
integracio e continuidade dos processos de aprendizagens das criancas,
respeitando suas singularidades e as diferentes relacdes que elas estabelecem
com os conhecimentos, assim como a natureza das mediagdes de cada etapa.
Torna-se necessario estabelecer estratégias de acolhimento e adaptacdo tanto
para as criangas quanto para os docentes, de modo que a nova etapa se

r

construa com base no que a crianga sabe e ¢ capaz de fazer, em uma
perspectiva de continuidade de seu percurso educativo. (Brasil, 2017, p. 53).

Reafirmamos as criticas referentes a transicdo da educacdo infantil para o ensino
fundamental ocorridas durante as audiéncias. O documento cita a importancia de um olhar
cuidadoso para o trabalho pedagdgico com a crianga na educagdo infantil e sua transi¢do para
o ensino fundamental, porém ¢é necessario um aprofundamento sobre as especificidades da
infancia nos anos iniciais do ensino fundamental. A “crianca” da Educacao Infantil se torna
“aluno” no ensino fundamental.

Ha criticas, também, no que se refere ao foco no detalhamento da sintese das
aprendizagens esperadas em cada campo de experiéncia. Apesar do texto do documento
ressaltar que tais sinteses ndo devem ser vistas como condicao ou pré-requisito para o acesso
ao Ensino Fundamental, supde a ideia de pré-requisitos e possiveis avaliagdes para a entrada
no Ensino Fundamental. Dessa forma, perde-se a identidade da Educagdo Infantil que vem
sendo construida em meio a muitos desafios, como também o respeito as singularidades da
pequena infancia que nao comporta um curriculo conteudista. Ademais, existe a ideia de
subalternidade da educac¢ao infantil ao ensino fundamental. Tal visao ¢ alvo de muitas criticas,
pois desde que a Educacdo Infantil passou a fazer parte da Educacdo Basica, esforgos tém
sido feitos para que seja reconhecida como uma etapa, com sua devida importancia e
caracteristicas.

De acordo com as contribui¢gdes das audiéncias, parece nao haver intencionalidade em
procurar melhorar o didlogo entre essas duas etapas de ensino, com a presenga de elementos
que buscam trazer valores do ensino fundamental - ja sdo pouco ludicos - para a educagdo

infantil, enfatizando processos de alfabetizacdo precoce.



145

Conforme o documento da BNCC, as interacdes e brincadeiras sdo os e€ixos
estruturantes da pratica pedagdgica, seguindo as DCNEI na educagdo infantil. No entanto,
consideramos extremamente importante que o trabalho pedagogico a ser desenvolvido nas
primeiras etapas do ensino fundamental se estruture com base em estratégias ludicas,
principalmente na transi¢cdo da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental.

Destarte, de acordo com Agostini (2017), a transi¢do da Educacdo Infantil para o
Ensino Fundamental, presente no documento, parece apresentar, na Educacdo Infantil, um
carater preparatorio para o ensino fundamental. O texto do documento, ainda conforme
Agostini, indica, de modo ndo explicito, que os campos de experiéncia revelam os contetdos
a serem reforgados e que dardo continuidade a suas aprendizagens no ensino fundamental, o
que demonstra uma tentativa de inser¢do, na Educacdo Infantil, de conhecimentos
disciplinares. Dessa forma, concluimos que os campos de experiéncia apresentados na BNCC
ndo apresentam nenhuma relacdo com a construcdo curricular baseada na experiéncia de
construcdo de curriculo para educacao infantil italiana.

Concordamos com Kramer (2007), como ja dito, que a Educacgdo infantil e ensino
fundamental sdo etapas indissociaveis, com aspectos comuns que envolvem conhecimentos e
afetos; saberes e valores; cuidados e atenc¢do; seriedade e riso. Como Bello, Fernandes e Gois
argumentam, pensamos que as propostas curriculares, tanto da educa¢do infantil como do
Ensino Fundamental, devem conter as singularidades das respectivas faixas etarias, mas ¢
essencial mobilizar estratégias que possibilitem uma continuidade do processo de
aprendizagem. Desse modo, acreditamos na relevancia de uma reflexdo mais profunda sobre o
documento no tocante a transicdo entre essas duas etapas tdo relevantes na vida escolar da
crianca e dessa forma respeita-la em todas as dimensdes da infancia, em seu contexto social
em dire¢do ao seu protagonismo e desenvolvimento integral.

Como j4 destacado neste trabalho, percebemos que os documentos e as propostas de
ensino geralmente demonstram uma atengdo ao respeito a infiancia quando se trata da
educagdo infantil. No caso da BNCC, percebemos que isso também ocorre, ndo da maneira
como acreditamos ser ideal e nem com a devida relevancia, como ja destacado. Nesse sentido,
limitado ao recorte da pesquisa, anos iniciais do Ensino Fundamental (1° e 2° anos), como ja
previamos, infelizmente nao hd a merecida reflexdo e importancia necessaria sobre a questao
da infancia.

De acordo com o texto da BNCC, o Ensino Fundamental se estrutura em cinco areas
de conhecimento, sendo elas: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas

e ensino religioso. De acordo com o Parecer CNE/CEB n°® 11/2010, as referidas areas
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“favorecem a comunicagdo entre os conhecimentos e saberes dos diferentes componentes
curriculares” (Brasil, 2010 apud Brasil, 2017). Cada area do conhecimento apresenta
componentes curriculares e competéncias especificas de area que “[...] explicitam como as
dez competéncias gerais se expressam nessas areas.” (Brasil, 2017, p. 28) Conforme o
documento, as dreas que se estruturam em mais de um componente curricular (Linguagens e
Ciéncias Humanas) apresentam, também, competéncias especificas do componente curricular
(Lingua Portuguesa, Arte, Educagdo Fisica, Lingua Inglesa, Geografia e Histéria), que serao
desenvolvidas no decorrer do ensino fundamental. As competéncias especificas possibilitam a
articulagdo horizontal entre as areas e também a articulagdo vertical, referente a progressao
entre os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e a continuidade das experiéncias dos
estudantes, considerando suas especificidades. Para desenvolver as competéncias especificas,
cada componente curricular estabelece habilidades relacionadas a diferentes objetos de
conhecimento, organizados em unidades tematicas. A seguir, apresentamos a estrutura da

BNCC no que se refere ao Ensino Fundamental.
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Quadro 1- A estrutura da BNCC

EDUCACAO BASICA

ENSINO FUNDAMENTAL

Areas do conhecimento

Componentes
curriculares

I iy s g . e e, i i S

Anos Iniclais Anos Finais
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Lingua Porluguesa

Linguagens a

Ecucacao Fislca
Lingua
Inglesa

Cieéncias da
MNaturaza

Ciéncias
Hurmmanas

Ensino
Religioso Religioso

Fonte: Brasil (2017).
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Segue um trecho do documento que, de certa forma, refere-se a importancia das
propostas pedagdgicas nos anos iniciais do ensino fundamental valorizarem o ludico (jogos e
brincadeiras).

A BNCC do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, ao valorizar as situagdes
ludicas de aprendizagem, aponta para a necessaria articulacdo com as
experiéncias vivenciadas na Educa¢ao Infantil. Tal articulagdo precisa
prever tanto a progressiva sistematizacdo dessas experiéncias quanto o
desenvolvimento, pelos alunos, de novas formas de relacio com o mundo,
novas possibilidades de ler e formular hipoteses sobre os fendomenos, de
testa-las, de refuta-las, de elaborar conclusGes, em uma atitude ativa na
constru¢@o de conhecimentos. (Brasil, 2017, p. 57).

Percebemos, no trecho acima, que hd uma discreta valorizacao de situagdes ludicas no
processo de aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental, apontando para a
necessidade de relacionar com as experiéncias vivenciadas na educagdo infantil, dando
prosseguimento a essas experiéncias num processo continuo e ativo de construcdo de
conhecimentos. Dessa forma, entendemos que hé certa preocupagdo em relagdo a infancia no
documento da Base, no entanto, a crianca nao ¢ considerada centro no processo de ensino e

aprendizagem, e sim o conhecimento. Como podemos observar no trecho a seguir:

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agdo pedagdgica deve ter
como foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades para que
os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado
ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu
envolvimento em praticas diversificadas de letramentos. (Brasil, 2017, p.59)

Nascimento (2007) afirma que, no decorrer da historia, ndo foi prioridade da escola
respeitar a infancia e suas singularidades, o que consideramos como um desafio para o ensino
fundamental. Destarte, “[...] o trabalho pedagdgico precisa levar em conta a singularidade das
acdes infantis e o direito a brincadeira, a produgdo cultural [...]” (Kramer, 2007, p. 20), pois a
crianca também estd presente no ensino fundamental. Porém, ¢ de extrema relevancia
enfrentar o desafio de, nos anos iniciais do ensino fundamental, considerar a abrangéncia da
infancia e evitar o seu encurtamento que pode gerar desinteresse pelo estudo, repercutindo nos
demais niveis de ensino, devido a priorizagdo do conteudo em detrimento do brincar,
conforme Silva e Silva (2016).

Temos consciéncia das especificidades da educacdo infantil e também do ensino
fundamental. Reconhecemos as singularidades das faixas etarias que envolvem essas duas

etapas da educagdo basica. No entanto, reconhecemos também que
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[...] ha permanéncia de quatro eixos estruturadores das culturas infantis
propostos por Sarmento (2003) que indica pontos comuns do bebé até a
crianga de doze anos: a ludicidade, ou capacidade de brincar; a fantasia do
real, ou a possibilidade de imaginar ativamente; a interatividade, ou a
interagdo continua com os pares ou com os adultos; a reiteragdo, ou fazer de
novo e, fazer de novo, reinventar o mundo. (Bioto; Peres; Ribeiro, 2020).

Dessa forma, consideramos extremamente importante o respeito ¢ a valorizacdo da
infancia nos anos iniciais do ensino fundamental. Acreditamos que a forma como a BNCC se
refere a essa etapa (1° e 2 ano do ensino fundamental) com foco exclusivamente na
alfabetizagdo, acentua ainda mais a ruptura que ja existia entre a educacdo infantil e o ensino
fundamental, gerando uma invisibilidade da infancia com [...] um maior controle corporal e
desenvolvimento de atividades de carater repetitivo. (Neves; Gouvéa; Castanheira, 2011, p.3
apud Bioto; Peres; Ribeiro, 2020) que ndo fazem nenhum sentido para a crianca. Percebemos
que, no que se refere aos anos iniciais do ensino fundamental, ndo h4d um carater de
continuidade, como o proprio documento alega haver.

Para que ocorra uma continuidade educativa entre a educacdo infantil e ensino
fundamental e haja o reconhecimento das criangas em sua integralidade e infancias, ¢é
imperioso ter consciéncia de que a crianca esta crescendo e se desenvolvendo, mas que
continua sendo crianga, com todas as singularidades dessa etapa da vida, apesar de estar no
ensino fundamental.

O Ensino Fundamental, baseado em habilidades e competéncias, tendo como foco
principal a alfabetizagdo nos 1° e 2° anos, ndo reconhece as infincias, as diversidades, nao
visa uma educag¢ao integral para a formagao de sujeitos conscientes do seu papel na sociedade
e no seu poder de transforma-la. De acordo com o documento da BNCC, o Ensino
Fundamental estd estruturado através de uma educagdo tecnicista/utilitarista, com origem na
tendéncia neoliberal, prevalecendo no campo educacional as vozes e a for¢a dos interesses
econdmicos. (Bello, Fernandes, Gois, 2019). Tais interesses, emergidos no campo das
influéncias, foram materializados no campo da producao do texto a que se refere Stephen
Ball. Dessa forma, percebemos, no documento da BNCC, a mercantilizagdo da educagdo, com

interferéncias do sistema privado nas institui¢cdes publicas com o aval do Estado.

6.2 SOBRE O DIREITO A EDUCACAO

Em 2017, Anténio Novoa esteve no Brasil e, durante uma entrevista, fez a seguinte

afirmacdo: “[...] o melhor da escola publica esta em contrariar destinos. Podemos ser amanha
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uma coisa diferente do que somos hoje. Uma escola que confirma destinos, que transforma
em operario o filho do operario ¢ a pior escola do mundo.” (Névoa, 2017) Acreditamos no
poder da escola em contrariar destinos!

Nos, educadores, precisamos acreditar nesse poder da educagdo em contrariar
destinos, caso contrario estariamos ‘“mergulhados” num vazio quase impossivel de nos
mantermos. E imperioso acreditar nesse poder e lutar com as “armas” que possuimos para que
tal poder seja efetivado. Analisar o documento da BNCC ¢ uma forma de contribuir com essa
batalha.

Partindo da Constitui¢do Federal de 1988, mais especificamente de seu artigo 205, que
ja apresentamos nesse trabalho, a educagdo ¢ direito fundamental de natureza social. A
“educagdo ¢ direito de todos”, direito publico subjetivo de todo cidaddo brasileiro, a quem
deve ser assegurada uma formagdo para o exercicio da cidadania, entendida por Moacir
Gadotti (2002) como a consciéncia de direitos e deveres e o exercicio da democracia.
Segundo Carlos Roberto Jamil Cury (2002), a dimensao fundante da cidadania ¢ a educacao
escolar, portanto, educagdo e cidadania estdo intrinsecamente relacionadas. Dessa forma, a
educagdo, como direito publico subjetivo de todo cidadao brasileiro, deve assegurar-lhe uma
formacao para o exercicio da sua cidadania.

No entanto, apesar de tal direito ser reconhecido pela Lei Maior, temos consciéncia de
que nunca foi usufruido por todos os cidaddos brasileiros de forma igualitaria. Apesar das
conquistas, fruto de muitas lutas travadas, muitas batalhas ainda sdo necessarias para que a
educagdo seja garantida a todos os brasileiros de forma igualitaria e com equidade.

Sem duvida alguma, o direito a educagdo deve estar prescrito na Constitui¢do Federal
de 1988, bem como em outras legislagdes. Trata-se de um enorme avango, devendo esse
direito ser usufruido por todos.

Conforme enfatiza a BNCC:

Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educacdo escolar, tal
como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996) 1, e estd orientado pelos principios
éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a
constru¢do de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como
fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica
(DCN). (Brasil, 2017, p. 7).

Como descrito no documento, a Base visa “[...] a constru¢ao de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva [...]”, como prescrito nas legislagdes, para que a educagdo seja

oferecida a todos os cidadaos sem distin¢do. No entanto, de acordo com Almeida, Gongalves
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e Magalhdes (2019, p. 1078), “[...] as politicas pouco preveem meios de efetivacdao e de
didatizagdo de suas propostas no ambito escolar em um cenario nacionalmente diverso.” Pois,
numa sociedade extremamente desigual, ha de se considerar os interesses ocultos que visam
na verdade aceitagdo, camuflado por um discurso em prol de uma educagao de qualidade que
ndo se resume a universalizacdo do acesso a escola, visto que sdo inumeras as realidades e
diversidades.

A educagdo apresenta trés grandes e importantes desafios: o acesso, a permanéncia ¢ a
qualidade. A melhoria da qualidade da educagao ¢ central quando o assunto € politica publica,
com destaque para a BNCC, objeto da presente pesquisa. Dessa forma, a superagdo das
desigualdades esta intrinsecamente envolvida com a questdo da qualidade da educagdo.
Destarte, precisamos refletir se o documento da BNCC contribui com a “[...] redugdo ou
reprodu¢ao das profundas desigualdades educacionais que caracterizam o contexto
brasileiro.” (Meira, 2022,p.3)

De acordo com o documento da BNCC, as aprendizagens essenciais devem assegurar
aos alunos “[...]Jo desenvolvimento de dez competéncias gerais, que consubstanciam, no
ambito pedagogico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento.” (Brasil, 2017,p.8). As
referidas competéncias se estendem a toda a educagdo basica, incluindo a educagdo infantil,

como descrito no trecho a seguir:

E imprescindivel destacar que as competéncias gerais da Educagio Bésica
[...], inter-relacionam-se e desdobram-se no tratamento didatico proposto
para as trés etapas da Educagdo Basica (Educac¢do Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio), articulando-se na construcdo de
conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades ¢ na formacdo de
atitudes e valores, nos termos da LDB. (Brasil, 2017, p. 8-9).

O documento apresenta as seguintes competéncias gerais a serem desenvolvidas ao

longo da Educacdo Basica:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos [...]

2. Exercitar a curiosidade intellectual [...]

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais...]

4. Utilizar diferentes linguagens...]

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacgdo e
comunicacao [...]

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais [...]

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagoes confiaveis [...]

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional [...]

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos € a cooperacao [...]
10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacao [...] (Brasil, 2017, p.9-10).
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Concordamos com Costa-Hiibes e Kraemer (2019) que as competéncias descritas
acima demonstram claramente o sujeito que se pretende formar, para atender as demandas do
mercado de trabalho. Ou seja, um sujeito autébnomo, preparado para tomar decisdes
pertinentes, solucionar, com responsabilidade e resiliéncia, conflitos que envolvam grupos.
Parecem até caracteristicas positivas, se ndo tivermos um olhar criterioso e percebermos o
interesse meramente mercadologico nelas implicito, que nao valoriza o objetivo principal da
educagdo na sociedade contemporanea, que ¢ a formagao de individuos criticos, participativos
e capazes de transformar a sociedade na qual estao inseridos.

Concluimos que o documento da BNCC visa a formagdo de sujeitos capazes de
desenvolver as competéncias descritas, para atender as demandas do mercado de trabalho.

A BNCC propode a construcao de curriculos com base em um ensino instrumentalizado
no desenvolvimento de competéncias ¢ habilidades, para resolver demandas do dia a dia,
“descrita em termos comportamentais como aquilo que € esperado do aluno, ndo uma base de
onde se parte, mas uma descri¢do de onde chegar” (Macedo, 2018, p. 32 apud Amorim &
Oliveira, 2023, p. 12) para toda a Educa¢do Basica. Dessa forma, ndo visa formar cidadaos
para a vida, cidadaos criticos e emancipados capazes de transformar a sociedade, mas sim
cumprir demandas para o mercado de trabalho, perdendo o verdadeiro sentido da educacao.
Consequentemente, os conteudos que contribuem para a construgdo da identidade, de
posturas, da constituicdo como seres humanos, cidadaos conscientes de seus direitos, serdo
invalidados, pois ndo serao “utilizados” na pratica/tarefas do dia a dia. (Amorim & Oliveira,
2023). Assim, os maiores prejudicados serdo os alunos provenientes de classes sociais menos

favorecidas, visto que tal perspectiva aumenta as desigualdades. Pois,

Os alunos melhor dotados em capital cultural e melhor acompanhados por
suas familias seguirdo, de qualquer maneira, seu caminho, seja qual for o
sistema educacional. Os alunos “médios” acabardo encontrando uma saida,
ao preco de eventuais repeténcias ou mudancas de orientagdo. A sorte dos
alunos em reais dificuldades é que se pode medir a eficacia das reformas.
Eles terdo alguma coisa a ganhar com uma redefinicdo dos programas em
termos de competéncia? (Perrenoud, 1999, p. 71 apud Amorim & Oliveira,
2023, p.16).

Esse trecho de Perrenoud mostra que as politicas publicas tém um papel fundamental
na educa¢ao de criancas de classe social menos favorecida, confirmando a fala de Anténio
Novoa sobre o melhor da escola publica em contrariar destinos. No entanto, a BNCC, foco
deste estudo, lamentavelmente esta retirando o poder da escola publica em contrariar destinos,
mostrando-se como uma escola que confirma destinos, que transforma em operario o filho do

operario, sendo a pior escola do mundo, como afirmou Névoa (2017).



153

A BNCC ¢ uma politica publica pensada por reformadores empresariais € ndo por
educadores realmente envolvidos com o papel social da educagdo. Dessa forma, “[...] a
educagdo perde sua esséncia e vira uma mercadoria, onde quem tem capital paga por uma
educagao de qualidade e quem nao tem fica a mercé do Estado que oferece a educagdo que
convém ao mercado.” (Amorim; Oliveira, 2023, p.17). Fazemos um destaque para o interesse
do homem mais rico do Brasil, como enfatizou Cury (2018), proprietario da Fundacao
Lemann, Jorge Paulo Lemann, na constru¢do da BNCC, interessado em uma educacao de
qualidade.

Coadunamos mais uma vez com os questionamentos de Amorim & Oliveira (2023) ao
questionar sobre o motivo de se trabalhar competéncias ja na educagao infantil, visto que elas
objetivam desenvolver habilidades para o mercado de trabalho. O fato da BNCC propor o
desenvolvimento de competéncias gerais na Educacdo Basica que desdobram-se “no
tratamento didatico proposto para as trés etapas da Educagdo.”(Brasil, 2017,p.8) indica uma
reducdo do papel social da educacdo ja na primeira etapa da educacao basica.

A BNCC, propondo uma educagdo igual para todos através da proposta de ensino
utilizando-se de competéncias, conforme Amorim & Oliveira (2023), desconsidera as
heterogeneidades infantis, o percurso trilhado, as dificuldades, o contexto em que vivem. Se
uma crianga desenvolve/alcanca uma competéncia, justifica-se por meio do mérito. Ignora-se
o ponto de partida de cada criancga. No entanto, sabemos que o contexto em que a crianga esta
inserida interfere extremamente no resultado. Um aluno em situacdo de desfavorecimento
social precisa produzir um esforco muito maior para alcancar uma competéncia € mesmo
assim, ndo ter atingido uma marca mais alta que outro aluno em situacdo de favorecimento
social que certamente produziu um esfor¢o muito menor.(Cavalcante, 2018, p. 11 apud
Amorim; Oliveira).

A BNCC, de acordo com Amorim & Oliveira, ndo atendera a diversidade presente em
nosso pais, qui¢a formara cidaddos criticos, reafirmando a ‘“falsa igualdade” que,

provavelmente, acentuard as desigualdades ja existentes.

Desde o inicio hd que se afirmar que a multiplicidade é sempre heterogénea
e o que se fere imediatamente na tentativa de homogeneizagédo ¢ a diferenga.
A presun¢do do comum esbarra naquilo que ndo ¢ suportavel e que ndo
pertence a todos, isto €, o que é colocado no lugar da diferenga. A questdo
que se coloca ¢ que uma base unificada instaura um modelo e faz tudo
caminhar para uma determinada finalidade, subordinada a determinados
processos. E preciso enfatizar que a perspectiva universal nio ¢ dada a priori,
ela foi produzida como verdade e como valor que se supde e se arroga como
universal. A questdo que se coloca é: por que a diferenga necessita ser
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expurgada da educacdo? E por que a Educagdo Infantil necessita de uma
base comum? (Abramowicz, Cruz & Moruzzi, 2016, p. 49).

Como justificativa para a constru¢do da BNCC a equidade e igualdade no acesso a
educagdo foi o mote da “propaganda” utilizada pelo MEC. No entanto, uma politica curricular
“universal” e/ou “comum” que se propde atender a todos de igual maneira nos faz concluir
que [...] ha um certo tipo de vida que serd tomado como universal na BNCC e, no caso da
educacdo infantil, um certo tipo de crianca e, sobretudo, de infancia. (Abramowicz, Cruz,
Moruzzi, 2016, p. 52).

Dessa forma, ¢ pertinente o questionamento apresentado por Amorim & Oliveira:
“Quais criangas serao “apagadas” em tempos de BNCC?” (2023, p. 14).

No que se refere a alfabetizacdo, como ja destacado neste trabalho, de acordo com
Mortatti (2020), desde o século XIX temos lidado com sérios problemas em relagdo a
educagdo no Brasil: a escola ndo cumpre a sua fungdo principal que € ensinar as criangas a ler
€ escrever.

O documento da BNCC antecipou o processo de alfabetizacdo: “Nos dois primeiros
anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagogica deve ter como foco a alfabetizagdo” [...]
(BRASIL, 2017, p. 59). J4 o Plano Nacional de Educacao (2014-2024), Meta 5, estabelece:
“Alfabetizar todas as criangas, no maximo, at¢ o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.” (Brasil, 2014. p.58 ). Esté explicito o desalinhamento do documento. No trecho

retirado da BNCC, o documento afirma:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educagdo (PNE). (Brasil, 2017, p. 7, grifo no
original).

Podemos observar que, no texto da BNCC, consta que o documento se apresenta em
conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educaciao (PNE). Questionamos essas
contradigdes que refletem a inconsisténcia do documento. Haveria, diante disso, um interesse
de fato em resolver os problemas que envolvem a alfabetizacdo ou seria um interesse em
resultados de avaliagdes em larga escala para melhoria dos indices educacionais, atendendo a
interesses mercadologicos? Sabemos que, de acordo com avaliagdes em larga escala, “[...]
constata-se que a alfabetizagdo como direito social estd sendo ofertada as criangas com

insucesso e situagdes de insucesso tém sido recorrentes.” (Amarante, Moreira, 2019, p.4).



155

Sao inumeras as justificativas para a antecipagdo do processo de alfabetizacdo. Dentre
elas, argumentam que, com a alfabetizag¢@o aos seis anos, “criam-se melhores condigdes para
a alfabetizacdo das criancas, sendo este considerado um dos problemas historicos da educagao
brasileira” (Santos; Vieira, 2006, p. 780 apud Caldeira, 2019, p. 178).

Almeida, Magalhdes e Gongalves (2019) afirmam que o direito a educagdo ¢
reconhecidamente um elemento essencial a justica social. Nao ha duavidas sobre essa
afirmacdo das autoras. Ademais, temos consciéncia também das potencialidades da escola,
dos contextos e dos sujeitos na producdo de um projeto de educagdo que contribua com a
reducdo das desigualdades sociais € com a promocao da justi¢a social. No entanto, conforme
as autoras, ha ainda um conjunto de fatores que precisam estar associados a educagdo, como
direitos a moradia, a saude, a protecdo familiar, a0 acesso aos meios de comunicacao, dentre
outros.

Colvero e Fernandes afirmam que, para se efetivar o que estabelece o Art. 205, da
CF/1988, a alfabetizacdo deve ser priorizada, pois estd “inserida no grande escopo de um dos
bens sociais mais caros em uma sociedade moderna que ¢ a educacao” (2019, p.287). Dessa
forma, para que seja garantido o direito a alfabetizacdo a todos os cidaddos brasileiros ¢
necessario considerarmos as enormes desigualdades sociais presentes em nossa sociedade.
Para tanto, ¢ necessario promover a equidade através de politicas publicas, como a BNCC

preconiza, se esse realmente fosse seu interesse. Destarte,

[...] para que o cidaddo obtenha direitos basicos garantidos pela Constitui¢ao
— entre eles a educagdo — e, a partir dela, pleno desenvolvimento, preparo
para exercer a cidadania e qualificag@o para o trabalho, a alfabetizacdo ¢ um
fator preponderante e essencial. Portanto, para o pais a alfabetizagdo deve ser
tratada como uma das metas mais importantes a serem alcangadas. (Colvero,
Fernandes, 2019, p.289).

Precisamos educar para a cidadania, formar cidaddos que reivindiquem por seus
direitos, que contribuam para a constru¢do de uma sociedade menos desigual. Nesse sentido,
a plena alfabetizagdo ¢ um dos importantes direitos do cidadao.

No trecho a seguir, apresentamos o conceito de alfabetizacdo segundo a BNCC:

[...]Jalfabetizar € trabalhar com a apropriacdo pelo aluno da ortografia do
portugués do Brasil escrito, compreendendo como se da este processo
(longo) de construgdo de um conjunto de conhecimentos sobre o
funcionamento fonoldgico da lingua pelo estudante. Para isso, é preciso
conhecer as relagdes fono-ortograficas, isto €, as relagdes entre sons
(fonemas) do portugués oral do Brasil em suas variedades e as letras
(grafemas) do portugués brasileiro escrito. (Brasil, 2017, p. 90).
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A alfabetizacdo ndo se resume ao treino mecanico da consciéncia fonoldgica,
formando meros decodificadores, executores de tarefas, incapazes de atuar coletivamente na
construgdo de uma sociedade justa e igualitaria. Essa ¢ uma visao pobre e reducionista de
alfabetizacdo. Precisamos oportunizar a alfabetizacao enquanto direito social de todo cidadao.
Direito negado a tantos brasileiros, em especial as criangas pertencentes as classes sociais
menos favorecidas. Direito de serem alfabetizadas para“[...] serem resgatadas do abandono da
escuriddo e da soliddao e ndo capitularem frente a proibigdo de ingressarem no novo mundo
prometido." (Mortatti, p.15, 2006).

As politicas curriculares para a Educag¢do Basica, conforme Almeida, Magalhaes e
Gongalves (2019) se baseiam em garantias sociais de diminuicdo das desigualdades, de
inclusdo, de atendimento as diversidades de aprendizagem, de compreensdo do ritmo de
desenvolvimento individual, de garantia da autonomia dos docentes e dos discentes, dentre
outros iniimeros pressupostos. A BNCC segue esse mesmo caminho, apresentando-se com um
discurso de garantia de justica, igualdade e inclusdo e de redugdo das desigualdades. Destarte,
temos consciéncia de que, a construcdo da BNCC (contexto da producao do texto), enquanto
politica publica curricular, estd permeada por disputas de interesses que envolvem forgas e
poderes. Dessa forma, precisamos nos atentar para o fato de que “[...] os textos politicos
normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral” (Mainardes,
2006, p. 97), e que, dessa forma, ¢ necessario, como argumenta Cury (2018), desvelar os
interesses € a que favorecem. Nesse jogo de interesses, vence quem tem maior poder de
decisao.

Ainda sob a analise de Cury, a BNCC se envolve em uma visdo de escolarizagio que,
oferecendo os mesmos conteudos aos educandos, possibilitaria igualdade de oportunidades,
superagao das desigualdades e, consequentemente, melhora na qualidade da educacao. E o
que dizer da equidade tao propagada pelo MEC?

Vivemos em um pais com severa desigualdade social. H4 que se considerar o contexto
para garantir o direito a educagdo a todos os brasileiros, como preceitua a Carta Magna.
Universalizar o acesso a educagdo ndo garante igualdade, € preciso considerar as diversidades.
No entanto, observamos que ha outros interesses envolvidos que vao além da funcado social da
educagdo. Dessa forma, o pais precisa de politicas publicas que promovam a equidade para
oportunizar educag¢do a todos os estudantes, para além da l6gica mercantil € aumento dos
indices das avaliagcdes em larga escala.

Apesar de todos os desafios a serem enfrentados, persistimos confiando no poder da

educacdo em contrariar destinos!
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomar os estudos e inserir-me no universo académico, possibilitou-me a
oportunidade de através do percurso investigativo descobrir-me pesquisadora, entendendo
que o pesquisador nasce ao pesquisar. E esse processo foi sendo tecido e encantando-me,
foram emergindo revelacdes, construgdes de conhecimentos, desconstrucdes de visdes até
entdo estabelecidas. Em meio a questdes pessoais complexas me vi envolvida numa
“relacdo” feliz com a pesquisa que contribuiu para adormecer sentimentos dificeis e que
precisavam desse processo. Me reconstrui no desenvolvimento da pesquisa. A pesquisa
resgatou-me...

Durante o processo de pesquisa por diversas vezes invadiu-me diferentes
sentimentos. Houve momentos que me senti extremamente solitaria, imersa em meio a
documentos, livros, artigos, audiéncias... enquanto em outros a companhia dos
pesquisadores e estudiosos provocavam-me uma sensagao de proximidade tao intensa que
emergia a necessidade de um afastamento, situagao inclusive curiosa que envolve presenga
e auséncia. Posso afirmar que pesquisar ndo € um processo simples, mas ¢ gratificante.

Finalizar esse trabalho ¢, na verdade, retomar ao interesse despertado pelo tema
desta pesquisa, a saber, o desejo em defender os direitos dos alunos que adentraram a sala
de aula que estive presente como educadora. Tais alunos, estudantes de classes sociais
menos favorecidas, criancas que ndo vivem a infincia como a fase da fantasia, do
encantamento, da brincadeira, da imaginacdo, criancas que sdo ‘“casos de poesia”. Em
minha pratica como professora regente, pude observar a pureza e inocéncia dessas
pequenas criangas € que sdo uma significativa parcela da populagdo brasileira que ndo
usufruem dos direitos basicos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, dentre
eles o direito a uma educagdo de qualidade, foi o que verdadeiramente impulsionou o
intenso desejo em realizar esse estudo com a questdo: a forma como é proposta a questdo
da infancia na Base Nacional Comum Curricular contribui para a constru¢do de uma
educacgdo que respeite a infancia como construgdo socio-historica, suas caracteristicas e
especificidades?A partir dessa questdo central, estabelecem-se algumas questoes
norteadoras, quais sejam: existe uma abordagem da infancia em termos de pertencimento
social construido na BNCC? De que maneira as orientagoes curriculares previstas na
BNCC contemplam o principio da equidade? E sua rela¢do com a infancia?

Buscando respostas a tais questionamentos, defini os seguintes objetivos: analisar a

histéria, os discursos e o contexto de constru¢do da BNCC para a Educacao; Infantil e
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turmas de alfabetizagdo; analisar em particular o conceito de infAncia enquanto constru¢ao
socio-historica presente na BNCC; refletir sobre as questdes referentes a equidade e
infancia presentes no referido documento curricular.

Iniciamos o trabalho procurando uma interagdo com o objeto de pesquisa através do
levantamento bibliografico nos sitios académicos. Através da busca por estudos que
dialogassem com o tema da presente pesquisa e pudessem trazer possiveis contribuicdes,
pudemos ter acesso a referéncias teodricas relevantes que contribuiram para o
desenvolvimento do presente trabalho. No recorte temporal que nos limitamos a pesquisar,
de 2017 a 2022, observamos que ha trabalhos que tratam questdes relevantes sobre infancia,
equidade e os jogos de poder que ocorrem durante a constru¢do de uma politica publica,
mais especificamente no contexto de influéncia e producao do texto da politica, conforme
discutido no presente trabalho. No entanto, identificamos durante nosso levantamento que
ha um nimero reduzido de producdes que apresentem um olhar critico no que se refere ao
respeito a infincia e a equidade, fazendo-se necessario estudos mais aprofundados nesta
seara.

Compreendendo a BNCC enquanto uma politica normativa, trouxemos reflexdes sobre
os conceitos de politica e politica publica, considerados relevantes para fundamentar o estudo
da BNCC. Uma breve apresentagdo da abordagem do ciclo de politicas que foi utilizado como
suporte para esse trabalho. Trouxemos também o conceito de crianga e infancia que foi
problematizado a luz de estudos que se interessam por esta problematica. As criangas,
principais sujeitos desta investiga¢do, mas também pessoas de direito ao acesso equanime a
educacdo, portanto, um debate sobre diferenca, igualdade e equidade marcam presenca ao
lado de uma breve histdria da alfabetizagdo no Brasil.

Entendemos que o processo de criagao e efetivacao das politicas educacionais envolve
diversos atores e questdes, destarte, interpretar esse processo ¢ de extrema relevancia.

Passamos pelos antecedentes histoéricos da BNCC e nos propusemos fazer uma
reflexdo sobre o contexto de produgdo e da pratica da BNCC. Assim como também citamos
alguns projetos, versoes e a politica em debate.

Uma descricdo comentada de como ocorreram as audiéncias publicas da BNCC
referentes a educacdo infantil e ensino fundamental foi pormenorizada neste estudo. A analise
das audiéncias publicas e dos documentos enviados por varias entidades foi mais um passo
em busca das reflexdes para iluminar a compreensao de todo o processo de construgcdo do
documento da BNCC no que versa sobre infincia e equidade na fase da educacdo infantil e

alfabetizacdo.Conforme Mainardes (2006), acentua o processo politico envolve uma
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variedade de disputas e embates, como analisado nos referidos documentos recebidos e no
ambito das audiéncias publicas. Observamos, tratar-se esta esfera de estudo de um latente
campo de disputas e de correlagdes de forgas e poderes, caracteristicos em discussdes sobre
politicas publicas. Ao longo de nosso trabalho, entendemos que, neste processo,
lamentavelmente a BNCC ¢ resultado de pressdes de quem detém o poder. Ha outros
interesses envolvidos, baseados na logica mercantil, que torna a educagdo uma mercadoria,
ultrapassando o respeito as subjetividades da infincia e um real interesse em promover a
equidade dos pequenos cidadaos. Invisibilizando a crianga como possuidora de direitos e
detentora de potencialidades e singularidades.

Ao apresentarmos a analise do documento da BNCC, buscamos refletir em particular
sobre a concepgao de infancia na qual a BNCC estd ancorada, nos limitando a educagado
infantil e alfabetizagdo. Com base no discurso da BNCC de garantia de justica, igualdade e
inclusdo e de reducdo das desigualdades, buscamos também refletir de que forma a BNCC
busca promover a equidade. A Base, como politica curricular “universal” e/ou “comum”,
propoe-se ao atendimento de todos os educandos igualmente através da proposta de ensino
utilizando-se de competéncias, perspectiva que entendemos como contraditoria. Numa
sociedade extremamente desigual como a nossa, ha de se considerar os interesses ocultos no
que se refere a educacdo e a quem favorece. Pois tais interesses buscam além do verdadeiro
objetivo da educacdo, visando atender as demandas da sociedade neoliberal que vivemos na
contemporaneidade.

Concluimos que a BNCC nao reconhece as infancias, as diversidades, ndo visa uma
educacdo integral, quica favorece a garantia ao direito a educacdo a todos os brasileiros. A
analise proposta neste trabalho sobre a abordagem da infancia enquanto construgdo
socio-historica e a questdo da equidade “que pressupde reconhecer que as necessidades dos
estudantes sdo diferentes” (BRASIL, 2017, p.15), foram reflexdes fundamentais, uma vez que
a BNCC envolve a vida escolar de todos os alunos brasileiros de escolas publicas e privadas.
Nesse sentido, a presente pesquisa traz significativas contribui¢des nao s6 para o meio
académico, por se tratar de uma pesquisa sobre um documento normativo ¢ mandatoério,
gerador de intimeras disputas e discordancias desde as suas primeiras discussdes, nomeado
por Stephen Ball por contexto de influéncia e a sua formulagao final, contexto de producdo do
texto, como ja destacado anteriormente, mas também por ser de grande relevancia para a
sociedade brasileira como um todo.

E extremamente relevante e urgente que seja impedido que retirem o poder da escola

publica em contrariar destinos. Pois € nesse poder que nos, educadores, precisamos acreditar e
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lutar para que a escola se efetive enquanto palco de mudangas sociais. E € nesse mesmo poder
que os estudantes de classes sociais menos favorecidas precisam confiar. E lamentavelmente a
BNCC retira esse poder.

Para encerrar sem findar, ¢ mister ressaltar que temos consciéncia de que o estudo
desenvolvido ¢ apenas um passo relevante e infimo diante de forcas e poderes que
perpassam a constru¢do da BNCC, com base em valores cultivados por uma racionalidade
neoliberal.

No entanto, através dessa pesquisa, interpretamos ¢ problematizamos a BNCC,
buscando visibilizar a crianca como sujeito de direitos e procurando emergir o enorme
poder que possuimos enquanto educadores, pois embora ndo sejamos os formuladores da
BNCC, somos nos juntamente com os estudantes, os atores e protagonistas do cotidiano
escolar, aqueles que tecem os saberes e fazeres escolares e nao meros implementadores de
politicas. Dessa forma, precisamos lutar pela crianga portadora de direitos e dentre eles o

direito ao respeito as suas singularidades.
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