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RESUMO

Diante das alarmantes estatisticas sobre violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no Brasil, que possui uma das maiores taxas de feminicidio do mundo, se
faz necessario priorizar estratégias de politica criminal que sejam capazes de
interromper os ciclos da violéncia e prevenir as ocorréncias mais graves. Nesse
sentido, esta pesquisa pretende avaliar a aplicagdo das Medidas Protetivas de
Urgéncia, consideradas por muitos como o melhor instrumento da Lei Maria da
Penha para intervir em situagdes de violéncia, pois é, em tese, capaz de gerar um
rapido afastamento entre agressor e ofendida a partir de um procedimento judicial
célere e pouco burocratico. Para tanto, realiza-se uma analise do fendmeno da
violéncia de género no Brasil, suas determinacbes, como ela se desenvolve no
ambiente domeéstico, nas relagdes afetivas e os contextos de maior vulnerabilidade.
Em seguida, a dissertacdo apresenta uma revisdo bibliografica de estudos
produzidos sobre a aplicacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia e a atuagao dos
orgaos envolvidos nos seus procedimentos em todas as regides do pais. Por fim,
com base nas especificidades do fendbmeno da violéncia de género e no panorama
dos 6rgaos e servigos de atendimento a mulher no pais, realiza-se uma analise de
adequacao do instrumento legal das Medidas Protetivas para fazer frente ao
problema, apontando seus principais aspectos positivos bem como suas principais
limitagdes. Como conclusdo, o trabalho tanto apresenta sugestdes de solugédo para
os problemas citados quanto debate as solu¢gdes geralmente propostas em

pesquisas sobre violéncia de género.

Palavras-chave: Medidas Protetivas de Urgéncia; violéncia de género; Lei Maria da

Penha; vulnerabilidade a violéncia.



ABSTRACT

Given the alarming statistics on domestic violence against women in Brazil,
country that has one of the biggest femicide rates in the world, it is necessary to
prioritize criminal policy strategics that are able to interrupt the cycles of violence and
prevent more serious occurrences. Hence, this research intends to evaluate the
application of the restrictive orders, considered by many as the best instrument from
Law 11.340/2006 to intervene in situations of violence, for its theoretical capacity to
fastly create distance between the aggressor man and the offended woman by an
rapid and less bureaucratic judicial procedure. Therefore, an analysis of the gender
violence phenomenon is carried out, its determinations, how it develops in domestic
environment, in affective relationships, and the contexts of greater vulnerability.
Following, the dissertation presents a literature review of studies about the
application of the restrictive orders and the performance of public agencies involved
and its procedures in all regions of the country. Finally, based on the specificities of
gender violence phenomenon and in the overview on the public services and
agencies related to women care, it takes place an adequacy analysis of the
restrictive orders legal instrument to face the problem, pointing out its positives
aspects as well as its major limitations. As a conclusion, the research presents
suggestions of solutions to the mentioned problems and debates the solutions

usually proposed in other gender violence researches.

Keywords: Restrictive orders; gender violence; Maria da Penha Law; violence

vulnerability.
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1 INTRODUGAO

Maria é casada ha 10 anos e tem dois filhos com seu marido, Jodo. Desde 0s
tempos de namoro Jodo se mostrava um homem ciumento, mas foi somente apos
0s primeiros anos de casamento que seu comportamento foi se tornando mais
agressivo. Exigia explicacbes de Maria toda vez que a via conversando com
qualquer outro homem, fosse na igreja, no mercado ou nas ruas do bairro em que
vivem. Aos poucos, passou a acompanha-la sempre para onde quer que ela tivesse
que ir nos seus dois dias de folga semanais, impedindo que ela fosse sozinha
quando ele ndo pudesse ou quisesse ir junto. Por vezes, Maria protestou contra
essa postura e ouvia de seu marido que era seu dever obedecé-lo. Uma vez
resolveu contestar esse suposto dever, o que foi respondido por Jodo com um tapa
em seu rosto. Apos o ocorrido, Jodo insistiu pelo perddo de sua esposa, disse que
nédo voltaria a agredi-la e se tornou um homem mais carinhoso - pelo menos por
alguns dias. Explosées de agressividade do marido, com xingamentos e ameagas,
passaram a se alternar com momentos de maior afetividade e pedidos de perddo. E
assim foi durante trés anos, até um apice que fez com que Maria percebesse que
era hora de procurar ajuda.

Era uma sexta-feira a noite e Maria conversava por mensagens com um
colega de igreja sobre uma atividade que seria realizada no dia seguinte, quando
Jodo exigiu que ela Ihe entregasse seu celular. Ao ter sua exigéncia recusada, o
marido tomou uma faca na cozinha e repetiu a exigéncia aos gritos, apos trancar as
criangas em um quarto. Maria ndo teve escolha sendo entregar o celular, que foi
destruido de imediato pelo marido. A partir dali, a igreja também passou a integrar a
lista de lugares “proibidos” para Maria. Na manha seguinte foi procurada por uma
vizinha, que bateu a sua porta quando viu que Jodo saira de casa. A vizinha, que
ouvia as constantes ameacgas de Jodo, aconselhou Maria a procurar a Delegacia da
Mulher imediatamente e se ofereceu para ficar com as criangas enquanto ela saia
de casa. Em um impulso de coragem incentivada pela colega, Maria tomou um
6nibus e foi até o Centro de Referéncia de atendimento a vitimas de violéncia
doméstica de sua cidade. Para o seu azar, foi s6 chegando ao local que descobriu
que aquele 6rgdo funcionava apenas de segunda a sexta de 8 as 17 horas. Ao

voltar para casa encontrou seu marido furioso e sofreu mais agressoes e ameacgas.
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A coragem que tinha tido naquela manh& de sabado s6 voltou um més
depois, acompanhada de um crescente medo de morrer apds varios novos
episodios de agressividade de seu marido. Decidida a procurar ajuda, aproveitou o
intervalo de almogo de 1 hora em seu expediente para ir até o Centro de Referéncia.
Ao chegar, por volta de 12:30, deu de cara novamente com os portées fechados.
Aguardou por algum tempo e viu outras mulheres chegando. Ao conversar com uma
delas, descobriu que o Centro fazia uma pausa para o almogo entre 12 e 14 horas.
Deveria estar de volta ao expediente as 13 horas, mas ao ver o tamanho da fila de
mulheres que se formou atras de si, decidiu que era melhor garantir seu
atendimento e lidar com as consequéncias do atraso no trabalho. Nao tinha como
avisar ao seu patrdo, pois ainda estava sem celular.

As 14:10, uma recepcionista abriu o portdo e Maria aguardou mais alguns
minutos até que fosse chamada para fazer um cadastro. Respondeu seu nome,
idade, telefone, enderego, estado civil e foi questionada sobre o tipo da violéncia
sofrida. Maria ndo soube responder e foi ironizada pela recepcionista. “Vocé néo
sabe por que esta aqui entdo?”. Decidiu entdo comecgar a contar um pouco do
histérico do seu relacionamento, ao que foi interrompida pela recepcionista que
marcou simplesmente “violéncia psicolégica” em seu cadastro e, em seguida, foi
encaminhada para atendimento juridico. Uma jovem mulher Ihe recebeu em outra
sala e lhe perguntou o que estava acontecendo. Maria ndo sabia bem por onde
comecgar e se sentiu extremamente desconfortavel por ter que relatar os piores
momentos de sua vida para uma pessoa totalmente estranha. Naquele momento,
sentiu que sua vida estava fragilmente depositada nas maos de uma estagiaria,
estudante do 6° periodo de uma faculdade de Direito. Decidiu falar sobre os
acontecimentos mais recentes e apos um relato relativamente extenso foi informada
pela estagiaria que qualquer providéncia a ser tomada exigiria que ela fizesse um
Boletim de Ocorréncia. Como néo tinha um, Maria foi aconselhada a ir até um posto
policial, fazer um B.O. e retornar ao Centro de Referéncia.

A essa altura, ja havia perdido quase metade de seu expediente da tarde,
entéo resolveu fazer tudo isso no dia seguinte. No seu horario de almogo foi até um
posto policial e conseguiu um Boletim de Ocorréncia que constasse pelo menos o
fato de seu celular ter sido quebrado pelo marido, ja que as agressoes fisicas
recentes, por ndo terem deixado marcas, ndo foram consideradas pelo policial que a

atendeu e seus relatos de ameacas foram simplesmente ignorados. Com o B.O. em
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maos foi até o Centro de Referéncia. Neste dia, como chegou um pouco mais tarde,
n&o conseguiu ser a primeira da fila e teve que aguardar um pouco mais para ser
atendida, ja que sO havia uma pessoa realizando todos os atendimentos juridicos
naquele turno. Como néo era aquela mesma estagiaria que havia lhe atendido no
dia anterior, teve que contar novamente toda a sua historia, desta vez para um
estudante do sexo masculino. Ao terminar o relato ficou sabendo sobre a
possibilidade do pedido de Medidas Protetivas de Urgéncia, através do qual poderia
conseguir judicialmente a proibicdo de aproximagdo e contato de seu marido. No
entanto, tais proibicbes so teriam algum sentido se o casal passasse a viver em
lares separados e o estagiario lhe informou que dificilmente se conseguiria o
afastamento de Jodo do lar, uma vez que a casa em que viviam fora cedida ao
marido pelos seus pais. Era preciso que ela se mudasse para algum outro lugar
onde pudesse arcar com aluguel e todas as suas despesas e de seus dois filhos, o
que demandaria planejamento e preparacdo muito maiores. Além disso, Maria ficou
sabendo que a Medida Protetiva ndo comegava a valer a partir do momento em que
saisse do Centro de Referéncia. Ela deveria aguardar a convocagdo para uma
audiéncia, com espera média de 40 dias a partir do pedido, e s6 entdo sua situagéo
seria apreciada pelo judiciario. O seu marido também seria intimado para a
audiéncia e ela sabia que quando isso acontecesse haveria uma nova exploséo de
agressividade por parte dele. Maria se viu diante de duas opg¢bes: Fazer o pedido de
Medida Protetiva e buscar desesperadamente um novo lugar para morar (antes que
a intimagdo para a audiéncia chegasse) enquanto buscava também uma agéo de
divorcio e guarda dos filhos pela Defensoria Publica, ou voltar para casa e torcer

para que sua situagdo se resolvesse milagrosamente.

A historia descrita acima é tao ficticia quanto real. Embora ndo seja um relato
de uma unica pessoa em especifico, contém a juncdo de diversas historias de
mulheres que buscaram ajuda para situa¢des de violéncia que vivenciavam em seus
lares e tiveram que enfrentar uma série de dificuldades durante esse processo. O
autor deste trabalho teve contato com mais de uma centena de histérias desse tipo
entre 2018 e 2019, quando atuou como estagiario na Casa da Mulher de Juiz de
Fora-MG, por intermédio do projeto “Diga ndo a violéncia contra a mulher” do
Nucleo de Extensédo e Pesquisa em Ciéncias Criminais (NEPCrim) da Faculdade de

Direito da UFJF, coordenado pela professora Dra. Ellen Rodrigues. A Casa da
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Mulher € um 6rgédo da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora que atua como um
Centro de Referéncia para vitimas de violéncia domeéstica em conjunto com a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher do municipio. Durante trés
semestres de estagio atuei em contato direto com mulheres em situagéo de
violéncia, oferecendo orientacao juridica e redigindo pedidos de Medidas Protetivas
de Urgéncia que eram encaminhados ao judiciario.

Além de me sensibilizar com as tristes historias relatadas cotidianamente e
me apresentar aos cruéis padrdoes da violéncia de género no ambiente domeéstico,
essa experiéncia também me colocou de frente com os diversos problemas e
limitagdes dos servigos de atendimento a mulher no municipio. Durante mais de um
semestre inteiro no periodo em que estive na Casa da Mulher os atendimentos
juridicos realizados no 6rgao eram conduzidos exclusivamente por estagiarios,
muitas vezes sem nenhum treinamento para aquele tipo de atendimento’ e sem
nenhuma supervisdo de advogado. Nos periodos de férias académicas os
atendimentos por estagiarios eram simplesmente interrompidos. Outra auséncia
marcante era a da Policia Militar, que facilitaria bastante a busca por ajuda das
mulheres se pudesse oferecer Boletins de Ocorréncia no mesmo local em que elas
realizariam denuncias ou pedidos de Medidas Protetivas, além de poder direcionar
ou atender a chamados mais urgentes das vitimas. Também eram frequentes
criticas as funcionarias da recepgcdo da Casa, cujo visivel despreparo se
manifestava na forma grosseira e impaciente de lidar com as mulheres que
buscavam ajuda. Elas proprias, no entanto, sofriam com o descaso publico ao seu
trabalho, tendo que fazer “vaquinhas” constantemente para a compra de materiais
basicos para o ambiente, como papel higiénico e agua.

Algumas dessas questdes eram levadas as reunides do “Revid”, a Rede de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica de Juiz de Fora, que pude participar em
algumas ocasides. Essa importante iniciativa reunia membros de diversos 6rgéos
envolvidos com os atendimentos a mulher no municipio, como as policias civil e
militar, servidores do Poder Judiciario e funcionarios da propria Casa da Mulher, que
a época sediava as reunides do grupo. Além das queixas e sugestdes, o grupo
buscava uma maior articulacdo interinstitucional na atuagdo municipal no

enfrentamento a violéncia doméstica, o que como se vera no decorrer deste

" A excecgdo dos estagiarios selecionados pelo NEPCrim, que eram preparados para as fungdes a
serem desempenhadas e realizavam os atendimentos em duplas.
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trabalho, é considerado como um ponto central para a melhoria na qualidade dos
servicos. Como pontos positivos da atuacdo da Casa da Mulher no periodo
mencionado, destaco a presencga de atendimento psicoldgico, as sessdes de Justica
Restaurativa realizadas pelo NEPCrim e a atuagao conjunta da DEAM, localizada no
mesmo prédio da Casa, a quem eram encaminhados os casos de violéncia mais
graves e facilitavam os procedimentos legais e investigativos cabiveis.

A partir desse contato direto com o tema, despertou-se o interesse em
desenvolver pesquisas que pudessem contribuir com a questao no ambito cientifico
e politico. Como trabalho de conclusao de curso na faculdade de Direito, escrevi em
2019 um artigo que debatia a inclusdo da categoria “feminicidio®” na lei brasileira,
que a época era a alteracdo penal recente mais relevante em relacdo a violéncia
contra a mulher. Com base em estudos sobre feminicidio que apontam tal crime
como o ponto final de um ciclo de violéncia que se agrava gradativamente, sendo
assim visto como uma tragédia “anunciada” e evitavel (MENEGHEL; PORTELA,
2017), o trabalho questiona a adequagdo do Direito Penal em sua intervengcao
tipicamente reativa para lidar com um problema que exige uma intervengao
preventiva (BARATTA, 2004). Grande parte da bibliografia criticava o carater
meramente simbdlico da nova lei, tendo por base pesquisas anteriores que
demonstraram a ineficacia do direito penal em sua pretensdo preventiva,
enfatizando que (ao contrario do que poderia ser imaginado pelo senso comum)
direcionar mais punigdo a um crime nao reduz automaticamente a sua ocorréncia.
Essa tendéncia geral é ainda mais expressiva no caso de um crime de violéncia de
género como o feminicidio, uma vez que a previsdo de uma pena pelo Direito ndo é
capaz de atingir as raizes socioculturais dos problemas e desigualdades que estao
na origem dos conflitos (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). O Direito Penal além de
se apresentar como uma solugao universal para todos os tipos de crimes (ainda que
tenham determinagdes completamente distintas), no caso da Lei do Feminicidio se
apresenta como uma solucdo universalista de protecdo a “mulher’, ainda que
existam condi¢des e vulnerabilidades especificas que colocam determinados grupos
de mulheres em situagado de muito mais risco do que outras, como sera discutido no

decorrer deste trabalho.

2 A Lei 13.104 de 2015 incluiu no Cddigo Penal Brasileiro o “feminicidio” como modalidade de
homicidio qualificado quando praticado (1) em situagédo de violéncia doméstica e familiar, ou (2) com
menosprezo ou discriminagao a condigao de mulher.
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Embora sejam apontados alguns aspectos positivos da insercdo do
feminicidio na lei brasileira, como o reconhecimento publico de um problema que
exige tratamento especial e a demarcagcdo de padrdes mais democraticos de
cidadania, quando a intencdo € buscar estratégias para reduzir o cometimento
desse crime, as caracteristicas das suas ocorréncias apontam para a necessidade
de pensar em medidas preventivas que sejam capazes de interromper o ciclo da
violéncia e retirar uma mulher dessa situagcao em definitivo. Nesse sentido, a unica
medida legal existente que parece atender minimamente a esses requisitos € a das
Medidas Protetivas de Urgéncia. Esse instrumento criado pela Lei 11.340 de 2006
(Lei Maria da Penha) tem como principal func&o o afastamento fisico entre agressor
e vitima, podendo determinar a proibicdo de aproximacdo e contato. A sua
concessao € decidida em juizo a partir de um procedimento bem mais simples e
rapido do que processos criminais comuns e pode ser solicitado para a protecao da
mulher a partir da ocorréncia de qualquer um dos cinco tipos de violéncia definidos
pela lei®, independente de sua gravidade. Ou seja, € um instrumento que pode ser
usado tanto em estagios iniciais de uma situagao de violéncia quanto para situagdes
mais graves, provocando uma interrupgcdo imediata do ciclo evitando seu
agravamento. Assim, as Medidas Protetivas atendem, em tese, as expectativas de
uma solucdo legal que tenha n&o apenas um carater reativo, mas também
preventivo em relagdo ao feminicidio e outras formas mais graves da violéncia de
género, tendo a capacidade de agir em carater de urgéncia devido ao seu
procedimento mais célere.

Todas essas qualidades e potenciais das Medidas Protetivas sado bastante
expressivas e evidentes, ao menos quando se tem uma visdo incompleta de sua
aplicacao e seu alcance. Afinal, a minha experiéncia na Casa da Mulher, ainda que
importante e elucidativa sobre a questdo, ndo me mostrava o panorama completo.
Dois recortes relevantes ficavam de fora do meu campo de visdo: o primeiro deles
era o que acontecia com as mulheres apds o pedido de Medidas Protetivas. A Casa
da Mulher nao oferecia acompanhamento juridico na audiéncia em que se delibera
sobre a concessdo das Medidas, portanto, meu contato com as usuarias dos
servicos da Casa terminava assim que elas saiam pela porta da sala de

atendimento. E por isso também que a histéria contada no inicio do capitulo ndo tem

3 Violéncia fisica, sexual, moral, psicolégica e patrimonial, de acordo com as definigdes do artigo 7°
da Lei Maria da Penha.
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um fim. Nao se sabia como ficava a relagdo quando o agressor recebia a intimagao
para a audiéncia, se a Medida era concedida ou ndo, se a Medida era cumprida ou
nao, se aquela mulher iria conseguir um afastamento efetivo de seu agressor e se
sua situagao de violéncia era solucionada de fato. A bibliografia que eu tinha contato
na faculdade de Direito também n&o tratava desses detalhes, pois avaliava as
Medidas Protetivas apenas do ponto de vista do seu texto legal, com as abstra¢des
tipicas do campo juridico. O segundo recorte importante era o de casos que nao
chegavam a Casa da Mulher. Muitas vitimas ndo conseguem denunciar, seja por
medo, falta de informacéo, dificuldades de acesso aos servigos publicos ou porque
vivem em situacdo de dependéncia com seus agressores. A qualidade e a
disponibilidade de servigos especializados também pode ser um diferencial decisivo.
Todo o potencial protetivo (em abstrato) das Medidas simplesmente ndo atinge
esses casos, que na maioria das vezes sequer chegam ao conhecimento do poder
publico e ndo integram nem mesmo as estatisticas criminais. E a partir da
inquietacdo sobre a falta de compreensao desses dois aspectos que a presente
pesquisa se desenvolve.

A partir do referencial bibliografico trabalhado em algumas disciplinas do
Programa de Pds-graduagao em Ciéncias Sociais da UFJF, como “Género e Teoria
Social” e “Sociologia do Crime”, bem como de leituras especificas sobre o tema,
tanto das Ciéncias Sociais quanto do Direito Penal e Criminologia, esta dissertacéo
se propde a avaliar as Medidas Protetivas de Urgéncia nao apenas no potencial
idealizado a partir de sua previséo legal, mas em sua aplicagédo pratica no contexto
real dos servigos de atendimento a mulher no Brasil. Na tentativa de avaliar se o
que se esperava das Medidas Protetivas se concretiza de fato em sua aplicagao
cotidiana, o trabalho se vale de uma revisao bibliografica de uma série de artigos e
dissertacdes que tratam de contextos locais dos servigos de atendimento as vitimas
de violéncia de género em diferentes Estados do pais, buscando tragar um
panorama nacional do funcionamento dos 6rgdos que atuam diretamente nessa
area. Para melhor compreender e avaliar como se atua no enfrentamento e combate
a violéncia de género no Brasil, é indispensavel compreender como esse tipo de
violéncia se desenvolve nas relagdes domeésticas e familiares. Nesse sentido, o
trabalho também apresenta uma discussao sobre o fendbmeno da violéncia de
género no pais, suas determinagdes, os contextos em que acontece, como se

desenvolve um ciclo de violéncia e as dificuldades de se desvencilhar dessa
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situacdo. Determinados contextos sociais geram vulnerabilidades especificas e
situagbes de risco para o agravamento da violéncia. Em tais contextos as
desigualdades de género se entrecruzam com desigualdades de raga, classe e
identidade de género, que também precisam ser bem compreendidas para que se
possa avaliar a efetividade dos servigos e politicas publicas direcionadas ao
enfrentamento da violéncia — aspectos que serdo trabalhados no decorrer da
dissertacdo. Por fim, tendo em vista o contexto social da violéncia de género no pais
e as desigualdades que interferem no seu desenvolvimento e agravamento, se
buscara realizar uma avaliacdo da adequacéo dos 6rgéos e servigos publicos para
enfrentar o problema, tentando perceber pontos de melhoria necessaria na
formulacédo e na aplicagdo dos instrumentos estatais diante das particularidades do
fendmeno.
Além desta introducgao, o trabalho se organiza nos seguintes capitulos:
e “O debate entre criminologia e estudos de género”, no qual sera
apresentado parte de um didlogo entre as duas principais vertentes
tedricas que dao base para o desenvolvimento da dissertagdo: a
criminologia e os estudos de género. A partir do contato com estudos
sobre a violéncia de género escritos dentro dessas duas abordagens
tedricas, o trabalho busca identificar as melhores contribuicbes de
cada area e firmar algumas posi¢cdes diante de discordancias e
incompatibilidades;
e “O contexto social da violéncia de género”, que busca compreender 0s
principais fatores sociais causadores e potencializadores da violéncia
de género, como ela se desenvolve nas relagdes domésticas e
familiares e os contextos de maior vulnerabilidade a este tipo de
violéncia. Para compreender tais contextos, se analisa também os
principais aspectos da desigualdade de género no ambiente doméstico
e no ambiente de trabalho e as diferentes experiéncias entre as
mulheres no enfrentamento a violéncia de acordo com suas posigcoes
diante de outros sistemas de opressido, como os de raga e classe;
e “Historico do tratamento penal referente as mulheres no Brasil’, no
qual se apresenta um histérico da legislagdo penal brasileira
observando as continuidades e descontinuidades nos marcos

legislativos referentes as mulheres, abordando desde tratativas do
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periodo colonial até o advento da Lei Maria da Penha. Para analisar os
orgaos e servicos que visam combater a violéncia de género
atualmente, se faz necessario compreender como tais propostas se
desenvolveram e qual foi o papel tradicionalmente desempenhado
pelo poder publico em relagéo a violéncia sofrida pelas mulheres;

e “As Medidas Protetivas de Urgéncia no panorama nacional dos
servicos de atendimento a mulher’, onde sera apresentada uma
revisdo bibliografica de estudos produzidos recentemente sobre a
aplicacao da Lei Maria da Penha, das Medidas Protetivas de Urgéncia
e a atuagado dos orgaos envolvidos na politica criminal de combate a
violéncia de género, entre eles as Delegacias da Mulher, os Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher, as Defensorias Publicas,
Ministério Publico, Policias Civil e Militar e Judiciario. Para essa
revisdo serao consultadas analises realizadas em todas as regides do
pais, buscando os principais pontos positivos e negativos da atuagao
dos servigos publicos envolvidos.

e “Conclusado”, que a partir de uma sintese entre (a) o contexto de
desigualdades diversas que geram vulnerabilidades especificas as
situagbes de violéncia e (b) a situacdo dos oérgéos e servigos
envolvidos na resposta estatal a violéncia de género, buscara avaliar o
real impacto das Medidas Protetivas de Urgéncia no Brasil diante de
seu potencial esperado. Também se busca apontar o que pode ser
melhorado e o que precisa ser repensado na atuacédo politica em
relacdo ao tema. As solugdes geralmente propostas nas pesquisas
sobre violéncia de género também serdo analisadas a partir do
panorama apresentado, refletindo sobre o papel das ciéncias sociais

na elaboragao de alternativas para problemas sociais.

Como um ultimo elemento introdutério é preciso fazer breves consideracdes
sobre a terminologia que sera utilizada no trabalho para se tratar de “violéncia”. No
contato com a bibliografia do tema, diversos termos sdo encontrados: “violéncia
contra a mulher”; “violéncia doméstica”; “violéncia de género”; e até mesmo o termo
“violéncia por parceiro intimo” foi encontrado em alguns trabalhos estrangeiros. O

artigo 1° da Lei Maria da Penha utiliza o termo “violéncia doméstica e familiar contra
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a mulher”, o que parece ser interessante para situar a cobertura da protecgao legal,
valida tanto para a violéncia ocorrida no ambiente doméstico (mesmo que nao seja
por um familiar), quanto para a violéncia perpetrada por um familiar (mesmo que
fora do ambiente doméstico). Embora esse termo inicial ndo contenha referéncia a
“‘género”, no momento de especificar o que seria a “violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”, a lei, em seu artigo 5°, diz ser “qualquer agdo ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial’. Considera-se o termo “violéncia de género” como o
mais preciso para trabalhar com esse tema, justamente por enfatizar que se trata de
um fendmeno baseado em uma hierarquia de poder socialmente estabelecida e
definida a partir do género. No entanto, a violéncia de género € um fenébmeno mais
abrangente do que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Uma
importunagao sexual cometida por um estranho e ocorrida em um ambiente publico
esta fora do ambito da Lei Maria da Penha, assim como um assédio ocorrido no
ambiente de trabalho, dentre outros exemplos que podem se caracterizar como
violéncia de género e extrapolam o ambiente doméstico e as relagdes familiares.
Parte-se aqui do entendimento que toda violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (que é o objeto de estudo especifico deste trabalho) esta inserida em uma
categoria mais abrangente, que é a violéncia de género. Assim, no decorrer do
texto, opta-se por transitar entre essas terminologias, seja para enfatizar aspectos
ora do ambiente doméstico, ora das relacbes familiares, ora dos aspectos de
género, ou mesmo como um recurso literario para evitar a extensa repeticao
terminologica. Faz-se isso, sem perder de vista que toda a violéncia tratada no

trabalho é violéncia de género.
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2 O DEBATE ENTRE CRIMINOLOGIA E ESTUDOS DE GENERO

O presente trabalho se desenvolve numa proposta de dialogo entre dois
campos de estudos centrais para a analise da violéncia de género. O primeiro deles
€ a criminologia, em especial sua vertente conhecida como “criminologia critica”,
desenvolvida principalmente por pesquisadores da area juridica. O segundo campo
que informa este trabalho é o dos estudos de género ou “estudos feministas”, em
pesquisas desenvolvidas primordialmente por cientistas sociais. Considera-se os
dois campos de estudo centrais para a analise da violéncia de género, pois, em
geral, enquanto o primeiro traz importantes criticas ao Sistema de Justiga Criminal*
que ajudam a compreender seu funcionamento, o segundo traz as melhores bases
tedricas e metodologicas de pesquisa social para a compreensao do fenbmeno da
violéncia e suas particularidades no ambiente doméstico e familiar. No entanto, no
decorrer das leituras de base para a dissertacdo, percebeu-se (salvo raras, mas
importantes exceg¢des) o baixo nivel de comunicacao entre os dois campos. Devido
ao volume de trabalhos lidos, tornou-se facil identificar, mesmo sem conhecer a
biografia dos autores, se eram escritos por juristas ou por cientistas sociais. A
abordagem era quase sempre uma ou outra, € nao dialégica ou complementar. Na
tentativa de utilizar o que de melhor cada um dos campos tem a oferecer para o
desenvolvimento de pesquisas sobre o tema, se faz necessario também apontar o
que a criminologia deve incorporar dos estudos de género e vice versa. Por esse
motivo, algumas obras citadas aqui e referenciadas ao longo do trabalho seréo ao

mesmo tempo criticadas e elogiadas.
2.1 IMPASSES SOBRE A UTILIZACAO DO DIREITO PENAL
Ao longo de todo o século XX, mas principalmente em sua segunda metade,

os pensamentos feministas se configuraram como elemento de quebra de

paradigmas com forte impacto em relagdo a varias areas e teorias das ciéncias

4 Compreende-se como Sistema de Justica Criminal todos os 6rgéos envolvidos na aplicagdo do
poder punitivo estatal, ou seja, desde os 6rgéos policiais, poder judiciario, Defensoria e Ministério
Publico, até os 6rgaos do sistema prisional, as Secretarias Estaduais e Municipais de Seguranca
Publica e o Ministério da Justica.
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sociais. Dentre elas, o estudo do crime e do criminoso também foi bastante afetado
por uma perspectiva critica trazida pelo feminismo: mostrou a incapacidade das
teorias desenvolvidas até entdo para uma explicacdo satisfatoria dos crimes
cometidos contra as mulheres (YOUNG, 2002). Enquanto as teorias de etiologia
individual biopsicologica® tentavam demonstrar a existéncia de criminosos natos,
desajustados e alheios a sociedade “normal”, os primeiros estudos sobre violéncia
contra a mulher mostravam que o agressor nao era nenhum “estranho”, mas, na
maioria dos casos, 0 proprio companheiro da vitima ou alguém inserido em seu
ambiente familiar; alguém plenamente ajustado a “vida produtiva” da sociedade. Ja
as teorias de etiologia social, tentavam explicar o crime a partir da desorganizagao
social de determinados bairros, geralmente com uma ligagdo determinista entre
pobreza e criminalidade® (SANTOS, 2021). Os estudos de vitimologia feminista
mostraram que nao fazia sentido pensar em bairros seguros ou perigosos para as
mulheres, ja que a maioria das agressdes ndo ocorria nas ruas, mas nos ambientes
domeésticos e eram comuns nos lares independente de seu recorte socioeconémico.
Apesar dessas e outras importantes contribuicbes do pensamento feminista para o
desenvolvimento da criminologia, as duas areas nem sempre caminharam juntas.
Comentarios sobre a falta de dialogo entre a criminologia e o feminismo nao
sdo propriamente uma novidade. Em artigo publicado em 20037, Carmen Hein de
Campos aponta o déficit tedrico da Lei 9.099/19952 resultante da ndo acolhida do
pensamento feminista pela criminologia critica, enquanto Nilo Batista (2009)
defende que foi o feminismo que n&o desfrutou da criminologia critica, tendo sido
por muito tempo indiferente a ela. No centro da discussdo entre esses dois
importantes autores esta o uso do sistema penal para resolugao de situacdes de
violéncia contra a mulher, e 0 advento da Lei dos Juizados Especiais em 1995 se
configurou como um marco de divergéncias entre os dois campos. Isso porque uma
das caracteristicas fundantes da vertente da criminologia critica é a sua forte critica
ao direito penal, visto como um instrumento de controle utilizado pela classe
dominante para a manutengdo da estrutura vertical da sociedade de classes

(SANTOS, 2018). Este carater classista se expressa tanto na criminalizagcdo

5 Destaca-se aqui principalmente a escola positivista italiana de Lombroso, Ferri e Garofalo
(BATISTA, 2011).

& Albert Cohen, Frederich Thrasher, entre outros.

" *Juizados Especiais Criminais e seu Déficit Tedrico” (CAMPOS, 2003).

8 Lei dos Juizados Especiais.



21

primaria, que da maior énfase aos crimes patrimoniais e aqueles cometidos
preferencialmente pelas classes mais baixas enquanto n&o pune as praticas tipicas
das classes dominantes que favorecem a acumulagcdo de capital; quanto na
criminalizagdo secundaria, que através de disparidades na aplicacdo da lei faz
predominar sobre os mais pobres as penas mais estigmatizantes e trata com mais
leniéncia os acusados das classes mais altas® (BARATTA, 1999a). Para Juarez
Cirino dos Santos (2018), as fung¢bes reais do direito penal se expressam na
manutencdo da hierarquia social e da desigualdade de classes, enquanto suas
fungbes declaradas de protecado social, seguranga publica e prevencao de delitos
(que compdéem sua sustentagdo ideoldégica perante a sociedade) falham
cotidianamente. Diante dessa perspectiva, uma parte do programa politico da
criminologia critica defende a adogcdo de meios alternativos de resolugdo de
conflitos e a despenalizagao, processos que estavam em parte contemplados pela
Lei dos Juizados Especiais. Essa Lei, que definia procedimentos mais simples e
penas menos estigmatizantes, distintas da privativa de liberdade, para crimes
considerados de “menor potencial ofensivo” atendia, em tese, as expectativas da
vertente da criminologia chamada de “minimalista”, que defende a retragdo do
Direito Penal, em especial das penas de prisdo. Por outro lado, como os Juizados
Especiais absorveram boa parte dos processos de violéncia doméstica, os
movimentos sociais e as pesquisas desenvolvidas em uma perspectiva feminista
passaram a condenar a classificacdo da violéncia de género como um crime de
menor potencial ofensivo e defender o uso de puni¢des mais duras para agressores,
criticando a utilizagdo das penas alternativas da Lei 9099.

A demanda por protegao através da expansao punitiva do direito penal é
bastante criticada. Em texto publicado poucos anos apos a promulgagao da Lei dos
Juizados, Alessandro Baratta considerava que faltava a perspectiva feminista o
questionamento do direito penal em si, pois “Somente através de uma consistente
teoria sociolégica do direito penal [...], aliado a um uso correto do paradigma de

género neste contexto, pode permitir a compreensdo das ‘vantagens’ e das

® Segundo Juarez Cirino dos Santos (2018), a criminalizagdo primaria se configura no processo
politico-legislativo de formulagdo e promulgagcdo das leis penais, enquanto a criminalizagdo
secundaria se da na atividade dos o6rgdos de Justica Criminal em suas praticas de represséo,
investigacao e julgamento de crimes, sendo as duas etapas responsaveis pelo processo que se
caracteriza como “seletividade penal”.

° Adiante, no capitulo 4 deste trabalho, sera discutido mais detidamente o impacto da aplicagcdo da
Lei dos Juizados nos casos de violéncia de género.
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desvantagens das mulheres, enquanto objeto de controle e prote¢ao por parte do
sistema da justiga criminal” (BARATTA, 1999b, p. 45). Andrade (1999) reconhece a
importancia de se reconstruir como um problema social a violéncia que era vista
como um problema privado, mas ressalta que esse processo nao precisa passar
necessariamente por converté-lo em um problema de natureza penal. Para
Montenegro (2015), todo o direito penal é inapropriado para resolu¢do de conflitos
domésticos e familiares, tanto em sua aplicagdo “minima” (como no exemplo dos
Juizados), quanto em sua aplicagao “maxima” de carater punitivista, pois esse ramo
do direito ignora as origens dos conflitos na busca seletiva por um culpado para
impor uma pena. Para Juarez Cirino dos Santos (2021), o direito penal possui uma
elaboragao e aplicagdo que pressupde um arquétipo feminino homogéneo, passivel
de variagao apenas na posicao de vitima ou autora de crime, enquanto a realidade
social evidencia que as mulheres constituem um grupo social muito heterogéneo, ou
seja, as diversas diferengas existentes dentro desse grupo s&o ignoradas pela
pratica juridica. Ja para Campos (2003) um dos principais pontos problematicos do
uso do direito penal é que ele € um instrumento pensado para dar conta de
criminalidades eventuais e nao habituais; uma agressao fisica analisada
isoladamente pela justica criminal como simplesmente uma infracdo de “leséo
corporal” ignora o impacto emocional e psicolégico que uma relagéo habitualmente
violenta possui e ndo é capaz de perceber o uso da violéncia como um instrumento
de controle sobre as mulheres no ambiente doméstico. No sistema incriminador do
direito penal, de avaliar se uma conduta analisada isoladamente possui adequacao
a algum tipo penal previsto pela lei, ndo é possivel dar o devido peso a uma
situacao de violéncia que se alastra por meses ou até mesmo anos e pode impactar
a liberdade, autonomia, auto-estima e a saude fisica e mental de uma mulher.

No entanto, como considera Vera Andrade (2012), as fun¢des declaradas do
sistema penal, de defesa e seguranga, compdem uma ideologia extremamente
sedutora para as pretensdes de protegdo para as mulheres. Tal fator, segundo a
autora, fez com que o movimento feminista, um dos mais progressistas do pais,
unisse forgcas com o movimento por “Lei e Ordem”, um dos mais reacionarios, em
um elo de demanda por mais punicdo e repressao através do sistema penal
(ANDRADE, 1999). A autora inclusive aponta algumas contradicbes do movimento
feminista em relacdo aos projetos de politica criminal no contexto do final dos anos

1990: a0 mesmo tempo que demanda a descriminalizagdo de condutas como o
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aborto e o adultério, demanda a criminalizagcdo de condutas como a violéncia
domeéstica e o assédio sexual e o agravamento das penas nos casos de
assassinatos, o que para Vera é resultado também de um “[...] déficit no didlogo
entre a militdncia feminista e a academia e as diferentes teorias criticas do Direito
nela produzidas ou discutidas” (ANDRADE, 1999, p. 111). Embora a prépria autora
faca a ressalva de que ndo considera o feminismo como um movimento monolitico e
que analisa apenas sua tendéncia majoritaria, a exigéncia por uma coesao tedrica
plena em um movimento social tdo diverso parece um pouco dura demais, ainda
mais a época na qual se tratava de um movimento em suas primeiras décadas de
vida politica e organizagédo no pais. Também parece natural que um movimento que
comega a desvelar tantas formas de opressdo em diversos ambientes sociais além
do ambiente doméstico, ao se deparar com a impunidade e a inércia do poder
publico em relacdo aos problemas enfrentados pelas mulheres, veja na penalizacao
das injusticas uma forma de publicizar suas demandas e definir padrbes legais mais
igualitarios. Também ndo se pode criticar a falta de incorporagdo das criticas
criminolégicas ao direito penal pelo movimento feminista sem considerar a baixa
circulagao social dessas ideias, 0 que aponta a raiz do problema para a academia
em sua falta de comunicagdo com os movimentos sociais, sua dificuldade de levar
suas discussdes para o campo politico e o seu fechamento em si mesma. A baixa
influéncia politica das teorias criticas também se manifestam em outras areas para
além da violéncia de género, o que fica nitido ao se observar em geral os processos
de expansdo do direito penal e o superencarceramento no Brasil nas ultimas
décadas: o numero de presos a cada 100 mil habitantes subiu de 87,87 para 258,11
entre 1994 e 2010 (CAMPOS; CARVALHO, 2011), taxa que em 2022 chegou a
409,9 presos por 100 mil habitantes™.

Carmen Hein de Campos e Salo de Carvalho, em um texto especifico sobre
0s impasses entre o que os autores chamam de “criminologia feminista” e a
criminologia critica, apontam para um horizonte que parece ser o caminho para
aliviar a tensdes entre os dois campos e trazer um programa conjunto: “[...] buscar
estabelecer pautas de acédo que viabilizem a redugado das violéncias privadas contra

as mulheres e das violéncias politico-institucionais contra as populacdes

" Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf
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vulneraveis” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 153), ou seja, aquelas populagdes

mais sujeitas a cair nas redes da seletividade do sistema penal.

2.2 O DEFICIT DOS ESTUDOS CRIMINOLOGICOS

Se nos estudos de género é frequente a falta de sensibilidade a respeito das
principais criticas ao direito penal, nos estudos criminolégicos desenvolvidos por
juristas é frequente a falta de dominio sobre aspectos fundamentais dos estudos de
género. Em alguns casos, o déficit se encontra no préoprio conceito de género, por
exemplo no artigo de Messias; Carmo e Almeida (2020), publicado na Revista
Estudos Feministas, da Universidade Federal de Santa Catarina, periédico
responsavel pela publicagdo de varios trabalhos importantissimos para o
desenvolvimento desta dissertacdo. No texto intitulado “Feminicidio: sob a
perspectiva da dignidade da pessoa humana®, os trés autores provenientes do
campo juridico apresentam a diferenca na “complei¢do fisica” como a grande
diferenga entre homens e mulheres, fator exclusivamente responsavel por gerar
situacdes de vulnerabilidade a violéncia. Marilia Montenegro (2015), em seu livro
‘Lei Maria da Penha: uma analise criminologico-critica” analisa um fator que
enxerga como ofensivo ao principio da igualdade do direito na referida lei: quando
uma mulher é vitima de agressao doméstica, € aplicada a Lei Maria da Penha e
quando um homem é vitima de agressao doméstica, é aplicada a Lei 9.099/95, que
possui um menor rigor punitivo. Assim, para a autora, a lei “[...] apresenta um
tratamento diferenciado para homens e mulheres que se encontram na mesma
situacdo” (MONTENEGRO, 2015, pp. 112-113). Embora a autora seja uma
referéncia importante para o presente trabalho, especialmente na analise que traz
sobre aspectos historicos do tratamento penal direcionado as mulheres no Brasil,
nao se pode concordar que uma agressao doméstica contra um homem e contra
uma mulher sejam a mesma situagdo; ha sim uma grande diferenga, mas ela néo
esta necessariamente em um fator biolégico como a compleigao fisica e sim em um
fator social que s6 se pode bem compreender a partir da categoria género.

Segundo Joan Scott (1995), o termo “género” possuia um uso comum em
construgoes feitas por historiadores que muitas vezes eram meramente descritivas
das relagdes entre homens e mulheres nas sociedades, ou seja, faziam referéncia a

existéncia de um fendbmeno sem interpreta-lo ou apresentar elementos explicativos
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para sua ocorréncia. Ainda que enfatizassem que as relacées entre o sexos eram
sociais, ndo elaboravam sobre os motivos pelos quais se organizavam de uma
forma e ndo de outra. Para Saffioti (2011), o fato de existir tal construgcéo social
sobre as relagbes entre os sexos n&o implica necessariamente na existéncia de
desigualdades entre homens e mulheres, ou seja, nesse sentido o género nao
explicitaria necessariamente uma hierarquia. Algumas pesquisas historicas tentaram
buscar elementos para explicar a origem das desigualdades de género nas
sociedades sobre diferentes perspectivas: fundamentando a dominagdo no ambito
reprodutivo e sexualidade; buscando uma fundamentagdo materialista a partir da
teoria marxista; ou ainda numa vertente psicanalitica (SCOTT, 1995). A questéo
sobre o fundamento dessa opressao permanece de certa forma controversa e
inconclusiva em um debate extenso que foge ao escopo deste trabalho. Vale, no
entanto, destacar alguns avangos alcangados por teorias que serviram para lapidar
o conceito de género enquanto uma categoria analitica.

Conforme descrito por Heilborn e Sorj (1999), a teoria sociolégica
funcionalista de autores como Parsons e Bales foi uma grande inspiragao para os
estudos de género principalmente no Estados Unidos entre as décadas de 1950 e
1960. Segundo as autoras, essas teorias viam a familia como uma instituicdo
fundamental no funcionamento regular da ordem social, e, dentro das fungdes
socializadoras da familia, o funcionalismo forneceu conceitos como o de papel
sexual e status, através dos quais as diferengcas entre homens e mulheres eram
analisadas nesse ambiente. A perspectiva socioldgica sobre as relagdes de género
através dos papeis sexuais “desafiaram as visdes essencialistas da biologia e da
psicologia sobre as identidades humanas na medida em que facilitou o
reconhecimento de que os individuos se constroem por intermédio da vida social”
(HEILBORN; SORJ, 1999, p. 11). No entanto, a abordagem funcionalista acabava
por legitimar tacitamente a subordinagdo feminina na familia, ja que considerava
que esse arranjo de género era funcional para a reprodugao social; também se
limitava por abordar o género exclusivamente de uma perspectiva familiar, ndo
alcancando suas relagdes em outras dimensdes da vida social. Ja as teorias
marxistas conseguiram estabelecer mais relagbes entre familia, trabalho e politica
com as relagbes de género (HEILBORN; SORJ, 1999), com debates sobre o
trabalho doméstico e a participagdo das mulheres nas relagbes de produgao e

reproducdo da vida social no capitalismo. No entanto, como apontado por Scott
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(1995), algumas teorias marxistas se limitaram pela “necessidade” de buscar uma
origem material para o género ou por enxerga-lo como um subproduto das relagbes
econdmicas que nao merecia um estatuto de analise préprio. Outra formulagao
importante € a ideia de “sistemas de sexo-género”, de Gayle Rubin. O termo visava
demarcar as duas dimensbes diferenciais que a condigdo sexual gera, ou seja, 0
dimorfismo sexual da espécie humana e o plano cultural de atribuicdo de papeis
significados a essa diferenga do corpo; ademais “O argumento central a idéia de
sistemas de sexo-género € a transformagao da diferenga sexual operada pela
cultura numa relagdo de opressao” (HEILBORN; SORJ, 1999, p. 13). Mais
recentemente surgem teorias como as de Judith Butler (2016) que questionam o
préprio uso da categoria “sexo” como uma base sobre a qual se constroem as
relagdes sociais de género, argumetando que o sexo também pode ser visto como
algo socialmente construido. Para a autora, em algumas construgdes teodricas o
género se torna tdo fixo quanto o sexo, sujeito a um conjunto de normas culturais
inexoravel; uma espécie de substituicio do determinismo biolégico por um
determinismo cultural (BUTLER, 2016).

Dentro dos movimentos sociais, Scott (1995) aponta para um uso que
considera mais seério do termo “género” que aparece entre as feministas
estadunidenses das décadas de 1960 e 1970 como uma forma de se referir a
organizacado da relagdo social entre os sexos, também com as caracteristicas de
rejeicdo ao determinismo bioldgico implicito no uso de termos como “sexo” ou
“diferenca sexual” e na énfase aos aspectos relacionais presentes nas definicdes de
feminilidade e papeis sexuais. No Brasil, ao contrario, as formulagdes sobre género
partiram mais da academia para os movimentos sociais, através de pesquisadoras
que tinham maior acesso ao que se produzia sobre o tema a nivel internacional e
que, a partir dos anos 1980, foram progressivamente renomeando seu campo
académico de “estudos da mulher” para “estudos de género”, desenvolvendo
diversas areas especificas de investigacdo sobre temas como o trabalho, a
violéncia, sexualidade e desigualdades (HEILBORN; SORJ, 1999).

Heleieth Saffioti (2011) ndo enxerga o conceito apenas como uma categoria
de analise, mas também como uma categoria histérica, que pode ser concebida de
diversas formas. Dentre diferentes definicbes e abordagens possiveis da
conceituacao de género, a autora vé o consenso em torno dessa categoria no fato

dela tratar daquilo que seria a “construgdo social do masculino e do feminino”.
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Negando-se um suposto determinismo cultural imutavel em torno das definigbes de
género, mas percebendo que cada contexto social produz diferentes arranjos de
relagdes sociais entre os sexos, cabe aqui ressaltar o aspecto trazido por Scott
(1995) de que as relagbes de género s6 podem ser compreendidas levando em
conta a complexidade histérica e social de cada contexto, o que fica prejudicado ao
se adotar explicagdes causais universais sobre tais formas de relacdes sociais entre
sexos. No contexto historico analisado neste trabalho, ou seja, a violéncia contra a
mulher no Brasil contemporaneo, as relagbes de género serao vistas como algo que
se desenvolve de forma latentemente desigual. Ha aqui um arranjo especifico e
hierarquizado de relagbes de género que sera tratado pelo termo “patriarcado”,
seguindo a concepcéo de Saffioti (2011).

No patriarcado, as relagbes entre os sexos favorecem a dominagao
masculina sobre as mulheres, representando uma estrutura de poder que opera a
nivel social e se baseia tanto na ideologia quanto na propria violéncia (SAFFIOTI,
2011). Segundo a autora, o patriarcado se configura também pelo seu tipo
hierarquico de relagbes invadir ndo apenas o ambiente familiar, como a origem do
termo que remete a figura do “pai” poderia sugerir, mas todos os espacos sociais. O
sexismo (ou machismo) é trabalhado por Saffioti (2011) como o aspecto ideoldgico
do patriarcado, que configura ndo apenas uma forma de preconceito do masculino
contra o feminino, mas também uma investidura de poder para agir de acordo com
tal preconceito, ou seja, uma legitimac&do ou autorizagdo social para discriminar a
categoria social subalterna e, assim, permitindo as mulheres uma integragédo social
apenas subordinada. Dessa forma, a ideologia sexista ndo “paira acima da matéria”
simplesmente, mas se corporifica nos sujeitos e relagbes envolvidos nela
(SAFFIOTI, 2011), o que €& expresso por exemplo na violéncia de género e nas
desigualdades nas relagbes de trabalho, aspectos que serdo trabalhados mais
especificamente no capitulo seguinte. Em suma, para Saffioti (2011), “género”
constitui uma categoria ontoldgica, pois se trata de um conceito que cobre a
representacdo do masculino e do feminino em toda a histéria das sociedades (nao
especificando a forma que cada sociedade da a essas representagdes); por sua
vez, “patriarcado” compreende uma estrutura de dominagao-exploragao que é uma
forma especifica de organizagado das relagbes sociais entre 0os sexos, um sistema
sexo-género particular. Essa concepgao é util para ressaltar que outras formas de

organizacdo social das relacbes de género sao possiveis, quanto para
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desnaturalizar a existéncia do patriarcado que, se visto como uma categoria
explicativa de carater trans-historico e invariavel poderia insinuar que a dominagao
masculina estaria ancorada na propria reprodugéao biolégica (MIGUEL, 2017).

Voltando aos autores do campo juridico, no exemplo citado acima da obra de
Marilia Montenegro, ao tentar empreender uma analise estritamente objetiva para o
direito, considerando a ocorréncia da agressao doméstica como um fato tipico a ser
analisado independente do sexo da vitima e do agressor, a autora ignora a
objetividade da propria realidade social, na qual a hierarquia de poder entre géneros
determina uma posigao de inferioridade da mulher no ambiente doméstico e tem na
pratica da violéncia um instrumento de manutencdo da posicdo de superioridade
masculina. Desconsidera-se assim os reflexos praticos da desigualdade de género
sob o pretexto de uma objetividade juridica que olha o fato tipico como algo isolado
do mundo social e seus contextos, como se a agressao de uma mulher contra um
homem em ambiente doméstico fosse de igual impacto e reprovabilidade que a
agressao do homem contra a mulher. Embora as duas situagdes sejam fatos
igualmente tipificados como crimes, a hierarquia de género presente nas relagdes
domésticas nédo permite considerar que a vitimizagdo para homens e mulheres seja
uma “igual situagdo”. Considera-se positivo que a Lei Maria da Penha traga um
tratamento especial para o género feminino tanto pela predominancia estatistica da
vitimizagao feminina na violéncia doméstica, quanto pelo desequilibrio de poder nas
relacdes de género no ambiente familiar.

Ja no caso do artigo' que trata a diferenga na compleigdo fisica como a
principal causa da violéncia contra a mulher, percebe-se a completa falta de
incorporagao do paradigma de género. Ao ver a questdo meramente como fisica e
nao como um dado social, poderia se propor como definitivas algumas solugdes
simples (e esdruxulas) para combater a violéncia, como incentivar mulheres a
pratica de artes marciais ou técnicas de defesa pessoal. Ignora-se que existem
formas muito frequentes de violéncia de género que pouco ou nada tem a ver com
uma subjugacgao fisica, como as violéncias moral, psicolégica e patrimonial e que
mesmo violéncias fisicas podem se dar com instrumentos como facas ou armas de
fogo, que tornam praticamente indiferentes as disparidades corporais entre as

partes em conflito. O simples fato de que homens podem ser, em alguma parte dos

2 MESSIAS; CARMO; ALMEIDA (2020).
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casos, mais fortes que suas parceiras nao explica por si s6 a ocorréncia da
violéncia. Boa parte da teoria feminista busca justamente retirar qualquer aspecto
fisico ou biolégico da andlise sobre desigualdade e violéncia de género, inclusive
pelo aspecto politico de tais considera¢des. Quando a opresséo € tratada a partir do
género (e ndo do sexo) a superagao das desigualdades se torna algo possivel e
incentiva a luta por transformacgao social, enquanto se as diferencas sio vistas
como naturais ou biolégicas a hierarquia de poder pode ser tratada de forma
fatalista como algo definitivo e imutavel.

Em outros tipos de obras escritas por juristas até ha referéncias diretas a
categoria género, mas ela ndo é tratada com o devido cuidado. Um exemplo esta na
obra de um dos mais importantes criminologos brasileiros, Juarez Cirino dos Santos.
Em seu mais recente livro, o manual “Criminologia: Contribuicdo Para Critica da
Economia da Punicao” (2021), o autor propde uma aproximag¢ao da criminologia
com o feminismo tendo como pressupostos: (1) que o patriarcado é um subproduto
especifico do modo de produgao capitalista; e (2) que a opressao de género deve
ser vista como contradicdo secundaria diante da dominagao de classe. Conforme
discutimos acima a partir da compreensao de Heleieth Saffioti, cada sociedade
possui um tipo especifico e contextualizado de organizagédo das relagdes sociais de
género; sendo assim, ndo seria necessariamente um equivoco considerar que o
modo de producgéo capitalista possui um sistema sexo-género proprio e nomina-lo
de ‘patriarcado’. No entanto, ndo é esse o caminho adotado por Juarez Cirino, que
parece considerar que todo o sistema de opressao feminina €, em si, instituido pelo
capitalismo. Segundo o autor, a dialética materialista mostraria que a opressao
feminina é determinada “[...] pelas relagcdes de producgao da estrutura econdmica da
sociedade capitalista, determinadas pelo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas, na lucida concepcéo de Beauvoir’” (SANTOS, 2021, pp. 394-395). Sua
referéncia a “dialética materialista” remete unicamente a obra de Engels, “A Origem
da familia, da propriedade privada e do Estado”, segundo o autor, a partir da
concepgao de Beauvoir. No entanto, Simone de Beauvoir critica amplamente a
formulagdo de Engels, ressaltando diversos problemas em sua reconstrugédo
histérica da dominagdo masculina considerando ser “impossivel deduzir a opressao
da mulher da propriedade privada” (BEAUVOIR, 2016, p. 87). O préprio Engels,
localiza o inicio da opressdao feminina como algo historicamente anterior ao

capitalismo, ja que esse sistema teria herdado uma configuracao cultural de género
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de outros modelos (RUBIN, 1993), e vé no desenvolvimento das forgas produtivas
da era industrial uma possibilidade de igualar homens e mulheres nas suas
capacidades produtivas superando suas diferengas fisicas, assim, igualando-os em
importancia minando a divisao sexual do trabalho (ENGELS, 1984). Assim, néo se
vé nem sequer na dialética materialista citada uma suposta sustentag&o para a tese
de Santos de que o capitalismo inaugura o patriarcado e a opressao feminina. Pelo
contrario, percebe-se que os métodos de exploracdo mais sofisticados do
capitalismo se aproveitam da dominacdo de género que as mulheres ja eram
sujeitas para se acentuar (SAFFIOTI, 2011).

Para Santos (2021), at¢é mesmo fendbmenos de violéncia contra a mulher
como o estupro e agressbes pessoais sdo produtos especificos da sociedade
capitalista, pois estariam de alguma forma ligados a exploragao de classe a partir da
relacdo capital/trabalho assalariado. Seu argumento se apresenta de forma circular:
a violéncia contra a mulher é um produto do patriarcado; este € inerente ao
capitalismo porque a dominagao de género é inerente a dominacgéo de classe, e a
dominacéo de género é inerente a dominagao de classe porque o patriarcado € um
produto do capitalismo. Nega-se assim que manifestagbes de violéncia contra a
mulher possam ser historicamente anteriores a sociedade capitalista. E toda essa
discussao apresentada aqui nao trata meramente de definir se veio primeiro o ovo
ou a galinha; o cerne do problema estda em uma certa resignacédo provocada pela
constatagdo de que, se a opressdo feminina € um produto do capitalismo, é
necessario primeiro superar o capitalismo para combater essa opressao, ou entao
de que com o fim do capitalismo haveria automaticamente o fim do patriarcado.
Nessa perspectiva, vertentes marxistas por vezes enxergaram a luta feminista em si
como secundaria diante da luta socialista, negando algumas de suas demandas ou
considerando-as como um tipo de diversionismo (MIGUEL, 2017); seus avangos
podem ser diminuidos pela constatacido fatalista de que nunca serdo suficientes
para reverter em definitivo a dominagao. Valido ressaltar que o estudo da violéncia
(inclusive dentro da criminologia) recebe grande contribuicdo da perspectiva de
género justamente por ela evidenciar que esse fenbmeno nao se origina
exclusivamente das desigualdades de classe, mas “se expressa em relagdes que
recortam o conjunto de todos os segmentos da sociedade e que escapa a esfera de
atuagao do Estado” (HEILBORN; SORJ, p. 20, 1999).
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Uma certa diminuicdo do feminismo €& também vista na suposta
secundarizacdo da opressao feminina diante da opressido de classe. Para Juarez
Cirino dos Santos, a dominagcdo de classe constitui a contradicdo principal do
capitalismo, decorrente da luta de classes, enquanto a dominagcdo de género,
‘produto da Iuta de género pelo poder familiar, configura uma contradi¢gao
secundaria, de natureza ndo antagbnica, no capitalismo.” (SANTOS, 2021, p. 401).
Primeiramente, parece ser bem menos produtivo para a analise social definir qual
opressao € a mais importante do que tentar compreender como elas interagem e
geram uma realidade especifica para pessoas sujeitas a diferentes tipos de
dominacdo. De acordo com Saffioti (2011), ndo se trata de variaveis mensuraveis ou
quantitativas, mas determinagbes que produzem conjuntamente uma situagao
complexa. Para Tendrio (2017), patriarcado e capitalismo auxiliam-se mutuamente
em sua conservacao formando um sistema de dominacéao social, cultural, politico e
econdmico inseparavel, ndo havendo uma prioridade ou hierarquiza¢gao de uma face
do sistema sobre a outra. Em segundo lugar ha também que se ressaltar que a
dominacédo de género nao se configura somente como uma “luta de género pelo
poder familiar”. Como ja mencionado, a opressao se manifesta muito além do
ambiente familiar e da relagdo marido/esposa, rompendo o ambiente privado e
gerando consequéncias em todos os ambitos da vida, inclusive para o grande
contingente de mulheres que sao chefes de familia. A propria distingao analitica que
segmenta o ambiente familiar da vida social, a associagdo de mundo publico e
trabalho produtivo ao masculino e ambito privado e trabalho reprodutivo ao feminino
nao parece fazer sentido diante de esferas que s&o complementares e
dialeticamente articuladas (TENORIO, 2017). E ndo se sugere aqui que sejam
rejeitadas contribuicbes desenvolvidas sob uma perspectiva materialista. Pelo
contrario, como destacado no trabalho de Palar e Silva (2018), é indispensavel que
a opressao das mulheres seja analisada de forma vinculada com a dominagéao do
capital para que seja bem compreendida, sem reduzir totalmente uma esfera a
outra. E a perspectiva que se pretende usar neste trabalho.

Outro déficit comum a boa parte dos trabalhos de juristas sobre violéncia
contra a mulher é a respeito da abordagem interseccional. Ja falamos sobre como a
questdo da dominagéo de classe pode estar sobreposta a questdo de género, mas
ha também o outro lado da moeda: quando as pesquisas focam exclusivamente na

variavel de género e silenciam a respeito de fatores como classe, raga e identidade
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de género. E muito comum, por exemplo, trabalhos que apenas mencionem de
passagem alguma referéncia a questdo racial apds uma longa dissertagao
generalista sobre “mulheres”. Na obra de Dias (2014) ha algo bastante
representativo desse tipo de déficit: a autora traz estatisticas que apontam a
predominancia de mulheres negras entre as vitimas de feminicidio no Brasil, mas
nao se propde a interpretar tais dados ou analisar como a questado racial pode
interferir na violéncia de género; apenas apresenta que o feminicidio esta mais
concentrado em uma determinada populagdo, logo ha alguma conexado entre
racismo e patriarcado, e assim esta feita a “intersecao”. Para Sueli Carneiro (2019),
apesar de varios avangos e lutas, o feminismo brasileliro manteve por muito tempo
uma visdo eurocéntrica que universalizava a experiéncia feminina, silenciando
diferencas internas e outras formas de opressdo. Na academia, a adogao dessa
visdo (seja feita de forma intencional ou nao) gera limitacbes analiticas que
prejudicam a compreenséo da complexidade da realidade social.

Collins (2007) nos mostra como as ideias de conectar raca, classe, género e
sexualidade partiram de movimentos sociais para o ambiente académico no
contexto dos anos 1980 nos Estados Unidos, principalmente a partir de mulheres
afro-americanas politicamente ativas™ que levaram ideias do feminismo negro para
estudos de raga, classe e género. Assim, o que se desenvolvia como um projeto
politico de setores dos movimentos sociais passa a se desenvolver também como
um projeto de conhecimento no ambiente académico, encontrando no termo
‘interseccionalidade” uma forma de agrupar as iniciativas de estudos
interdisciplinares que se desenvolviam nessa perspectiva (COLLINS, 2007).

Na definicdo de Crenshaw, “A interseccionalidade é uma conceituacdo do
problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos de subordinagdo” (CRENSHAW, 2002, p. 177).
Para a autora, essa perspectiva trata da forma pela qual sistemas discriminatérios
criam desigualdades que estruturam as posigbes sociais relativas de mulheres,
racas, etnias, classes, entre outras. A abordagem interseccional nao trata
simplesmente de enfatizar aspectos de raga, classe, género e sexualidade como
faces de sistemas de poder e n&do busca orientar pesquisas a uma simples soma de

categorias de opressao. Para usar como exemplo o trabalho de Dias (2014) citado

' Como exemplos de autoras desse periodo, pioneiras no que viria a ser estabelecido como
interseccionalidade, Collins (2007) cita as obras de June Jordan, Audre Lorde e Angela Davis.
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acima, ndo se pode analisar o dado de que mulheres negras sdo maioria entre
vitimas de feminicidio no Brasil considerando simplesmente que enquanto algumas
mulheres estdo sujeitas a apenas uma categoria de opressao (machismo) outras
estdo em situacdo mais vulneravel, pois sujeitas a duas opressdes (machismo +
racismo). Falando especificamente do fendbmeno da violéncia sofrida por mulheres
negras, Crenshaw (1991) ensina que a intersegdo entre fatores do racismo e do
sexismo conforma aspectos que ndo podem ser compreendidas por inteiro se vistos
de uma perspectiva de raca ou género separadamente. Para Saffioti (2011) a
separacao de categorias para fins analiticos em si ndo é o que gera o maior prejuizo
cientifico, mas sim a falta de sintese entre os elementos: a analise das rela¢des de
género nao pode prescindir das demais. Para Baratta (1999b), é preciso ter uma
concepgao unitaria que permita reconhecer que as distorgdes do desenvolvimento
econdmico no capitalismo, a violéncia masculina, o racismo e neo-colonialismo s&o
aspectos estreitamente complementares de uma mesma desumanidade. E
necessario, portanto, observar a violéncia contra a mulher como um fenémeno
situado em uma sociedade que é ao mesmo tempo patriarcal, capitalista, racista e
cisheteronormativa®™. Assim, nenhuma experiéncia individual pode ser tomada como
universal, pois a interrelagcdo entre os diferentes sistemas de opressdo geram
diferentes contextos de violéncia.

O presente trabalho, portanto, pretende seguir como pressupostos de
pesquisa os elementos discutidos acima: absorver as melhores criticas ao direito
penal e ao Sistema de Justica Criminal oferecidas pela criminologia critica e suas
limitagdes ao lidar com a violéncia contra a mulher; o entendimento das categorias
“‘género” e “patriarcado” como formas de situar socialmente a opressao sofrida pelas
mulheres, sem perder de vista o fato de serem insuficientes para a compreensao
total dos cenarios de violéncia; tais cenarios devem ser analisados a partir da
interrelagdo de género com outras dimensbdes de desigualdades sociais na
conformacgao de contextos especificos, nos quais ndo ha hierarquia entre as formas
de opressao. Reconhecendo que nao se trata de uma tarefa simples, mas que pode
nos aproximar de contribuicbes mais consistentes ao tema, pretende-se aqui

efetivar ainda que de forma pequena o ideal descrito por Santos (2021), no qual a

' Sposato et al. (2023), consideram a cisheteronormatividade como uma estrutura de poder
resultante de arranjos sociohistéricos que moldam e estabelecem a identidade cisgénero e a
heterossexualidade como norma, reprimindo individuos dissidentes.
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criminologia critica e o feminismo se encontram como aliados ndo apenas nas

discussoes teoricas, mas em seu objetivo politico de transformagéao social.
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3 O CONTEXTO SOCIAL DA VIOLENCIA DE GENERO

No estudo de um fendmeno social classificado como crime, a tradicédo
tedrico-metodoldgica da criminologia critica descrita por Baratta (1999a) propde uma
abordagem que desvia o enfoque analitico do autor do crime para as condi¢des
objetivas estruturais que estdo na origem dos fenbmenos do desvio. Isso significa,
no caso das pesquisas referentes a violéncia de género, compreender que a origem
das atitudes violentas ndo encontra-se simplesmente em determinados tipos de
homens mais agressivos ou propensos ao conflito. Mais do que em muitos outros
tipos de crimes, a violéncia de género reflete uma conflitividade que é social e ndo
simplesmente individual. Como visto anteriormente, o proprio uso do termo violéncia
de género pretende firmar o entendimento de que essa criminalidade tem base em
um contexto social de desigualdade e hierarquia de poder entre géneros. Portanto,
para bem compreender como opera e se desenvolve esse tipo de violéncia, &
necessario compreender as estruturas e convencgdes sociais que dao base para a
existéncia e perpetuacdo da desigualdade de género. Nao se trata de ignorar as
particularidades das relagdes interpessoais nas quais tal tipo de violéncia ocorre,
mas entender que no estudo da violéncia de género ndo se pode conceber tais
relagdes como um ambito separado da estrutura social, sob pena de se perder a
visdo de sociedade como totalidade (SAFFIOTI, 2001).

Além de abordar os aspectos da desigualdade de género que sao mais
importantes para a analise da violéncia, este capitulo também dara ateng&o a outros
tipos de opressdes sociais como de raga, classe e identidade de género, que,
interrelacionando-se com as desigualdades de género, geram contextos especificos
de maior vulnerabilidade e menor prote¢cdo social para determinados grupos de
mulheres e ocasionam diferentes tipos de experiéncias em relagcio a violéncia e seu
enfrentamento. Parte-se assim de uma abordagem interseccional, considerando que
no estudo desse tipo de violéncia ndo se pode analisar a categoria “mulher” como
um grupo social coeso e homogéneo. As analises serdo feitas a partir de dois
recortes importantes, que visam trazer mais objetividade ao trabalho. O primeiro
refere-se ao ambiente no qual ocorre a maior parte das agressbes e o0 segundo

refere-se a relagdo entre autor e vitima da violéncia de género. Segundo dados do
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Férum Brasileiro de Seguranca Publica', a residéncia da vitima foi o local de
ocorréncia de 69,3% dos feminicidios registrados em 2022. Em 73% deles, o autor
do crime foi o companheiro ou ex-companheiro da vitima™. Além de sua
preponderancia estatistica (que desde os primeiros dados sobre o feminicidio
seguem a mesma tendéncia dos numeros de 2022), o ambiente doméstico e a
relagao afetiva-familiar possuem particularidades importantes na conformacéao social

da desigualdade de género e, por isso, serdao analisados mais detidamente.

3.1 TRABALHO E CUIDADO NO AMBIENTE DOMESTICO

Ao analisar as relagdes de género no ambiente doméstico, é preciso levar em
conta que o modelo de familia que conhecemos atualmente ndo € um dado natural,
mas algo que se conforma dentro de instituicbes, normas e valores sociais
especificos que modificam-se de acordo com o contexto historico e o ambiente
cultural, moldando as praticas cotidianas (BIROLI, 2018). Segundo Flavia Biroli, a
conformagdo da familia burguesa moderna ocidental tem raizes no processo de
industrializagdo e consolidacdo do capitalismo, com uma crescente e gradual
privatizagado da vida que estabeleceu no lar uma espécie de fronteira entre a vida
publica e privada. No entanto, essa demarcacao dualista entre as esferas impediu,
por muito tempo, que uma série de relagbes privadas do ambiente doméstico
também pudessem ser vistas como politicas, “negando ou desinflando o carater
politico e conflitivo das relagdes de trabalho e das relagdes familiares” (BIROLI,
2014, p. 30). Assim, tudo quanto fosse classificado como “familiar”, “doméstico” ou
“privado” era visto como parte de uma dimenséo individual da vida, que deveria ser
tratada a partir de um pressuposto de privacidade. Biroli (2014) aponta que foi
justamente sob esse discurso de privacidade para a vida doméstica que as relagdes

de dominagdo masculina no lar blindaram-se de intervengao politica e impediram a

' Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, disponivel em
<https://fforum ranca.org.br/wp-content/upl 2023/07/anuario-2023 . pdf>

'® Na intengdo de analisar mais detidamente os cenarios mais frequentes da violéncia de género,
optou-se por deixar de fora deste trabalho o recorte analitico de “orientagdo sexual”, frequentemente
usado em trabalhos que utilizam uma perspectiva interseccional. Embora a Lei Maria da Penha nao
impega que uma mulher seja classificada como autora de violéncia doméstica, permitindo assim que
a protecao da Lei seja aplicada em relagdes homossexuais, a maior dificuldade em reconhecer tais
situacbes como “violéncias de género”, a baixa produgdo académica sobre esse tema e a
preponderancia estatistica de casos mais graves de violéncia em relagbes heterossexuais justificam
a auséncia de discussao sobre orientagcdo sexual no presente trabalho.


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf

37

garantia de direitos para mulheres; ou seja, o ideal de privacidade atuou (e atua) na
pratica como uma das ferramentas de manutencao da dominag¢ao masculina. Foram
necessarias décadas de mobilizacdo social para que, aos poucos, a barreira do lar
comegasse a ser quebrada e alguns aspectos da vida privada pudessem ser
politizados. No capitulo seguinte sera tratado mais detidamente o percurso
percorrido pela legislagao brasileira e a lenta incorporagdo dos problemas da vida
privada no debate politico, mas vale destacar de antemao que a pauta da luta contra
a violéncia doméstica foi uma das principais bandeiras aglutinadoras e
mobilizadoras do movimento feminista brasileiro em meados do século XX.

Enquanto a questédo da violéncia recebeu certa centralidade, outros aspectos
da desigualdade de género no ambiente doméstico permanecem até hoje pouco
presentes no debate politico-legislativo brasileiro, como a divisdo sexual do trabalho.
Segundo Hirata e Kergoat (2007), trata-se de uma forma de divisdo social do
trabalho modulada histérica e socialmente que decorre das relagdes sociais entre os
sexos. Em termos gerais, essa forma de divisdo do trabalho possui dois principios
organizadores: o principio de separacdo (que atribui socialmente alguns tipos de
trabalhos a homens e outros tipos de trabalhos a mulheres) e o principio da
hierarquia (relacionado a tratar o trabalho feito por homens como mais importante
ou valioso do que o trabalho feito por mulheres). Podendo ser considerada como
uma das principais caracteristicas da dissimetria de género no lar, a divisdo sexual
do trabalho nas atividades domésticas € um tipo de convencao social que institui a
mulher como unica ou principal responsavel pelas tarefas e cuidados com a casa
(ABRAMO e VALENZUELA, 2016). Por tras dessa responsabilizacdo que faz com
que uma enorme quantidade de trabalho seja realizada gratuita e exclusivamente
por mulheres esta a ideologia naturalista, que legitima essa configuragao
determinando que tais tarefas sao naturalmente femininas e devem ser
empenhadas em nome do amor e do dever materno (HIRATA e KERGOAT, 2007).

A disparidade de tempo gasto com atividades domésticas entre homens e
mulheres fica claramente ilustrada na Tabela 1, disposta a seguir, retirada de uma
pesquisa apresentada por Bila Sorj (2013). Usando dados da PNAD' 2009,
estimava-se que homens de familias com filho de até 6 anos de idade gastavam em

média 3,2 horas semanais com afazeres domésticos, enquanto para as mulheres a

7 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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meédia era de 18,9 horas por semana. A dissimetria € ainda mais expressiva quando
observada no estrato de renda mais baixo da populagéo, chegando a uma diferenga
de tempo gasto com tarefas domésticas sete vezes maior para as mulheres em
relagdo aos homens. Também percebe-se uma importante diferenga no tempo de
trabalho das mulheres que sao chefes de familia para mulheres que sédo casadas: o
fato de ter um marido parece apenas adicionar uma carga extra de trabalho e
atividades de cuidado inexistentes para mulheres que cuidam de suas familias por
conta propria. Estas gastam em média 25,6 horas semanais com afazeres

domeésticos enquanto para as casadas a média é de 31,4 horas.

Tabela 1 - Tempo gasto em atividades domésticas

TEMPO GASTO EM AFAZERES DOMESTICOS DAS FAMILIAS COM FILHO DE ATE 6
ANOS SEGUNDO ESTRATO DE RENDA, SEXO E POSICAO NA FAMILIA

TEMPO GASTO EM NUMERO MEDIO DE HORAS SEMANAIS

ESTRATO ) w|l v
RE%EDA %PETEEJSESSS CHEFE CONJUGE g E
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | | O

12 quintil 10,4 28 19,5| 13, 4.9 286 | 32,4 4,9 3592446
22 quintil 10,6 3,0 19,9 12,3 52 26| 28,7 47 326|24]|58
32 quintil 10,2 35 18,8 1,1 5.7 235 26,5 5.1 29,81 2,0]| 6]
42 quintil 10,1 38 184 10,5 6,0 234 | 256 55 286| 17169
5¢ quintil 8,8 3,7 16,1 91 58 192 =211 4] 2431 10| 72
Média 10,2 22 189 N7 54 256 279 4,9 34| 21| 5,8

Fonte: SORJ (2013)

Aléem da grande disparidade entre homens e mulheres, a tabela também
expressa uma diferenga consideravel ao se analisar os grupos de mulheres entre si.
A diferenca de renda aparece como um fator que impacta diretamente na
quantidade de trabalho exercido. A relagdo € inversamente proporcional: quanto
mais renda, menos trabalho. Enquanto mulheres casadas da faixa mais pobre da
populagcdo gastam em média 35,9 horas semanais com afazeres domeésticos, no
estrato mais rico a estimativa é de 24,3 horas. Em relacdo aos homens, a variagao
de renda nao gera uma diferenga muito grande na quantidade de tempo dedicado
ao trabalho doméstico. Homens pobres e ricos possuem, em média, um similar

baixo comprometimento com esse tipo de atividade. Assim, demonstra-se que a
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atribuicao do trabalho é definida a partir do género, mas, para mulheres, a faixa de
renda ocupada determina também um diferencial relevante.

A partir de tais dados € possivel pensar nas conexdes e impactos da vida
privada com a vida publica, enxergando o trabalho doméstico e o trabalho
assalariado como um continuum que expde as relagbes sociais de sexo
caracterizadas pela apropriacédo e exploragao (KERGOAT, 2019). De acordo com
Sorj (2013), em meados do século XX, a partir da reestruturagédo produtiva do
capitalismo, houve uma maior incorporagao das mulheres no mercado de trabalho,
que, no entanto, nao culminou em uma reconfiguragcao do trabalho doméstico nao
remunerado, mantendo-se o paradigma da divisdo sexual do trabalho. Essa
incorporacdo das mulheres no mundo do trabalho, que se deu apesar da
continuidade da obrigacdo de cumprir com tarefas domésticas proéprias, ocorreu de
forma marginal, com menores salarios, menores status e na posi¢cdo de serem
sempre as primeiras a serem dispensadas, integrando o ultimo estoque do exército
industrial de reserva (MIGUEL, 2017).

A maior carga horaria dedicada as atividades domésticas, além de gerar
menos tempo de descanso e lazer, também interfere na capacidade de dedicagao
ao trabalho assalariado e nas possibilidades de qualificagdo profissional (ABRAMO
e VALENZUELA, 2016). Trata-se de uma restricdo direta a autonomia e
possibilidades de escolha das mulheres, configurando formas desiguais de incluséo
na vida publica (BIROLI, 2018). Nao por acaso, a maior parte da inser¢ao do
trabalho feminino no mercado se deu em postos precarizados e permeados pela
informalidade, pois enquanto homens podem investir seu tempo prioritariamente no
trabalho remunerado, as mulheres precisam de uma maior flexibilidade de horarios
para “conciliar” o trabalho assalariado e o trabalho doméstico (SORJ, 2013). A
ocupacgao de postos mais precarios pode ser vista, portanto, como consequéncia
direta das restricoes de tempo estabelecidas pelas obrigagdes domésticas'
(ABRAMO e VALENZUELA, 2016).

Uma das posicdes profissionais que mais aglutinou a insergao precaria das
mulheres no mercado de trabalho foi o servico doméstico remunerado. Entre 2012 e
2013, essa profissdo correspondia a 15% da for¢a de trabalho feminina empregada
na América Latina (ABRAMO e VALENZUELA, 2016) e empregava cerca de 18% de

'® Embora seja destacada a restrigdo de tempo como causa direta da ocupagio de postos de
trabalho precarios, n&do pretende-se afirmar que seja uma causa exclusiva.
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todas as mulheres negras do Brasil (BIROLI, 2018). Do total de trabalhadores
domésticos remunerados no Brasil, 92,6% sdo mulheres, das quais, 61% negras'®.
Ou seja, a maior inser¢gdo de mulheres no mundo do trabalho assalariado, além de
nao alterar a composigao de género do trabalho doméstico, também néo alterou sua
composi¢ao racial, que segue apresentando caracteristicas servis tradicionais do
escravismo (TENORIO, 2017). Segundo Avila (2016), a configuracdo do trabalho
domeéstico no Brasil se deu nos moldes da escravidao, imbricada nas relacdes de
sexo, raga e classe, sendo conformada a partir da exploragao patriarcal e racista
tipicas da formacdo do sistema capitalista no Brasil. Segundo a autora, a
caracteristica de serviddo no trabalho doméstico combina a posicdo de
disponibilidade da mulher e a associagao com a escraviddo da mulher negra, sendo
uma heranga que contribui nas relagdes sociais de raga enquanto estruturantes da
pobreza das mulheres no Brasil (AVILA, 2016). Permeado pelos baixos salarios e
pela informalidade (que configura relacbes de trabalho com protecdo social
praticamente nula), o trabalho doméstico remunerado apresenta uma importante
intersecdo nas experiéncias profissionais de mulheres de diferentes estratos de
renda. Enquanto mulheres das classes média e alta estdo inseridas em melhores
postos de trabalho que lhes proporcionam a capacidade e a necessidade de
contratar mulheres negras e pobres para delegar suas obrigagdes domésticas
(HIRATA e KERGOAT, 2007), as mulheres das classes mais baixas se véem em um
circulo vicioso de pobreza: ndao possuem remuneragdes boas o suficiente para
contratar servicos que lhes pouparia tempo e n&do conseguem se inserir em postos
de trabalho com maior exigéncia de dedicagao e qualificagdo por n&o terem tempo
(ABRAMO e VALENZUELA, 2016). Ou seja, embora dentro de seus lares as
mulheres de estratos sociais mais privilegiados sigam sendo vistas como
responsaveis pelas tarefas domésticas pela sua subordinacdo ao homem, lhes é
possivel utilizar a méao de obra das mulheres mais pobres para esse trabalho; assim,
sua propria colocagdo no mercado com cargos de maior salario e prestigio passa
diretamente pela disponibilidade de oferta de trabalho doméstico remunerado de
mulheres pobres e negras. Em ultima instancia, a precarizagao desse tipo de
servigo, portanto, se caracteriza como um beneficio as mulheres que o contratam e

suas familias, que sdo menos oneradas com o pagamento de remuneragdes baixas

'® Dados de 2013 apresentados por Maria Betania Avila (2016).
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e a dispensa no oferecimento de outras garantias trabalhistas. Para Miguel (2017),
nessas relagbes de trabalho doméstico remunerado, género, ragca e classe se
fundem: as empregadas sdo em maioria mulheres negras; as “patroas” bem
sucedidas sdo brancas e embora se posicionem no mercado de trabalho na posigao
de classe trabalhadora, em relagédo a empregada se posiciona de certa forma como
burguesa na relagdo de compra/venda de forga de trabalho e como gestora de suas
funcbes, pois mesmo que contribua com as despesas, a responsabilidade pela
manutengao da casa permanece como obrigacao exclusiva da mulher.

Além das relagdes entre ofertar e contratar servico doméstico remunerado,
outros fatores diferenciam grupos de mulheres no tempo gasto com tarefas
socialmente atribuidas como femininas, a exemplo das atividades de cuidado, em
especial as ligadas a maternidade.

O componente ideolégico de naturalizagdo dos lagos entre mulher,
maternidade e cuidado de criangas se reflete no baixo comprometimento de homens
também com esse tipo de atividade, seja em relagdes conjugais ou fora delas.
Segundo boletim elaborado pela DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos), no ano de 2022 familias monoparentais chefiadas por
mulheres representavam 14,7% dos arranjos familiares, enquanto familias
monoparentais chefiadas por homens configuravam apenas 2,3% do total. Isso
representa uma consideravel auséncia masculina nesse aspecto, que se manifesta
na tendéncia de quase nunca assumirem a guarda de filhos gerados fora do
casamento ou, quando dentro dele, na tendéncia de permanéncia da guarda dos
filhos predominantemente feminina apds o divorcio, no que Biroli (2018) considera
uma continuidade da divisdo do trabalho no casamento. Além do peso desigual da
parentalidade entre homens e mulheres, a autora também ressalta as enormes
diferencas na experiéncia da maternidade entre mulheres em condigbes
socialmente desiguais: enquanto as mais ricas tém acesso a creches e pré-escolas
em tempo integral ou podem contratar cuidadoras para seus filhos quando nao
estiverem na escola, as mais pobres precisam dispor ainda mais de seu tempo ou
contar com a ajuda de outras mulheres da familia ou da vizinhanga. A falta de
equipamentos como creches e pré-escolas publicas agrava a situacdo das mais
pobres, gerando um circuito de precarizagdo (BIROLI, 2018). A crescente
privatizacdo das atividades de cuidado se configura como um mecanismo de

reproducao da pobreza e das desigualdades, uma vez que o oferecimento de tais
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servicos € visto como central para aliviar a tensdo das responsabilidades
domeésticas que recaem sobre as mulheres (ABRAMO e VALENZUELA, 2016),
considerando que a condicdo de mae fragiliza ainda mais a posi¢cao laboral das
mais pobres, levando muitas a informalidade na tentativa de “conciliar” o aumento
do trabalho de cuidado com o trabalho remunerado em horarios mais flexiveis
(SORJ, 2013). A quantidade de filhos ou dependentes interfere na necessidade de
sustento e na qualidade de trabalhos aceitos pelas mulheres, o que a nivel social
rebaixa o valor da mao de obra feminina e agrava as situagées de dependéncia
financeira do companheiro (CARRIJO e MARTINS, 2020), com reflexos diretos no
enfrentamento de situagdes de violéncia, conforme sera discutido adiante.

No caso das relagdes de trabalho com o beneficio de licenga-maternidade,
sua efetivagdo e cobertura variam de acordo com a inser¢ao produtiva das
mulheres, se formalizadas ou informalizadas, no setor publico ou privado, em
pequenas ou grandes empresas, gerando, segundo Sorj (2013), uma hierarquia de
valor a maternidade, com uma regra contributiva que distingue entre mulheres
socialmente protegidas e aquelas que assumem privadamente os custos da
maternidade. Nessa dinamica, as mulheres mais vulneraveis e que trabalham nos
postos mais precarios, ou seja, as que mais necessitam desse tipo de cobertura
social, sédo justamente as que frequentemente ndo sao beneficiadas.

Diante de todo esse cenario, percebe-se claramente as conexdes entre
familia e trabalho e como os seus arranjos se relacionam de forma a produzir e
reproduzir as hierarquias de género (HIRATA e KERGOAT, 2007). Nesse sentido, a
familia € uma entidade tdo politica que suas relacbes sao diretamente afetadas
pelas caracteristicas que Batista (2009) aponta como marcantes do avanco do
neoliberalismo no Brasil, como a queda de rendimento dos trabalhadores, a oferta
de trabalhos cada vez mais precarios e sub-empregos, a flexibilizagdo de garantias
trabalhistas e o desmonte de programas assistenciais publicos; todas estas com
reflexos especialmente vulnerabilizantes na vida das mulheres. Nao por acaso, ja
em 2007, um relatério da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) chamava
atencdo para o fenbmeno da feminizagdo da pobreza entre os trabalhadores,
impulsionado pela persisténcia das desigualdades baseadas no género (DIAS,
2014). Segundo Biroli (2018), “na convergéncia entre conveng¢des de género e
mercantilizagao das relagdes se produz a desvalorizagéo e precarizagao do trabalho

remunerado de cuidado” (p. 81), o que afeta também as mulheres responsabilizadas
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por esse tipo de trabalho de forma ndo remunerada, condicionando uma reducéao de
possibilidades de vida. Por fim, a dimensao politica do problema também fica
evidente ao se pensar no paralelo entre as posi¢cdes de desvantagem em relagéo as
atividades de cuidado e os ambientes de poder em que as politicas publicas sao
formuladas (BIROLI, 2018); a falta de tempo livre entre trabalho remunerado e nao
remunerado dificulta a organizagédo politica de trabalhadoras domésticas e dos
grupos de mulheres mais interessados em propor solu¢gdes para os ciclos de
empobrecimento e precarizagdo que favorecem a sua exploragéo e subordinagao
(AVILA, 2016). Essa auséncia acaba por reforcar os esteredtipos de género e as
fronteiras imaginarias entre o debate politico/publico/masculino e o ambiente

doméstico/privado/feminino.

3.2 A VIOLENCIA NO AMBIENTE FAMILIAR

Todo esse desequilibrio e exploracdo do trabalho feminino, embora
naturalizado com bastante forca social pela ideologia patriarcal, nem sempre é
simplesmente aceito de forma passiva pelas mulheres. E nesse contexto que o
exercicio da funcdo patriarcal no ambiente doméstico se vale da violéncia ou
punicdo como um instrumento: é utilizada para auxiliar a capacidade de mando dos
homens e garantir a obediéncia das vitimas (SAFFIOTI, 2001). Outras
caracteristicas e justificativas utilizadas pelos agressores para o uso da violéncia
podem estar ligadas ao desejo de controle e a negagdo de autonomia e liberdade
para as mulheres, especialmente em relagdes conjugais. A seguir, serdo analisados
alguns aspectos centrais desses tipos de violéncia.

Para Souza e Nery (2015), a violéncia ndo deve ser vista como um
componente da natureza humana, mas como um fendmeno biopsicossocial
complexo e dinadmico. Especificamente no caso da violéncia contra a mulher esse
carater social do fendmeno da violéncia é evidenciado, porque é fundado em
relacdes de género historicamente contextualizadas, tendo se tornado um
comportamento aprendido e internalizado culturalmente, adquirindo um carater
endémico (SOUZA e NERY, 2015). Algumas pesquisas realizadas com autores de
violéncia contra a mulher demonstram como funciona a loégica perversa da
naturalizacdo desse comportamento entre os homens. Nothaft e Beiras (2019)

esquematizam algumas ideias muito presentes nos discursos de agressores ouvidos
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em pesquisas, dentre elas: a nogdo de que a Lei Maria da Penha € uma benesse
para as mulheres; a dificuldade de reconhecer o préprio ato como violéncia
(especialmente quando nao envolve agressdo fisica); e a desqualificagdo da
denuncia como uma atitude de ma-fé derivada de um suposto “ardil feminino”. Os
autores ainda apontam a sensacdo de injustica relatada pelos agressores
entrevistados em pesquisas. Muitos sequer entendem por que estdo sendo
processados e nao se enxergam ha posicdo de “criminosos”, tanto pela
naturalizacdo desse tipo de violéncia e a dificuldade de reconhecerem a gravidade
dos proprios atos, quanto pelo desconhecimento da Lei Maria da Penha?®
(NOTHAFT e BEIRAS, 2019). Nesse sentido, € importante que as consequéncias
judiciais da denuncia de uma agressao sejam claras inclusive para os denunciados,
de forma que o processo possa agir também como um fator desnaturalizador desse
tipo de violéncia e seja capaz de gerar uma assuncdo de responsabilidade do
agressor pela sua conduta.

A respeito da naturalizagdo da violéncia contra a mulher, sdo muitos os
fatores que a compdem e a reforcam a nivel social. Medrado e Méllo (2008)
destacam os processos de socializagdo masculina como centrais na compreensao
desse fenbmeno, uma vez que a agressividade e a violéncia fisica s&o
frequentemente vistas como “(...) formas socialmente aceitas como marcas ou
provas de masculinidade” (p. 80). O espagco doméstico, considerando as
convengdes sociais que colocam a figura do homem como “chefe” da familia,
configura-se como um ambiente simbolico que confere ao homem o direito de
exercer seu poder (SAFFIOTI, 2001). Ter, na figura do homem pai de familia, um
simbolo de ordem e disciplina no ambiente familiar € um esteredtipo que se
perpetua ha séculos, sendo a hierarquia das relagbes de género um fator
constituinte do proprio modelo familiar das nossas sociedades (BANDEIRA, 2014).
Nesse contexto, o uso da violéncia foi por muito tempo ndo apenas aceito e
tolerado, mas considerado como necessario para a manutencdo e bom
funcionamento da familia (LAGE; NADER, 2013).

Ainda no ambiente familiar, merece destaque a violéncia justificada como

forma de controle da sexualidade da mulher. Carrijo e Martins (2020) destacam as

2 N&o se trata de um desconhecimento total da lei, que possui boa circulagéo social no sentido de
ser uma legislagao protetiva para mulheres, mas um desconhecimento dos tipos de conduta definidas
pela lei como violentas e os procedimentos legais decorrentes de uma denuncia.
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acusagdes dos homens sobre a conduta sexual feminina como um importante
reflexo do racismo nos casos de violéncia, devido a uma associagao das mulheres
negras a sexualidade desviante ou exacerbada. Para as autoras, essa expressao do
racismo torna as mulheres negras mais suscetiveis as acusagdes de traicdo e a
violéncia decorrente da vinganga e como expressao da dominagao do companheiro
sobre sua sexualidade. Também as mulheres trans, por representarem uma forma
de desvio sexual a cisheteronormatividade, sdo sistematicamente expostas a uma
estrutura que tem na violéncia um elemento funcional de correcao (SPOSATO;
SILVA; ABREU, 2023). A violéncia justificada pela traigdo ou como corregcao da
conduta sexual possui um preocupante nivel de aceitagao social e comumente parte
nao apenas dos companheiros, mas também dos pais e familiares das vitimas.
Conforme se vera no capitulo seguinte, em alguns periodos esse tipo de violéncia
foi expressamente permitido pela legislacao brasileira, o que fomentava um contexto
de permissividade e até mesmo de incentivo social a sua pratica. Ainda hoje, o
tratamento judicial de casos de violéncia doméstica pode ter uma abordagem e
pressupostos bastante problematicos, sendo tanto um reflexo da forma pela qual
boa parte da sociedade enxerga essas situag¢des, quanto o préprio judiciario uma
instituicdo que participa da construgcédo dessa visao social.

Outras instituicbes sao também capazes de atuar na criacdo e reforco de
esteredtipos que sustentam a violéncia de género. Tendrio (2017) chama atengao
para a maneira como a violéncia contra a mulher é tratada pelos veiculos da midia
ao noticiar casos criminais desse tipo. A autora reune alguns pontos problematicos
mais frequentes, dentre eles: a forma como os meios de comunicagdo fazem
parecer que se trata de um problema individual e ndo social; a apresentacdo dos
crimes como “passionais”, como se a violéncia pudesse ser fruto do amor; a
justificagao dos atos em raz&o de algum vicio do homem, ou pela conduta da mulher
em casos de traicdo e “abandono do lar’?'. De fato, o abuso de substancias
psicoativas como alcool e drogas € apontado como um desencadeador ou
potencializador de episddios violentos inclusive pelo relato de mulheres, conforme
apresentam algumas pesquisas com entrevistas a vitimas?2. No entanto, é preciso

olhar com cuidado para tais dados. Ainda que a prépria vitima ou o autor do crime

2 A sistematizagido desses fatores ¢ apresentada com base em uma pesquisa de Raquelli Natale
(2015) sobre a representacao da violéncia de género em veiculos de midia no Espirito Santo.
22 AMARAL (2016), SOUZA; NERY (2015), entre outros.
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apontem o alcool como causa ou motivagcdo da agressao, deve-se compreender tal
fator apenas como um possivel agravador de uma situagao de violéncia. Nado ha
uma relagdo de causa e efeito entre o uso de alcool e drogas e a violéncia; ha
sempre um conjunto de influéncias e determinagdes diversas que agem na relagao
agressor/vitima para que o crime ocorra, sendo a principal delas, em ultima
instancia, a desigualdade de género em si. Em alguns casos, o enfoque na questao
do uso de alcool e drogas, especialmente quando ha dependéncia quimica, pode
resultar num processo de patologizagdo da violéncia, como apontam Nothaft e
Beiras (2019). Os autores ressaltam esse fator mencionando uma pesquisa
realizada com autores de violéncia encaminhados ao Centro de Atengao
Psicossocial — Alcool e outras Drogas (CAPS AD) no municipio de Recife?®. No tipo
de intervengdo médico-psiquiatrico realizado nessa instituicdo, os autores de
violéncia sao patologizados e tratados como vitimas de sua dependéncia, tendo sua
responsabilidade pelas agressbes diminuida ou suprimida. Por o&bvio, aqueles
agressores que sejam realmente dependentes quimicos devem ser incentivados as
formas cabiveis de tratamento, porém é preciso levar em conta, como afirmam
Souza e Nery (2015), que em geral homens violentos ndo sao doentes mentais e
gue o uso de alcool pode, no maximo, exacerbar a violéncia, mas nao deve ser visto
COmo sua causa.

Da mesma forma, fatores como ciumes e traicbes ndao devem ser vistos como
causas da violéncia, ainda que apontados dessa forma por pessoas que
vivenciaram relagdes violentas. Trata-se sim de desencadeadores relevantes, mas
que nao podem ser compreendidos sem uma analise da dissimetria de género no
ambiente doméstico. Afinal, homens também traem suas companheiras e nao se
observa a nivel social reagdes violentas por parte das mulheres em igual escala ou
gravidade. Nesse sentido percebe-se a violéncia como um instrumento
caracteristico da masculinidade, podendo ser usado a qualquer momento que a
mulher apresente algum comportamento considerado desviante do esperado de sua
posi¢cao de companheira, esposa ou mae; como mencionado acima, um instrumento
para auxiliar a capacidade de mando e controle dos homens (SAFFIOTI, 2001). As
tentativas de separacdo por iniciativa da mulher também podem se tornar

desencadeadores para o inicio ou agravamento da violéncia, justamente por se

23 | EANDRO (2009).
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caracterizarem como momentos em que esse poder de mando do homem é
colocado em xeque e tem sua continuidade ameagada. Campos (2003) destaca
alguns estudos que mostram que boa parte dos feminicidios ocorre imediatamente
apos a separagao, como um ultimo ato de reafirmagao de poder.

E preciso, no entanto, dizer que a violéncia nem sempre é uma reacdo a
alguma atitude vista como desvio feminino e nem sempre possui um estopim ou
desencadeador claramente observavel. Em muitos casos ela pode ser utilizada em
relagdes nao problematicas, simplesmente como uma demonstragao da posi¢ao de
superioridade do homem no contexto doméstico. Como observado por Saffioti
(2001), a possibilidade de uma relagao afetiva sem hierarquia entre as partes é
prejudicada pelos pressupostos sociais que colocam em duvida a masculinidade do
homem que ndo se impde na figura de chefe da familia. O estabelecimento de uma
relagcao igualitaria entre homens e mulheres contraria todo o contexto social de

desigualdade no qual os relacionamentos se desenvolvem (SAFFIOTI, 2001).

3.3 AS REACOES A VIOLENCIA

Todo esse cenario de violéncia descrito anteriormente ndo acontece no vazio.
Parte-se aqui do entendimento de Heleieth Saffioti (2001) de que as mulheres
sempre reagem contra seus agressores, ainda que de forma incapaz de fazer
cessar a violéncia. Criticando a abordagem que coloca as mulheres meramente
como sujeitos passivos da violéncia, a autora propde uma substituicdo da ideia de
vitima, como incapaz de reacdo, para a ideia de sujeito inserido em relagbes
desiguais de poder (SAFFIOTI, 2004). As possibilidades e formas de reagao diante
de uma situacdo de violéncia podem variar drasticamente de acordo com outros
tipos de vulnerabilidade as quais as mulheres podem estar sujeitas; as reagdes, por
sua vez, tém efeito na dindamica de cada relacdo violenta em si, interferindo em
momentos de agravamento ou diminuicdo dos episddios violentos, seguindo seu
carater intrinsecamente ciclico (PARENTE; NASCIMENTO; VIEIRA, 2009).
Agressoes podem resultar em pedidos de perddo e promessas de mudancga por
parte dos homens, seguindo em periodos de calmaria e reconciliagdo, como
também podem gerar reagdes mais drasticas que por sua vez podem resultar em
niveis de violéncia cada vez mais elevados. Tendo em vista esse carater relacional

das situagdes de violéncia, este tdépico tratara das reacdes possiveis e dos
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contextos mais € menos favoraveis para reacdes que sejam capazes de interromper
um ciclo de violéncia ou fazer a mulher sair dele.

Quando se fala em reagao a violéncia de género no ambiente doméstico, é
comum pensar primeiro nas reagdes que envolvam algum tipo de intervencéao
estatal no conflito, a partir da policia ou do sistema judiciario. No entanto, pesquisas
como a de Souza (2016) mostram que a denuncia nem sempre é a primeira opgao
da vitima. A partir de entrevistas com mulheres que vivenciaram situacdes de
violéncia a autora percebe que a denuncia oficial ndo é a reacdo padrdo nas
primeiras ocorréncias de violéncia. Muitas tentam resistir as agressdes e confiar na
mudanga de comportamento de seus parceiros, outras buscam ajuda de amigos e
familiares para a solugao do conflito ou ainda buscam o rompimento da relagdo sem
a utilizacdo do sistema protetivo estatal (SOUZA 2016). A autora aponta que a
busca pelos instrumentos de protegcdo legais correspondem na verdade a ultima
opg¢ao, recorrida pelas mulheres quando se véem em uma situacao limite e sem
outras alternativas.

Motivos de varios tipos influenciam para que uma mulher ndo denuncie seu
agressor. Muitos deles estao ligados a prépria naturalizagao da violéncia de género,
discutida anteriormente. A depender do tipo de socializagdo, para muitas mulheres
algum nivel de agressividade é considerado normal dentro de um casamento. Em
alguns casos, o tipo de orientagdo religiosa também pode influenciar para uma
maior aceitacdo ao ideal de submissédo ao marido, bem como uma maior resisténcia
a separacdo e ao divércio (TENORIO, 2017). Todos esses reflexos da ideologia
patriarcal pressionam para que as mulheres permanecam em suas posicoes
pré-estabelecidas de obediéncia e cuidado do lar, sendo a separacao vista muitas
vezes como o distanciamento maximo desse padréo, capaz de gerar vergonha e
desprestigio em relagdo ao papel esperado da mulher diante de sua familia e
comunidade (PARENTE; NASCIMENTO; VIEIRA, 2009).

Em outros casos, predomina o sentimento de culpa ou receio diante das
possiveis consequéncias de uma denuncia. A pesquisa de Floréncio (2016) mostra
que muitas mulheres se mostram culpadas logo apds registrarem Boletim de
Ocorréncia contra seus agressores e o medo das consequéncias lhes induzem a
desisténcia de levar a intervencgao estatal até as ultimas etapas. Segundo a autora,
as principais preocupagdes se concentram nas consequéncias desse tipo de

denuncia na vida profissional e na situacao laboral de seus companheiros, o que
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certamente € agravado quando ha filhos e dependentes diretos do sustento provido
pelo agressor. A possibilidade de consequéncias judiciais mais graves nao apenas
causa receio, como sequer € vista como necessaria ou desejavel por boa parte das
mulheres. A pesquisa “Violéncia contra a mulher e as praticas institucionais™,
publicada em 2015 e desenvolvida pelo Ipea e Secretaria de Assuntos Legislativos
do Ministério da Justica, entrevistou mulheres que chegaram até os Juizados
Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar e mostrou que apenas 20%
acreditavam que a melhor deciséo a ser tomada em relagao a seus agressores era
a de aplicar pena privativa de liberdade. As outras 80% consideravam melhor que a
situagdo fosse resolvida com psicologos e assistentes sociais, através do
direcionamento a programas conscientizagdo de agressores ou com outras penas
diferentes da prisdo, como pagamento de multa e prestacdo de servigos
comunitarios. Considerando que o agressor €, na maioria dos casos, o companheiro
da vitima, ou seja, alguém com quem se possui lagos de afetividade, familia, filhos e
bens em comum, esse tipo de resisténcia a penas mais graves e potencialmente
estigmatizantes € normal e frequentemente se configura como mais um fator
dificultador para a atitude de denunciar?®.

O receio com a denuncia também pode estar ligado as consequéncias
voltadas para a prépria vitima. Grande parte dos agressores sabe que seus atos sao
criminalizados ou pelo menos possuem algum conhecimento (ainda que superficial)
sobre a Lei Maria da Penha e, por isso, junto com outros tipos de violéncia, € muito
comum que exergcam também ameacas para intimidar suas vitimas e tentar impedir
que elas procurem algum tipo de ajuda. Entre a gravidade das ameagas e a
incerteza quanto ao tipo e extensdo de protegcdao que sera oferecida pelas
autoridades, muitas mulheres desistem ou adiam a decisdo de denunciar, vendo as
barreiras e riscos para realizar tal agdo como maiores que seus possiveis beneficios
(PARENTE; NASCIMENTO; VIEIRA, 2009). Nesse sentido, o acesso a informagéo
precisa sobre os instrumentos protetivos e os desdobramentos de uma denuncia
sdo centrais para dar mais seguranga para que a vitima tome essa atitude. Muitas

vezes, essa informagao nao é oferecida de forma clara nem mesmo nos ambientes

2 Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Nucleo_de_Genero/Estudos_e_Pesquisas/2015%20-%20
BRASIL%20-%20I1PEA%20-%20Violencia%20contra%20a%20mulher%20e%20as%20praticas%20in
stitucionais%20(MJlpea).pdf

% Importante observar que existe esse receio com os tipos de penas mais graves, ainda que sua
aplicacédo nao seja a mais frequente, como se vera nos capitulos seguintes.



https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Nucleo_de_Genero/Estudos_e_Pesquisas/2015%20-%20BRASIL%20-%20IPEA%20-%20Violencia%20contra%20a%20mulher%20e%20as%20praticas%20institucionais%20(MJIpea).pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Nucleo_de_Genero/Estudos_e_Pesquisas/2015%20-%20BRASIL%20-%20IPEA%20-%20Violencia%20contra%20a%20mulher%20e%20as%20praticas%20institucionais%20(MJIpea).pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Nucleo_de_Genero/Estudos_e_Pesquisas/2015%20-%20BRASIL%20-%20IPEA%20-%20Violencia%20contra%20a%20mulher%20e%20as%20praticas%20institucionais%20(MJIpea).pdf
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oficiais de denuncia, o que somado ao descaso e a burocracia geram grandes
inibidores para a continuidade de uma denuncia (PARENTE; NASCIMENTO;
VIEIRA, 2009). A violéncia exercida como forma de impedir a denuncia também
pode se dar a partir da destruicdo ou confisco de documentos de identificagao,
geralmente exigidos pelos servigos de atendimento a mulher (CARRIJO; MARTINS,
2020). O mesmo pode ser aplicado a aparelhos celulares e outros meios de
comunicagdo, em um tipo de violéncia patrimonial e psicolégica que gera um
isolamento daquela mulher de possibilidades de recorrer a ajuda externa.

Além dos empecilhos a denuncia de cunho subjetivos, mais ligados aos
sentimentos, visbes de mundo e pressdes ideoldgicas exercidas sobre as mulheres,
ha também as dificuldades objetivas, que podem ser definitivas sobre a
possibilidade de se livrar ou ndo de uma situagdo de violéncia. Trata-se aqui da
dependéncia financeira.

Tendo em vista todo o contexto abordado anteriormente a respeito da divisao
sexual do trabalho, do diferente peso da parentalidade para homens e mulheres, da
insercao precaria das mulheres no mercado, da privatizagdo das atividades de
cuidado e do empobrecimento feminino, ndo é raro que os homens assumam no
ambiente familiar uma contribuicdo indispensavel para a vida financeira da familia,
gerando situagdes de dependéncia total da mulher em relagdo a seu agressor, ou de
codependéncia. E nesse quesito que se encontra um dos maiores reflexos da
heterogeneidade da categoria “mulher” na analise da violéncia. Como descreve
Pasinato (2015), é preciso ter a compreensdo que ha dificuldades e necessidades
que vao muito além da violéncia, e varios tipos distintos de vulnerabilidades que
geram experiéncias totalmente distintas com o enfrentamento da situagao.

As diferencas se evidenciam ao observar que as solugdes mais comumente
almejadas para situagbes de violéncia doméstica envolvem um afastamento fisico
entre agressor e vitima, seja através de Medidas Protetivas de Urgéncia, da
separacao ou divorcio, ou mesmo pelo aprisionamento do autor da violéncia em
casos mais graves. Esse afastamento fisico é, em muitos casos, determinante para
a interrupcéo de um ciclo de violéncia, evitando o seu agravamento. E nesse sentido
que, segundo Carrijo e Martins (2020), a dependéncia financeira se configura como
um importante fator de risco para a violéncia doméstica, tornando muito dificil que a
vitima se afaste do agressor de maneira definitiva ou mesmo temporaria. Para as

autoras, além da questao de classe, esse fator de risco esta intrinsecamente ligado
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ao racismo, considerando as dificuldades de inser¢cao no mercado e outros fatores
estruturantes da pobreza da mulher negra no Brasil. Enquanto mulheres mais bem
posicionadas profissionalmente sao capazes de sair dos lares que compartilham
com seus companheiros a partir de recursos proprios, as que vivem em situagao de
dependéncia ou codependéncia se véem obrigadas a permanecer vivendo sob o
mesmo teto que seus agressores. Ainda que a violéncia de género possa atingir
todas as mulheres, as negras, indigenas e pobres se acrescentam vulnerabilidades
especificas em razdo da opressao racial e de classe, o que mais do que uma
simples soma de categorias, configura-se como uma potencializagdo mutua das
situagbes problematicas; tais particularidades exigem atencdo diferenciada na
abordagem e nas propostas de intervencao (CARRIJO; MARTINS, 2020), o que fica
prejudicado em solugdes legais e institucionais mais universalistas, como se
discutira adiante.

Nessas situagbes em que a mulher busca alguma saida diante da
dependéncia financeira de seu agressor, Souza (2016) destaca a importancia de
redes sociais primarias e secundarias, como familiares, amigos, vizinhos e grupos
de amparo no incentivo a denuncia e apoio financeiro e habitacional. No entanto,
sua pesquisa também traz relatos de desconfortos e humilhagdes suportadas pelas
mulheres devido a condig¢ao financeira, tendo que se deslocar de suas casas muitas
vezes as pressas e readequar suas vidas temporariamente a um novo local. A
questao se complica, evidentemente, quando ha filhos ou dependentes. Além de ter
que conseguir ajuda para o sustento proprio, as mulheres que sdo maes também
precisam ter condicbes de espaco e de sustento dos filhos, tendo em vista a ja
mencionada tendéncia de permanéncia da guarda feminina com a separacao
(BIROLI, 2018) e as dificuldades entre a formalizacdo de um pedido de pensao
alimenticia e o seu efetivo recebimento, especialmente em uma relagdo ja
conturbada pela violéncia.

Em muitos casos, as vulnerabilidades se acumulam e as mulheres nao
encontram ajuda suficiente para se afastar de seus agressores. A incapacidade de
vislumbrar uma saida para essas situagdes pode gerar efeitos perversos para a
saude fisica e mental. Dividir o dia-a-dia doméstico com uma pessoa que lhe
submete a violéncia constante expde a mulher a um risco mais elevado de
desenvolver depresséao, estresse pds-traumatico, tendéncia ao suicidio, entre outros

males (OLIVEIRA, 2007). A consciéncia da dependéncia pode impedir que a mulher
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sequer cogite algum tipo de reacdo mais definitiva contra a situacdo de violéncia
vivenciada, além de reforgar a sensacdo de dominio e impunidade do agressor.
Nesses casos mais drasticos, a potencializacdo da violéncia a partir de
vulnerabilidades de raga e classe pode chegar aos seus estagios mais graves. Isso
se expressa nos dados de feminicidio no Brasil, que apontam um forte predominio
de mulheres negras entre as vitimas. A tabela abaixo (Tabela 2), construida com
dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, compara o quanto brancas e
negras representaram do total de vitimas de feminicidio no Brasil em cada ano entre
2018 e 2022.

Tabela 2: Percentual de vitimas de feminicidio por raga entre 2018 e 2022

Raca/ Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Branca 38,5 33,1 36,5 37,5 38,4
Negra 61,0 66,6 61,8 62,0 61,1

Fonte: Estatisticas dos Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica dos anos de 2019, 2020, 2021,

2022 e 2023 do Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Mesmo com essa significativa disparidade permanecendo como uma
constante nas estatisticas criminais dos ultimos anos, ndo se vé por parte das
principais instancias do poder Legislativo e Executivo nacionais nenhuma proposta
de intervencdo ou politica especifica para a seguranca de mulheres negras. As
especificidades dessa parcela mais vulneravel ndo sdo levadas em conta no
momento de elaboragdo das estratégias de prevengdo e combate a violéncia. Isso
se viu também, por exemplo, no processo que culminou na propria Lei do
Feminicidio?®®. Essa norma (que nem pode ser considerada realmente como uma
estratégia de prevencao a violéncia, ja que em termos praticos apenas gerou um
aumento de pena para esse crime) foi sancionada em 2015 como tentativa de
responder ao crescimento dos assassinatos de mulheres no pais. Nos 10 anos que
seguiram a promulgacéo da Lei Maria da Penha, a taxa de homicidios de mulheres

no Brasil foi subindo até atingir 4,5 homicidios por 100 mil habitantes, se tornando a

% | ei n° 13.104 de 2015, que adicionou a categoria “feminicidio” no Cédigo Penal Brasileiro como um
tipo de homicidio qualificado, quando o crime ocorre em contexto de violéncia doméstica e familiar ou
como expressao do ddio a condigao de mulher.
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52 maior taxa do mundo?. O que ndo foi alvo de grandes discussbes na época e
nao alterou a resposta estatal oferecida € o fato de que a taxa de homicidios de
mulheres brancas havia sofrido uma queda e o que alavancou o crescimento da
taxa geral foi um aumento do homicidio de mulheres negras. Os dados do Atlas da
Violéncia de 2018 mostram que a taxa de homicidios de mulheres negras por 100
mil habitantes foi de 4,6 em 2006 para 5,3 em 2016 (variagao de +15,4%), enquanto
a mesma taxa em mulheres ndo negras caiu de 3,3 em 2006 chegando a 3,1 em
2016 (variagao de -8,0%).

Outro recorte interessante de ser observado nas estatisticas de feminicidio é
o referente a escolaridade das vitimas. O Anuario de Seguranga Publica de 2019
mostra que entre as vitimas de feminicidio nos anos de 2017 e 2018 apenas 7,3%
haviam cursado ensino superior; 21,9% tinham o nivel médio de escolaridade e
70,7% s6 haviam estudado até o nivel fundamental?®. Embora ndo haja dados
precisos sobre as faixas de renda das vitimas, € possivel estabelecer uma conexao
entre a vulnerabilidade social e a violéncia, considerando que as possibilidades de
estudo e o nivel de escolaridade tem um impacto direto nas possibilidades de
carreira e de inser¢ao no mundo do trabalho.

Um dado importantissimo que ndo aparece nas estatisticas e relatorios sobre
feminicidios € a sua incidéncia em mulheres trans. Trata-se de uma populacao
extremamente vulneravel a violéncia em suas formas mais graves, manifestadas
frequentemente em niveis extremos de brutalidade, como analisado por Efrem Filho
(2016). Sposato, Silva e Abreu (2023) apontam, com dados da ANTRA (Associagéo
Nacional de Travestis e Transexuais) que o Brasil € o pais que mais mata
transexuais no mundo, gerando uma expectativa de vida média de apenas 35 anos
para essa populagdo, indice que representa metade da expectativa média da
populagao cis. Apesar disso, a Lei do Feminicidio que, como vimos, n&o idealizou
nenhum tipo de protecdo especifica para mulheres negras, também n&o inseriu
nenhuma tratativa direcionada a mulheres trans. Mais do que isso, a redagéo dessa
lei visou intencionalmente a exclusdo dessas mulheres da classificacdo de
feminicidio. Conforme destacado por Machado e Elias (2018), a proposta de lei

inicialmente redigida pelo Senado previa a classificagdo do feminicidio quando o

2 Dados do Atlas da Violéncia 2018 (Ipea e Forum Brasileiro de Seguranga Publica).
2 A titulo de comparagdo, dados do IBGE de 2020 indicavam que 18% da populagdo brasileira
possuia formagao no ensino superior e pelo menos 50% possuia escolaridade de nivel médio.
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crime era praticado contra mulher “por razées de género”, termo substituido na
tramitacdo na Camara dos Deputados para “por razbes da condicdo do sexo
feminino” em sua redacado final. A énfase dada ao atributo biolégico do sexo
feminino é vista ndo como uma falha de técnica legislativa, mas como uma tentativa
de esvaziar politicamente a classificagdo do feminicidio e excluir deliberadamente o
seu reconhecimento em casos de mulheres transexuais (MENDONCA; PEREIRA;
BENTO, 2023). Assim, os feminicidios cometidos contra mulheres trans ndo sao
classificados como tal, ficando invisibilizados nas estatisticas oficiais. Embora se
tenha dados sobre assassinatos de mulheres trans, se torna dificii mensurar
precisamente quantos deles ocorrem em situagdes de violéncia doméstica ou
familiar, casos que integrariam os numeros de feminicidios se cometidos contra
mulheres cis. O recorte racial evidencia uma grande disparidade da violéncia letal
que perpassa também a populagao trans. Segundo dados da ANTRA no Dossié
Assassinatos e Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em 2021, dos
assassinatos de pessoas trans com informacdes sobre a raga das vitimas, 81% se
identificavam como pretas ou pardas, enquanto 19% eram brancas.

Ou seja, embora estejamos tratando de uma violéncia que é baseada no
género e pode atingir todas as mulheres, uma abordagem interseccional atenta a
simultaneidade das discriminacbes e vulnerabilidades nos revela contextos
especificos. Ao enxergar o feminicidio como um ponto final de um continuum de
violéncia que se agrava gradativamente (MENEGHEL; PORTELA, 2017),
percebe-se que as mulheres menos capazes de interromper ou se livrar desse ciclo
sdo as mais suscetiveis a figurar entre as vitimadas de forma fatal. Diante de todo
esse cenario, os proximos capitulos irdo abordar como se deu a construgao e o
desenvolvimento das politicas publicas de protecdo a mulher no Brasil. De acordo
com as particularidades suscitadas neste capitulo, pretende-se avaliar as principais
potencialidades e limitagcdes dos servigos existentes para lidar com esse problema

social.
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4 HISTORICO DO TRATAMENTO PENAL REFERENTE AS MULHERES NO
BRASIL

Antes de adentrar a analise das normas do ambito penal voltado a violéncia
de género vigentes atualmente, sera apresentado neste capitulo um histérico do
tratamento que foi oferecido as mulheres por este ramo do direito no Brasil desde o
periodo colonial até o advento da Lei Maria da Penha. Essa caminhada histérica,
embora abarque um longo periodo temporal, ndo se pretende demasiadamente
extensa. Se buscara aqui somente marcos regulatérios principais (incluindo os
extra-juridicos) dos quais se possa tentar extrair um fio condutor ideoldgico e politico
que o controle social referente as mulheres no Brasil foi seguindo ao longo dos
séculos.

Esse regresso ao passado se faz necessario principalmente para
compreender como se chegou ao corpo de normas existentes atualmente na
tratativa da violéncia de género, mas também para compreender suas limitagdes.
Por muito tempo, como se vera nitidamente, o sistema penal atuou como garantidor
e perpetuador de uma ordem social patriarcal. Conforme nos ensina Vera Andrade
(2012), o funcionamento interno de um sistema penal s6 pode ser devidamente
desvelado quando colocado em contexto com a estrutura social a qual esta
vinculado, pois cumpre um papel de reprodutor desta mesma estrutura. Portanto, a
questdo que se coloca anexada a informacao histérica apresentada nesse capitulo
€: até que ponto o sistema penal da atualidade pode atuar enquanto “aliado” das
demandas feministas se segue funcionalmente vinculado as desigualdades
inerentes de uma estrutura social que se mantém patriarcal? Seria o sistema penal
atual compativel com os avancos emancipatorios alcangados pela luta feminista até
0 momento, mas ainda inerentemente patriarcal por sua vinculacado estrutural, ou &
possivel que o sistema penal esteja “um passo a frente” dessa estrutura social e

seja ele préprio um instrumento emancipatoério?
4.1 PERIODO COLONIAL
De acordo com a analise historica da legislacdo penal brasileira empreendida

por Nilo Batista (2016), as praticas punitivas do Brasil colonial, correspondentes aos

usos punitivos de uma economia mercantilista, se davam primordialmente no &mbito
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privado. Segundo o autor, trés razbes principais moldavam e incentivavam a
continuidade das praticas penais privadas nos primeiros séculos da colonizagao:
primeiro, a lenta incorporacdo da burocracia estatal ao sistema politico do Brasil
colbénia; em segundo, o regime escravista; e por ultimo a reminiscéncia de tragos de
um regime tipicamente feudal (capitanias hereditarias) no inicio da ocupagao do
territério brasilerio pelos colonizadores, no qual “[...] sobrevive a superposi¢ao entre
o eixo juridico privado (dominium) e o publico (imperium).” (BATISTA, 2016, p. 14).
O regime escravista compunha em si uma espécie de “direito penal doméstico” que
permitia aos senhores dirigir as formas de castigo e punigcdo que bem entendessem
aos escravos considerados como de sua propriedade, assim como definir quais
deveriam ser as condutas puniveis dentro de seus dominios. As praticas punitivas
mais comuns do periodo (mesmo as executadas fora da relagdo senhor/escravo)
direcionavam-se aos corpos dos apenados, na forma de acoites, mutilagdes e
morte.

No caso das mulheres escravizadas, Angela Davis (2016) aponta que,
embora fossem vistas pelos senhores como unidades de trabalho semelhante aos
homens e, assim, de certa forma desprovidas de género para fins de produtividade,
sofriam de abusos especificos que sé poderiam ser infligidos a elas®®. Segundo a
autora, “[...] quando podiam ser exploradas, punidas e reprimidas de modos cabiveis
apenas as mulheres, elas eram reduzidas exclusivamente a sua condigédo de
fémeas.” (DAVIS, 2016, p. 25). Entre as praticas punitivas especificas a mulher
escrava, encontram-se o estupro e a exploracdo sexual. Davis também chama
atencdo para um periodo apds a abolicdo do trafico internacional de escravos, a
partir do qual foi intensificada a exploracdo das capacidades reprodutivas das
mulheres escravizadas, servindo a classe proprietaria como “instrumentos que
garantiam a ampliagdo da for¢a de trabalho escrava” (DAVIS, 2016, p. 26). No Brasil
também encontra-se correspondéncia desse periodo, notadamente entre a Lei
Eusébio de Queirds®, de 1850, que aboliu o comércio ultramarino de escravos no
pais e a chamada Lei do Ventre Livre®!, de 1871, que declarou livres os filhos de

mulheres escravizadas nascidos a partir de sua promulgacgao.

2 Embora nessa obra a autora trate especificamente das relagdes escravistas nos Estados Unidos,
sua analise pode ser transportada para a conjuntura brasileira devido ao semelhante passado
escravista das duas nagdes.

%0 Lei n® 581, de 4 de setembro de 1850.

31 Lei n°® 2.040, de 28 de setembro de 1871.
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Percebe-se assim que violéncia contra a mulher negra, especialmente a de
natureza sexual, era uma pratica ndo apenas impune como socialmente sancionada
enquanto um tipo especifico (generificado) de punigédo. Ja em relagao as violéncias
praticadas contra o grupo de mulheres livres, algum tipo de sangao oficial passa a
ser previsto com a incorporagdo das Ordenagdes Filipinas do reino de Portugal®.
Publicadas em 1603 por Felipe lll, constituiram um eixo da programacéo
criminalizante da etapa colonial brasileira de forma paralela ao direito penal
domeéstico tipico do regime escravista (BATISTA, 2016).

Dentre suas diversas previsdes, algumas disposicdes penais interessam
diretamente a questdo da violéncia de género. A comegar pelo crime de adultério; a
mulher nunca poderia figurar no polo passivo desse delito, ou seja, como “vitima” de
adultério, mas somente como autora (MONTENEGRO, 2015). O marido traido
recebia o respaldo legal para a vinganga, sendo que assassinar a esposa nessas
circunstancias era considerado um direito. Percebe-se nessa disposicdo uma raiz
normativa ndo apenas de impunidade, mas de legitimagao da pratica do feminicidio,
valorando a “honra” do homem como um bem mais importante do que a vida de
uma mulher (RAMOS, 2012). Também assegura-se dessa forma o direito do homem
de investigar e punir de forma privada uma conduta definida como crime pelo poder
publico, resguardando sua posi¢cao de soberania no ambiente doméstico, impedindo
a publicizacdo do conflito e a interferéncia estatal. Segundo Margarita Ramos
(2012), a ideia de honra no periodo colonial estava ligada com lagos familiares, com
o poder na hierarquia social, mas também estreitamente relacionada com a
moralidade e a pureza sexual das mulheres que eram mantidas sob o dominio de
um senhor (como sua esposa e filhas), sendo uma determinante do valor social
daquela familia. H4 assim uma relacdo direta entre a honra masculina e a
moralidade sexual feminina. O assassinato da mulher adultera justificado como um
ato de “defesa da honra” masculina ira perdurar por séculos na pratica judiciaria
brasileira, como se vera mais adiante neste capitulo.

O julgamento acerca da moralidade sexual da mulher também seria definidor
do trato juridico para outros tipos de crime. Conforme demonstrado por Montenegro

(2015), o Direito Penal desempenhou um papel de classificar e categorizar tipos de

%2 Nilo Batista destaca que embora as Ordenagdes Filipinas ndo tenham sido as primeiras a vigorar
no Brasil, foram as primeiras a ter um impacto real em termos penais, ja que as Ordenagdes
Manuelinas (1521) nao interferiram nas praticas penais da colénia, enquanto as Afonsinas (1447)
praticamente n&o existiram para o Brasil.
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mulheres para, a partir disso, definir quais delas poderiam ser consideradas vitimas
de determinados crimes. Na vigéncia das Ordenacgdes Filipinas a autora aponta a
existéncia de algumas categorias como “mulher virgem”, “mulher honesta” e “scrava
branca de guarda”, que embora fossem permeadas de ambiguidades, traziam
distingbes importantes. No caso de condutas como a chamada de “rapto
consensual™®, o crime de “sedugédo” e o crime que seria o equivalente ao de
estupro, a honestidade da mulher esta sempre em questdo, podendo o julgamento
acerca de sua moralidade sexual definir se ela pode ser considerada vitima ou nao.
Aqui percebemos o que aponta Vera Andrade a respeito da dualidade da
seletividade do sistema penal: ndo apenas a incriminagcdo, mas também o
reconhecimento da vitimagao é seletivo, devendo tais formas de impunidade serem
vistas como “a contraface do processo de criminalizacdo” (ANDRADE, 2012, p.
139).

Algumas formas de controle social extra-legal eram também usuais no
periodo colonial. Além do ja mencionado controle exercido as mulheres
escravizadas, as mulheres brancas destaca-se o enclausuramento em casas de
recolhimento ou conventos. Mariza Corréa (1981) aponta essa pratica direcionada
principalmente a filhas de senhores de terra quando nao havia pretendentes para o
casamento a altura de suas familias na hierarquia social colonial. Como forma de
impedir o casamento com homens de classe inferior ou até mesmo situagbes de
rapto como mencionado anteriormente, muitos senhores preferiam fechar suas
filhas sob custddia de outras instituicbes. Tal pratica encontrara uma certa
continuidade historica na internagdo de mulheres em instituigdes manicomiais ja no

século XX.

4.2 BRASIL IMPERIO (1822-1888)

Conforme descreve Nelson Werneck Sodré (1978), a independéncia do Brasil
em relacdo a Coroa Portuguesa ndo configura um processo revolucionario, pois
mantém-se a estrutura hierarquica da sociedade brasileira assegurando-se a

posicao das classes dominantes. A monarquia se estabelece como mandataria da

3 A conduta convencionalmente definida como “rapto” era geralmente decorrente de uma situagao na
qual um pai recusava conceder sua filha em casamento a algum homem menos nobre
(MONTENEGRO, 2015).
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classe dos senhores de terra, que por sua vez se enobrecem através de titulos; para
Sodré, ambos representavam uma ansia por manter a antiga estrutura colonial,
mesmo O pais ndo sendo mais uma coldnia. Portanto, embora seja um marco
histérico importantissimo, na estrutura e relagdes sociais internas nao configura um
momento de grandes rupturas. No ambito legislativo penal isso fica caracterizado
pela recepcédo das Ordenagdes Filipinas pela Assembleia Constituinte do Brasil ja
apos a independéncia, em 1823. Esse corpo legislativo, segundo Nilo Batista
(2016), com raizes lusitanas na baixa idade média, segue vigente e passa a
coexistir com as primeiras leis genuinamente brasileiras do século XIX. No entanto,
o autor aponta que com a promulgagédo da Constituicdo de 1824 surgem algumas
disposicbes abertamente contrarias as determinagdes das Ordenacgdes Filipinas e
as praticas penais tipicamente coloniais e escravistas (como a proibigao de penas
cruéis e de tortura), contradigdes que iriam impusionar a criagdo de um codigo
criminal préprio em 1830.

Dentre contradigbes legais, ambiguidades entre as determinagdes formais
das leis e as praticas punitivas efetivamente levadas a cabo nesse periodo, o corpo
de normas penais voltadas para as condutas que envolvem as mulheres permanece
no Cdédigo Criminal do Império na mesma toada que seguia durante o periodo
colonial. Alguns pontos destacados por Marilia Montenegro (2015) serao
mencionados a seguir. Os crimes de natureza sexual vinham previstos no Cddigo no
capitulo de “crimes contra a seguranga da honra”, e mantinha-se as distin¢des e
classificagbes vigentes anteriormente, baseadas no julgamento acerca da
moralidade sexual da vitima. No caso especifico de estupros realizados com
violéncia ou ameaca, o sujeito passivo era qualquer mulher, “desde que honesta”,
nao aplicando-se pena caso a vitima fosse prostituta. Em todas as modalidades de
estupro previstas, ndo haveria pena caso houvesse casamento entre agressor e
vitima ap6s o crime. Segundo a autora, “‘como os crimes tutelavam a honra da
familia, existindo o casamento, a ofensa, feita a familia, era reparada”
(MONTENEGRO, 2015, p. 42). Esse tipo de previsao legal é importante, pois ira se
perpetuar por muito tempo no imaginario social e na pratica jurisdicional brasileira.
Além da vinculagdo entre a moralidade sexual feminina e a honra masculina vista
anteriormente, aqui vemos também a forte ligacdo da honra familiar com qualquer

pratica sexual da mulher (ainda que forcada e violenta), destacando que a
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legislacdo se voltava mais a proteger e reparar a reputacdo da familia do que a

violéncia causada a mulher.

4.3 O INiCIO DA REPUBLICA

Divido em dois subtdpicos a analise do periodo que vai desde a proclamacgao
da Republica em 1889 até os dias atuais, ja que esse longo intervalo de tempo
compreende diversas etapas legislativas e alteragdes nas configuragdes politica e
socioecondmica do pais. Dentre as principais mudangas sociais das primeiras
décadas do século XX, ligadas a tardia aboligdo da escraviddo, o éxodo rural e a
incipiente industrializagdo do pais, o sistema penal da primeira republica dirige seus
esforgos: no campo, as massas de escravos libertos e desempregados; na cidade
aos “desclassificados urbanos”, dentre os quais também se incluiam as prostitutas,
vistos como causadores dos principais problemas decorrentes da desordenada
urbanizacdo dos grandes centros do pais (BATISTA, 2016).

Em relagcdo aos crimes que envolviam especificamente mulheres como
principais vitimas, o Cdédigo Penal de 1890 manteve o padrdo de distingui-las a
partir da moralidade sexual. As disposi¢coes referentes a essa tematica estavam
classificadas como “crimes contra a seguranga da honra e honestidade das familias
e do ultraje publico ao pudor™*. Montenegro (2015) aponta a classificagdo na
categoria “honesta” como condicionante para se caracterizar como vitima no crime
de estupro, prevendo o cdédigo uma pena substancialmente inferior caso a conduta
tenha sido praticada contra prostituta. O mesmo cédigo seguiu também o paradigma
de defesa da honra da familia patriarcal e do patrio poder, mantendo a extingéo da
pena nos casos em que houver casamento posterior ao crime de estupro ou
defloramento®. O cddigo penal de 1940 (vigente até os dias atuais), embora tenha
acabado com a distincdo entre “mulher honesta” e “prostituta” para diferenciar a
quantidade de pena no crime de estupro, manteve as classificacdes para diferenciar
e condicionar a conduta sexual feminina a outros tipos penais que vinham previstos
conjuntamente como “crimes contra os costumes”. Para esses crimes, foi mantido

também o casamento do autor com a ofendida como causa de extincido da

3 Titulo VIII, Codigo Penal de 1890.

% “defloramento é a cépula com mulher virgem, menor de 18 anos, maior de 14 anos, obtida a
anuéncia da vitima por meio de sedugdo, engano ou fraude” (GUSMAO, 2001, apud
MONTENEGRO, 2015, pp. 44-45).
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punibilidade, havendo inclusive um retrocesso a partir da Lei 6.416 de 1977, que
passou a considerar extinta também a punibilidade caso a vitima se casasse com
qualquer pessoa, mesmo que nao o autor do crime. A “légica” pela qual essa
disposicédo operava determinava que o estuprador ficaria impune mesmo se a vitima
se casasse com outro homem, ja que o dano aos costumes causado pelo crime nao
havia maculado a honra da vitima a ponto de impedir seu casamento, momento no
qual a ofensa estaria reparada (MONTENEGRO, 2015). Ressalta-se que tais
disposigbes retrégradas em vigéncia desde o Cdodigo do Império s6 viriam a ser
revogadas no ano de 2005, enquanto a nomeacao de “crimes contra os costumes”
s6 seria alterada para “crimes contra a dignidade sexual” em 2009, a partir de Lei
12.015.

Antes de avancar a analise aos primeiros avangos legislativos realmente
consideraveis, datados das ultimas décadas do século XX, vale ainda mencionar
algumas praticas punitivas e judiciais que compunham o controle social e a
repressdo a mulher numa esfera extra-legal ou extra-oficial.

Primeiro, a margem da legalidade desde o abandono das Ordenacgdes
Filipinas como marco legal aplicado ao Brasil, vemos a manutencdo na pratica
judiciaria brasileira das absolvigbes de maridos que matam esposas adulteras.
Respaldada legalmente no periodo colonial, a autorizagado expressa a essa conduta
nao é incorporada a legislacdo do Império, embora no cotidiano dos julgamentos ela
tenha permanecido com um tratamento especial. As caracteristicas dessa pratica ja
em meados do século XX sao profundamente analisadas por Mariza Corréa (1983)
em sua obra “Morte em familia: representag¢des juridicas de papéis sociais”.
Segundo a autora, a visao juridica aplicada nesses processos utiliza como critério
nao apenas as normas legais (escritas), mas também normas sociais (ndo escritas).
A quebra da norma juridica é usada de pretexto para a analise da adequagéo ou
nao do acusado e da vitima as normas de convivio social, seu reforco ou
enfraquecimento. Nesse ambito, a discussio dentro do processo vai muito além dos
atos classificados como criminosos, atingindo principalmente o cumprimento ou nao
de papéis sociais esperados de cada sujeito. Figuras idealizadas de “bom pai” e
“‘bom marido”, quando cumpridor de funcdes familiares, sdo instrumentalizadas na
defesa do agressor, enquanto a “vaidade excessiva” e o “desleixo com a casa” entre
outras caracteristicas s&o vistas como signos de irresponsabilidade e inadequacgao a

identidade de esposa e/ou mae. A infidelidade da mulher (comprovada ou nao) é
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colocada como um fator central de abandono das responsabilidades conjugais,
dando justificativa ao crime como um ato de “legitima defesa da honra”, mesmo que
essa categoria esteja ausente das normas escritas (CORREA, 1983). Esse é o
roteiro de inumeras absolvicbes de assassinatos de mulheres por seus maridos
analisados pela autora em processos judiciais das décadas de 1950 e 1960, através
dos quais percebe-se ainda viva a tradicdo remanescente do periodo colonial de se
valorar judicialmente a honra masculina acima da vida feminina.

Assim como nas “mortes em familia”, a sobreposicdo da avaliacdo de
critérios subjetivos em relagao a avaliagao dos fatos criminosos é também percebida
no julgamento de crimes sexuais. Para além do que ja foi dito a respeito da
categorizagao de mulheres e diferenciagdo das possiveis vitimas de crimes sexuais
na histéria da legislagdo penal brasileira, percebe-se, conforme apontado por
Andrade (2012), a tendéncia de se julgar ndo a violéncia ou o ato em si, mas o
comportamento de vitima e autor em suas vidas pregressas. Como muitas vezes 0s
crimes sexuais acontecem sem a presencga de testemunhas, em grande parte dos
casos o relato da vitima é uma das unicas fontes de prova. Assim, a reputagao
sexual da vitima e seu status familiar sdo colocados em contraposicdo com a
postura de vida do agressor, numa competicdo de forgas que prestigia quem se sai
melhor nesse embate discursivo. Montenegro (2015) também aponta que, mesmo
que tenha havido a revogagao da concepgao de “mulher honesta” para o julgamento
de estupros desde 1940, tal categoria permaneceu arraigada na cultura e na pratica
judiciaria brasileira. Assim como a “legitima defesa da honra”, a categoria “mulher
honesta” permaneceu sendo instrumentalizada de forma extra-legal nos casos onde
nao era cabivel, e, onde lhe foi cabivel até 2005, sua utilizacdo se valia da
indefinicdo pratica do termo para defender os interesses de agressores
baseando-se sempre em padrdoes de moralidade sexual patriarcais.

Outra pratica de controle social feminino que encontra paralelos no passado
colonial é a internagcdo de mulheres em instituicdes psiquiatricas. O final do século
XIX e inicio do XX é marcado por forte influéncia do positivismo criminoldgico nas
formulagbes penais e politico-criminais. Segundo Nilo Batista (2016), na passagem
a sociedade poés abolicdo, a inferioridade juridica do escravismo € substituida pela
inferioridade bioldgica das teorias de vertente social-evolucionista. A combinag¢ao do
poder punitivo com o poder médico é fundamento para a defesa de politicas

sanitaristas e eugenistas, que passam a ver o crime como uma “doencga social’, a
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qual se oferecia cura através da criacdo das medidas de segurancga, dos institutos
Médico-legais e dos manicémios criminais, inaugurados em 1903. Embora criadas
em tese para conter e tratar individuos criminosos ou considerados como
“socialmente perigosos”, tais instituicbes passaram a abrigar todo tipo de pessoas
desajustadas e marginalizadas, doentes mentais abandonados pela familia, ou
mesmo mulheres que simplesmente ndo se enquadravam nos papéis sociais
esperados de sua posicdo como filha, esposa ou mae.

Existe na criminologia uma nogao bastante aceita de que o controle social
formal exercido pelo sistema penal é tradicionalmente utilizado como garantidor da
ordem publica, especialmente a referente ao trabalho produtivo e, como as
mulheres tiveram sua vida publica extremamente restrita durante o periodo historico
abordado até aqui, entende-se que o controle social as mulheres se exerceu
tradicionalmente de forma informal (BARATTA, 1999b), por instituicbes como a
familia, a escola, a igreja, mas nao o sistema penal em si. A discuss&o apresentada
até entdo permite nao derrubar, mas colocar em xeque os fundamentos dessa tese,
ao menos no referente a realidade brasileira. De fato, o poder familiar exerce um
controle social rigido, mas com uma certa variagdo de acordo com a posi¢cao de
cada familia da hierarquia social de cada época e em alguns casos podia se valer
de meios de controle social formal para se reafirmar, como nas internagdes do poder
médico-legal ou na repressao as prostitutas pela “higienizagao urbana” vistas acima.
Mesmo que as principais normativas referentes a mulher se voltassem para sua
posi¢ao no polo passivo de crimes, a diferenciagdo na posi¢gao de quem poderia ser
considerada vitima era relevante para o controle social de mulheres que mantinham
sexualidades consideradas desviantes. Considera-se, portanto, que o sistema penal
contribui ativamente e de modo integrativo com o sistema de controle informal que
atua na vida privada, reproduzindo relagbes desiguais de género (BARATTA,
1999b).

4.4 A CONSTRUGAO DE UMA POLITICA DE COMBATE A VIOLENCIA DE
GENERO

Lourdes Maria Bandeira (2014) aponta que os assassinatos de mulheres,
principalmente aqueles julgados como crimes de “defesa da honra”, comecam a

chamar mais atencdo da midia nacional e atrair criticas mais contundentes a
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atividade judicial a partir da década de 1970. Segundo a autora, também por volta
das décadas de 1970 e 1980 os movimentos feministas no Brasil, efervecidos pelo
contexto de luta pela abertura democratica na ditadura, passam a pautar o
fendmeno da violéncia contra a mulher em suas demandas, o que € incorporado
inclusive no ambiente académico, gerando o desenvolvimento de um novo campo
de estudos e pesquisas. A publicizacdo e politizacao desse tipo de violéncia privada,
muitas vezes velada e fechada a intervencbes externas pelas paredes do lar, foi
capaz de engajar os movimentos sociais com crescente forca. A questdo da
violéncia como a principal identidade do movimento feminista daquela época
ampliou os debates entre a militdncia, a academia e entidades da sociedade civil
como ONGs (BANDEIRA, 2014). Dentre estas, se destaca a pioneira “SOS Corpo”,
fundada em Recife em 1978 e em outras capitais a partir da década de 1980, que
além do atendimento a mulheres em situacdo de violéncia visava também a
demanda pela criagao de politicas efetivas do poder publico.

Como resultado de mobilizacdes e reivindicacbes cada vez mais intensas,
foram criadas as primeiras instituicbes especificas para o combate a esse tipo de
violéncia. A resposta estatal veio com a criagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, as DEAMSs, sendo a primeira sede inaugurada na cidade de
Sé&o Paulo em 1985. Com esse 6rgao, buscava-se a criagdo de um ambiente mais
propicio para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia, privilegiando a
atuacao de delegadas e policiais mulheres, bem como um ordenamento de valores
diferenciados no servigo (BANDEIRA, 2014). A intencdo era contrastar com o
atendimento oferecido em outros 6rgdos policiais, nos quais reinava o desinteresse,
despreparo e descaso com mulheres, com destaque para as queixas de praticas
sexistas como a tendéncia de responsabilizagao da vitima pela situagcéo de violéncia
e a compreensao por parte dos agentes de que os conflitos da esfera privada nao
deveriam ser tratados pelo Estado. Segundo Bandeira (2014), as delegacias
comuns “[...] levavam as mulheres agredidas a constrangimentos, humilhacbes e
revitimizacdo, o que ocasionava a auséncia do registro da queixa em Boletim de
Ocorréncia (BO), sobretudo quando a solicitante ia a policia varias vezes” (p. 452),
gerando também um desestimulo a novas denuncias.

Embora tenha sido um primeiro esforgo estatal importante, a atuacdo das
DEAMs nao se da sem criticas. Primeiramente, ndo € de se esperar que as

instituicbes policiais, sendo 6rgéos tradicionalmente conservadores e acostumados
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a operar numa logica patriarcal, sejam capazes de absorver automaticamente uma
l6gica feminista, uma forma receptiva e sensivel as particularidades que um
atendimento tdo delicado quanto uma situagdo de violéncia doméstica exige.
Oferecer um servico de qualidade para as usuarias passa também por conhecer um
pouco da logica pela qual a violéncia de género opera dentro do ambiente
domeéstico e como isso pode afetar a vitima n&o apenas fisica, mas também moral e
psicologicamente. Por conta disso, muitos dos problemas apontados como
caracteristicos das delegacias comuns seguem sendo observados por muito tempo
também nas delegacias especializadas, ainda que em menor grau ou frequéncia.
Outras queixas principais em relagdo as DEAMs giram em torno da falta de
qualificacdo dos profissionais e problemas estruturais, que serdo apresentadas com
maiores detalhes no proximo capitulo, no qual sera abordado o panorama atual do
funcionamento desses orgaos no Brasil. Apesar das limitagbes, essa instituicao
configurou sobretudo um ganho politico para conscientizagdo de mulheres contra a
opressao masculina e pela constituicdo de padrdes de cidadania mais igualitarios
(BANDEIRA, 2014).

Outra iniciativa estatal importante foi a criagdo das Casas Abrigo, nos anos
1990. Este 6rgéo, vinculado as DEAMSs, foi pensado para fornecer uma protecao
especial para aquelas vitimas ameacadas pela violéncia com maior risco
(BANDEIRA, 2014), abrigando-as de forma temporaria e gerando um afastamento
rapido do convivio com o agressor. Sua atuagao também nao esta livre de criticas. A
principal se dirige a operacionalidade do abrigo em situagdes de coabitacdo entre
vitima e agressor: enquanto retira a mulher de seu meio social, seu local de convivio
e seus lagos comunitarios, podendo lhe causar uma série de transtornos, o agressor
permanece convenientemente alocado na residéncia do casal. Também sao
apontados algumas limitagbes na estrutura fisica dos abrigos e na sua baixa
capilaridade pelo territorio nacional®®. Apesar disso, configuram-se como um
importante primeiro esforco na tentativa de fornecer protecdo em carater de

urgéncia para casos mais graves.

4.4.1 Os Juizados Especiais Criminais

% Segundo Bandeira (2014), enquanto haviam sido criadas mais de 500 DEAMSs no Brasil, o nimero
de Casas Abrigo espalhadas pelo pais era de aproximadamente 80.
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Outro momento central para a analise dessa histéria recente da formagéao de
uma politica de combate a violéncia doméstica no Brasil € o advento da Lei 9.099 de
1995, conhecida como Lei dos Juizados Especiais. No campo penal, essa lei surge
apoiada no discurso chamado minimalista, de retragdo do sistema penal e
diminuicdo da aplicacdo das penas privativas de liberdade, como apontado
anteriormente. A teoria minimalista apresenta o alto grau danoso e estigmatizante
das penas de prisdo, em contraposi¢cado ao seu baixo impacto em termos de reducéo
da criminalidade e resolucédo de conflitos sociais; a pena deixa de ser vista como
uma panaceia para todos os males e incentiva-se outras formas de punir e prevenir
crimes (CAMPOS, 2003). Nessa intencdo, cria-se um juizado especial com
procedimentos e penas menos graves, diferentes das aplicaveis a um processo
criminal comum, que passa a acolher em sua jurisdicdo crimes considerados “de
menor potencial ofensivo™’.

Até este momento, ndo havia na lei brasileira uma tipificacdo penal especifica
para violéncia doméstica, violéncia contra a mulher ou violéncia de género. As
agressdes domésticas que as mulheres sofriam, quando levadas ao sistema penal,
eram enquadradas em tipificagcbes criminais comuns existentes, como lesao
corporal, ameaga, injuria, difamagao, entre outras. Grande parte dessas condutas,
por terem uma baixa pena prevista, passaram a fazer parte da classificacdo “crimes
de menor potencial ofensivo” da lei dos juizados, e foi por esta via que os casos de
violéncia doméstica comegaram a ser judicializados com maior frequéncia no Brasil.
Se por um lado o novo procedimento permitiu que a violéncia contra a mulher fosse
mais publicizada, ja que na dindmica anterior tais crimes menos graves dificiimente
chegavam ao judiciario (CAMPOS, 2003), os problemas e limitagdes dos juizados
ficaram evidentes e geraram severas criticas.

A comegar pela propria conceituagdo utilizada pela lei de juizados para definir
seu ambito de de aplicacdo, o termo “crime de menor potencial ofensivo” para se
referir a situagdes de violéncia doméstica foi visto como negativo por boa parte da
militancia feminista e das estudiosas do tema. Para Bandeira (2014), essa forma de
denominar o crime gerava um menosprezo em relacdo a sua gravidade e

desconsiderava a existéncia de uma relacdo de poder nas praticas violentas. Além

37 Segundo o artigo 61 da referida lei, “Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.”
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disso, a logica pela qual os juizados atuavam era pensada para a intervengao em
conflitos pontuais e eventuais e ndo para uma criminalidade de natureza habitual
como grande parte das situagbes de violéncia doméstica (CAMPOS, 2003); os
aplicadores da lei nao percebiam que o conflito doméstico apresenta uma
potencialidade lesiva que pode se estender por anos (BANDEIRA, 2014).

Alguns outros problemas apontados também s&o referentes a falta de
capacitagcao dos profissionais dos juizados para atuar nessa area, demonstrando o
total despreparo dos operadores juridicos a respeito do tema (NOTHAFT; BEIRAS,
2019). A logica familista, de se colocar a preservagao do casamento e da familia
acima de uma resolucao efetiva do conflito, € identificada na mentalidade e na
pratica dos agentes juridicos por Campos (2003), que aponta essa tendéncia a partir
do arquivamento em massa dos processos através da renuncia. Debert e Oliveira
(2007) também denunciam essa logica, demonstrando que a audiéncia de
conciliagdo se caracterizava como um momento no qual muitas vitimas eram
induzidas a desistirem da causa levada a Justica. Essa inducido para uma solugao
“consensual” e o préprio foco conciliatério pretendido pelos juizados também podia,
por si sO, ser problematico para lidar com situagdes de violéncia doméstica. Ao nao
reconhecer uma dissimetria de poder nas relagcdes de género, a validagao judicial da
conciliagado acaba por reforgar a posi¢gao do agressor, acatando a ideia de que exista
uma equidade legal para os dois sexos (CAMPOS, 2003), considerando-os
igualmente aptos para acordar vantagens e concessdes de forma mutuamente
favoravel. Além disso, se mostra prejudicada a pretensédo conciliatoria da Lei se,
conforme constatado por Campos e Carvalho (2006) por meio de estudo teorico e
empirico, muitos conflitos chegam ao juizado justamente quando falta capacidade
de dialogo entre os envolvidos. A logica de incentivar solugdes consensuais, em
conjunto com a tendéncia de induzir mulheres a desistir dos processos é criticada
também como uma forma de reprivatizacdo da violéncia doméstica (DEBERT e
OLIVEIRA, 2007), apdés todo o esforco feito pelos movimentos feministas em
politizar e publicizar essas situagdes.

Por fim, ao contrario do que se poderia esperar com uma maior judicializagcao
dos casos, intensificava-se a legitimagdo da violéncia contra a mulher: o agressor
era autorizado a bater na sua companheira desde que pagasse o preco, que em
muitos casos, quando aplicada pena restritiva de direitos, se resumia ao pagamento

de cestas basicas. Pode-se considerar nesse contexto a ocorréncia do que Baratta
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(1999b) chama de “processos de imunizagao”, (opostos aos processos de
criminalizagcdo) que se desenvolvem quando a reprodugdo da realidade social
desigual se da nao a partir da agado do poder punitivo estatal, mas de sua omisséao.
A nao intervencdo penal na esfera privada nesses casos € vista como uma falta
estrutural de tutela as mulheres e uma legitimagédo publica do poder patriarcal
(BARATTA, 1999b). O cenario que se estabeleceu foi, segundo Campos (2003), de
um processo de despenalizagao operado pelos Juizados.

Tal posicao € contestada por algumas autoras como Montenegro (2015), que
considera que o efeito real da Lei dos Juizados foi uma diversificacdo, com novas
alternativas de procedimentos penais aplicaveis aos casos, uma vez que a lei ndo
operou nenhum tipo de descriminalizagcao ou alteragao nas penas previstas para os
crimes comumente identificados como violéncia doméstica. A autora também
aponta que o instituto da transag¢ao penal trazido pela Lei 9.099 se configurou na
verdade como um aumento do poder punitivo do Estado, pois passava a gerar
algum tipo de pena em situagbes nas quais, se houvesse o processo, ndo haveria
condenacdo. Montenegro ressalta ainda que os juizados foram capazes de
demonstrar, para uma gama maior de crimes que antes ficavam de fora da atengcao
judiciaria, as mazelas e desilusdes de uma seguranga publica baseada no Direito
Penal. Essa critica poderia gerar inclusive uma contradigdo para quem defendia que
as situagdes de violéncia doméstica deveriam retornar ao ambito penal tradicional,
utilizando a experiéncia da judicializagao via juizados especiais para demonstrar a
insuficiéncia do sistema como um todo.

Nesse ponto, nos vemos parcialmente de volta a discussao do capitulo 2, a
respeito da polarizagao entre, de um lado, uma tendéncia mais punitivista de partes
do movimento e teoria feministas sobre violéncia de género, e de outro uma
tendéncia minimalista e critica ao sistema penal oferecida pela criminologia. Como
exemplo, as criticas que traziam enfoque ao carater da impunidade no ambito
conciliatério dos juizados também sao debatidas por Montenegro (2015), para quem
a conciliagao se mostra, na verdade, como o melhor caminho para resolugcéo de
conflitos familiares. A autora argumenta que “[...] como os envolvidos se conhecem
e os lagos familiares ndo poderao ser rompidos, a conciliacido pode apresentar uma
resposta personalizada, atendendo aos anseios dos envolvidos, que possibilita,
inclusive, restaurar lagos afetivos” (MONTENEGRO, 2015, p. 97). Para ela, tal
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alternativa é mais favoravel do que a simples atribuicdo de culpa e a aplicagao de
uma pena que poderia excluir um individuo de sua propria familia.

Entre argumentos e perspectivas tedricas mais criticas ou mais favoraveis a
l6gica conciliatéria dos Juizados Especiais Criminais, fato € que sua aplicagao
pratica nao foi capaz de comportar as necessidades das vitimas ou oferecer uma
atencdo adequada e especializada para situacdes de violéncia doméstica, mesmo
que tais casos tenham se tornado a grande maioria dos processos correntes nos
juizados®. O retorno aos padrdes policiais e processuais anteriores a Lei 9.099
também nao era desejavel. Se tornava evidente, nesse contexto, a necessidade da
criacdo de uma nova instancia ou um novo marco legislativo que pudesse ser capaz
de abarcar as especificidades exigidas de um enfrentamento publico eficaz a
violéncia de género e um atendimento integral as vitimas. E nesse caminho que se

desenvolve e se estabelece a Lei Maria da Penha.

4.5 A LEI MARIA DA PENHA E A NOVA POLITICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA

Ja nos primeiros anos do século XXI, diante de tantas criticas a atuacéo dos
Juizados Especiais, da pressdo dos movimentos feministas por uma definigdo legal
da violéncia doméstica e pela incorporagao de convengdes e tratados internacionais
assinados pelo Brasil (como, por exemplo, a Convengdo de Belém do Para®), o
poder publico comega a dar alguns passos.

Em 2002, a Lei 10.455 passou a permitir aos juizes, ainda no ambito dos
juizados especiais, a determinar o afastamento do agressor do lar ou local de
convivéncia com a vitima como uma hipotese de medida cautelar. Trata-se de uma
previsdo de atuagado estatal em carater de urgéncia, mas diferente do acolhimento
nas Casas Abrigo, pois dessa vez era o agressor e ndo a mulher que devia deixar o
lar. Em seguida, na Lei 10.886 de 2004, foi apresentada uma primeira definicao
legal de violéncia doméstica, que se aplicava a agressdes ocorridas nas relagdes de

familia ou de coabitagdo. Como aponta Montenegro (2015) a definicdo nao criou um

% Campos (2003), em pesquisa realizada no municipio de Porto Alegre, aponta que a violéncia
domeéstica era responsavel por aproximadamente 70% dos casos que chegavam até os juizados.

% A “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(chamada de Convencao de Belém do Para), assinada pelo Brasil em 1994, trazia a criminalizagao
de formas de violéncia especificas contra a mulher, como a violéncia psicoldgica, que antes da Lei
Maria da Penha nao tinha previsédo na legislagéo brasileira (DIAS, 2014).
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tipo penal préprio, sendo incorporada como qualificadora ao crime de lesao corporal
leve e causa de aumento de pena no crime de les&do corporal grave ou gravissima.
Além disso, apesar de propor um tratamento especial para a violéncia ocorrida no
ambiente doméstico, essa definigdo legal n&o fazia qualquer referéncia a
desigualdades de género, sendo cabivel inclusive para situagdes nas quais a vitima
fosse do sexo masculino. Como nado alterava consideravelmente a quantidade de
pena prevista, os casos de lesbes corporais leves seguiam sendo considerados
infracbes de menor potencial ofensivo, ou seja, seguiam na competéncia dos
juizados (DIAS, 2014). Em suma, a definicao da Lei 10.886/2004, embora tenha sido
um passo em diregdo a uma definicdo legal da violéncia doméstica, ndo alterou
substancialmente o tratamento judicial da violéncia contra a mulher, ndo atendendo
sequer parcialmente as demandas dos movimentos feministas.

Um passo mais relevante foi dado em 2003 com a criagcdo da Secretaria
Especial de Politica para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM), gerando a
designagdo de orgamento para a criagdo de servigos e politicas integradas de
enfrentamento a violéncia. Segundo Floréncio (2016), antes da criagdo dessa
secretaria a atuagao governamental era de carater pontual, pulverizado e
emergencial, composta basicamente pelas DEAMs e Casas Abrigo. A instituicdo da
SPM incentivou a elaboracdo de planos nacionais e gerou discussdes que
influenciaram positivamente na formulagado de normas posteriores.

Foi somente em 2006, apés muitos esforgos politicos, o envolvimento da
Secretaria de Politicas para Mulheres, uma longa luta de movimentos sociais e
também uma pressio internacional provocada por uma condenacdo do Brasil na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos em decorréncia de infracbes a
Convencao de Belém do Para*® (DIAS, 2014), que o ordenamento juridico brasileiro
chegou a Lei 11.340. Mais conhecida como Lei Maria da Penha (LMP), teve como
um dos principais objetivos a inclusdo de reconhecimento a formas de violéncia
ainda nao previstas pela legislagao brasileira (BANDEIRA, 2014), definindo cinco
modalidades de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: violéncia fisica,
violéncia psicologica, violéncia moral, violéncia sexual e violéncia patrimonial*'. Ndo

apenas trouxe um reconhecimento publico dessas modalidades de violéncia como

40 A referida condenagéo se deu no caso n° 12.051, Maria da Penha Fernandes vs. Brasil (DIAS,
2014), caso do qual se originou o0 nome da Lei 11.340/2006.
41 Artigo 7°, Lei 11.340/2006.



71

conceituou o fendmeno de forma mais ampla, vinculando sua caracterizagdo ao
conceito de género. Para a lei, “configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006,
grifo nosso). Ou seja, diferentemente da Lei do Feminicidio, que como exposto
anteriormente, baseou-se no paradigma biolégico utilizando o termo “condigbes de
sexo feminino”, a LMP ressalta que a sua protecao se aplica a violéncias fundadas
no género, abrindo sua validade também para mulheres trans (SCOTT JR;
VIEBRANTZ, 2021). Além de situagcdes de convivéncia doméstica e familiar, incluiu
também no conceito as violéncias ocorridas dentro de relagdes intimas de afeto,
mesmo que ndo haja coabitacdo. Assim, abarcou diferentes formas de violéncia
contra a mulher, em espagos e relagdes tradicionalmente fechadas a intervengao
publica e definiu conceitualmente que tais violéncias sado decorrentes de uma
relagdo desigual de género.

A nova lei ndo se limitou a defini¢gdo legal da violéncia. Também apresentou
estratégias de prevencgao, assisténcia e protegcdo as mulheres vinculando as trés
esferas do poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) em suas determinagdes
(BANDEIRA, 2014). Retirou a violéncia doméstica da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, independente do tipo de violéncia ocorrido no caso, removendo
a marca de “crime de menor potencial ofensivo”. Fora do procedimento dos
Juizados, os casos definidos pela LMP voltavam a ser registrados em Boletins de
Ocorréncia e se tornavam passiveis de inquéritos policiais a serem conduzidos
pelas DEAMSs; o direcionamento quase que automatico para a conciliagao deixou de
ser uma realidade.

Segundo Campos e Carvalho (2011), a Lei Maria da Penha se distancia de
uma norma de carater puramente penal, criando um sistema juridico autbnomo, com
determinagdes em varias esferas do direito. Dentre as previsdes diversas da Lei,
sado destacados pelos autores: programas de planejamento de politicas publicas de
longo prazo; controle de publicidade sexista; criagdo de programas assistenciais
especiais para vitimas; previsao de assisténcia juridica gratuita e de atendimento
multidisciplinar. Outras disposi¢cdes importantes sdo as que determinam a criagao de
orgaos especializados. Dentre eles, prevé que os Estados déem prioridade, no
ambito da Policia Civil, a criacao de DEAMs e Nucleos Investigativos de

Feminicidio. Determina também a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
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Familiar contra a Mulher, um ambito judicial especifico para os casos da LMP,
incentivando também a criacdo de ramos especificos da Defensoria Publica e do
Ministério Publico para a atuacdo especializada*’. Prevé também a criacdo de
centros de referéncia para atendimento integral e multidisciplinar a mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e seus dependentes®. Além disso, incentiva a
criacdo de mais Casas Abrigo e de programas e campanhas locais de
enfrentamento da violéncia.

A LMP também passa a prever intervengbes nao penais voltadas para a
figura do agressor, como a criagdo de centros de reabilitagao** e a possibilidade de
que o juiz determine o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacdo e reeducagdo no ambito da Lei de Execugbdes Penais (art. 152,
paragrafo unico, Lei 7.210/1984). Ou seja, traz também como pano de fundo a
perspectiva de que o comportamento agressivo ou machista é algo aprendido e
outra forma de sociabilidade masculina pode ser adquirida. Demonstra a atuacao
que o Estado deve ter ndo sé na interrupgao da violéncia contra a vitima, mas
também um compromisso em relagdo ao agressor, para evitar que se repita o
mesmo quadro de violéncia em suas relagdes futuras (BIANCHINI, 2017).

Com todas essas previsdes, percebe-se que a Lei foi muito além da
conceituacao da violéncia doméstica e definicdo de suas modalidades. A intencéo
parece ser realmente a da criagdo de um novo paradigma nacional para o
tratamento desse tipo de violéncia, propondo melhorias no atendimento policial e
judiciario, incentivando a criagdo de diversos 6rgéos para um atendimento integral
pensado para atender as necessidades das vitimas, e fornecendo um marco politico
de cidadania e respeito as mulheres, tendo inclusive um efeito muito consideravel
em termos da visibilidade social da violéncia contra a mulher (BANDEIRA, 2014).
Diante de todo o percurso realizado neste capitulo, fica evidente ser a Lei Maria da
Penha o primeiro momento na historia da legislagdo penal brasileira em que ha a
criacdo de uma politica voltada para mulheres elaborada sob uma perspectiva
feminista.

Algumas criticas e contestagdes foram oferecidas a nova lei. Dentro do

ambito judiciario, algumas controvérsias foram levantadas a respeito da LMP trazer

42 Artigo 35, Il da Lei 11.340/2006.
43 Artigo 35, | da Lei 11.340/2006.
44 Artigo 35, V da Lei 11.340/2006.
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um tratamento legal diferenciado as mulheres em relagao aos homens, suscitando
uma inconstitucionalidade baseada no principio da igualdade de todos perante a lei.
Tal contestacédo teve uma relativa forga e chegou até o Supremo Tribunal Federal,
que em 2012 decidiu unanimemente pela validade da norma*. No &ambito
académico, algumas criticas apontavam um possivel carater punitivista da Lei, que
passava a prever a possibilidade de prisdo para agressores (BANDEIRA, 2014) e
retirava as possibilidades de conciliagdo. Montenegro (2015) ressalta o dilema entre
a lei dos juizados, que por vezes banalizava o conflito, mas em algumas situagdes
poderia oferecer uma conciliagdo bem sucedida, e a nova lei, que impde uma
resposta punitiva nem sempre desejada pelas proprias vitimas, levando-as a
posi¢cdes contraditorias nos processos. A retirada da conciliacdo também é
apontada como uma forma de perda da autonomia da mulher diante de seu proprio
conflito, pois no processo penal comum, sua posicao de vitima é equiparada a de
mera testemunha e a imposicdo estatal de pena nao leva em consideragcado as
especificidades de cada caso.

No meio de controvérsias como as mencionadas acima, apenas um instituto
penal/processual da Lei Maria da Penha passou quase unanimemente elogiado e
livre de criticas. Trata-se do procedimento especial das Medidas Protetivas de
Urgéncia, que se propde a oferecer uma protecédo rapida e eficaz a mulher, sem
oferecer respostas muito lesivas ou estigmatizantes tradicionais do Direito Penal ao
agressor. Para Nilo Batista (2009), as medidas protetivas sao a parte mais criativa
da LMP, compreendendo providéncias adequadas para solugdo de conflitos
domeésticos inclusive de carater patrimonial. Tais medidas, previstas nos artigos 22,
23 e 24 da lei, acabaram se tornando o grande centro da atividade policial e judicial
na protecdo das mulheres. Através de um procedimento rapido, sdo capazes de
determinar a proibicdo de contato do agressor com a vitima, o distanciamento e
proibicdo de aproximacao fisica entre eles, incluindo a possibilidade de afastamento
do agressor do lar. Pela sua importancia e centralidade na politica criminal de
violéncia de género, suas potencialidades e abrangéncia diante de contextos sociais
diversos, as Medidas Protetivas de Urgéncia serdo alvo de analise no capitulo a
seguir, em conjunto com a apresentagao e avaliagdo do panorama atual dos érgéos

e servicos publicos de atendimento as vitimas.

4 Acao Declaratoria de Constitucionalidade n® 19 (ADC 19, STF).
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5 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NO PANORAMA NACIONAL DOS
SERVIGOS DE ATENDIMENTO A MULHER

Como ressaltado no capitulo anterior, as Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPU) sao consideradas por muitos autores como uma das melhores inovagdes da
Lei Maria da Penha. Este capitulo sera dedicado a uma analise das dinamicas em
torno do pedido, processamento, concessao e fiscalizacdo do cumprimento das
MPUs, avaliando se as potencialidades esperadas pelos estudiosos a partir da
promulgacgao da lei se verificam na pratica cotidiana dos servicos de atendimento a
mulher no Brasil. Para tanto, utiliza-se de uma série de artigos e dissertagdes que
abordam conjunturas locais de atendimentos pela policia, judiciario e outros 6rgéaos
envolvidos nos procedimentos das Medidas Protetivas. Partindo dessas analises
locais, utilizando estudos realizados em diversos estados por todas as regides do
pais*®, busca-se tragar um panorama nacional desses servigos, sintetizando
caracteristicas e problemas similares na atuagcdo dos érgéos publicos. Antes de
iniciar propriamente a analise dos 6rgaos e servigos publicos relacionados com as
MPUs, para que a compreensao sobre a sua atuacédo seja mais completa (e para
que se possa realizar o exercicio de comparagao entre o ideal legal e a pratica real),
convém uma breve explicacdo sobre o procedimento e o funcionamento deste
instrumento judicial, tomando como referéncia as disposi¢des do Capitulo Il da Lei

Maria da Penha*’.

5.1 A PREVISAO LEGAL DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Baseado na nocdo de atendimento de “urgéncia”’, o procedimento das
Medidas Protetivas se propde a ser mais célere e menos burocratico do que as
demais demandas judiciais. A comegar pelo préprio documento que da inicio ao
processo, o Pedido de Medidas Protetivas de Urgéncia se difere de outras pecas
processuais por nao exigir a representagcao da requisitante por um advogado. A
propria vitima pode redigir e encaminhar o seu pedido ao judiciario, assinado

somente por ela mesma (ainda que tal situagdo ndo seja a mais comum). Apds

4% S3o utilizadas como referéncia pesquisas realizadas nas seguintes unidades federativas: Rio
Grande do Sul; Santa Catarina; Sdo Paulo; Rio de Janeiro; Espirito Santo; Bahia; Pernambuco; Piaui;
Maranhao, Para e Distrito Federal.

47 Artigos 18 a 24-A da Lei 11.340 de 2006.
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tomar conhecimento do pedido, o juiz tem um prazo legal de 48 horas para decidir
sobre a concesséo das MPUs, devendo também tomar outras medidas de imediato
como encaminhar a ofendida*® a servico de assisténcia judiciaria para
procedimentos civeis de separagcdo (quando for o caso) e comunicar o Ministério
Publico os fatos relatados para as providéncias cabiveis. A decisdo judicial pode ser
realizada de forma liminar, ou seja, decretada somente a partir do pedido da
ofendida sem ouvir a defesa do agressor, embora também seja comum que a
decisdo s6 ocorra apés audiéncia especifica com a convocagao das duas partes
envolvidas no conflito*.

As MPUs se dividem entre as que obrigam o agressor (art. 22 da LMP) e as
direcionadas a ofendida (arts. 23 e 24 da LMP). No primeiro grupo sao possiveis as
seguintes medidas protetivas: (l) suspensao/restricdo da posse ou porte de armas;
(Il) afastamento do lar ou local de convivio com a ofendida; (lll) proibicdo de
aproximacao e contato com a ofendida e impedimento de frequentar determinados
lugares; (IV) restricdo ou suspensao de visitas aos filhos menores; (V) prestacéo de
alimentos provisorios; (VI) comparecimento a programas de reeducacgao; e (VII)
acompanhamento psicossocial individual ou de grupo. No segundo grupo, sao
possiveis as seguintes medidas: (I) encaminhamento da ofendida e seus
dependentes para programa de protegdo ou atendimento; (ll) recondugdo da
ofendida ao domicilio apds o afastamento do agressor; (lll) afastamento da ofendida
do lar, sem prejuizo de direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; (V)
determinar a separagao de corpos; (V) determinar a matricula ou transferéncia dos
dependentes da ofendida para escola mais proxima do seu domicilio. Também sao
possiveis medidas direcionadas a protecao patrimonial da ofendida, como a
restituicdo de bens subtraidos pelo agressor, a proibicdo de contratos de compra,
venda e locacdo de bens de propriedade em comum, entre outras. Todas essas
medidas podem ser determinadas em juizo de forma isolada ou cumulativa, com a
possibilidade de sua revisdo ou substituicdo a qualquer tempo, se necessario para

protecao da ofendida.

48 Se utiliza aqui o termo usado pela Lei Maria da Penha para denominar as partes em um processo
de Medidas Protetivas de Urgéncia: “ofendida” e “agressor”.

4 Desde abril de 2023 também ha a possibilidade de que o pedido seja feito diretamente a um
delegado de policia, que pode conceder ou ndo as Medidas sem necessidade de analise judicial. Por
ser uma alteragao muito recente a data de escrita deste trabalho, ndo foram encontradas pesquisas
sobre a dindmica dessa nova fungéo atribuida as delegacias.
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Embora sejam previstas como um instrumento protetivo essencialmente
temporario, as Medidas Protetivas n&do possuem um prazo de validade legalmente
determinado, ficando a definigdo de sua vigéncia a cargo dos juizes. Tem-se como
praxe judiciaria a decretagdo das MPUs com um prazo de seis meses, prorrogavel
por igual periodo a pedido da ofendida. Como forma legal de reassegurar a sua
validade, o descumprimento de qualquer das medidas pelo agressor € previsto
como um crime autdnomo®® pela LMP, com pena de detencao de trés meses a dois

anos.

5.2 AS POLICIAS E AS DELEGACIAS

Como visto no capitulo anterior, a Lei Maria da Penha ndo se concentrou
somente em normativas na esfera penal, mas também na civel, prevendo a criagao
de diversos 6rgéos e servigos especializados para o atendimento de mulheres em
situagcdo de violéncia doméstica, como centros de referéncia, servicos de
assisténcia social e psicologica, Varas Especializadas na organizagao judiciaria,
centros de educacgado para agressores, entre outros. No entanto, Campos (2015)
aponta que a maior parte dos esforgos publicos em relagdo a violéncia de género se
concentrou na esfera policial. Parte disso pode ser explicado pela propria
antecedéncia histérica de quase duas décadas das DEAMs em relagao a Lei Maria
da Penha, mas também deve ser levado em conta (como se vera adiante) a falta de
interesse e esforgcos politicos na consolidacdo e ampliagcdo de servicos que
poderiam fornecer um atendimento integral a mulher em situagao de violéncia. Fato
€ que as delegacias se consolidaram como a principal porta de entrada do servigo
publico nos casos de violéncia doméstica. Tal centralidade das instituicbes policiais
no atendimento as mulheres n&do culminou, entretanto, em um desenvolvimento
pleno de suas funcdes e na qualidade dos servigcos prestados. Os problemas mais
recorrentes apontados pelos pesquisadores da area giram principalmente em torno
de dois aspectos®: 1) problemas de qualificagido/capacitagdo profissional; 2)

problemas na infra-estrutura policial.

%0 Independe de os atos praticados no momento do descumprimento serem previstos como crimes ou
nao.

5 Esquematizo a analise em dois aspectos meramente para fins didaticos, ja que no cotidiano do
funcionamento desses 6rgdos os dois fatores se influenciam mutuamente e podem ter causas
semelhantes.
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Diante de todo o cenario tragcado no terceiro capitulo a respeito das
dissimetrias de género no Brasil e a forma como tais desigualdades afetam as
dindmicas referentes a violéncia contra a mulher, fica claro que o tratamento deste
fendmeno é extremamente complexo e exige um esfor¢co especializado. A ma (ou
falta de) compreensao sobre as questdes de género e sobre a ldgica diferenciada
nos atendimentos proposta pela Lei Maria da Penha gera diversos tipos de
problemas nos servigos publicos. A dificuldade pode comecgar ja na primeira etapa
de um atendimento policial. Souza e Cortez (2014), em uma pesquisa realizada com
DEAMs no Estado do Espirito Santo, apontam que os funcionarios que redigem os
boletins de ocorréncia, justamente os primeiros a terem contato com a vitima e seu
relato de violéncia, ndo possuem um preparo especifico para essa situacao.
Trata-se de um momento-chave em um processo de enfrentamento da violéncia
doméstica, ja que o caminho percorrido por uma vitima até chegar a denuncia pode
ser muito arduo. Segundo Rifiotis (2015), na grande maioria dos casos a Delegacia
s6 é procurada pela mulher apdos varias agressdes que se repetem durante algum
periodo de tempo, sendo raros os casos em que o relato ndo engloba uma
sequéncia de violéncias. Assim, a falta de qualificagdo e compreensao sobre as
problematicas de uma denuncia em situagao de violéncia doméstica, encontradas ja
nesse primeiro momento de acolhimento pode gerar prejuizos duradouros, como a
desisténcia da mulher em procurar alguma ajuda do poder publico. Ainda na
pesquisa com DEAMs no Espirito Santo, os autores mostram relatos dos préoprios
policiais nos quais eles assumem realizar fungdes que estariam além de suas
capacidades e competéncias, como “aconselhar e apaziguar” no momento do
primeiro contato com o relato das mulheres atendidas (SOUZA; CORTEZ, 2014).
Embora os profissionais acreditem que seja necessario que eles cumpram tais
funcdes, o seu exercicio sem qualificagdo pode ser prejudicial para o processo de
enfrentamento da violéncia como um todo. Em muitos casos a mulher busca uma
resposta estatal para seu problema e recebe conselhos baseados exclusivamente
na visdo de mundo especifica do agente policial que a atendeu.

Outros tipos de problemas sado comuns nos primeiros momentos de
atendimento as vitimas. Como ja mencionado, embora os servigos especializados
das DEAMs sejam idealmente pensados para oferecer um atendimento diferenciado
em relagdo as delegacias comuns, na pratica tais ambientes podem nao ter

incorporado uma mudanga de paradigma total nos atendimentos, ndo estando
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imunes a influéncia de uma légica machista e desqualificada. Diversos sdo os
relatos de praticas racistas e sexistas nos atendimentos policiais. Martins e Carrijo
(2020), por exemplo, apontam para uma seletividade dentro dos servigos da Lei
Maria da Penha, indicando que em geral mulheres brancas sao mais bem atendidas
que as negras, que frequentemente sofrem com o descaso e o menosprezo dos
agentes. Outro grupo constantemente discriminado nos atendimentos é o das
mulheres trans. Scott Jr. e Viebrantz (2021) destacam alguns fatores principais que
dificultam o acesso dessas mulheres aos servigos: a concepgao presente em alguns
servidores de que a LMP existe para balancear a diferenga biolégica de forca fisica
entre homens e mulheres; o preconceito direcionado as transexuais, consideradas
‘menos mulheres” do que as cisgénero; e a ignorancia a respeito do conceito de
género utilizado pela prépria lei. Como destacado anteriormente, a redacao da Lei
Maria da Penha definiu o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como algo baseado no género, o que se mostra correto para lidar com a questao,
uma vez que, como apontado por Saffioti (2004), esse tipo de violéncia ndo tem
relagcdo com as distingbes anatbmicas entre os sexos, mas com 0s papeis de
género desempenhados dentro de uma cultural patriarcal desigual.

Outra das tendéncias prejudiciais nos atendimentos é a de desacreditar as
mulheres e seus relatos (TENORIO, 2017), seja no intuito de “apaziguar’, como
mencionado acima, ou simplesmente por colocar em duvida a credibilidade pessoal
da denunciante, postura que também pode ser influenciada e potencializada a
depender dos recortes de classe social e raca da pessoa atendida. Tal descrédito,
segundo Tendrio (2017), faz com que muitas vezes os agentes policiais exijam um
excesso de informacdes e detalhes sobre as violéncias sofridas, o que ocasiona um
doloroso e desnecessario processo de re-vitimizagdo. Outra dimensado dessa
tendéncia de desacreditar o relato das mulheres se manifesta na falta de
importancia dada a tipos de violéncia nao-fisica. Embora a LMP categorize
expressamente a violéncia psicolégica e violéncia moral como tipos especificos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no tratamento dos servigos de
atendimento as vitimas tais tipos de agressdes sao frequentemente ignorados.
Segundo apurado por Tavares (2015) em pesquisa realizada no Estado da Bahia,
para que uma atitude violenta seja considerada como tal pelos profissionais que

atuam nos 6rgaos de atendimento a vitimas, € preciso que a mulher apresente
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marcas corporais visiveis como hematomas e machucados. A mesma tendéncia é
também por vezes verificada em 6rgaos do poder judiciario, como se vera adiante.

A falta de capacitagao profissional sobre questées de género ainda prejudica
outros fatores nessas interagdes iniciais entre a mulher denunciante e os agentes
policiais. Nao é pouco frequente que algumas mulheres procurem o servico policial,
mas desistam de prosseguir com uma queixa por hesitarem em criminalizar
penalmente seus parceiros (PARENTE, NASCIMENTO e VIEIRA, 2009). Como
mencionado em capitulos anteriores, a depender do tipo de relagdo que a mulher
mantém com seu agressor, das consequéncias possiveis que uma denuncia ou
prisdo pode acarretar para suas relagdes de familia, moradia, subsisténcia e afeto,
das interagdes e da reagcdo do agressor apos um primeiro contato da mulher com o
servico policial, dentre diversas outras variaveis que podem estar presentes em
cada caso, é perfeitamente compreensivel que haja instabilidades e insegurangas
durante e apos a procura por uma delegacia. A falta de compreensao sobre esses
fatores faz com que, em alguns casos, essas relagdes entre manter ou “retirar” uma
denuncia, ou mesmo realizar ou ndo um Boletim de Ocorréncia gere nos agentes
policiais uma ma impressao a respeito da vitima. Em casos desse tipo, Debert e
Beraldo (2007) mostram que os agentes da policia passam a considerar que essas
mulheres estariam sendo coniventes com seus agressores e irresponsaveis com o
aparato publico por aciona-los sem a intencédo de ir até as ultimas consequéncias.
Em casos como esses, as situagdes de violéncia sdo desqualificadas da categoria
de crime na percepg¢ao dos agentes, que passam a perceber as queixas como uma
situagdo mais pessoal e ndo um caso de policia (PARENTE; NASCIMENTO;
VIEIRA, 2009). Assim, o atendimento a essas vitimas em especifico passa por um
nivel ainda maior de descrédito e indiferenga, bem como pela nog¢ao de
culpabilizacao da vitima pela continuagao da violéncia.

Também nos procedimentos de triagem e recepgdo séo frequentes
problemas relacionados a exigéncia de documentos e certidées. Como discutido no
capitulo 3, € uma pratica comum dentro das ameacgas que o0s agressores realizam
no intuito de impedir a denuncia agdes como o confisco de celulares, dinheiro,
documentos e outros pertences que geram um isolamento da mulher as
possibilidades de ajuda externa. Assim, em alguns lugares a busca por ajuda se
torna impossivel quando os atendimentos s&o encerrados ou interrompidos se a

mulher ndo possui por exemplo um telefone para contato, se ela ndo sabe em qual
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endereco vai estar quando tiver de ser intimada para uma audiéncia ou até mesmo
se nao possui um comprovante de residéncia. Este ultimo fator é extremamente
problematico principalmente para mulheres em situagcdo de rua, que pela sua
situacao habitacional precaria ou incerta ndo sao capazes de oferecer um enderego
preciso para a sua intimacdo ou do agressor, tornando sua situagao ainda mais
vulneravel. Questdes documentais também podem complicar ou impedir o
atendimento a mulheres trans, principalmente na falta de alteracdo do nome no
registro civil. Mesmo que a ofendida se apresente publicamente com sua identidade
de género feminina, os agentes publicos em muitos casos negam o atendimento ao
ver o nome masculino no documento exigido (SCOTT JR; VIEBRANTZ, 2021).
Assim, nessa pratica transfébica institucionalizada, os 6rgaos publicos acabam por
impor uma responsabilidade a mulher atendida por uma eventual demora do proprio
poder publico nos procedimentos de alteragao de registro civil, ou impedem o auxilio
aquelas mulheres que simplesmente ndo desejam alterar seu nome. Deve ser
levado em conta que até recentemente muitos 6rgdos publicos exigiam realizagao
de cirurgia de redesignacao de sexo para garantir a possibilidade de alteragdo no
registro civil, questado que so foi superada em definitivo (ao menos oficialmente) no
ano de 2018, com decisdo de repercussdo geral do STF*? que determinou que a
alteragao do registro depende somente da manifestagao de vontade do individuo.
Os problemas de baixa qualificagdo profissional ndo ficam apenas no
acolhimento e nos atendimentos iniciais as vitimas. Em uma pesquisa realizada em
Santa Catarina, Oliveira e Ghisi (2019) apontam que, nas 19 DEAMs analisadas no
estado, apenas oito delegados possuiam cursos de formagéo sobre género ou Lei
Maria da Penha, demonstrando uma baixissima vontade politica em capacitar até
mesmo os profissionais que ocupam os postos mais altos das carreiras policiais. O
descaso institucional pode ser tdo grande a ponto de se destacar propositalmente
profissionais desqualificados para atuar nas DEAMs. E o que relata Souza (2016)
em sua dissertacdo de mestrado: segundo a autora, existe na légica interna da
organizagao policial da Bahia a pratica de transferir oficiais homens para as
Delegacias de atendimento a mulher como forma de puni¢cdo ou perseguigdo por
parte dos gestores. Dessa forma, uma indicagdo a contra-gosto e mal vista pelos

agentes (que consideram o trabalho nas DEAMs como menos importante ou

52 Tema 761 do Supremo Tribunal Federal.
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relevante), somada a falta de preparo, certamente contribui para uma piora no nivel
do servico prestado as mulheres.

O contexto da falta de capacitacdo dos profissionais para atuacédo na area da
violéncia de género demonstra que o problema nao esta apenas na inexisténcia de
cursos e programas de qualificagdo. Santos (2015), em pesquisa realizada no
municipio de Sao Paulo demonstra que, quando ha esse tipo de iniciativa, o
conteudo e formato dos cursos também pode ser problematico. A autora relata que
em um dos cursos assistidos durante sua pesquisa, chamou a atencao o fato dos
palestrantes serem todos vinculados a Policia Civil, sendo trés policiais e uma
psicologa. Ndo havia a presengca por exemplo de alguma professora ou
pesquisadora da area de género e violéncia. A perspectiva tedrica utilizada para
informar tais cursos também pode ser problematica, como, em exemplo nao raro,
quando ha um viés familista®®, de buscar a reconciliagido de casais em detrimento da
protecdao a mulher. Além disso, pode haver também problemas de incorporagao do
conteudo oferecido nos cursos na atuagao cotidiana. Em um estudo sobre os oito
primeiros anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, Pasinato (2015) aponta que,
embora existam espalhados pelo pais alguns cursos de formacéo voltados para a
capacitacdo dos profissionais que atuam nos servigos especializados de
atendimento a mulher, ainda persiste em cada setor uma valorizagdo maior do
conhecimento adquirido na pratica em relagdo ao aprendizado tedrico, conceitual e
metodoldgico. Ou seja, programas de formagao pratica e operacional sdo levados
mais a serio do que de formacéo teodrica.

No segundo quesito estdo as criticas direcionadas a infra-estrutura policial,
presentes em praticamente todas as pesquisas utilizadas aqui como referéncia.
Dentre as diversas (porém muito semelhantes) queixas encontradas nos estudos,
destaco as seguintes. Souza e Nery (2015), em pesquisa realizada em Teresina,
Piaui, apontam que o numero de profissionais nas DEAMs do municipio n&do é
suficiente para atender a demanda e em alguns casos faltam equipamentos basicos
de estrutura como combustivel para viaturas policiais, o0 que impossibilita o

atendimento diante de flagrantes e prejudica a¢des investigativas. Na ja mencionada

53 Essa perspectiva também é encontrada em outras instituigdes, como centros de apoio e referéncia.
Um exemplo que ilustra bem o que é o viés femilista é relatado por Santos (2015) em sua pesquisa
realizada em S&o Paulo. Em uma das instituicbes analisadas pela autora, a “Casa Sofia”,
funcionarias entrevistadas explicaram que a fung¢ao da instituicdo € a de restaurar a familia, ndo se
caracterizando como uma entidade feminista, pois, na visao delas, o feminismo “condena o homem e
quer a separagao do casal” (SANTOS, 2015, p. 592).
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pesquisa realizada no Espirito Santo (SOUZA e CORTEZ, 2014), funcionarios de
DEAMs foram questionados sobre quais pontos consideravam mais importantes
para a melhoria de sua estrutura de trabalho. Questdes relativas a ampliagdo da
estrutura fisica da delegacia foram as queixas mais citadas pelos profissionais,
estando muito presente também a demanda por contratacdo de mais funcionarios
devido a sobrecarga de servigo. A demanda por maior qualificagdo profissional
também é apontada pelos préprios agentes. A pesquisa de Oliveira e Ghisi (2019)
no estado de Santa Catarina citada acima, também apresenta alguns pontos
semelhantes sobre a deficiéncia estrutural das DEAMs como o baixo numero de
policiais e escassez de viaturas para atender as demandas em tempo habil. A falta
de uma equipe multidisciplinar (psicélogos, advogados, assistentes sociais, etc.) e
de parcerias com outros 6rgaos como Conselho Tutelar, Centros de Referéncia,
servicos de saude e Guarda Municipal € também apontada pelas autoras como um
fator de redugao da qualidade dos servigos da DEAM e de ndo cumprimento pleno
de suas atribuigdes.

Quando as limitagbes atingem condi¢des infra-estruturais de pessoal e de
equipamentos basicos de trabalho, os problemas do dia-a-dia dos servigos se
amontoam. A falta de profissionais gera sobrecarga, que por sua vez limita as
possibilidades de um atendimento de qualidade, que tem sua amplitude reduzida
pelas condi¢des precarias de trabalho e assim por diante. O acumulo de problemas
que se influenciam mutuamente pode também gerar tensdes entre os funcionarios e
o publico atendido, frequentemente deteriorando ainda mais a confianca das
mulheres para com as instituicbes policiais. E ainda vale um adendo importante:
todos os problemas mencionados até aqui tiveram como base analises feitas em
servigos especializados. Em locais onde ndo ha uma DEAM a mulher em situagao
de violéncia tem que procurar uma delegacia comum, na qual os entraves podem

ser ainda maiores.

5.3 O PODER JUDICIARIO E AS VARAS ESPECIALIZADAS

Nao é apenas na esfera policial que se concentram os problemas do servigo
voltado a vitimas de violéncia doméstica. Apds superar, ou simplesmente resistir aos
possiveis problemas e limitagdes encontrados na delegacia, levando sua demanda

até a esfera judicial, a mulher que busca uma resposta estatal a violéncia sofrida
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pode encontrar novas barreiras. Como um dado inicial a nivel nacional, vale
destacar algumas consideragdes trazidas por Carmen Hein de Campos (2015)
sobre a estrutura do poder judiciario: embora previstos desde 2006 pela Lei Maria
da Penha como o6rgaos de criagdo recomendada para a organizagao judiciaria, os
juizados e varas especializadas para lidar com casos de violéncia doméstica contra
a mulher ainda existem em numero irrisério diante da demanda existente no pais. A
autora aponta ainda que os existentes encontram-se concentrados em capitais e
geralmente passam por problemas estruturais como falta de servidores em numero
suficiente, falta de equipe multidisciplinar completa e sobrecarga de processos em
tramitacdo (CAMPOS, 2015). Na imensa maioria dos municipios brasileiros, como
nao ha esse servigo especializado, as demandas referentes a LMP ficam a cargo de
varas criminais comuns, ou mesmo nas varas unicas das pequenas comarcas, has
quais os problemas de capacitacdo dos profissionais para atuar com a violéncia de
género se tornam ainda mais evidentes.

Como vemos, a semelhanga dos servigos policiais, a prestacgao jurisdicional
também encontra limitagdes muito ligadas a uma estrutura de servigos deficiente e a
baixa (ou falta de) qualificagdo dos servidores. A qualificacdo deficitaria dos
profissionais envolvidos nos servigos judiciarios em casos de violéncia doméstica se
manifesta por exemplo em formas diferenciadas de interpretagao legal e “estilos” de
julgamento. De acordo com uma pesquisa apresentada por Rifiotis (2015), ndo ha
um modo consensual de interpretar a lei nos casos de violéncia domeéstica, sendo
possivel encontrar julgamentos com caracteristicas mais “pedagdgicas” ou
“‘mediadoras”, entre outras, nos quais € levado em conta o desempenho de papéis
sexuais (como bom pai/marido e boa mae/esposa) das partes na avaliagao de cada
caso. Pode haver tendéncias “familistas”, assim como as destacadas na atuagao
policial, com uma explicita defesa da instituicao familiar (RIFIOTIS, 2015), nas quais
o julgador coloca a reconciliagdo do casal como algo mais importante do que a
protecdo da vitima. Assim como apontado por Vera Andrade (2012) em relagao aos
crimes sexuais, nos julgamentos de crimes de violéncia doméstica também podem
estar presentes avaliagdes sobre a vida pregressa das partes, sua reputagao e
status familiar. Tais nuances sdo mais trazidas a tona especialmente quando a
violéncia acontece por parte de um companheiro que tem filhos menores com a
mulher agredida e a aplicacdo de uma possivel Medida Protetiva poderia afastar um

“‘bom pai” do convivio com seus filhos. A tendéncia conciliatéria que regia a pratica
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dos Juizados Especiais Criminais, competentes para julgar a maioria dos casos de
violéncia doméstica antes da Lei Maria da Penha, também favorecia uma
perspectiva familista que permanece em alguma medida na atuacao jurisdicional
atual. Segundo Debert e Beraldo (2007), os agentes juridicos que atuavam nesses
processos trabalhavam com padrdes de género que pressupunham que a
manutengdo do casamento era sempre o desejo maior da mulher, e que uma
‘harmonia familiar’ deveria ser preservada as custas de uma relativizacdo da
violéncia. De acordo com as autoras, muitos julgadores confundiam a conciliagao
com uma espécie de terapia de casal. Mesmo que a LMP tenha retirado os casos de
violéncia doméstica da competéncia dos Juizados Especiais Criminais e de sua
perspectiva conciliatéria, sem a criagdo de varas especificas e sem a
renovacgao/qualificacdo dos profissionais para um outro paradigma de atuagao, nao
€ de se esperar que tenha havido muitas mudancas em quem aplicava tais estilos
de julgamento.

Problemas referentes a interpretagdo legal também sdo encontrados nos
processos de mulheres trans. Tal questao sequer deveria ser controversa, ja que a
aplicacao da Lei Maria da Penha a mulheres trans ndo depende de um esforgo
hermenéutico, mas decorre da prépria literalidade da lei (SPOSATO; SILVA;
ABREU, 2023), pois esta se baseia no género e ndo no sexo biolégico. No entanto,
concepgdes transfobicas estdo marcadamente presentes nas institui¢des judiciarias,
assim como nas policiais. Scott Jr. e Viebrantz (2021) apresentam decisbes de
primeira instancia de diferentes Estados nos quais os juizes negaram providéncia a
pedidos de medidas protetivas para mulheres trans com argumentos que variam
entre 0 enfoque dado ao sexo biolégico da requerente, a suposta necessidade de
cirurgia de transgenitalizagdo, ou na exigéncia de alteracdo no registro civil.
Algumas dessas decisbes sdo reformadas em segunda instancia, mas foi somente
em 2022 (apdés 17 anos de vigéncia da LMP) que uma corte superior, 0 Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) deu providéncia a um recurso que pedia a aplicagao da Lei
Maria da Penha a uma mulher transexual, gerando o primeiro precedente judicial a
nivel nacional sobre a questdo. Na decisao, o relator, ministro Rogério Schietti Cruz
reafirmou que o elemento diferenciador da abrangéncia da lei é o género feminino,
que pode ou nao coincidir com o sexo biolégico. No entanto, ja ha relatos de que a

existéncia do precedente do STJ tem passado despercebida nas instancias
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inferiores, que seguem apresentando decisbes que negam o acesso de mulheres
trans a LMP (SPOSATO; SILVA; ABREU, 2023).

Outra critica ligada a falta de capacitagao dos profissionais que aparece com
grande frequéncia nos estudos sobre o tema é uma tendéncia de ignorar ou
menosprezar alguns tipos de violéncia. Assim como no atendimento policial pouco
qualificado, Prando e Borges (2020) perceberam em decisbdes judiciais de
indeferimento de Medidas Protetivas no Distrito Federal uma espécie de negagao
das dimensdes da violéncia de género que ndo se manifestam fisicamente (como a
violéncia moral, psicologica ou patrimonial). Segundo as autoras, essa tendéncia é
agravada quando os fatos relatados pela denunciante ndo se enquadram em algum
tipo penal como crime, mas somente como contravengdo penal, mesmo que se
encaixem precisamente nas definigbes de violéncia trazidas pela LMP. Assim, a
concessao ou nao das Medidas Protetivas acaba ficando dependente das definicbes
e enquadramentos de crime e contravencgao presentes em outras leis, e ndo apenas
na pratica de violéncia doméstica definida pela Lei Maria da Penha, nédo se
reconhecendo como violéncia de fato aquelas atitudes que ndao deixam marcas e
vestigios.

A falta de equipe multidisciplinar ndo € um mero problema formal ou
burocratico de ndo se seguir as recomendag¢des da LMP, mas um fator que ocasiona
problemas reais que se agravam diante de outra limitagdo dos servigos judiciarios
que é a falta de instancias hibridas para situacées de violéncia doméstica. Como ja
visto anteriormente, os contextos da violéncia podem perpassar varias questdes
familiares como a situacédo de estado civil e moradia das partes, partilha de bens e
patriménio, guarda de filhos menores, dentre tantas outras. Segundo a lei, os
chamados “Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher” a serem
criados pela Unido e pelos Estados deveriam atuar com competéncia civel e
criminal®, ou seja, oferecendo respostas judiciais tanto as questdes patrimoniais e
familiares quanto aos crimes relacionados a violéncia doméstica, julgando inclusive
sobre a concegcdao de Medidas Protetivas. Segundo Campos (2015), essa
competéncia hibrida serviria para facilitar o acesso a justica evitando a
“‘peregrinacédo” das mulheres entre instancias judiciais distintas para tratar de

problemas que tem uma mesma origem, a violéncia doméstica. No entanto,

% Artigo 14 da Lei 11.340 de 2006.
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conforme consta em uma CPMI apresentada pela autora, a maioria dos juizados
existentes no pais atua somente na esfera criminal; a organizagao judiciaria se furta
de oferecer a fungdo hibrida sob a justificativa da sobrecarga de processos de
Medidas Protetivas em tramitacdo. Assim, cabe a vitima ja fragilizada diante de toda
a situagao, procurar a garantia de seus direitos em pelo menos dois processos
judiciais distintos.

A presenca de uma equipe multidisciplinar poderia auxiliar a mulher sobre
quais 6rgaos e procedimentos ela poderia procurar para conseguir uma solugao
mais completa para os problemas que contornam a situacdo de violéncia
vivenciada. Na falta desta equipe, muitas mulheres podem ficar desamparadas e
sem as informacdes necessarias para fazer valer seus direitos. Também ficam
prejudicadas outros tipos de assisténcias (para além da judiciaria) necessarias em
situagcdes como essas, como 0 encaminhamento para servigos de assisténcia social
centrais para que a vitima reorganize sua vida ap0s uma separagdo ou uma
alteragdo de residéncia (busca por moradia e emprego em outra localidade,
transferéncia de creche ou escola dos filhos, etc.). Em alguns tipos de violéncia,
também pode ser central a presenga de servicos de saude e de assisténcia
psicossocial, ainda menos presentes nos juizados e delegacias.

Como um ultimo ponto negativo dos servigos judiciarios, néo se pode deixar
de mencionar uma caracteristica que estd presente ndo apenas nos processos
relativos a violéncia domeéstica, mas que perpassa a organizacao judiciaria em todas
as suas areas: a lentidao dos processos. A demora entre a apresentacdo de uma
demanda ao judiciario e a sua resposta final causa prejuizos de diferentes formas
em todos os ramos do direito. No entanto, quando se trata de um procedimento
especial que visa a protegao diante de uma situagao de violéncia doméstica em
carater de urgéncia, as consequéncias de uma demora podem ser ainda mais
drasticas. Entre os trabalhos analisados para a construgao dessa dissertacao, foi
unanime a constatagcdo de que em nenhum lugar do pais o judiciario cumpre o prazo
legal definido pela Lei Maria da Penha, que é de 48 horas entre o recebimento do
pedido e a decisdo sobre o deferimento ou ndo das Medidas Protetivas de Urgéncia.
A titulo de exemplo, Tavares (2015) mostra que a CPMI de Violéncia contra as
Mulheres realizada no Estado da Bahia constatou que as medidas protetivas
encaminhadas a Vara Especial demoravam entre seis meses a um ano para serem

decretadas e cumpridas. Ja em Pernambuco, Floréncio (2016) aponta que na regiao
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metropolitana de Recife, os pedidos demoram de um a seis meses para serem
concedidos a depender da regido. Ou seja, mesmo 0s processos que séo julgados
de forma mais rapida nessas varas apresentam um tempo de espera

excessivamente grande para quem necessita de protecao emergencial.

5.4 A (FALTA DE UMA) POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL

Diante de todos os problemas apresentados nas diversas areas de
atendimento as mulheres, fica evidente a falha na construgdo de uma politica de
enfrentamento a violéncia doméstica que seja realmente coesa e levada a sério
pelos gestores publicos. Segundo Pasinato (2015), a expansao das DEAMs e outros
servicos pelo Brasil ndo pode ser vista como um movimento linear, mas sujeito a
agendas partidarias especificas, “[...] ndo se configurando como politica do Estado
para enfrentar o problema da violéncia contra as mulheres” (p. 535). O
descontentamento com as condi¢cdes de trabalho leva os préprios agentes policiais
a constatarem que a DEAM nao é uma prioridade institucional para a Policia Civil,
considerando que o descaso com tal 6rgdo se da desde a sua criagdo (SOUZA e
CORTEZ, 2014). A falta de uma guia politica a nivel governamental e institucional
faz com que os incentivos a criagdo e melhoria dos servigos fique dependente do
nivel de interesse e compromisso individuais dos gestores com o tema. O
desmantelamento da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) apdés o
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016 é citado por Mufioz-Cabrera e
Rangel (2018) como um exemplo de como as instituicdes sensiveis as questdes de
género ainda sao frageis no continente sul-americano, além de enfrentarem os
problemas referentes a falta de recursos humanos e orgamentarios.

O problema nado se manifesta apenas na criagdo ou nao de servicos
especializados ou no seu equipamento infraestrutural e capacitacdo dos
profissionais; falta também um fio que interligue os servicos em um sistema integral
de atendimento. O préprio uso do termo “rede” para se referir aos diversos 6rgaos e
servicos envolvidos no tema parece ser indevido, uma vez que nao ha uma
integracdo efetiva interinstitucional e cooperagbes mutuas entre os &rgaos
envolvidos. Segundo Cecilia Santos, “Existem diversas redes ou ‘microrredes’ de

atendimento, que nem sempre se cruzam e que dependem mais da motivagao
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individual de agentes dos servigcos® do que de uma pratica institucionalizada de
atendimento em rede entre setores e servigos especializados” (2015, p. 581), sendo
que as experiéncias e trajetorias profissionais dos agentes institucionais geram
diferentes abordagens sobre a violéncia e influenciam a relacdo entre as
instituicbes. Dentro dos servigos policiais em especifico, um dos fatores apontados
pela autora como responsavel pela baixa cooperacdo interinstitucional é a
subvalorizagdo das DEAMs nas corporagoes, “decorrente em parte de a violéncia
contra mulheres ser vista como um crime ‘menor’ ou nao ser vista como crime”
(SANTOS, 2015, p. 582), havendo inclusive uma desvalorizagdo dos agentes que
atuam na area. A autora também aponta para um nivel de confusdo conceitual
existente nas instituicbes sobre o objeto do atendimento, variando entre definigcbes
de “violéncia de género”, “violéncia doméstica” ou “violéncia contra a mulher”, além
de uma falta de consenso entre os agentes sobre a necessidade de servigos
especializados em detrimento de atendimentos universalistas. Sao fatores que
acabam por expor diferengas ideoldgicas e podem gerar afastamento entre agentes
institucionais.

Floréncio (2016) aponta para a importancia de um fluxo de comunicagao
entre os orgaos envolvidos nos procedimentos das Medidas Protetivas: o caminho
entre solicitacdo, apreciacao, deferimento e monitoramento das medidas envolve a
atuagao de diferentes instituicdes, que podem comprometer os atendimentos uns
dos outros caso nao disponham das informacgdes necessarias. A autora destaca a
falta de articulagdo entre policia e judiciario quanto a informagdo sobre o
deferimento das MPU. Segundo relatos de policiais entrevistados em sua pesquisa,
em alguns casos as vitimas retornam a delegacia apds solicitarem uma medida
alegando a reincidéncia de agressbdes e 0s agentes ndo conseguem saber se
aquela medida foi deferida, negada nem se ja foi sequer apreciada, o que prejudica
o direcionamento da atuagdo policial em cada caso (FLORENCIO, 2016). Aponta
também falhas de articulagdo de servigos policiais entre si, na falta de integracao
entre Policia Civil e Policia Militar.

Considerado todo o contexto de deficiéncias dos servigos analisados em sua
atuagao individual e conjunta, percebe-se a fragilidade da politica de enfrentamento

a violéncia de género no pais. Embora tenha havido a criagdo de leis e instituicoes

% Tal fator é também citado por Pasinato (2015), que aponta que as conexdes que existem entre os
servicos (ainda que precarias) se baseiam em relagdes pessoais entre os profissionais envolvidos.
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especificas, o descaso publico e a falta de importancia dos gestores direcionado a
elas é alarmante. Tais fatores levam Gomes (2017) a defender a categoria de uma
“necropolitica de género” no Brasil, tendo nos indices de feminicidio a
representacdo de uma série de auséncias estatais e omissdes consentidas pelo
poder publico que favorecem a manutencao de um status quo patriarcal responsavel
pela morte de mulheres; um contexto politico e social favoravel a vulnerabilidade,
que ao mesmo tempo tolera e promove desigualdades de género. Considerando o
histérico apresentado no capitulo anterior, classificar como “necropolitica” a tratativa
estatal existente atualmente parece ignorar o passado tenebroso da politica
nacional relativa as mulheres no Brasil e os esforcos para a construgao das leis e
instituicbes que se tem hoje. No entanto, chamar atencéo para a letalidade causada
pelas falhas e omissdes dos servigos publicos atuais € importante para guiar e

incentivar a luta politica por mudancas urgentes.

5.5 POTENCIALIDADES VERSUS DIFICULDADES NA APLICACAO DAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Tentando realizar uma sintese entre o que se esperava de positivo das
Medidas Protetivas de Urgéncia e o que foi encontrado na revisdo bibliografica a
respeito de sua aplicagédo pratica, destacam-se para a comparagao principalmente
dois pontos. A expectativa de que a aplicacdo das Medidas fosse: (1) um
procedimento pratico e rapido; (2) instrumento capaz de interromper efetivamente
um ciclo de violéncia.

Inicialmente, para que o procedimento sera pratico para a usuaria do servico,
é preciso que ele exista. Segundo dados levantados pelo IBGE®¢, no ano de 2019
apenas 417 municipios brasileiros dispunham de DEAMs, o que representa a
auséncia desse servico em mais de 90% das cidades do pais. Tal dado é ainda mais
preocupante quando observado que na estimativa anterior, feita em 2014, foi
relatado que o servigo estava presente em 441 municipios, ou seja, houve uma
reducdo na cobertura das Delegacias Especializadas pelo Brasil. Também houve
reducdo no numero de prefeituras que possuiam Centros de Referéncia ou algum

orgao voltado para implementagao de politicas para as mulheres: em 2014 foram

% Dados do MUNIC - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais de 2019.
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registradas instituicbes desse tipo em 27,5% dos municipios, indice que caiu para
19,9% em 2019. Tais redugdes sdo bastante significativas e representativas das
mudangas politicas ocorridas no pais entre 2014 e 2019, com a passagem de
governos que foram responsaveis por escantear politicas de género (como o ja
mencionado desmantelamento da Secretaria de Politica para Mulheres apds o
impeachment de Dilma Rousseff, por exemplo) e sucatear servigos publicos em
diversos setores na justificativa de desonerar contas publicas e incentivar processos
de privatizagdo. No mesmo levantamento (IBGE, 2019), verificou-se que a presencga
de Juizados ou Varas Especializadas de violéncia doméstica e familiar € ainda
menor do que de DEAMSs, cobrindo apenas 4,5% dos municipios. O numero de
Casas Abrigo € o mais irrisorio: sdo apenas 43 unidades em todo o pais, estando
completamente ausentes em sete Estados®. Na falta de servigos especializados, a
opg¢ao sao os o6rgaos de atendimento mais universais, como delegacias e varas
criminais comuns, ou ainda as varas unicas da organizacdo judiciaria dos
municipios pequenos. Dentre os trabalhos utilizados para orientar esta dissertagao,
nenhuma pesquisa tratava especificamente sobre situagbes de enfrentamento a
violéncia doméstica em municipios sem a presenga de nenhum dos servigos
especializados, o que parece indicar uma lacuna de conhecimento e a necessidade
de maiores investiga¢des a respeito das realidades fora das capitais e dos grandes
centros. Pode-se apenas inferir que, se onde ha servigos especializados ha diversos
tipos de problemas, onde n&o ha as barreiras tendem a ser ainda maiores para
quem busca uma solucdo para a violéncia domeéstica.

Existindo o servico em seu municipio, para que haja praticidade € preciso
também que a usuaria consiga chegar até ele. Como vimos, a denuncia nunca € a
primeira opg¢ao da vitima. As primeiras barreiras para isso estdo muitas vezes dentro
da propria casa, como no receio em relacdo as consequéncias de uma denuncia e
nas ameacas que visam impedi-la. Embora esse fator pareca indicar um problema
que esta apenas na relagao ofendida/agressor, € também um problema dos servigos
de atendimento. A falta de informagcdo a respeito dos procedimentos, do
funcionamento de uma Medida Protetiva, das formas de garantir a seguranga da
mulher em toda essa relagdo € algo que frequentemente adia ou impede a procura

pelo poder publico. Em um dos relatos de uma delegada entrevistada na pesquisa

57 Além dos trés Estados do sul do pais, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias e Maranh&o estio entre
as unidades federativas em que néo foi registrada nenhuma Casa Abrigo.
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de Floréncio (2016), é destacada a compreensao sobre a Medida Protetiva como
um elemento critico em todo o processo, ja que muitas vitimas chegam até a
delegacia buscando um afastamento de seu agressor sem saber sequer o que é
uma medida e se ela é possivel de ser aplicada no seu caso. E extremamente
necessario uma maior circulagao social de informacdes a esse respeito e canais de
facil acesso nos quais uma mulher em situagdo de violéncia possa tirar suas
duvidas, conhecer as instituicbes que pode buscar em seu municipio e se sentir
mais segura para denunciar. O cumprimento desse papel informador por parte das
DEAMs fica prejudicado pela instituicdo enxergar a sua fungdo como apenas de
investigacdo criminal e “combate a violéncia®, ou seja, 6rgdos de atuagao
tipicamente reativa e ndo preventiva, que “ndo se veem como um servico que
contribui para ‘romper com o ciclo de violéncia” (SANTOS, 2015, p. 596). Para
facilitar a chegada até os servicos é ideal também que os o6rgaos estejam
localizados em regides centrais dos municipios ou que possuam sedes regionais de
facil acesso, com horarios de atendimento que contemplem diferentes
necessidades, o que nem sempre se verifica. Orgdos com funcionamento apenas
em dias e horarios comerciais ndo sao acessiveis para mulheres que precisam
trabalhar em longas e distintas jornadas e s&o insuficientes para lidar com
emergéncias que ocorram fora desses limites temporais.

Embora em termos legais a praticidade de um procedimento de MPU em
comparagao a qualquer outro procedimento judicial criminal seja significativa, a
condigdo observada nos servigos de atendimento traz diversos tipos de empecilhos
as mulheres e impedem que se classifique o procedimento como pratico de fato.
Problemas infra-estruturais, sobrecarga de atendimentos, falta de capacitacdo dos
profissionais envolvidos nos atendimentos sao fatores que testam a paciéncia das
mulheres que entram em contato com as instituigbes policiais e judiciais,
frequentemente causando a desisténcia da denuncia ou de um pedido de Medidas
Protetivas. O cenario ideal pensado pela Lei Maria da Penha se frustra logo na
primeira porta de entrada atravessada pela vitima. Como a violéncia no ambiente
doméstico muito frequentemente gera problemas de tipos diversos, a falta de
equipes multidisciplinares nas delegacias e centros de referéncia, assim como a
falta de instancias judiciais hibridas faz com que o caminho para a resolugéo total da
situacdo enfrentada seja burocraticamente fracionada em procedimentos e

instituicoes distintas.
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Em relacdo ao segundo quesito elencado, a expectativa das MPU serem
instrumentos capazes de interromper efetivamente um ciclo de violéncia, as
limitagdes também ficam evidentes. Superados os gargalos existentes no acesso e
na qualidade dos servigos policiais, judiciarios e assistenciais, a concessdo de uma
Medida Protetiva ndo encerra o cenario de possiveis problemas. A comecar pelo
pressuposto mais basico das Medidas, a efetivagcado do afastamento entre ofendida e
agressor nao é facilmente alcangada em todos os cenarios. Em casos de
coabitagdo, quando ha o pedido de uma Medida Protetiva de afastamento do
agressor do lar, as possibilidades de concretizacao ficam dependentes dos arranjos
existentes entre os casais e da situacao de propriedade do imével. Sendo aquela
habitacado de propriedade exclusiva do homem, as MPU por si s6 ndo sao capazes
de determinar o seu afastamento e quem se vé obrigada a sair do lar € a mulher.
Bernardes e Albuquerque (2016) apontam que em diversos casos o deferimento de
uma medida de proibicdo de aproximagao € concomitante ao indeferimento de uma
medida de afastamento do lar, gerando uma protecdo meramente formal, ja que
mantém-se a situagdo de coabitagdo na qual nao ha a possibilidade de garantir o
distanciamento entre as partes. Em suma, quando ha coabitagdo e nao € possivel o
afastamento do agressor do lar, s6 existe a chance de efetivacédo de alguma Medida
Protetiva se houver condigao financeira para que a vitima saia do lar. E sair do lar
também nao é tudo.

Conforme discutido no capitulo 3, a problematica em torno da divisdo sexual
do trabalho no ambiente doméstico e da insersao precaria das mulheres no mundo
do trabalho assalariado gera com frequéncia situa¢cdes de dependéncia financeira
de uma mulher em relacdo ao seu companheiro. Portanto, quando uma mulher
consegue sair do lar de seu agressor, ou mesmo quando consegue que ele saia da
casa através de uma Medida Protetiva, sua propria subsisténcia pode ser
ameagada. Na auséncia de servigos assistenciais ou das redes sociais solidarias
como familiares, amigos, vizinhos (SOUZA, 2016), o sustento da mulher que vive
em dependéncia financeira pode acabar dependendo de alguma ajuda do proprio
agressor. Por um lado a LMP previu esse tipo de situagdo e incluiu entre as
possibilidades de Medida Protetiva uma que inclui a obrigagdo de prestacédo de

alimentos provisoérios por parte do agressor a ofendida®®. Por outro lado, conforme

%8 Artigo 22, V da Lei 11.340/2006.



93

destacado por Bernardes e Albuquerque (2016), a aplicacdo dessa medida pelo
judiciario é vista como restritiva e excludente, sendo pouco solicitada e raramente
concedida, deixando desprotegidas justamente as mulheres mais dependentes
economicamente. As autoras também enfatizam como a situagdo se complexifica
quando o casal possui filhos menores, pois “Além da evidente reiteracdo da
expectativa social de que é a mulher que deve se encarregar da parentalidade
sozinha, ha toda a falta de preparo do aparato protetivo para possibilitar uma
garantia de subsisténcia urgente fora do ciclo de violéncia” (BERNARDES;
ALBUQUERQUE, 2016, p. 733). As possibilidades de abrigamento nas restritas
cidades que oferecem esse servico ainda consistem na principal politica de
acolhimento de mulheres em situagdo de risco, embora seja um servigco pouco
procurado (CAMPOS, 2015). De acordo com o relatério da CPMI da Violéncia
Contra a Mulher do Congresso Nacional de 2012 debatido por Carmen Hein de
Campos (2015), influenciam para que as mulheres, mesmo necessitadas, n&o
queiram ficar em Casas Abrigo, fatores como: a concepgédo de confinamento e
disciplinamento presentes nessas instituicdes; o ndo oferecimento de atividades
educativas e laborais que tenham a ver com as necessidades de trabalho e
profissionalizagdo das mulheres; a falta de privacidade e o rompimento de
atividades escolares dos filhos. Para a autora, outras formas de abrigamento
emergencial precisam ser elaboradas, pois diante do modelo atual, se verifica que
muitas mulheres preferem correr riscos do que ter seus lagos sociais cortados pelo
confinamento dos abrigos.

Vencidas as possiveis barreiras que envolvem as situagdes de dependéncia
financeira e tendo conseguido um afastamento do agressor, a efetividade a Medida
Protetiva em questdo passa diretamente pelos processos de fiscalizacdo e
monitoramento de seu cumprimento. A pesquisa de Floréncio (2016) no municipio
de Recife constatou, através de entrevistas com funcionarios dos servigos
envolvidos com a Lei Maria da Penha e usuarias do sistema, que a fiscalizagao das
Medidas Protetivas € uma das grandes lacunas a ser melhoradas considerando todo
o procedimento. Embora a autora aponte dois mecanismos importantes na
fiscalizagdo (o monitoramento eletrénico dos ofensores e patrulhas policiais
especificas em localidades com mulheres beneficiadas por MPU), o servigo ainda é
visto como deficitario, fazendo com que na pratica a fiscalizagdo do cumprimento da

medida seja feita pelas proprias vitimas (FLORENCIO, 2016). Mesmo apds passar
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por todas as etapas necessarias para receber uma ordem judicial protetiva, ao ter
uma de suas proibi¢cdes violadas (seja de aproximacdo, de contato, ou outra) € a
vitima que novamente tera que ter uma postura ativa para tentar fazer valer a sua
protecao, buscando algum 6rgdo como a policia ou a defensoria para informar sobre
o descumprimento da medida e esperar que alguma providéncia seja tomada.
Infelizmente, relatos como o da pesquisa de Bernardes e Albuquerque (2016)
mostram que violagdes a residéncia da ofendida ou a locais de frequentagao
proibida ao agressor pela MPU s&o bastante frequentes. Como ja mencionado, a Lei
Maria da Penha prevé pena de prisdo para casos de descumprimento de Medida
Protetiva, mas a forca dessa ameaga de punicdo ao agressor fica diretamente
dependente dessas dindmicas em torno da fiscalizagdo, da agilidade com a qual os
servigos publicos agem diante de um descumprimento e da propria disposi¢cao da
vitima em buscar ou ndo as providéncias cabiveis nessas situacoes.

E diante de todo esse cenario que diversas pesquisas trazem diagnosticos
semelhantes sobre a aplicagcdo das Medidas Protetivas. Como no relato de Souza e
Nery (2015) a respeito de sua pesquisa realizada no Piaui, “mesmo com a criagao
de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres [...] a maioria
das entrevistadas nao recebeu a protecdo social necessaria e o apoio efetivo e
eficaz da Lei Maria da Penha e da rede de atendimento para o rompimento do ciclo
de violéncia” (p. 386). Insuficiéncia também relatada em pesquisa realizada no
Espirito Santo, na qual a autora constata que o “acesso a beneficios, politicas e
servigos publicos e encaminhamentos para assisténcia judiciaria para resolverem
situagbes civeis [...] ndo tem sido contempladas nas varas especializadas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (TENORIO, 2017, p.
236). Ou em pesquisa realizada no Maranhao, na qual fica constatado que, apesar
dos esforgos dos 6rgédos envolvidos nos processos das Medidas Protetivas, a sua
efetividade é apenas parcial ja que ndo faz com que “as mulheres se libertem da
situacao de violéncia, por ndo possuirem condicdes suficientes de reestrutura-las
economicamente, principalmente” (DIAS, 2014, p. 146).

Sendo assim, se tentara enfim responder a principal pergunta de pesquisa
que motiva esse trabalho. E possivel que o potencial de interrupgdo de um ciclo de
violéncia vislumbrado para as Medidas Protetivas de Urgéncia se concretize em sua
aplicagao pratica? Sim. Desde que: (1) a mulher em situagao de violéncia tenha

conhecimento das MPU, suas condi¢des, consequéncias e informacdes sobre quais
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0rgaos e servigos deve procurar, ou que seja orientada sobre tais questdes a partir
de servigos de advocacia privada; (2) a mulher em situagdo de violéncia tenha
acesso as instituicdes publicas necessarias para o pedido de Medidas Protetivas, ou
que o faca através de um advogado particular; (3) o tempo entre o pedido e a
concessao das medidas ndo seja um fator de risco para a mulher em situacao de
violéncia, ou seja, que ela tenha condigdes de se afastar do agressor, ou que
consiga manter contato desde que sua situagao de violéncia ndo se agrave nesse
intervalo de tempo; (4) o contexto de moradia do casal em casos de coabitacédo
permita o afastamento do agressor do lar, ou que a ofendida tenha condi¢cbes de se
abrigar em outro lugar onde possa realocar a si e seus filhos sem perdas nos seus
lagos sociais, empregaticios e escolares; (5) apds a concessao das medidas, que a
ofendida tenha condi¢cdes de sustentar a si propria e a seus dependentes sem ajuda
financeira de seu agressor, ou que que |Ihe seja concedida e efetivamente cumprida
a medida de prestagdo de alimentos provisorios; (6) o agressor ndo descumpra a
medida, ou que caso isso ocorra, as autoridades responsaveis pela fiscalizagcao
interrompam suas agdes antes que causem transtornos a mulher em situagao de
violéncia; (7) a mulher em situagao de violéncia seja cisgénero ou, caso seja trans,
nao sofra nenhum tipo de impedimento ou barreira ao acesso a Lei Maria da Penha
pelos servigos policiais e judiciais. Diante de tantas condigdes para um perfeito
funcionamento do instrumento legal (ndo preenchidas integralmente pela
esmagadora maioria das usuarios dos servicos), reformula-se a pergunta: A
aplicacao pratica das Medidas Protetivas de Urgéncia concretiza o seu potencial
esperado? Categoricamente, n&o. Percebe-se que quanto mais se depende dos
servicos e assisténcias publicos mais se potencializam as vulnerabilidades,
enquanto a situacdo se torna mais segura quanto mais se puder contar com
recursos proprios e servicos privados. E nesse sentido que enfrentar uma situagéo
de violéncia doméstica gera experiéncias tao diversas entre mulheres, ndo podendo
nunca ser uma situacao “universalizada”. E nao pretende-se afirmar aqui que para
algumas mulheres a posi¢ao de enfrentar uma situacao de violéncia seja algo facil.
Vivenciar qualquer forma de violéncia de género de um parceiro intimo sempre sera
uma situagao dificil e potencialmente traumatica. Mas no primeiro instante apds o
ato violento as experiéncias ja se modificam totalmente e tentar compreendé-las

somente a partir da questao de género se torna impossivel.
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Aqui nos encontramos diante do que Bernardes e Albuquerque (2016)
descrevem como ‘“invisibilidades geradas por interseccionalidades”, com base na
teoria formulada por Crenshaw (2002): a invisibilidade superinclusiva, quando um
problema que afeta desproporcionalmente um subgrupo de mulheres é absorvido
unicamente pela estrutura de género; e a subinclusiva, quando o conjunto de
problemas gerado pelas diferengas internas entre mulheres € invisibilizado. No
Nosso caso, enquanto os problemas para enfrentar uma situacdo de violéncia afeta
desproporcionalmente mulheres pobres, negras e transexuais, as solugdes
apresentadas universalizam a questdo dentro da desigualdade de género, nao
reconhecendo o peso de outras estruturas de opressdo para além do patriarcado,
gerando uma politica publica que nao atende as especificidades das mais
vulneraveis e nao alcanca a eficiéncia que deveria ter. Por outro lado, os problemas
relacionados a pobreza, a inser¢do da mulher negra no mercado de trabalho, ao
racismo e transfobia praticado nos érgéos policiais e judiciarios e as situagdes de
dependéncia financeira ndo sdo comumente percebidos como problemas relativos a
violéncia de género e a superagao de tais desigualdades nao faz parte do programa
publico de enfrentamento a violéncia, sendo situagdes invisibilizadas por nao
fazerem parte da experiéncia das mulheres dos grupos dominantes. Um bom
exemplo desse processo de subinclusédo é descrito por Mendonga, Pereira e Bento
(2023) a respeito da Lei do Feminicidio. Segundo as autoras, nas negociagdes
durante a tramitagdo da referida lei, a substituicdo do termo “género” por “sexo” foi
aceita pela bancada feminista como um “pregco a ser pago” para que a lei fosse
aprovada. Assim, uma questdo que afetaria especificamente as mulheres trans, é
deixada de lado por nao ser percebida no geral como uma demanda feminista.

Percebe-se assim que a construgcdo de qualquer politica de género que se
pretenda universal, ou que nao se atente para atender a enorme diversidade de
realidades existentes dentro do grupo “mulheres” estara sempre fadada a ter uma

efetividade extremamente limitada.
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6 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, as expressivas limitacbes da aplicacdo das
Medidas Protetivas geram preocupacdes e questionamentos sobre a eficacia de
toda a Lei Maria da Penha em si. Se ela falha em proteger justamente as mulheres
gque mais precisam dela, sera que o caminho para novos avangos seria a
formulacdo de um novo marco legislativo e novas estruturas para sua aplicagédo?
Pela analise realizada até aqui, acredito que os problemas se encontram mais na
aplicacao da lei do que em sua formulagao. A definicao legal de violéncia doméstica
e familiar baseada no género trazida pela lei € positiva; a descricdo dos tipos de
violéncia também parece corresponder bem com as situagdes vivenciadas no dia a
dia; sua pretensao hibrida (civel e criminal) € adequada para lidar com os problemas
gerados pela violéncia; o seu incentivo a criacdo de instancias policiais, judiciais e
assistenciais € importante; e a propria definicdo dos tipos de Medidas Protetivas de
Urgéncia possiveis € bem feita, o que leva a crer que se a LMP fosse aplicada
integralmente em todo o pais o cenario de enfrentamento a violéncia seria
completamente diferente.

Essa conclusdo é, de certa forma, 6bvia e também repetitiva. Todos os
trabalhos que apontam problemas nos érgéos e servicos da LMP citados aqui
ressaltam também a necessidade de melhorias e reformas. As sugestbes em sua
maioria n&o extrapolam o ambito da lei, mas visam simplesmente que sua aplicagao
pratica seja mais préxima do que determina o texto legal. A concretizagdo da Lei
Maria da Penha em si parece ser o horizonte para as mudangas necessarias. No
geral, apontam que € preciso mais delegacias, mais policiais, mais recursos de
infra-estrutura para os 0Orgaos, mais varas especializadas, mais equipes
multidisciplinares, etc. Em entrevistas realizadas na pesquisa de Floréncio (2016),
agentes publicos que atuam nos procedimentos das MPU apontaram a necessidade
de mais articulagao entre a rede de servigos voltada para o atendimento as vitimas
e a criagao de mais programas educativos, formativos e preventivos que envolvam
agressores, mulheres em situagcado de violéncia e os proprios servidores. Entre as
vitimas, a maioria das queixas gira em torno da fiscalizagdo das Medidas e da
demora entre o pedido e a concessao, sendo este 0 maior problema na visao delas
(FLORENCIO, 2016).
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Em relacdo a esses pontos principais, alguns avancos legais tém sido
buscados recentemente. Um exemplo é o Projeto de Lei 1096 de 2022, atualmente
em tramitacdo no Senado, que propde que municipios com mais de 100 mil
habitantes sejam obrigados a possuir uma Delegacia Especializada de Atendimento
a Mulher, forcando o aumento da cobertura desse servigo pelo territdério nacional.
Outro, de cunho mais assistencial, o PL 2240 de 2022%°, também em tramitagdo no
Senado, propde a inclusdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no rol de
situagcdes de vulnerabilidade que permitem o recebimento de auxilios financeiros
suplementares e provisoérios pela Lei Organica de Assisténcia Social. Essa iniciativa,
uma das unicas que parece olhar com mais cuidado para as vitimas mais
vulneraveis, se mostra importantissima para aliviar as tensdes sobretudo nos casos
das mulheres economicamente dependentes e pode ser um diferencial decisivo
para concretizar as possibilidades de afastamento do agressor. Para responder a
demora dos procedimentos de Medidas Protetivas, foi elaborada a Lei 14.550,
sancionada pelo Presidente da Republica em abril de 2023. Essa norma acrescenta
a Lei Maria da Penha a possibilidade das MPU serem concedidas sem analise
judicial, a partir de um juizo de cognigao realizado por autoridade policial a partir do
depoimento da ofendida ou de suas alegagbes escritas. Embora seja bem
intencionada e possa alcangar efeitos positivos na agilizagdo do oferecimento da
protecdo e no alivio a sobrecarga de processos do judiciario, essa lei merece
também algumas ressalvas. A primeira delas € que, como observado neste trabalho,
nao € so6 o judiciario que é sobrecarregado, mas as delegacias também. Tirando
uma parte de trabalho de um, aumenta-se a demanda sobre o outro. Assim, as
delegacias que ja sofrem com os problemas de falta de pessoal e de infra-estrutura
recebem uma nova funcdo a ser exercida especificamente pelos delegados e
delegadas, que nem sempre s&o bem capacitados para atuar na area de violéncia
de género. Pode-se considerar também que atividades julgadoras ndo sao
tradicionalmente atribuidas e desempenhadas por Delegados de Policia,
questionando a competéncia desses profissionais para exercé-las, fator que somado
ao descaso institucional da Policia Civil com as DEAMs também pode gerar padrées
problematicos de decisbes sobre deferimento e indeferimento das Medidas

Protetivas. No caso de um indeferimento indevido por parte de um delegado, a

% PL 1096/2022 de iniciativa da senadora Soraya Thronicke (Uni&o / MS).
% Projeto de Lei n° 2240/2022 de iniciativa do senador Humberto Costa (PT / PE).
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vitima pode se sentir desaconselhada ou desautorizada a buscar sua Medida
Protetiva pela via judicial. Outro ponto a ser levado em conta é a diferengca de
impacto da medida concedida na delegacia em comparagdo com a concedida no
féorum: uma audiéncia judicial na qual o agressor tem sua responsabilidade pela
violéncia reconhecida por uma autoridade estatal e ambas as partes envolvidas no
conflito sdo devidamente informadas sobre o funcionamento das MPU, parece ter
um efeito simbdlico bem distinto da situacdo na qual a mulher vai sozinha a uma
delegacia e volta para casa com um papel que diz que seu agressor nao pode se
aproximar dela. Pode ser que se esteja adotando aqui uma postura
demasiadamente pessimista sobre essa nova lei, mas por todas as analises
levantadas neste trabalho a respeito da atividade das delegacias, defende-se que a
atuacao pratica dos julgamentos de MPU nas instituicdes policiais seja observada
cuidadosamente pelo poder publico e que possa ser também objeto de avaliagdes
cientificas. Trata-se de um campo de pesquisas que ainda deve ser bastante
explorado.

Um Projeto de Lei nem tdo recente, mas ainda em tramitagcdo e
extremamente necessario € o PL 8.032 de 2014, de autoria da Deputada Jandira
Feghali (PCdoB-RJ), que propde alteragdo na Lei Maria da Penha para fixar
expressamente que a protegdo prevista para essa lei se estende a pessoas
transsexuais ou transgénero que se identifiquem como mulheres. Como vimos, a
redacao original da Lei Maria da Penha ndo faz mengao ao sexo bioldgico na
descricdo do que considera como violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
mencionando apenas o género. Assim, a LMP nunca limitou literalmente a sua
protecao a mulheres cisgénero, embora a sua aplicagado para mulheres trans tenha
sido sempre problematica. A aprovacdo desse projeto serviria para acabar com
qualquer possivel controvérsia ainda existente sobre essa questdo e reforgar
legalmente o que ja foi refor¢gado judicialmente pelo STJ na deciséo de abril de 2022
comentada anteriormente: que a Lei Maria da Penha é para todas as mulheres.

Ainda dentro do tema das reformas necessarias, uma instituicdo que precisa
ser repensada sdo as Casas Abrigo. A respeito desse servico em especifico,
defende-se aqui uma reformulacdo total e um novo marco legislativo nacional para
sua regulagdo que possa definir novas perspectivas as futuras Casas a serem
inauguradas, aplicaveis também as ja existentes a partir de readequacdes. A

elaboracdo de um novo modelo de abrigamento tem que levar em conta que esse
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tipo de servico ndo é usualmente procurado quando a mulher tem recursos para se
abrigar em outro lugar ou quando pode contar com a ajuda de pessoas préximas;
trata-se um servico essencialmente voltado para a camada mais vulneravel
socioeconomicamente. Por isso, esse espago nao deve se resumir a garantir um
teto em um ambiente seguro para a usuaria. Ele deve ser capaz de oferecer a
assisténcia necessaria para que a mulher consiga desenvolver condi¢cdes de sair do
abrigo com mais autonomia e independéncia, ao contrario do cenario atual, no qual
as Casas Abrigo muitas vezes intensificam a vulnerabilidade social da mulher
prejudicando sua situagao laboral e suas relagdes sociais (CAMPOS, 2015). Alguns
tipos de assisténcia basicos que podem ser pensados sdo, por exemplo, o registro
da usuaria em cadastros de emprego especiais, com incentivos publicos a
contratacdo de mulheres em situacdo de violéncia; o oferecimento de cursos
profissionalizantes; creches e pré-escolas proprias ou conveniadas com as Casas
Abrigo com condigbes de receber os filhos das usuarias, dentre outras formas de
aliviar e reverter o drama vivido por essas pessoas. Tudo isso desde que se tenha
também o basico, ou seja, um ambiente limpo, com privacidade, sem a logica de
confinamento existente atualmente, que nao isole a mulher de seu mundo social de
trabalho e de estudo e com espaco digno para a usuaria e eventuais filhos menores.
Por fim, se faz necessario um plano politico que estabeleca uma expanséao
consideravel desse servigo pelo pais, considerando que a falta de uma politica
publica bem desenhada para receber mulheres que precisam sair de casa apds a
denuncia para se sentir seguras € vista como uma “lacuna responsavel pelo recuo
de muitas vitimas” (SOUZA, 2016, p. 86).

Todas essas melhorias aos servicos, embora altamente necessarias, ndo sao
faceis de se concretizar e dependem, é claro, de esforgos politicos extensos. Isso
demanda dos movimentos sociais uma pressdo constante sobre o poder publico
para que os avangos exigidos sejam implementados. Nesse ponto, retornamos a
algumas questdes trazidas no inicio do Capitulo 4, sobre o uso do direito e do
sistema penal para as demandas feministas, ja que as sugestbes elencadas até
aqui passam diretamente por esses pontos. Ao incentivar que os movimentos
sociais pressionem por mudangas legais e institucionais no campo do sistema penal
se estaria ignorando a mencionada vinculagdo do direito com a estrutura social
patriarcal? Se estaria deixando de lado que esse mesmo sistema juridico serviu

historicamente como instrumento de manutencdo da dominagdao masculina e
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perpetuacdo do status quo patriarcal da sociedade brasileira? Sem esquecer o
histérico do tratamento penal referente as mulheres do nosso passado colonial,
imperial e republicano até as ultimas décadas do século XX, escolhe-se aqui olhar
também para o passado recente, principalmente a partir de 2006 com a Lei Maria da
Penha e ver que avangos legais sdo sim possiveis e podem trazer impactos
positivos reais. Ao olhar para os padrdes legais a respeito da violéncia de género &
impossivel ndo perceber que houve alguma evolugdo e que o panorama atual é
outro, mesmo com todos os problemas e limitacbes dos servigos. Baratta (1999b)
ressalta a preocupacado de Carol Smart com as abordagens que tratam o direito
como algo essencialmente “masculino”, perpetuando a ideia de que se trata de um
sistema totalmente unitario e ignorando suas contradigdes internas; para a autora,
“‘qualquer analise do direito que o trate como ‘frente’ do patriarcado ou dos valores
masculinos adota um ponto de vista essencialista” (SMART, 1994 apud BARATTA,
1999b, pp. 32-33). Nao se trata de negar que haja uma relagdo entre a estrutura
social e o sistema penal. H4, como bem pontuado por Baratta uma relacdo de
dependéncia reciproca complexa na qual o sistema penal, “a um s6 tempo, reflete a
realidade social e concorre para sua reprodugao” (BARATTA, 1999b, p. 42). Assim,
se na realidade social a dominagdo masculina ndo é completa, definitiva e
irreversivel, também nao o € no sistema penal. Nesse sentido, o direito é percebido
como um campo de disputa politica que, embora resistente e mais fechado as
demandas feministas, ndo esta totalmente imune a sua influéncia e nas suas
contradi¢coes internas pode muito bem comportar a0 mesmo tempo normativas
favoraveis e desfavoraveis as mulheres. Os avangos legais percebidos ao longo das
ultimas décadas s6 foram possiveis através de muita luta do movimento feminista e
certamente ndo existiriam sem essa pressao social; o direito, portanto, parece estar
sempre “‘um passo atras” da militdncia, s6 se movimentando adiante apds um
consideravel acumulo de forgas em torno das demandas. Assim como o que foi
conquistado até aqui, os avangos futuros nao virdo sem esforgcos ou ao acaso; ao
contrario, abandonar a pauta de melhorias no sistema penal poderia gerar inclusive
retrocessos a padrdes ja superados, uma vez que, em termos sociais, futuro ndo é
sinbnimo de evolucéo.

Tendo em vista estes aspectos sobre o uso do direito nas demandas
feministas, discorda-se da posi¢cdao de Marilia Montenegro (2015), para quem o

direito penal ndo fez parte da trajetéria de conquistas das mulheres e foi sempre
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usado para sua repressao. Concorda-se, entretanto, com a posicdo de Vera
Andrade (1999), que considera que o enfoque excessivo na solugao dos problemas
das mulheres através da esfera penal produz um desvio de esforgcos no movimento
feminista, que de outro modo poderia ser levado a propor estratégias mais criativas
e eficazes. E necessario, como apontado por Montenegro (2015), avangar para
além dos aspectos penais da LMP e explorar melhor suas medidas civeis e
preventivas, mas também olhar para fora do direito como um todo. Isso porque o
aperfeicoamento das legislagcbes protetivas nao é capaz de trazer transformacgoes
sociais profundas, embora possa dar mais condi¢gdes de sobrevivéncia diante de
tantas desigualdades (TENORIO, 2017). O horizonte da luta tem de ser algo além
da concretizacdo da Lei Maria da Penha. As Medidas Protetivas, por exemplo, sao
instrumentos que apesar de possuirem um potencial de impedir a continuidade do
ciclo da violéncia no ambiente doméstico, ndo reduz os efeitos crimindgenos que lhe
estdo associados, ou seja, ndo chega a atingir as causas da violéncia em si (DIAS,
2014). Diante disso, € muito frequente nas consideragdes finais das pesquisas
sobre violéncia de género o destaque para medidas relacionadas a educagdo. Em
muitos aspectos a educacgao é vista como o elemento potencialmente transformador
da sociedade e a respeito da questao criminal em especifico, ela é frequentemente
vista como uma espécie de panaceia. Essa visao talvez seja refor¢gada pela propria
seletividade do sistema penal, que ao perseguir principalmente a criminalidade dos
individuos mais vulneraveis, geralmente relacionada a pobreza, gera a sensagao no
senso comum de que pessoas mais ricas e educadas ndo cometem crimes, 0 que €,
obviamente, uma falacia. Politicos e empresarios poderosos estdo frequentemente
inseridos naquilo que Sutherland (2014) denominou de “criminalidade de colarinho
branco”, uma pratica sistematica de fraudes fiscais, econémicas, trabalhistas,
corrupgao (entre outros tipos de crimes pouco perseguidos pelo sistema penal),
ainda que esses individuos tenham passado pelos mais altos graus de formagéao
nas melhores instituigdes de ensino, por formas de educagéao religiosa ou familiar
que incentivam valores éticos e morais, e que venham de comunidades bem
estruturadas e nao problematicas. Nao se pretende aqui desincentivar solugdes que
envolvam a questdo da educacgao; considera-se positivas iniciativas recentes como
a Lei 14.164 de 2021, que inclui conteudo sobre prevencao a violéncia contra a
mulher nos curriculos da educacgao basica nacional. As medidas de reeducacgao de

agressores ja presentes na LMP e previstas para as Medidas Protetivas também
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devem ser mais aplicadas e reforgadas, desde que informadas a partir de uma
perspectiva feminista®'. Qualquer forma de educagio anti machista e avessa a
violéncia sera sempre positiva. Defende-se aqui apenas que nao se pode colocar
toda a esperanca na educagdo, pois ndao ha garantias de que homens bem
educados nao possam ser violentos. Pela minha experiéncia de atendimento a
mulheres em situagdo de violéncia na Casa da Mulher, posso dizer que o agressor
ndo € sempre um “bruto” conservador, mas em alguns casos € um homem
“esclarecido” e até mesmo simpatico ao feminismo. Um garoto dos nossos dias
atuais, que tenha contato com algum conteudo de prevengao a violéncia contra a
mulher na escola, vai continuar vivendo em uma sociedade na qual a desigualdade
de género é ainda muito presente e vai crescer vendo cotidianamente situagdes de
subordinacado feminina e discriminagao sexista nos mais diversos ambientes sociais.
Isso nao significa dizer que a educacao seja inutil e que nao tenha nenhum efeito
preventivo, mas que seu impacto sera apenas parcial diante do reforgo ideoldgico
da dominagao masculina a qual os individuos sdo submetidos sistematicamente no
dia-a-dia de um contexto social desigual. Ou seja, enquanto a mulher seguir sendo
socialmente colocada e percebida como inferior ao homem, as formas de violéncia
de género seguirdo sendo normalizadas e perpetuadas nas relagdes intergéneros
dentro e fora do ambiente doméstico.

Em suma, a hipétese defendida aqui € a de que o fim da violéncia de género
enquanto fendmeno social depende do fim da desigualdade de género enquanto um
dado social estruturante, ou seja, depende da superagéo do patriarcado em si. Esse
horizonte €& certamente mais distante e utdpico do que aquele que busca
simplesmente a aplicagcao integral da Lei Maria da Penha, mas também pretende
oferecer um foco politico mais bem orientado. A superacédo das desigualdades que
sdo vistas como determinagbes da violéncia de género exige processos de
transformacdo social muito profundos, fora do horizonte de atuacdo da politica
criminal e talvez fora dos limites das sociedades capitalistas. No entanto, ndo se
pretende aqui trabalhar com a perspectiva do chamado idealismo de esquerda da
criminologia (YOUNG, 1993), que ao nao ver possibilidades de superagao da

questdo criminal no cenario intrinsecamente desigual do capitalismo se isenta de

5 Incentiva-se a elaboragdo de um contetido formativo comum para os agressores, como forma de
facilitar sua aplicagéo pelo territério nacional e evitar o uso de algumas perspectivas prejudiciais
mencionadas nesta dissertagdo, como por exemplo a logica “familista” e a perspectiva vitimizante
presente em casos nos quais o agressor € dependente quimico.
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construir uma politica criminal aplicavel aos dias atuais. E preciso reconhecer a
violéncia de género como um problema ao qual € preciso dar uma resposta atual.
Considerando a urgéncia necessaria para se lidar com o problema, mas sem perder
de vista a utopia que direciona o caminho a ser percorrido, propde-se solugdes de
curto, médio e longo prazo.

Como medidas mais emergenciais, destacam-se aquelas voltadas para os
grupos mais vulneraveis ao agravamento da violéncia e menos capazes de se
desvencilhar de seus agressores, ou seja, mulheres negras, pobres e transexuais,
desempregadas ou precariamente inseridas no mercado de trabalho, que vivem em
dependéncia financeira de seus agressores, que encontram as maiores barreiras ou
resisténcias nos servigos de atendimento e ndo possuem recursos proprios e nem
redes de apoio proximas que possibilitem a saida do local de convivio com o
agressor. E o apoio a essas mulheres que deve estar na ordem do dia, pois a
incapacidade de interromper o ciclo de violéncia as torna nas principais vitimas de
feminicidio no pais. Os esfor¢cos devem comecar no acesso a informacéao, buscando
atingir aquelas mulheres que se encontram em situacdo tdo delicada que a
denuncia ndo parece ser uma opg¢ao viavel. Em pesquisa realizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo foi constatado que, entre 2016 e 2017, 97% das
vitimas de feminicidio ndo tinham medidas protetivas quando foram mortas®, o que
pode indicar tanto que as MPU foram capazes de oferecer uma protecao relevante,
quanto que elas nao foram acessiveis justamente as mulheres em situagdes de
maior risco. Sendo assim, & preciso que haja mais campanhas de conscientizagao
voltadas especificamente para populagao pobre, periférica e das regides de maior
vulnerabilidade socioeconémica, que sejam capazes de informar as mulheres sobre
as formas de violéncia, os meios para denunciar e solicitar Medidas Protetivas e as
maneiras de acesso aos servigos assistenciais presentes em cada localidade. A
elaboracdo e implementacdo desses servicos de assiténcia devem também ter
prioridade maxima, como por exemplo o PL 2240/2022, que amplia a possibilidade
de auxilios financeiros para vitimas de violéncia doméstica, as reformas nos
servicos de abrigamento e a maior presenca de assistentes sociais nas DEAMs.
Para as regides que ndo possuem servigos especializados os Estados e Municipios

devem elaborar planos de mutirdes e atendimentos itinerantes que sejam capazes

2 Dado da pesquisa “Raio X do Feminicidio em S&o Paulo: é possivel evitar a morte”, retirado do
Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2023.
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de dar encaminhamentos mais rapidos e menos burocraticos, fazendo uso, por
exemplo, da prerrogativa de concecdo de MPUs sem audiéncia judicial. Também a
inclusdo expressa das mulheres trans no ambito de protecédo da Lei Maria da Penha
com a aprovagao do PL 8.032/2014 deve ser urgente, tendo em vista o alto grau de
vulnerabilidade desse grupo e suas dificuldades de acesso aos servigos
especializados. Ou seja, para as medidas de curto prazo trata-se do
aperfeicoamento protetivo em boa parte ja existente buscando o efeito destacado
por Tendrio (2017): nédo se trata de grandes transformagbes sociais, mas de
medidas necessarias para garantir a sobrevivéncia especialmente nos casos de
maior risco.

Como objetivos de médio prazo destaca-se tanto melhorias nos servigos
envolvidos nas Medidas Protetivas quanto em servigos voltados para a redugao da
desigualdade de género a nivel social. A respeito dos servigos envolvidos com as
MPU, percebe-se como necessaria a ampliagdo da cobertura dos 6rgaos publicos
pelo territério nacional. O aumento no numero de delegaciais, Centros de
Referéncia e varas especializadas deve vir acompanhado de critérios mais
exigentes para a contratacao e selegcao de servidores para atuar nessas areas; nao
basta que sejam funcionarias preferencialmente do sexo feminino, como prevé a
LMP®, mas pessoas realmente capacitadas e preparadas para oferecer um
atendimento humanizado e um acolhimento a todas as mulheres, especialmente
mulheres negras e transexuais, que sao as que mais sofrem com formas
discriminatorias e desqualificadas de atendimento nesses espacos. Também deve
haver um aumento no numero de servidores de cada um desses 6rgaos, de modo a
diminuir a sobrecarga de servigos e aumentar a agilidade dos processos. Ainda
nessa etapa, se faz também necessaria uma implementagao efetiva das instancias
judiciarias hibridas e de equipes multidisciplinares nos servigos de atendimento as
vitimas. Sabe-se bem que esse processo de melhorias ndo € simples e rapido de
ser colocado em pratica, mas nado deve nunca sair da pauta das demandas
necessarias, sob o risco de se seguir em curso o processo visto no passado
recente, de diminuicdo na quantidade de DEAMs e Centros de Referéncia

espalhados pelo pais entre 2014 e 2019. Se faz necessario um esforco constante,

8 Segundo o artigo 10-A da Lei 11.340/2006: “E direito da mulher em situagdo de violéncia doméstica
e familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores -
preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.”
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sobre sucessivas gestdes de governo, nas diferentes escalas, para que tais
aprimoramentos estejam sempre em discussao e desenvolvimento, com o aumento
progressivo de verbas e recursos voltados para atendé-los.

Sobre medidas para a redugao da desigualdade de género, ndo € comum
que esse tipo de “solugcado” aparega nos trabalhos sobre violéncia, mas a ampliacédo
de servigos como, por exemplo, de creches e pré-escolas pode sim ser algo
centralmente responsavel pela reducdo de situacdes de maior vulnerabilidade ao
agravamento da violéncia e de dependéncia financeira do agressor. A reversao do
mencionado quadro de privatizagdo das atividades de cuidado se faz extremamente
necessaria, tendo em vista o desempenho dessas atividades de forma praticamente
exclusiva pelas mulheres. Quanto menos sobrecarregada for a mulher das
atividades vistas socialmente como essencialmente femininas e mais tempo ela tiver
disponivel para construir de forma auténoma suas possibilidades de vida, trabalho,
estudo, qualificacdo, etc., maiores serdo suas chances de independéncia, o que
além de ser algo por si s6 positivo, também facilita o enfrentamento de situag¢des de
violéncia. Sustenta-se também a necessidade de mudangas sociais um pouco mais
profundas, como a reversao de tendéncias recentes que precarizam a situacao geral
do trabalhador brasileiro, mas como vimos, traz impactos mais intensos ao
empobrecimento feminino e da populagdo negra. Dentre essas tendéncias,
destacam-se a ampliagdo das terceirizagbes, do trabalho informal com baixa ou
nenhuma proteg¢do social, a “pejotizagao”, o enfraquecimento das representacdes
sindicais, a prevaléncia de acordos coletivos sobre as disposi¢des da CLT, dentre
outras. Tais questdes, que ndo sdo comumente percebidas como demandas
feministas (talvez pela légica da invisibilidade subinclusiva descrita no capitulo
anterior), precisam tomar cada vez mais espago nos debates publicos, pois séao
centrais a qualidade de vida e autonomia dos trabalhadores em geral e dos grupos
de mulheres mais vulneraveis a violéncia em especifico. O aprimoramento da
legislacao protetiva tera um efeito limitado se n&o vier acompanhado de mudangas
sociais que tragam mais autonomia e dignidade as mulheres para que elas sejam
capazes de enfrentar as situacdes de violéncia vivenciadas.

Por fim, percebe-se que a legislagéo protetiva poderia até ser muito eficaz em
interromper um ciclo de violéncia evitando seu agravamento, mas ndo seria capaz
de impedir que ele se iniciasse. Nenhuma puni¢do ou proteg¢ao legal, por mais

intensa e certeira que fosse, jamais seria capaz por si s6 de erradicar essa pratica
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criminal de uma sociedade, pois o Direito Penal ndo é capaz de atingir a raiz
sociocultural dos problemas e desigualdades que em ultima instancia geram tais
agressdes (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004). Mesmo fora do ambito penal,
nenhuma lei seria capaz de acabar com um preconceito e estabelecer relagcbes
sociais horizontais e ndo hierarquizadas entre homens e mulheres. E por esse
motivo que a superagcdo das desigualdades de género que déo sustentacédo as
praticas violentas deve estar sempre como pano de fundo de todas as solucdes
propostas e como um obijetivo final de longo prazo. Um horizonte que talvez ainda
esteja distante demais para que se vislumbre a esperanga de vé-lo concretizar em
vida. Trata-se de um longo processo histérico revolucionario que s6 continuara
caminhando se se seguir a incansavel trajetoria da luta feminista, que nada contra a
maré da manutencao do status quo da dominagdo masculina e das estruturas de
poder do patriarcado. Nesse caminho, ndo gera nenhum prejuizo que algumas
conquistas sejam alcangadas por meio do direito, mas as demandas devem ir para
além desse ambito. Lutar por relagdes de género mais igualitarias em todos os
ambientes sociais, além de um fim em si mesmo, é também uma forma de combater
a violéncia contra a mulher, com efeitos que podem nao ser tdo perceptiveis no

presente, mas que serdo os mais transformadores para o futuro.
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