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RESUMO

Este trabalho pretende analisar a gestdo da Caixa Escolar em Belo Horizonte,
tendo como foco a gestdo de pessoas e a prestagdo de contas. A escolha
destes dois aspectos da gestdo da Caixa Escolar justifica-se pelo fato de que
sao o0s aspectos apontados pelos diretores, de maneira recorrente, como os
mais desafiadores do exercicio de sua fungao. O estudo que ora se apresenta
demonstrou que a Caixa Escolar € uma importante instancia educacional para
prover a escola de bens, servigos e projetos necessarios para a garantia de
aprendizagem dos estudantes. No entanto, sua gestdo absorve um tempo
consideravel do cotidiano dos diretores escolares, relegando o aspecto
pedagogico a um segundo plano. Para realizar o estudo proposto foram
entrevistados diretores e outros sujeitos envolvidos com o cotidiano da gestao
da Caixa Escolar, além de analisados documentos oficiais e a legislagao
pertinente. A partir dos resultados obtidos, pode-se apreender que é
importante que se mantenha a formalidade nos atos administrativos e de
investimento de recursos, mas ha também a necessidade de mudangas
relativas a procedimentos de gestdao da Caixa Escolar, de maneira que a
execucao desta atividade ndo absorva todo o tempo de trabalho do diretor. Ao
final da pesquisa, foi elaborado um plano de intervengdo, com vistas a
aprimorar a gestao da Caixa Escolar. Entre as propostas apresentadas estao:
a formacdo continuada de diretores e gestores administrativo-financeiros,
alteragdes nos processos de gestdo de pessoas contratadas pela Caixa
Escolar e, no ambito da Secretaria Municipal de Educagao, a redefinicao de
papéis e procedimentos da Geréncia responsavel pelo controle administrativo
e financeiro das Caixas Escolares no Municipio.

Palavras-chave: Gestdo. Caixa Escolar. Prestacdo de Contas.
Trabalhadores contratados. Diretor de Escola.



ABSTRACT

It is intended, in this paper, to analyze the management of the School Fund in Belo
Horizonte, focusing on people management and accountability. The choice of these
two aspects of the management of the School Fund is justified by the fact that they are
the aspects appointed, on a recurring basis, by the principais as the most challenging
of the exercise of their function. The study presented here shows that School Fund is
an important educational forum for providing the schools of goods, services and
projects necessary for learning assurance of the students. However, the management
of it absorbs a considerable time the daily life of the school principais relegating the
pedagogical aspect to the background. To accomplish the proposed study were
interviewed principais and people involved with the daily management of the School
Fund, in addition to analysis of documents and relevant legislation. From the results it
was noticed that it is important to keep the formality of administrative acts and resource
investment, however, there is also the need for change on the School Fund
management procedures so that the execution of this activity does not absorb the
working time of the principais. At the end of the research was elaborated an action plan
in orderto improve the management of the School Fund. Among the proposals are: the
continuing education of principais and financial administrative managers, changes in
people management processes employed by the School Fund and, under the
Municipal Education, the redefinition of roles and procedures by the Management
responsible for administrative and financial control of School Funds in the city.

Keywords: Management.School. Fund.Accountability.Hired. workers.School director.
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INTRODUCAO

A descentralizagado administrativa e pedagdgica vem se consolidando na
educacao brasileira, sobretudo a partir da promulgacado da Constituicdo Federal de
1988 (CF) que, em seu artigo 211, institui que "a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino".
Esse exposto é reforgado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de
1996 (LDB) que, no Artigo 3°, estabelece a gestdo democratica como um dos

preceitos da gestado da educagéo no Brasil.

Ao analisarmos a LDB, podemos detectar principios que referendam o
processo de descentralizacdo, tais como: a necessaria atuacdo de
conselhos/colegiados escolares; a elaboracdo coletiva e democratica do projeto
politico pedagdgico; e a diretriz de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira

das escolas.

Em ambito federal, podemos perceber que, a partir de 1990, o Ministério da
Educagao coloca em curso varias agdes e programas pautados na descentralizagao
educacional, englobando areas como acessibilidade da pessoa com deficiéncia,
aquisicdo de equipamentos para inovagao tecnoldgica, fomento a leitura e ao

desenvolvimento do esporte estudantil sdo alguns exemplos.

Este cenario de descentralizacdo tem como resultado a transferéncia para o
interior das escolas da execucgao de agdes, projetos e programas que antes estavam
a cargo dos 6rgaos centrais, ou seja, secretarias municipais e estaduais de educacéo.
Como exemplo podemos citar as agdes do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) do Governo Federal, criado em 1995 que tem por finalidade, prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacao
basica, ou seja, nessa perspectiva de transferéncia de recursos financeiros, as
escolas sao instituidas como Unidades Executoras (UExs) de muitos programas do
Ministério da Educagdo por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Esse modelo de aporte de recursos financeiros também é adotado pelo
municipio de Belo Horizonte de forma a operacionalizar programas e projetos

educacionais de interesse do Municipio e especificos de cada escola. A transferéncia
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dos recursos financeiros para as escolas acontece por meio das Caixas Escolares,

gue sao entidades sem fins lucrativos responsaveis pela aplicacdo destes recursos.

Para que a transferéncia de recursos se efetive ha a assinatura de um Termo
de Colaboragcdo e Fomento entre a Caixa Escolar e a Secretaria Municipal de
Educacao de Belo Horizonte, neste termo séo estabelecidas as metas educacionais
e rubricas de custos e investimentos em aspectos como: complementagcao de
merenda, auxilio ao educando, projetos pedagogicos da secretaria, manutengao do

prédio escolar dentre outros.

Na Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte, os diretores sao eleitos
pela comunidade escolar e quando assumem a gestdo tornam-se também os
presidentes das Caixas Escolares, sendo diretamente responsaveis pela aquisi¢cao de
material pedagogico e de suprimento; relacionamento com fornecedores; contratacéo
de assessoria pedagogica; compra de equipamentos e géneros alimenticios para
complementagdo de merenda; administracdo de seguro estudantil; admisséo e
demissao de funcionarios contratados pela Caixa Escolar e a correta prestacao de

contas para o municipio.

Devido a diversidade das tarefas a serem executadas na gestdo da Caixa
Escolar, os diretores escolares sempre que se reinem em seminarios e reuniées com
os técnicos e gerentes da secretaria de educacdo apontavam insatisfagcdo e
dificuldade no trato com a Caixa Escolar, sendo considerada por muitos dirigentes a

dimensao mais complexa do seu trabalho a frente da escola.

Esse apontamento tem sido feito em Foéruns de Diretores’ e reunides formais
com gerentes e secretarios de educagao desde 2009, e as principais reclamagdes

recaem sobre o que dizem ser excesso de burocracia, a gestdo dos funcionarios

'O Férum de Diretores é urna instancia de encontro entre as diregbes escolares e a equipe gestora da
Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte. Acontece desde 2006, no seguinte formato:
Férum Regionalizado, quando diretores de escolas de um territério sdo convocados para tratar de
assuntos da gestdo em seu territério; e Férum Centralizado, quando todos os diretores das escolas
municipais sdo convocados pelo 6rgao central. Os Féruns sao realizados com a seguinte periodicidade:
0 Regionalizado é mensal e o Centralizado trés vezes ao ano, Os féruns de diretores ndo sdo uma
instancia estabelecida por forgca de lei (portaria ou decreto), mas tornou-se parte integrante da forma
de gerir a politica pedagdgica do Municipio e ndo foram verificadas descontinuidades, independente da
configuragcao da Administracdo em fungéo das eleigbes municipais.
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contratados, a falta de clareza quanto aos procedimentos administrativos e de

prestagao de contas.

Na busca de dirimir os descontentamentos em relagdo a gestdo da Caixa
Escolar, em 2009 a Secretaria Municipal de Educacao contratou a Fundagdo Dom
Cabral para realizar um planejamento estratégico das escolas e da prépria Secretaria.
:Assim, as demandas dos diretores organizadas pela consultoria revelaram a
necessidade de um redesenho dos procedimentos da Caixa Escolar, tanto na escola

quanto na Secretaria Municipal de Educacgao.

A insatisfagao dos diretores, sistematizada pela Fundagdo Dom Cabral (FDC),
impulsionou algumas mudangas em fluxos e procedimentos, tais como: a instituigao
de um auxiliar para o diretor, denominado Gestor Administrativo Financeiro; o
estabelecimento de um portal para consulta de precos a fim de facilitar os orcamentos
necessarios as compras de material para as escolas; a instituicdo de cursos de
formacéao para diretores; e alteragdes no processo de elei¢cao de diretores.

No entanto, a despeito das altera¢des nos fluxos e procedimentos, a gestdo da
Caixa Escolar continuou sendo apontada pelos diretores escolares como uma area de
alta complexidade e ainda persistiram demandas pela melhoria nos processos. Uma
delas é a desobrigacdo de contratar funcionarios par meio da Caixa Escola r e a
melhoria dos fluxos no processo de prestagdao de contas uma vez que foram
constatadas irregularidades graves nesta area?, tais como: pagamentos duplicados,
utilizacdo de recursos de rubricas incorretas, aquisicao de material sem orcamento
prévio além da reclamagado constante do embate cotidiano com os funcionarios

contratados pelas Caixas Escolares.

Diante de todo este contexto julgamos poder afirmar que as Caixas
Escolares sao entidades importantes para a descentralizacido do financiamento da
educacdo, mas no entanto sua existéncia e gestdo provocam insegurangas e
insatisfagbes aos diretores escolares do Municipio de Belo Horizonte,
principalmente nos aspectos relacionados a prestacdo de contas e gestdo de

2 Irregularidades na gestdo da Caixa Escolar sdo detectadas no procedimento mensal de prestagdo de
contas, cada Caixa Escolar é assessorada por um escritério contabil e um escritorio juridico, além de
ter que cumprir a obrigatoriedade de envio de pastas de prestacdo de contas para a Geréncia da Caixa
Escolar que € um 6rgao de controle da Secretaria Municipal de Educagéo. Sdo nestes momentos de
verificagcdo, prestagdo de contas e validagdo de registros contabeis é que sdo detectados os erros
procedimentais, contabeis e financeiros na execugao dos recursos aportados para as Caixas Escolares.
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pessoal, o que nos impele a querer investigar quais sao as principais
demandas, problemas e dificuldades enfrentados pelos diretores no processo

de prestacao de contas e na gestao dos funcionarios contratados?

A gestao da Caixa Escolar € um conjunto amplo de deveres, procedimentos e
obrigagdes para os diretores escolares, no entanto, € no ambito da prestagcao de
contas e gestéo de pessoas contratadas que os diretores escolares de Belo Horizonte

afirmam ter maiores dificuldades em sua atuagdo gestora como veremos adiante.

A dissertacao, que ora apresentamos, consiste em uma necessaria investigagao
sobre as principais dificuldades enfrentadas pelos diretores na gestdo da Caixa'
Escolar uma vez que ter clareza destes desafios pode ser um ponto de partida para a
propositura de criacdo de instrumentos, fluxos e procedimentos que facilitem o
cotidiano do gestor escolar. Nosso objetivo geral foi o de entender e apreender quais
sdo os principais problemas enfrentados pelos diretores quanto a dois aspectos da
gestdo da Caixa Escolar que séo: a prestacdo de contas e a gestdo de pessoas
contratadas. Como objetivo especifico € o de propor um Plano de Intervengao, com
vistas a reorganizar procedimentos, instrumentos e fluxos para a administracdo dos
recursos financeiros que se revertam como melhoria da qualidade da educagao

ofertada pelas escolas municipais.

Para que o leitor possa compreender as motivacbes que embasam este
trabalho, é necessario informar que a pesquisadora atua como Gerente de
Articulacdo da Politica Educacional da Secretaria Municipal de Educacédo de Belo
Horizonte e acompanha a gestao escolar de 64 instituicdes de Ensino Fundamental,
divididas nas regionais® Barreiro, Centro-Sul e Norte e, no contato com os diretores
dessas regionais sao frequentes as reclamacodes acerca da gestao da Caixa Escolar.

O trabalho de acompanhamento da gestao escolar implica realizar reunides
periodicas com os diretores objetivando verificar e contribuir com os eles na execug¢ao
de suas fungbes pedagdgicas, administrativas, implementagcdo de programas e
projetos da Secretaria Municipal de Educagédo e no cumprimento de metas para a

qualidade da educacao da cidade.

3 A administragdo municipal da cidade de Belo Horizonte divide a cidade em 9 regionais administrativas:
Barreiro, Centro-sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova, como forma
de descentralizar os servigos publicos ofertados: educacgéao, saude, limpeza urbana e outros.
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Inicialmente, a gestdo administrativa financeira, nao era pauta das
reunides de monitoramento de gestdo, no entanto, esse aspecto foi ganhando
prioridade pela recorréncia de reclamagdes e demandas que os diretores
apresentavam quanto a gestao da Caixa Escolar. Nestas reunides bimestrais de
monitoramento a Caixa Escolar era apontada, frequentemente, como um
problema principalmente pelo fato de consumia todo o tempo de trabalho de
gestao gerando impacto negativo no envolvimento dos diretores na dimensao

pedagogica.

Nesse sentido, foi o monitoramento da gestao que trouxe como demanda
a necessidade de compreender melhor como ocorre a gestdo administrativo

financeira nas escolas pelas quais sou responsavel.

Para realizar esse estudo, as fontes pesquisadas foram a legislagao
referente a Caixa Escolar, que regulamenta a transferéncia e utilizagdo de
recursos do Municipio para as escolas; as normatizagdes legais sobre
contratagdes de servigos, os relatorios finais da consultoria produzidos pela

Fundagao Dom Cabral

Como referencial tedrico dialogamos, dentre outros autores com Gandini
(2015), Luck (2002), Libéneo (2006) e Morais (2015) cujos estudos sobre
burocracia, gestdo escolar e prestacdo de contas de recursos publicos
contribuiram para a compreensao da gestao administrativo financeira das Caixas

Escolares. .

A presente dissertagao esta estruturada em trés capitulos. No primeiro,
apresentamos um panorama da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte
dando énfase aos programas, agdes e projetos que tém relagdo estreita com a
Caixa Escolar. Realizamos também uma incursdo sobre as fontes de
financiamento da educacao e uma descricdo da Caixa Escolar como instancia

educacional.

No segundo capitulo, buscamos contemplar o referencial tedérico e os aspectos
metodoldgicos da investigagdo, para a pesquisa de campo foram realizadas
entrevistas com 5 (cinco) diretores escolares exercendo o segundo mandato de
diregdo escolar, por julgarmos que, devido a experiéncia na gestéo, estariam mais

aptos a entender a gestdo administrativo financeira. Além dos diretores, foram
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entrevistados também, 3 (trés) servidores da Secretaria Municipal de Educacao
(SMED) cujas atribuigdes se vinculam com a Caixa Escolar. Cumpre-nos explicitar
que, muito embora o Gestor Administrativo financeiro também cumpra um importante
papel na gestdo da Caixa Escolar optamos por ndo entrevistar esse sujeito uma vez
que seu trabalho é subordinado ao diretor escolar que € quem responde,

efetivamente, pela instancia administrativa e financeira de cada Unidade Escolar.

As entrevistas foram realizadas com o intuito de compreender os problemas e
as demandas dos diretores relativas a dimensao administrativa financeira no ambito
da gestéo escolar. E também no segundo capitulo que apresentamos a anélise dos
dados, e algumas considera¢des que fundamentam o Plano de A¢&do Educacional

(PAE), apresentado no Capitulo 3.

O Plano de Acao Educacional oriundo dos resultados da pesquisa aponta trés
dimensdes: percursos formativos para sujeitos que atuam na Caixa Escolar, o fluxo
de prestagédo de contas e os procedimentos de gestdo de pessoas, com vistas a
contribuir com a gestdo das Caixas Escolares de forma a permitir que diretores se
dediguem mais a melhoria da qualidade educacional das escolas sob sua

responsabilidade.



1 DESCENTRALIZAGAO DA EDUCAGAO NA PERSPECTIVA DO

FINANCIAMENTO: UMA INCURSAO

Para melhor contextualizar o processo de descentralizagcdo financeira que
ocorre N0 municipio, o presente capitulo apresenta um panorama da Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte, tendo como foco os programas, projetos e agdes

geridos pela Caixa Escolar. Em seguida, ha uma breve descrigdo do financiamento

da educacgao no Brasil e no Municipio.

11 Panorama da Rede Municipal de Educacgao de Belo Horizonte

Fundada em 12 de dezembro de 1897, Belo Horizonte foi a primeira cidade
planejada do Brasil. Atualmente, é a terceira maior capital do Pais e, de acordo com o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem uma populagéo estimada em

2.491.109 habitantes, segundo dados de 20142.

Para atender a populacdo belo-horizontina, a Rede Municipal de Educagao

de Belo Horizonte (RMEBH) é constituida por 483 instituicdo distribuidas da seguinte

forma:

Instituicdo / Modalidade ofertada Vinculo administrativo Unidades
Escola de Ensino Fundamental (EF) | Rede prépria 180 escolas
Escola de Educacéo Infantil (El) Rede prépria 13
Unidades Municipais de Educacao | Rede prépria 100

Infantil (UMEIS)

Creches (El) conveniadas 190

(Quadro | — Caracterizagdo das Instituicoes de ensino publico em Belo Horizonte, elaboracao
da pesquisadora a partir dos dados do Portal PBH/SMED)

O quadro acima retrata a diversidade de modelos de oferta de ensino publico
municipal em Belo Horizonte e percebe-se que o numero de instituicbes atendendo a

educacao infantil € superior ao numero de instituicbes que oferta o ensino fundamental de
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9 anos, a explicacao para este fato é que a educacao infantil como direito percorreu um
longo caminho para se instituir como modalidade obrigatoria de politicas publicas

municipais.

Assim a demanda para a educacéo infantil de 0 a 5 anos foi durante muito tempo
absorvida por creches comunitarias que, por meio de chamamento publico para
credenciamento* estabeleciam convénios com o poder publico municipal, primeiro por

meio da Secretaria de Assisténcia Social e depois da Secretaria Municipal de Educagéo.

Foi no final das décadas de 1990 é que aconteceu um investimento real do poder
publico municipal na construgdo de Unidades Municipais de Educacgéao Infantil (UMEIS)

para atender a uma demanda reprimida de matriculas para criangas na primeira infancia.

A titulo de esclarecimento € importante frisar que a diferenga entre as 13 escolas
municipais de educacao infantil e as 100 UMEIS, é uma diferenca administrativa qual seja,
as escolas de educacao infantil ttm uma estrutura escolar, administrativa e financeira
como uma escola de ensino fundamental, com seu préprio registro no Cadastro de
Pessoas Juridicas (CNPJ), com uma direcao e secretaria escolar, ja as Unidades
Municipais de Educacgao Infantil sdo inauguradas como um anexo de uma escola de
ensino fundamental, ndo tendo uma estrutura administrativa e pedagadgica préprias e para

nem uma Caixa Escolar que € a instancia foco de nosso estudo.

Quanto ao numero de estudantes atendidos as 483 instituicbes em conjunto

atendem a 188.198 mil estudantes matriculados®.

4 E um procedimento feito pela administrag&o publica para executar atividades ou projetos que tenham
interesse publico. Esta parceria é celebrada por meio de termos de colaboragao, fomento ou acordos
de cooperagao, no caso das creches o chamamento publico é realizado para ofertar educagao infantil
para criangas de 0 a 5 anos principalmente nos bairros periféricos da cidade.

5 <http://cidades.ibge.gov.brixtrasiperfil.php?codmn=310620> Acesso em: 10 jun. 2015.
Dados do Portal da Prefeitura de Belo Horizonte. Disponivel em <httpliportalpbh.pbh.gov.br

ipbhiecpicomunidadedo?evento=portlet&plciPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=eclucacao&ta

x=74458,1ang=pt_BR&pg=5564&taxp=08,.> Acesso em 10 jun, 2015.



http://cidades.ibge.gov.brixtrasiperfil.php/
http://httpliportalpbh.pbh.gov.br/
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1.2 Do modelo de Gestao da Prefeitura e da Educag¢ao Municipal

O modelo de gestdo praticado na Prefeitura de Belo Horizonte é
descentralizado desde a Reforma Administrativa de 2000, com a sangéo da Lei
Municipal n° 8.146/2000. Esta lei alterou a estrutura de oferta de servigos para a
populagao, criando regionais administrativas com o intuito de dinamizar a gestao

municipal.

Esse novo modelo de governanga cria nove regionais administrativas, nas
quais passa a existir uma geréncia tematica para cada uma das secretarias existentes na
Prefeitura (Educacgéao, Politicas Sociais, Saude, dentre outras). Foi nesse contexto
que surgiram as Geréncias Regionais de Educagédo, nas quais as escolas de
um determinado territorio sdo agrupadas. A Figura 1, a seguir, nos mostra como

€ essa distribuigcao ria cidade de Belo Horizonte:

Figura 1. Distribuicado Administrativa das Escolas de Belo Horizonte

Barreiro

Fonte: Portal PBH/ Gestao Compartilhada
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Cabe-nos sublinhar que a ado¢do de um modelo descentralizado para
a gestdo municipal incluindo a descentralizacdo da gestdo educacional n&o
foi uma deliberalidade da Prefeitura de Belo Horizonte, mas sim um
alinhamento a uma tendéncia nacional que, posto que estados e municipios
comegaram a partir da década de 1990 a estabelecer a oferta da educacéao

de maneira descentralizada.

Assim estamos nos referindo a uma politica de educagédo publica em
que a grande parte da oferta foi atribuida ao poder municipal e estadual e
cujas orientagdes eram dentre outras que 0s municipios priorizassem a oferta
da educacao infantii e ensino primario e os poderes estaduais o0 ensino
médio. (SILVA, 2002).

Destaca-se que o processo de descentralizagdo da educacéo no Brasil ndo
€ um processo facil e sem obstaculos pois estamos falando de um territério nacional
de grandes propor¢oes, uma enorme diversidade sociocultural e caracteristicas
geograficas e econdmicas muito distintas. Para Saviani (2010) o processo de
descentralizagdo nao pode ser padronizado, pois caso se defina um unico formato
nacional de descentralizagéo o resultado sera o reforgo das desigualdades sociais

ja existentes.

Os desafios da descentralizagdo ainda em curso no Brasil, impuseram a
criacdo de modelos e estratégias diversas para sua efetivagdo, como citamos no
inicio em Belo Horizonte se deu a partir de uma reforma administrativa que

descentralizou a oferta das politicas publicas incluida a educacgao.

Este breve panorama da politica de descentralizacdo em nivel nacional e
municipal serve-nos para efeitos deste trabalho para justificar a nossa escolha de
pesquisa, a regional administrativa a ser analisada € a Regional Barreiro pelos

motivos que veremos a seguir
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1.3 A Regional Barreiro e suas escolas como objeto de estudo:

A Regional Barreiro é a mais antiga de Belo Horizonte, seu surgimento data
de 1855, quando surgiu a Fazenda Barreiro e que mais tarde foi transformada em
colbnia agricola onde eram produzidos os alimentos para abastecer o canteiro de

obras da cidade de Belo Horizonte que foi inaugurada em 18976,

Sendo a Regional mais antiga do que a prépria cidade de Belo Horizonte, tem
caracteristicas bem peculiares tais como ser a mais industrializada, ter o maior
contingente populacional dentre as regionais, ter uma tradicdo de lutas operarias e
sociais e, na educacado ser muito atuante nos questionamentos e demandas
relativas aos projetos e programas da Secretaria Municipal de Educacdo, mas
principalmente pelo fato das escolas terem um nivel de complexidade maior e por
isso receberem mais recursos para as Caixas Escolares para programas

educacionais.

Quanto ao atendimento a educagdo, a regional é composta por 30
escolas, 15 Unidades Municipais de Educacao Infantil e 23 creches conveniadas,
ao consideramos que a Regional Barreiro tem 76 bairros € possivel afirmar que,
muito embora tenha um numero expressivo de instituicdes educacionais ainda
demanda a construcao e instalacido de novas unidades o que € uma demanda

das diversas liderangas politicas da regido’.

A escolha da localizagdo para construgdo das escolas no Barreiro e em
todas as outras regionais da cidade, seguiu (e segue) critérios como densidade
populacional, demanda para a Educagdo Basica e indice de Qualidade de

Vida Urbana (IQVU)8, que classifica as regides da cidade de acordo com

6 Fonte Instituto Macunaima https://institutomacunaima.org.br/o-
barreiro/#:~:text=0%20Barreiro%20%C3%A9%20hist%C3%B3ria%2C%20cultura,nova%20capital %2
Ofundada%20em%201897. Acessado em 12 de janeiro de 2016

7 Quanto a construgdo de escolas, é importante dar destaque ao fato de que, desde o estabelecimento
do Orgamento Participativo, algumas escolas foram construidas por reivindicagdo popular, a partir de
2008, mas ainda assim construidas prioritariamente em territérios de vulnerabilidade social.

8 O 1QVU é um dos instrumentos de planejamento da Prefeitura de Belo Horizonte, sendo utilizado como critério
para distribuicdo dos recursos do Orgcamento Participativo. O IQVU é um indice multidimensional intraurbano
(composto por 38 indicadores), que quantifica a desigualdade espacial no interior do tecido urbano da
cidade em termos do acesso disponibilidade dos bens e servicos, apontando as areas mais carentes
de investimentos publicos e expressando, em numeros, a complexidade de fatores que interferem na
qualidade de vida dos diversos espacgos da cidade. Disponivel em
http://portalpbh.pbh.gov,bripbhiecpicomunidade.do?evento=portlet&pldPlceopTaxonomiaMenuPortal&app=est



https://institutomacunaima.org.br/o-barreiro/#%3A~%3Atext%3DO%20Barreiro%20%C3%A9%20hist%C3%B3ria%2C%20cultura%2Cnova%20capital%20fundada%20em%201897
https://institutomacunaima.org.br/o-barreiro/#%3A~%3Atext%3DO%20Barreiro%20%C3%A9%20hist%C3%B3ria%2C%20cultura%2Cnova%20capital%20fundada%20em%201897
https://institutomacunaima.org.br/o-barreiro/#%3A~%3Atext%3DO%20Barreiro%20%C3%A9%20hist%C3%B3ria%2C%20cultura%2Cnova%20capital%20fundada%20em%201897
http://portalpbh.pbh.gov/
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suas necessidades socioeconbémicas e caréncia populacional. Portanto,
todas as escolas da Rede Municipal foram construidas em locais estratégicos
para atender a populagao, cujos niveis sociais e econdmicos s&o mais baixos
e para dar responder a demanda crescente de novos bairros principalmente nas

periferias.

A construcao de escolas em territéorios com baixo 1QVU impds para
a Secretaria Municipal de Educacdo, necessidade de maior investimento
financeiro, de modo que programas e projetos complementares
promovessem a efetiva inclusdo escolar das criangas, adolescentes e jovens

dessas comunidades, tendo como referéncia o nivel de complexidade das escolas.

O nivel de complexidade das escolas foi estabelecido pelo Decreto n°
13.379, de 12 de dezembro de 2008. com o intuito de distribuir de maneira
mais equanime os recursos destinados a educag¢ido, bem como melhor
remunerar os diretores de escolas localizadas em territérios mais vulneraveis.
Assim, as classes de escolas e UMElIs vinculadas, sdo subdividas em cinco niveis,

que consideram:

- Numero de alunos matriculados, de acordo com os dados
constantes do Sistema de Gestdo Escolar ( GE) da Secretaria
Municipal de Educagdo, publicado no Diario Oficial do Municipio na
data de referéncia para o Censo Escolar, conforme determinagdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP);

Il - Numero de turnos em funcionamento na escola ou UMEI, de
acordo com dados apurados pela Geréncia de Avaliagao e
Verificagao do Funcionamento Escolar,

Il - nimero de niveis e modalidades de ensino ofertado pela escola ou
UMEI;

1V - existéncia de projetos especiais implementados pela escola ou
UMEI, de acordo com critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Educagéo, (PBH/2008).

A partir da percepcado de que existiam diferencas entre os estudantes de
uma mesma escola e entre as escolas de uma mesma regido quanto a

situacdo socioecondmica foram incorporados, para efeito de distribuicdo de

atisticaseindicador es&lang=pt BR&pg=7742&tax=20412>. Acesso em 15 jun.2015
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verbas e recursos também o quesito socioecondmico?® e, posteriormente

incorporado ao Nivel Socioeconémico (NSE).

Quanto mais complexa a realidade da escola e de seus estudantes,
maiores e mais diversificados serido os investimentos destinados a ela, via

Caixa Escolar.

As diretrizes adotadas pela SMED para distribuicdo dos recursos
parecem-nos partirem do principio de promog¢ao da equidade educacional em
consonancia com Cuenca (2010) quando ele afirma que a busca da equidade
requer também decisdes concretas no desenho e implementagdo de
politicas publicas. Supde, por exemplo, decisdes sobre o gasto por aluno e
realizar investimentos diferenciados de forma a garantir a incluséo

educacional dos estudantes mais carentes.

Muito embora nédo haja uma definicdo conceituar no interior da SMED a
estratégia de investir maiores recursos em escolas localizadas em bairros mais
vulneraveis vem sendo adotada ao longo dos ultimos vinte anos e, muito
embora ndo seja esse o foco de nossa pesquisa, é preciso que se realize uma

séria reflexdo sobre os resultados educacionais dessa escolha de investimento.

Fato é que todas as escolas da Rede Municipal recebem recursos
externos de acordo com as diretrizes expostas até aqui, sendo assim cabe-nos
explicitar ainda quais sdo as fontes de financiamento da educagédo em Belo

Horizonte.

® O contexto socioecondmico das escolas é calculado pela Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de
Belo Horizonte (URBEL), que classifica as areas urbanas destacando a existéncia ou nado de
aglomerados, as areas de risco, a maior ou menor existéncia de equipamentos publicos. A partir de
2007, essa classificacdo também considera o NSE — Nivel Socioecondmico dos Estudantes, calculado pelo
CAED/UFJF, no ambito do Avalia BH.
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1.4 Fontes de Financiamento da Educacao no Brasil e no Municipio

de Belo Horizonte

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional (Lei n° 9.394/1996) instituem a gratuidade do
ensino publico. E também nesses ordenamentos juridicos que a organizagéo
e as responsabilidades da Unido, Estados e Municipios estdo definidos, a
partir dos quais se determinam as formas de repasse de recursos

para os entes federados e para as unidades escolares.

Ao analisarmos os ordenamentos juridicos acima citados,
encontramos o principio da descentralizacdo educacional a ser
praticado em regime de colaboragdo, conforme previsto no Art.8' da
LDB/96.

A descentralizagdo se efetiva, dentre outras situagdes, na
transferéncia de recursos, conforme dispdem os artigos 212 e 213 da
CF/88, e o Art.68 da LDB/96, onde se |é:

Art.68. Serdo recursos publicos destinados a educagdo os
originarios de:

| — Receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il — Receita de transferéncia constitucional e outras
transferéncias; 11 — receita do salario educagdo e de outras
contribuigdes sociais;

IV — Receita de incentivos fiscais;

V — Outros recursos previstos em lei. (BRASIL, 1996).

Santos (2010), ao pesquisar a trajetéria de financiamento
educacional. explicita que, desde a Constituicdo Federal (CF) de 1934, o
financiamento da educacdo tem como referéncia a destinagdo de um
percentual minimo da receita de impostos e que a Constituicido de 1988
prevé essa vinculagao no seu art. 212 que institui o percentual minimo
a ser aplicado em educacao anualmente. tendo definido que a Unido
aplicara nunca menos que 18% da sua receita de impostos e estados e
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municipios nunca menos que 25% para a manutencédo e desenvolvimento
do ensino.

O autor ainda complementa que, a partir de 1998, a prescrigcéao
constitucional se consolida, uma vez que foram introduzidos mecanismos
de subvinculagdo, por meio de fundos (o Fundef, Fundo de
Manutengdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério), que foi substituido a partir de 2007 pelo
Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e

de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo).

O Fundef foi instituido por meio da Emenda Constitucional n° 14, de
setembro de 1996, com vigéncia de dez anos, e teve como principal objetivo
consolidar a universalizagdo do Ensino Fundamental. Ainda segundo Santos
(2010):

{...} inaugura urna nova sisteméatica de financiamento da educacéo
no Brasil que tinha como objetivo principal a universalizagdo do
Ensino Fundamental. Implantado nacionalmente em 1° de janeiro
de 1998 e constituido por 15% dos principais impostos e
transferéncias constitucionais (Fundos de Participacdo) de
Estados e Municipios, os recursos do Fundo deveriam ser
partilhados entre essas duas esferas de governo, de acordo com
o0 numero de alunos atendidos no Ensino Fundamental.
(SANTOS, 2010, p.15)

Muito embora o Fundef tenha cumprido um importante papel na
universalizagao do Ensino Fundamental, apresentava lacunas ja que nao
incorporava a Educagéo Infantil, a Educagéo de Jovens e Adultos e o Ensino
Médio. Outro aspecto positivo do Fundef foi o seu efeito no processo de

descentralizagao educacional, uma vez que conseguiu:

Promover uma reestruturacdo das relagbes entre os entes
federados, fixando com relativo sucesso e estabilidade
elementos de base para uma nova légica de regulagdo da
expansao dos sistemas publicos. Nesse contexto, a

descentralizacdo e a autonomia dos sistemas educativos
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(municipais) € uma forma de expandir o atendimento em
Educacdo Basica em um contexto de restricdo fiscal.
(DUARTE, 2005).

Em 2007, de acordo com Santos (2010), o FUNDEB traz um avango em
relacdo ao Fundo anterior pois reune todas as modalidades e etapas da
Educacdo Basica: Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educagao de Jovens e Adultos, Educacao Especial, Ensino Profissionalizante
e Educacgao Indigena. Assim temos um fundo contabil que financia uma parte

substancial do ensino publico no pais.

1.4.1 Da distribuicao e composicao do FUNDEB

O Fundeb é um fundo contabil, instituido pela Emenda
Constitucional no 53 /2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/20078,
além do Salario Educacao e de transferéncias realizadas pela Unido, é o

recurso operado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.

O Fundo tem sua duracao até o ano de 2020 e seus recursos
sao distribuidos utilizando como base de calculo o numero de
estudantes matriculados no Censo Escolar do ano anterior ao do repasse.
Esse Fundo é progressivo em sua composicdo e, em 2009, foi

constituido por 20% dos seguintes tributos, dentre outros:

Fundo de Participagao dos Municipios — FPM,;

Cota-Parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS ;

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes — IPlexp;

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA; Cota- Parte do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR;

Receitas da Divida Ativa e de Juros e Multas, Imposto Sobre
Transmissdo de Causa Mortis e Doagao, de qualquer natureza ou
direitos — ITCD; incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

No que tange aos percentuais a serem investidos em educacgao
e distribuidos via Fundeb, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu, em

seu Art.212, o percentual anual que cada ente federativo devera investir,
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e assim temos que, cabe a Unido a aplicagdo de, no minimo, 18% da
vinculacido e receitas, cabendo ao Distrito Federal e municipios aplicar no

minimo 25%.

Os recursos oriundos do Fundeb tém destinagcdo prépria, podendo
ser investidos em aquisicdo de equipamentos, conservagao e
construgcdo de escolas, programas que visam a melhoria da educacao e

para o pagamento do salario dos servidores.

Sendo o Fundeb um fundo contabil, é via o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)'® que as suas
transferéncias se operacionalizam em todo territério nacional e para as

escolas municipais de Belo Horizonte.

1.4.2 Lei Organica e a destinagao de recursos para a educag¢ao em Belo

Horizonte

Depois da promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, os estados e os
municipios iniciaram o processo de elaboragao das constituicdes estaduais e
das leis organicas um processo que aconteceu entre 1989 e 19920 em todo o
territério nacional. Para efeito deste trabalho no interessa a Lei Organica do
Municipio (LO), esta lei regula a administragdo publica municipal sempre a luz
da CF.

A Lei Organica do Municipio (LO) de Belo Horizonte, foi promulgada
em 21 de margo de 1990, e no tocante a educagdo e reafirma a
gratuidade do ensino publico em Art. 158 — inciso IV, onde se Ié que, na
promocado da educagao pré-escolar e do ensino de primeiro e segundo
graus, devera ser observado o principio da gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais, extensiva aos programas suplementares.
(LOBH,1990)

E sabido que o principio da gratuidade traz consigo a premissa de

10 Autarquia federal criada pela Lei n° 5_537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo
Decreto Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969. Disponivel em:<http://‘~fnde.gov.brifndei

institucional>Acesso em 10 jun.2015.


http://fnde.gov/

30

que o financiamento seja feito pelo poder publico, como estabelecido na
Constituicdo Federal a aliquota de 25% a serem destinados para a

educacao.

No entanto, no caso do indice a ser investido em educagdo em BH
este indice € de 30%, um aumento de 5% do que o instituido na CF e isso
se deve a intensa mobilizagdo de popular para que no Art.160 da lei
municipal ficasse estabelecido: "o Municipio aplicara, anualmente, pelo
menos trinta por cento da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias constitucionais, em Educagéo”. (LOBH, 1990).

A composicao dos 30% para a educagao municipal é feita a partir da
destinagcado de cotas dos seguintes impostos: imposto sobre Transmissao de
Bens Imoveis Intervivos (ITBI): Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
Imposto sobre Servigos (ISS); Imposto de Renda (IR), dos quais 30% do
imposto retido na fonte dos servidores compdem o indice municipal, além de
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios e parcelas de
impostos de arrecadacao estadual a serem transferidas para 0 municipio como
o Imposto sobre Servigos Industrializados (IPl), o imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e o

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Além desses repasses, como ja foi dito anteriormente, conta-se também
com os repasses do FNDE. O quadro a seguir descreve 0s principais recursos

que sao administrados pelas Caixas Escolares:
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Quadro 2 - Programas que destinam recursos para as Caixas Escolares

Educacao Infantil

Nome Fonte de Destinagdo
repasse
PDDE Mais Federal Melhoria da aprendizagem, por
Educacéo meio da
ampliagéo do tempo diario de
PDE Escola Federal Programa de apoio a gestao escolar
PDDE Escolas Federal Promocgao da  sustentabilidade
Sustentaveis socioambiental.
PDDE Federal Promogao de condicoes de
Acessibilidade acessibilidade ao ambiente fisico e aos
recursos didaticos para incluséo escolar.
Subvencgéo Regular Municipal Custeio das necessidades cotidianas'
das
escolas, como complementagdo de
PAP — Projeto de Municipal Formagao docente;  oficinas
Apoio Pedagdgico culturais e
Subvencgao Obras Municipal Reformas, pinturas e intervengoes fisicas de
pequeno € médio portes.
Subvencéo Pessoal Municipal Pagamentos dos funcionarios contratados via
Caixa Escolar.
Subvengdo Escola  [Municipal Complementagao do recurso federal.
Aberta
Subvencdo Escola  |Municipal Desenvolvimento do Programa de
Integrada Educacéo Integral.
Subvengdo Férias Municipal Abertura da escola nas férias com
na Escola oficinas, jogos e brincadeiras.
Subvencgao Municipal Transporte de estudantes e
Transporte Escolar passeios
pedagdgicos.
Subvengéao Municipal Escolas com Educagao Infantil vinculada.

Fonte FNDE e Portal PBH (Elaboracao da pesquisadora)
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Importante destacar que todas as escolas da Rede Municipal
recebem recursos, mas nem todas recebem os mesmos recursos e nem
os mesmos Vvalores. O FNDE, dependendo do programa a ser
executado, pode alocar recursos em uma escola e ndo em outra. E o que
acontece, por exemplo, com escolas com baixo indice de Desenvolvimento
da Educacgéo Basica (IDEB).

As escolas municipais que apresentam um IDEB menor que o projetado
pelo MEC tendem a receber mais recursos via Plano de Desenvolvimento

Escolar (PDE) para a reversao do resultado negativo.

Quanto as verbas municipais, as subvengdes sdo alocadas tendo
como base de calculo o numero de estudantes matriculados, o
numero de funcionarios contratados pela Caixa Escolar, os projetos de
manutencgao e conservagao da escola, a existéncia de programas e projetos

complementares, dentre outros.

O aporte de recursos municipais e federais é feito por meio de
Unidades Executoras (UEx) denominagdo adotada pelo Ministério de
Educacdo para designar a entidade juridica para a qual serao
aportados os recursos financeiros destinados as escolas. Sao varias
as nomenclaturas existentes para denominar uma UEX: Associagao
de Pais e Mestres, Conselhos Escolares, Circulos de Pais,

Associacédo de Pais e Professores e Caixa Escolar (MEC, 2009).

Em Belo Horizonte, as UEx sdo denominadas Caixas Escolares,
sendo uma instancia fundamental para a administracao dos recursos

publicos municipais e federais destinados as escolas.
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1.5 A Caixa Escolar: instituicao de descentralizagao de recursos e

suporte educacional

Segundo Carvalho e Oliveira (2012), as Caixas Escolares ja existiam
no Brasil imperial e tinham um forte carater assistencialista, fornecendo
roupas adequadas, material escolar e alimentagdo para as criangas
pobres. E a partir da reforma do Estado que elas adquirem uma

dimenséo importante para a descentralizagdo de recursos financeiros.

Morais (2013) nos esclarece que, nos anos 1990, a reforma do
Estado Brasileiro impde a descentralizacdo de acbes em varios
setores governamentais, com o objetivo de imprimir maior eficacia a
prestagao de servigos publicos - o que fez com que, em ambito federal,
o Ministério da Educacao transferisse para os estados, municipios e
escolas diversos programas, cuja execugdo seria gerida,
necessariamente, pelas Caixas Escolares, para as quais seriam

destinados recursos financeiros.

Menezes (2012) esclarece que, conceitualmente, a Caixa Escolar
€ definida como instituigao juridica, de direito privado, sem fins lucrativos,
que tem a fungado basica de administrar recursos financeiros oriundos da
Unido, estados e municipios e aqueles arrecadados pelas unidades
escolares. Ou seja, sdo unidades financeiras executoras, na expressao

genérica definida pelo Ministério da Educagao.

No caso de Belo Horizonte, as Caixas Escolares foram
regulamentadas pela Lei n°3.726, de 20 de margo de 1984, que define
como sua natureza e finalidade o seguinte:

Art.2° A Caixa Escolar, de acordo com suas possibilidades
financeiras, tem por finalidade congregar iniciativas comunitarias,

objetivando:
| — Prestar assisténcia aos alunos carentes de recursos; Il — contribuir para o
funcionamento eficiente e criativo da escola; Ill — Promover em carater

complementar e subsidiario, a melhoria do ensino;
IV- Colaborar na execugao de uma politica de concepgdo da escola como
agéncia comunitaria em seu sentido amplo. (PBH/1994)



34

A Lei que regulamenta as Caixas Escolares institui também a
sua organizagao em trés instancias: assembleia geral, diretoria e conselho
fiscal, sendo a assembleia geral o "6rgao superior de deliberagao", ou seja,
todas as acgbes empreendidas pela Caixa Escolar deverao ter ciéncia e

aprovacgao da comunidade escolar.

Por forca da Resolugdo 001/2008, Art.4°, o presidente da Caixa
Escolar € o diretor eleito que, logo apds a publicagdo de sua nomeagéo, faz
os tramites burocraticos e legais para o exercicio da fungédo (abertura de
contas, registro de ata de assembleia em cartorios, dentre outros).As
demais fungdes podem ser exercidas por professores e funcionarios das
escolas.

O Conselho Fiscal da Caixa Escolar € composto de trés membros
e cumpre o papel de fiscalizar os atos da instancia.

Outra instadncia fundamental para o efetivo funcionamento da
Caixa Escolar € o Colegiado Escolar, com representacdo de professores,
estudantes, funcionarios, familiares e organiza¢des da sociedade civil
parceiras das escolas, responsavel em um primeiro momento pela
propositura, autorizagdo (ou ndo) dos investimentos da Caixa Escolar,
devendo suas posi¢cdes ser formalizadas em ata.

Quanto aos recursos financeiros alotados na Caixa Escolar, a Lei
n° 3.726, de 20 de margo de 1984, institui, em seu Art.47 o modo como
séo constituidos:

| — as doagdes, subvengbes, contribuicbes e auxilios que lhe forem
concedidos pelo Municipio, Estado e Unido, por particulares e entidades
publicas ou privadas, associagdes de classe e quaisquer outras categorias e
entidades comunitarias; Il — renda da exploragéo dos servigos que instruir,
venda ou revenda de material escolar ou didatico, produto da venda de
ingressos e demais formas de contribuicbes para festas, exibi¢des,
bazares, prendas e outras iniciativas ou promocgoes; Il — contribuigées dos

sdcios protetores e benfeitores, bem corno dos alunos. (PBH,/1984).
Os recursos financeiros das Caixas Escolares em Belo Horizonte
sdo compostos, basicamente, pelas transferéncias feitas pela Uniao, e

pelos Recursos Oriundos do Tesouro Municipal (ROT), ndo sendo comum
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a pratica de exploragédo de servigos, vendas ou revenda de material escolar,
doagdes de terceiros, promogdes de festas ou bazares com o objetivo de
arrecadacao.

A transferéncia de recursos para as escolas por meio do ROT
€ regulamentada pela Resolugdo SMED 001/2008 e, sendo a Caixa
Escolar instituicdo juridica que nado se confunde com 6rgao da administracao
publica, é assinado entre o diretor da escola e a SMED o Termo de
Colaboragdao e Fomento, conforme publicado em 29 de janeiro de
2009. Sao estes instrumentos que, aliados ao Manual de Orientacoes da
Caixa Escolar (SMEDiIGCPCS,2009), também  prescrevem  os
procedimentos para utilizagdo das verbas, processos de prestacdo de
contas e de aplicagdes financeiras com o objetivo de resguardar os

recursos que nado serdo utilizados em um prazo de 30 (trinta) dias.

Para os recursos federais, ha manuais e destinagcbes especificas,
de acordo com os Programas e a execugao dos recursos (federais ou
municipais) e seguem os mesmos preceitos legais1°.No entanto, no caso
de recursos federais, a prestagao de contas difere dos demais, pois a sua
realizacdo pela escola é feita no cite do FNDE, por meio do Sistema de
Prestacao de Contas — SIGPC.

Os recursos destinados as Caixas Escolares devem ser depositados em
contas proprias e especificas, seguindo a determinacdo tanto do
Governo Federal quanto do Municipio. Essa determinacdo, muito embora
garanta uma maior transparéncia e prote¢cado do recurso, no sentido de ser
investido apenas ao que foi destinado, também torna mais complexa a sua
gestdo, fazendo com que as escolas tenham no minimo 8 (oito) contas

bancérias distintas, podendo chegar a 12 (doze) contas.

Um exemplo é a Escola Municipal X', localizada Regional Barreiro que tem
aproximadamente 1200 estudantes, distribuidos em trés turnos e uma

Unidade Municipal de Educagao Infantil (UMEI} vinculada a Caixa Escolar

" Os dados referentes a essa escola foram coletados em reunido de monitoramento de gestao
em 25/05/2015.Participam do monitoramento de gestdo a Geréncia de Articulagdo da Politica
Educacional (GAPE), a Geréncia Regional Barreiro, a diretora da escola. Este monitoramento
¢é feito trimestralmente para avaliar a gestdo escolar e contribuir com as escolas em suas
dificuldades e desafios.
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a ser administrada pela diretora/presidente possui as seguintes rubricas e

contas bancarias:

Quadro 3 Demonstrativo de Rubricas/Contas bancarias por subvengao da Caixa

Escola da Escola Municipal X

Rubrica/C.Bancaria Destinagao Fonte
Subvengéo de | Pagamento de saléarios, beneficios e encargos trabalhista/ | Municipal
pessoal acordos sindicais e causas trabalhistas sédo pagas com esta

subvengéo

Manutengéo da | Pequenos reparos, troca de lampadas, vidragas, torneiras, capina | Municipal

Rede Fisica/Obras e obras emergenciais com autorizagdo especial e alocagdo de
verba especifica, como contengdo de muros, trocas de telhas,
ampliagdo de espagos.

Programa  Escola | Aquisicdo de material para oficinas, pagamento de aluguéis para Municipal

Integrada espagos onde o programa funciona, pagamento de excursées,
entradas em clubes esportivos e espetaculos.

Escola Aberta Programa de abertura das escolas para a comunidade nos finais Federal
de semana; ressarcimento de oficineiros voluntarios, aquisicdo de | municipal
material para oficinas de fim de semana

PDDE Compra de material acessivel para estudantes com deficiéncia Federal

Acessibilidade

PDE Aquisigdo de material e desenvolvimento de projetos com vistas | Federal

Sustentabilidade a sustentabilidade

Escola nas Férias Colbnia de Férias como a abertura de escola durante uma Federal
semana no més de julho para oficinas, brincadeiras e excursées municipal

Subvengéo Para pagamento de despesas de custeio como verduras para Municipal

Regular complementacdo de merenda, material didatico, suprimentos
como tinta de impressora, tonner para xerox dentre outros

Orgamento Um projeto pontual e especial a ser desenvolvido no ano de 2015 | Municipal

Participativo e 2016 consiste em fazer os estudantes experimentarem todas as

Crianga e | etapas do orgcamento participativo como ocorre na cidade,

Adolescente apontando intervengdes e aquisi¢ées para a escola.

Projeto de Acéo Projeto de desenvolvimento de projetos pedagdgicos especificos Municipal

Pedagdgica - PAP das escolas, também para aquisicdo de equipamentos como
televisdo, computadores dentre outros

Subvencgégo Valores a serem investidos prioritariamente com a educagdo Municipal

Educacgéao Infantil infantil esta verba é destinada a escolas que tém UMEI vinculada

PDDE Atleta na Programa de incentivo a pratica de esportes oriundo de uma Federal

Escola

parceria entre o Ministério da Educagcdo e dos Esportes e no

municipio entre as secretarias.

Fonte: relatério de Monitoramento de Gestao (Elaboracao da pesquisadora)
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E na Caixa Escolar dessa instituicdo que, além de todas as
obrigagdes financeiras sdo geridos 87 (oitenta e sete) funcionarios
contratados: vigias, porteiros, auxiliares de Limpeza, cantineiras,
artifice, funcionario de mecanografia, auxiliares de apoio a inclusao,
auxiliares de apoio a educagao infantil, monitores e oficineiros da Escola
Integrada, agentes de informatica, agentes do programa saude na
escola, além das contratagcdes temporarias de consultores e assessores
para formagao docente. A contratacdo, demissédo e orientacdo do trabalho
de todos esses funcionarios ndo concursados sdo da competéncia do diretor
escolar. Sendo esta a realidade de todas as escolas municipais, variando
apenas o numero de funcionarios de uma instituicdo para outra.

Importante destacar que, além da gestao funcional dos contratados
pela Caixa Escolar, € da diregdo escolar a tarefa de administrar a vida
laborai dos docentes, no que tange a aspectos como ponto de presenga,
substituicbes, avaliagdo de desempenho de contratados, ou seja, como
presidente da caixa escolar o diretor lida com gestdo de contratados em
regime de Consolidacdo das Leis Trabalhistas e como diretor escolar,
lida com a gestdo de pessoal concursado: professores, servidores de

secretaria, biblioteca e coordenacao.

A partir dos dados relativos a gestdo das caixas escolares,
podemos inferir que pode ser comparada a empresas de médio e grande
portes'?, dado o volume de recursos e nimero de funcionarios geridos por
elas. A alocacgao de recursos para as Caixas Escolares motivou, em 2000,
a criacao de uma instancia especifica na Secretaria Municipal de Educagao
- a Geréncia de Controle e Prestagdo de Contas de Subvengdes (GCPCS) -
a qual compete "acompanhar a programacgao e a distribuicdo de recursos
destinados as Caixas Escolares, bem como orientar, supervisionar e
controlar a aplicacdo e prestacdo de contas de tais recursos financeiros."
(PBH/SMED,2000).

12 Segundo pesquisa "As caracteristicas das micro e pequenas empresas no Estado de Minas
Gerais", realizada pelo SEBRAE-MG, em 2012, no que tange ao numero de empregados, as
empresas podem ser classificadas como micro porte até nove funcionarios, pequeno porte
de 10 a 49; médio porte 50 a 99 e grande porte acima de 99 funcionarios.
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A GCPCS cabe o acompanhamento direto das acdes das
Caixas Escolares e, para desempenhar a sua fungdo, conta com uma
equipe de analistas que visitam regularmente as escolas, com o objetivo de
contribuir com os diretores na execucdo das fungdes administrativas e
financeiras, prestar esclarecimentos relativos a compras e contratagdes,

dentre outros.

Com a demanda periédica de prestacdo de contas e de
movimentagado financeira, as Caixas Escolares também s&o assistidas
por 4 (quatro) escritérios contabeis e 1 (um) escritério de assessoria
juridica, esta ultima responsavel pela defesa juridica das caixas escolares
quando em pleitos judiciais dos funcionarios. Essas assessorias externas
sdo contratadas com os recursos da Caixa Escolar, mas indicadas pela
GCPCS.

A partir do exposto até este ponto, podemos afirmar que, muito embora
a Caixa Escolar seja um ente de descentralizagdo financeira e que deveria
denotar uma autonomia das escolas, isso nao se verifica de fato, pois ha um
rigor absoluto imposto pela SMED para que sejam realizados os gastos no
interior da escola. Os recursos sdo aportados nas caixas escolares, mas
rigidamente rubricados pela secretaria e as diregbes escolares ndo podem

modificar sua destinacao.

Um exemplo que comprova a destinagao de recursos com destinagao
especifica € o Decreto n° 15547 da Prefeitura de Belo Horizonte,
publicado no Diario Oficial do Municipio em 24 de abril de 2014: nele
foram destinados R$117.113.601,00 a serem utilizados na Subvencédo de
Pessoal e Subvencado Regular e o Decreto n° 15.914, de 25 de margo de
2015, que alotou o montante de R$31.773.298,00 para "conservagdo dos
prédios escolares em bom estado de conservacgao e funcionamento de servigos
de cantina, limpeza, vigilancia, reprografia, portaria e zeladoria das escolas".
(PBH,2015).

Ainda em 2014, foram destinados recursos especificos para o Projeto de
Acdo Pedagogica (PAP), no total de R$112.477,78, para a execucgdo de
intervengdes pedagogicas que:
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I. abordem prioridades pedagdgicas em torno das quais serao
mobilizados esforgos, a partir do diagnostico das necessidades
especificas dos estudantes;

Il. garantam o acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos os
estudantes e que reconhegam e acolham pessoas de culturas, ritmos,
etnias, racas e idades diferentes;

[ll. desenvolvam a Alfabetizacéo e Letramento de criangas do Ensino
Fundamental, contendo agdes destinadas a ampliar o dominio do
cédigo escrito e das habilidades para a pratica competente da
leitura, da escrita e do raciocinio légico-matematico, conforme
proposig¢des curriculares;

IV favoregam a relagao entre comunidade, familia e escora;

V. acolham agbes relacionadas a diversidade de culturas, ritmos,

etnias, racas e idades diferentes.

VI_ tratem da promoc¢ao da cultura de paz, combate a violéncia e a

discriminagao de qualquer natureza, além de ag¢des de prevengéo e

combate ao uso de drogas;

Vfl. integrem os espacos escolares com os diversos espacos

culturais. (PORTARIA 110/SMED/PBH,2014)"3.

Antes de investirem os recursos do PAP, os diretores precisam submeter
seus projetos a SMED, que aprova ou ndo a sua execugao. Esta analise fica a
cargo de varias geréncias pedagogicas’ , que ndo atuam no ambito
administrativo e financeiro. Por existir uma falta de dialogo entre estas
diversas geréncias, muitas vezes ha desencontros entre os pareceres

emitidos.

A falta de uma orientagéo unificada entre as geréncias do que pode ou
nao ser aprovado o que faz com que, muitas vezes, agdes de uma mesma

natureza, aprovadas por um setor sdo reprovadas por outro™.

13 a Geréncia de Coordenagéo da Politica Pedagdgica (GCPF) , a Geréncia de Articulagao da
Politica Educacional (GAFE) , Geréncia do Programa Familia Escola, CAPE- Centro de Formacgao
Profissional e Geréncia da Escola Integrada, passando por uma analise preliminar das Geréncias
Regionais de Educacéo.

14 Um exemplo disso é o PAP da Escola X que é o campo de pesquisa deste estudo: a agdo de compra
de um computador de mesa foi aprovada em uma geréncia pedagdgica, no entanto, esta aquisigdo
recebeu parecer desfavoravel pela GCPS uma vez que a compra de equipamentos desta natureza
precisam seguir os protocolos de um setor externo e especifico da prefeitura chamado Prodabel —
Empresa de Informatica e Informacdo do Municipio de Belo Horizonte, que regula a aquisi¢do de
equipamentos de informatica para toda a administragdo publica.



40

Os projetos tém duragdo de um ano letivo, ndo tendo a SMED
um procedimento de monitoramento da sua execugdo na perspectiva
pedagodgica ou do resultado em termos de aprendizado para os
estudantes, sendo acompanhados apenas na dimensdo financeira no

momento da prestacdo de contas das Caixas Escolares.

Este acompanhamento da dimensao financeira €, por vezes, a tdnica
da gestdo escolar, sobrepondo-se a dimensido pedagogica e tornando a
Caixa Escorar mais que uma instancia de suporte educacional, mas a
centralidade da acdo do diretor, conforme informado por nossos

entrevistados.

Foi a percepcédo de que a Caixa Escolar vinha assumindo a
centralidade da gestdo escolar que nos motivou a este estudo objetivando
entender quais os principais problemas da prestagdo de contas e do
gerenciamento de pessoas contratadas, pois entendemos que a gestdo
administrativa e dos recursos financeiros ndo € uma atividade em si
mesma, mas parte substancial do fazer educacional ,para garantir as
condicbes favoraveis de ensino e efetiva aprendizagem dos todos os

estudantes.

Analisar as principais demandas e dificuldades dos diretores
escolares no ambito administrativo e financeiro € assim, uma forma de
contribuir para que os esforcos empreendidos resultem em bons resultados
de aprendizagem e em uma maior consonadncia com a dimenséao

pedagogica e da gestdo democratica no interior das escolas municipais.

Entender a gestdo das Caixas Escolares com o foco a que
nos propomos no remete ainda a reflexdo do papel e funcao do diretor
escolar em Belo Horizonte, isto porque o diretor eleito pela comunidade é
alcado a condigao de presidente da Caixa Escolar tdo logo assume o cargo

de diregao.
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1.5.1 Diretor e presidente de Caixa Escolar

O provimento do cargo de diretores escolares em Belo Horizonte é
feito por meio de elei¢cdes diretas desde 1989, quando uma escola da
rede municipal se organizou com o apoio do Sindicato dos
Professores para escolher seu dirigente escolar, na esteira dos
fervorosos debates sobre gestdo democratica na escola. Devemos
lembrar que no ano anterior tivemos a promulgagédo da Constituicao
Federal de 1988, que €& também chamada por muitos estudiosos de

Constituicao Cidada.

Tendo dito a primeira experiéncia de eleicdo de diretores de
forma auténoma, muitos congressos e encontros do Sindicato dos
Professores de Belo Horizonte, pautaram a necessidade de que todas
as escolhas de diregcdes escolares fosse feita por processo eleito ral,
a luta para atendimento desta demanda, rendeu frutos e a eleicao
para diretores escolares foi legalizadas e regulamentadas pela Lei
Orgéanica Municipal, promulgada em 21 de marco de 1990, e pela Lei
Ordinaria no 5796, de 10 de outubro de 1990,

Assim desde os anos de 1990 a provisdo para cargos de diretores
escolares é feita por eleicdo direta e podem concorrer professores lotados
na instituicdo escolar, com os votos de alunos a partir dos 16 anos,
familiares de estudantes e professores.

A forma de provimento do cargo traz consigo o anuncio de um

modelo
de gestdo que tem como foco a autonomia e a participagdo, mas nao diz
per si das competéncias e habilidades necessarias para o
exercicio do cargo

Ao longo dos 25 anos de eleicbes diretas para diretores de escola,

podemos afirmar que este modelo de escolha para diregcdo escolar

5 Os eleitos pela comunidade escolar cumprem trés anos de mandato, permitida
unia reconducdo. segundo Decreto n° 14.628, de 04 de novembro de 2011 (PBH,
2015).
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esta consolidado na Rede Municipal de Belo Horizonte, no entanto ao
longo dos anos também é possivel perceber que as exigéncias do

cargo tém afastado professores de se candidatarem.

A Rede Municipal de Educacédo cresceu em numero de escolas
e estudantes, tendo também incorporado novas demandas e projetos,
dentre os quais podemos citar, a entrada de estudantes com
deficiéncia nas escolas regulares, o fato de ser uma das primeiras
redes a definir a entrada da Histéria e Cultura Afro brasileiras no
curriculo e a expansao da Educagéo Infantil em Unidades subordinadas a
escolas de ensino fundamental'® , no entanto mesmo com o crescimento e
diversificagao das atividades de gestdo escolar, o que deveria acarretar uma
reformulagéo legal das atribuicbes de diretores, ndo foi isso que se verificou
até o ano de 2009', quando uma nova gestdo municipal institui novos
procedimentos e atribuicbes para os candidatos a diretores, preservando a
eleicao direta.

A partir do crescimento da RME podemos afirmar que o papel e o
perfil dos diretores foram sendo redefinidos com vistas a garantir uma
boa gestdo escolar, no entanto os critérios e atribuigcdes definidos para
o candidato a diretor ndo tenha tido alteragbes substanciais até o ano de
2011.

16 A matricula de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares imp6s desafios quanto a
formagdo de professores, acessibilidade e aquisicdo de material didatico dentre outras, o que se
verificou também para ensino da Histéria e Cultura Afro brasileira. No caso da Educagado Infantil o
modelo adotado por Belo Horizonte é a construgdo de Unidades Municipais de Educagao Infantil
(UMEIs) que ndo tém autonomia administrativa e pedagogica, sendo subordinadas as diretrizes de
Escolas de Ensino Fundamental, que sdo denominadas Escolas Nucleo. . A Umei possui uma vice-
diregcdo eleita na mesma chapa que o diretor e vice-diretor da Escola Nucleo e no ambito da
administracdo e aplicacdo dos recursos financeiros a Umei esta subordinada a Caixa Escolar. Em
sendo o diretor o responsavel por implantar no interior das escolas essas e outras diretrizes o
seu trabalho como gestor foi se tornando mais complexo ao longo dos anos.

7.0 Programa BH Metas e Resultados foi instituido para a gestdo 2009-2012 e organiza o
Programa de Governo em 12 (doze) areas de resultados e 40 (quarenta) projetos sustentadores.
Na area da Educacéo, o Programa BH Metas e Resultados tem 3 (irés) projetos sustentadores, quais
sejam: Melhoria da Qualidade da Educagéo, Expansédo da Educagéo Infantil e Expanséo da Escola
Integrada, todos com agdes e projetos a serem executados a partir das escolas (PBH,2014).
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Em 2009, iniciou-se uma nova gestdao municipal e o governo eleito para o
periodo de 2009 a 2012 instituiu o Programa BH Metas e Resultados - o que
motivou, dois anos depois, alteragdes nas eleicdes de diretores, com a
publicacdo do Decreto n° 14.628, de 04 de novembro de 2011,

Ainda que preservada a eleicdo como forma de provimento do cargo, o
Decreto institui, em seu Art. 4°, Inciso 1, § 1°, a obrigatoriedade de que os
candidatos apresentassem para a comunidade escolar as estratégias politico-
pedagogicas relacionadas ao desenvolvimento das dimensdes pedagogica,

administrativa, orgamentaria e financeira em um Plano de Gestao.

Para efeito de nosso trabalho, destacamos apenas as definicdes
instituidas para a dimensdao administrativa, orgamentaria e financeira, cujo

objetivo é descrito da seguinte forma:

[...] Il - O objetivo da Gestdo Orgamentaria e Financeira é garantir a administracéo dos
recursos por meio da responsabilizagdo juridica dos processos financeiros,
administrativos, contabeis, fiscais e de pessoal, de acordo com a legislagédo, as
normas e as orientagdes pertinentes, de forma a atender as demandas da
Comunidade Escolar. O Plano de Trabalho da Gestdo Orgcamentaria e Financeira
devera elencar estratégias relativas & promocdo da participacdo coletiva nas
decisdes sobre utilizacdo dos recursos, prestacao de contas e avaliagdo dos
impactos do seu uso ( utilizagdo, transparéncia, destinacdo e prestacdo de
contas das diferentes verbas), (BELO HORIZONTE, 2011, pp. 3-4).

O Decreto n° 14.628, de 04 de novembro de 2011, inova no sentido de
delimitar as competéncias para o exercicio do cargo de diretor, estabelecendo
gque o mesmo deveria incumbir-se, dentre outras obrigacbes, da supervisao,
controle e prestagdo de contas dos recursos financeiros destinados as Caixas
Escolares, manter conduta profissional compativel com os principios
reguladores da Administracdo Publica, fazer a gestdo de pessoal, monitorando o
cumprimento dos deveres dos trabalhadores da escola, sejam eles
estatutarios ou celetistas, além da Declaragdo de Cumprimento da Lei da Ficha

Limpa'’.
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A partir do disposto no Decreto acima, podemos perceber a
multiplicidade de tarefas atribuidas aos diretores escolares e o quanto
desafiadora é a funcgéo, sobretudo porque é exercida por um trabalhador docente

cuja formacao inicial ndo contempla estudos de gestao escolar.

Souza (2010) sintetiza o universo de atuagéo do diretor escolar, que abarca a
tarefa de dirigir a instituicdo por meio de um conjunto de agdes e processos
caracterizados como politico-pedagogicos e que, na perspectiva politico-
administrativa, tem uma fungdo que abrange a gestdo da burocracia, dos recursos,

do espaco fisico, de pessoal, a implementagao de programas e agdes.

O mesmo autor destaca que todas essas fungdes precisam ainda garantir
a promocgao da transparéncia nas acdes administrativas e de gestdo, de modo a
proporcionar melhores condicbes de desenvolvimento do trabalho escolar em seu
todo.

O acompanhamento da gestdo nas escolas de Belo Horizonte nos faz
perceber que o universo de atuacao do diretor escolar amplia - se
constantemente, pois além das funcdes ja descritas, os diretores sao
chamados a tratar das questdes da violéncia escolar, estabelecer relacdo com as
familias, realizar parcerias intersetoriais e exercer uma liderangca pedagdgica capaz
de engendrar a melhoria dos resultados de aprendizagem dos estudantes.
Como nos explicar Luck (2009) o diretor € desafiado a atuar nas dimensbes da

gestdo, cabendo ao mesmo zelar pela escola como um todo.

No entanto, a gestdo da Caixa Escolar nas escolas de Belo Horizonte é o
aspecto sobre o qual os diretores sao mais cobrados e o unico no qual ha, no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo, uma real responsabilizacdo, ou seja, para a
gestdo da caixa escolar existe uma geréncia especifica para o monitoramento das
caixas escolares e, mesmo que de forma nao direta uma ameacga velada de

judicializagdo por erros em prestagdo de contas' no corroborando o que

8 Em reunides de monitoramento de gestao, ja citados aqui e na consultoria da Fundagao Getulio
Vargas, os diretores apontavam este temor e inseguranca em relagdo a gestdo da caixa escolar.
Muitos declaravam sentirem uma ameaga velada e por isso temiam realizar investimentos e
aquisicoes; nestas reunides ficou claro que em alguns casos este temor fazia o diretor agir de forma
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explicita Cardoso (2008), quando afirma que reformas gerenciais da
municipalidade trazem para os diretores escolares um aumento significativo de
atribuicbes administrativas e o efeito de afastamento da dimenséao
pedagodgica.

Esse efeito de centralidade nas atribuicbes administrativas tem um efeito
no perfil de lideranga dos diretores podendo, mesmo no contexto de gestédo
democratica, torna-los mais autoritarios, podendo por exemplo, fazer diretores
nao acatarem demandas dos professores para projetos pedagogicos que
necessitam de recursos (compra, excursdes, visitas a museus entre outros)
temendo realizar gastos sem o expresso consentimento da Geréncia das

Caixas Escolares.

Calixto (2009) sublinha que muitas praticas autoritarias de diretores sao
coerentes com o0 que os orgaos centrais de administracao escolar esperam,
uma vez que ha uma forte tendéncia de maximizar o uso da racionalidade e da
responsabilizacdo. Tendéncia imposta pelas secretarias de educacéo,
sobretudo pela acdo de variados 6rgaos de controle de gestdo escolar.

Quanto a possibilidade dos diretores aderirem a uma postura autoritaria
na gestdo, cabe realizar uma reflexdo sobre posturas que podem ser vistas
como autoritarias mas serem um obrigatério ajuste de postura as leis,
protocolos e fluxos de controle aos quais os diretores estdo sujeitos.

A analise feita por Calixto (2009) encontra consonancia com 0 que nos
apontou Paro (2006), quando afirma que ha, de fato, um limite para a atuagao
dos diretores e uma forte responsabilizacdo por parte dos 6érgaos centrais, ou
seja, a autoridade que ele exerce é concedida pelo Estado, a quem deve
prestar contas das atividades pelas quais € responsavel.

A natureza complexa do trabalho dos diretores escolares nos remete a
necessaria reflexao sobre sua autonomia e da prépria escola. Fato é que, ao
serem eleitos pela comunidade escolar, existem expectativas variadas em
funcdo das propostas feitas no periodo eleitoral, que nem sempre podem ser
cumpridas face as diretrizes emanadas da SMED, sobretudo, frente a gestao

da Caixa Escolar.

ineficiente ou seja deixar de adquirir produtos e servigos necessarios por medo de realizarem um
gasto que poderia ser considerado errado pela Gerencia das Caixas Escolares da SMED.
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Quanto a esse aspecto Paro (2001) aponta a natureza, por vezes
conflitante, do trabalho do diretor escolar ao afirmar que na atual organizagao
da escola publica, prepondera o carater hierarquico da distribuicdo da
autoridade, que visa a estabelecer relagdes verticais, de mando e submisséo,
em prejuizo de relagdes horizontais, favoraveis ao envolvimento democratico e
participativo. Além disso, o diretor aparece diante do Estado, como responsavel
ultimo pelo funcionamento da escola, diante dos usuarios e do pessoal da
escola, como autoridade maxima.

No entanto, ainda segundo Paro ( 2001 ) € apenas ao Estado ao
Municipio que o diretor presta contas fazendo com que, independentemente de
sua vontade, ele sirva de preposto desse diante da escola e da
comunidade.

Um aspecto ainda a ser considerado € que, nas diversas dimensdes da gestao
escolar e, dentre elas, a gestdo administrativo financeira, as instancias de
planejamento e decisdes coletivas deveriam atuar de maneira mais efetiva, o que na
visdo de Paro (2001) ndo ocorre uma vez que tém um carater formalista e
burocratizado, o que coloca em questdo a efetiva autonomia escolar, conforme

veremos a seguir.
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1.6 Autonomia escolar e responsabilizagao: alguns apontamentos sobre

dois componentes basicos da descentralizagao

Estudos como os de Barcelar (1997), Miranda (1989) e Santos (2008) dentre
outros tém apontado que autonomia na gestao escolar ndo € um conceito de facil
definicdo ou de aplicabilidade pratica. Lick (2002) explica que é um conceito complexo,
com multiplas nuances e significados, tanto quanto os esforgos que existem para

expressa-la na realidade escolar.

Barroso (1996) explicita dois niveis de autonomia que precisam ser
considerados (e distintos) quando tratamos de autonomia na escola: o nivel do
ordenamento juridico e o nivel da definigao politica, diferenciando a "autonomia construida"
da "autonomia decretada", sendo a primeira a que se verifica nas dindmicas sociais das

organizagdes.

Ainda para Barroso (1996), autonomia pressupde um processo
participativo e o que temos, efetivamente ocorrendo no contexto escolar, sao estratégias
de "ampliacao e refor¢o" de autonomia a partir do estabelecimento de regras formais,
reguladoras da partilha do poder que se traduzem em uma transferéncia, para as escolas,

de competéncias e recursos de outros niveis da administragao.

Tendo ciéncia das dificuldades de definicdo do que é autonomia no contexto
escolar e, principalmente, com a clareza de suas implicagdes politicas e suas varias
formas de contorno no cotidiano educacional, para efeitos deste trabalho vamos optar
pela definigdo adotada por Luck (2000), quando o autora conceitua a autonomia como:
1.1 ampliacdo do espaco de decisdo, voltada para o fortalecimento da escola
como organizagado social comprometida reciprocamente com a sociedade, tendo
corno objetivo a melhoria da qualidade do ensino". (LOCK, 2000, p.21).

Como espaco de ampliagdo de decisdes, a autonomia precisa ser vista
e analisada com o seu caleidoscopio de nuangas que envolvem as praticas
pedagogicas, as formas de relagdo entre os sujeitos que fazem a escola, a
constituicdo, ou ndo, de estratégias e instancias de participacdo, as dimensdes
administrativas e financeiras. E necessario entender que estas nuancas e
dimensdes ndo sdo isoladas e guardam uma interdependéncia.

Nesse contexto de interdependéncia entre as varias dimensdes da

autonomia, reforcamos a necessidade de refletir sobre a gestdo da Caixa
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Escolar, pois, segundo Neubauer e Silveira (2009), é importante que a
autonomia administrativa e f inanceira esteja a servico da dimenséo
pedagodgica.

A partir do exposto, podemos entender que a autonomia € basilar do
processo de descentralizacdo e que a descentralizacdo dos recursos para as
Caixas Escolares deve estar vinculada a um processo de autonomia
pedagogica, dentro de uma perspectiva de gestdo democratica.

Assim, a efetivacdo da autonomia, no cotidiano escolar, exige dos
diretores um exercicio de desenvolvimento de habilidades e competéncias que
os tornem capazes de liderar a comunidade escolar para a tomada de decisdes

coletivas.

Quando retomamos as atribuicdes dos diretores escolares, instituidas no
Decreto n° 15.750, de 06 de novembro de 2014, (PBH,2014), em seu artigo 5°,
nao conseguimos subtrair como atribuicdo dos diretores eleitos a de atuar de
forma a exercer a sua fungdo com autonomia.

No entanto, ha diversas instancias instituidas na Rede Municipal que
apontam para o exercicio da autonomia, a descentralizacdo e a gestao
democratica, tais como as assembleias escolares, as reunides com familiares
e, principalmente, o Colegiada Escolar que tem o importante papel de atuar na
gestdo das Caixas Escolares no planejamento, execucao e prestagcdo de

contas dos recursos publicos.

Quanto a atuacdo do Colegiada Escolar na gestdo dos recursos é
importante destacar a relatividade de autonomia nesse ambito, ndo sendo raras
as vezes em que uma agao ou investimento seja aprovado no Colegiada, mas
nao autorizado pela Secretaria Municipal de Educacdo o que gera
questionamentos por parte dos diretores sobre a real autonomia escolar.

Na acado cotidiana percebe-se o quanto os diretores parecem viver uma
tensdo entre descentralizacdo e centralizagdo, autonomia e o seguimento das
diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de Educacdo - o que nos leva a
concordar que "autonomia é um conceito relacional (somos sempre autbnomos
de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agao se exerce sempre num
contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes". (BARROSO, 1996,
p.17).
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Quando o assunto é Gestdo da Caixa Escolar, a experiéncia de contato
com os diretores denota que, nesse campo, mais que em outros, o contexto de
interdependéncia entre escola e secretaria, diretor e Geréncia da Caixa Escolar

€ uma constante.

A partir do exposto, parece-nos poder afirmar que a descentralizacdo é
um movimento consolidado na educagdo - o que, se por um lado, atende as
demandas de uma gestdao escolar m ais democratica que acate as
especificidades locais, por outro também a torna um exercicio mais complexo,
dindmico e desafiador, uma vez que, como nos afirmam Davi, Sanabio&Fabri
(2012), "a gestao escolar € pautada pela complexidade dos processos sociais e
imputa a seus dirigentes um aumento da responsabilizagdo pedagdgica,

administrativa e financeira".

Pinho (2009) aponta que a responsabilizacdo desponta no processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira e tem aparato legal na Constituicao
Federal de 1988, quando:

[...Jinstitucionalizou a participacdo da sociedade na gestdo das politicas
publicas. Desde entdo, diversos mecanismos de participacdo da
comunidadenagestdo dessas politicas vém sendo
gradativarnente implementados. Conselhos, orcamento participativo e
plebiscito sdo alguns exemplos dos mecanismos que podem ser
utilizados para a efetiva pratica dos dispositivos constitucionais. (PINHO
e SACRAMENTO0,2009, p.1355).

Ainda segundo Pinho (2009), a pratica da responsabilizagao esta no bojo da mudanga

de paradigmas da administragcao publica:

com a publicagao do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, em
1995, e a consequente adogdo do paradigma da administragcao
gerencial em substituicdo ao burocratico, a necessidade de mecanismos
para o exercicio do controle social no Brasil ganhou especial notoriedade.
Desde entao, o foco do controle, que no modelo anterior se dava nos
procedimentos, deslocou-se para o resultado. (PINHO e SACRAMENTO0,2009,
p.1355).

O autor expde uma dimensdo fundamental da responsabilizacdo, qual
seja, o foco nos resultados de investimentos, agentes e agdes publicas e seu
retorno social efetivo.

Em educagdo, temos que a responsabilizagdo emerge nos Estados

Unidos e na Inglaterra, nas décadas de 1980 e 1990, e sua chegada ao Brasil
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ocorre por volta de 1995, com foco no desafio de melhoria da qualidade da
educacao que, medida por avaliagcbes externas, apontam um cenario
preocupante de aprendizagem dos estudantes brasileiros.

O termo responsabilizagdo € controverso e ainda de dificil conceituacao,
porque advém do termo anglo-saxdo accountabillity, sendo a tradugcdo do

vocabulo e do conceito que carrega objeto de estudos de muitos autores.

Para Schedler (1999),accountabillity tem um significado bidimensional
que envolve tanto a capacidade de resposta quanto a punicdo. Na primeira
perspectiva ternos que os gestores publicos precisam atuar com transparéncia
no exercicio da fungédo publica e, na segunda, vislumbra-se a possibilidade de

sanc¢des quando da violagao dos deveres publicos.

Entendemos que qualquer dimensdo da gestdo escolar pode ser
submetida a processos e diretrizes de responsabilizagdo. Nesta pesquisa,
focaremos na responsabilizacdo na perspectiva da gestdo administrativo
financeira, ou seja, tendo corno foco a atuacdo dos diretores na instancia

educacional denominada Caixa Escolar.

Neste primeiro capitulo buscamos fazer uma analise sobre os processos
de descentralizagdo da gestdo educacional na dimensao da descentralizagao de
recursos, entender como sdo compostos os recursos destinados as escolas por
meio das caixas escolares e refletir brevemente sobre os diretores como os
gestores destes recursos. No ambito da gestdo dos recursos abordamos
brevemente a questido da responsabilizacdo do gestor na administracdo dos
recursos publicos. E sabido que a gestdo dos recursos publicos é um processo
complexo e tem varios aspectos, todos eles muito importantes para a
transparéncia, eficiéncia e eficacia no cumprimento do papel social da escola, no
entanto tomaremos dois aspectos pertinentes a este processo de gestao da caixa

escolar, ou seja, prestar contas e gerir pessoas.
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2 CAIXAS ESCOLARES: PRESTAR CONTAS E GERENCIAR PESSOAS - O
QUE DIZEM OS DIRETORES E GERENTES

No presente Capitulo, apresentaremos os resultados obtidos em nossa
pesquisa, problematizando-os a luz de autores que se dedicaram a analisar as
tematicas de prestagdo de contas , gestdo de pessoas e burocracia no ambito da
gestdo publica, tais como respectivamente Riani (2005), Meirelles (2007), Diniz
(2012), Misoczhy (2013) e Moura (2015) dentre outros. . Descreveremos também
o percurso da pesquisa de campo e a metodologia utilizada e de anteméao
apontamos que os resultados obtidos serviram de base para a elaboragao

do . Plano de Agao Educacional.

2.1 Da Metodologia

Para alcancar o objetivo da pesquisa, qual seja, o de analisar a Gestao da
Caixa Escolar, com foco no aspecto do gerenciamento de profissionais
contratados e os fluxos de prestacdo de contas, recorreremos a uma pesquisa
de natureza qualitativa na qual, de acordo com Cervo (2007),0 investigador &
movido pela necessidade de contribuir para fins praticos mais ou menos
imediatos, buscando solugcbes para problemas concretos. Essa ideia coaduna
com nosso objetivo final de elaborar uma Proposta de Intervencao para
contribuir com os diretores escolares e com a SMED na gestdo das Caixas

Escolares.

O percurso a ser realizado tem o carater descritivo, uma vez que se
pretende conhecer os fatos relativos a gestdo de pessoas e a prestacdo de
contas na Caixa Escolar. Segundo Cervo, Bervian e Da Silva (2007), a
pesquisa descritiva "ocorre quando se registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendbmenos, sem manipula-los", buscando detectar, como nos explica Antbnio
Gil (2002) os "fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos

fendbmenos".

Ao selecionar o quantitativo de diretores a serem entrevistados, nos
baseamos nas premissas do método indutivo, uma vez que, a partir de
Gewandsznaijder, (1989):
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[...1 o processo pelo qual — a partir de certo numero de observagoes,
recolhidas de um conjunto de objetos, fatos ou acontecimentos —
concluimos algo aplicavel a um conjunto mais amplo ou a casos dos
quais ainda ndo tivemos experiéncia. (GEWANDSZNAJDER, 1989,
p.41).

Por meio do método indutivo, acreditamos ser possivel estabelecermos um
conjunto de informagdes passiveis de generalizagdes no referente a Gestdo das

Caixas Escolares.

Em relagdo as entrevistas, foram realizadas com 5 (cinco) diretores da
uma Regional X, cujo critério de escolha foi o de estarem em 2° mandato de
gestdo, por entendermos que, estando no quarto ano consecutivo a frente da
gestdo escolar, eles possuem maior entendimento sobre a Caixa Escolar e

estao aptos a realizar a analise necessaria.

Entrevistamos também 3 (irés) servidores da SMED que tém, como
oficio, o apoio as Caixas Escolares em Belo Horizonte. No total, foram
realizadas 8 (oito) entrevistas semiestruturadas, apds a assinatura do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido.

Optamos, ainda, por nao identificar os diretores e servidores, bem como

suas respectivas escolas e geréncias, para garantirmos seu anonimato.

Para realizar as entrevistas, entramos em contato com os sujeitos por
meio de correio eletrénico ou telefone e lhes explicamos o foco do nosso
trabalho e o objetivo final.

Um aspecto nos chamou a atencdo neste primeiro contato com os
possiveis entrevistados: a preocupagao de todos sobre o sigilo de seus nomes,
funcbes, escolas e, também, se as respostas poderiam ou nio os identificar.

Nesse contexto, a selegcdo dos sujeitos para a pesquisa atuou como 0s
primeiros resultados do estudo denotando que, além de questdes praticas,
existem questbes no ambito das relagdes estabelecidas entre os sujeitos que
lidam com as Caixas Escolares.

Outro aspecto apontado foi o fato de a pesquisadora ocupar o cargo de
Geréncia na SMED - o que fez com que alguns entrevistados dissessem do
temor sobre a utilizagdo dos dados. Sobre esse aspecto, esclarecemos na
ocasidao da entrevista aos sujeitos, que ndo se tratava de urna pesquisa ou
atividade de trabalho e, sim, de estudos, com o objetivo de contribuir para a
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melhoria dos processos de gestdo das Caixas Escolares, e assumimos o
compromisso ético de resguardar os sujeitos entrevistados.

A pesquisa de campo foi realizada em setembro de 2015 e, rio caso dos
diretores escolares, ocorreram fora do horario e local de trabalho para nao
comprometer o seu andamento.

Os entrevistados foram classificados em Diretores (DIR) e servidores (S)
sem nomear a escola ou setor de origem na SMED de forma que suas
identidades fossem resguardadas.

A entrevista com roteiro semiestruturado contou com poucas perguntas
iniciais e novas perguntas para aprofundar a tematica foram feitas ao longo das
entrevistas.

As principais perguntas feitas aos diretores entrevistados foram: quais as
principais dificuldades encontradas na prestacdo de contas e na gestdo de
pessoas contratadas da Caixa Escolar? O que vocé acha que poderia melhorar na
gestao da Caixa Escolar?

Para os servidores da SMED a perguntas foram: Quais dificuldades vocé
percebe na gestdo das Caixas Escolares? Quais os principais erros
encontrados nas prestacdes de contas das Caixas Escolares?

Essas perguntas iniciais tiveram como objetivo captar dificuldades na
gestdao da Caixa Escolar tanto na perspectiva dos diretores quanto na
perspectiva da SMED detectando possiveis pontos de convergéncia entre as
respostas. Outro objetivo das perguntas foi apreender propostas de mudangas
que pudessem servir de base para a propositura de melhorias na gestdo das
Caixas Escolares.

A opcao por entrevistas semiestruturadas se baseou em Laville e Dionne
(1999) por ser um instrumento que permite ao entrevistador fazer adaptacdes
necessarias e compreender a realidade social e as opinides pessoais dos
pesquisados. Como resultado os entrevistados demonstraram uma maior

liberdade para emitir opinides e apontar dificuldades e insatisfacdes.
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2.2 Refletindo sobre a prestagao de contas na administragao publica e nas Caixas

Escolares de Belo Horizonte

A prestagcdo de contas € um aspecto essencial de toda a administragao
publica. Segundo Meirelles (2007), "a prestacdo de contas nao se refere
apenas aos dinheiros publicos, a gestdo financeira, mas a todos os atos do
governo e da administragcado", sendo um procedimento ao qual Unido, estados e
municipios estdo sujeitos, devendo submeter a prestacdo as instancias
legislativas que s&o, por sua vez, auxiliadas pelos tribunais de contas na

verificagdo da legalidade dos atos executivos.

Cumpre- nos destacar que os t r ibunais de contas sao 6rgaos
responsaveis pelo controle externo e, como nos lembra Riani (2005), a
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.74, prevé que também existem
mecanismos e instancias de controle interno, uma vez que os "poderes
legislativos, executivos e judiciarios devem manter um sistema integrado de
controle interno com finalidade, dentre outras, de avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgcamentos (...), assim como comprovar a legalidade e avaliar os

resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdao orcamentaria”.

A Caixa Escolar é urna instancia também sujeita aos 6rgados de controle e
a procedimentos legais para imprimir transparéncia a sua gestdao em
concordancia com que Nunes (1994) afirma sobre prestagdo de contas.
Segundo esse autor, a prestacdo de contas é, "ato pelo qual aquele que age
em nome e por conta de outrem, ou lhe gere negdcios, perante este ou em
juizo, justifica e demonstra documentalmente o resultado de sua

administragao”.

No processo da entrevista, essa fungao de controle externo é tida como
natural pelos servidores entrevistados, conforme afirma um dos nossos
entrevistados: "é preciso acompanhar a prestacdo de contas para garantir que
todas as coisas estejam no lugar certo. Na verdade, é uma forma de ajudar o

diretor" (Servidor entrevistado n° 1).
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Na perspectiva de um diretor entrevistado fica, também, evidente a
importancia desse acompanhamento, mas ele aponta algumas questbes que

merecem atencdo do 6rgao central:

“Penso que ninguém reclama de prestar contas, ja que o dinheiro
€ publico e para os estudantes e tem ainda a possibilidade de a
gente provar que trabalhou direitinho, com honestidade e ética. O
problema é que s&o varias pessoas que acompanham varias escolas na
prestagdo de contas e, muitas vezes, a gente vé que ndo tem um
padrao entre os Analistas das Caixas Escolares, ai fica com dois pesos

e duas medidas” (Diretor Entrevistado n° 5).

A afirmacado do diretor entrevistado de que a prestacdo de contas é
necessaria por tratar-se de investimento de recursos publicos é consoante com
que afirma Diniz (2015) quando explica que "a prestagcao de contas é dever que
se avulta quando se trata da utilizagdo, arrecadag¢ao, guarda geréncia ou
administracdo de bens ou recursos publicos, por pertencerem a toda a
coletividade".

Além disso. a posigdo do entrevistado se choca com o argumento muitas
vezes Uutilizado nos 6rgaos centrais de que os diretores tém dificuldades de
compreender a sua necessidade, como posto por um Servidor também
entrevistado: "os diretores sempre reclamam porque € de praxe reclamar dos
orgaos de controle" (Servidor Entrevistado n°1).

A resposta dada pelo Diretor n°5 denota que ndo é a prestacado de
contas em si, o grande problema, mas sim a necessidade de serem
estabelecidos padroes de analise da prestacdo de contas, ou melhor, dizendo,
que os padrdes ja existentes no Manual de Subvencdo da Caixa Escolar sejam

rigorosamente seguidos.

Quando perguntado sobre a recorréncia da falta de padrdo entre os

Analistas e as evidéncias disso ele responde:

“Eu converso muito com outros diretores e a gente percebe que existem

diferencas de comportamento e de olhar dos analistas, alguns parecem
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(sie) que fazem de pirraga com o diretor. Ja vi gente cuja prestacido de
contas nao foi aprovada porque faltou uma autorizacdo da SMED e
mesmo mostrando o protocolo do oficio pedindo autorizagcdo néo
resolveu o tipo de coisa que outro analista pode considerar, pois ndo é
responsabilidade do diretor se a SMED demora com uma aprovagao.
Outra coisa que difere de analista para analista é a forma como ftrata
o diretor. alguns sdo desrespeitosos e nos tratam como se o erro fosse ma

fé”. (Diretor entrevistado n°5)

Um aspecto preocupante apontado pelo diretor entrevistado é a relagao
estabelecida entre o analista e o diretor escolar no que tange ao desrespeito nas
relacbes e a sensagédo de existir um pré-julgamento quando detectados erros
na prestacao de contas.

Em sendo a maioria dos Analistas da Caixa Escolar servidores que ja
exerceram o cargo de diretores escolares e, também, independente disso, a relagcéo
deveria ser respeitosa e de contribuicdo com a boa gestdo da Caixa Escolar.
Esse aspecto nos denota a necessidade de que os Analistas da Caixa Escolar
possam ser avaliados no desempenho de suas fungoes.

A pesquisa também apontou a preocupacdo com o fato de que, no
processo de prestacdo de contas, a responsabilidade €& unica e exclusiva do

diretor na condicdo de Agente Publico e Presidente da Caixa Escolar:

Uma coisa que escutamos sempre da SMED ¢é que o diretor responde
com o seu CPF, e isso provoca uma tensao grande, porque ninguém quer
ter de repor dinheiro do bolso ou ir para a Corregedoria®®. Ai a gente foca
na prestagdo de contas: e a Coordenagdo Pedagdgica fica sozinha,
com a melhoria do aprendizado dos estudantes. O problema é que com
a falta de professor, a Coordenagao vive em sala de aula substituindo e,

muitas vezes. o pedagdgico fica de lado. (Diretor Entrevistado no 3).

9 A Corregedoria-Geral do Municipio (CGM) ¢ um dos mais antigos 6rgdos da Prefeitura de Belo
Horizonte, tendo sido criada pela Lei Municipal n° 620, de 1957, visando definir procedimentos
criteriosos no tratamento da questdo disciplinar, de modo a evitar o elevado grau de discricionariedade
que orientava o trato dessa questédo na época. Tem como fungdes institucionais supervisionar e executar as
atividades correcionais e disciplinares nos érgédos da PBH. Com o advento do Estatuto dos Servidores
Municipais de Belo Horizonte, Lei Municipal n° 7169196, esse dispositivo legal passou a ser a diretriz da CGM
no que se refere ao regime disciplinar, aos direitos e aos deveres do Servidor. Posteriormente, pela Lein° 8787,
de 2004,alegislacdao estendeu a Administracdo Indireta a agado da
CGM.Fontei<http://portalpbhigovibr/pbh/ecp/comunidade.do?appcorregedoria.> Acesso em: 15 jan.2015.
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Essa preocupagao dos diretores estda pautada no disposto Decreto n°
14.809, de 30 de janeiro de 2012 que estabelece as normas relativas a
transferéncia, utilizacdo e prestagdo de contas de recursos financeiros,

repassados as Caixas Escolares das Escolas Municipais de Belo Horizonte:

Art. 9D - As prestacdes de contas das Caixas Escolares deverao
ser mensalmente apresentadas a Secretaria Municipal de
Educacdo § - A prestagdo de contas é de responsabilidade do
Presidente da Caixa Escolar, que se submete as penalidades previstas
na legislagdo vigente. § 2° -Constatadas irregularidades e/ou omissdes
pela Secretaria Municipal de Educacdo, sera fixado prazo de 15
(quinze) dias para apresentagdo de justificativas e/ou corregdo. § 3°
— A falta de justificativas ou a ndo correcdo no prazo estabelecido no
paragrafo anterior podera ensejar a suspensdo de novos repasses de
recursos publicos a Caixa Escolar. além de outros procedimentos
previstos no Termo de Colaboragdao e Fomento.

Cumpre-nos esclarecer que os procedimentos da Caixa Escolar, quando néo
observados por qualquer razdo, geram pendéncias na prestacao de contas das
escolas. As pendéncias se apresentam como a maior preocupacao dos diretores,
uma vez que, a depender da gravidade, os diretores sdo obrigados a fazer a

reposicao de valores com recursos proprios.

Além da reposicdo de valores, em caso de pendéncias consideradas
graves os diretores ainda respondem processos administrativos que podem ser
tanto disciplinares como evoluir para processos judiciais, engendrados pela
Corregedoria Geral do Municipio e, mais recentemente, pela Secretaria

Especial de Prevencao da Corrupgéo e Informagdes Estratégicas?.

Todas as Caixas Escolares da Rede Municipal de Belo Horizonte,
enviam, mensalmente, as pastas de prestacao de contas com toda a
movimentagado realizada no ambito na Caixa Escolar e, desse modo, sao
verificados os seguintes aspectos: a observancia dos procedimentos instituidos no
Manual da Caixa Escolar, o pagamento de obrigagbes trabalhistas e

tributarias, a existéncia de orcamentos, dentre outros.

A avaliacdo da prestacao de contas é realizada pelos Analistas da Caixa

20 A Secretaria Especial de Prevengdo da Corrupgédo e Informacgdes Estratégicas (SPCI), criada em 28 de
dezembro de 2012, pela Lei n° 10i586, tem por finalidade desenvolver mecanismos de prevengao a
corrupcdo junto aos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do
Municipio.Fontei<http://portalpbh.pbh.gov.bripbhiecp/comunidade do?app=spci. Acesso em: 15 jan.2015.
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Escolar que, descobrindo alguma incongruéncia, langam restricdes quanto a

prestacdo de contas. As incongruéncias apontadas sdo denominadas

"pendéncias", e classificadas como leves, médias e graves.

A titulo de exemplo é considerada pendéncia leve a ndo observancia da

ordem nos documentos em pastas de prestacdo de contas; média a falta de

autorizacao para realizagdo de um investimento e grave a utilizagdo de

recursos em investimentos diferente do que foi previamente alocado, ou seja,

nao € permitido utilizar a verba destinada para a aquisicdo de equipamentos

em excursdes com os estudantes, o quadro abaixo apresenta um detalhamento

sobre 0 que os tipos de pendéncia e seu nivel de responsabilizacdo quando

verificadas na prestacao de contas:

2.21 Quadro 4 Categorias de pendéncias na prestacao de contas da Caixa

Escolar
Nivel de Aspecto Acéo de correcdo | Responsabilizacéo
pendéncia

sem pesquisa orgamentaria/
apresentacao de orgcamentos
com CNPJ invalidos ou de
natureza diversa ao
investimento
realizado/utilizagao de valores
de uma rubrica para
pagamento de natureza
diversa dentre outras

no dmbito na
Geréncia da
Caixa Escolar
para verificagao
da situagao;

Falta de assinatura ou carimbo | Colher as N&o ha — neste nivel se

Leve do presidente em relatério assinaturas orienta o presidente da caixa
contabil; auséncia de devidas, escolar para que a
assinatura de conselho fiscal; organizar as pendéncia nio se repita
documentos fora de ordem pastas contabeis
nas pastas de prestacéo de de forma correta
contas

Média N&o autorizagao prévia para Verificagédo da Caso o investimento nédo se
um investimento por exemplo necessidade do verifique como necessario ou
uma obra de contengdo de gasto com justificado o presidente da
muro ou ainda um gasto justificativa caixa escolar tem que
expressivo em atividades ressarcir financeiramente o
como uma festa escolar caixa escolar.

Grave Aquisicao ou investimentos Abertura de oitiva | Processo de oitiva interna

para avalicdo da situagao e,
em ndo sendo dirimidas as
duvidas em relagéo aos
gastos abertura de Processo
Especial de Tomada de
Contas ; por fim Processo
Administrativo junto a
Corregedoria que pode abrir
também processo em
desfavor do servidor no
Ministério Publico.

Fonte: Manual das Caixas Escolares — adaptagao pela pesquisadora

A preocupacao dos diretores em responder com o seu CPF as

irregularidades da Caixa Escolar é pertinente, uma vez que se encontra no

ambito da Lei n° 8.429 de 2 de junho de 1992 que dispde sobre as sangbes que
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podem ser aplicadas aos agentes publicos em caso de comprovada

improbidade administrativa.

As pendéncias em relagdo a prestagao de contas da Caixa Escolar geram
acdes corretivas que podem ser de uma simples adverténcia verbal até a abertura
do procedimento de Tomada de Contas Especial (TCE), com base no art. 8 da
Lei Federal n° 8.443/1992. A Tomada de Contas Especial é, segundo o
Tribunal de Contas da Unido, um instrumento de que dispde a Administracao
Publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos que lhe foram causados, sendo o
processo revestido de rito proprio e somente instaurado depois de esgotadas as

medidas administrativas para a reparacéo do dano.

O procedimento de Tomada de Contas Especial tem, ainda segundo a
supracitada lei, por pressuposto, as seguintes irregularidades: omissao no
dever de prestar contas; ndao comprovagdo da aplicacdo dos recursos
repassados; ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos; pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que

resulte danos ao erario.

No Municipio, o rito de Tomada de Contas é estabelecido a partir da
publicagcdo, no Diario Oficial do Municipio, de comissdo instaurada para esse
unico fim. A comissdo de tomada de contas é responsavel por esquadrinhar
toda a prestacdo de contas escolares, realizar oitivas com os envolvidos,
apresentar parecer conclusivo e propor agdes reparatérias quando detectadas

irregularidades.

As acbes reparatérias podem ser ressarcimentos f inanceiros,
estabelecimento de procedimentos de adequacdo de gestdo a ser monitorada
pela Secretaria Municipal de Educagao, denuncia formal na Corregedoria-Geral do
Municipio em desfavor dos diretores escolares e indicacdo de exoneragao do

cargo de diretor

Ao ser solicitado a listar sobre os principais erros que sao encontrados nas
prestacbes de contas, um dos servidores entrevistados apontou os

seguintes:
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Falta de orgcamentos ou orgamentos errados, falta de
cumprimento com os prazos de envio de informagdo, auséncia de
autorizagcdo para determinados procedimentos de compras e
servigos, aquisicdes intempestivas de géneros para a
complementagdo de merenda, falta de ata do Colegiada, auséncia
de extratos bancarios, falta de investimento dos valores destinados a
Educacao Infantil quando é escola nucleo dentre outros”. ( Servidor
Entrevistado n°2).

Ainda segundo o servidor entrevistado os erros poderiam ser evitados
pela simples observagdo do disposto no Manual das Caixas Escolares. Diante

dessa afirmagao, perguntamos: "- Mas se é tdo facil, se € o caso de estudar o
Manual, os diretores erram porque nao estudam?" Cuja resposta obtida foi:
"Sim, até acho que os diretores conhecem o Manual, mas no cotidiano
esquecem de pontos importantes, de datas de entrega e € porque escola € um
lugar vivo demais, toda hora acontece uma coisa diferente!" ( Servidor

Entrevistado n°2),

Quanto a esse aspecto percebemos que, além da existéncia das regras,
diretrizes e procedimentos para a prestacdo de contas, as dificuldades nesse
processo podem ser atribuidas a dois fatores: quantidade e complexidade dos
procedimentos; falta de formacdo do diretor para lidar com esse aspecto da
gestdo da Caixa Escolar. Sobre esse aspecto o Servidor Entrevistado n° 3

aponta:

“Ja estive em diregdo de escola e é muito dificil mesmo a Caixa Escolar,
principalmente porque ninguém faz concurso para diretor, entdo eu
resolvi um pouco minhas dificuldades fazendo cursos por conta, lendo os
documentos, mas nado tem formacdo de diretor para ensinar os
procedimentos, aprendemos no dia a dia”.( Servidor Entrevistado n°3)

Ressalta-se, aqui, que a gestdo da Caixa Escolar ndo se resume ao
processo de prestacdo de contas, pois antes desse aspecto os diretores
precisam observar as regras e formalidades necessarias para aquisicdo de
bens e servicos. O foco na prestagcao de contas deve-se ao fato de que é nesse
procedimento que se revelam os problemas nas aquisicbes e contratagoes,

sendo urna boa estratégia "ler" a vida administrativa e financeira da escola.

Cabe-nos, por fim, destacar que os diretores entrevistados apontaram

problemas na prestacdo de contas em relagdo as pastas e documentos que
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precisam ser organizados de um jeito muito burocratico. Parece-nos importante
pensar a formacdo dos diretores para que entendam algumas regras,

formalizagdes e procedimentos.

Nesse sentido, Diniz (2015) nos explica que o dever de prestar contas esta
devidamente delineado na Constituicdo Federal de 1988, como um dever ao qual
esta sujeita toda pessoa — natural ou juridica, privada ou publica — que, "utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e servigos publicos".

Ocorre que a prestagdao de contas de recursos publicos tem dois
aspectos a serem observados, quais sejam: forma e conteudo. Quanto ao
conteudo, é preciso demonstrar que os investimentos publicos foram feitos com lisura
e transparéncia. Quanto a forma, Diniz (2015) aponta que o prestador deve
seqguir regras para a apresentacao da prestacdo de contas estabelecidas em
regulamentos préprios de cada 6rgao ou entidade publica que recebe e julga a

prestacao.

No caso especifico da prestacdo de contas das Caixas Escolares, os
diretores também precisam ater-se a questido do conteudo e forma da
prestacdo. Quanto ao conteudo o Manual de Subvencbes da Caixa Escolar,
institui que a prestacdo de contas deve conter toda a movimentacdo financeira
realizada no ambito da Caixa Escolar, o que implica demonstrar aquisicoes,
investimentos, pagamentos de fornecedores, funcionarios e prestadores de

servigo.

Quanto a forma, o mesmo Manual estabelece que para todos os
recursos gastos por meio da Caixa Escolar, a demonstracdo deve ser feita
respeitando a seguinte ordem de disposicdo documental das pastas de
prestacdao de contas: 1) nota fiscal (ou cupom fiscal, recibo fiscal, recibo ou
boleto); 2) copia de cheque ou comprovante de pagamento eletrénico; 3)
orcamentos ou paginas em PDF do Portal de Precos?' e ainda, para despesas que
precisam de autorizacdo prévia, € necessario anexar oficio com despesa

autorizada pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Uma vez organizadas as pastas de prestacdo de contas, as mesmas

21 O Portal de Precos do Instituto de Pesquisas Econémicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais.
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devem ser aprovadas pelo Presidente e Tesoureiro da Caixa Escolar e,
também, pelo Conselho Fiscal. Em tendo sido aprovada no ambito da Caixa
Escolar a prestacdo de contas é esquadrinhada pelos Analistas da GCPCS que,
no caso de detectar irregularidades a registram no Sistema de Avaliagdo das
Caixas Escolares, estabelecendo também o prazo de 10 dias para que o diretor
escolar. Como Presidente da Caixa Escolar, apresente justificativa e/ou solucione
irregularidades. Quando n&o sao verificadas irregularidades a GCPCS
encaminha a prestagdo de contas aos escritérios de contabilidade 2?2 para analise

contabil e fiscal.

E perceptivel que a prestacdo de contas é um procedimento complexo e, nem
sempre, de facil compreensado por parte dos diretores escolares, como explicita

o Entrevistado n°4:

No primeiro ano de gestdo eu tinha saido da sala de aula.
Tinha um monte de ideias e até criticava o diretor anterior,
apanhei demais para entender a Caixa Escolar e ainda hoje
tenho muitas dividas. Tenho pena do diretor de primeira
gestao, acho que falta mais suporte e formagéo para o diretor
quando comega, a gente aprende no dia a dia e erra muito.
Refaz muitas vezes o trabalho. Hoje mesmo tendo experiéncia
acabo tendo que me dedicar demais para nao ter pendéncias.
O que acho pior na prestacao de contas é ficar correndo atras
de comprovante e autorizacdo, termina uma ja esta perto da
outra, mas nédo tem jeito de ser diferente, entdo a gente corre
atras. ( Diretor Entrevistado n°4)

A resposta do diretor denota a quao importante € imprimir, por meio de um
processo de formagado continuada, o sentido para o processo de prestacdo de
contas, acentuando que esse € basilar para a transparéncia publica, parece-nos um
movimento fundamentai a ser realizado com os diretores escolares. E importante que os
diretores entendam que os procedimentos da Caixa Escolar de planejamento, pesquisa
orcamentaria, protecdo do valor de compra dos recursos, regras de investimento em
custeio e capital e, por fim, a prestacdo de contas para a Secretaria Municipal de
Educacao e, também, para a comunidade escolar tem o sentido de aprofundamento
e consolidagao da gestdo democratica no interior das escolas.

Fernandes (1997) nos esclarece que no que tange ao controle e

prestacdo de contas, havemos de nos lembrar sempre que o dinheiro

2 Escritérios de Contabilidade externos contratados pelas Caixas Escolares.
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empregado na administragido publica ndo pertence ao Poder Publico, sendo o mesmo
um mero gestor, nasce para seus titulares o dever de informar ao povo a m aneira

como os recursos arrecadados foram empregados.

Outro aspecto importante da prestacao de contas é apontado por um diretor
quando diz que: "- a prestacao de contas nos protege como servidores publicos. Se
resolverem auditar as Caixas Escolares eu ofereco a minha para ser auditada
porque sei que é uma forma de afirmar a transparéncia e a honestidade de nosso

trabalho" ( Diretor Entrevistado n°2)

Ao ser perguntado, entdo, sobre os motivos de tanta reclamagdo quanto ao
processo, a resposta do entrevistado foi reveladora de um problema que precisa ser

enfrentado uma vez que ja citado por outro entrevistado:

“Acho que os diretores ndo reclamam de prestar contas, & chatinho
mesmo, (sio) tem muito detalhe, mas ndo é essa reclamagao principal. A
reclamacao principal é que os Analistas da Caixa Escolar ndo tém o mesmo
olhar para avaliar e nem para orientar o diretor. Se trés analistas diferentes
analisarem a prestacdo de contas vao ter (sic) trés andlises diferentes”.
(Diretor Entrevistado n°2).

A resposta dada pelo entrevistado nos levou a formular uma nova
pergunta sobre o que chamamos de cadeia de responsabilizagdo, a prestagao

de contas e seus possiveis erros, ao que o entrevistado afirmou:

“Vou falar como meus alunos: nada pega para os Analistas, Mesmo que
uni procedimento errado tenha sido por orientacdo de algum deles,
€ o diretor que responde mesmo porque eles ndo escrevem nada e
nao tem um documento que os responsabilize se derem orientagao
errada”.(Diretor Entrevistado n°2).

A padronizagéo do trabalho dos analistas € de suma importancia tendo em
vista que lidam com principios estabelecidos de financas e contabilidade publica,
nao cabendo interpretagdes pessoais das regras e procedimentos cuja nao

observancia pode comprometer a gestdo administrativa e financeira.

A partir das entrevistas pudemos perceber que os problemas relativos a
prestagdo de contas nas Caixas Escolares ocorrem comumente em 3 (irés)
aspectos: a falta de formagao dos diretores, a inseguranga no cumprimento
de regras e prazos para sua realizagao e, também, a falta de padronizagdao no
processo de analise das prestagoes de contas . Esse ultimo aspecto é

vinculado a um exercicio de poder arbitrario de quem faz a analise, o que
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precisa ser corrigido no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo.

A partir deste ponto, vejamos como se da outro aspecto considerado

complexo na gestdo da Caixa Escolar: a gestdo de pessoas contratadas.

2.3 Da gestao de pessoas na Caixa Escolar

Conforme dito anteriormente, a Secretaria Municipal de Educacao
adotou, como diretriz, a contratacao de trabalhadores para atividades
consideradas meio, no interior das escolas. Em 2015, at¢ o momento, o
numero de contratados pelas Caixas Escolares totaliza mais de seis mil
pessoas desempenhando fungbes de limpeza, conservagdo, apoio a projetos e
programas, dentre outros.

Quase seis mil funcionarios contratados estdo distribuidos nas 193
escolas e 100 UMEIls. O quantitativo de funcionarios por escola é realizado
considerando-se os mesmos critérios adotados para classificar as escolas por nivel

de complexidade, conforme veremos adiante.

Os resultados obtidos no processo de pesquisa denotam que o modelo de
contratacdo definido, pela SMED, gera contradigdes e conflitos no interior das
escolas, sendo apontado pelos diretores como um dos aspectos mais
desafiadores da gestdo: "é a pior parte" (Diretor Entrevistado n°1); "é um
estresse constante, pois € muita gente e com menor qualificagdo, a gente vira
patroa sem ser dona da empresa" (Diretor Entrevistado n°2); "a gente faz o
possivel para evitar problema, mas todo dia tem um, com o povo da Caixa
Escolar. A SMED né&o imagina o que é isto |a dentro da escola" (Diretor

Entrevistado n°3).

A gestao de pessoas pela Caixa Escolar, a nosso ver, provoca a
coexisténcia de dois modelos distintos de gestdo - a publica e a privada - e
como nos explica Ferreira, Gomes e Araujo (2008) ha peculiaridades entre a
administracdo de recursos humanos no setor publico e privado que sao

oriundas da propria natureza das organizagoes.

As diferengas entre organizagdes publicas e privadas, no que se refere a

gestdo de pessoas, sdo basicamente entre as formas de recrutamento,
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selecdo, métodos de avaliacdo de desempenho. No caso da gestdo aqui
estudada, podemos apontar a diferenca contundente da relacdo com as
estruturas hierarquicas da organizagdao, porque o diretor escolar "que vira
patrao sem ser dono da empresa" € um servidor publico em exercicio de

mandato que ndo teve formagdo especifica para lidar com o grande

contingente de funcionarios e todas as obrigagdes trabalhistas pertinentes.

Os entrevistados apontam que uma das grandes dificuldades é o fato de
que cada funcionario da Caixa Escolar precisa ter aprovacdo de uma Geréncia
diferente na SMED: "quando precisamos demitir ou contratar, sobra oficio para
todas as geréncias da Secretaria; se é funcionario para Inclusdo é para um

lugar, se é agente de informatica € para outro" (Diretor Entrevistado n°3).

Sobre esse aspecto, o quadro a seguir demonstra as fungdes e
vinculagdes dos trabalhadores da Caixa Escolar, nos permitindo apreender
para quais geréncias da SMED os diretores tém de pedir autorizagdo para
contratar, demitir e, também, para remeter problemas com os funcionarios,

quando esses acontecem.



Quadro 5 -Trabalhadores da Caixa Escolar por fungao e vinculagao

Nomenclatura Func¢ao Selegao Programalprojeto ao
qual
a atuacao é vinculada
Auxiliar de Limpeza Diretor / com autorizacdo da |N&o se aplica

servicos gerais

Geréncia de Organizagao
Escolar e GCPCS.

Cozinheira Merenda dos Diretor / com autorizagao da |Alimentagéo
estudantes Geréncia de Organizagdo | Escolar, as
Escolar e GCPCS. diretrizes séo
dadas pela
Artifice Pequenos reparos e Diretor, mas com anuénciada |Geréncia de Rede
conservagao Geréncia de Rede Fisica. Fisica.
Mecandgrafo Servigo de reprodugdo [Diretor / com autorizagdo da |Geréncia de
de material Geréncia de Organizagdo |Planejamento e
erafico Escolar e GCPCS. Informacgéo.
Monitor da Escola Oficinas com Diretor / com autorizagdo da |Geréncia de Direitos

Integrada

estudantes em
extensao de jornada
escolar

Geréncia de Direitos
Humanos, Educagéo Integral
e Cidadania.

Humanos, Educacao
integral e Cidadania,

Monitor do
Programa Saude
na Escola

Atua na promogao da
salde dos estudantes
e no gerenciamento
do Seguro Estudantil

Diretor / com anuéncia e
avaliacdo da Coordenacéao
de projetos de
intersetorialidade

Coordenacéao de
Projetos Especiais—
intersetorialidade.

Auxiliar de Apoio

Auxilia alunos com

Geréncia Regional, por meio

Nlcleo de

a Inclusao deficiéncia, para de entrevistas. Apoio a Incluséo.
alimentacao, higiene,
locomogao
Monitor de Atua na incluséo digital |Diretor / com anuéncia da Geréncia de
Informatica dos Geréncia de Planejamento e
estudantes Planejamento e Informacéo.
Informacao.
Porteiro Gestdo do acesso Diretor com GCPCS N&o se aplica
aos prédios
escolares
Vigias Seguranga noturna Diretor com CGPCS Nao se aplica

dos prédios
escolares

Fonte: Relatério de Gestdo SMED, 2014 — elaboragao propria,

66



67

O Quadro 6 deixa claro que, muito embora o diretor seja o empregador desses
funcionarios, as diretrizes para o exercicio das fungdes dos funcionarios terceirizados
emanam da instancia central, o que pode provocar conflitos no interior das

escolas. O diretor 4 nos explica:

Acontece muito de a gente receber e-mais de uma Geréncia da SMED, que fala uma coisa
para um funcionario e, outro, falando diferente para outro funcionario. Por exemplo, teve
um que falava sobre poder ou ndo trabalhar nas férias na escola, que para uma
Geréncia podia e para outra ndo, e ai a gente fica administrando isto (sic) no chdo da
escola ( Diretor Entrevistado n°4).

Mesmo cabendo ao diretor escolar a relacdo trabalhista com os
contratados, ou seja, assinatura de Carteira de Trabalho, controle de ponto e faltas,
aplicagcdo de adverténcias, depodsito de encargos trabalhistas e, sobretudo,
sendo acionado judicialmente em contendas trabalhistas na Justica do Trabalho, a
gestdo € mediada pela GCPSC, ndao havendo uma autonomia dos diretores para

essa gestao.

O diretor 3 aborda um outro aspecto dessa relagdo, qual seja, a

dificuldade em fazer demissdes necessarias:

Acontece muitas vezes de precisarmos trocar um funcionario e néo ser autorizado pela
GCPCS, mas nao é a gerente da GCPCS quem esta na escola vendo o funcionario
tratando mal o aluno, os outros. empregados, fazendo coisa errada e até desacatando o
diretor. Também quando um entra de licenga médica, conseguir a reposicdo € uma
batalha, ja fiquei com funcionarios faltando trés meses sem conseguir reposigcao
(Diretor Entrevistado n°3).

A demissdo de funcionarios precisa seguir os tramites estabelecidos
pela CGPCS: aplicar adverténcia ao funcionario pelo menos duas vezes no
intervalo minimo de um més entre cada uma; suspender o funcionario do
trabalho, por um periodo que pode variar de trés a cinco dias consecutivos;
registrar em Ata do Colegiado Escolar o nome do funcionario a ser demitido,
contendo a aprovacado do Colegiado para a dispensa.

A toda essa documentacdo devera se somar o oficio para a Geréncia
especifica de vinculagdo do trabalhador e seguir para analise e aprovagédo da
GCPCS. Apds o envio do oficio, o diretor precisa aguardar a autorizacao formal
para a demissao. (PBH/SMED/GCPCS,2014).

As regras estabelecidas para a demissao de funcionarios atuam de certa forma
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como protecdo aos trabalhadores das Caixas Escolares, uma vez que impedem
excessos por parte dos diretores. No entanto, € um processo demorado, que
causa tensbes no cotidiano escolar entre diretores, demais funcionarios e, por

vezes, entre familias e os proprios estudantes.

Na perspectiva das pessoas que atuam no 6rgao central - SMED - o
procedimento ndo ¢é demorado, mas cuidadoso. Segundo o servidor
entrevistado no 1: "- Precisamos analisar direito os motivos da demisséo, pois a
demissdo gera um custo adicional a ser cumprido com os recursos da Caixa

Escolar". Quanto a esse aspecto outro servidor complementa:

Muitos diretores reclamam que demora a fazer a demissdo, mas ndo segue
(sic) os procedimentos estabelecidos pelo Manual, assim acaba demorando,
porque precisamos retornar para a escola e pedir que (sic) refaga o processo,
por exemplo, as vezes chegam pedidos sem nenhuma adverténcia e ndo da
para autorizar. (Servidor entrevistado 2).

E possivel entender as consideracdes e criticas realizadas tanto pelos
diretores quanto pelos servidores da SMED, que apresentam argumentos
validos. Entretanto, € importante que as escolas tenham os funcionarios
alocados. No cotidiano para atender as necessidades dos estudantes, o que nos remete
a exigéncia de estabelecer novos formatos e fluxos para o processo de demissao dos

funcionarios, quando acontecer.

No entanto, ndo é sé o processo de demissdo que aparece nas
entrevistas realizadas. Da parte dos diretores, principalmente, ha uma
afirmacdo constante de que a contratacdo se ressente do conhecimento da

realidade escolar, para fins de admissao de funcionarios.

O quantitativo de funcionarios contratados, por escola, €& definido
considerando-se 0s seguintes critérios: 0 numero de estudantes no ensino, os turnos
de funcionamento, a area construida, o numero de estudantes atendidos pelo projeto
Escola Integrada, a existéncia de estudantes com deficiéncia, o atendimento a

estudantes em outros espacgos fisicos, dentre outros.

Ocorre que, como expressado por alguns diretores entrevistados, a portaria que

orienta a quantidade de funcionarios tem critérios padronizados, sem considerar a
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Minha escola € muito grande e o prédio é antigo, entdo preciso de reparos constantes
e so6 tenho um artifice, tenho quase uma pasta de oficios pedindo a liberagao de
outro, mas nao autorizam, e nao autorizam porque seguem a regra padrao, mas
ninguém vem na escola para ver a necessidade. (Diretor Entrevistado n°5).

Cabe destacar o fato de que a portaria a qual a diretora se refere (Portaria

008) é de 1997. Com o passar dos anos, a Rede Municipal cresceu em numero de

escolas, complexidade de demandas e multiplicidade de programas e projetos. Para

atender a expansao da Rede foram criados outros critérios e diretrizes para o quantitativo

de funcionarios contratados, mas sem se alterar ou substituir a Portaria 008/97, de

forma a se adequa-la a nova realidade.

Além da falta de atualizacdo e/ou substituicdo da Portaria 008/97, é preciso

uma atengao especial ao que é dito pelos entrevistados:

As geréncias da SMED que definem quantos funcionarios deste ou daquele
programa eu posso ter, ndo conhecem as escolas, nunca visitaram, entao vocé fica
o tempo todo tendo de convencer alguém da sua necessidade e a pessoa néo
entende, porque nem imagina do que vocé esta falando. Tive um problema ha
dois meses, porque olharam o meu quantitativo de alunos e me mandaram
demitir uma auxiliar de limpeza. Tive de peregrinar dentro da SMED para explicar que
uma faxineira ficava na escola e, outra, a quase 3 quildbmetros de distancia, na casa
alugada para a Escola Integrada e que ndo dava tempo peio horario de troca de
turno dos alunos de uma sair da escola e ir la limpar o lugar...Consegui manter,
mas foi unia luta! (Diretor Entrevistado n°4)

Ainda quanto a contratacdo, a pesquisa apresentou que um dos problemas

€ o fato de que, ndo somente a autorizagdo precisa partir de geréncias diferentes

da SMED, mas em alguns casos a propria selegao dos funcionarios é feita de maneira

externa a escola, como acontece com o Auxiliar de Apoio a Inclusédo:

Quando preciso de um Apoio a Inclusdo eu preciso justificar, ver se o
aluno de inclusdo que vai ser atendido esta dentro dos critérios do
Nucleo de Inclusdo e, se estiver, a Regional faz a selegdo e o auxiliar
chega na escola, eu ndo concordo com isto. Se eu vou ser o patrdao do
Auxiliar eu deveria ter como selecionar. Ja vi casos de o Auxiliar nédo
obedecer as ordens da diretora, porque dizia que foi contratado pela Regional.
(Diretor Entrevistado n°4).
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Os diretores entrevistados concordam com as dificuldades na gestdo de
pessoas, tanto no aspecto de contratacdo e demissdo, quanto na relacdo
cotidiana, quando precisam administrar conflitos surgidos nas relagdes

interpessoais:

O pior para mim na Caixa Escolar é lidar com as fofocas e intrigas entre
os funcionarios. As meninas da cantina brigam até por causa de panela, as
da limpeza por causa de vassoura, quando uma falta e tenho de redistribuir
o trabalho, ficam reclamando, porque tém de limpar a sala daquela que faltou
- esta é a pior parte. Outro dia, fiquei tdo nervosa com duas faxineiras
brigando por causa de vassoura que mandei as duas subirem na vassoura
e voarem para longe de mim. Sei que ndo podia falar assim, mas elas
me deixaram nervosa demais. (Diretor Entrevistado n°3)

A partir da pesquisa, percebemos que a gestdo de pessoas contratadas €,
efetivamente, um desafio para os diretores, em seus aspectos legais e, também
nas relagdes de trabalho. E preciso considerar que a maioria dos funcionarios,
contratados pela Caixa Escolar, possui pouca ou nenhuma formagao escolar. A
SMED, por meio das Geréncias as quais os diversos funcionarios se vinculam,
realiza formacdo em servico, mas com tematicas especificas para as fungdes a
serem desempenhadas. No entanto, faltam programas de formagdo conjunta para
os funcionarios, que abordem temas, como: organizagdo escolar, trabalho em

equipe e ambiente educativo, por exemplo.

A formacdo em servico para os funcionarios contratados pelas Caixas

Escolares foi um tema recorrente na pesquisa realizada, apontando a

necessidade de formacdo técnica, mas também a compreensdao de que o
ambiente escolar, no qual atuam, possui limites e regras de comportamento a serem

observados no trato com os estudantes.

Outra habilidade a ser desenvolvida nos funcionarios contratados € a
compreensao para o fato de que sua forma de selecdo, contratacdo e
vinculagdo funcional €& completamente distinta de outros trabalhadores do
ambiente escolar, como professores, bibliotecarios e secretarios escolares. A nao
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compreensao desse fato tem gerado demandas que extrapolam a

governabilidade dos diretores escolares.

Até este ponto da dissertagdo nos debrugamos nos aspectos relativos a
prestagdo de contas e gestdo de pessoas contratadas por meio das Caixas
Escolares, no entanto, em varios momentos das entrevistas surgiram
afirmacdes e reclamacdes sobre o excesso de burocracia no ambito
administrativo e financeiro. Sendo assim optamos por dar um maior destaque a

esse aspecto, o que faremos doravante.

2.4 Burocracia e gestao escolar

No desenvolvimento da nossa pesquisa, a palavra burocracia foi
utilizada de maneira recorrente pelos entrevistados em uma tentativa de

sintetizar sua percepg¢ao sobre a gestdo da Caixa Escolar.

Segundo o Dicionario Houaiss, a burocracia é o poder, influéncia e rotina
dos funcionarios no andamento dos servigos publicos, ou seja, refere-se a
administracdo da coisa publica por funcionarios sujeitos a hierarquia e

regulamentos rigidos, além de uma rotina inflexivel.

A palavra burocracia é amplamente utilizada de maneira pejorativa,
denotando a rigidez de processos, a morosidade no atendimento de demandas e a

inflexibilidade.

Para os diretores escolares a burocracia é carregada das mesmas
conotagbes popularmente difundidas: " - Tudo demora na Caixa Escolar e
quando ndo é a demora sao as regrinhas que temos que seguir que nos tiram tempo
de cuidar do pedagdgico, conversar com as familias, cuidar dos estudantes
que séo indisciplinados". (Diretor Entrevistado n°5). A demora dos processos
na Caixa Escolar muitas vezes é atribuida a falta de boa vontade por parte das
geréncias da SMED, que sao vistas como a que impde procedimentos por néo

conhecer a realidade da escola e do trabalho do diretor:
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Quando temos que demitir ou admitir um funcionario, precisamos
cumprir um ritual, no entanto este ritual atrapalha do dia a dia da escola, as
vezes pela falta do funcionario, as vezes porque o funcionario esta atrapalhando
arotina, fazendo corpo mole e isto la na ponta é um desgaste. Se as pessoas
que estao na SMED conhecessem a escola ou se lembrassem de como é&,
diminuiriam a burocracia para a Caixa Escolar' (Diretor Entrevistado n° 1)

Por outro lado, os servidores da SMED justificam tais procedimentos e
formalidades como uma forma de resguardar a si mesmos e a execugao dos
recursos publicos: “o que os diretores n&o parecem entender é que € preciso seguir
os tramites. No meu caso ndo autorizo nada para a escola sem estar com
fundamentacao, porque se der algo errado meu BM?3 responde. (Servidor Entrevistado
n°3).

Ao questionar os processos burocraticos afeitos a gestdo da Caixa
Escolar os diretores entrevistados, fazem um intercambio do significado do
termo, utilizando-o em alguns momentos para se referir aos servidores da
Secretaria Municipal de Educagdao e, em outros momentos, para adjetivar os
procedimentos: ‘o que eu ndo concordo é que tem gente que esta ria
Secretaria (sic) muito tempo, décadas e faz a mesma coisa sempre, sem
perceber que a escola mudou. Nao vao a escola para ver a realidade, assim fica

facil encher a gente de tarefas e regras a cumprir (Diretor Entrevistado n° 5).

A partir do entrevistado podemos perceber que para os diretores a
burocracia é entendida como definida por Cavalcante e Lotta (2015) o corpo
permanente e nao eleito da administracdo e como a pratica que visa a inércia e a

tornar mais complexo o trabalho do diretor.

O estudo também nos trouxe um dado interessante que é o néo
reconhecimento, por parte dos diretores, de que a burocracia como

procedimento esta presente em todas as esferas da gestdo educacional, como por

23 BM ¢ a sigla usada para Boletim de Matricula — BM: refere-se ao numero oferecido ao trabalhador, quando

este ingressa na organizagdo publica_ no caso da Prefeitura de Belo Horizonte, esse nimero se
restringe aos 6rgadaos da Administragcadao Direta. In:
htto:licortalobh.obh.00v ipbhiecoicomunidade do?evento=oortlet&oldPlo=ecpTaxonomiaMenuPortal&aoo=rec
ursoshurnanos&lanont BR&o4r-L-6040&taxn"16287. Acesso em novembro de 2015. Ao dizer "o meu BM
responde' o entrevistado refere-se ao fato de que o Boletim de Matricula é a identidade funcional do servidor utilizada
para todos os procedimentos da administragdo municipal, inclusive processos administrativos.
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exemplo, no trabalho da secretaria escolar, nas formalidades da

organizagédo do trabalho dos professores e na sua vivéncia como servidor publico.

Ao atribuir a gestdo da Caixa Escolar e, principalmente, a ela o excesso de
burocracia, revela, a nosso ver, a fragilidade em lidar com um aspecto da gestao
para o qual ndo existe formacao especifica e ndo compreendé-la da forma como
definida por Max Weber, socidlogo alemdo e o maior tedrico da burocracia como
nos esclarece Tavares, Azevedo e Morais (2014), liga o conceito a fatores como
estabilidade, previsibilidade de resultados e controle das operagdes. No entanto,
a burocracia na administracdo publica e, por suposto, na administragcdo da Caixa
Escolar é muito mais complexa do que o apontado pelos diretores, sendo reveladora
da identidade das organizacdes sociais a partir de Misoczhy (2014) ndo sendo uma

dimenséo neutra da vida e fungéo das organizagoes.

Martins ( 1998 ) nos explica que a burocracia tem problemas
organizacionais que se situam na busca pela eficacia e efetividade mas trata-se da
capacidade operacional da burocracia em maximizar resultados, minimizando
recursos e em orientar-se para resultados uteis, de conformidade qualitativa e

quantitativa com as necessidades dos beneficiarios de sua agao.

Na gestdo da Caixa Escolar, a burocracia tem fundamental importancia uma
vez que, a partir de Gandini (2010), é o que melhor possibilita o controle e a
previsdo dos acontecimentos, que sdo importantes em situacdes nas quais poder e

dinheiro estio envolvidos.

Ocorre que, a partir dos resultados alcancados na pesquisa e no contato
profissional da pesquisadora com os diretores, a burocracia imposta na gestao da
Caixa Escolar faz, ndo raro, que o administrativo-financeiro se torne um fim em si
mesmo, tamanha é a centralidade que essa dimensdo assume no cotidiano dos

diretores.

Quanto a essa centralidade cabe destacar o posicionamento de um

entrevistado:

Eu ndo tenho problemas com a prestacdo de contas e nem com lidar
com os funcionarios. Nada na Caixa Escolar é problema para mim.
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Nunca tive uma pendéncia, mas em compensagdo eu hao sei nada do
pedagoégico, que fica por conta da vice diregdo. Ca entre nés quando me
solicitam algum dado pedagdgico, chamo a vice ou a coordenagao para
me passar (sic) cola (Diretor Entrevistado n° 5)

Ao compreender que a Caixa Escolar faz gestao de recursos publicos e que
as formalidades e rotinas sao importantes para que sejam logrados os resultados
de inclusdo e aprendizagem dos estudantes é importante que se identifique se
existe excesso de formalismo, papéis e formularios em circulacido, normas e
procedimentos que comprometam o desempenho da gestdo, o que podera ser
feito com uma analise aprofundada dos fluxos e normativas das geréncias que se

vinculam a Caixa Escolar na Secretaria.

Sublinha-se ainda que, mesmo inserida no interior da escola, a Caixa
Escolar algou, ao nosso ver, o status de urna organizagdo com regras, fungbes e
procedimentos muito especificos, 0 quais ndo podem ser desempenhados em
qualquer outra instancia educacional, nessa perspectiva segundo Misoczky (2014),
"é importante entendermos que a era moderna € uma era da organizagao e
a organizagdo caracteristica é a burocratica que apresenta peculiaridades,
dependendo do campo de atuacdo, do contexto no qual se encontra e dos

propositos a que serve".

Os resultados e analises realizados até aqui nos proporcionaram o
entendimento de que gerir a Caixa Escolar ¢, efetivamente, uma dimensao
primordial da gestao escolar, ndo devendo haver, no entanto, uma hierarquia entre
as dimensdes administrativa financeira e pedagdgica, o que, pelo menos rio trabalho

dos entrevistados, é possivel detectar.

Ao investigar os principais problemas da Caixa Escolar em seus
aspectos de prestacdo de contas e gestdo de pessoas, percebemos que, em Belo
Horizonte, alteragcbes relativamente simples e n&o onerosas podem ser
empreendidas no sentido de melhoria da gestao e da gestdo da aprendizagem dos

estudantes.

Ressaltamos que é do nosso conhecimento que uma mudanga efetiva na

gestdo da Caixa Escolar implicaria uma reforma mais ampla do modelo
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administrativo da propria Secretaria Municipal de Educagdo, mas também
acreditamos que as alteracbes propostas podem amenizar as dificuldades dos
diretores em seu cotidiano de trabalho e, principalmente, torna-los mais

disponiveis para o envolvimento na aprendizagem de seus estudantes.

Neste capitulo levantamos os principais entraves, apontados pelos diretores
escolares e por servidores a Secretaria de Educagdo quanto ao processo de gestédo
da Caixa Escolar. Neste percurso de pesquisa pudemos avaliar que sao reais 0s
problemas existentes e sua permanéncia comprometem a atuagdo do diretor como
um agente articulador dos processos didaticos pedagdgicos no interior da escola, pois
a gestdo administrativo financeira ganhou uma centralidade dentre tantos outros
processos escolares muito importantes como a qualidade social da educacao

ofertada na instituigao.

Nosso principal intuito € com todo este estudo contribuir para a melhoria destes
processo de gestdo, minimizando os impactos negativos no ambiente escolar,
entendemos que um plano de acao devera considerar os limites institucionais e,
repetimos considerar sempre que reformas administrativas e redesenhos de
processos implicam em um estudo muito mais aprofundado do que este que ora se
apresenta, no entanto acreditamos também que a mudanga de alguns aspectos como
redesenho do processo de prestagao de contas e gerenciamento de pessoas poderao
ser de grande contribuicdo para tornar a gestdo escolar mais produtiva, mais
harmoniosa e principalmente mais voltada para o que realmente importa que é o

desenvolvimento pedagdgico, humano e social dos estudantes.

Posto isso, apresentamos a seguir 0 nosso plano de agao.
3 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL

No presente capitulo, apresentamos uma proposta de intervengéao
baseada nos resultados obtidos na pesquisa realizada.

Retomamos aqui o objetivo de nosso estudo que foi o de analisar a Caixa
Escolar especificamente no ambito da prestacdo de contas e gestdo de pessoas
contratadas, para compreender os principais problemas e demandas relativos a
este trabalho.
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Compreender esses processos de gestdo a partir da escuta dos
diretores e de servidores que, na SMED, atuam com a Caixa Escolar obijetivou,
também, e de forma mais especifica, coletar elementos para que esse Plano de Acao
pudesse ser elaborado.

O Plano de Acao Educacional é, no nosso entendimento, um
apontamento de caminho possivel para resolver o problema de gestao
proposto por nds, qual seja, a gestdo da Caixa Escolar tendo como foco a
prestacdo de contas e a gestdo de pessoas contratadas. Assim, juntamente com
a perspectiva académica, esperamos que ele apresente uma perspectiva funcional,
para que seja sugerido a Secretaria Municipal de Educagdo como contribuicdo
para sanar o problema especifico que foi analisado.

3.1 PROPOSICOES DE MUDANGCAS NA GESTAO DA CAIXA ESCOLAR
COM FOCO NA PRESTAGAO DE CONTAS E GESTAO DE PESSOAS

A partir do trabalho realizado, pudemos apreender a importancia da Caixa
Escolar como instancia de apoio educacional que resultou também na
compreensao de como a sua gestdo € desafiadora para diretores escolares e
servidores da Secretaria Municipal de Educacéao.

Os aspectos eleitos para a analise - gestdo de pessoas contratadas e
processo de prestacdo de contas - demonstraram que alteragdes poderiam ser feitas
no ambito da SMED e das escolas, no sentido de tornar o trabalho mais produtivo e
com menor complexidade.

Cabe-nos ressaltar que € do nosso conhecimento que a gestdo da Caixa
Escolar tem um espectro muito maior que o recorte que realizamos, pois € na
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Caixa Escolar que sao tratados os assuntos de infraestrutura dos prédios
escolares, controle do recebimento de géneros alimenticios, entregues pela
Secretaria de Abastecimento, gerenciamento do patrimbénio escolar,
planejamento e execucdo de aquisicao de bens e servicos e, também, as
transacgdes financeiras para garantir que os recursos destinados tenham seu valor
de compra preservado.

Sabemos ainda, que o recorte realizado no processo de gestdo da Caixa
Escolar poderia ter uma abordagem que buscasse considerar os aspectos
contabeis e formais da gestdo, mas o que nos moveu para a pesquisa foi
procurar entender essas duas dimensdes na perspectiva de diretrizes e de
procedimentos.

Sublinhamos que a pesquisa reforgcou o nosso entendimento anterior de
que os processos e principios formais para a gestdo da Caixa Escolar sao
muito importantes, ja que contribuem para garantir a transparéncia da
execucao de recursos publicos, no caso da prestacdo de contas, e, também,
atuam na protecdo dos direitos dos trabalhadores ndao concursados, uma vez que
os servidores de carreira possuem um conjunto maior de protecdo de sua forca de
trabalho como dispde o Plano de Carreira Municipal.

Ainda quanto aos trabalhadores contratados, sabemos que existem
disputas politicas e conceituais pelo fato de estarem atuando no interior de
escolas publicas, sob o regime de Consolidacédo das Leis Trabalhistas e de nao
serem concursados, porém optamos por nao destacar tais aspectos, que, no
nosso entendimento, nao trariam beneficios para as analises que buscamos
realizar.

Postas as consideragcbes acima, reafirmamos que a descentralizacao
educacional na perspectiva financeira é uma diretriz em curso ria Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, que traz implicacbes para o
cotidiano da gestdo escolar, sobretudo para a atuagédo dos diretores das
escolas.

Pudemos observar no percurso de nosso trabalho que alteragdes na gestao
poderiam ser propostas, para minimizar o impacto de trabalho sobre os diretores, para



78

facilitar os processos burocraticos e as fungdes de controle exercidas no interior
da Secretaria de Educacdo. Essa percepgao resultou na proposta que ora
apresentamos.

As alteracdes necessarias demandam, por parte da Secretaria Municipal de
Educacdo, empenho de acdo que abarca aspectos organizacionais,
administrativos, além da criacdo de um percurso de formagao permanente.

Observou-se, na pesquisa, que a burocracia presente nas normas legais tem
como principal objetivo garantir a transparéncia na execugao dos recursos publicos
e sua efetividade, visando a que o recurso seja aplicado para os fins originalmente
propostos. A formalidade e legalidade desse processo de investimento h&do de
ser preservadas, nao sendo possiveis alteragdes que, de alguma forma, subvertam

prescrigdes legais.

Acerca desse aspecto, Perrow (1986), citado por Misoczhy (2015), langa
luz ao fato de que, quando se atribui os males das organizagbées burocraticas a
burocracia, estamos falando, na verdade, de exemplos especificos de ma
administragcdo, pois a presenga de hierarquias, procedimentos e regras
dificilmente ndo sdo responsaveis pela ma administracdo sendo, segundo o
autor, o modelo burocratico que propicia uma maior verificacdo de problemas.

Posto que as diretrizes e a legislagdo sejam preservadas na gestdo da
Caixa Escolar, o estudo também apontou que um exame minucioso precisa ser
realizado nos procedimentos, adotados pela Geréncia da Prestacdo de Contas e
Subvencoes, a fim de se detectar se tais acdes extrapolam as prescrigdes legais,
evitando-se que interpretagbes e orientagdes diferenciadas sejam
continuamente emanadas por essa Geréncia.

De forma a contribuir com a melhoria da gestdo da Caixa Escolar e,
assim, fazer com os diretores disponibilizem seu tempo de trabalho para atuar
como uma lideranca pedagogica e fortalegam a democracia na comunidade
escolar, delineamos este Plano de Ac¢do Educacional, que se divide em duas
partes, a saber:

a) proposi¢cdo para a Secretaria Municipal de Educagao;

b) proposicao tematica para formagdo continuada de diretores e para
funcionarios contratados.
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3.2 O Plano de Agcao — proposigcoes para a Secretaria Municipal de

Educacao

Conforme citado anteriormente, a GCPCS ¢é a Geréncia na SMED que
estabelece uma relacdo direta com as Caixas Escolares, dando-lhes suporte para
atuacao e fazendo o controle externo dos procedimentos de gestdo. As entrevistas
com os diretores e a analise dos relatorios de monitoramento de gestdo revelaram
que ¢é importante realizar algumas alteragbes nessa Geréncia como: um
planejamento estratégico, a padronizagao de procedimentos e fluxos, a avalicdo do
desempenho dos analistas que tém um contato direto com as escolas e a criagcao de canais
de comunicagdo com as outras geréncias da secretaria.

A proposta deste plano de acao sera apresentada por cada tépico proposto e para
melhor visualizagdo utilizamos a matriz de 5W2H?* cuja metodologia consiste em
responder a perguntas simples que conferem mais efetividade ao planejamento, as
perguntas sdo: WHAT - O que sera feito? ; WHY - Por qué?; ; WHERE -
Onde? ; WHO - Por quem?; WHEN - Quando?; HOW - Como?; HOW MUCH

— Quanto Custa?

24 origem da matriz 5W2H é atribuida a diferentes autores, dentre eles Alan G. Robinson, Rudyard Kipling, Marco
Fabio Quintiliano até Aristételes, mesmo sem uma autoria definida esta ferramenta vem sendo largamente utilizada
para maximizar resultados de planos de acao, tornando-os mais efetivos uma vez que, por meio de perguntas, otimiza
tanto o processo de planejamento quanto o processo de execugdo. Fonte: https:/www.portal-
administracao.com/2014/12/5w2h-0-que-e-e-como-utilizar.html. Acesso em 18/03/2016



https://www.portal-administracao.com/2014/12/5w2h-o-que-e-e-como-utilizar.html
https://www.portal-administracao.com/2014/12/5w2h-o-que-e-e-como-utilizar.html
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a) Realizar um planejamento estratégico ?° na GCPCS: a referida
Geréncia foi, ao longo dos anos, o setor que menos teve altera¢des de suas fungdes,
procedimentos e estruturas hierarquicas internas. Essa permanéncia, embora
desejavel para garantir a estabilidade de gestdo, mesmo em tempos de mudanga de
governo, traz o complicador de calcificar concepcdes, formas de agir e atuar, frente
as diregdes das escolas e outros setores da SMED. A realizagdo de um
planejamento estratégico com o diagnéstico das rupturas da Geréncia traria, como
contribuicdo, a revisdo de posturas, procedimentos, fluxos e, principalmente, o
resgate da funcdo da Geréncia como 6rgao de controle e monitoramento da gestéao
administrativo-financeira, evitando-se que o setor continue a exercer interferéncias

e ingeréncias no ambito pedagogico e na autonomia escolar.

WHAT - O | WHY - | WHERE | WHO - | WHEN - | HOW - Como? | HOW
que sera | Por — Onde? | Por Quando? MUCH -
feito? qué? quem? Quanto
Custa?
Planejame Definir Centro Consultor | De 10 a 14 | - Analise dos | Aditivo de
nto papeis e | de ia externa | outubro quadros e | contrato
estratégico | fluxos formaca de 2016* | relatorios com a
da GCPCS | mais o da | Fundacgso | periodo extraidos da | Fundacéo
eficiente | secretari | pom de consultoria/ Dom
] e|a Cabral recesso Analise de | Cabral no
adequad Municipa nas Pontos Forte — | valor de
os I de escolas Pontos fracos/ | R$20.000,
Educaca diminuind redesenho de | 00
o/ o] processos de
demanda acompanhame
de nto as caixas
atendimen | escolares.
to na
SMED

25 Realizar uma avaliagdo diagndstico dos fluxos e procedimentos da Caixa Escolar: um dos aspectos apontados pelos

diretores foi 0 excesso de procedimentos e documentos oriundos da Secretaria Municipal de Educagédo. Buscando
verificar a validade e pertinéncia desse conjunto de agdes, propomos uma avaliagdo deles tendo como
resultado a eliminagcdo dos que ndo contribuem com a eficiéncia da gestdo da Caixa Escolar. Esta avaliacdo
visa contribuir para um planejamento estratégico mais eficaz.
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b) Organizar mudancas do quadro de servidores da GCPCS: os
servidores da Geréncia sdo, em sua maioria, professores concursados que
exerceram cargo eletivo de diretores e vice-diretores de escolas. Entende-se que o
fato de terem experiéncia, como presidentes de Caixas Escolares, facilita a
compreensdao das dificuldades e possibilidades de urna boa gestao
administrativo-financeira. No entanto, nos ultimos anos, vem se estabelecendo uma
pratica que faz com que diretores, ao final do mandato, tornem-se servidores/
analistas da Caixa Escolar. Essa realidade traz como consequéncia a acentuada
falta de professores na Rede Municipal e reforca uma falsa ideia de que eles podem
fazer interferéncias na gestao escolar. Além de n&o permitir
que a experiéncia de gestdo do antigo diretor esteja disponivel no ambiente escolar

de forma a contribuir com a escola.

WHAT - | WHY - Por | WHERE | WHO - | WHEN - | HOW - | HOW
0] que | qué? - Por Quando? | Como? MUCH -
sera Onde? quem? Quanto
feito? Custa?
Organizar | Adequar o | No Assessori De 17 a | Analise de | Sem
mudancas | perfil dos | Gabinet a de | 21 de | desempenh custos
do quadro | servidores - |e da | Gabinete e | outubro o] dos | financeiro
de realocando SMED equipe do | de 2016 servidores e | s
servidore competéncia Escritério indice de
s da | s dentro do de aceitacao
GCPCS setor/ Projetos pelos
da SMED presidentes
das caixas
escolares

c) Instituir instdncias formais de didlogo entre as geréncias
consideradas pedagogicas e aquelas ditas financeiras: na gestdao da Caixa Escolar,
muitas vezes, aparece o conflito entre a dimensdo pedagodgica e a financeira. Nao
raro as geréncias pedagodgicas autorizam projetos e aquisicbes para o
desenvolvimento educacional, sem considerar a disponibilidade de recursos
financeiros para a sua execucado - 0 que pode gerar pendéncias em processos de
prestacdo de contas. Por outro lado, € comum que Analistas das Caixas Escolares

questionem execugdes pedagdgicas em sua validade, imprimindo um
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julgamento de valor em algumas ac¢des educacionais. O estabelecimento de uma

instancia permanente de dialogo entre as instancias promoveria, para ambas as

dimensoes,

maior

compreensao do funcionamento de demandas escolares,

promovendo a unificagdo de diretrizes e analises, que muito facilitaria a gestao

escolar.

WHAT - O | WHY — Por | WHERE | WHO - | WHEN - | HOW - Como? HOW

que sera | qué? - Por Quando MUCH -

feito? Onde? quem? ? Quanto
Custa?

Instituir Para que | Gabinet | Assessor | Segund Reunido com os | Sem

instancias | as e SMED | ia do | a gerentes custos

formais de | demandas / sala | Gabinete | quinzen | pedagdgicos e da

dialogo financeiras | de e Equipe | a de | caixa

entre as | sejam reuniao | do setembr | escolar/estabelec

geréncias coerentes do 7 | Escritério | o de | imento de

considerad com as | andar de 2016 reuniées de

as demandas Projetos alinhamento

pedagogica | pedagodgic trimestrais

s e aquelas | as e

ditas projetos

financeiras das

escolas e
da SMED.
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d) Criar, na estrutura da SMED, a Geréncia de Gestao de Pessoas

Terceirizadas: a pesquisa demonstrou que uma das dificuldades quanto a gestéo

de pessoas contratadas por meio das Caixas Escolares é o fato de que as varias

fungcdes para as quais se contrata sdo vinculadas a diferentes geréncias. A

criacdo de uma geréncia especifica que concentre todos os procedimentos de

contratacdo, demissdo, formagdo em servico e avaliacdo de desempenho dos

funcionarios das Caixas Escolares diminuiria os fluxos envolvidos e teria um

impacto positivo na gestao dessas pessoas.

WHAT - O | WHY - Por | WHERE | WHO - | WHEN - | HOW - | HOW

que sera | qué? - Por Quando? Como? MUCH -
feito? Onde? quem? Quanto

Custa?

Criar, na | Organizar o | Na Gabinet Junho a | Negociacao Calculos
estrutura da | fluxo de | SMED e SMED | novembro com a|a serem
SMED, a | trabalho e de 2016 Secretaria de | realizado
Geréncia de | dar cabo Governo e|s no
Gestdo de | das com a | inicio do
Pessoas demandas Secretaria de | processo.

Terceirizada
s

de gestédo
de
pessoas/eli
minar
sobrecarga
de trabalho
da GCPCS

Administraca
o e financgas
para

alteracdo do
organograma
da SMED;
Envio do
Decreto de
mudanca do

organograma
para a
Camara
Municipal

e) Abrir processo

Contabil

e Assessoria Juridica,

para apoio as Caixas Escolares:

licitatério para contratacao de Assessoria

(ON]

servigos contabeis e juridicos sdo fundamentais para a gestdo da Caixa

Escolar, a prestacao de contas e a gestdo de pessoas contratadas. Sdo os mesmos

que oferecem suporte aos diretores para cumprir as obrigacdes legais, trabalhistas e,
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quando necessario, advogar em prol dos diretores em pleitos no Tribunal Regional
do Trabalho. No entanto, nossa pesquisa ndo encontrou registros de realizagéo
de licitacdo para contratagcdo desses servigos, embora sejam executados para dar
suporte a gestdo. Também ndo encontramos registros de alternancias de
Escritérios Contabeis e de Advocacia. A abertura de um processo licitatorio para o
fornecimento desses servigos imprimiria maior transparéncia e permitiria urna
alternancia de prestadores desses servigos, conferindo-lhes maior eficacia, pois

se tornariam passiveis de avaliagdes periddicas;

WHAT - O | WHY - Por | WHERE WHO - Por | WHEN - | HOW - | HOW

que sera | qué? — Onde? | quem? Quando? | Como? MUCH -

feito? Quanto
Custa?

Abrir Conferir Gerencia | Gerente de | Maio a | Confecga Calculos

processo transparénci de Servicos e | junho de | o do edital | a serem

licitatorio a publica | licitagde Procuradori 2016 de realizado

para para als da | a Municipal licitagcdo e | s na

contrataca contratagao SMED publicaga abertura

o de | do servigo de o] no | do

Assessoria | contabilidad Diario processo

Contabil e | e e Oficial do

Assessoria | assessoria processo

Juridica, juridica para licitatério

para apoio | as caixas

as Caixas | escolares

Escolares

f) Estabelecer avaliagcao de desempenho para os analistas das
Caixas Escolares, a ser realizada pelos diretores : os analistas realizam visitas
periddicas as escolas para contribuirem com a gestao da Caixa Escolar. Porém, ao
longo da pesquisa, alguns entrevistados apontaram problemas na postura de
alguns analistas, uma vez que faziam interferéncias que extrapolavam o
exercicio da funcdo. A avaliacdo do trabalho dos analistas é primordial para que

suas atuag¢des coadunem para uma gestao eficaz.
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WHAT - O | WHY - | WHERE | WHO - | WHEN - | HOW - Como? HOW

que sera | Por qué? | — Por Quando? MUCH -

feito? Onde? quem? Quanto
Custa?

Estabelecer Minimizar | Na Gerente Dezembro | A  partir dos | Sem

avaliagdo de | impactos | GCPCS | da de 2016 resultados do | custos

desempenho | negativos GCPSC acao de | financeiros

para 0s | na e planejamento

analistas relagao Gerencia estratégico,

das Caixas | dos de elaboragao de

Escolares, a | analistas quadro formulario de

ser realizada | com 0s de avaliagao

pelos diretores pessoal semestral

diretores escolares da

SMED

g) Estabelecer protocolos de atuagdo dos analistas das Caixas

Escolares: de forma a padronizar analise e orientacdo para as Caixas

Escolares.
WHAT - O | WHY - | WHER WHO - Por | WHEN - | HOW - | HOW
que sera | Por qué? E - | quem? Quando? Como? MUCH -
feito? Onde? Quanto
Custa?
Estabelece Padroniza | GCPCS | Geréncias Novembro Criar Sem
r r a GCPSC; e dezembro | formulario custos
protocolos atuacéao Equipe de | de 2016 | de visitas | financeiro
de atuagdao | dos Escritorio de | para dos s
dos analistas Projetos; implantaga analistas
analistas em toda a Gerencia 0 a partir | da caixa
das Caixas | Rede Administrativ | de janeiro | escolar
Escolares: | Municipal o financeira e | de 2017 com 0s
de assessoria de aspectos a
Educacao Gabinete serem
observado
s

h) Elaborar um percurso formativo para os funcionarios
contratados: a formacdo em servico dos funcionarios contratados ¢é feita por
geréncias especificas. Contudo, percebe-se a necessidade de realizar um
percurso formativo com temas globais ligados a educagdo, protegdo de
criancas e adolescentes, seguranca no trabalho, capacitando esses
funcionarios para entenderem as diferengas entre, por exemplo, ser um

funcionario de limpeza em um escritério ou fabrica, € no ambiente escolar.
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WHAT - O | WHY - Por | WHERE - | WHO - | WHEN - | HOW - | HOW
que sera | qué? Onde? Por Quando? Como? MUCH -
feito? quem? Quanto
Custa?

Elaborar Conferir Centro de | Equipe Elaboragcad | Encontros Sem
um eficacia e | Formagao | de o] do | regionalizado | custo
percurso eficiéncia na | continuad | formagad | percurso s mensais | usando
formativo prestacao da | a da |o do | fevereiro por setor de | a
para 0s | servigos e | SMED centro de 2016 servico com | estrutur
funcionario | contribuir no de duracao de 4 | a das
S entendiment forma¢d | Execugdo | horas escolas
contratados: o do o do totalizando

diferencial e percurso 36 horas de

especificidad formativo formacéo

e de Margco a

prestagao junho de

dos servicos 2016

em ambiente

escolar.

i) Estabelecer um

longo do estudo,

percebemos

percurso formativo para os diretores escolares :

ao

que a complexidade de fungdes e

responsabilidades dos diretores escolares exige que eles desenvolvam competéncias

e habilidades para a gestdo escolar. Percebemos, também, que eles precisam

adquirir conhecimentos especificos sobre prestacdo de contas na administragao

publica assim a proposicdo para a formacao de diretores precisa contemplar o

desenvolvimento pessoal para a lideranca escolar e os conteudos especificos para

a gestao administrativa e financeira.

WHAT - | WHY - Por | WHER | WHO - | WHEN - | HOW - | HOW
0] que | qué? E — | Por Quando? Como? MUCH -
sera Onde? | quem? Quanto
feito? Custa?
Estabele Desenvolve | Centro | Equipe Elaboraga | 3 maédulos | Sem
cer um |r de de o} do | regionalizado | custo
percurso conhecime Forma | formaga | percurso S de | usando
formativo | ntos de | cado o] do | fevereiro formagcdo e | a
para o0s | gestao contin | centro de 2016 11 mini | estrutur
diretores escolar em | uada de cursos a das
escolares | todas os | da formaca | Execucdo | tematicos, escolas

aspectos, SMED | o e | do

empoderan gerenci percurso

do o diretor as formativo

para o] SMED marco a

exercicio junho de

de seu 2016 e

papel  de agosto a

lideranca dezembro

pedagogica de 2016
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3.3 Proposigoes para a Formagao Continuada

A formacdo continuada para os sujeitos que atuam em educagado parece ser
uma proposi¢cao Obvia. Estamos considerando, aqui, o fato de que os diretores
nao possuem formacgao inicial em gestdo escolar e, ao ascenderem ao cargo, se
deparam com um conjunto complexo e especifico de fungbes e atribuicbes a ser

exercido.

Quando, no primeiro Capitulo desta pesquisa, elencamos a diversidade das
funcdes dos diretores, compreendemos que muitos dos problemas enfrentados
se devem ao fato de que, na gestdo, precisam desenvolver competéncias,
saberes e habilidades que como professores ndao dispdem. Este aprendizado em
servigo ou pela experiéncia de ensaio e erro faz com que a gestdo seja fragmentada,
no sentido de predominéncia de alguma dimensao, o que traz problemas reais para

o cotidiano escolar e para o diretor.

Ao exercer a fungao de Gerente de Articulagdo da Politica Educacional nos
ultimos sete anos, foi possivel acompanhar trajetérias de diretores que tinham uma
excelente insercdo na dimensdo pedagogica, além de serem liderangas que
consolidavam a gestdo democratica, masque desempenhavam com muita
dificuldade e fragilidade a gestdo administrativa financeira, a que acabou por gerar
sua exoneragao do cargo.

De modo a contribuir com o desenvolvimento de saberes, competéncias e
habilidades necessarias para a gestdo escolar € que propomos um percurso de

formacgao para os diretores escolares.
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FORMACAO TEMATICA NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016
Programa de Desenvolvimento de Gestores para a equipe de Diretores da Rede
Municipal
Apresentacao: entende-se que o desenvolvimento de gestores se difere dos
cursos tematicos de aprendizagem conceituais. O programa em questdo devera ser
realizado por consultoria em gestdo de pessoas.

Consideramos em nossa proposta um Percurso Formativo, composto por dois
eixos: desenvolvimento de habilidades e competéncias e aquisicdo de conteudos
tematicos.

Ementa: promover o desenvolvimento gerencial de diretores da Rede
Municipal em aspectos corno lideranga, gestdo de tempo, gestdo de pessoas,
administracdo publica, orcamento publico e prestacdo de contas, de forma a aprimorar
a gestéo.

Objetivos:

Desenvolver competéncia para o exercicio do papel de lider, diferenciando os
diversos estilos de lideranca.

Demonstrar a importancia da gestdo estratégica e do papel do lider na
transformacao dos resultados da escola e, consequentemente, da Rede Municipal.

Aprimorar e enriquecer os recursos na gestdo de pessoas com énfase na
disciplina, organizagdo das atividades e verificagdo de resultados.
Desenvolver disposi¢cdo e competéncia para conversas e negociagdes, em
situacbes de divergéncias de opinido. Dinamizar a troca de informacgdes e
conhecimentos entre o grupo, possibilitando melhorias de gestéo.

Aprimorar a gestdo da Caixa Escolar em seus aspectos legais, procedimentais tendo em
vista a transparéncia, a eficacia e a efetividade em sua execugao.



Modulo Formato* Conteudo Equipe Responsavel e Periodo de
realizacao
Alinhando alguns 3 Encontros Regionais | Apropriar-se do papel de diretor, utilizando-se das habilidades e competéncias ja
SMED /

fundamentos da

3 horas cada

mapeadas e alinhadas no planejamento estratégico da SMED. Reconhecer o outro

Margo a junho de 2016

lideranca Total — 9 horas como diverso. Diferenciar estilos variados de lideranca.
Modulo 2 Formato Contetdo Equipe Responsavel e Periodo de
realizacao
Ferramenta de 3 Encontros Reconhecer as competéncias e limitagdes de cada colaborador (coordenador,
feedback para gestao Regionais professor e funcionarios do Caixa Escola), utilizando-se das técnicas de feedback SMED /

de pessoas 3 horas cada Total—9 | como ferramenta de desenvolvimento da equipe. Saber delegar a partir do Marco a junho de 2016
horas conhecimento das pessoas em suas diferentes habilidades.
Mddulo 3 Formato Contetdo Equipe Responsavel e Periodo de
realizacao
3 Encontros Regionais| Conceituar confianga e lealdade; relagéo de desconfianca
SMED /

Resolugao de

conflitos na equipe

3 horas cada

Total — 9 horas

Diferenciar formas astuciosas de resolugdo de conflitos: hipocrisia, ma

fé e acobertamento.

Margo a junho de 2016




FORMAGAO TEMATICA NO SEGUNDO SEMESTRE DE 2016
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Formato Tematica Conteudo Programatico Carga | Res- Periodo
bora- | pon-
ria Savel
Introdu- Planejamento estratégico no setor publico: desafios da gestdo publica contemporanea. Os
Gao a impactos das mudangas nas pessoas € nas organizagdes. Alinhamento das pessoas com a SMED agosto a
Minicursos Gestag ideologia e com a estratégia organizacional. Aspectos envolvidos ao se trabalhar com as 20
E_strate- pessoas: percepcdo, motivacdo, comunicacdo, feedback, negociacdo, conflito, | horas dezembro
Pablico- gica de | etc Transformacéo de grupo em equipe de alta performance. de 2016
alvo Pessoas
Topicosde | O papel da lideranga na gestéo e no desenvolvimento das pessoas. A gestao da energia 8
Diretores lideranca organizacional. Estilos de lideranga. Tomada de decisao. Administragdo do tempo. horas
EM: Principios da comunicacgao efetiva. Perguntas estratégicas para comunicagéao clara. Observacao
189 e o uso de linguagem néo verbal. Empatia e Rapport na comunicagao. Escuta Ativa. Elementos
Vice- Comuni- da comunicacdo bem-sucedida. Comunicagdo com parceiros internos e externos para obter 8
diretores EM: cacao resultados. Uso de precisao na linguagem para acertar significados. Foco da comunicagao nas | horas
189 reunides eficazes.
Vice- .. Premissas e estruturacao da relagdo de muatua confianga na negociagéo. Negociagao baseada
diretores Tecnicas de | e principios/Identificagéo do estilo pessoal de negociagdo em situagdes de baixa e alta 4
UMEls: Ne99c" pressao. Preparagéo estratégica e planejamento da negociacéo. Elaboracao de acordos sem horas
100 agao fazer concessoes.
. ld Introdu-
N° total de 30 3
participar- e(;:;oade Gestdo por resultados nas organizagcdes publicas por meio de indicadores. Indicadores:
tes: g indica- conceituacao, caracteristicas e classificagdo. Elaboragao de indicadores de eficiéncia, eficacia e 8
d efetividade, com exercicios praticos. Metodologia para constru¢cdo e operacionalizagdo dos
oresde | =~ - \ . o . horas
478 resultado indicadores. Construgdo dos instrumentos de coleta e sistematizagdo. Monitoramento e
avaliagdo de resultados. Atividade pratica: como ler os resultados das avaliagcbes externas?
Carga horaria total .
oras
Formato Tematica Contetdo Programatico Carga | Respon Periodo
horari -savel
a




Percurso Formativo para Funcionarios Contratados — Caixa Escola

Médulol Formato* Conteudo Equipe Responsavel e Periodo de
realizagao
Trabalhando na 3 Encontros Diferenciar o ambiente escolar de outros ambientes funcionais. O que é um
Escola: que Regionais ambiente educativo. Qual a fungéo social da escola. Qual é o papel do adulto SMED /
ambiente é este? 4 horas cada no ambiente escolar. Relagdes interpessoais no trabalho. Trabalho em margo a junho de 2016

Total —12 horas

equipe. Postura ética no ambiente do trabalho. Responsabilidade com o

patrimonio publico.

Médulo 2 Formato Contetdo Equipe Responsavel e Periodo de
realizagao
Protecao a crianga 3 Encontros Quais sao os direitos das criangas e adolescentes. Quais cuidados devemos
e ao adolescente Regionais ter em contato com estudantes. Como minha fung¢ao ajuda a educar criangas SMED j
4 horas cada e adolescentes. A diversidade no ambiente escolar. Prevengéo de acidentes margo a junho de 2016

Total —12 horas

no ambiente escolar: qual minha responsabilidade?

Médulo 3 Formato Conteudo Equipe Responsavel e Periodo de
realizagao
3 Encontros Direitos e deveres funcionais (CLT); Admissdo e demissédo; Seguranga no
Direitos e Deveres Regionais trabalho. Estudo das fungbes especificas. Previdéncia social, Assédio moral SMED/
4 horas cada no trabalho. margo a junho de 2016

Total —12 horas

Carga horaria total: 36 horas
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos resultados obtidos, pudemos perceber que a Caixa Escolar é
uma instancia de suporte educacional de suma importancia para garantir as
condicbes de ensino e aprendizagem nas redes municipais de Educagdo, em
especial a de Belo Horizonte, foco deste trabalho.

Além do apoio aos resultados de aprendizagem, € por meio da Caixa
Escolar que sdo possiveis agdes e projetos que contribuem para o exercicio da
cidadania. A protecao social de estudantes, o acesso ao lazer, a cultura, a¢des
preventivas de assisténcia social e saude sem uma instdncia de gestdo de
recursos nao lograriam sucesso, acentuando-se. ainda, a importancia de
cada escola ter recursos financeiros, materiais e humanos para atender
as especificidades de seus estudantes.

Este estudo nos permitiu ver que a descentralizacdo dos recursos é
uma diretriz importante no Municipio de Belo Horizonte e tornou possivel
perceber que essa descentralizagdo, muito embora devesse contribuir para a
autonomia no interior da escola, criou mecanismos, procedimentos e fluxos

que, por vezes, tornam as escolas Unidades Executoras de Projetos da

Secretaria Municipal de Educagdo e da Unido, com pouca margem de proposi¢cao
para acdes especificas.

Outra evidéncia da pesquisa foi constatar que os mecanismos e instancias
de controle aos quais as escolas ficam submetidas na gestdo da Caixa
Escolar, comumente promovem, e provocam a inversdo da funcdo social da
escola. Tornam a boa gestdo dos recursos financeiros e humanos mais
importante que a gestdo pedagdgica - o que denota a necessidade de
mudancas de concepg¢ao e processos, para equilibrar as varias dimensdes da
gestdo. O Unico motivo pelo qual existem recursos nas escolas é o
cumprimento da fung¢do social primeira da instituicdo, que é a garantia do direito

ao aprendizado para todos os estudantes.
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Por outro lado, pudemos reforgar a concepgao de que a transparéncia e
a prestacao de contas no trato dos recursos publicos sdo imprescindiveis e podem
ser exercidos de modo a consolidar a gestdo democratica nas escolas.

Quanto ao Plano de Ag¢ao Educacional (PAE) proposto, visou-se contribuir
com esse movimento, qual seja, o de imprimir alteracbes que possam tornar menos
complexos os meandros da gestao da Caixa Escolar.

Sera possivel ao leitor perceber que as agdes propostas no PAE séo, em sua
maioria, dirigidas a Secretaria Municipal de Educagao, tomando-se por base o

fato de que a forma de provimento do cargo para diretores € a eleicdo direta e

como existe uma alternancia na gestao escolar, € desejavel que as mudangas no
orgao central sejam facilitadoras da gestdo escolar de maneira mais permanente.

Por outro lado, as agdes propostas para os diretores visam a sua formacgao
em servigo, possibilitando o desenvolvimento de habilidades e competéncias
necessarias ao seu mandato de diretor.

Finalmente, o percurso que fizemos neste estudo explicitou que, quanto a
gestdo da Caixa Escolar, existe um problema muito mais de forma que de
conteudo: ndo ha que se negarem as formalidades previstas na gestao
administrativa financeira, mas, sim, rever mecanismos e procedimentos para

promover a sua execugao.

A guisa de conclusdo, novas pesquisas nesse campo se fazem necessarias,
tendo em vista a importancia da tematica para o funcionamento pleno das escolas

publicas brasileiras.
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APENDICE

Apéndice |- Roteiro para entrevistas semiestruturada — Diretores

Roteiro Entrevista — Diretores

Apresentar pesquisa e seus objetivos / explicar sobre o sigilo e a utilizagdo dos
dados coletados para fins exclusivos de pesquisa como declarado anteriormente.

Como vocé define a Caixa Escolar na escola?

No cotidiano do seu trabalho, quais os aspectos mais desafiadores na gestao da
Caixa Escolar?

Quais séo as principais dificuldades na prestaga™ de contas e na gestdo das
pessoas contratadas?

Comentarios adicionais

Apéndice lI- Roteiro para entrevistas semiestruturada — servidores lotados na
GCPSC

Roteiro Entrevista — servidores

Apresentar pesquisa e seus objetivos / explicar sobre o sigilo e a utilizagdo dos
dados coletados para fins exclusivos de pesquisa como declarado anteriormente.

Qual e” o seu cargo e fungéo na Secretaria Municipal? Ha" quanto tempo
desempenha a sua fungao?

Corno vocé define a Caixa Escolar no abito da administragéo da escola?

No cotidiano do seu trabalho, quais os aspectos mais desafiadores da gestao da
Caixa Escolar?

Comentarios adicionais




