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RESUMO

A globalizagdo, fenomeno caracteristico da segunda metade do século XX, tem desencadeado
transformagdes significativas nas relagdes internacionais. Nesse contexto, a atragao de
investimentos tornou-se uma prioridade para os paises, especialmente em um ambiente de
competi¢ao intensa entre eles, o que torna o tema altamente complexo. No Brasil, a definigdo
desses investimentos € regulamentada por leis que consideram como capital estrangeiro os
recursos financeiros aplicados na atividade econdmica do pais por residentes ou domiciliados
no exterior. Os investimentos tém desempenhado um papel crucial no desenvolvimento
econdmico de muitos paises, contribuindo para suas contas externas, balangos de pagamentos
e geracao de emprego. No entanto, o sucesso desses investimentos estd intrinsecamente ligado
a uma série de fatores, como estrutura econdmica, instituigdes, cultura e historia de cada pais.
Na Regido Metropolitana do Vale do A¢co (RMVA), conhecida por sua atividade industrial e
especializacao no setor siderurgico, a atragao de investimentos € essencial para estimular o
crescimento econdmico regional. No entanto, apesar do potencial existente na RMVA, a regiao
enfrenta desafios em atrair investimentos privados, refletido em indicadores macroecondmicos
desfavoraveis. Diante desse contexto, este estudo visa identificar os fatores determinantes para
atrair ¢ promover investimentos privados na RMVA, especialmente sob a perspectiva dos
gestores publicos municipais. Para alcancar esse objetivo, foram realizadas anélises
documentais, revisoes de literatura e entrevistas com gestores publicos municipais, a fim de
identificar os principais fatores e processos de atragdo de investimentos na regido. Os
resultados, segundo a percepgao destes gestores, demonstram que a atracao de investimentos
municipais e regionais requerem infraestrutura adequada, uma legislacdo clara e servicos
eficientes. A cooperacdo entre municipios e politicas unificadas sdo essenciais para evitar
discrepancias e promover um ambiente empresarial favoravel. A continuidade e eficiéncia dos
servicos de suporte sdo fundamentais, independentemente dos mandatos politicos. Uma
abordagem equilibrada considera fatores como infraestrutura, forca de trabalho e preservagao
ambiental. Uma politica integrada pode estimular o crescimento econdmico sustentavel em
nivel municipal e regional.

Palavras-chave: Atragao de Investimento. Gestores Publicos. Fatores de Atragdo. Regido

Metropolitana do Vale do Aco



ABSTRACT

Globalization, a characteristic phenomenon of the second half of the 20th century, has triggered
significant transformations in international relations. In this context, attracting investment has
become a priority for countries, especially in an environment of intense competition between
them, which makes the issue highly complex. In Brazil, the definition of these investments is
regulated by laws that consider as foreign capital financial resources invested in the country's
economic activity by residents or domiciled abroad. Investments have played a crucial role in
the economic development of many countries, contributing to their external accounts, balances
of payments and job creation. However, the success of these investments is intrinsically linked
to a series of factors, such as the economic structure, institutions, culture and each country's
history. In the Metropolitan Region of Vale do Aco (RMVA) [Regido Metropolitana do Vale
do A¢o (RMVA)], known for its industrial activity and specialization in the steel sector,
attracting investment is essential to stimulate regional economic growth. However, despite the
existing potential in the RMVA, the region faces challenges in attracting private investment,
reflected in unfavorable macroeconomic indicators. Given this context, this study aims to
identify the determining factors for attracting and promoting private investments in the RMVA,
particularly from the perspective of municipal public managers. To achieve this objective,
documentary analyses, literature reviews and interviews with municipal public managers were
carried out in order to identify the main factors and processes for attracting investments in the
region. The results, according to the perception of these managers, demonstrate that attracting
municipal and regional investments requires adequate infrastructure, clear legislation and
efficient services. Cooperation between municipalities and unified policies are essential to
avoid discrepancies and promote a favorable business environment. The continuity and
efficiency of support services are fundamental, regardless of political mandates. A balanced
approach considers factors such as infrastructure, workforce and environmental preservation.
An integrated policy can stimulate sustainable economic growth at the municipal and regional
level.

Keywords: Investment Attraction. Public Managers. Attraction Factors. Metropolitan Region
of Vale do Aco.
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1 INTRODUCAO

A partir da metade do século XX, as relagdes internacionais tém passado por uma
série de transformacgdes induzidas pelo processo de globalizacao, cujos efeitos podem ser
observados nas mais diversas areas: economia, politica, relagdes sociais e culturais. Essas
mudancas tornam mais propensas o intercambio de ideias, de informagdes e de bens e
servicos também se mostra um ambiente propicio a expansao da economia global (Pessoa,
2012).

Correia (2015) destaca que no contexto de globaliza¢dao produtiva, a atracao de
investimentos tornou-se, nas ultimas décadas, objeto de interesse por parte dos paises no
intuito de promover o desenvolvimento local. Para atrair esses recursos, os paises e
regides competem entre si utilizando o maior niimero possivel de variaveis: oferecem
medidas econdmicas, politicas e sociais, que, somadas a um quadro elevado de
competidores, torna o tema da atracdo de investimentos altamente complexo.

De acordo com S4 (2011) as estratégias para ingressar em outros mercados surgem
como alternativas de amplia¢ao de mercado existente no pais de origem, tendo como nova
forma a participa¢ao em mercados estrangeiros. As formas de entrada variam nao apenas
em termos de risco, mas também em termos de comprometimento de recursos e de
controle.

No Brasil, a defini¢ao dos investimentos diretos ¢ determinada pela Lei n°® 4.131
de 03 de setembro de 1962, complementada pela Lei 4.390, de 29 de agosto de 1964, que
considera como capital estrangeiro todos os recursos financeiros ou monetarios, que sao
aplicados na atividade economica de um pais, bem como os bens, maquinas e
equipamentos, destinados a producao de bens ou servigos desde que pertengam a pessoas
fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

O artigo 7° da Lei 4.131 considera como também sendo capital estrangeiro, os
reinvestimentos que sdo os rendimentos auferidos por empresas estabelecidas no Pais e
atribuidos a residentes ou domiciliados no exterior, e que forem reaplicados nas mesmas
empresas de que procedem ou em outro setor da economia nacional (Brasil, 1962).

A atracdo de investimentos se tornou um fator de extrema importancia para as
economias mundiais nas ultimas décadas, acompanhando o aumento da integracdo
econdmico-social internacional. Os fluxos de investimento ganharam espago globalmente
nos ultimos anos, tornando-se importantes nao sO para as contas externas € para os

balangos de pagamentos de diversos paises em desenvolvimento, como também, em
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muitos casos, para o desenvolvimento economico € a geragdo de emprego e renda para
muitas regioes. Esses beneficios fizeram com que muitos paises criassem estruturas e
politicas especificas para atrair esses investimentos.

De acordo com Albino (2019), o sucesso dos investimentos para os paises
externos esta relacionado a estrutura econdmica, instituigdes, valores nacionais, cultura,
e a histéria de cada pais. A capacidade dos paises em criarem ambientes que permitam
que as empresas se desenvolvam mais rapidamente que competidoras localizadas em
outros paises, de acordo com o autor, culmina com uma vantagem competitiva dos paises.
Essa vantagem das nagdes acaba exercendo um papel de atrair investimento para os
paises.

Este trabalho busca investiga quais os fatores que influenciam na decisdo de
investir em algum pais e como acontece esta relacao dentro dos municipios segundo a
percepcao dos seus gestores publicos municipais. Visto a importancia do investimento
para os paises emergentes, ¢ as oportunidades de investimento em economias estaveis sao
menos arriscadas, ¢ relevante analisar os fatores que influenciam nesta decisdo
(Semeghini, 2021).

Este estudo busca ainda, identificar o cendrio da Regido Metropolitana do Vale do
Ac¢o (RMVA) na perspectiva de atracdo de investimentos. Devido a sua expressiva
atividade industrial, com empresas de referéncia no cenario nacional e internacional, o
Vale do Ago exerce influéncia dentro do Estado e fora dele. Assim como outras regides
metropolitanas brasileiras, os municipios da RMVA possuem fortes vinculos entre si, o
que se evidencia na constante movimentacao de pessoas, na conectividade de seus tecidos
urbanos e em uma série de atividades e servigos que extravasam os limites administrativos
municipais.

Localizada na regiao leste do estado de Minas Gerais, a aproximadamente 200 km
de Belo Horizonte e com area territorial de 806,58 Km?, a RMVA ¢é composta atualmente
pelos municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Timdteo e Santana do Paraiso. Sua
criacdo se deu em 30 de dezembro de 1998, por meio da Lei Complementar n° 51 de 30
de dezembro de 1998, posteriormente revogada pela Lei Complementar n° 90 de 12 de
janeiro de 2006, que definiu o sistema de gestao metropolitana da RMVA, dispds sobre
as funcdes publicas de interesse comum e definiu instrumentos de planejamento
metropolitano.

A Lei Complementar n° 122 de 04 de janeiro de 2012 apresenta também a

composi¢ao do chamado Colar Metropolitano, composto pelos municipios do entorno da
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regido metropolitana e que sdo atingidos, em alguma medida, pelo processo de
metropolizagdo: Agucena, Antdnio Dias, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Braunas,
Bugre, Caratinga, Coérrego Novo, Dom Cavati, Dionisio, Entre Folhas, Iapu, Ipaba,
Jaguaracu, Joanésia, Marliéria, Mesquita, Naque, Periquito, Pingo d'Agua, Sdo José do
Goiabal, Sao Jodo do Oriente, Sobralia e Vargem Alegre, como mostra a figura abaixo

(Minas Gerais, 2012).

Figura 1: Localizacdao da Regido Metropolitana do Vale do A¢o (RMVA)

P b
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Colar Metropolitano . DO GOIABAL

Fonte: Elaborado por Agéncia de Desenvolvimento da RMVA (2021).

A RMVA ¢ conhecida por suas caracteristicas industriais e forte presenca no setor
siderurgico, e pela especializagdo excessiva, devido sua forte relagdo com um tnico setor
predominante, mas ¢ necessario reconhecer que o segmento siderirgico continua
estratégico para o crescimento regional, j& que a intensifica¢do das atividades existentes,
pode ocorrer por meio da atragdo de novos investimentos que venham a complementar e
encadear suas atividades produtivas. E ainda deve ser considerada a possibilidade de
diversificacdo econdmica por meio de atracdo de novos setores para a regido (Minas

Gerais, 2019).
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No entanto, apesar das realizagdes ja efetivadas e do potencial existente ainda por
realizar, a RMVA apresenta no contexto recente uma relativa estagnag¢do no que tange ao
tema da atracdo de investimentos. Neste cenario a regido possui destaque negativo, sendo
o segundo pior resultado do total de atragdo de investimentos privados para o estado, com
276 milhdes entre 2019 e 2020, valor que representa 0,34% do total atraido para Minas
Gerais. Além disso, ao avaliar o indicador macroeconomico do Produto interno Bruto
(PIB) da regido em relagdo ao estado, fica evidenciada a queda de participacao que ja
representou 4,7% do PIB em 2004 e hoje participa com 2,7% conforme IBGE (2022).

Partindo dessa exposi¢do, ¢ importante uma avaliacdo do que torna uma regiao
atrativa para investimentos e como a RMVA pode se destacar neste cenario. Assim, a
pesquisa ora em projeto busca respostas para a seguinte questdo: Quais fatores
determinantes para atrair e promover investimentos privados na Regido Metropolitana
do Vale do A¢o, segundo a percepgdo dos gestores publicos municipais da RMVA?

Sera adotado como objetivo geral: identificar os fatores determinantes para atrair
e promover investimentos privados na Regido Metropolitana do Vale do Aco, segundo a
percepgado dos gestores publicos municipais da RMVA. Para alcangar tal objetivo, serdo
buscados os seguintes objetivos especificos:

e descrever, a partir da pesquisa documental em documentos ptblicos (leis, decretos
etc.) e com base na revisdo de literatura, os principais fatores ai considerados que
contribuem para atra¢ao de investimentos;

e identificar e analisar a percepcao dos gestores publicos municipais da RMVA
quanto aos fatores determinantes, bem como sobre os processos de atragdo de
investimentos na RMVA;

e comparar os fatores mais importantes para a atracao de investimentos, de acordo
com a revisao de literatura, com o que ¢ assim considerado segundo a percepgao
dos gestores publicos municipais, com vistas a identificar a convergéncias e

divergéncias em sua aplicagdo empirica a partir de um estudo de caso na RMVA.

Este estudo tem o proposito de abordar a tematica de atragdao de investimentos
privados em municios do interior de Minas Gerais, visto que o Estado de Minas tem
batido recordes de atragdo de investimentos e nem todos os municipios sdo contemplados
com estes resultados. Assim, para apoiar as prefeituras é proposto o desenvolvimento de

um Relatoério Técnico Conclusivo para facilitar a identificagdo dos fatores de atragao de
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investimentos e como aplicd-los no cenario municipal, levando conhecimento aos
gestores publicos para que possam tomar decisdes a partir de dados fornecidos.

O presente trabalho justifica-se por abordar a area de atragdao de investimentos
além da politica externa, mostrando sua realidade dentro do municipio. Além disso, o
trabalho proposto surge a partir da ampla discussdo do tema de atracdo de investimentos
privados como prioridade do governo atual de Minas Gerais, devido ser este o caminho
considerado para a geragao de riqueza nos municipios. Outro fator que contribuiu para a
escolha do tema pesquisado foi a percepcao da estagnacdo econdmica na RMVA e o
pouco destaque da regido na atra¢do de investimentos para seus municipios. Por fim se
trata de 4area de interesse da pesquisadora que atua com a tematica em orgao de

importancia regional.
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2 ATRACAO DE INVESTIMENTOS PRIVADOS

Nesta secao ¢ apresentado a perspectiva da atragdo de investimentos privados,
para tanto, sera feita a revisao bibliografica que sera dividida em quatro partes: 1)
conceitos para atragdo de investimentos; 2) beneficios da atracdo de investimentos; 3)
fatores que contribuem para a atracdo de investimentos; 4) politicas publicas para
favorecer a atracao de investimentos.

A atragdo de investimentos ¢ o desafio de maximizar a entrada de capitais, de
modo a proteger a economia doméstica de vulnerabilidades externas e problemas
decorrentes da desnacionaliza¢do da economia. Segundo Braga et al., (2021) ¢ necessaria
uma rede de negocios forte e saudavel para a economia hospedeira alcangar o potencial
de gerar empregos e obter ganhos de mercado. Ainda assim, cidades de todo mundo tém
formulado e implementado estratégias de atracao e promog¢ao de investimento.

Segundo Maia (2014), a migracao de capital se deve principalmente a trés fatores:
quando o mercado em que atuam estd saturado; buscar seguranga e rentabilidade.
Relacionado os trés fatores citados, torna-se possivel identificar diferentes formas de
investimento que variavam no tempo, no espaco ¢ em relacdo aos tipos de industria
preferidos.

O Brasil no seu histdrico de atragdo de investimentos, a partir do final inicio do
século XX, recebe capital estrangeiro que permitiu a constru¢ao das estradas de ferro e
usinas hidrelétricas. Na década de 1950, os capitais estrangeiros implantaram a inddstria
automobilistica no Brasil. Ja na década de 1970, os capitais estrangeiros ingressaram no
Brasil, predominantemente, sob a forma de empréstimos. Assim, a partir de 1980, o Brasil
se tornou um dos dez paises com maior captacao de capital estrangeiro (Maia, 2014).

Ainda segundo Maia (2014) nos anos 90 com a crescente internacionaliza¢ao das
atividades economicas devido a globaliza¢dao foi proposta uma série de medidas para
abertura comercial, estabilizagdo econdmica e flexibiliza¢do da politica cambial com o
proposito de atragao de capital estrangeiro. Assim, favorecidos pelas medidas de
liberdade econdmica os investimentos ficaram concentrados no processo de privatizagao
dos servigos publicos.

Passado este periodo, ja no século XXI, a diversificagdo de investimentos garantiu
o crescimento dos fluxos de entrada no pais, participando de forma importante nos setores

de automobilismo, quimico, materiais eletronicos e alimentos e bebidas (Rego, 2010).
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2.1 Conceitos para atraciao de investimentos

A atragao de investimentos privados ¢ a realizacdo de agdes com o proposito de
desenvolver e dinamizar os negocios de um territorio, com foco em ampliar a base
empresarial e fortalecer as empresas locais, gerando assim, emprego e renda (Braga et al.,
2021).

Maia (2014) considera a atracao de investimentos com Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED) caracterizado como capital de risco de longo prazo. Para o autor ¢
considerado IED quando o capital permanece no pais por prazo superior a 12 meses, além
de possuir dificil retorno, gerar reinvestimentos, trazer know-how, ter a possibilidade de
lucros ou prejuizos e inibir o capital nacional.

De acordo com Pessoa (2012, p 65) a definigdo ¢ Investimento Externo Direto
abarca a transferéncia de ativos tangiveis e intangiveis para outro pais e envolve trés
principais caracteristicas: “1) emprego de capital estrangeiro que, em geral, ¢ revertido
em atividades produtivas de bens ou servigos; 2) com controle administrativo por parte
investidor estrangeiro e 3) e o estabelecimento de uma relacdo de longo prazo entre o
investidor e a economia hospedeira.”

O IED ¢ uma acdo de uma entidade em um negdcio ou empresa de uma economia
hospedeira, de modo que possa influenciar na gestao do negdcio. Além do mais, apresenta
uma relagdo de longo prazo, o que pode se tomar um novo empreendimento, um joint-
venture ou fusdes e aquisi¢des. Assim, vez estabelecido o IED pode se expandir, através
de empréstimos, reinvestimento e inje¢des de capital (Pessoa, 2012).

O Banco Central parte do conceito de capital estrangeiro, € assim para uma
conceituagdo mais geral de Investimento Estrangeiro. O Relatério de Investimento Direto
(RID) do Banco Central, que ¢ responsavel por apresentar estatisticas e analises dos
fluxos e das posigdes ativas e passivas de investimento no pais, define que para haver
relacdo de investimento um investidor de uma economia deve deter voto igual ou superior
a 10% na empresa ou fundo de investimento, pois assim, o investidor demostra interesse
de longo prazo, grau de influéncia na gestao (Banco Central do Brasil, 2022).

A relacdo de investimento pode ocorrer de trés formas: de forma imediata, que ¢
quando o proprio investidor direto detém poder de voto igual ou maior que 10% na
empresa investida, de forma indireta, caracterizado por uma empresa que detém uma

subsididria em outra economia, que possui 10% ou mais de poder de voto em uma terceira
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empresa e entre irmas que possuem investidor direto comum, mas ndo exercem controle
ou influéncia uma sobre a outra (Banco Central do Brasil, 2022).

O autor Gongalves (2016) aponta que os fluxos de investimentos entre paises
podem ser apresentados da seguinte forma: o IED, investimento externo indireto (ou de
portfolio), empréstimos, financiamentos e outras aplica¢des financeiras. O IED ¢ todo
fluxo internacional de capitais com o objetivo de ter rentabilidade e controle sobre a
empresa que recebera o capital. Para o investidor estrangeiro, a taxa de rentabilidade ¢
medida em moeda estrangeira, normalmente o dolar. A taxa de rentabilidade ¢ a diferenga
entre a taxa de rentabilidade nominal em moeda local e a variagdo cambial no periodo do
investimento.

E importante ressaltar que os IEDs se diferem dos investimentos em portfolio e
assumem relagdes distintas com os mercados financeiros, pois os fluxos de investimento
de portfolio sdo diretamente impactados pelas oscilagdes nas taxas de juros e no cambio,
enquanto os fluxos de IEDs, que ndo estdo relacionados diretamente com os mercados
financeiros mundiais, ndo sofrem com tal mudanga. Uma caracteristica importante que
difere as duas categorias de investimento € a forma como sdo alocados estes recursos, que
no caso dos IEDs tendem a se concentrar em um pequeno nimero de paises (Gongalves,
2016).

Braga et al. (2021, p.8) vai além do conceito de investimentos que vem de fora do
pais e define atrag¢ao de investimentos em quatro tipos: atragao de uma nova empresa que
acontece quando a empresa € origindria de outra cidade, estado ou pais que realiza os
investimentos para estabelecer uma nova operagdo na localidade. Pode ser um novo
escritorio administrativo, um centro de distribuicdo ou uma nova planta produtiva;
expansao das empresas locais ja estabelecida no territorio com investimento para crescer
seus negocios e ampliar seus mercados; empreendedorismo local quando alguém que
reside na localidade decide criar uma empresa nova; e fusdes, aquisicdes e joint ventures.

A atragdo de investimentos nas ultimas décadas desempenhou um papel buscando
maximizar beneficios para as localidades que se instalam, buscando além do fluxo de
capital desenvolver a transferéncia de tecnologia e know-how, acesso ao mercado
internacional e ganhos em competitividade. Isso promove uma disputa entre territorios
para tornar seu ambiente de negdcios cada vez mais favoravel, pois se a cidade nao
consegue oferecer as condigdes necessarias para que determinada empresa realize seus

negdcios, a empresa ira procurar uma nova localidade (Pessoa, 2012).
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Para Semeghini (2021) existem motivagdes para empresas investirem em outros
paises e eles podem ser divididos em quatro grupos basicos: resource seeking, market
seeking, efficiency seeking e strategic asset/capability seeking, dependendo do tipo de
atividade que sera realizado pela firma, conforme ¢ detalhado abaixo:

e O Resource Seeking acontece quando a empresa busca no pais hospedeiro acesso
a recursos como matérias primas, mao de obra e outros fatores de producdo a
custos baixos e em maior quantidade de oferta, que sejam mais eficientes em
relacdo aos que possam ser adquiridos no pais de origem da empresa. Esse tipo de
investimento ¢ mais frequente em paises em desenvolvimento, ricos em recursos
naturais e mao de obra.

e O Market Seeking € o tipo de investimento orientado a explorar o mercado interno
dos paises receptores. Tem como proposito a substitui¢ao de importagdo e assim
podem incrementar o comércio local quando as empresas instaladas adquirem
produtos intermedidrios e insumos no territério. O motivo para ocorrer esse tipo
de investimento ¢ para reducdo dos custos de transacao e de transporte, além de
driblar as restricdes comerciais existentes.

e Ja o Efficiency Seeking ¢ orientado para buscar menores custos de produgdo por
meio de maior eficiéncia produtiva com mesma capacidade de producao a custos
menores. Esse investimento utiliza de economias de escala e escopo pela gestao
unificada de atividades produtivas geograficamente dispersas.

e Por fim a Strategic Asset ou Capability Seeking trata-se da aquisi¢ao de empresas
em outros paises para atingir objetivos estratégicos a longo prazo. A motivagao
principal desse tipo de investimento ¢ aumentar o portfolio das empresas, e dessa
forma melhorar e ampliar sua posicdo competitiva no mercado internacional.
Empresas que pretendem fazer um investimento pela primeira vez em um pais
podem adotar essa estratégia de adquirir uma outra empresa em um mercado novo,

nao familiar.

2.2 Beneficios da atracio de investimentos

A partir das Diretrizes da Organizacao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento
Economico (OCDE) para as empresas multinacionais verifica-se as recomendagdes dos
governos as empresas multinacionais que operam dentro ou a partir de paises aderentes.

Estas diretrizes fornecem os principios e padrdes para a conduta empresarial em um
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contexto global e ¢ o unico cdédigo reconhecido e aprovado de forma abrangente, em
matéria de conduta empresarial responsavel (OCDE, 2018).
Estas diretrizes ainda trazem consideragdes acerca dos investimentos em um
territorio. Sao observados que:
e 0s investimentos internacionais te importancia para a economia mundial e tem
contribuido para o desenvolvimento dos paises;
e as empresas multinacionais desempenham um papel importante no processo de
investimento;
® acooperagdo internacional melhora o clima de investimento, estimula o progresso
econdmico, social e ambiental e minimiza as dificuldades que podem surgir de
suas operagoes;
e 0s beneficios da cooperagdo internacional sdo reforgcados ao se tratar de questoes
relativas ao investimento internacional e empresas multinacionais por meio de um

conjunto equilibrado de instrumentos interdependentes

Segundo a OCDE (2018), os ganhos econOmicos de atrair investimentos
acontecem em paises com poupanca doméstica reduzida para financiar uma estratégia de
crescimento econdmico. Assim, nesses paises o IDE ¢ a fonte de financiamento externo
e isso ¢ particularmente relevante no caso das economias em desenvolvimento e
emergentes. Além disso, ¢ estabelecida presenca corporativa estrangeira que gera
externalidades positivas em direcdo a economia anfitrid, que tém potencial de se
manifestar de cinco maneiras: 1) atuando na transferéncia de tecnologia e know-how; 2)
auxiliando no desenvolvimento e na reestruturagdo das empresas; 3) contribuindo para
uma integra¢do internacional mais completa; 4) reforcando a concorréncia do setor
empresarial; e 5) apoiando a formacdo de capital humano e servigos associados na
economia local.

A internacionalizacdo de operacdes significa a participacao da empresa de forma
ativa no comércio internacional que implica em relagdes com clientes, fornecedores e
competidores internacionais. Segundo Coutinho at. al. (2008) a internacionalizacao de
empresas de um pais ¢, em geral, resultado de um processo de amadurecimento de
condi¢des de desenvolvimento de seu sistema empresarial em pelo menos trés aspectos:
1) competitividade produtiva, comercial e tecnoldgica conquistadas pelos setores/cadeias

do pais de origem; 2) grau de consolidagdo econdmica alcangados nesses mesmos
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setores/cadeias do pais de origem e; 3) condicdes de rentabilidade e de financiamento que
podem ser capturadas pelas empresas lideres a partir de determinantes macroecondmicos.

Por outro lado, conforme Coutinho at. al. (2008), existem beneficios para as
empresas ao se internacionalizarem, pois passam a conquistar novos mercados, melhoram
sua eficiéncia através de acesso a mais recursos, absorvem economias de escopo e escala
e passam por um processo de aprendizagem pelo acesso a conhecimento e praticas
tecnologicas mais avangadas.

Os beneficios associados aos investimentos podem vir de varias formas diferentes,
incluindo a criagdo de empregos, aumento das receitas tributarias, melhorias no ambiente
empresarial, e projetos envolvendo alta tecnologia. Todo esse pacote de potenciais
beneficios fez com que paises e estados comecgassem a elaborar estruturas de atracao,
incentivos e politicas publicas diversas para atrair e reter empresas, investimentos e
capitais estrangeiros (Semeghini, 2021).

Ainda para o autor o investimento externo assume papel importante nas relagdes
econdmicas, pois € uma categoria de investimento disputada pelos paises internacionais,
devido ao favorecimento que proporcionam a economia hospedeira, tendo em vista seu
potencial de gerar empregos e ganhos vindos da especializagdo econdmica, resultando
elevagdo da capacidade de produ¢do além de assegurar maior competicdo no mercado
interno.

Para Braga et al. (2021), a atracdo de investimentos proporciona para as
localidades uma série de vantagens para as cidades que se instalam, como a geragdo de
novos empregos, mais renda, incremento da arrecadagdo de tributos municipais, novos
negdcios para as empresas locais e empreendimentos viabilizadores de novos
investimentos como a constru¢ao de galpdes e condominios logisticos.

Para Castro (2012), as empresas optam pelo IDE ao perceberem que os beneficios
do controle de atividades internas e no exterior s3o maiores que aqueles proporcionados
por fluxos comerciais. Assim, a empresa teria como possibilidade a exportagdo quando a
producao e o controle das atividades estdo no pais de origem. Ja no caso de producdo no
exterior e controle local, a firma optaria pelo licenciamento. E quando a firma escolher
produzir e controlar no exterior, realizaria o IDE. Assim, o IDE seria uma alternativa para
as empresas.

Conforme Pessoa (2012) destaca o simples fato da entrada de investimento
externo nao ¢ o suficiente para impulsionar a economia local, em muitos casos ¢ a saude

de uma economia que estimula a vinda de capital externo. Neste sentido, os paises
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receptores devem atentar para medidas de atracdo de investimentos de qualidade e que
também adendam as necessidades dos territorios.

Por fim, destaca-se que a maior parte da literatura tedrica relativa a atragdo de
investimentos foca em IED e nas relagdes macro com os paises, ndo ha uma visao ampla
da atracdo de investimentos a nivel municipal e quais as variaveis necessarias para
potencializar a atracdo nesta esfera. Ja com relagdo aos trabalhos empiricos ressaltaram
que os fatores tradicionais tais como o nivel do PIB, sua taxa de crescimento, os custos
de mao de obra etc. seguem como as principais variaveis a influenciar o investimento,
especialmente em se tratando de paises em desenvolvimento. Para tanto, foram elencados
os possiveis fatores determinantes para a entrada de investimentos em uma economia,
bem como as condi¢des necessarias para que o I[ED fosse revertido em uma melhora no

desempenho da economia hospedeira (Pessoa, 2012).

2.3 Fatores determinantes para a atracio de investimentos

As acdes que dao suporte as empresas que querem ingressar em um determinado
pais, possuem papel determinante no sucesso do investimento. Pois, normalmente, os
investidores dispdoem de pesquisas de mercado identificando os pontos positivos e
negativos que serdo levados em conta na escolha dentre as varias localizagdes possiveis
para seu empreendimento.

As motivagdes para que uma empresa opte por se instalar em um territério em
detrimento da exportacdo podem ser os mais variados. Para Pessoa (2012, p 116) os
motivos vao desde a “suplantacdo de barreiras ao comércio, ao acesso a um mercado
considerado privilegiado e a fatores de producao considerados estratégicos como matéria-
prima, mao de obra ¢ infraestrutura.” Em geral, o grau de eficiéncia na economia
hospedeira depende das condigdes domésticas, a saber: das condi¢des politicas; da
estabilidade macroecondmica; do grau de abertura da economia; da escolaridade; da
propensao para exportar e da complementaridade entre o IED e o investimento doméstico.

Para Maia (2014) existe fatores favordveis para atrair investimentos, sao eles:
tamanho do mercado, atitudes dos governos, qualificacdo profissional, riscos politicos,
tributacao, flexibilidade do mercado de trabalho, estabilidade cambial, telecomunicagdes
e acesso a um bloco comercial importante, custo da mao de obra. Além, de definir que a
existéncia de estudos e instituigdes pode auxiliar na escolha do melhor local para investir,

como ¢ o caso das agéncias de investimentos.
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Braga et al. (2021) define as seguintes motiva¢des de uma empresa para se instalar
em um municipio, sdo elas: acessar novos clientes e novos mercados; reduzir custos de
producao e com isso se tornar mais competitiva (custos de iméveis, de construgdo, da
mao de obra, do transporte, dos insumos, dos impostos, etc.); obter mao de obra
qualificada, disponivel e produtiva; acessar recursos naturais ou insumos estratégicos
para seus produtos; usufruir de logistica e infraestrutura que amplie a competitividade dos
negdcios; estar em um local com seguranga, bom ambiente politico e clima de negocios;
oferecer qualidade de vida aos empregados da empresa como seguranga, opgoes de lazer,
comércio e cultura, niveis de internacionaliza¢do, entre outros; ¢ bom ambiente de
negocios com boa recepgao e servigos de apoio ao investidor, tais como os prestados pelas
agéncias de promocao de investimentos.

De acordo com Gregory e Oliveira (2005), os fatores que geram impactos
significativos na tomada de decisdo do investidor estrangeiro, sdo:

a) Recursos naturais: disponibilidade desses recursos ¢ fundamental para algumas
empresas, pois viabiliza a produ¢ao dos bens produzidos. Este foi até o inicio da
Segunda Guerra Mundial o principal determinante para atracao de investimentos,
e apesar de ter caido sua importancia, ainda ¢ um fator de atragdo para muitas
empresas.

b) Tamanho do mercado interno: Este ¢ um dos fatores mais importantes, porém, no
momento da tomada de decisao as empresas buscam fatores que complementam
o mercado interno potencialmente interessante, isso acontece, pois, 0s
investidores sdo seletivos na hora de escolher onde investir € observam o conjunto
de requisitos, o que, de certa forma, complementam a existéncia de um mercado
interno de grande potencial de consumo.

c¢) Economia e ambiente regulatorio estdvel: o investidor que busca ganhos em
eficiéncia e um pais mantém sua economia estavel com regras e procedimentos
publicos transparentes, é atraido por este fator. E importante destacar que alguns
regulamentos que dizem respeito as praticas de gestdo que ndo agridam o meio
ambiente, ndo ¢ considerado impeditivos, uma vez que estes investidores ja devem
obedecer a padrdes em seus paises com relagdo ao uso eficiente dos recursos,
utilizando-se de boas praticas de producdo. Mas se o pais nao adotar qualquer lei
de protecao ao meio ambiente ou até mesmo que adote leis menos rigidas, isto
também teria efeito atrativo aos investidores, por promover redugdo dos custos de

produgdo.
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d)

g)

h)

)

Perspectivas de crescimento e de elevacdo da produtividade: buscado por
empresas que se interessam pelo mercado interno e ganhos em eficiéncia. Deste
modo o interessante para elas € investir em economias que assegurem crescimento
econdmico e indices de produtividade elevados.

Liberdade para operar no mercado interno e externo: liberdade para operar no
mercado interno e no mercado mundial ¢ um fator importante, pois esta ligado a
necessidade dos investidores de controlar suas estratégias. O quisto legislagao
trabalhista ¢ o mais visado e buscam paises que limitem o poder dos sindicatos a
um nivel aceitdvel e que proporcionem, no minimo, a flexibilidade que encontram
em seus paises de origem.

Infraestrutura interna e capital humano: ¢ fundamental que o pais receptor tenha
infraestrutura adequada, pois contribui para operacdes mais eficientes para a
empresa. Com relacdo ao capital humano, é essencial que haja mao de obra
qualificada, disponivel e produtiva de modo a operar com novas tecnologias
disponibilizadas pelas empresas estrangeiras.

Disponibilidade de fornecedores locais e bom ambiente de negdcios: as empresas
buscam paises onde exista uma boa relagdo para a concorréncia entre fornecedores
locais. Além disso, a atuagdo do Governo e as politicas que afetam os negdcios
sao considerados aspectos de grande peso.

Risco para ingresso dos capitais produtivos: os riscos advindos dos custos gerados
pela distancia de um investimento e 0s custos econdmicos provenientes da
instalagcdo do empreendimento sdo fatores que influenciam diretamente na decisao
do investidor, pois tem impacto direto nos lucros da empresa.

Estabilidade Cambial: o cambio esta diretamente relacionado com os lucros e
dividendos que serdo transferidos para a matriz, devido a conversao da moeda
nacional para moeda do pais de origem, a estabilidade cambial constitui variavel
importante e tem efeito sobre a decisdo do investidor.

Manutengao de contratos: Riscos de rompimento de contratos por decisdes
governamentais podem inviabilizar os investimentos, pois tais revisdes podem
romper acordos de privatizagdes, alteragdo nas tarifas previstas e infraestrutura,
prejudicando, em caso de aumento, ao consumidor, ou em caso de redugdo, ao
investidor, cuja equagdo de custos e retorno se descontrola, inviabilizam o

investimento.
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k) Crescimento: os investidores buscam rentabilidades maiores do que conseguiriam
em seu proprio pais. E considerado um ambiente econémico de crescimento
quando as taxas de juros internas estdo no patamar praticado em nivel
internacional, tributacao que permita a rentabilidade das empresas e investimentos
em infraestrutura.

1) Estabilidade econdmica e positiva: os investidores buscam liberdade para investir
e remeter seus lucros, e interferéncias e burocracias governamentais, desordem
civil, violéncia ou guerras afugentam os investidores.

m) Protegdo dos direitos de propriedade intelectual: ¢ decisivo que o pais hospedeiro
disponha de uma legislacdo que assegure puni¢do as empresas internas ao
comercializar ou fabricar produtos falsos, de modo que esta legislagao garanta a
solucao de conflitos através do uso do sistema juridico interno.

n) FEtica e integridade nas relagdes de comércio: é importante que as politicas
governamentais sejam ativas e eliminem praticas corruptas e ilicitas, visto que a
concorréncia seja realizada através de procedimentos transparentes, impondo
limites aos monopolios e restricdes comerciais.

o) Eficiéncia e transparéncia burocratica: ¢ importante que o governo mantenha
relacdes favoraveis ao setor privado, ou seja, ¢ fundamental que o governo
assegure politicas que nao prejudiquem o desenvolvimento das atividades das

multinacionais.

Esses sdo alguns determinantes que geram efeitos na tomada de decisdo do
investidor estrangeiro em aplicar seus ativos em determinado pais. Gregory e Oliveira
(2005) explicam que a literatura técnica aponta alguns aspectos de destaque quanto aos
fatores considerados decisivos ao investidor, que sao: o tamanho do mercado interno, as
possibilidades de crescimento deste mercado, o ambiente de negocios favoravel a
realizacdo das atividades da empresa o que inclui a liberdade para operar neste mercado,
a estabilidade das regras e transparéncias dos procedimentos burocraticos, ou seja, que
ndo seja impeditivo a operacionalidade da empresa no mercado interno, estabilidade
macroecondmica, qualidade da infraestrutura, presenca de concorrentes, custo e
qualidade da mao de obra.

Para Semeghini (2021) os principais fatores de atragao de investimentos sdo: a
politica tributaria e de incentivos fiscais, a infraestrutura e meio ambiente, 0s recursos

humanos, a P&D e finalmente as proprias agéncias de atragdo de investimentos. Além
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disso, outro aspecto ¢ a demanda por mao de obra especializada que ¢ necessaria que
devem ser desenvolvidas para as empresas atraidas, e outras empresas que se localizem
proximas. Essa formacdo de trabalhadores altamente especializados, dotados de
conhecimentos técnicos similares, facilita a relacdo empregador e empregado

Ainda segundo Semeghini (2021) os fatores de atratividade podem ser geridos,
até determinado grau pelos agentes econdmicos e politicos dos paises, pois o objetivo das
politicas para atrair investimentos deve proporcionar aos investidores um ambiente no
qual eles possam realizar seus negocios de forma rentavel e sem riscos desnecessarios.
Assim, destaca-se alguns pontos importantes: ter um ambiente regulatdrio previsivel e
ndo discriminatério e auséncia de barreiras administrativas indevidas para as empresas
em geral; ter um ambiente macroeconomico estavel, incluindo o acesso ao comércio
internacional; e possuir recursos disponiveis e acessiveis, incluindo a presenga de
infraestrutura e capital humano.

Conforme OCDE (2018), as politicas para atrair IDE tem como objetivo
proporcionar aos investidores um ambiente de negocios rentavel e sem riscos
desnecessarios, visto isso, os fatores considerados importantes sdo: um ambiente
regulatdrio ndo discriminatorio e previsivel, além de auséncia de barreiras administrativas
indevidas para as empresas em geral; um ambiente macroeconomico estavel; e recursos
acessiveis, incluindo infraestrutura e capital humano.

Estas condigdes solicitadas pelas empresas estrangeiras sao em sua maioria
equivalentes as que constituem um bom ambiente de negocios em geral. Em algumas
situagdes, os incentivos podem servir como complemento de um ambiente ja atraente para
o investimento ou como compensacgdo por imperfeicdes comprovadas do mercado. Mas
as autoridades responsaveis pelas estratégias de atracao de investimentos devem avaliar
a relevancia dos incentivos frente aos seus custos or¢amentarios e outros, incluindo
impactos de longo prazo sobre a eficiéncia alocativa doméstica.

O objetivo basico de uma politica de incentivos, ou qualquer outra estratégia, para
atrair o IDE ¢ a longo prazo maximizar os beneficios da presenca da empresa hospedeira.
Desta forma, deve-se buscar beneficios que gerem ganhos maiores do que os seus custos.
Neste sentido, politicas para aprimorar a estabilidade macroecondmica, a transparéncia,
e outros elementos de governanga, a abertura ao comércio, a infraestrutura e os niveis de
conhecimento na economia doméstica sao ferramentas fundamentais para atrair

investidores.
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Outro aspecto importante e cada vez mais discutido ¢ a atracdo de investimentos
capazes de contribuir na difusdo de tecnologias para os paises onde se instalam, apontados
como transbordamentos tecnoldgicos (ou spillover tecnologicos). Conforme Carvalho
(2005), este fendomeno do spillover tecnoldgico € o resultado do compartilhamento de
conhecimento desenvolvido por um determinado agente capaz de contribuir para o
aprendizado tecnologico de outro agente.

Conforme Carvalho (2005) essa absorcao de aprendizado e conhecimento para os
agentes locais serve de justificativa para formulagao e implantacdo de politicas publicas
de atragdo de investimentos para oferecer facilidades e incentivos para empresas que
tenham interesse em se instalar em seus territorios.

Os autores Carminati ¢ Fernandes (2013) aparentam que as empresas avaliam
como vantagens diferenciais: vantagens de propriedade, de localizacio e de
internalizacdo. A vantagem de propriedade depende da existéncia de tecnologias
produtivas ou de gestdo, que podem ser de natureza estrutural, derivada da posse de ativos
intangiveis (patentes, marcas, capacidades tecnologicas etc.) e de natureza transacional,
que resultam da propria caracteristica transnacional da empresa.

As vantagens de localizagao estdo relacionadas a abundancia de recursos naturais
e humanos, know-how tecnologico, infraestrutura, carga tributaria, desenvolvimento do
sistema financeiro, taxa de cambio, tamanho do mercado e estabilidade politica e
econdmica podem ser citados. A relagdo entre vantagens de propriedade e vantagens de
localizagdo ¢ importante na determinacdo dos padrdes de comércio das empresas. A
existéncia de vantagens de propriedade — na dtica do paradigma eclético determina qual
firma ird abastecer um mercado externo particular, enquanto as vantagens de localizagao
explicam se a firma ird abastecer este mercado via exportagdo ou via producao local
(Carminati e Fernandes, 2013). Por fim, internalizacdo que ¢ derivada das vantagens
usufruidas pelas empresas ao optar por internalizar determinado ativo ao invés de
comercializa-lo no mercado.

Na abordagem de Castro (2012) o nivel de exportagcdes e importagdes ¢ um
importante determinante do investimento estrangeiro no pais, mas as firmas estrangeiras
teriam maior propensdo a importar do que a exportar. Outro fator importante que as
empresas estao interessadas ¢ na qualificagdo da mao de obra e na possibilidade de atingir
escala 6tima de produgao.

Em resumo, para cada investimento as empresas fazem consideragdes diferentes

ao analisar a possibilidade de um investimento fora de seu pais de origem, a literatura
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analisada aponta os aspectos mais frequentemente indicados como decisivos: for¢a de
trabalho, recursos naturais e/ou estratégicos para produgdo, infraestrutura e logistica,
ambiente de negdcios, qualidade de vida e P&D. O quadro abaixo apontas fatores e os

autores de referéncia (Castro, 2012).
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Quadro 1: Fatores de atragao de investimentos e autores de referéncia

Fatores Subitens Autor(es)
1.1. Mao de obra qualificada, disponivel e produtiva; Pessoa (2012); Braga et al. (2021); Maia (2014); Semeghini (2021);
1. Forga de trabalho 1.2. Custo da mao-de-obra; Gregory e Oliveira (2005); OCDE (2018); Carminati e Fernandes
1.3. Ambiente sindical. (2013); Castro (2012); Albino (2019)
2.1. Recursos hidricos;
> Recursos naturais ¢/ou 2.2. Recursos minerai§; Pgssog (2012); Braga et al. (2021); Serpeghini (2021); Gregory e
eé ratégicos para produgio 2.3. Recursos energéticos; Oliveira (2005); OCDE (2018); Carminati ¢ Fernandes (2013);
’ 2.4. Proximidade do mercado fornecedor e/ou comprador; Albino (2019)
2.5. Custo de recursos naturais e/ou estratégicos para produgdo.
3.1. Rodovias;
3.2. Ferrovias; -
i > Pessoa (2012); Braga et al. (2021); Semeghini (2021); Gregory e
3 Infracstrutura ¢ logistica | 3.3. Acroporto; Oliiveira (2005); OCDE (2018); Carminati ¢ Fernandes (2013)
34. Gasoduto;
3.5. Portos;
4.1. Ac¢ao das Instituicdes Governamentais;
4.2. Articulagao politica;
. . 4.3. Ambiente legal para investimentos; Braga et al. (2021), Semeghini (2021); Gregory e Oliveira (2005);
4. Ambiente de negdcios 4.4, Incentivos ﬁ%caiz e tributarios; Albigno (2019); OCDE (20% 8); Carminati e lgerl;lyandes (2013).
45. Ambiente empresarial.
4.6. Comunicagao.
31 Sadde; Braga et al. (2021); Maia (2014); Carminati ¢ Fernandes (2013);
5. Qualidade de vida 5.2. Educagio; - ’ ’ ’ ’
Albino (2019)
5.3. Lazer, esporte ¢ cultura;
6. P&D g é [Cji?:/z(;ziiiizg:;qulsas, Semeghini (2021); Carminati ¢ Fernandes (2013)

Fonte: Elaboragao propria a partir da literatura consultada (2022).
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No caso do Brasil, o mercado interno ¢ fator de grande atratividade, no entanto ¢
importancia o desenvolvimento de ambiente adequado a atracdo de investimentos
estrangeiros, principalmente, no que se refere aos procedimentos burocraticos e a adogao

de regras simples, claras e estaveis.

2.4 Politicas publicas para atracio de investimentos

As politicas publicas sdo utilizadas pelos governos para suprir as demandas da
populagdo. Assim, o governo no uso de suas atribui¢cdes deve representar ¢ atender aos
anseios da populagdo, pensando estrategicamente e agindo de modo planejado para o bem
publico, em obediéncia ao principio da soberania do interesse publico sobre o interesse
privado.

A institui¢do responsavel por receber e definir a politica publica é o Estado, por
meio de planos, programas e a¢des. Lana et al. (2019) define a politica piiblica como uma
ferramenta de organizacdo das demandas apresentadas pela sociedade. O ciclo da politica
publica inclui a elaboragdao de uma agenda, as formulacdes, a implementagdo, o controle
das propostas e a avaliagdo, momento em que se verifica a eficiéncia de determinada
politica.

Para que a politica ptblica seja implementada, Silva (2012) define que o governo
deve ter capacidade de governanga na formulagao e implementagdo de suas politicas,
dependendo de capacidade financeira, gerencial e técnica, necessaria a execugao das
politicas publicas. Assim, embora a politica ptblica tenha impactos a curto prazo, ¢ uma
acao de longo prazo, com objetivos complexos e que exigem tempo para sua consecu¢ao.

Assim, a politica publica tem o proposito coletivo em beneficio da sociedade e
pode ter varias origens: origem em desejo, demandado pela populagdo local, como uma
nova praga; origem em interesses, acdes que normalmente envolvem pressdes politicas,
mas que podem atender o coletivo; origem por necessidade, expressado por um problema
coletivo de necessidade bésica como saneamento; origem por sobrevivéncia, quando a
populagdo nao tem acesso a condi¢des basicas de sobrevivéncia, como alimentagdo; e
origem por ideologia, guiada por agdes que o governo entende como estratégicas (Silva,
2012).

Conforme Bondicz (2016) as politicas publicas sd3o um conjunto de agdes, ¢
principios que permitem a gestdo do Estado na solugdo dos problemas em territorio

nacional. Sdo agdes que estabelecem as condi¢des de equidade no convivio social, com
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objetivo de oferecer condi¢des para que todos possam alcancar qualidade de vida com a
dignidade, visto que o Estado é o gestor dos recursos de toda sociedade. E o Estado que
¢ responsavel pelo processo de planejamento, elaboragdo, implementacao e avaliagao das
politicas publicas que sejam necessarias.

As politicas publicas ainda conforme o autor citado anteriormente sdo diretrizes
norteadoras das a¢des do poder publico, regras e procedimentos para as relagdes entre o
poder publico e a sociedade e mediagdes entre os atores da sociedade e do Estado. Sao
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos, leis, programas,
linhas de financiamentos, que orientam acdes para aplicagdes de recursos publicos
(Bondicz, 2016).

Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervengdes e declaragdes de
vontade e as agOes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “nao-agdes”, as
omissdes, como formas de manifestacio de politicas, pois representam opgdes e
orientacdes dos que ocupam cargos. Percebemos que ¢ comum a todos os conceitos que
somente podem ser consideradas politicas publicas as que tiverem participagao efetiva do
Estado, por meio dos governantes, seus agentes diretos, entidades ou instituigdes ligadas
a ele (Teixeira, 2002).

Para elaborar uma politica publica ¢ necessario levar em consideracdo a natureza
do regime politico em que se vive, o grau de organizagdo da sociedade civil e a cultura
politica vigente. Assim, a politica publica ¢ diferente de politica governamental, pois a
politica governamental apesar de estatal nem sempre ¢ publica sdo publicas. Para serem
publicas, € preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se o seu
processo de elaboragdo ¢ submetido ao debate publico. As politicas publicas tratam de
recursos publicos, dai a necessidade do debate publico, da transparéncia, da sua
elaboragdo em espagos publicos € ndo nos gabinetes governamentais (Teixeira, 2002).

Das diversas definicdes de politicas publicas, Souza (2006) sintetiza os seus
principais elementos: permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz; embora seja materializada através dos governos. envolve varios atores e niveis
de decisdo, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais
sdo também importantes; ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras; ¢ uma acdo
intencional, com objetivos a serem alcangados; embora tenha impactos no curto prazo, ¢
uma politica de longo prazo; e envolve processos de implementagao, execugao e avaliagao

apos sua decisao e proposicao.
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A formulacdo de politicas publicas, bem como a atua¢do do governo na economia,
pode estimular a atragdo de investimentos, pois na politica, economia e nas leis de uma

nacao afeta intimamente o ambiente de negocios.

2.4.1 Agéncias de atragdo de investimentos

A atracdo de investimentos deve ser uma politica publica inserida na logica do
planejamento governamental e, historicamente, a atratividade em relacao ao capital
externo esta voltada para o incremento da estrutura produtiva do pais. Seguindo essa
logica, a atracdo de investimentos tem se mostrado uma ramificagdo das politicas
industriais adotadas no pais, visto que se propde a trazer melhorias na estrutura produtiva
(Pessoa, 2012).

O objetivo geral das agéncias ¢ aumentar a visibilidade internacional de um pais
ou regido por meio de campanhas que facilitem o processo de investimento, oferecendo
servigos personalizados e incentivos a empresas estrangeiras, antes e depois do
investimento inicial. Pode-se esperar que a promogao do investimento seja mais efetiva
em um ambiente de negdcios bom do que em um ambiente fraco. E mais facil convencer
os potenciais investidores a escolherem um pais atraente (Pessoa, 2012).

As agéncias tém a atribuicdo e o desafio de realizar a compatibilidade entre os
fatores de atratividade e as motivagdes de internacionalizagdo das empresas. Seus
colaboradores tém a missdao de promover e divulgar os fatores de atratividade de seus
paises ou regides e prospectar as empresas e investidores que tenham interesse ou
busquem oportunidades de negdcios e investimentos com essas caracteristicas em comum
(Semeghini, 2021).

As atividades de promocgdo de investimentos estrangeiros ganharam visibilidade
em diversos paises. As atividades de atracdo podem ser conceituadas “como aquelas que
disseminam informacao sobre uma localizagdo de investimento e fornecem servigos para
potenciais investidores” Gregory e Oliveira (2005, p 37). O autor descreve as seguintes
funcdes para uma agéncia de investimentos:

e construcao de imagem externa atrativa para investimentos;

e oferecer servigos ao investidor de assisténcia na analise de viabilidade, decisao

de investir, estabelecer, ¢ manter o negdcio;

e identificar os setores de investidores potenciais e criar bancos de

oportunidades de investimento;
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e apoiar e coordenar atividades voltadas para melhorar o ambiente de

investimentos no pais.

A Associacdo Mundial de Agéncias de Promocgao de Investimentos (WAIPA, em
inglés), ¢ uma organizacdo ndo-governamental, com sede em Genebra, fundada em 1995,
com proposito de estruturar e aperfeigoar as agéncias de promogao de investimento, visto
a crescente importancia do tema no mundo globalizado, e a consequente necessidade dos
paises. A WAIPA tem por objetivo aperfeigoar a cooperagdo entre as agéncias,
promovendo e fortalecendo o intercambio de experiéncias e informacgdes, e provendo
treinamento, por meio inclusive da realizacdo de workshops especificos para cada area
geografica (WAIPA, 2019).

A Associacao reune hoje 170 agéncias em 130 paises. No Brasil, Agéncia de
Promogao de Investimento e Comércio Exterior de Minas Gerais (Invest Minas) esta
reconhecido pela WAIPA como entidade regional e a Agéncia Brasileira de Promogao de
Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil), como agéncia de promog¢ado de investimentos
oficial brasileira (WAIPA, 2019).

Ainda segundo WAIPA (2019) o principal nucleo de esforcos de promogao de
investimentos € a prestagdo de servigos aos investidores. Esta fungdo ¢ importante na
agenda da API, pois, ao fazé-lo, a agéncia cuida dos investidores que fizeram o esforgo
inicial para visitar o pais, € podem motivar os investidores existentes a reinvestirem seus
ganhos.

As agéncias asseguram a atragdo dos investimentos, pois promovem o
funcionamento correto dos servicos publicos e a utilizagdo correta dos bens publicos.
Diante do exposto, ¢ possivel identificar que as agéncias de regulacdo assumem papel
relevante como determinante para atrair investidores externos, devido a confianga
proporcionada por elas, a partir da geragdo de um ambiente regulatério estavel (Farias,

2015).

24.2 Caso de Uberaba, Juiz de Fora e Governador Valadares: Municipios com
legislagdo de atragdo de investimentos

Braga et al. (2021) define trés principais pontos que devem ser observados neste
processo de envolvimento do municipio na atra¢ao de investimentos. O primeiro ponto ¢
o estabelecimento de seguranca juridica, previsibilidade, isonomia e agilidade por meio

de legislacdo municipal. O segundo ponto ¢ buscar equilibrio dando incentivos que sdo
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condicionados ao impacto que aquela empresa e aquele projeto irdo gerar no municipio.
E por ultimo o municipio deve ter objetividade, mas com alguma flexibilidade, pois ¢é
interessante deixar alguma margem de escolha para abrigar projetos e empresas fora da
caixa, que nao se enquadram nos critérios estabelecidos, mas podem trazer beneficios
para a cidade.

O municipio de Uberaba ¢ modelo em atracdo de investimentos em Minas Gerais,
a cidade possui seguranca juridica por meio da Lei n°® 13.152, de 30 de outubro de 2019
que “dispde sobre Incentivos Fiscais e Estimulos Economicos no Municipio e dé outras
providéncias” e do Decreto n® 4.779, de 11 de dezembro de 2019 que “regulamenta a Lei
de Incentivos Fiscais e Estimulos Econdmicos no Municipio e da outras providéncias”.

A legislagcdo tem por objetivo atrair e incentivar novos empreendimentos, € para
este fim ¢ considerado novo investimento a implantagdo de empreendimentos,
modernizagdo, relocalizacdo, ampliagdo, adequag¢do ou incremento de empresas ja
existentes, ou ndo, nos diversos segmentos da economia formal, sejam atividades
industriais, comerciais, de servigos (Uberaba, 2019a).

A cidade possui uma série de incentivos aos investidores, desde que cumpram as
contrapartidas exigidas pelo municipio. E autorizada conforme Art.2 da Lei n°
13.152/2019 a concessao total ou parcial, a depender do caso, dos tributos municipais:
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) de até 10 anos; Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI); e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre
os servigos de engenharia incidentes sobre o investimento e/ou contrapartida em obra, se
couber, a ser recolhido pela empresa ou por terceiros por ela contratados. Além de,
conceder créditos para fins tributarios, sob efeito de incentivo fiscal, vinculado ao ICMS
recolhido e gerado em empresas instaladas no Nucleo de Desenvolvimento Econdmico
Intervales (Uberaba, 2019b).

O municipio ainda ¢ autorizado a conceder ainda estimulos economicos, desde
que, os recursos financeiros o permitam na época do beneficio e conforme programa de
servicos das secretarias envolvidas, sendo eles: doar ou conceder terreno para
implantacdo de unidades de produgdo das empresas; executar servigos, obras e/ou
servigos de engenharia (constru¢do de via publica, rede de coleta de aguas pluviais e de
esgoto sanitario, terraplanagem); aluguel de imoével; desapropriar imével do interesse do
empreendimento.

E importante ressaltar que para as empresas se beneficiarem dos incentivos fiscais

e estimulos econdmicos ¢ necessaria avaliagdo da Secretaria de Desenvolvimento
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Economico, Turismo e Inovagdo (SEDEC) e aprovacdo pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Economico e Social de Uberaba (COMDESU), em que sdo analisadas

as contrapartidas, observados:
I - a capacidade de geracdo de empregos diretos e indiretos; I - o nivel do
investimento; III - o nivel do faturamento; IV - o nivel da contribui¢do a
arrecadagdo do municipio; V - a capacidade de geragdo de outras atividades no
Municipio (empresas ou negocios estruturantes); VI - a capacidade de geragdo
de tecnologia e/ou inovagao; VII - o nivel de enquadramento no segmento da
industria do turismo, ou que venha incentivar tal segmento; VIII - o nivel de
qualidade de gestdo do empreendimento; IX - o nivel de sustentabilidade e
preservagdo ambiental; X - o nivel de impacto social; XI - o nivel de impacto
na especializagdo da mao de obra local; XII - o nivel de parceria institucional
voltada para o fomento do desenvolvimento socioeconomico e tecnoldgico do

municipio. (Art. 5°. §1° da Lei n°® 13.152, de 30 de outubro de 2019)

A Prefeitura, através da SEDEC, ¢ responsavel por autuar o processo
administrativo e acompanha-lo em todas as secretarias envolvidas. Além disso, deve
manter fiscalizagdo permanente para verificar o cumprimento das obrigagdes do termo de
contrato. Todo processo ¢ feito de forma organizada por meu do kit de documentos que ¢
entregue pela empresa, fluxograma de procedimento bem definido e formulério
sistematico de calculo do impacto do empreendimento para interesse publico. O calculo
¢ feito levando em consideracdo a possibilidade de atendimento das contrapartidas pelas
empresas, a partir da pontuagdo da empresa € estabelecido qual sera o beneficio adquirido,

conforme figura abaixo.
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Figura 2: Beneficios concedidos pela pontuagdo das empresas em Uberaba

ESTIMULOS ECONOMICOS INCENTIVOS FISCAIS
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Fonte: (UBERABA, 2019a)

Caso haja discrepancia negativa entre os nimeros informados pela empresa na
sistematica de calculo e os nimeros constatados durante a fiscalizacdo final, a pontuacao
final ¢ reavaliada e a empresa terd sua contrapartida reajustada.

Juiz de Fora também ¢ referéncia em legislagdao de atragdao de investimento em
Minas Gerais. O municipio possui a Lei n® 13.207 de 1° de outubro de 2015 que “dispde
sobre a concessdo de incentivos de natureza financeira destinados a promover a atracao
de investimentos produtivos geradores de emprego, renda e receitas tributarias, com
vistas ao desenvolvimento socioeconomico local.” e o Decreto n° 12.485 de 04 de
novembro de 2015 que “dispde sobre a metodologia analitica a ser utilizada pela
Comissao Especial de Avaliacdo para os projetos das empresas que postulam a concessao
dos incentivos de que trata a Lei n° 13.207, de 1° de outubro de 2015, a fim de definir os
limites de reembolsos a serem repassados as empresas beneficiarias pela referida Lei.”

A prefeitura de Juiz de Fora determina que sdao aptas as empresas com
investimentos que contemplem a implantagdo ou ampliacdo de unidades industriais,

comerciais, de servigos ou mistas, observando as seguintes condicdes:
I - pertencer aos setores industrial, comercial, de servigos ou misto; II - se
pertencente aos setores industrial ou comercial, gerar, anualmente, Valor
Adicionado Fiscal (VAF) igual ou superior a R$20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais) e, se atuar no ramo de prestagdo de servicos, gerar, também
anualmente, Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em

montante igual ou superior que R$500.000,00 (quinhentos mil reais); e III -
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gerar postos de trabalhos, diretos ou indiretos, em quantidade igual ou superior

a 50 (cinquenta). Art. 2° Lei n® 13.207 de 1° de outubro de 2015

Caso sejam atendimentos os requisitos o Poder Executivo fica autorizado a
conceder as empresas os seguintes incentivos: reembolso das despesas relativas a
aquisi¢ao do terreno necessario a implantagdo ou ampliacdo de sua unidade industrial,
comercial, de servi¢os ou mista; reembolso das despesas relativas a execugao dos servigos
de terraplenagem em darea adquirida; reembolso relativo a execucdo de obras em vias
publicas, objetivando melhorar o acesso a unidade respectiva, bem como para facilitar o
escoamento da sua producdo; reembolso de despesas com obras de natureza publica de
infraestrutura necessarios a implantacdo ou ampliagdo de sua atividade econdmica no
municipio (Juiz de Fora, 2015a).

Para habilitar-se as empresas interessadas devem protocolar requerimento proprio
junto a Prefeitura de Juiz de Fora, submetendo o seu projeto de investimento relativo ao
empreendimento a ser implantado e/ou ampliado com a documentagdo descrita no
Decreto n° 12.485 de 04 de novembro de 2015 (Juiz de Fora, 2015b).

Outro municipio com legislagdo propria para atracdo de investimentos ¢
Governador Valadares, municipio a aproximadamente 100 km da RMVA. A Lein® 6.206,
de 21 de junho de 2011 “concede Incentivos fiscais as unidades industriais e as
prestadoras de servigos e da outras providéncias.”. Os beneficios da lei abrangem
empresas industriais e as prestadoras de servigo de qualquer natureza que se instalarem
na cidade.

Os beneficios concedidos sao:

e isencao de pagamentos tributarios municipais por 10 (dez) anos a partir da
instalagdo, incluindo ITBI incidente sobre a primeira compra de imovel
destinado a sua instalagdo no municipio;

e infraestrutura incluindo: terraplanagem do local de instalacdo do
empreendimento; instalagdo de rede elétrica (iluminagdo publica);
instalag¢do de rede de dgua e esgoto sanitario, rede pluvial e pavimentacao
Se necessario;

e permissdo de Direito Real de Uso ou doagdo de bens imoveis do
patrimonio publico ou adquirido para essa finalidade;

e aluguel de bens e imdveis para instalacdo do empreendimento por um

periodo de até 05(cinco) anos.
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Mas para obtencdao e uso dos benéficos as empresas devem atender a quatro
requisitos. O primeiro ¢ a capacidade minima de gerar 50(cinquenta) empregos diretos
iniciais para cada beneficio solicitado; a segunda ¢ utilizar matéria prima local ou
regional, quando encontrada; o terceiro ponto ¢ satisfazer as disposigdes pertinentes a
preservacdo ambiental; e por fim serem instaladas preferencialmente no Distrito
Industrial ou outras areas aprovadas previamente pelo municipio (Governador Valadares,
2011).

E conveniente destacar que ¢ previsto a suspensio da isen¢do em caso de a
empresa cessar suas atividades, no prazo de vigéncia dos beneficios, alterar a¢do o
objetivo da atividade, para a qual foi concedida e a empresa completar 10(dez) anos

efetivos do inicio de suas atividades, desde que nao tenha sido prorrogado por igual prazo.
2.5 Obstaculos e recomendacdes para favorecer a atrair investimentos

Segundo Castro (2012), o IED ¢ uma estratégia para as empresas que buscam
ampliar seu poder de mercado, eliminando a competi¢do no ambito internacional. Assim
as multinacionais para operarem no mercado externo precisam possuir algumas vantagens
compensatdrias para competir com as empresas nacionais. Isso porque, as firmas locais
detém a vantagem da proximidade, o melhor conhecimento do mercado e das preferéncias
do consumidor, assim como dos aspectos legais, institucionais e culturais.

Tais vantagens compensatdrias permitiriam as empresas estrangeiras competirem
e ultrapassarem os custos de ndo serem locais, e essas vantagens estdo relacionadas a
existéncia de falhas de mercado. As principais falhas compreendem: a concorréncia
imperfeita, muito relacionada a diferenciagao de produtos e processos, economias de
escala internas e externas, sendo a base de muitos mercados oligopolistas onde as
multinacionais operam, a atuacdo governamental, que cria politicas fiscais, monetarias e
de barreiras comerciais € a concorréncia imperfeita no mercado de fatores como, por
exemplo, acesso aos direitos de propriedade industrial, diferencas no nivel de capacidade
de gestao, financiamento e acesso tecnoldgico (Castro, 2012).

Segundo Gregory e Oliveira (2005) apresenta quatro etapas para que o
investimento aconteca, sdo elas: ingresso no pais e emprego, inicio das operagdes,
localizagdo dos investimentos e procedimentos operacionais. Estas etapas se revelam

particularmente importantes e enfrentam dificuldades que costumam se fazer sentir de
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forma contundente, merecendo assim a elaboracdo de medidas para facilitar o processo
de investimento.

Ainda segundo o autor citado acima para o ingresso no pais ¢ sugerido como
medida que as exigéncias e o prazo de obtencdo de vistos para viagens de negodcios,
licencas de trabalho e residéncia, e regras para emprego de mao de obra nacional e
estrangeira sejam favoraveis as atividades de investimento no Pais. Quanto ao inicio das
operagdes ¢ sugerido a facilitacdo para compreender a constituigdo e registro das
sociedades comerciais, a inscricdo fiscal, em nivel federal, estadual e municipal, as
licengas para funcionamento (INSS, ambiental, saude), pois foram considerados como
fator dificultador ao incremento de atividades empresariais.

Para Gregory e Oliveira (2005) a localizagao também ¢ um fator determinante e
que as empresas encontram dificuldades por indicarem diversos tipos de alvaras e licencas
para a constru¢do e funcionamento e outras providéncias para a utilizacdo de servigos
publicos. Por fim os procedimentos operacionais que indicam avangos na drea de
comércio exterior e controle cambial, mas aponta dificuldades nas areas tributaria e de
direitos de propriedade intelectual.

O autor acima ainda sugere ainda solugdes que vao além das politicas
governamentais de protecdo ao trabalhador brasileiro e o sistema tributario, com agdes
praticas, relacionadas a procedimentos burocraticos e operacionais, como: criar uma
central de informagdes sobre os programas e instrumentos de apoio a realizagdo de
investimentos, com tradugo para outros idiomas; flexibilizagdo da obtencao de licencas
de trabalho e vistos em determinadas situagdes ou projetos de investimento do interesse
do Pais; desenvolvimento de sistema unico de identificagdo de empresas para eliminar a
exigéncia de apresentacdo dos mesmos documentos em diferentes niveis do Governo;
desenvolver um programa para levantamento imobiliario; e fundir os requerimentos para

obtengao de licengas ambientais e licenga de instalagado ¢ licenca.

Quadro 2: Obstaculos e recomendagoes.

Obstaculos Recomendacgoes

e Criar uma central de informagdes sobre os programas e instrumentos
de apoio a realizag@o de investimentos, com tradug@o para outros
idiomas.

Ingresso no pais e emprego e Avaliagdo dos prazos de obtengdo de vistos para viagens de negocios,
licengas de trabalho e residéncia;

e Regras para emprego de mao de obra nacional e estrangeira
favoraveis as atividades de investimento no Pais;

e Facilitacdo para compreender a constitui¢do e registro das sociedades

Inicio das operagdes > . Cx , ..
perag comerciais, a inscricdo fiscal, em nivel federal, estadual e municipal,
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as licencas para funcionamento como INSS, ambiental, saude, entre
outros.

e Fundir os requerimentos para obtencéo de licengas ambientais e
licenga de instalacdo e licenca.

e Desenvolver um programa para levantamento imobiliario;

e  Apoiar na obtengdo de alvaras e licengas para a construcao e
funcionamento, além de outras providéncias para a utilizacao de
servicos publicos.

Localizagao dos investimentos

e Avancar na implantacdo de solugdes nas areas de comércio exterior,
controle cambial, area tributaria e de direitos de propriedade
intelectual;

o Desenvolvimento de sistema tinico de identificacdo de empresas para
eliminar a exigéncia de apresentacdo dos mesmos documentos em
diferentes niveis do Governo.

Procedimentos operacionais

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Gregory e Oliveira (2005)

A OCDE (2018) traz ainda em seu Relatorios Econdmicos OCDE: Brasil 2018
uma série de recomendagdes politicas que se implantadas facilitam a atracdo de
investimentos. As principais recomendagdes sao relacionadas a:

e reducdo de burocracias e barreiras regulatorias: expandir o uso de avaliagdes
de impacto regulatorio e de avaliagdes sistematicas da politica; e reducdo de
barreiras provenientes de procedimentos administrativos;

e melhoria da execucdao de contratos e a eficiéncia do sistema judicidrio:
reorganizar os tribunais, aumentar a eficiéncia do sistema judicidrio,
implementar arquivos judiciais por meio eletronico e promover solugdes para
acelerar os casos civis e tornar a execucao de contratos mais ageis; e garantia
de estabilidade nas politicas regulatorias;

e controle de custos de trabalho: Indexa¢ao do salario-minimo a um indice de
precos aos consumidores relevante para familias de baixa-renda;

e melhoria da qualificagdo: realocagdao dos gastos com ensino superior para
niveis anteriores de educacdo; a garantia de acesso a programas de formagao
para adultos desempregados ou que procuram novas oportunidades; avaliar
experiéncias bem-sucedidas no sistema educacional e considerar sua expansao
pelo pais; e fornecer treinamentos aso servidores publicos envolvidos nas
etapas de investimentos;

e fortalecimento da entrada, concorréncia e regulacdo: implantacao de
avaliacdes regulares de custos e beneficios das politicas de apoio aos
investidores, garantindo a retirada das que ndo estdo tendo resultados

esperados;
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infraestrutura: aumento da independéncia das agéncias reguladoras de
infraestrutura, incluindo evitar mudangas imprevisiveis e interferéncias
politicas; emitir documentos padronizados de licitagdes e manuais de
orientagdo; evitar restricoes de contetido nacional nos projetos executados; e
fazer uso de parcerias publico-privadas de forma transparente;

acesso a financiamento de investimentos: trata-se da utilizagao de modelos de

financiamento de projetos e melhoria de exigéncias de garantias.
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizac¢ao geral

Esta secdo apresenta os principais procedimentos observados na condugdo da
pesquisa, bem como as classifica¢des pertinentes ao tipo de estudo a ser conduzido. Na
primeira etapa foi elaborado o referencial teérico com o objetivo de ampliar a visao e
adquirir condigdes para uma formulagao mais adequada da etapa de coleta de dados,
favorecendo criar um instrumento de pesquisa coerente com o problema e os objetivos e
com a realidade local.

O método utilizado foi o estudo de caso, pois pretende analisar a realidade
especifica da RMVA. O estudo de caso, conforme definido por Yin (2001), ¢ uma
investigagdo empirica que analisa um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto
da vida real. Esse método ¢ particularmente util quando os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos e quando varias fontes de evidéncia sao
empregadas para compreender a situacao em questao. O método "estudo de caso" ¢ uma
abordagem de pesquisa amplamente reconhecida e utilizada em diversas areas do
conhecimento, incluindo ciéncias sociais, administra¢do, educacdo, psicologia, entre
outras.

O estudo de caso tem carater de profundidade e detalhamento, com foco
determinado. Para Martins (2008), o estudo de caso proporciona aprender uma situagao
por completo, e descrever, compreender e interpretar a complexidade estudo, mediante a
imersdao em um objeto delimitado. As defini¢des citadas destacam a énfase do método
"estudo de caso" na compreensao detalhada de fenomenos dentro de seu contexto natural,
utilizando multiplas fontes de evidéncia e permitindo uma analise aprofundada.

Assim, no que tange ao estudo de campo, com base em dados empiricos, baseia-
se em um estudo indutivo, uma vez que parte da andlise de casos particulares para a
constru¢do de um conjunto de indicadores € um instrumento comum (matriz de analise
para atracao de investimentos) que pretende ter validade e replicabilidade para outros
contextos. Neste sentido, neste estudo partir-se do contexto geral de atracdo de
investimentos para analisar e apresentar o cenario especifico da Regido Metropolitana do
Vale do Aco (RMVA).

A orientagdo seguida foi qualitativa, uma vez que as informagdes serao levantadas

tendo como base: entrevistas para avaliar como a tematica de atra¢do de investimentos ¢
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percebida no territoério, pesquisa documental e bibliografica para identificar as
caracteristicas, fatores de atracdo e as legislagcdes existentes. A pesquisa qualitativa se
preocupa em entender o individuo ou a organizacdo, a compreensao engloba a
interpretagdo e atribuicdo de significados. O processo e seu significado sao os focos
principais da abordagem (Lakatos e Marconi, 2017).

Rey e Luis (2005) ressaltam como a pesquisa qualitativa estimula a elaboragdo da
informacao a medida que o empirico ¢ inseparavel do teorico, inclusive admitindo
crescimento e expansao da teoria @ medida que o empirico entra em contradigdo com o
teorico. Representa um processo permanente de defini¢do e redefinicdo de opgdes e
decisdes metodologicas no decorrer do processo de pesquisa que enriquece de forma
constante a teoria em desenvolvimento.

Em relagdo aos fins, a pesquisa pode ser classificada como descritiva, uma vez
que pretende expor caracteristicas da RMVA e outras regides, estabelecendo correlagdes
quanto a atracdo de investimentos. Também ¢ aplicada, devido a intengdo de fazer
proposi¢oes de acdes para elevar o potencial de atracdo de investimentos na regido. A
pesquisa descritiva demonstra caracteristicas de determinada populacao ou de
determinado fenomeno. Pode também estabelecer correlagdes entre variaveis e definir
sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva

de base para tal explicacdo. (Vergara, 2016).

Quanto aos meios, o estudo ¢ de campo, ja que foi realizado no local onde ocorre
o fendmeno estudado. A pesquisa de campo ¢ investigagdo realizada no local que ocorre
um fendmeno ou que dispde de elementos para explicd-lo. Também ¢ documental, com
levantamento de documentos como legislacdes e planejamentos internos, que auxiliardo
no conhecimento de projetos realizados sobre o assunto pesquisado. A pesquisa
documental (ou bibliografica') é realizada em documentos conservados no interior de

orgaos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas.

! Como quase toda pesquisa, este estudo é também de carater bibliografico, pois se vale da consulta,
recenseamento, coleta reunido e processamento de informagdes de fontes secundarias, i.e. ja existentes, por
exemplo, com base em materiais publicados em livros, jornais ¢ trabalhos académicos. Segundo Vergara
(2016), pesquisa bibliografica é o estudo desenvolvido de forma sistematica com base em material
publicado em material acessivel ao publico em geral, como jornais, revistas, livros entre outros. Fornece
material analitico para qualquer tipo de pesquisa. O material publicado pode se fonte primaria ou
secundaria.
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3.2 Etapas

O estudo foi conduzido em 3 fases, cada uma correspondendo ao alcance de um

objetivo especifico:

3.2.1 Pesquisa Bibliogrdfica e Documental

Esta etapa visa descrever, a partir da pesquisa documental em documentos
publicos (leis, decretos etc.) e com base na revisao de literatura, os principais fatores
considerados que contribuem para atragdo de investimentos.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida, principalmente de livros, artigos
cientificos e teses ja publicadas. As principais fontes utilizadas para localizacdo dos
materiais utilizados foram: Anpad Spell, Google Académico, SciELO e livros virtuais da
biblioteca virtual da universidade. Para Gil (2008) a pesquisa bibliografica utiliza das
contribuigdes de diversos autores sobre um determinado tema e sua principal vantagem ¢
a possibilidade de investigar uma gama de fendmenos de forma mais ampla do que
poderia ser pesquisa diretamente.

Quanto a pesquisa documental foi realizada por meio de registros institucionais
escritos, que conforme Gil (2008) sdo os registros escritos fornecidos por instituicdes
governamentais. No caso especifico desta pesquisa foram consultadas legislagdes, planos
de governo, publicacdes e planejamentos internos das secretarias de desenvolvimento
econdmico e das instituicdes de esfera regional.

Outra fonte de pesquisa documental foi a comunicacdo de massa, como sites e
videos na internet. Este meio possibilita ao pesquisador conhecer variados aspectos do
tema analisado. Para fins deste estudo este tipo de pesquisa possibilita o levantamento de
projetos e acdes de atragdo de investimentos que estdo acontecendo na RMVA e em outras

regides (Gil, 2008).

3.2.2 Percep¢do dos gestores publicos municipais da RMVA sobre os fatores
determinantes na atragdo de investimentos na RMVA

Esta etapa ¢ responséavel por mapear a percepgao dos gestores publicos municipais
da RMVA sobre os fatores determinantes, bem como sobre os processos de atracao de

investimentos na RMVA.
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Por se tratar de um estudo de caso que se propde a compreender verificar a
percepcao dos atores envolvidos nos processos de atragdo de investimentos na RMVA a
coleta das informagdes foi por meio de entrevista semiestruturada. Conforme Oliveira e
Freitas (1997) a entrevista como uma técnica de abordagem direta envolve uma
interpretacdo mais profunda para resolucdo de um problema. O roteiro de entrevistas foi
caracterizado por perguntas abertas que nortearam a coleta de informagdes e tratou sobre
varias tematicas envolvendo a percepcao das instituigdes sobre atracao de investimentos

(Apéndice A).

A amostra foi do tipo ndo probabilistico e por acessibilidade. A amostra por
acessibilidade significa selecionar os individuos pela facilidade de acesso a eles. A
amostra foi intencional e buscou-se instituicdes que t€m forte relagdo com a proposi¢ao
do estudo e coeréncia com o escopo da pesquisa. Compde o grupo que foi entrevistado:

e Prefeitura de Coronel Fabriciano: 1) Secretario (a) de Governanga Estratégica da
Qualidade, Inovacao Tecnoldgica e Sustentabilidade Econdmica; 2) Secretario (a)
de Governanga de Planejamento, Meio Ambiente e Habitacdo e 3) Secretério (a)
de Governanga Juridica.

e Prefeitura de Ipatinga: 1) Secretario (a) Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo; 2) Secretario (a) Municipal de Planejamento; 3) Secretario
(a) Municipal de Fazenda.

e Prefeitura de Santana do Paraiso: 1) Secretario (a) Municipal de Governo,
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Cultura; 2) Secretario (a)
Municipal de Fazenda.

e Prefeitura de Timdteo: 1) Secretario (a) Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Agricultura; 2) Secretario (a) Municipal de Planejamento,
Urbanismo, Mobilidade e Habitagdo; 3) Secretario (a) Municipal de Fazenda.

e Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Aco
(ARMVA): Diretor (a) Geral.

O grupo escolhido se deve a relevancia destes representantes no cenario
metropolitano e a compreensao da dinamica das prefeituras, sendo isso necessario para
entender a tematica em cada municipio.

A entrevista foi individual, sendo assim o entrevistador estava com apenas um

individuo por vez, e com estrutura semiaberta, que consiste na elaboragdo de perguntas e
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topicos ordenados, mas sendo permitido ao longo do processo a inclusdo, exclusdo,
mudangas e explicagdes nas perguntas previamente elaboradas.

A estrutura escolhida deve-se a possibilidade de uma coleta com mais
informacgdes. As entrevistas foram conduzidas por meio de videoconferéncia entre os
meses de setembro e novembro, utilizando a plataforma Google Meet. Foram preservadas
as diretrizes da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), cujos riscos estdo
expressos em topico especifico a seguir e explicitados no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE).

Apesar da proposta abranger 12 entrevistados, apenas 9 demonstraram
disponibilidade para realizacdo da entrevista. A participagdo de apenas 9 entrevistados,
em vez dos 12 originalmente planejados, pode ser atribuida a limitagcdes de
disponibilidade, desisténcias e cancelamentos. Esses desafios sdo comuns em estudos de

pesquisa e podem sendo necessario adaptacao a situacao planejada.

Para realizagcdo da entrevista foi elaborado um roteiro contendo 10 perguntas
(Apéndice A) divididas pelos temas: decisdo de investimento, legislagao para atragdo de
investimentos, servicos de suporte as empresas, instrumentos de verificacdo e

acompanhamento, fatores de atracdo de investimentos ¢ medidas e agdes regionais.

O proposito de dividir o roteiro de entrevista nessas tematicas permite uma
abordagem abrangente para investigar os diferentes aspectos envolvidos na atragao de
investimentos. Cada secdo aborda aspectos especificos que sao fundamentais para
compreender o cendrio de investimentos e identificar oportunidades de melhoria e

desenvolvimento.

A se¢ao de decisao de investimento aborda os principais motivos € processos que
levam os investidores a tomarem decisdoes de investimento. Esta secdo se propde a
explorar a visdo hipotética dos entrevistados de trés pontos de vista, para isso foi
elaborado trés perguntas considerando que os entrevistados sdo especializados em

consultoria para empresas, consultoria para governos e que sao investidores.

A secao de legislacao para atragcdo de investimentos visa examinar a legislacao e
os regulamentos governamentais existentes relacionados a atragdo de investimentos,
incluindo politicas de incentivo, beneficios fiscais, protecdo ao investidor e
procedimentos burocraticos. Entender o ambiente regulatorio ¢ fundamental para avaliar

o ambiente de investimento de uma regido.
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Ja na se¢do de servigos de suporte as empresas o foco estd nos servigos disponiveis
para apoiar empresas que desejam investir na regido, como assisténcia técnica, incentivos
financeiros, acesso a infraestrutura, treinamento de mao de obra e redes de apoio
empresarial. Esses servicos desempenham um papel crucial na facilitacdo e no sucesso

dos investimentos.

Na se¢do de instrumentos de verificagdo e acompanhamento ¢ abordado os
mecanismos ¢ indicadores utilizados para monitorar e avaliar o desempenho dos
investimentos, incluindo métricas econdmicas, sociais e ambientais. Ela visa garantir uma

gestdo eficaz dos recursos e identificar areas de melhoria continua.

A secdo de fatores de atragdo de investimentos explora os fatores que tornam uma
regido atrativa para investimentos, como estabilidade politica, infraestrutura, mao de obra
qualificada, mercado consumidor, custos operacionais ¢ qualidade de vida. Entender
esses fatores permite identificar os pontos fortes e fracos da regido em termos de

atratividade para investidores.

Para construgdo desta se¢ao foi elaborada levando em considerac¢ao o quadro 1, o
proposito foi a partir do ponto de vista dos entrevistados priorizar os fatores de atragao de
investimentos privados para municipios. No momento da entrevista foi solicitado que os
pesquisados classificassem por ordem de prioridade os subitens dos fatores de atragdo de
investimento. Sendo que o menor valor no somatoério total indica o item mais prioritario

segundo a percepgao dos gestores publicos.

Por fim, a se¢do de medidas e agdes regionais abrange as estratégias e iniciativas
possiveis para a regido promover e atrair investimentos, incluindo programas de
desenvolvimento econdmico, parcerias publico-privadas, investimentos em infraestrutura

e politicas de inovagao.

3.2.3  Sintese, integracao dos dados e elaboragdo do produto técnico

Esta etapa consiste na elaboragdo de uma analise integral, comparando e cruzando
os dados da literatura, e das entrevistas com gestores publicos municipais € da RMVA,
com vistas a gerar um relatorio técnico para facilitar a identificacdo dos fatores
determinantes na atra¢ao de investimentos. A elaboracdo do instrumento pretende ser um
guia na orientagdo da formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas

municipais alinhadas a temética de atracao de investimentos.
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A proposta do instrumento ¢ poder deixar visivel para as prefeituras quais sdo os
principais fatores de atra¢do de investimentos, trazendo a possibilidade de verificar no
cenario municipal quais as fragilidades e forcas considerando a temadtica de atracao de
investimentos, além de compara-lo com outros municipios. Assim, do ponto de vista da
aplicabilidade, a ideia ¢ dividir o indicador por categorias indicadas na revisdo
bibliografica e nas entrevistas, para que o municipio tenha clareza em qual area atuar
prioritariamente. Quanto ao impacto espera-se levar conhecimento aos gestores publico
para que possam tomar decisdes a partir de dados fornecidos.

A partir das analises realizadas se faz necessario fazer um comparativo da teoria
com o apresentado pelos entrevistados, buscando compreender melhor as percepcdes dos
envolvidos com a literatura utilizada como referéncia para este estudo. Os resultados
compilados permitem uma visao abrangente da situagdo atual dos municipios em relagao
a esses fatores.

Para avaliar a situagdo dos municipios no que diz respeito a atracdo de
investimentos foi criado um critério de classificagdo para definir se o municipio se
encontra em situacdo "satisfatorio", "regular" ou '"insatisfatorio" neste quesito. Esta
avaliagdo ¢ feita para cada subitem do quadro 1 de fatores de atragcdo de investimentos
identificado na literatura e resumido no referencial tedrico. Sendo assim:

e Satisfatério: Classificado com a nota 1. Neste nivel, os municipios sao

considerados atrativos para investimentos, demonstrando um desempenho na
area analisada; O indicador mostra que o municipio oferece condi¢des para o
estabelecimento e crescimento de empresas avaliando o fator especifico.

e Regular: Classificado coma nota 0. Neste nivel, os municipios apresentam um
desempenho moderado em termos de atratividade para investimentos, com
areas de destaque e outras que necessitam de melhorias. Existem aspectos
positivos, mas também desafios a serem superados;

e Insatisfatorio: Classificado com a nota -1. Neste nivel, os municipios
enfrentam sérias dificuldades em atrair investimentos na area analisada,
devido a uma combinagao de problemas estruturais e deficiéncias em diversas
areas.

Para identificag¢ao da situagdo atual da RMVA em relagdo a cada fator de atragao

de investimento, os subitens foram classificados com as notas 1, 0, -1 e ndio mencionado
(caso nao tenha sido citado pelo entrevistado). Categorizar os municipios dessa maneira

permite a definicao da situagdo dos municipios da regido.
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A complexidade de elaboracdao do produto ¢ média, pois demanda conhecimento
teorico para fazer a categorizacdo adequada, além disso a escolha, levantamento e
tratamento de dados que melhor reflitam o cenario de fatores que levam as empresas para
um determinado territério conforme percepgao dos gestores publicos. Por fim, acredita-
se ser um produto técnico com carater de inovagao por até o momento nao ser identificado

algo semelhante.

3.3 Técnicas de analise e tratamento de dados

Ap6s concluido a coleta de dados foi adotado a analise de conteddo como
procedimento de tratamento dos dados. A analise de contetido ¢ uma técnica de pesquisa
com objetivo de avaliar o que estd sendo dito sobre um determinado tema. Segundo a
autora, ¢ uma analise semantica, voltada para o sentido de um texto (Vergara, 2005).

Para Bardin (2016), a andlise de contetdo € um conjunto de técnicas sistematicas
de analise comunicagdo que visa obter a descricdo do conteido das mensagens e
indicadores permitindo a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgao
e reproducao dessas mensagens. Para a autora, o método consiste em trés etapas: primeiro
¢ a pré-analise; o segundo ¢ a exploracdo do material e o terceiro é o tratamento dos
resultados e interpretacdo. Serdo confrontados, dessa forma, os discursos coletados e os
dados oficiais obtidos de modo a obten¢ao dos sentidos nas relagdes estudadas.

A autora descreve que a primeira etapa ¢ a fase de organizacao, que pode utilizar
a leitura flutuante, hipdteses e elaboracdo de indicadores que fundamentem a
interpretacdo. Na segunda etapa ¢ feita a codificacdo dos dados a partir das unidades de
registro. E por fim, na tltima etapa se faz a categorizagao, que consiste na classificagao
dos elementos conforme suas diferengas e similaridades, seguida de reagrupamento, em
funcdo de caracteristicas comuns.

A anélise do discurso trabalha com materiais textuais escritos e existem dois tipos
de textos que podem ser trabalhados: os textos produzidos por pesquisas, através das
transcrigdes de entrevista e dos protocolos de observagdo, e os textos ja existentes,

produzidos para outros fins, como textos de jornais (Caregnato ¢ Mutti, 2006).
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3.4 Sintese e instrumentos de coleta, organizacio e gerenciamento da pesquisa

O quadro a seguir demonstra o roteiro seguido e a forma de coleta das informacdes deste estudo:

Quadro 3: Roteiro metodologico

Quais fatores determinantes para atrair e promover investimentos privados na Regido Metropolitana do Vale do A¢o, segundo a percepgao

Qmesfio COTEmEy dos gestores publicos municipais da RMVA?

identificar os fatores determinantes para atrair € promover investimentos privados na Regido Metropolitana do Vale do Aco, segundo a

Objetivo Geral: ~ L1 C
) percepgao dos gestores publicos municipais da RMVA.
Objetivos Qual? Como?
. . - . - Pesquisa
_r , descrever, a partir da pesquisa documental em documentos publicos (leis, decretos etc.) e com base na revisao de
Objetivo especifico 1: . L , . . 2 ) . documental e
literatura, os principais fatores ai considerados que contribuem para atragdo de investimentos; o
bibliografica;
.. , mapear a percepc¢ao dos gestores publicos municipais da RMVA sobre os fatores determinantes, bem como sobre .
Objetivo especifico 2: P pereepeao Cos ge P P Entrevista;
o0s processos de atracdo de investimentos na RMVA;
comparar os fatores mais importantes para a atragdo de investimentos, de acordo com a revisdo de literatura, com Andlise de
Objetivo especifico 3: 0 que ¢ assim considerado segundo a percep¢do dos gestores publicos municipais, com vistas a identificar a contetdo
convergéncias e divergéncias em sua aplicagdo empirica a partir de um estudo de caso na RMVA.

Fonte: Elaboragao propria (2022)



3.5 Limitacoes do estudo

Todo método, como apresentado por Vergara (2016) possui possibilidades e
limitagdes, sendo recomendavel antecipar quais as limitagdes a metodologia escolhida
oferece. Assim, uma limita¢ao foi a disponibilidade dos entrevistados das instituigdes,
pois a pesquisa demandava tempo da agenda dos informantes, por ser qualitativa e buscar
compreender questdes que envolvem a atragao de investimentos.

Outro ponto considerado como limitador foi que alguns entrevistados
reproduziriam um discurso organizacional e/ou politico, muitas vezes nao respondendo
de forma isenta. Quanto ao tratamento dos dados coletados, uma limitacdo envolve a
propria interpretacao do pesquisador, que pode ser afetado por sua experiéncia no assunto.
No entanto, apesar de se admitir que ndo existe neutralidade cientifica, ainda foi mantido

um certo distanciamento.
3.6 Cuidados éticos

A etapa de levantamento de campo por meio das entrevistas foi realizada em
concordancia com os aspectos éticos. Esta pesquisa foi submetida a analise e aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Juiz
de Fora, por meio do parecer favordvel numero 6.209.836 e CAAE
68593223.2.0000.5147.

Todos os participantes da pesquisa foram consultados previamente para
manifestarem seu interesse em participar das entrevistas e atestaram sua concordancia
com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que dentre outros pontos,
solicitava a ciéncia e permissdo para que a pesquisadora pudesse gravar as entrevistas.
Todos os entrevistados serao identificados por letras e nimeros aleatdrios, para manter o
sigilo do entrevistado.

As transcrigdes das entrevistas ¢ 0 modelo do TCLE estdo disponiveis para
visualizacdo no link: https://drive.google.com/drive/folders/1gMYP69Jhy9Na9lTb-
9rxkGO6P{8nluuO?usp=drive link. Para garantia do sigilo dos dados de identificacio
dos entrevistados, nao foram disponibilizadas no link as gravagdes das entrevistas, mas
estas permanecerao arquivadas pela pesquisadora pelo periodo minimo de 5 anos, assim

como os aceites ao TCLE.

53



Por fim, tendo coletado os dados da pesquisa documental e entrevistas, foi feito
uso dos resultados relevantes identificados na analise de contetido para fazer proposicdes
de acdes a serem realizadas nos municipios da RMVA, no ambito de atragao de
investimentos por meio da administragao publica.

Como solugdo técnica ou tecnoldgica, foi proposto um Relatério Técnico
Conclusivo, que sera disponibilizado aos gestores publicos dos municipios, contendo um
resumo da pesquisa desenvolvida, incluindo a problematizagdo e justificativa,
procedimentos metodologicos, resultados e propostas de agdes, que podera ser consultado

no Apéndice B.
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4 CONTEXTO DA PESQUISA

4.1 Regiao Metropolitana do Vale do Aco

O fendomeno da metropolizagdo ¢ uma das caracteristicas do século XXI que
desafia governos, gestores e sociedade civil na medida em que constitui uma nova
geografia produtiva e uma nova morfologia territorial e social. A expansao urbana
desconhece os limites administrativos dos municipios e esta realidade torna
imprescindivel o planejamento, a gestdo e execugdo de politicas publicas na escala
adequada, qual seja, a escala metropolitana (Barbosa, 2010).

Dada a complexidade do tecido urbano nas regides metropolitanas e a crescente
interdependéncia social e econdmica, a escala de planejamento metropolitano ganha uma
importancia estratégica que comeg¢a com a identificacdo de sua area de interferéncia e
polarizacao. Entender o tamanho real das areas metropolitanas bem como suas dinamicas
de investimento, mobilidade e infraestrutura, por exemplo, ¢ fundamental para promover
um planejamento integrado, capaz de concretizar os objetivos de desenvolvimento
integrado e sustentavel (Barbosa, 2010).

Com o advento do Estatuto da Metropole, Lei n° 13.089 de 12 de janeiro de 2015,
ficou estabelecido o arranjo institucional minimo para as regides metropolitanas e
também as chamadas fung¢des publicas de interesse comum com o objetivo de orientar o
planejamento, financiamento e implementacdo de politicas publicas no ambito das
regides metropolitanas, surgindo as bases da governanca interfederativas (Brasil, 2015).

O arranjo institucional metropolitano mineiro ¢ anterior ao Estatuto da Metropole
e com este se harmoniza, estando apoiado no seguinte tripé: a) Assembleia Metropolitana
(6rgao superior de gestdo, tem poderes deliberativos e de veto das decisdes do Conselho
Metropolitano), b) Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (conta com
participacdo da sociedade civil, municipios e Estado e ¢ instdncia colegiada com
atribui¢des de planejamento, acompanhamento e deliberagdes sobre a destinacdo dos
recursos do Fundo Metropolitano), e ¢) Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano
(6rgdo técnico e executivo, com competéncia para planejamento, assessoramento e
regulacdo urbana, viabilizagdo de instrumentos de desenvolvimento integrado da regido
e apoio a execugao de fungdes publicas de interesse comum). Esta € a estrutura existe na

Regido Metropolitana do Vale do A¢o (Minas Gerais, 2006).
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Localizada na regido leste do estado de Minas Gerais, a aproximadamente 200 km
de Belo Horizonte e com 4rea territorial de 806,58 Km?, a Regido Metropolitana do Vale
do A¢o (RMVA) ¢ composta atualmente pelos municipios de Coronel Fabriciano,
Ipatinga, Timdteo e Santana do Paraiso. Sua criagdo se deu em 30 de dezembro de 1998,
por meio da Lei Complementar n° 51 de 30 de dezembro de 1998, posteriormente
revogada pela Lei Complementar n°® 90 de 12 de janeiro de 2006, que definiu o sistema
de gestao metropolitana da RMVA, dispds sobre as fungdes publicas de interesse comum
e definiu instrumentos de planejamento metropolitano.

A Lei Complementar n° 122 de 04 de janeiro de 2012 apresenta também a
composi¢ao do chamado Colar Metropolitano, composto pelos municipios do entorno da
regido metropolitana e que sdo atingidos, em alguma medida, pelo processo de
metropolizagdo: Agucena, Antonio Dias, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Braunas,
Bugre, Caratinga, Coérrego Novo, Dom Cavati, Dionisio, Entre Folhas, Iapu, Ipaba,
Jaguaragu, Joanésia, Marliéria, Mesquita, Naque, Periquito, Pingo d'Agua, Sdo José do
Goiabal, Sdo Jodo do Oriente, Sobrélia e Vargem Alegre, como mostra a figura abaixo

(Minas Gerais, 2012).

Figura 3: Localizagcdo da Regido Metropolitana do Vale do A¢co (RMVA)
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ORIENTE
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Regido Metropolitana do Vale do Ago .

Colar Metropolitano .

Fonte: Elaborado por Agéncia de Desenvolvimento da RMVA (2021).
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A configuragdo urbana da regido formou-se, de maneira mais consistente, a partir
da implantagdo da Estrada de Ferro Vitoria Minas (EFVM) em 1903, e, posteriormente,
com a implantagdo da Companhia Acos Especiais de Itabira (Acesita) em 1944 na cidade
de Timoteo e da Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S.A (Usiminas) em 1956 na cidade
de Ipatinga. Assim, em termos da organizacdo espacial, verifica-se na regido
caracteristicas metropolitanas de conubarcao e pendularidade (Vasconcellos, 2014).

A RMVA, conforme estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2022) possui 505.358 habitantes, sendo que Ipatinga possui 267.333 habitantes,
o maior peso demografico, seguida por Coronel Fabriciano (110.709), Timdteo (91.268)
e Santana do Paraiso (36.048). Considerando este aglomerado urbano a regido ¢ a quinta
maior do Estado em termos populacionais.

No que diz respeito ao PIB, ¢ registrado na RMVA o valor de R$17,53 bilhoes
em 2019, com participagdo de 2,69% de toda a atividade econdmica produzida em Minas
Gerais, valor que coloca a regido como o maior PIB do interior de Minas Gerais. Com
relacdo a participagdo dos municipios da regido, a participacao foi de 75,75% em 2019,
enquanto os demais municipios do Colar Metropolitano contribuiram com 24,25% do
total do PIB da regido. Se analisado individualmente os municipios, Ipatinga se destaca,
liderando o ranking com PIB de R$ 11,83 bilhdes. A segunda posi¢ao foi de Timoteo,
com PIB de R$ 3,16 bilhoes, seguido por Coronel Fabriciano com R$ 1,78 bilhdo. Na
quarta posi¢do temos o municipio Santana do Paraiso com PIB de R$ 745,07 milhGes
(IBGE, 2021).

No ambito da infraestrutura, a regido ¢ servida por transporte rodoviario,
ferroviario e aéreo, o que ressalta a conectividade da regido com outros polos economicos
através de diferentes modais.

Para o transporte rodoviario, destaca-se a rodovia BR-381, um dos mais
importantes eixos de transporte de carga e de passageiros do Brasil. Atualmente a BR-
381 esta em processo de duplicagdo, que tornard mais segura e eficiente a ligagdo com os
polos de Belo Horizonte e Sao Paulo, por vias completamente duplicadas. A regido ainda
possui conexdao com a BR-116, feita por meio da BR-458, permitindo liga¢do e
escoamento da produ¢do entre as regides sul, sudeste, nordeste e centro-oeste do pais.
Além das estaduais MG-232 e MG-425 que permitem a ligagdo com a Zona da Mata e
Norte de Minas (Sebrae, 2022).
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Com relagdo ao transporte ferrovidrio, a regido possui a Estrada de Ferro Vitoria
a Minas (EFVM), que com extensao de 905 km passa por Timoteo, Ipatinga e Santana do
Paraiso, interligando Belo Horizonte a Vitoria, no Espirito Santo, por meio de operagdes
de transporte de passageiros e cargas. A EFVM transporta principalmente minério de
ferro, além de cargas gerais para terceiros (carvao, celulose, produtos siderurgicos, toretes
de madeira e produtos agricolas). Ja no que diz respeito ao transporte de passageiros, a
ferrovia ¢ utilizada por mais de 1 milhdao de pessoas por ano e ¢ a tnica do Brasil com
viagens de passageiros didrias de longa distancia (Vale, 2022).

O transporte aéreo ¢ atendido pelo Aeroporto Regional do Vale do Aco localizado
em Santana do Paraiso conforme ANAC (2022), que atende o Vale do A¢o com voos
diarios para Belo Horizonte e Sao Paulo. Atualmente o aeroporto € o 3° maior em nimero
de voos no interior do estado e possui infraestrutura que comporta aeronaves de grande
porte, tanto de passageiros quanto de cargas.

E também um diferencial da regido segundo a Gasmig (2022), a disponibilidade
de gas natural totalmente encanado por meio do Gasoduto Vale do Ago. Sao 331
quilémetros de extensao e capacidade para transportar 2,4 milhdes de metros cubicos de
gas natural por dia, ligando Sao Bras do Suacui a Belo Oriente, passando por Timoéteo e
Ipatinga.

A regido possui ainda em média 0,745 de indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), valor considerado de desenvolvimento humano alto pelo Atlas Brasil
(2010). Ao avaliarmos os valores apurados para os municipios da RMVA, ¢ percebido
que Ipatinga e Timoteo registraram os maiores IDHM na regido (0,771 e 0,770,
respectivamente), seguidos por Coronel Fabriciano, com IDHM de 0,755. Santana do
Paraiso, por sua vez, apresentou o mais baixo IDHM da regiao (0,685) .

Se tratando de educagdo a RMVA conta com 15 Instituigdes de Ensino Superior,
tendo mais de 50 cursos ofertados em diferentes areas de ensino e aproximadamente 18
mil alunos matriculados. Além do ensino superior, destaca-se o ensino técnico, com 16
escolas, com mais de 5 mil alunos distribuidos em 15 cursos distintos. A regido ainda
conta com o Centro de Exceléncia em Engenharia, o Centro de Inovagdo e Tecnologia
SENAI FIEMG, Incubadora de empresas: CEFET em Timoéteo e um ecossistema de
inovacao que coloca o Vale do A¢o na trilha da tecnologia (Sebrae, 2022).

Apesar de todos os indicadores favoraveis da RMVA, quando se trata da atracao

de investimentos a regido possui destaque negativo conforme dados da Invest Minas,
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apresentando o segundo pior resultado do total de atracao de investimentos privados para

o estado, conforme tabela abaixo.

Quadro 4: Captagdo de investimentos pelo estado de MG entre 2019-2020

Regiio Investimento em bilhoes (RS) Percentual (%)
Norte 42,94 53,40
Central 16,64 20,70
Alto do Paranaiba 7,89 9,81
Noroeste 4,70 5,84
Jequitinhonha/ Mucuri 3,58 4,45
Triangulo Mineiro 1,64 2,04
Sul de Minas 1,62 2,01
Centro-oeste 0,87 1,08
Rio Doce/ Vale do Ago 0,28 0,34
Zona da Mata 0,26 0,32
Total 80,41 100,00

Fonte: Elaboracao propria, adaptado de INDI (2021).

4.2 As Instituicoes pesquisadas: breve apresentacio

As instituicdes que serdo pesquisadas foram escolhidas propositalmente,
conforme abordado na se¢do de metodologia. A seguir apresenta-se um breve histérico

de cada instituicdo com informacgoes coletadas dos sites institucionais.

4.2.1 Prefeitura de Coronel Fabriciano

Coronel Fabriciano conforme o IBGE (2022) ¢ um municipio do Estado de Minas
Gerais com 110.709 habitantes e densidade demografica de 468,67 hab/km?. O municipio

~ 9

¢ considerado “Terra Mae” do Vale do A¢o, pois a cidade abrigou os primeiros povoados
urbanos do Vale do Ago, primeiramente, vieram os trabalhadores da Estrada de Ferro
Vitdria Minas e € construida a Estagdo do Calado, ao redor da qual se estabeleceu o nicleo
urbano que corresponde ao Centro de Fabriciano. Depois, os operarios que trabalharam
da siderurgia regional (Prefeitura de Coronel Fabriciano, 2022).

Em 1936, houve a instalagdo da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, que
esteve presente até a década de 60, fortalecendo a formagdo de um nucleo urbano que
culminou na emancipacao de Coronel Fabriciano em 27 de dezembro de 1948. Nas

décadas de 40 e 50 Coronel Fabriciano passou a sediar as industriais da Acesita e

Usiminas, que foram essenciais para o desenvolvimento da cidade. Mas, com a
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emancipacado politica de Timoteo e Ipatinga, ocorrida em 1964, as empresas passaram a
pertencer aos respectivos municipios (Vasconcellos, 2014).

Como os municipios de Timoteo e Ipatinga recém-criados, na década de 1950,
ainda nao tinham um comércio estabelecido, Coronel Fabriciano, que ja era um centro
urbano consolidado da regido, passa a ser também referéncia comercial para as cidades

adjacentes fazendo com que essa atividade aumentasse cada vez mais.

4.2.2 Prefeitura de Ipatinga

O municipio de Ipatinga ¢ o mais populoso da RMVA com 267.333 habitantes e
com demografia de 1.452,34 hab/km? conforme IBGE (2022) O municipio surgiu a partir
da instalagdo da Usiminas na década de 50 com o programa de expansao da industria
nacional do governo de Juscelino Kubitschek. Como consequéncia de uma auséncia de
mao de obra qualificada previu-se no projeto a construcdo de infraestrutura necessaria
para o acolhimento dos funcionérios que em sua grande maioria, viriam de outras regides
do estado e do pais, assim como aconteceu na implantacao da Acesita, em Timoteo.

Conforme site da prefeitura de Ipatinga o local escolhido teve como critérios a
proximidade da linha férrea EFVM, onde ja se fazia o transporte do minério de ferro, e
da BR 381. Além disso questdes geomorfologicas foram consideradas, como a
proximidade dos rios Doce e Piracicaba.

Com o rapido crescimento, Ipatinga percebeu a importancia de ter autonomia
administrativa, pois a vila dependia diretamente dos interesses da sede, Coronel
Fabriciano, e os moradores acusavam politicos fabricianenses de descaso administrativo.
A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprovou, em redacgdo final, no ano
de 1962, o projeto de revisdo administrativa que criou 237 novos municipios. Entre eles
estavam Ipatinga e Timoteo. Mas foi apenas em 28 de abril de 1964 que o municipio

consegui se emancipar de Coronel Fabriciano (Prefeitura Municipal de Ipatinga, 2022).

4.2.3 Prefeitura de Santana do Paraiso

O municipio de Santana do Paraiso conforme IBGE (2022) possui populacao de
36.048 habitantes e demografia de 98,76 hab/km? e surgiu no contexto acelerado da
regido. Com rapido crescimento das cidades do Vale do Aco, principalmente Ipatinga que
¢ limitrofe, fez com que a cidade ficasse com caréncia de espagos para o seu crescimento

urbano que, por sua vez, ndo cessou.
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Com o surgimento das siderurgicas no Vale do Ago, sua posi¢do em relagdo aos
eixos viarios da regido, como o coincidente entroncamento, tanto fluvial (Fozes dos Rios
Piracicaba e Ipanema no Rio Doce), quanto ferroviario (EFVM), rodoviario (MG232, BR
381 e BR458) e aéreo (aeroporto regional) contribuiu e ainda contribui para o
desenvolvimento que em 1923, o entdo distrito de Santana do Paraiso foi transferido para
Mesquita, vindo a tornar-se municipio em 28 de abril de 1992, sendo assim, o municipio
mais novo dos que compdem a RMVA (Vasconcellos, 2014).

A partir da sua emancipagdo, Santana do Paraiso comecou a viver mais um ciclo
econdmico, com aumento do niimero de industrias e um grande crescimento da sua area
urbana, através da formagdo de novos bairros e loteamentos feitos por empresas do setor

imobiliario.

4.2.4 Prefeitura de Timoteo

Timoteo ¢ um do Estado de Minas Gerais com 91.268 habitantes e densidade
demografica de 562,70 hab/km?, segundo IBGE (2022). O processo de formagdo e
crescimento do municipio teve inicio com a vinda dos primeiros operarios e funcionarios
da empresa Acesita. Assim, foi elaborado em 1945 um projeto de urbanizacdo para a
regido, dando prioridade a constru¢do de uma vila operaria, conforme a classe social dos
empregados. Em 1947, aconteceu o primeiro movimento emancipacionista, mas foi
apenas em 29 de abril de 1964 que o municipio efetivamente se emancipou de Coronel
Fabriciano.

A sidertrgica, Acesita, teve suas operacdes iniciadas em 1949, porém suas obras
de instalagdo se desdobraram ainda por mais 10 anos, bem como a infraestrutura bésica
necessaria para receber os funcionarios. A empresa investiu e se responsabilizou por toda
infraestrutura da cidade e tudo lhe pertencia. Isso a tornou o centro gerador do

crescimento, influenciando as cidades da regido (Vasconcellos, 2014).

4.2.5 Agéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Vale do A¢o

A partir da Lei Complementar n°® 90 de 12 de janeiro de 2006 foi estabelecido o
sistema de gestdio da RMVA que ¢ composto, conforme o art. 4, pela Assembleia
Metropolitana, em niveis regulamentar, financeiro e de controle; pelo Conselho

Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano; e Agéncia de Desenvolvimento.
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A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Aco

(Agéncia RMVA), veio a ser criada apenas em 2012, pela Lei Complementar n° 122 de

04 de janeiro de 2012 e rege-se atualmente pelo Decreto n® 48.159 de 24 de margo de

2021. A Agéncia RMVA ¢ uma autarquia do Governo do Estado de Minas com

competéncia no planejamento, assessoramento e regulagdo urbana, na viabiliza¢do de

instrumentos de desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana do Vale do Aco e

apoio a execuc¢ado de fungdes publicas de interesse comum.

Com personalidade juridica publica, autonomia administrativa e financeira e prazo

de duracdo indeterminado, a ARMVA estd localizada em Ipatinga e ¢ vinculada a

Secretaria de Estado Desenvolvimento Econdmico (SEDE) e tem como area de atuacao

os municipios da RMVA (Minas Gerais, 2021). A figura 2 ilustra o organograma da

instituigao.

Figura 4: Organograma da ARMVA
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Ainda compete a Agéncia desenvolver as fungdes publicas de interesse comum,

previstas no art.8°. da Lei complementar 90. Essas fung¢des sdo: transporte intermunicipal

e sistema viario, defesa contra sinistro e defesa civil, saneamento basico, uso do solo
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metropolitano, gas canalizado, cartografia e informacgdes basicas, preservacdo ambiental,
habitagdo, rede de satde e desenvolvimento socioecondmico.
O quadro abaixo apresenta as instituicdes pesquisadas e suas principais

caracteristicas:
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Quadro 5: Breve descrigdo das instituigdes pesquisadas

Poder Instituicao Caracteristicas Entrevistado(a)
publico
Prefeitura de e 110.709 habitantes; 1) Secretario (a) de Governancga Estratégica da Qualidade, Inovacgao
Coronel ® 468,67 hab/km? Tecnologica e Sustentabilidade Econdmica; 2) Secretario (a) de Governanga
Fabriciano o “Terra Mae” do Vale do Aco; de Planejamento, Meio Ambiente e Habitagdo e 3) Secretario (a) de
e 3°maior PIB da RMVA. Governanca Juridica.
Prefeiturade | @ 267.333 habitantes 1) Secretario (a) Municipal de Desenvolvimento Economico e Turismo; 2)
Ipatinga e 1.452,34 hab/km?; Secretario (a) Municipal de Planejamento; 3) Secretario (a) Municipal de
e  Surge a partir da instalag@o da Usiminas; Fazenda.
Municipal e Maior PIB da RMVA e 9° do Estado.
Prefeitura de | @ 36.048 habitantes;
Santana do e 98,76 hab/km?; 1) Secretario (a) Municipal de Governo, Planejamento, Desenvolvimento
Paraiso e Surge a partir do crescimento das cidades do Vale do Ago; Econdmico, Turismo e Cultura; 2) Secretario (a) Municipal de Fazenda.
e 4°PIB da RMVA.
Prefeiturade | @ 91.268 habitantes; 1) Secretario (a) Municipal de Desenvolvimento Econdomico, Turismo e
Timoteo e 562,70 hab/km?, Agricultura; 2) Secretario (a) Municipal de Planejamento, Urbanismo,
e Surge a partir da instalagdo a Acesita; Mobilidade e Habitacao; 3) Secretario (a) Municipal de Fazenda.
e 2°maior PIB da RMVA.
ARMVA e Autarquia do Governo de Minas vinculada a SEDE;
Estadual : Atuagao na RMVA; Diretor (a) Geral.

Competéncia no planejamento, assessoramento e regulacdo urbana, na
viabilizac¢do de instrumentos de desenvolvimento integrado da RMVA e
apoio a execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Fonte: Elaboragdo propria (2022)
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5 RESULTADOS

A presente secdo apresenta os resultados da pesquisa realizada no ambito desta
dissertacao, focada na andlise da eficdcia das politicas publicas voltadas atragdo de
investimentos privados para municipios da regido metropolitana do Vale do Ag¢o no
contexto da administracdo publica. A compreensdo dos resultados obtidos oferece uma
visdo abrangente sobre a eficacia das estratégias adotadas e suas contribuicdes para o
desenvolvimento econdmico regional.

Para alcangar os objetivos desta pesquisa, foram realizadas entrevistas com nove
gestores publicos das prefeituras das cidades de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do
Paraiso e Timoteo. O instrumento utilizado para coleta de dados consistiu em um roteiro
de entrevistas composto por dez questdes para a investigacdo. As entrevistas foram

conduzidas por meio de videoconferéncia, utilizando a plataforma Google Meet.

O estudo buscou compreender os principais desafios e oportunidades enfrentados
pelos gestores publicos na promog¢ao do desenvolvimento economico local por meio da
atracdo de investimentos privados. A secdo esta estruturada em torno de seis subsecoes
principais (1. decisdo de investimento, 2. legislagdo, 3. servigos de suporte as empresas
oferecidos pelo setor publico, 4. instrumentos de verificagdo e acompanhamento, 5.
fatores de atragdo de investimentos, 6. agdes regionais), cada qual com um bloco de
questdes abordando aspectos especificos relacionados ao tema em questdo e baseado no
roteiro de entrevistas. Inicia-se com a andlise da decisdo de investimento, investigando os
fatores que influenciam as escolhas dos investidores e as estratégias adotadas pelos
gestores publicos para atrair esses investimentos para a regiao.

Em seguida, examina-se o cenario das legislagdes para atracao de investimentos
nos municipios analisados, avaliando como as leis e regulamentos impactam o ambiente
de negbcios e a tomada de decisdo dos investidores. Além disso, sdo analisadas as
politicas de incentivo fiscal e as reformas regulatorias implementadas para estimular o
investimento na regiao.

Posteriormente, sao abordados os servigos de suporte as empresas oferecidos pelo
setor publico, investigando a qualidade e eficicia desses servigos na promog¢do do
crescimento empresarial e na facilitacdo de investimentos na regido. Também sdo
discutidos os instrumentos de verificacdo e acompanhamento utilizados pelos 6rgaos
governamentais para monitorar o progresso e os resultados das politicas de investimento.

A discussdo sobre os fatores de atracdo de investimentos aborda os elementos-chave que
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tornam uma regido mais atrativa para investidores, considerando aspectos como
infraestrutura, mao de obra qualificada, estabilidade politica e outros fatores
determinantes.

Por fim, sdo analisadas as medidas e agdes regionais implementadas para
estimular o investimento privado e promover o desenvolvimento econdmico nos
municipios do Vale do Aco Ao abordar esses aspectos de forma integrada, esta se¢ao
contribui para uma compreensao mais abrangente dos desafios e oportunidades
relacionados a atracao de investimentos privados para os municipios mineiros da regiao
do Vale do Aco. Os resultados apresentados fornecem subsidios importantes para a
formulagdo de politicas mais eficazes e para a tomada de decisdo informada por parte dos
gestores publicos e demais atores envolvidos no processo de desenvolvimento econdmico

regional.
5.1 Decisiao de investimento

Esta secdo se propde a explorar a visao hipotética dos entrevistados de trés pontos
de vista, considerando hipoteticamente que os entrevistados sdo especializados em
consultoria para empresas, consultoria para governos e que sdo investidores. Esta
percepcao foi levantada a partir das trés primeiras questdes aplicas aos entrevistados.

As consideragdes foram agrupadas em um unico topico tendo em vista que para
os entrevistados apesar das perguntas serem diferentes os fatores nao alteravam. Assim o
proposito ¢ realizar uma analise das recomendacdes fundamentais que seria oferecida
para auxiliar na escolha do melhor local para a implantagdo de suas unidades, sejam elas
plantas industriais, centros de distribui¢ao ou outros empreendimentos. Por meio da
analise buscou-se fornecer insights que possam orientar a tomada de decisdo estratégicas,
visando maximizar seus resultados e alcangar uma posi¢do competitiva no mercado. Ao
considerar as perspectivas e recomendacdes dos gestores publicos, esta se¢do visa
contribuir para uma compreensao dos desafios e oportunidades envolvidos na decisao de
investimento.

Assim, a escolha do local para implantagao de unidades empresariais assume uma
estratégica crucial para o sucesso e a competitividade das organiza¢des. E necessario
considerar uma série de fatores interdependentes que podem influenciar
significativamente o desempenho futuro da empresa (Sa, 2011). Ao discutir os critérios

para a selecao de um local empresarial, GPO1 e GP02 ressaltam a importancia de uma
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andlise abrangente do entorno. Segundo eles, ao escolher uma cidade para estabelecer
uma empresa, ¢ crucial examinar detalhadamente o ambiente circundante, levando em

consideragdo o potencial impacto na vizinhanga e na residéncia.

“Entdo vocé escolheu uma cidade que tem capacidade de receber uma
determinada empresa seja de pequeno, médio a grande porte vocé vai analisar
o entorno de forma detalhada. Qual que € o impacto de vizinhanga e residéncia,
enfim causar o minimo de impacto possivel de forma geral. Mas
principalmente eu hoje diria que aquele investidor teria que analisar
principalmente essa questdo do impacto ambiental” (GP01)

“Bem, [no] caso de uma empresa nesse sentido, seria local que tivesse acesso
mais proprio as rodovias, meios de ligagdo, para facilitar a logistica. Este ¢ o
ponto principal. Logico que também seria interessante o local onde a gente
pudesse ter facilidade de contratagdo de mao de obra, tudo isso também ¢
importante para a empresa que esta se instalando.” (GP02)

“O municipio em concessao ou poder concernente, ofertando a essas empresas
locais com infraestrutura adequada para poder serem instaladas. Também
trabalhar no sistema tributario no caso, que favorega essas empresas, ndo que
elas vao deixar de pagar, ndo ¢é isso.” (GP04)

Além disso, € essencial realizar uma analise abrangente do ambiente
socioecondmico, cultural e politico do local em questdo, avaliando riscos potenciais e
oportunidades de crescimento a longo prazo (Farias, 2015). Neste contexto, desenvolver
uma estratégia de decisdo de investimento sélida e adaptével ¢ fundamental para garantir
que a empresa possa maximizar seus recursos € alcancar vantagens competitivas

sustentaveis em seu mercado-alvo como ressaltam os entrevistados GP07 e GPO0S.

“Primeiramente, tem que fazer escudo de viabilidade econémica.” (GP07)

“Eu, como consultor, faria uma analise de seguimentos, pediria alguns modelos
macroeconométricos e microeconométricos, ver a zona de expansao territorial,
se ta dentro do planejamento do governo, ¢ dentro do que sai dentro
dessespesquisas do modelo macroeconométrico para a gente faz a tomada de
decisdo.” (GP08)

“Outra questdo, avaliar os players, quais sdo os players que estdo dentro dessa
localidade. Entdo a gente faz um estudo de mercado para saber se o
investimento valeria pena ou ndo.” (GP08)

Conforme salientado pelos entrevistados GPO1, GP02, GP03 e GP06 ao
considerar a localizacdo para a instalacdo de uma empresa, ¢ crucial examinar as leis
municipais que regem o ambiente empreendedor. Ele ressalta a variagdo significativa
entre os municipios, alguns dos quais possuem regulamentagdes mais complexas e
restritivas, enquanto outros estao adotando medidas para simplificar e facilitar a entrada

de empreendedores. Conforme Castro (2012) essa andlise minuciosa das legislacdes
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locais ¢ fundamental para os investidores, pois influencia diretamente a viabilidade e o

sucesso das operacdes comerciais em determinada regido.

“Quais sdo as leis que regem o municipio que vai facilitar. Porque tem
municipio que tem leis mais complicadas de serem cumpridas. Outras que
estdo buscando facilitar mais a entrada do empreendedor.” (GP01)

“Bem, dos fatores principais para, no caso, a prefeitura, o 6rgdo municipal,
atrair novos investimentos seria criar uma lei de incentivo. Para que possa, ndo
somente a questdo tributaria, mas também facilitar os tramites dentro do poder
publico, porque muitas vezes o que trava mesmo ¢ essa situagdo.” (GP02)

“Mas em linhas gerais, uma empresa, ela deve considerar os planos
urbanisticos do municipio as suas legislacdes. E ai eu falo dos principais no
caso, plano diretor, codigo de obras, e também o codigo ambiental, que sdo
normalmente os grandes gargalos que vao interferir a depender do tipo de
atividade. Além, claro, da questdo do tipo do negdcio também, logicamente,
ele tem que pesquisar a questdo da sua localizagdo. Se a questdo da
acessibilidade com a BR, com a proximidade com outra empresa se interfere
ou ndo naquele negocio.” (GP03)

“O primeiro passo, acho que seria ver se no municipio, a ser instalado, existe
algum tipo de isencdo fiscal. Acho que o segundo passo € ver se ja existe uma
oferta de mao de obra para o caso especifico da empresa. Além claro da
infraestrutura da cidade e do acesso a escoamentos, se for uma fabrica, e da
estrutura até rodoviaria, dessa cidade.” (GP06)

Os entrevistados GP04 e GP07 ressaltam a dificuldade atual na busca por mao de
obra qualificada, destacando a relevancia desse aspecto na tomada de decisdao sobre a
localizacdo de uma empresa. Eles enfatizam o desafio enfrentado pelas organiza¢des em
encontrar profissionais verdadeiramente qualificados para atender as demandas do
mercado. Essa observacao demonstra a importancia de considerar a disponibilidade de
mao de obra capacitada e avaliar possiveis locais de implantacdo empresarial, ja que a
escassez de mao de obra qualificada pode impactar significativamente o desempenho e a

competitividade do negocio (Pessoa, 2012).

“Tem um outro ponto também que seria a busca de méo de obra qualificada,
nods estamos vivendo um momento dificil de encontrar profissionais de fato
qualificado que possa atender a demanda.” (GP04)

“Nao estou tendo hoje ¢ area disponivel e a mao-de-obra. Entdo por mais que
eu queira indicar o pessoal para ca vai depender do segmento que vai no caso
oferecer né e a sua necessidade de méo-de-obra, que hoje esta muito dificil.”
(GP07)

Conforme expressado por GPO1 e GPO03, a rigidez, burocracia e estabilidade
politica presentes na gestao municipal podem ser extremamente desencorajadoras para os

empresarios. Furtado (2017) enfatiza que, ao se depararem com uma cidade onde a
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administracdo € repleta de dificuldades para aprovar projetos, os empreendedores tendem

a buscar alternativas mais favoraveis.

“Vocé entra numa cidade onde ela ta toda engessada, a gestdo ela cheia de
dificuldade para poder aprovar um projeto seu é eu vou correr dessa cidade.”
(GPO1)

“Outra situagdo também a seguranca, a estabilidade, na verdade, seguranca
ndo, ¢ a estabilidade politica daquele municipio, aqui na regido do Vale do
Aco, alguns municipios” (GP03)

Essa percepcdo € corroborada por GP03, que destaca a morosidade do Poder
Publico como uma questao que os empresarios enfrentam diretamente. Ele ressalta que,
embora algumas limitagdes sejam inevitaveis devido as leis e regulamentos, muitos
municipios falham em modernizar seus procedimentos, o que agrava ainda mais a
situacdo. Essas observagdes evidenciam a necessidade urgente de uma revisdo e
atualizag¢do dos processos municipais para promover um ambiente de negdcios mais agil

e receptivo ao desenvolvimento empresarial (Furtado, 2017).

“minha principal orientagdo e eu acho que ¢ o que os empresarios sentem na
pele, muitas das vezes ¢ a morosidade do Poder Publico. E de certa forma, a
parte dessa morosidade, vocé nao tem como fugir porque séo leis, sio amarras
que vocé ndo tem como fugir delas, mas em boa parte também acaba que os
municipios ndo modernizam as suas leis e seus procedimentos.” (GP03)

Os depoimentos dos entrevistados refletem a importancia de diversos fatores na
decisdo de escolher um local para implantar uma empresa. Enfatizando a relevancia da
localizagdo estratégica, que envolve a proximidade de vias de escoamento do produto e
uma tributagdo favoravel, destacando a importancia de beneficios fiscais para a empresa.
Ressaltando a importancia de area de expansao territorial, a necessidade de fécil acesso a
matéria-prima, uma relacdo eficiente com o poder publico e a importancia da analise do
retorno do investimento, evidenciando a necessidade de garantir que o local escolhido

possa proporcionar o retorno esperado (Oliveira da Silva, 2023).

“Ent3o eu imagino que uma questio ¢ expansdo que a gente tem, a gente tem
uma area de expansio territorial, muito consideravel entdo um caso ¢ esse.”
(GPO1)

“Teria que ser local onde tivesse mais facilidade de obter essa matéria-prima e
pudesse ter um acesso maior com o poder publico.” (GP02)

“Entdo eu acredito que esses dois fatores sdo determinantes local ¢ de
escoamento do produto estd perto de local de faca acesso e também que tem
uma tributacao que seja equivalente e que traga também beneficios fiscais para
essa empresa que tem intencdo de implantar.” (GP04)
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“E claro, se eu sou um investidor eu vou saber o retorno do investimento. Se
realmente eu vou ter esse retorno esperado dentro da localidade que eu estiver.”
(GP08)

Essas citagdes destacam a complexidade envolvida na escolha do local adequado
para a implantacao de uma empresa, considerando diversos aspectos que influenciam
diretamente no sucesso do empreendimento.

Com base nas informagdes fornecidas pelos entrevistados até o momento, fica
evidente a complexidade e a multiplicidade de fatores a serem considerados na escolha
do local para implantacdo de uma empresa. Desde a localizagdo estratégica e acesso a
vias de escoamento até a disponibilidade de mao de obra qualificada, passando pela
relagdo com o poder publico e a andlise do retorno do investimento, cada aspecto
desempenha um papel crucial no sucesso do empreendimento.

A percep¢do unanime dos entrevistados sobre a importancia desses elementos
ressalta a necessidade de uma abordagem holistica e estratégica na tomada de decisdo. E
essencial que os empresarios e investidores considerem nao apenas os aspectos logisticos
e econOmicos, mas também o ambiente regulatério, a infraestrutura local e as
oportunidades de crescimento a longo prazo.

Diante desse cendrio, a colaboracdo entre o setor privado e o publico torna-se
ainda mais fundamental, com a modernizagdo de leis e procedimentos municipais € a
promocdo de um ambiente de negocios favoravel ao desenvolvimento empresarial. Em
suma, a escolha do local para implantagdo de uma empresa deve ser cuidadosamente
ponderada, levando-se em conta uma variedade de fatores para garantir o sucesso € a

sustentabilidade do nego6cio no longo prazo.
5.2 Legislacdo para atracio de investimentos

Esta se¢do ¢ resultado da entrevista aos gestores publicos das prefeituras da
RMVA sobre a existéncia de legislagao especifica para atracdo de investimentos no
ambito de atuagdo do entrevistado. O proposito ¢ identificar a existéncia de legislacao
especifica e examinar como essas leis, decretos e normas impactam diretamente os
esforcos de atracao de investimentos pelas prefeituras da RMVA. Ao trazer a tona as
politicas governamentais, incentivos fiscais e programas existentes, ¢ fornecido uma
compreensdo mais profunda das estratégias e abordagens adotadas pelas gestdes publicas
locais para fomentar o desenvolvimento econdmico por meio do investimento

empresarial.
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Apesar dos entrevistados GP01, GP02 e GP03 informarem o desconhecimento de
detalhes sobre uma legislagdo especifica para o tema de atragdo de investimentos, os
entrevistados ressaltaram agdes desenvolvidas em parceria com o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (Sebrae/MG). Conforme expresso

por GPO1:

"A gente faz um trabalho junto ao Sebrae nessa questdo do incentivo ao
mercado, um incentivo para atrag@o para o municipio, mas em relagdo a gente
ndo tem um plano diretor atualizado, entdo assim, falta ainda muita coisa e a
gente ta fazendo um trabalho para que seja atualizado entdo sobre essa questao
da Lei e um decreto ou alguma coisa assim, eu nao sei te responder exatamente
agora." (GPO1)

Essa citagdo evidencia a importadncia da colaboracdo entre as prefeituras e
entidades locais na promog¢ao de incentivos para atrair investimentos ao municipio.
Complementando esse entendimento, GP02 afirma, "a gente esta trabalhando no sentido
de normatizar junto, até o pessoal do Sebrae esta nos ajudando. [...] A gente estd buscando

trabalhar de normatizar e¢ melhorar. Porque hoje nds temos dificuldades." Essas
declaragdes destacam os esfor¢os em curso para melhorar as regulamentacdes e
normatizagdes locais, em parceria com o Sebrae, visando superar os desafios existentes e
promover um ambiente mais favoravel para investimentos no municipio.

O entrevistado GP03 ressalta uma agao especifica com o Sebrae, apesar de ndo
saber sobre uma legislacdo para atracdo de investimentos: "Como ndo ¢ minha pasta
diretamente, esta mais ligada 14 no desenvolvimento econdmico, eu sei que o municipio
estd em tratativas com Sebrae com a questdo da liberdade econdomica." O Sebrae
frequentemente atua como um importante aliado dos municipios, fornecendo suporte
técnico e consultoria especializada para o desenvolvimento de politicas e programas que
estimulem o empreendedorismo e a atividade econdmica local (Sebrae, 2021).

Nesse contexto, o Sebrae pode oferecer capacitacdo para gestores publicos,
promover agdes de sensibilizagdo sobre a importancia da liberdade economica e colaborar
na elaboragao e implementagdao de medidas que facilitem a vida dos empreendedores
(Sebrae, 2024a). A mengao da interacdo entre o municipio e o Sebrae evidencia a busca
por parcerias estratégicas para impulsionar o desenvolvimento econdmico e atrair
investimentos para a regiao.

Ainda sobre a lei de liberdade econdmica o entrevistado GP06 relata: “Nos
fizemos ha pouco tempo atrds aqui no municipio, um projeto de lei, da lei da liberdade

econdmica, oferecendo segmentos de diversos ambitos a possibilidade da regularizacao
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mais rapida, menos burocratica.” O projeto de lei em questdo visa proporcionar a
empresarios de diferentes setores a oportunidade de regularizar seus negdcios de maneira
mais agil e menos burocratica (Lima, 2022).

A Lei da Liberdade Econdmica, Lei 13.874/2019, traz uma série de beneficios que
impactam positivamente o ambiente empresarial e econdmico do Brasil. Essa legislagao
visa simplificar processos e reduzir a burocracia, beneficiando principalmente
empreendedores e empresas de baixo risco (Brasil, 2019). Com a elimina¢do de alvaras
para estabelecimentos de baixo risco, a digitalizacao de documentos e a flexibiliza¢ao dos
horarios de funcionamento, a lei promove um ambiente mais favordvel para o
desenvolvimento de negocios (Jusbrasil, 2019). Além disso, ao estimular a inovagao,
fomentar o empreendedorismo e garantir a autonomia na gestao dos negocios, a Lei da
Liberdade Econdmica contribui para o crescimento econdmico do pais e para a criagao
de empregos. Esses beneficios sdo essenciais para contribuir para a economia brasileira,
promover a competitividade e criar oportunidades para o desenvolvimento sustentavel no
cenario empresarial nacional (FIA, 2023).

Os entrevistados GP06 e GP07 ressaltam acdes especificas desenvolvidas no
municipio para atrair novas empresas, citando a criagdo da lei de startups em seus
municipios. Além disso, a mengao a lei da liberdade econdmica e a promog¢ao de compras
publicas locais evidencia o compromisso da cidade em criar um ambiente favoravel aos

negdcios e estimular o crescimento econdmico regional.

“Tivemos também a lei das startups. [...] A lei das startups foi importante nesse
processo que nos fizemos, foi um marco agora para ja 2023, que nds
conseguimos aprovar. Ela desonera o setor de tecnologia, acho que a nossa
intencdo ¢ que a longo prazo a gente colhe algum fruto” (GP06)

“Na verdade, ndés estamos finalizando agora a lei da startup. Que ¢ um
incentivo, que as pessoas vindo se instalar em Ipatinga, ele vai ter uma reducao
no ISS. [...] Estamos finalizando agora também a lei da liberdade economica
aonde o processo vai ser mais rapido também, caso empresa vier se instalar na
cidade. Temos também compras publicas para fazer compras direto do
municipio, para fomentar mais no nosso mercado.” (GP07)

Neste contexto temos ainda diversas iniciativas sendo adotadas pelos municipios
para estimular o crescimento econdmico e a criagdo de empregos. O entrevistado GP04
destaca a relevancia do codigo tributario municipal, que reserva um capitulo especifico
para tratar desse tema. Nesse capitulo, ¢ oferecido um incentivo fiscal as empresas que

gerarem um numero minimo de empregos, traduzindo-se em descontos no Imposto
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Predial e Territorial Urbano (IPTU), proporcional ao numero de funcionarios contratados

(Timoteo, 2021).

“Algo que a gente pode incluir que poderia ser benéfica e ¢ benéfica para
empresa € 0 nosso codigo tributario que tem um capitulo do coédigo que vai
tratar exatamente disso. A empresa que implementar e gerar uma quantidade x
de emprego, ela vai ter um desconto do IPTU, ¢ isso vai até o teto o percentual
de desconto pelo nimero de empregados. [...] Tem um capitulo que trata de
atragdo de investimentos.” (GP04)

Paralelamente, GPOS ressalta a parceria entre o0 municipio e o governo do Estado,
com a finalidade de garantir subsidios fiscais e tributirios por meio de um acordo de
cooperagdo técnica. Além disso, GPO8 menciona o desenvolvimento de uma parceria
publico-privada para a criagao de um distrito industrial, com a aprovacao de um decreto

e projeto de lei na camara municipal para oferecer incentivos e fiscalizar o processo.

“Hoje o municipio estd com a parceria do governo do Estado, através da
Agéncia da Regido Metropolitana do Vale do Aco e a Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Econdmico. A gente assinou um acordo de cooperacdo
técnica entre o municipio e o Estado para ter os subsidios fiscais, tributarios,
que € o tratamento tributario setorial.” (GP0S8)

“a gente estad desenvolvendo uma parceria publico privada com um distrito
industrial e esse distrito industrial a gente fez um decreto passando um projeto
de lei na camara, que vai ter esses atributos para fiscalizar e dar os subsidios
municipais, porque a gente sabe que dentro de um municipio se vocé tira de
uma fonte de recurso, vocé tem que compensar.”’(GPO0S)

Por fim, GP09 enfatiza a existéncia de legislacdo especifica que concede rentncias
fiscais de IPTU e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) para empresas
que atendam a determinados critérios, como a geracao de empregos. Esses critérios sao
rigorosamente avaliados pelas secretarias de fazenda e desenvolvimento econdomico,
exigindo a apresentagdo de projetos detalhados para analise e aprovacdo (Coronel
Fabriciano, 2023). Essas medidas demonstram o esfor¢o dos municipios em criar um
ambiente favoravel para investimentos, incentivando o crescimento econdmico € a

geragao de empregos.

“Entdo, a gente tem uma legislagdo especifica, vou até te mandar a legislacao
com algumas renuncias fiscais de IPTU e de ITBI, que ¢ para algumas
empresas. SO que isso vocé € sincero para vocé, ele esta ancorado numa série
de quesitos, n6s somos rigorosos para isso. Quais sdo os quesitos? geracdo de
emprego, de fato.... Quando eles pleiteiam, eles precisam apresentar todo um
projeto. Esse projeto ele é avaliado do ponto de vista da secretaria de fazenda
e secretaria de desenvolvimento econémico.” (GP09)
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Com base nas informacdes fornecidas sobre legislagio para atracdo de
investimentos, € possivel perceber que os municipios estdo adotando medidas para
promover um ambiente favoravel aos negocios e estimular o crescimento econdmico. A
implementagao de incentivos fiscais, parcerias publico-privadas e acordos de cooperagao
técnica entre municipios e governos estaduais demonstram um compromisso conjunto em
atrair investimentos e fomentar o desenvolvimento economico local.

A legislagdo especifica, aliada a rigorosa avaliacdo dos projetos apresentados,
reflete uma abordagem criteriosa para garantir que os beneficios concedidos estejam
alinhados com os interesses do municipio e contribuam efetivamente para a geragdo de
empregos ¢ o fortalecimento da economia. Em suma, as estratégias adotadas pelos
gestores municipais visam criar um ambiente propicio ao investimento, promovendo a
competitividade e a sustentabilidade das empresas locais, enquanto estimulam o

desenvolvimento socioecondmico da regido.

5.3 Servicos de suporte as empresas

A andlise dos servigos disponiveis para auxiliar as empresas interessadas em
investir no territério foi feita a partir da pergunta central sobre os tipos de suporte
oferecidos as empresas em seus processos de investimento com proposito de explorar as
iniciativas e recursos disponiveis para facilitar e promover a entrada e operacao dessas

empresas no mercado local.

Ao longo das entrevistas ficou claro sobre a responsabilidade dos servigos de
suporte as empresas para atracdo de investimentos serem da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico nesse processo. O entrevistado GP04 ressalta “Hoje nos
nao temos exatamente, ¢ o grande desafio que a gente.” Expondo o desafio atual de nao
possuir esses servigos de suporte de forma precisa, indicando uma lacuna a ser preenchida

(Cardozo, 2011).

Por outro lado, GP09 destaca que ¢ a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
que estd incumbida de realizar esse tipo de trabalho. Essas observagdes evidenciam a
importancia atribuida a esse setor especifico na administragao municipal, além de apontar
a necessidade de alinhamento entre as secretarias. Oliveira da Silva (2023) aponta a
necessidade de fortalecer e expandir os servigos de suporte as empresas como parte dos

esforcos para atrair investimentos e promover o desenvolvimento econdmico local.
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Apesar do desconhecimento de acdes de suporte os entrevistados falam sobre a
presenca do Sebrae e da Sala Mineira como importantes recursos para este apoio aos
empresarios. O entrevistado GP06 menciona a parceria estabelecida com o Sebrae,
ressaltando a relevancia do trabalho realizado em conjunto para promover o crescimento
empresarial na regido. Da mesma forma, GPO1 destaca a Sala Mineira como um recurso
de apoio aos Microempreendedores Individuais (MEIs), enfatizando a colaboracdo com
o Sebrae. Apesar de ndo terem uma agdo direta especifica para citar no momento, os
entrevistados reconhecem a importancia dessas entidades na prestacdo de suporte as
empresas locais. Essas observacdes evidenciam a busca continua por parcerias
estratégicas e recursos externos para fortalecer o ambiente de negocios e atrair

investimentos para a regiao.

“vocé tem que perguntar na parte do desenvolvimento econdmico, que a sala
mineira esta la. A gente tem uma parceria muito grande com o Sebrae aqui, faz
um trabalho bem interessante.” (GP06)

“A gente tem o a sala mineira. Que ¢ uma sala que ajuda os MEIs. Entdo assim,
nos estamos buscando através mesmo do SEBRAE, esse desenvolvimento
aqui.[...] Entdo a gente ndo tem uma acgdo direta, assim para te falar agora,
estamos comecando com através do SEBRAE.” (GPO01)

A Sala Mineira do Empreendedor, uma iniciativa do Sebrae, tem como objetivo
ser um espaco de apoio e incentivo ao empreendedorismo em Minas Gerais. Localizada
em diversos municipios, essa sala oferece suporte para empreendedores formalizarem
seus negocios de forma simplificada e desburocratizada (Sebrae, 2024b).

Além disso, busca promover o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico
local, tornando-se uma referéncia no estimulo ao empreendedorismo. A Sala Mineira do
Empreendedor ¢ um ambiente que visa capacitar e orientar os microempreendedores
individuais, proporcionando acesso a informacodes e palestras sobre temas relevantes, com
o intuito de contribuir para o crescimento dos negdcios locais (Jucemg, 2022).

Os entrevistados destacam ainda a importancia da estrutura da propria prefeitura
como um ponto central para fornecer o apoio necessario as empresas interessadas em
investir na regido como fala o entrevistado GP02 enfatizando que a secretaria possui uma
estrutura dedicada a receber empresarios e atuar em conjunto com os gestores de outras

pastas para resolver demandas especificas de diferentes ramos de negocios.
“Ent3o0, a nossa secretaria aqui, a gente tem uma estrutura para receber o
empresario. A legislagdo, o que a gente costuma fazer quando a gente ¢

demandado por algum tipo de empresario, qualquer tipo de ramo que ele atua,
a gente pegar ¢ trabalhar junto com os gestores da pasta.” (GP02)
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Da mesma forma, o entrevistado GP0O7 ressalta a presenca de uma equipe
especializada, composta por um gerente de industria e comércio, para oferecer todo o
suporte necessario aos empresarios que optarem por investir no municipio. Além disso, a
parceria com entidades como Sebrae e Emater ¢ citada como uma forma adicional de

fornecer assisténcia aos empreendedores locais.

“Entdo além do proprio suporte da prefeitura, a nossa equipe hoje tem gerente
de industria e comercio, tem uma prateleira que da todo o apoio para o
empresario que vier para Ipatinga, pode ser da abertura da empresa até o
treinamento e outras coisas mais. Temos parceria com Sebrae, Emater que
pode também dar este suporte caso a pessoa venha investir.” (GP07)

O entrevistado GP08 complementa, indicando que a prefeitura funciona como a
porta de entrada para os empreendedores, onde eles podem protocolar suas solicitagdes e

manifestagdes de interesse.

“Hoje a prefeitura ¢ a porta de entrada para esses empreendedores virem
protocolar. [...] Existiu uma manifestacdo de interesse, dentro dessa
manifestagdo de interesse existe um formulario. [...] A gente marca uma
reunido dentro da prefeitura e a gente internaliza aquele segmento, v€ o
potencial do cliente.” (GPOS)

Esses relatos evidenciam a atuacao proativa dos municipios em oferecer suporte
abrangente e personalizado as empresas, desde o processo de abertura até o
desenvolvimento e crescimento dos negdcios, destacando a prefeitura como um ponto
central de apoio e orientagdo para os investidores.

Neste sentido fica evidente que alguns municipios estdo desempenhando um bom
papel no fornecimento de recursos e assisténcia para facilitar o crescimento e o
desenvolvimento dos negdcios locais. Através de estruturas dedicadas dentro da
prefeitura, com equipes disponiveis e parcerias estratégicas com entidades como o Sebrae
e a Emater. No entanto, ¢ importante destacar que algumas prefeituras parecem nao ter
uma estrutura sélida ou conhecimento claro sobre como fornecer suporte adequado as
empresas. Essa lacuna na prestacao de servigos pode resultar em oportunidades perdidas
de investimento e crescimento empresarial, além de prejudicar a competitividade do

municipio no cendrio regional e nacional.

5.4 Instrumentos de verificacdo e acompanhamento

A proposta desta secao ¢ verificar a existéncia e utilizagdo de instrumentos para

monitorar ¢ avaliar os resultados obtidos a partir da atracdo de investimentos nos
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municipios da RMVA, explorando os mecanismos empregados pelos municipios para
acompanhar o desempenho de suas estratégias de atracao de investimentos. Compreender
como os municipios lidam com a verificagdo e acompanhamento dos resultados ¢
fundamental para avaliar a eficicia de suas iniciativas e identificar oportunidades de
melhoria no processo de atracdo de investimentos (Silva, 2012).

Os relatos de alguns entrevistados destacam a necessidade de maior clareza e
formalizagdo nos processos de monitoramento e avaliacdo das estratégias de atracdo de
investimentos, a fim de garantir uma abordagem mais eficaz e transparente. Enquanto o
entrevistado GPO1 menciona um trabalho iniciado recentemente, indicando a expectativa
de resultados a longo prazo “esse trabalho té4 iniciando esse ano realmente de fato para te
dar um resultado maior s6 daqui a alguns meses.”. O entrevistado GP02 expressa “Olha,
sinceramente, eu ndo tenho nenhum tipo de instrumento hoje nesse sentido. E mesmo
relacionamento e buscar pouco a pouco mesmo.” expondo a falta de instrumentos formais
especificos, destacando a importancia do relacionamento interpessoal e de abordagens
graduais.

Por outro lado, o entrevistado GP03 menciona abaixo a realizagdo de visitas
regulares as empresas pelo prefeito e pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
como parte de uma estratégia de acompanhamento, embora ndo cite ferramentas formais
especificas. Ja GP06 reconhece “Nao, ndo sei te falar. Foge um pouco da minha
competéncia aqui.” Demonstrando sua falta de conhecimento sobre o assunto, indicando
uma possivel lacuna na comunicagdo interna ou na divulgacdo de informagdes sobre os

instrumentos de verificagdo e acompanhamento utilizados pelo municipio.

“Olha se tem uma ferramenta formal eu ndo tenho conhecimento. Eu sei que a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico que ¢ a responsavel por essa area,
ela tem uma politica de semanalmente, inclusive o prefeito faz questdo de
participar, de sempre esta visitando as empresas.” (GP03)

Novamente surge no relato de entrevistados a Sala Mineira, sendo agora citada
como instrumento de verificacdo e acompanhamento das empresas para atragcdo de
investimentos. O entrevistado GP07 enfatiza que a Sala Mineira realiza um controle
mensal, monitorando o numero de empresas que abriram e fecharam, bem como os
motivos por trds dessas agdes. Essa abordagem sistematica permite uma compreensao
mais aprofundada do cenario empresarial local e das tendéncias de investimento,

facilitando a identificacdo de oportunidades e desafios.
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“Sim, isso ¢ feito da sala mineira. Todo més a gente tem o controle. Quantas
empresas que abriu, quantas fecharam, esse controle ¢ feito na sala mineira.
Normalmente a gente procura saber por que fechou, qual motivo, se abriu,
também qual o motivo, do interesse de vim para Ipatinga. Esse controle ¢é
fechado na sala mineira.” (GP07)

Os entrevistados revelam uma discrepancia significativa entre os municipios em
termos de clareza e formalizagdo desses instrumentos. Enquanto GP08 e GP09
apresentam mecanismos claros e institucionalizados para avaliar o desempenho das
empresas e garantir a conformidade com os termos estabelecidos, outros entrevistados

parecem ndo ter um processo tao estruturado.

“Essas empresas tém um decreto. E esse decreto ela assina, ela assina o termo,
esse termo ja tem todos os parametros e 0s processos que vao ser avaliados,
entdo dentro do decreto a gente colocou, a mensuracdo e a cada final do ano, a
fiscalizacdo da parte de finangas com o desenvolvimento econdémico vai pegar
o balanco contabil, o numero de empregabilidade, faturamento, potencial de
investimento, os reinvestimentos da empresa e a gente vai fazer o balizamento
e ver onde ele se enquadra.” (GPOS)

“Entdo sdo esses instrumentos do ponto de vista institucional que esta escrito
na lei, efetivamente, ¢ € a partir do momento que existe uma rentncia fiscal,
que o municipio abre mao de arrecadar, a gente tem um rigor enorme em
relagdo a isso.” (GP09)

Esta disparidade levanta preocupacdes sobre a consisténcia e transparéncia nos
esforcos de atracao de investimentos em alguns municipios, destacando a necessidade de
uma abordagem mais padronizada e sistematica em todo o processo. A falta de
instrumentos claros de verificagdo e acompanhamento pode resultar em uma avaliagdo
inadequada do impacto das politicas de desenvolvimento economico e dificultar a
identificacao de areas para melhoria.

Portanto, ¢ crucial que os municipios adotem praticas mais rigorosas e
transparentes de monitoramento e avaliagdo, garantindo assim uma gestao mais eficaz
dos esforcos de atragdo de investimentos e um ambiente de negdcios mais favoravel ao
crescimento econdmico sustentavel (Pessoa, 2012).

Com base nas informagdes fornecidas sobre os instrumentos de verificagao e
acompanhamento das empresas para atragao de investimentos, ¢ evidente que existe uma
diferenca de abordagens entre os municipios. Enquanto alguns demonstram ter
mecanismos claros e institucionalizados para avaliar o desempenho das empresas, outros
ndo parecem carecer de uma estrutura tao clara.

Essa disparidade destaca a importancia de uma abordagem mais consistente ¢

transparente em todo o processo de atracdo de investimentos. A falta de instrumentos
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claros de verificacdo e acompanhamento pode comprometer a capacidade dos municipios
de avaliar adequadamente o impacto de suas politicas e programas de desenvolvimento

econdmico, bem como de identificar areas para melhoria.

5.5 Fatores de atracao de investimentos

Esta secdo visa explorar os elementos fundamentais que exercem influéncia na
captacao de investimentos privados pelos municipios, com base nas perspectivas dos
entrevistados. A pergunta central aborda a priorizagcdo desses fatores do mais prioritario
para o menos prioritario, buscando identificar quais sdo considerados mais relevantes no
processo de atracdo de investimentos. O objetivo ¢ analisar e discutir os principais
elementos mencionados pelos entrevistados, fornecendo insights sobre as prioridades
percebidas pelos gestores municipais e os principais desafios enfrentados na atragdo de
investimentos privados. Ao explorar esses fatores, serd possivel compreender melhor as
estratégias adotadas pelos municipios para atrair investimentos e promover o
desenvolvimento econdmico local (Sa e Medeiros, 2007).

No momento da entrevista foi solicitado que os pesquisados classificassem por
ordem de prioridade os subitens dos fatores de atracdo de investimento. O resultado

aparece conforme tabela abaixo.
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Figura 5: Classificagdo dos fatores de atragdo de investimentos

Fatores Subitens GPO01 | GP02 | GP03 | GP04 | GPO5 | GP06 | GP07 | GPO8 | GP09 | Total
1. Forga de trabalho Méo-de-obra  qualificada, —disponivel “e| 5 |\ | o 1 | 0 | s | 1 | 3 | 13 | 32
produtiva;
1. Forga de trabalho Custo da mao-de-obra; 4 17 11 2 22 7 11 22 14 76
2. Recursos naturais e/ou estratégicos para producdo | Recursos hidricos; 13 15 15 17 7 2 20 18 20 67
2. Recursos naturais e/ou estratégicos para producdo | Recursos minerais; 15 16 16 18 8 6 22 19 21 76
2. Recursos naturais e/ou estratégicos para producdo | Recursos energéticos; 14 14 4 19 9 8 19 9 22 67
2. Recursos naturais e/ou estratégicos para produgio Prox1m1da(.1e do mercado_ fornecedor ¢/ou 7 2 6 8 3 14 2 1 17 37
comprador;
2. Recursos naturais ¢/ou estratégicos para produgio | CUSt0 de recursos naturais e/ou estratégicos | ¢\ g | 3 | o4 | 16 | 1 | 12 | 17 | 18 | 64
para producao.
3. Infraestrutura e logistica Rodovias; 5 4 1 4 13 3 3 2 1 22
3. Infraestrutura e logistica Ferrovias; 9 22 12 15 12 9 4 5 3 33
3. Infraestrutura e logistica Aeroporto; 17 5 13 16 11 10 5 4 2 32
3. Infraestrutura e logistica Gasoduto; 18 21 14 21 15 12 23 14 4 68
3. Infraestrutura e logistica Portos; 22 6 24 20 14 19 6 24 5 68
4. Ambiente de negdcios Ac¢ao das Instituicdes Governamentais; 20 7 7 3 6 13 18 10 8 55
4. Ambiente de negdcios Articulacdo politica; 10 23 8 13 1 21 7 13 9 51
4. Ambiente de negdcios Ambiente legal para investimentos; 11 24 2 12 2 4 21 6 12 45
4. Ambiente de negdcios Incentivos fiscais e tributarios; 8 20 22 7 5 15 9 12 16 77
4. Ambiente de negdcios Ambiente empresarial. 12 8 9 11 4 14 14 20 15 67
4. Ambiente de negdcios Comunicacao. 6 19 20 23 17 20 8 21 23 89
4. Ambiente de negdcios Ambiente sindical. 19 3 23 14 24 11 24 23 19 101
5. Qualidade de vida Saude; 1 11 17 10 21 16 15 11 10 73
5. Qualidade de vida Educacio; 2 9 18 9 20 17 16 15 11 79
5. Qualidade de vida Lazer, esporte e cultura; 21 12 19 22 19 23 17 16 24 99
6. P&D Centros de pesquisas; 23 13 21 6 23 22 10 8 6 69
6. P&D Universidades. 24 10 5 5 18 18 13 7 7 63

Fonte: Elaboracdo propria (2024)
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A partir da classificacdo foi possivel categorizar por ordem de prioridade quais os
fatores foram considerados prioritarios pelos entrevistados. O grafico abaixo apresenta
uma analise dos fatores que influenciam na atragdao de investimentos privados para os
municipios, conforme indicado pelos entrevistados, sendo que o menor valor indica uma
maior prioridade atribuida a esse fator.

Figura 6: Fatores de atragdo de investimento por prioridade
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INFRAESTRUTURA
ELOGISTICA

FORCADETRABALHO

RECURSOS NATURAIS
E/OU ESTRATEGICOS PARA PRODUGAO.

P&D

AMBIENTE DE NEGOCIOS

QUALIDADE DE VIDA

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

O fator considerado mais determinante foi infraestrutura e logistica, com um total
de 44,60. Isso indica que os entrevistados consideram essenciais investimentos em
infraestrutura, como rodovias, aeroporto, ferrovias, gasodutos e portos, proporcionando
uma logistica eficiente para atrair investimentos privados. Vale citar que a rodovia foi o
item mais citado como prioritario.

As falas dos entrevistados GP08 e GP09 refor¢am a importancia da logistica como
um fator crucial na atracdo de investimentos para os municipios, porém com perspectivas
ligeiramente diferentes. O entrevistado GPO8 com sua fala “Eu primeiramente olharia a
parte logistica, clientes potenciais, porque se eu tenho um potencial do cliente dentro de

uma zona econdmica onde eu vou ter um gasto menor com transporte eu tenho nivel de
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servigo.” enfatizando a parte logistica e os potenciais clientes dentro de uma zona
econdmica, visando reduzir os custos com transporte e garantir um alto nivel de servigo.

Ja o entrevistado GP09 ressalta a questao logistica como um desafio significativo
naregiao do Vale do A¢o ao dizer: “outro fator, que também independe de nds, € a questao
logistica, que no Vale do Aco ¢ algo gravissimo.”. Essa comparagdo sugere que, embora
ambos reconhegam a importancia da logistica, suas abordagens diferem em relagdo ao
foco especifico: GPOS destaca a oportunidade de reducao de custos e melhoria do servigo
ao cliente, enquanto GP09 enfatiza os desafios logisticos enfrentados na regiao.

Essa divergéncia de perspectivas ressalta a complexidade e a variedade de fatores
que influenciam na atragdo de investimentos, evidenciando a necessidade de uma
abordagem holistica para lidar com essas questdes (Braga et al., 2021).

As declaragoes dos entrevistados GP06 ¢ GP03 enfatizam a relevancia das
rodovias federais e estaduais para a logistica e, por conseguinte, para a atracao de
investimentos. Enquanto GP06 destaca a importancia da duplicagdo da BR 381 até o porto
de Vitoria e a necessidade de uma segunda linha férrea para melhorar o transporte de
cargas na regido por meio da fala “Duplicagao da BR 381 até e a duplicacao dela até a
porto de vitéria. Uma segunda linha férrea.”, GP03 menciona a necessidade de uma alca
viaria ligando a LMG 760 e BR381 para evitar congestionamentos dentro da cidade de
Timoteo, como cita “Entdo temos uma obra importante, que ¢ a LMG 760, que esta
praticamente pronta, mas depende de uma alga viaria que vai cortar Timdteo, para que
esse transito nao seja despejado dentro da cidade”.

Esses comentarios destacam a infraestrutura vidria como um fator-chave para a
eficiéncia logistica, essencial para a competitividade econOmica e atragdo de
investimentos. A mencao especifica a duplicacdo de rodovias ¢ a constru¢ao de algas
vidrias evidencia a preocupacdo com a melhoria das condigdes de transporte,
demonstrando a percepc¢do dos entrevistados sobre a influéncia direta dessas obras na
atratividade dos municipios para investidores. Assim, fica claro que o desenvolvimento e
a manuten¢ao de infraestrutura de transporte adequada desempenham um papel
fundamental na promogao do crescimento econdmico € na atragao de investimentos para
as regides mencionadas (Semeghini, 2021).

Em segundo lugar na andlise de fatores de atragdo de investimentos, temos a for¢a
de trabalho, com um total de 54,00. Isso sugere que os entrevistados valorizam a
disponibilidade e produtividade de mao de obra qualificada e o custo destes recursos

humanos como fator importante na atracao de investimentos.
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A declaracdo do entrevistado GP04 ressalta a relevancia da mao de obra
capacitada atragdo de investimentos. Ao enfatizar a importancia de incentivar
profissionais qualificados na cidade, ele destaca nao apenas a necessidade de atrair
investimentos para o municipio, mas também de promover um ambiente propicio para o

crescimento de uma forga de trabalho qualificada.

“E incentivar a mao de obra profissionais na cidade para que o municipio possa
desenvolver crescer como méo de obra propria dentro da cidade, porque isso €
fortalecedor de emprego e que por sua vez isso gera a receita do municipio
depois.” (GP04)

Ao desenvolver mao de obra prépria dentro da cidade, ndo apenas se fortalece o
mercado de trabalho local, mas também se cria um ciclo virtuoso em que o aumento do
emprego impulsiona a receita do municipio através do aumento da atividade economica
(Pessoa, 2012). Isso evidencia a importancia estratégica de investir em programas de
capacitacdo e educagao profissional para garantir que a mao de obra disponivel atenda as
demandas do mercado e contribua para o crescimento sustentavel da comunidade (Castro,
2012).

Logo depois, encontramos como terceiro fator de atragdo os recursos naturais e/ou
estratégicos para producao, com um total de 62,20. Isso indica que a disponibilidade de
recursos naturais, como agua, energia e matéria-prima, proximidade com o mercado
fornecedor/ consumidor além dos custos que envolvem acesso a estes recursos ¢
considerada determinante para atrair investimentos privados.

As falas dos entrevistados GP06 e GP04 destacam a importancia da proximidade
do mercado fornecedor e/ou comprador como um fator crucial na atragao de
investimentos para os municipios. O entrevistado GP06 ressalta “Quando eu falo da
estrutura rodovidria, voc€ tem que ter a primeira coisa: a sua matéria prima vai chegar
para vocé? [...] tem uma facilidade? Qual ¢ o custo? Qual ¢ a viabilidade disso?”, nesta
fala ¢ enfatizado a necessidade de uma infraestrutura rodoviaria eficiente para garantir
que a matéria-prima chegue de forma oportuna e com custos viaveis. Essa consideragao
¢ essencial para avaliar a competitividade de um local como destino de investimento, uma
vez que influencia diretamente nos custos de produgdo e na eficiéncia logistica das
empresas (Albino, 2019).

O comentario do entrevistado GP04 destaca a relevancia dos recursos naturais
e/ou estratégicos para producdo como fatores-chave na atracdo de investimentos para os

municipios. Ao mencionar as dificuldades ambientais enfrentadas em diversas regides,
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GP04 ressalta a importancia de desenvolver esses recursos de maneira sustentavel para
aproveitar seu potencial econdomico, ele destaca “Mas eu acho que isso é consenso que
em todas as partes nos temos dificuldades no ambito ambiental, para desenvolver as
possibilidades e com sustentabilidade.”

Os recursos naturais, como agua, minerais e terras férteis, desempenham um papel
fundamental na viabilidade e na competitividade de determinadas industrias e setores
produtivos (Semeghini, 2021). Além disso, a disponibilidade e a qualidade desses
recursos podem influenciar diretamente na tomada de decisdo das empresas em relagao a
localizagdo de suas operagdes (Gregory e Oliveira, 2005). Portanto, a atengdo a gestao e
a preservagdo dos recursos naturais, bem como a busca por praticas sustentaveis de
exploracdo, tornam-se aspectos cruciais para atrair investimentos € promover o
desenvolvimento econdmico local de forma responsavel e duradoura (Carminati e
Fernandes, 2013).

Em quarta posi¢do temos pesquisa e desenvolvimento (P&D) como fator para
atrair investimentos, com um total de 66,00. Isso sugere que a capacidade de inovagado e
0 acesso a recursos de pesquisa e desenvolvimento sao valorizados pelos entrevistados na
decisdo de investir em um determinado municipio.

A declaragdo do entrevistado GPO1 ressalta a relevancia da otimizacdo de
aplicativos por meio de convénios e parcerias, visando melhorar a tecnologia e facilitar a
entrada de novos investidores. Ele destaca “A gente esta buscando junto com outros
convénios otimizar os nossos aplicativos para a gente cada dia mais melhorar a tecnologia
e facilitar a entrada de novos investidores, porque os investidores vao trazer o progresso.”.
Nesse sentido, a €nfase estd na inovagao tecnoldgica como um fator atrativo para
investimentos, uma vez que empresas que buscam progresso € modernizagao sao atraidas
por ambientes que valorizam o desenvolvimento tecnologico e a eficiéncia operacional
(Semeghini, 2021).

Por outro lado, GP09 enfatiza a importancia do ensino, pesquisa e universidade
na atragdo de investimentos. Ele destaca a caréncia da regido no quesito instituicdes de
ensino de renome, como uma universidade federal, e argumenta que a presenga dessas

instituicdes pode atrair empresas ligadas a terceira revolugdo industrial.

“Ent3o até do ponto de vista educacional eu acho bastante razoavel, eu sou
critico do Vale do Ago ndo ter uma escola federal [...] a questdo de ensino,
pesquisa, universidade, isso tem capacidade de atra¢do de empresas que fazem
parte daquilo que se chama genericamente de terceira revolucao industrial.”
(GP09)
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Aqui, a perspectiva se volta para a infraestrutura educacional e a capacidade de
formagao de profissionais qualificados e inovadores, que sdo essenciais para impulsionar
o desenvolvimento de setores de alta tecnologia e P&D.

Portanto, ambos os entrevistados concordam sobre a importancia da P&D na
atracdo de investimentos, cada um destacando aspectos complementares: enquanto GPO1
enfatiza a necessidade de inovagdo tecnoldgica e eficiéncia, GP09 destaca a importancia
da formacao educacional e pesquisa como elementos-chave para o desenvolvimento
econdmico ¢ a atragdo de empresas de ponta (Carminati ¢ Fernandes, 2013).

O ambiente de negdcios aparece em quinto lugar, com um total de 69,29. Esse
fator abrange aspectos relacionados a facilidade de fazer negdcios, como a articulagao
politica, ambiente legal para investimentos, incentivos fiscais e tributarios, agdes das
institui¢des governamentais, comunicacao ¢ ambiente sindical.

O entrevistado GPO1 destaca a relevancia do ambiente de negdcios e aponta os
desafios relacionados a burocracia das prefeituras como fator na atragdo de investimentos

para os municipios.

“Outra coisa € a parte agora burocratica. Eu vou entrar na prefeitura eu chego
la alvara de ndo sei o que, ndo sei 0 que é 0 meio ambiente que travou aqui, o
outro travou ali, entdo a gente tem que buscar essa interdisciplina e juntar essa
turma essas secretarias para trabalhar em conjunto.” (GP01)

Ele ressalta que, ao lidar com processos burocraticos complexos, como a obtengao
de alvards e licencas, os empresarios enfrentam dificuldades que podem impactar
negativamente a decisdo de investir em determinada regido. A fragmentagdo dos
procedimentos administrativos entre diferentes 6rgados municipais também € mencionada
como uma fonte de entraves, destacando a importancia da colaboracdo e coordenacao
entre as diversas secretarias e departamentos municipais.

Nesse contexto, a simplificagdo dos processos, a reducao da burocracia e a
promocao de uma maior integragao entre os setores governamentais sao aspectos-chave
para melhorar o ambiente de negdcios e tornar o municipio mais atrativo para potenciais
investidores (Albino, 2019).

O entrevistado GP3 ainda no contexto burocratico das prefeituras aponta para a
influéncia da cultura organizacional nos processos. Ele ressalta a necessidade de
simplificar os procedimentos burocraticos, evitando exigéncias além daquelas
estabelecidas pela legislag@o. O entrevistado enfatiza que muitas vezes os procedimentos

adotados pelas prefeituras sdo baseados em praticas culturais e ndo necessariamente em
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requisitos legais, o que pode prolongar e complicar os processos de licenciamento e
autorizacdo. Portanto, a simplificacdo desses procedimentos ¢ essencial para tornar o
ambiente de negocios mais favoravel e atrativo para os investidores, evitando que a
burocracia excessiva seja um obstaculo ao desenvolvimento econdmico local (Gregory e

Oliveira, 2005).

“Nao quer dizer que vocé ndo vai respeitar as legislagdes, mas ndo exigir nada
além daquilo que ndo ¢ obrigatdrio na legislagdo, porque muitas das vezes
alguns procedimentos na prefeitura sdo culturais, eles nao sdo procedimentos
legais, entdo a gente precisa simplificar isso para que o processo nao se torne
cada vez mais longo. [...] uma forma de melhorar essa viabilidade, de atrair
investimentos, acho que o principal chamariz ai para o empresario € simplificar
os procedimentos.” (GP03)

“Muitas das vezes, ¢ aquelas amarras que eu falei do Poder Publico, que o
empresario tem uma necessidade de que as coisas sejam mais rapidas, sejam
mais resolutivas, e nds, como gestores publicos hoje, eu sofro muito, na
verdade, com a morosidade que nds temos dentro do Poder Publico.” (GP03)

Ainda no assunto de ambiente de negocios os entrevistados GP02 e¢ GP09
evidenciam a importancia das legislagdes municipais para tomada de decisdes de
investimento. O entrevistado GP02 destaca que “principalmente as legislagdes que aquela
cidade fornece. Porque muitas vezes tem cidade que, se vocé pensar, ela ndo te atrai por
motivo de, como falei ha pouco tempo aqui, com relagao as leis que regem ali dentro do
municipio.”, demostrando a relevancia das leis locais ao mencionar que algumas cidades
podem ndo ser atrativas devido as regulamentagdes especificas que regem os negocios
dentro do municipio.

Em contraponto o entrevistado GP09 ressalta a significancia dos tributos

municipais, como IPTU, ISS e ITBI, na analise de viabilidade de investimentos.

“O municipio os principais tributos que s3o da competéncia dele ¢ o IPTU, o
ISS e o ITBI, sdo os principais tributos. Quando vocé faz uma andlise de
investimento do ponto de vista de valor presente liquido, de taxa interna de
retorno, isso ¢ inodcuo para demonstrar a viabilidade num negdcio, nenhum
empresario se ele fizer conta é claro ele vai decidir o investimento porque
existe isen¢ao fiscal nesse espectro de tributos.” (GP09)

Ambas as perspectivas destacam como as politicas e regulamenta¢cdes municipais
podem impactar diretamente a atragdo de investimentos, ressaltando a importancia das
prefeituras em adotar medidas que promovam um ambiente de negocios propicio, nem

sempre baseado em beneficios tributarios (Braga ef al., 2021).
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O entrevistado GP09 traz a discussao um ponto que influencia no ambiente de
negocios e que pode afetar a regido, mas que ndo esta sobre o controle das prefeituras,
que ¢ a expansao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Ao
mencionar o avango da Sudene até Governador Valadares e municipios proximos, ele
ressalta que essa expansdo desestruturada teve um impacto direto na decisdo de
investimento. Essa mudanc¢a na demarcacdo regional pode influenciar diversos aspectos,
como incentivos fiscais, acesso a recursos e politicas de desenvolvimento, afetando
diretamente a percepcao dos empresarios sobre a viabilidade e o potencial de retorno de

seus investimentos na regido (Semeghini, 2021).

“O que ¢ relevante por exemplo, € o que aconteceu ¢ de forma desestruturada,
que foi o avanco por exemplo a Sudene aqui que chegou até Governador
Valadares e alguns municipios perto aqui do Valo do Aco, isso sim tem
impacto na decisdo de investimento” (GP09)

A Sudene ¢ um 6rgdo que tem como objetivo promover o desenvolvimento
econdmico e social da regido Nordeste do Brasil. Recentemente, houve uma expansao da
area de atuag¢do da Sudene para incluir municipios de Minas Gerais, visando trazer
beneficios para essas regides. A inclusdo de 81 cidades mineiras na area de abrangéncia
da Sudene ocorreu no final de 2021 (Agéncia Minas, 2022).

Essa integracdo busca fortalecer o empreendedorismo na regido Nordeste e
valorizar a economia local, oferecendo mais facilidades, prazos e condigdes para diversos
setores, desde o agronegodcio até os servigos. Conforme (Agéncia Minas, 2022) os
municipios que estdo na area da Sudene desfrutam de diversos beneficios, tais como:

1. Acesso a beneficios fiscais e tributarios federais, incluindo incentivos relacionados
ao Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), mediante
protocolos de intencdes;

2. Possibilidade de solicitar beneficios diretamente a Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF/MG) para avaliacao e decisao, o que pode viabilizar obras de melhoria na
infraestrutura local, como redes de agua, esgoto e pavimentacao;

3. Facilidades para empreendedores, como acesso a financiamentos para intervengdes
em areas atrativas para investidores e incentivos fiscais para empresas que se
instalam na regiao;

4. Redugdo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no
lucro da exploracdo para empresas com projetos aprovados em setores prioritarios

até dezembro de 2028;
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5. Manutencdo da possibilidade de reinvestir 30% do imposto de renda devido,
acrescido de 50% de recursos proprios até o final de 2028.

Essa iniciativa de ampliacao da area de atuagao da Sudene para incluir municipios
mineiros faz parte de um esfor¢o para promover o desenvolvimento regional e reduzir as
desigualdades socioecondmicas. Dessa forma, a analise do ambiente de negdcios nio se
restringe apenas as condi¢des locais imediatas, mas também considera fatores regionais
e macroecondmicos que podem influenciar as decisdes de investimento das empresas
(Albino, 2019).

Por fim o entrevistado GP06 destaca “O prefeito ele ¢ eleito hoje podendo chegar
a oito anos. Entdo durante esse periodo, qualquer coisa que ele criar na parte de incentivo,
ele ndo consegue colher isso nesse momento, ele vai colher isso la na frente.”
demonstrando a necessidade de uma abordagem de longo prazo nas politicas de atragao
de investimentos. Ao mencionar que um prefeito pode ter um mandato de até oito anos,
ele ressalta que as medidas de incentivo e as politicas adotadas durante esse periodo
podem ndo fornecer resultados imediatos, mas sim impactar o desenvolvimento
econdmico da regido a longo prazo (Gregory e Oliveira, 2005).

Essa observacgao enfatiza a importancia de uma abordagem consistente e estavel
por parte do governo, independentemente da mudanga de gestores ou partidos politicos
no poder. Uma politica de atracdo de investimentos deve ser considerada como uma
politica de estado, transcendendo os ciclos politicos de curto prazo, para garantir a
continuidade e a coeréncia das estratégias de desenvolvimento econdmico ao longo do
tempo (Semeghini, 2021). Isso permite a constru¢do de um ambiente de negdcios estavel
e previsivel, fundamental para atrair investimentos e promover o crescimento sustentavel
da regido.

O ultimo colocado na lista de fatores prioritarios para atragdo de investimentos foi
a qualidade de vida, com um total de 83,67. Isso sugere que, embora seja um fator
importante, a qualidade de vida pode ndo ser tdo prioritaria quanto outros aspectos, como
infraestrutura e forca de trabalho, na decisao de investimento.

As observagdes dos entrevistados GP05 e GP06 observam a importancia da
qualidade de vida na atracdo de investimentos, cada um enfatizando diferentes aspectos
desse tema. Enquanto o GP0S5 destaca “Ento, acho que seria primeiro as belezas naturais,
Paraiso tem as cachoeiras, a rampa de voo livre.” demonstrando os atrativos naturais,
como cachoeiras e rampas de voo livre, como elementos que contribuem para a qualidade

de vida no Vale do Aco, o GP06 enfoca “Primeiro, € para vocé atrair o seu colaborador,
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o colaborador tem que ter também alguma estrutura na cidade que ele possa ver e ficar e
ter interesse de continuar trabalhando.” evidenciando a infraestrutura e os servigos
disponiveis na cidade para atrair e reter talentos.

Ambos os entrevistados reconhecem que a qualidade de vida ndo se limita apenas
ao ambiente de trabalho, mas também abrange aspectos como o acesso a espagos naturais
e recreativos, servigos publicos de qualidade, seguranga e oportunidades de lazer. Esses
elementos ndo apenas tornam a cidade mais atraente para os investidores, mas também
ajudam a atrair e reter trabalhadores qualificados, que sdo essenciais para o sucesso das
empresas locais (Maia, 2014). Portanto, investir na qualidade de vida dos residentes ndo
s6 melhora o bem-estar geral da comunidade, mas também fortalece o ambiente de
negdcios e contribui para o crescimento econdomico sustentavel da regido (Carminati e
Fernandes, 2013).

Portanto, essa analise revela as prioridades dos entrevistados em relagdo aos
fatores que influenciam na atragdo de investimentos privados para os municipios, com
base nos valores mais baixos indicando os fatores mais prioritarios. Sendo importante
observar que € necessario um conjunto de fatores para promover a atragdo, como ressalta

o depoimento do entrevistado GP0OS

“um ambiente de negdcio com a mao de obra qualificada disponivel, eu sei que
eles vém tudo junto com universidades, centro de pesquisas € a gente tem que
criar um ambiente agradavel para as pessoas também terem qualidade de vida,
ndo ¢ simplesmente eu ter um ambiente s6 de trabalho se eu ndo tenho a parte
cultural, o lazer, né, tem algumas coisas que eu coloquei que poderia ser um
sequencial ao outro, né, mas dependendo da ordem que aqui como a gente vai
lendo, a gente vé que ¢ isso mesmo, se for para adaptar a empresa, ta certo.”
(GP08)

Ele ressalta que um ambiente propicio para os negdcios deve incluir ndo apenas
mao de obra qualificada e disponivel, mas também a presenca de universidades e centros
de pesquisa que promovam o desenvolvimento de profissionais capacitados. Além disso,
o entrevistado enfatiza a necessidade de criar um ambiente que proporcione qualidade de
vida aos residentes, reconhecendo que a atratividade de uma regido vai além do ambiente
de trabalho. Aspectos culturais, de lazer e outras comodidades também desempenham um
papel crucial na decisao das empresas de investir em determinado local (Braga et al.,
2021). Assim, o depoimento destaca a complexidade envolvida na atragao de
investimentos e a importancia de considerar multiplos aspectos para criar um ambiente

favoravel ao desenvolvimento econdmico sustentavel (Albino, 2019).
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Em sintese, a andlise dos fatores de atracdo de investimentos evidencia a
complexidade e a diversidade de elementos que influenciam as decisdes das empresas ao
escolherem onde investir. Desde infraestrutura e logistica até qualidade de vida e
ambiente de negocios favoravel, cada aspecto desempenha um papel crucial na
atratividade de uma regido para investimentos privados. A mao de obra qualificada, a
disponibilidade de recursos naturais, a proximidade de mercados fornecedores e
compradores, bem como as politicas de incentivo fiscal e a estabilidade econdmica sao
apenas algumas das consideragdes que as empresas levam em conta ao avaliar suas opgoes
de investimento.

Além disso, a cultura e a burocracia das prefeituras, assim como a necessidade de
politicas de longo prazo que transcendam os mandatos governamentais, também
emergem como elementos-chave na constru¢ao de um ambiente propicio aos negocios.
Em suma, para atrair investimentos de forma eficaz, ¢ essencial que os gestores publicos
e privados considerem uma abordagem holistica, abordando diversos aspectos que

impactam na competitividade e na atratividade de uma regiao para os investidores.

5.6 Medidas e ac6es municipais e regionais

A fim de explorar medidas e acdes que possam fortalecer a atratividade de
investimentos em ambito municipal e regional, esta secdo se propde a analisar as
sugestoes e recomendagdes apresentadas pelos entrevistados. Por meio da indagagdo
sobre possiveis iniciativas que poderiam ser implementadas para facilitar a atragdo de
investimentos, gestores publicos foram convidados a compartilhar suas visdes e propostas
para impulsionar o desenvolvimento econdmico local e regional. Ao examinar suas
sugestoes e insights, busca-se identificar estratégias praticas e eficazes que possam
contribuir para criar um ambiente mais favoravel aos investimentos, promovendo o
crescimento econdmico e a geracao de empregos nas comunidades municipais e na regiao

em geral.

O entrevistado GP0O1 enfatiza a necessidade de uma divulga¢dao mais eficaz da
mao de obra especializada como uma medida concreta para atrair investimentos a regiao.
Segundo ele, ¢ fundamental tornar essa informagdo mais acessivel e palpavel para as
empresas, permitindo que conhecam melhor o mercado local em termos de talentos e

suprimentos necessarios.
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“Mas assim uma de uma forma mais palpavel, eu acho que a divulgagdo da
mao de obra especializada devia ser mais disseminada. Ela devia ser mais
palpavel para as empresas, as empresas tinham que conhecer melhor onde esta
a mao de obra que ela precisa o mercado também, os produtos que ela precisa
comprar, eu acho que vocé devia ser mais palpavel.” (GP01)

Essa sugestao, destaca a importancia de promover a transparéncia e a visibilidade
das competéncias e recursos disponiveis na regido, o que pode fortalecer a confianca e o
interesse das empresas em investir. Além disso, facilita a tomada de decisdes estratégicas

relacionadas a contratagdo de pessoal e a aquisi¢do de insumos, impulsionando o

desenvolvimento econdmico local (Semeghini, 2021).

O entrevistado GP02 destaca a necessidade de uma abordagem regional coesa para
atrair investimentos, enfatizando a importancia de uma politica unificada entre os
municipios. Ele sugere que, como regiao metropolitana, seria vantajoso implementar uma
politica regionalizada mais integrada, onde as prefeituras colaborassem entre si e
buscassem um entendimento mutuo mais facilitado. Essa proposta ressalta a importancia
da cooperagdo e coordenacdo entre os diferentes governos municipais para criar um
ambiente favoravel aos investimentos, maximizando os recursos ¢ oportunidades

disponiveis em toda a regido (Braga et al., 2021).

“Em ambito regional eu acho que teria que ser uma politica unificada entre os
municipios. Ja a vez que nds somos uma regido metropolitana, nds fariamos
uma politica regionalizada bem coesa, as prefeituras falarem mais uma com a
outra e ter mais facilidade de entendimento.” (GP02)

O entrevistado GP03 destaca “Mas as vezes a ndo uniformidade do procedimento
das legislagdes, apesar que o municipio tenha sua autonomia, mas as vezes a discrepancia
de um municipio para o outro também, de certa forma, ndo sei se prejudica.” esta questao
da ndo uniformidade nos procedimentos das legislagdes municipais ¢ um desafio para a
atracdo de investimentos na regido. Ele observa que, embora os municipios tenham sua
autonomia legislativa, a disparidade nos procedimentos entre eles pode potencialmente
prejudicar os esforgos de atracdo de investimentos.

Essa falta de uniformidade pode criar incertezas e dificultar a tomada de decisao
por parte dos investidores, que muitas vezes buscam consisténcia e clareza nas
regulamentagdes ao considerar novos empreendimentos (Albino, 2019). Portanto, a
sugestdao implicita ¢ a necessidade de uma maior harmonizagdo e alinhamento entre as
legislagdes municipais para promover um ambiente mais atrativo e facilitador para

investimentos na regido.
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O entrevistado GPO03 ressalta ainda que além das quatro maiores cidades, o
entorno da regido do Vale do Ago abriga um grande contingente populacional. Essa
concentragdo populacional € vista como um atrativo para a instalagao de empresas, tanto
devido a disponibilidade de mao de obra quanto ao potencial de consumo de produtos e

Servicos.

“Também a gente estd em uma regido metropolitana, isso também ¢ um grande
diferencial, porque querendo ou nao, vocé juntando aqui ndo s6 as quatro
maiores, mas o entorno aqui todo da regido do Vale do Aco, vocé tem um
grande contingente populacional, isso também ¢é um diferencial para a
instalacdo de empresas, tanto da questdo de mao de obra, quanto também
dependendo do que for o ramo de atividade, at¢ mesmo para consumo de
produtos e servigos.” (GP03)

A proximidade com uma area densamente povoada pode oferecer as empresas
acesso a uma base de talentos qualificados € a um mercado consumidor robusto, fatores
cruciais na tomada de decisdo para investimentos (Gregory e Oliveira, 2005). Assim, o
entrevistado destaca a importancia de aproveitar essa caracteristica regional como parte
das medidas e agdes para atrair investimentos para a area.

Ja o entrevistado GP0S8 enfatiza a necessidade de um mapeamento detalhado dos
nucleos e setores produtivos dentro do Vale do Ago como parte das medidas para atrair
investimentos. Ele destaca a importancia de evitar a sobreposi¢cdo e competicdo direta
entre empresas do mesmo segmento, ressaltando a importancia de uma abordagem
estratégica na concessao de alvaras de funcionamento por parte dos oOrgdos

governamentais.

“Eu falo o seguinte, dentro do Vale do Ago, a gente tinha que mapear, por
exemplo, esses nucleos e setores produtivos e evitar a canibalizagdo dos
segmentos, até a liberacdo junto aos entes governamentais do alvard de
funcionamento de empresas que se competem entre si.” (GP08)

Essa perspectiva busca promover um ambiente de negdcios mais equilibrado e
favoravel ao desenvolvimento econdmico regional, evitando a saturacao de determinados
mercados e incentivando a diversificagdo da base produtiva. Essa abordagem estratégica,
sugerida pelo entrevistado, visa criar condigdes mais propicias para o crescimento
sustentavel das empresas e para a atracdo de novos investimentos na regido do Vale do
Aco (Oliveira da Silva, 2023).

As entrevistas destacam uma variedade de medidas e agdes regionais para atrair
investimentos empresariais, evidenciando a complexidade e a necessidade de uma

abordagem abrangente para promover o desenvolvimento econdmico. Desde a unificagio
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de politicas entre municipios at¢é o mapeamento e a gestdo estratégica dos setores
produtivos, as sugestdes visam criar um ambiente favoravel aos negdcios e a expansao
das empresas na regido.

Além disso, a busca por uma maior integracao entre os entes governamentais ¢ a
promoc¢do de condigdes equilibradas para o surgimento e crescimento de
empreendimentos sdo pontos-chave levantados pelos entrevistados. Portanto, para
impulsionar a atragdo de investimentos e estimular o crescimento econdmico regional, ¢
fundamental adotar uma abordagem coordenada, que leve em consideragao ndo apenas as
necessidades individuais dos municipios, mas também a visdo de longo prazo para o
desenvolvimento sustentavel da regido como um todo.

Abaixo ¢ apresentado um quadro sintese com todos os aspectos abordados do
ponto de vista da decisdo do investimento, legislagdo para atracao de investimentos,
servigos de suporte as empresas, instrumentos de verificagdo e acompanhamento, fatores

de atracdo de investimentos e medidas e agdes municipais e regionais.
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Quadro 6: Sintese — quadro geral sintético com base nos dados.

impacto de vizinhanca e residéncia, enfim causar o minimo de impacto possivel de forma geral.
Mas principalmente eu hoje diria que aquele investidor teria que analisar principalmente essa
questdo do impacto ambiental” (GP01)

“Bem, caso de uma empresa nesse sentido, seria local que tivesse acesso mais proprio as
rodovias, meios de ligagdo, para facilitar a logistica. Este ¢ o ponto principal. Légico que também
seria interessante o local onde a gente pudesse ter facilidade de contratacdo de mao de obra, tudo
isso também ¢é importante para a empresa que esta se instalando.” (GP02)

“O municipio em concessdo ou poder concernente, ofertando a essas empresas locais com
infraestrutura adequada para poder serem instaladas. Também trabalhar no sistema tributario no
caso, que favoreca essas empresas, nao que elas vao deixar de pagar, ndo ¢ isso.” (GP04)

“Primeiramente, tem que fazer escudo de viabilidade econémica.” (GP07)

“Eu, como consultor, faria uma andlise de seguimentos, pediria alguns modelos
macroeconométricos e microeconométricos, ver a zona de expansao territorial, se t4 dentro do
planejamento do governo, e dentro do que sai dentro dessespesquisas do modelo
macroeconométrico para a gente faz a tomada de decisdo.” (GPOS)

“Outra questdo, avaliar os players, quais sdo os players que estdo dentro dessa localidade. Entao
a gente faz um estudo de mercado para saber se o investimento valeria pena ou nao.” (GPOS)

“Quais sdo as leis que regem o municipio que vai facilitar. Porque tem municipio que tem leis
mais complicadas de serem cumpridas. Outras que estdo buscando facilitar mais a entrada do
empreendedor.” (GP0O1)

Categorias Falas dos entrevistados Sintese
Decisdo de “Entdo vocé escolheu uma cidade que tem capacidade de receber uma determinada empresa seja | Com base nas informagdes fornecidas pelos entrevistados
investimento de pequeno, médio a grande porte vocé vai analisar o entorno de forma detalhada. Qual que é o | na perspectiva de consultores e investidores, fica evidente a

complexidade e a multiplicidade de fatores a serem
considerados na escolha do local para implantacdo de uma
empresa. Desde a localizag@o estratégica e acesso a vias de
escoamento até a disponibilidade de mio de obra
qualificada, passando pela relagdo com o poder publico e a

analise do retorno do investimento, cada aspecto
desempenha um papel crucial no sucesso do
empreendimento.

E essencial que os empresarios e investidores considerem
ndo apenas os aspectos logisticos e econdmicos, mas
também o ambiente regulatorio, a infraestrutura local e as
oportunidades de crescimento a longo prazo.

Diante desse cenario, a colaboragdo entre o setor privado ¢
0 publico torna-se ainda mais fundamental, com a
modernizagdo de leis e procedimentos municipais ¢ a
promocdo de um ambiente de negodcios favoravel ao
desenvolvimento empresarial. Em suma, a escolha do local
para implantacdo de uma empresa deve ser cuidadosamente
ponderada, levando-se em conta uma variedade de fatores
para garantir o sucesso e a sustentabilidade do negécio no
longo prazo.
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“Bem, dos fatores principais para, no caso, a prefeitura, o 6rgdo municipal, atrair novos
investimentos seria criar uma lei de incentivo. Para que possa, ndo somente a questao tributaria,
mas também facilitar os tramites dentro do poder publico, porque muitas vezes o que trava
mesmo ¢ essa situagdo.” (GP02)

“Mas em linhas gerais, uma empresa, ela deve considerar os planos urbanisticos do municipio
as suas legislacdes. E ai eu falo dos principais no caso, plano diretor, codigo de obras, e também
o codigo ambiental, que sdo normalmente os grandes gargalos que vao interferir a depender do
tipo de atividade. Além, claro, da questdo do tipo do negdcio também, logicamente, ele tem que
pesquisar a questdo da sua localizagdo. Se a questdo da acessibilidade com a BR, com a
proximidade com outra empresa se interfere ou ndo naquele negocio.” (GP03)

“O primeiro passo, acho que seria ver se no municipio, a ser instalado, existe algum tipo de
isen¢do fiscal. Acho que o segundo passo é ver se ja existe uma oferta de mao de obra para o
caso especifico da empresa. Além claro da infraestrutura da cidade e do acesso a escoamentos,
se for uma fabrica, e da estrutura até rodoviaria, dessa cidade.” (GP06)

“Tem um outro ponto também que seria a busca de mao de obra qualificada, nos estamos vivendo
um momento dificil de encontrar profissionais de fato qualificado que possa atender a demanda.”
(GP04)

“Nao estou tendo hoje ¢ area disponivel e a mao-de-obra. Entdo por mais que eu queira indicar
o pessoal para ca vai depender do segmento que vai no caso oferecer né ¢ a sua necessidade de
mao-de-obra, que hoje estad muito dificil.” (GP07)

“Vocé entra numa cidade onde ela ta toda engessada, a gestdo ela cheia de dificuldade para poder
aprovar um projeto seu ¢ eu vou correr dessa cidade.” (GPO1)

“Outra situacdo também a seguranga, a estabilidade, na verdade, seguranga nao, ¢ a estabilidade
politica daquele municipio, aqui na regido do Vale do Ago, alguns municipios” (GP03)

“minha principal orienta¢do e eu acho que € o que os empresarios sentem na pele, muitas das
vezes ¢ a morosidade do Poder Publico. E de certa forma, a parte dessa morosidade, vocé nio
tem como fugir porque sdo leis, sdo amarras que vocé ndo tem como fugir delas, mas em boa
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parte também acaba que os municipios ndo modernizam as suas leis e seus procedimentos.”
(GP03)

“Entdo eu imagino que uma questdo ¢ expansdo que a gente tem, a gente tem uma area de
expansao territorial, muito consideravel entdo um caso ¢é esse.” (GP01)

“Teria que ser local onde tivesse mais facilidade de obter essa matéria-prima e pudesse ter um
acesso maior com o poder publico.” (GP02)

“Entdo eu acredito que esses dois fatores sdo determinantes local é de escoamento do produto
esta perto de local de faga acesso e também que tem uma tributacdo que seja equivalente e que
traga também beneficios fiscais para essa empresa que tem inteng@o de implantar.” (GP04)

“E claro, se eu sou um investidor eu vou saber o retorno do investimento. Se realmente eu vou
ter esse retorno esperado dentro da localidade que eu estiver.” (GP08)

Legislag¢do para
atragdo de
investimentos

"A gente faz um trabalho junto ao Sebrae nessa questdo do incentivo ao mercado, um incentivo
para atragdo para o municipio, mas em relacdo a gente ndo tem um plano diretor atualizado,
entdo assim, falta ainda muita coisa e a gente t4 fazendo um trabalho para que seja atualizado
entdo sobre essa questdo da Lei e um decreto ou alguma coisa assim, eu ndo sei te responder
exatamente agora." (GPO1)

"a gente esta trabalhando no sentido de normatizar junto, até o pessoal do Sebrae estd nos
ajudando. [...] A gente esta buscando trabalhar de normatizar e melhorar. Porque hoje nos temos
dificuldades." (GP02)

"Como ndo ¢ minha pasta diretamente, esta mais ligada 14 no desenvolvimento econémico, eu
sei que o municipio estd em tratativas com Sebrae com a questdo da liberdade economica."
(GP03)

“Nos fizemos ha pouco tempo atrds aqui no municipio, um projeto de lei, da lei da liberdade
econdmica, oferecendo segmentos de diversos ambitos a possibilidade da regularizagdo mais
rapida, menos burocratica.” (GP06)

“Tivemos também a lei das startups. [...] A lei das startups foi importante nesse processo que
noés fizemos, foi um marco agora para ja 2023, que nds conseguimos aprovar. Ela desonera o

Com base nas informagdes fornecidas sobre legislagdo para
atragdo de investimentos, ¢ possivel perceber que os
municipios estdo adotando uma variedade de medidas para
promover um ambiente favoravel aos negdcios e estimular
o crescimento econdomico. A implementagdo de incentivos
fiscais, parcerias publico-privadas e acordos de cooperagao
técnica entre municipios e governos estaduais demonstram
um compromisso conjunto em atrair investimentos e
fomentar o desenvolvimento econdmico local.

A legislacdo especifica, aliada a rigorosa avaliagdo dos
projetos apresentados, reflete uma abordagem criteriosa
para garantir que os beneficios concedidos estejam
alinhados com os interesses do municipio e contribuam
efetivamente para a geragdo de empregos ¢ o fortalecimento
da economia. Em suma, as estratégias adotadas pelos
gestores municipais visam criar um ambiente propicio ao
investimento, promovendo a competitividade e a
sustentabilidade das empresas locais, enquanto estimulam o
desenvolvimento socioecondmico da regido.
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setor de tecnologia, acho que a nossa intencdo ¢ que a longo prazo a gente colhe algum fruto”
(GP06)

“Na verdade, nds estamos finalizando agora a lei da startup. Que ¢ um incentivo, que as pessoas
vindo se instalar em Ipatinga, ele vai ter uma reducao no ISS.[...] Estamos finalizando agora
também a lei da liberdade econdmica aonde o processo vai ser mais rapido também, caso
empresa vier se instalar na cidade. Temos também compras publicas para fazer compras direto
do municipio, para fomentar mais no nosso mercado.” (GP07)

“Algo que a gente pode incluir que poderia ser benéfica e ¢ benéfica para empresa ¢ o nosso
codigo tributario que tem um capitulo do co6digo que vai tratar exatamente disso. A empresa que
implementar e gerar uma quantidade x de emprego, ela vai ter um desconto do IPTU, ¢ isso vai
até o teto o percentual de desconto pelo nimero de empregados. [...] Tem um capitulo que trata
de atragdo de investimentos.” (GP04)

“Hoje o municipio estd com a parceria do governo do Estado, através da Agéncia da Regido
Metropolitana do Vale do Ago ¢ a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Economico. A gente
assinou um acordo de cooperacgdo técnica entre 0 municipio ¢ o Estado para ter os subsidios
fiscais, tributarios, que ¢ o tratamento tributario setorial.” (GP08)

“a gente esta desenvolvendo uma parceria publico privada com um distrito industrial e esse
distrito industrial a gente fez um decreto passando um projeto de lei na cAmara, que vai ter esses
atributos para fiscalizar e dar os subsidios municipais, porque a gente sabe que dentro de um
municipio se vocé tira de uma fonte de recurso, vocé tem que compensar.”(GP08)

“Entdo, a gente tem uma legislacao especifica, vou até te mandar a legislacdo com algumas
renuncias fiscais de IPTU e de ITBI, que é para algumas empresas. SO que isso vocé € sincero
para vocé, ele esta ancorado numa série de quesitos, nds somos rigorosos para isso. Quais sdo os
quesitos? geragdo de emprego, de fato.... Quando eles pleiteiam, eles precisam apresentar todo
um projeto. Esse projeto ele ¢ avaliado do ponto de vista da secretaria de fazenda e secretaria de
desenvolvimento econémico.” (GP09)

Servicos de
suporte as
empresas

“Hoje nos ndo temos exatamente, ¢ o grande desafio que a gente.” (GP04)

Esses relatos evidenciam a atuagdo proativa dos municipios
em oferecer suporte abrangente e personalizado as
empresas, desde o processo de abertura até o
desenvolvimento e crescimento dos negdcios, destacando a
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“vocé tem que perguntar na parte do desenvolvimento econdmico, que a sala mineira esta la. A
gente tem uma parceria muito grande com o Sebrae aqui, faz um trabalho bem interessante.”
(GP06)

“A gente tem o a sala mineira. Que ¢ uma sala que ajuda os MEIs. Entdo assim, n6s estamos
buscando através mesmo do SEBRAE, esse desenvolvimento aqui.[...] Entdo a gente ndo tem
uma agdo direta, assim para te falar agora, estamos comegando com através do SEBRAE.”
(GPO1)

“Entdo, a nossa secretaria aqui, a gente tem uma estrutura para receber o empresario. A
legislagdo, o que a gente costuma fazer quando a gente ¢ demandado por algum tipo de
empresario, qualquer tipo de ramo que ele atua, a gente pegar e trabalhar junto com os gestores
da pasta.” (GP02)

“Entdo além do proprio suporte da prefeitura, a nossa equipe hoje tem gerente de industria e
comercio, tem uma prateleira que da todo o apoio para o empresario que vier para Ipatinga, pode
ser da abertura da empresa até o treinamento e outras coisas mais. Temos parceria com Sebrae,
Emater que pode também dar este suporte caso a pessoa venha investir.” (GP07)

“Hoje a prefeitura ¢ a porta de entrada para esses empreendedores virem protocolar. [...] Existiu
uma manifestagdo de interesse, dentro dessa manifestagdo de interesse existe um formulério. [...]
A gente marca uma reunido dentro da prefeitura ¢ a gente internaliza aquele segmento, vé o
potencial do cliente.” (GP08)

prefeitura como um ponto central de apoio e orientacdo para
os investidores.

Neste sentido fica evidente que alguns municipios estdo
desempenhando um bom papel no fornecimento de recursos
e assisténcia para facilitar o crescimento e o
desenvolvimento dos negocios locais. Através de estruturas
dedicadas dentro da prefeitura, com equipes disponiveis e
parcerias estratégicas com entidades como o Sebrae e o
Emater. No entanto, é importante destacar que algumas
prefeituras parecem ndo ter uma estrutura solida ou
conhecimento claro sobre como fornecer suporte adequado
as empresas. Essa lacuna na prestacdo de servicos pode
resultar em oportunidades perdidas de investimento e
crescimento  empresarial, além de prejudicar a
competitividade do municipio no cenario regional e
nacional.

Instrumentos de
verificagdo e
acompanhamento

“esse trabalho ta iniciando esse ano realmente de fato para te dar um resultado maior s6 daqui a
alguns meses.”.(GPO1)

“Olha, sinceramente, eu nao tenho nenhum tipo de instrumento hoje nesse sentido. E mesmo
relacionamento e buscar pouco a pouco mesmo.” (GP02)

“Olha se tem uma ferramenta formal eu ndo tenho conhecimento. Eu sei que a Secretaria de

Desenvolvimento Econdémico que ¢ a responsavel por essa area, ela tem uma politica de

Com base nas informagdes fornecidas sobre os instrumentos
de verificacdo e acompanhamento das empresas para
atracdo de investimentos, ¢ evidente que existe uma
diferenga de abordagens entre os municipios. Enquanto
alguns  demonstram ter mecanismos claros e
institucionalizados para avaliar o desempenho das
empresas, outros nao parecem carecer de uma estrutura tdo

clara.
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semanalmente, inclusive o prefeito faz questdo de participar, de sempre esta visitando as
empresas.” (GP03)

“Nao, ndo sei te falar. Foge um pouco da minha competéncia aqui.” (GP06)

“Sim, isso ¢ feito da sala mineira. Todo més a gente tem o controle. Quantas empresas que abriu,
quantas fecharam, esse controle ¢ feito na sala mineira. Normalmente a gente procura saber por
que fechou, qual motivo, se abriu, também qual o motivo, do interesse de vim para Ipatinga.
Esse controle é fechado na sala mineira.” (GP07)

“Essas empresas tém um decreto. E esse decreto ela assina, ela assina o termo, esse termo ja tem
todos os pardmetros e os processos que vao ser avaliados, entdo dentro do decreto a gente
colocou, a mensuragdo e¢ a cada final do ano, a fiscalizacdo da parte de finangas com o
desenvolvimento econdmico vai pegar o balanco contdbil, o nimero de empregabilidade,
faturamento, potencial de investimento, os reinvestimentos da empresa e a gente vai fazer o
balizamento e ver onde ele se enquadra.” (GP0S8)

“Entdo sdo esses instrumentos do ponto de vista institucional que estd escrito na lei,
efetivamente, e ¢ a partir do momento que existe uma renuncia fiscal, que o municipio abre mao
de arrecadar, a gente tem um rigor enorme em relagao a isso.” (GP09)

Essa disparidade destaca a importancia de uma abordagem
mais consistente e transparente em todo o processo de
atrag@o de investimentos. A falta de instrumentos claros de
verificagdo e acompanhamento pode comprometer a
capacidade dos municipios de avaliar adequadamente o
impacto de suas politicas e programas de desenvolvimento
econdmico, bem como de identificar areas para melhoria.

Fatores de
atragdo de
investimentos

“Eu primeiramente olharia a parte logistica, clientes potenciais, porque se eu tenho um potencial
do cliente dentro de uma zona econdmica onde eu vou ter um gasto menor com transporte eu
tenho nivel de servico.” (GP08)

“outro fator, que também independe de nds, ¢ a questdo logistica, que no Vale do Ago ¢ algo
gravissimo.” (GP09)

“Duplicagdo da BR 381 até ¢ a duplicagdo dela até a porto de vitoria. Uma segunda linha férrea.”
(GP06)

Em sintese, a analise dos fatores de atragdo de
investimentos evidencia a complexidade e a diversidade de
elementos que influenciam as decisdes das empresas ao
escolherem onde investir. Desde infraestrutura e logistica
até qualidade de vida e ambiente de negdcios favoravel,
cada aspecto desempenha um papel crucial na atratividade
de uma regido para investimentos privados.

Nesta etapa os entrevistados classificaram por ordem de
prioridade os fatores, ¢ apontado como prioridade a
infraestrutura e logistica, e em segundo lugar tem-se a forga
de trabalho e terceiros recursos naturais e/ou estratégicas
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“Entdo temos uma obra importante, que ¢ a LMG 760, que esta praticamente pronta, mas
depende de uma alga vidria que vai cortar Timoteo, para que esse transito ndo seja despejado
dentro da cidade”. (GP03)

“E incentivar a mao de obra profissionais na cidade para que o municipio possa desenvolver
crescer como mao de obra propria dentro da cidade, porque isso ¢ fortalecedor de emprego e que
por sua vez isso gera a receita do municipio depois.” (GP04)

“Quando eu falo da estrutura rodovidria, vocé tem que ter a primeira coisa: a sua matéria prima
vai chegar para vocé? [...] tem uma facilidade? Qual ¢ o custo? Qual é a viabilidade disso?”
(GP06)

“Mas eu acho que isso ¢ consenso que em todas as partes nos temos dificuldades no ambito
ambiental, para desenvolver as possibilidades e com sustentabilidade.” (GP04)

“A gente estd buscando junto com outros convénios otimizar os nossos aplicativos para a gente
cada dia mais melhorar a tecnologia e facilitar a entrada de novos investidores, porque os
investidores vao trazer o progresso.” (GP01)

“Entdo até do ponto de vista educacional eu acho bastante razoavel, eu sou critico do Vale do
Aco ndo ter uma escola federal [...] a questdo de ensino, pesquisa, universidade, isso tem
capacidade de atracdo de empresas que fazem parte daquilo que se chama genericamente de
terceira revolugao industrial.” (GP09

“Outra coisa ¢ a parte agora burocratica. Eu vou entrar na prefeitura eu chego 14 alvara de ndo
sei 0 que, ndo sei o que é o meio ambiente que travou aqui, o outro travou ali, entdo a gente tem
que buscar essa interdisciplina e juntar essa turma essas secretarias para trabalhar em conjunto.”
(GPO1)

“Nao quer dizer que vocé ndo vai respeitar as legislagcdes, mas ndo exigir nada além daquilo que
ndo ¢ obrigatdrio na legislacdo, porque muitas das vezes alguns procedimentos na prefeitura sdo
culturais, eles ndo sdo procedimentos legais, entdo a gente precisa simplificar isso para que o
processo ndo se torne cada vez mais longo. [...] uma forma de melhorar essa viabilidade, de atrair

para produgdo. Os fatores P&D, Ambiente de negbcios e
qualidade de vida ocupam a ultima posi¢ao respectivamente

A maio de obra qualificada, a disponibilidade de recursos
naturais, a proximidade de mercados fornecedores e
compradores, bem como as politicas de incentivo fiscal e a
estabilidade econdomica sdo apenas algumas das
consideracdes que as empresas levam em conta ao avaliar
suas opgoes de investimento segundo os entrevistados.

Além disso, a cultura e a burocracia das prefeituras, assim
como a necessidade de politicas de longo prazo que
transcendam os mandatos governamentais, também
emergem como elementos-chave na construgdo de um
ambiente propicio aos negoécios. Em suma, para atrair
investimentos de forma eficaz, ¢ essencial que os gestores
publicos e privados considerem uma abordagem holistica,
abordando diversos aspectos que impactam na
competitividade e na atratividade de uma regido para os
investidores.
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investimentos, acho que o principal chamariz ai para o empresario ¢ simplificar os
procedimentos.” (GP03)

“Muitas das vezes, ¢ aquelas amarras que eu falei do Poder Publico, que o empresario tem uma
necessidade de que as coisas sejam mais rapidas, sejam mais resolutivas, e nos, como gestores
publicos hoje, eu sofro muito, na verdade, com a morosidade que nds temos dentro do Poder
Publico.” (GP03)

“principalmente as legislagcdes que aquela cidade fornece. Porque muitas vezes tem cidade que,
se vocé pensar, ela ndo te atrai por motivo de, como falei ha pouco tempo aqui, com relagdo as
leis que regem ali dentro do municipio.” (GP02)

“O municipio os principais tributos que sdo da competéncia dele ¢ o IPTU, o ISS e o ITBI, sdo
os principais tributos. Quando vocé faz uma analise de investimento do ponto de vista de valor
presente liquido, de taxa interna de retorno, isso é indcuo para demonstrar a viabilidade num
negocio, nenhum empresario se ele fizer conta ¢ claro ele vai decidir o investimento porque
existe isen¢ao fiscal nesse espectro de tributos.” (GP09)

“O que ¢ relevante por exemplo, ¢ o que aconteceu ¢ de forma desestruturada, que foi o avango
por exemplo a Sudene aqui que chegou até Governador Valadares e alguns municipios perto
aqui do Valo do Ago, isso sim tem impacto na decisdo de investimento” (GP09)

“O prefeito ele ¢ eleito hoje podendo chegar a oito anos. Entdo durante esse periodo, qualquer
coisa que ele criar na parte de incentivo, ele ndo consegue colher isso nesse momento, ele vai
colher isso 14 na frente.” (GP06)

“Entdo, acho que seria primeiro as belezas naturais, Paraiso tem as cachoeiras, a rampa de voo
livre.” (GPOS5)

“Primeiro, ¢ para vocé atrair o seu colaborador, o colaborador tem que ter também alguma
estrutura na cidade que ele possa ver e ficar e ter interesse de continuar trabalhando.” (GP06)

“um ambiente de negdcio com a mao de obra qualificada disponivel, eu sei que eles vém tudo
junto com universidades, centro de pesquisas ¢ a gente tem que criar um ambiente agradavel
para as pessoas também terem qualidade de vida, nfo é simplesmente eu ter um ambiente s6 de
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trabalho se eu ndo tenho a parte cultural, o lazer, né, tem algumas coisas que eu coloquei que
poderia ser um sequencial ao outro, né, mas dependendo da ordem que aqui como a gente vai
lendo, a gente v€ que € isso mesmo, se for para adaptar a empresa, ta certo.” (GP08)

Medidas e a¢oes
municipais e
regionais

“Mas assim uma de uma forma mais palpavel, eu acho que a divulgacdo da mao de obra
especializada devia ser mais disseminada. Ela devia ser mais palpavel para as empresas, as
empresas tinham que conhecer melhor onde estd a mao de obra que ela precisa o mercado
também, os produtos que ela precisa comprar, eu acho que vocé devia ser mais palpavel.” (GPO1)

“Em ambito regional eu acho que teria que ser uma politica unificada entre os municipios. Ja a
vez que nds somos uma regido metropolitana, nos fariamos uma politica regionalizada bem
coesa, as prefeituras falarem mais uma com a outra e ter mais facilidade de entendimento.”
(GP02)

“Mas as vezes a ndo uniformidade do procedimento das legislagdes, apesar que o municipio
tenha sua autonomia, mas as vezes a discrepancia de um municipio para o outro também, de
certa forma, ndo sei se prejudica.” (GP03)

“Também a gente estd em uma regido metropolitana, isso também ¢ um grande diferencial,
porque querendo ou ndo, vocé juntando aqui ndo sé as quatro maiores, mas o entorno aqui todo
da regido do Vale do Aco, vocé tem um grande contingente populacional, isso também ¢ um
diferencial para a instalacdo de empresas, tanto da questdo de mao de obra, quanto também
dependendo do que for o ramo de atividade, at¢ mesmo para consumo de produtos e servicos.”
(GP03)

“Eu falo o seguinte, dentro do Vale do Aco, a gente tinha que mapear, por exemplo, esses nucleos
e setores produtivos e evitar a canibalizagdo dos segmentos, até a liberacdo junto aos entes
governamentais do alvara de funcionamento de empresas que se competem entre si.” (GPOS)

As entrevistas destacam uma variedade de medidas e a¢oes
regionais para atrair investimentos empresariais,
evidenciando a complexidade e a necessidade de uma
abordagem abrangente para promover o desenvolvimento
econdmico. Desde a unificagdo de politicas entre
municipios até o mapeamento e¢ a gestdo estratégica dos
setores produtivos, as sugestdes visam criar um ambiente
favoravel aos negodcios e a expansdo das empresas na
regido.

Além disso, a busca por uma maior integragdo entre os entes
governamentais ¢ a promog¢do de condigdes equilibradas
para o surgimento e crescimento de empreendimentos sdo
pontos-chave levantados pelos entrevistados. Portanto, para
impulsionar a atragdo de investimentos e estimular o
crescimento econdmico regional, é fundamental adotar uma
abordagem coordenada, que leve em consideracdo ndo
apenas as necessidades individuais dos municipios, mas
também a visdo de longo prazo para o desenvolvimento
sustentavel da regido como um todo.

Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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A andlise das entrevistas revela uma série de aspectos na perspectiva dos
entrevistados sobre os pontos abordados. Quanto a decisdo de investimento percebe-se
que os entrevistados destacam a importancia de uma andlise abrangente que considera
fatores como impacto ambiental, acesso a rodovias € mao de obra qualificada ao escolher
o local para implantacdo de uma empresa. Além disso, a analise econdmica, a legislagao
municipal e a estabilidade politica sdo consideradas determinantes.

No aspecto da legislacao para atragdo de investimentos, os municipios estdo
adotando medidas como incentivos fiscais, parcerias com institui¢cdes locais e acordos de
cooperagdo técnica para promover o desenvolvimento econdmico. A implementagdo de
leis especificas, como a lei das startups, e a simplificacdo dos processos burocraticos sdo
destacadas como estratégias para atrair investimentos.

Quanto aos servicos de suporte as empresas para as prefeituras estdo oferecendo
suporte as empresas, desde a abertura até o crescimento dos negdcios, por meio de
estruturas dedicadas, equipes disponiveis e parcerias com entidades como o Sebrae. No
entanto, algumas prefeituras parecem nao ter uma estrutura solida para fornecer suporte
adequado.

Sobre os instrumentos de verificagdo e acompanhamento, poucos municipios
possuem mecanismos claros para avaliar o desempenho das empresas, em grande maioria
as prefeituras carecem de uma estrutura definida, e fica ressaltado ainda o
desconhecimento da parte dos entrevistados sobre o assunto. Essa disparidade destaca a
importancia de uma abordagem consistente e transparente em todo o processo de atragao
de investimentos.

Quando aos fatores de atracao de investimentos, etapa em que os entrevistados
classificaram por ordem de prioridade os fatores, ¢ apontado como prioridade a
infraestrutura e logistica, ¢ em segundo lugar tem-se a forca de trabalho e terceiros
recursos naturais e/ou estratégicas para producao. Os fatores P&D, Ambiente de negdcios
e qualidade de vida ocupam a ultima posi¢do respectivamente.

Por fim nas medidas e agdes municipais e regionais surgem sugestoes que incluem
a unificagdo de politicas entre municipios, 0 mapeamento ¢ a gestdo estratégica dos
setores produtivos, € uma maior integracao entre os entes governamentais para promover
o desenvolvimento econdmico regional de forma equilibrada.

Em suma, ao analisar todas as categorias abordadas nas falas dos entrevistados,
fica evidente a interdependéncia dos fatores que influenciam as decisoes dos investidores.

Desde a decisdo inicial de investimento até as medidas e agdes municipais e regionais,
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cada aspecto desempenha um papel fundamental na criagdo de um ambiente propicio aos
negocios. A legislagdo para atragao de investimentos, os servigos de suporte as empresas,
os instrumentos de verificacdo e acompanhamento, os fatores de atragcdo de investimentos
e as medidas regionais destacam-se como componentes interligados e muitas vezes
repedidos nas falas dos entrevistados. Mas também fica evidente a disparidade entre os
municipios em diferentes agdes e como dentro das proprias prefeituras faltam

alinhamentos.

5.7 Sintese teorica

A partir das andlises realizadas foi realizado um comparativo da teoria com o
apresentado pelos entrevistados, buscando fazer um comparativo para compreender
melhor essa dinamica e as percep¢des dos envolvidos com a literatura utilizada como
referéncia para este estudo. Os resultados foram compilados em um quadro 7 que permite
uma visdo abrangente da situagdo atual dos municipios em relacdo a esses fatores.

Categorizar os municipios dessa maneira, torna-se mais facil para os tomadores
de decisao entenderem onde devem concentrar seus esfor¢os para promover um ambiente

mais atrativo para investimentos.
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Quadro 7: Classificagdo da situa¢do dos Fatores de atra¢do de investimentos

Autor(es) Fatores Subitens Situagdo Situagdo da RMVA
Pessoa (2012); Braga et al. (2021); Maia (2014); 1.1. Mao de obra qualificada, disponivel e produtiva; -1
Semeghini (2021); Gregory e Oliveira (2005); 1.2. Custo da mao-de-obra; ndo mencionado isfator
OCDE (2018); Carminati ¢ Fernandes (2013): | | For¢a de trabalho s ’ : Insatisfatdrio
Castro (2012); Albino (2019) 1.3. Ambiente sindical. ndo mencionado
2.1. Recursos hidricos; 0
. . 2.2. Recursos minerais; 0
Pessoa (2012); Braga et al. (2021); Semeghini | 2. Recursos naturais e/ou 23R fficos: 0
(2021); Gregory e Oliveira (2005); OCDE (2018); | estratégicos para -0 RECUTSOS energeticos, Insatisfatorio
Carminati e Fernandes (2013); Albino (2019) produgio. 2.4. Proximidade do mercado fornecedor e/ou comprador; | -1
2.5. Custo de recursos naturais e/ou estratégicos para| . .
~ nao mencionado
produgio.
3.1. Rodovias; -1
Pessoa (2012); Braga et al. (2021); Semeghini 3.2. Ferrovias; 0
. 3. Infraestrutura e ~ . e
(2021); Gregory e Oliveira (2005); OCDE (2018); L 3.3. Aeroporto; ndo mencionado Insatisfatério
S logistica -
Carminati e Fernandes (2013) 3.4. Gasoduto; ndo mencionado
3.5. Portos; ndo mencionado
4.1. Acdo das Instituigdes Governamentais; 1
4.2. Articulagdo politica; 1
Braga et al. (2021), Semeghini (2021); Gregory e 4.3. Ambiente legal : Himentos: 1
Oliveira (2005); Albino (2019); OCDE (2018); | 4. Ambiente de negocios "~ il ;ga para l,lz)ves, e 1 Regular
Carminati e Fernandes (2013). 4. Incentivos fiscais ¢ tributarios;
4.5. Ambiente empresarial. -1
4.6. Comunicagdo. 0
B ¢ al. (2021); Maia (2014); Carminati 5.1. Satde; ndo mencionado
raga et al. ; Maia ; Carminati e . . ~ - X
Fernandes (2013): Albino (2019) 5. Qualidade de vida 5.2. Educagao; ndo mencionado Regular
5.3. Lazer, esporte e cultura; 1
.. . 6.1. Centros de pesquisas; -1 .
Semeghini (2021); Carminati e Fernandes (2013) | 6. P&D — Insatisfatorio
6.2. Universidades. -1

Fonte: Elaboragdo propria (2024)
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A andlise dos fatores de atracdo de investimentos na RMVA destaca a que embora
existam areas de for¢ca e potencial, como a qualidade de vida e certos aspectos do
ambiente de negocios, ¢ evidente que had lacunas significativas que precisam ser
abordadas para promover um ambiente econdmico mais favoravel. Portanto, politicas e
iniciativas direcionadas para melhorar a infraestrutura, fortalecer a capacidade de P&D e
aprimorar o ambiente empresarial sdo essenciais para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel da RMVA e atrair investimentos de longo prazo.

O sucesso da RMVA em atrair e reter investimentos dependera da capacidade de
suas liderancas e stakeholders em abordar esses desafios de forma proativa e colaborativa.
Ao alavancar seus pontos fortes e enfrentar suas fraquezas, a regido pode posicionar-se
como um destino atrativo para investidores em busca de oportunidades de crescimento e
inovagdo, contribuindo assim para o progresso econdmico e social tanto localmente
quanto em nivel nacional.

O quadro 8 apresenta uma andlise dos fatores de atracdo de investimentos na
RMVA, considerando o que ¢ apontado pelos autores utilizados neste estudo e as falas

dos entrevistados, refor¢ando assim o posicionamento sobre a situagdo atual dos

municipios da regido.
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Quadro 8: Fatores de atragdo de investimentos e autores de referéncia

estratégicos
para
produgao.

investimentos, e apesar de ter caido sua importancia, ainda é um fator
de atragao para muitas empresas.

Braga et al. (2021) define as seguintes motiva¢cdes de uma empresa
para se instalar em um municipio, séo elas: acessar novos clientes e
novos mercados; reduzir custos de produgdo e com isso se tornar
mais competitiva (custos de iméveis, de construgdo, da mao de obra,
do transporte, dos insumos, dos impostos, etc.);

esses recursos de maneira sustentavel para
aproveitar seu potencial econbmico, mas
demonstra a dificuldades no dmbito ambiental;

GPO01 diz sobre a importancia de avaliar o
impacto de vizinhanga e residéncia, para
causar o minimo de impacto possivel. Também
ressalta a importancia de analisar a questao do
impacto ambiental.

Fatores Literatura Entrevistados Situacao dos
municipios
L ~ GP04 ressalta a relevancia da mao de obra | Insatisfatéria - E
Para Semeghini (2021) outro aspecto é a demanda por méo de obra capacitada  atracdo  de investimentos, | enfatizado pelos
especializada que € necessaria que devem ser desenvolvidas para as | gnfatizando a importancia de incentivar | entrevistados 0s
empresas atraidas, e outras empresas que se localizem proximas. profissionais qualificados na cidade; desafios enfrentados
Essa formacao de trabalhadores altamente especializados, dotados pelas organizacdes em
de conhecimentos técnicos similares, facilita a relagdo empregador GP04 e GPO7 ressaltam a dificuldade atual na | encontrar profissionais
Forga de e empregado. busca por mao de obra qualificada, destacando | verdadeiramente
trabalho a relevancia desse aspecto na tomada de | qualificados para
Ao desenvolver méo de obra propria dentro da cidade, ndo apenas se | gecisgo sobre a localizacdo de uma empresa; | atender as demandas
fortalece o mercado de trabalho local, mas também se cria um ciclo do mercado.
virtuoso em que o aumento do emprego impulsiona a receita do
municipio através do aumento da atividade econdmica (PESSOA,
2012)
oo GP06 ressalta a necessidade de uma | Insatisfatéria - A
De acordo com Gregory e Oliveira (2005), os fatores que geram | ;. taoctrytura rodoviaria eficiente para garantir | regido & rica em
|mpactos. S|gp|f|cat|vos na tomada d.e dgmsao_ ._do investidor que a matéria-prima chegue de forma oportuna | recursos, é referéncia
estrangeiro, sdo: a) Recursos naturais: disponibilidade desses e com custos viaveis: na producdo de aco e
recursos é fundamental para algumas empresas, pois viabiliza a ’ celulose com
producdo dos bens produzidos. Este foi até o inicio da Segunda . . A
Recursos ; I : = GP04 enfatiza a importancia de desenvolver | €mpresas de
naturais e/ou Guerra Mundial o principal determinante para atracédo de P relevancia  nacional.

Mas fica destacado
pelos entrevistados a
dificuldade no ambito
ambiental.
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Infraestrutur
a e logistica

Para Pessoa (2012, p 116) os motivos vao desde a “suplantagédo de
barreiras ao comércio, ao acesso a um mercado considerado
privilegiado e a fatores de produgéo considerados estratégicos como
matéria-prima, mao de obra e infraestrutura.”

O desenvolvimento e a manutengao de infraestrutura de transporte
adequada desempenham um papel fundamental na promogédo do
crescimento econdmico e na atragao de investimentos para as regides
mencionadas (SEMEGHINI, 2021).

Braga et al. (2021) define as seguintes motivagbes de uma empresa
para se instalar em um municipio, sao elas: [...] usufruir de logistica e
infraestrutura que amplie a competitividade dos negdcios;

GP08 destaca a oportunidade de redugéo de
custos e melhoria do servigo ao cliente a partir
da logistica bem estruturada;

GPO09 destaca que o fator logistico do Vale do
Aco é algo gravissimo e que independe dos
municipios.

GP06 e GPO03 enfatizam a importancia da
duplicagao da BR 381 até o porto de vitdria,
além da alga viaria da LMG 760 e os desafios
logisticos enfrentados na regido.

GP04 destaca a importancia dos municipios em
ofertar para as empresas uma infraestrutura
adequada para poder serem instaladas.

Insatisfatéria — Apesar
de reconhecer a

importancia da
infraestrutura e
logistica os

entrevistados
destacam este ponto
como um grande
desafio para o Vale do
Aco.

Ambiente de
negocios

Nesse contexto, a simplificagdo dos processos, a redugdo da
burocracia e a promogédo de uma maior integragao entre os setores
governamentais sdo aspectos-chave para melhorar o ambiente de
negocios e tornar o municipio mais atrativo para potenciais
investidores (ALBINO, 2019)

Uma politica de atragdo de investimentos deve ser considerada como
uma politica de estado, transcendendo os ciclos politicos de curto
prazo, para garantir a continuidade e a coeréncia das estratégias de
desenvolvimento econdmico ao longo do tempo (SEMEGHINI, 2021).

Braga et al. (2021) define as seguintes motiva¢cdes de uma empresa
para se instalar em um municipio, séo elas: [...Jestar em um local com
seguranga, bom ambiente politico e clima de negdcios; [...]Je bom
ambiente de negdcios com boa recepgédo e servigos de apoio ao
investidor, tais como os prestados pelas agéncias de promogao de
investimentos.

GP01 destaca a relevancia do ambiente de
negoécios e aponta os desafios relacionados a
burocracia das prefeituras como fator na
atracéo de investimentos para os municipios.

GP3 relata o cenario burocratico das prefeituras
que sdo influenciados pela cultura
organizacional nos processos. Ele ressalta a
necessidade de simplificar os procedimentos
burocraticos, evitando exigéncias além
daquelas estabelecidas pela legislagao.

GP02 destaca que que deve ser analisado as
legislagdes, pois podem ndo ser atrativas
devido as regulamentagbes especificas que
regem os negocios dentro do municipio.

Regular — Apesar dos
entrevistados

demonstrarem

preocupagdo quanto
ao ambiente
burocratico e
instabilidade politica, é
observado o
desenvolvimento de
parcerias para
desenvolver o

ambiente de negdcios
Nos municipios.
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De acordo com Gregory e Oliveira (2005), os fatores que geram
impactos significativos na tomada de decisdo do investidor
estrangeiro, sdo: [...] c) Economia e ambiente regulatério estavel: o
investidor que busca ganhos em eficiéncia e um pais mantém sua
economia estavel com regras e procedimentos publicos
transparentes, é atraido por este fator. E importante destacar que
alguns regulamentos que dizem respeito as praticas de gestao que
ndo agridam o meio ambiente, ndo & considerado impeditivos, uma
vez que estes investidores ja devem obedecer a padrées em seus
paises com relagdo ao uso eficiente dos recursos, utilizando-se de
boas praticas de produgédo. Mas se o pais nao adotar qualquer lei de
protecdo ao meio ambiente ou até mesmo que adote leis menos
rigidas, isto também teria efeito atrativo aos investidores, por
promover redugao dos custos de produgao.

GP09 ressalta a significancia dos tributos
municipais, como IPTU, ISS e ITBI, na analise
de viabilidade de investimentos.

GPO09 traz a discussao um ponto que influencia
no ambiente de negdcios e que pode afetar a
regiao, mas que nao esta sobre o controle das
prefeituras, que ¢é a expansdao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

GP06 e GPO7 ressaltam acgdes especificas
desenvolvidas no municipio para atrair novas
empresas, citando a criacdo da lei de startups
em seus municipios. Além disso, a mengao a lei
da liberdade econbmica e a promocado de
compras publicas locais.

Braga et al. (2021) define as seguintes motiva¢cdes de uma empresa
para se instalar em um municipio, sdo elas: [...] oferecer qualidade de
vida aos empregados da empresa como seguranga, opgoes de lazer,
comeércio e cultura, niveis de internacionalizacao, entre outros;

GP05 destaca os atrativos naturais, como
cachoeiras e rampas de voo livre, como
elementos que contribuem para a qualidade de
vida no Vale do Ago;

Regular — Pela fala dos
entrevistados é
apontado o Vale do
Aco como um local

Qualidade com infraestrutura de
de vida . . . GP06 evidencia a infraestrutura e os servicos | lazer e com qualidade
!Esses_ elementos nao apenas ltornam a mdac}e mais atraente para os disponiveis na cidade para atrair e reter | de vida.

investidores, mas também ajudam a atrair e reter trabalhadores talentos.

qualificados, que sdo essenciais para o sucesso das empresas locais

(MAIA, 2014)

Conforme Carvalho (2005) essa absor¢do de aprendizado e | GP0O1 ressalta a relevancia da otimizacdo de | Insatisfatério — Os

conhecimento para os agentes locais serve de justificativa para | aplicativos por meio de convénios e parcerias, | entrevistados

formulacdo e implantacdo de politicas publicas de atragdo de | visando melhorar a tecnologia e facilitar a | reconhecem a
P&D investimentos para oferecer facilidades e incentivos para empresas | entrada de novos investidores; importancia da area

que tenham interesse em se instalar em seus territorios.

Nesse sentido, a énfase esta na inovagéo tecnolégica como um fator
atrativo para investimentos, uma vez que empresas que buscam

GP09 enfatiza a importadncia do ensino,
pesquisa e universidade e destaca a caréncia

educacional e de
pesquisa, mas
demonstram

insatisfacao pela falta
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progresso € modernizagao sao atraidas por ambientes que valorizam
o desenvolvimento tecnolégico e a eficiéncia operacional
(SEMEGHINI, 2021).

da regido no quesito instituicdes de ensino de
renome, como uma universidade federal;

de instituicdo d ensino
na regiao.

Fonte: Elaboracdo propria a partir da literatura consultada (2024).
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O quadro apresenta uma analise dos fatores que influenciam a capacidade dos
municipios em atrair investimentos, abrangendo diversos fatores que impactam
diretamente na atragdo de investimentos. No aspecto da forca de trabalho, destaca-se a
necessidade de mao de obra especializada para atender as demandas das empresas, sendo
ressaltada a importancia de investir na formagdo de profissionais qualificados. No
entanto, os entrevistados destacam os desafios enfrentados na busca por trabalhadores
capacitados, evidenciando uma lacuna nesse quesito. Classificando assim os municipios
como insatisfatorio neste aspecto.

Quanto aos recursos naturais e estratégicos para produgao, ¢ apontada a relevancia
da disponibilidade desses recursos, especialmente para empresas que dependem de
matéria-prima para seus produtos. Apesar de a regido ser rica em recursos, questoes
ambientais sdo mencionadas como um desafio, indicando a necessidade de desenvolver
esses recursos de forma sustentdvel. Assim, neste aspecto foi considerado como
insatisfatorio, devido a énfase nas dificuldades das questdes ambientais. A infraestrutura
e logistica sdo identificadas como elementos cruciais para a atracdo de investimentos,
com destaque para a importancia de uma infraestrutura de transporte eficiente. No
entanto, os entrevistados ressaltam os desafios logisticos enfrentados na regido,
especialmente relacionados a duplica¢ao da rodovia BR 381 e da al¢a viaria da LMG 760,
classificando assim como insatisfatorio este fator na regiao.

No ambiente de negbcios, ¢ reconhecida a importancia da simplificagao de
processos e da reducdo da burocracia para tornar o municipio mais atrativo para
investidores. Apesar dos esfor¢os nesse sentido este fator foi determinado como regular
devido ao ambiente burocratico e a instabilidade politica que sdo apontados como
preocupacdes, demonstrando a necessidade continua de melhorias nessa area.

Ja a qualidade de vida ¢ destacada como regular, pois segundo os entrevistados €
um ponto forte da regido, com infraestrutura de lazer e qualidade de vida, fatores que
contribuem para tornar o local mais atraente para investidores e para atrair e reter
trabalhadores qualificados. Mas ¢ importante destacar que os itens satde e educagao nao
foram citados pelos entrevistados.

Por fim, na area de pesquisa e desenvolvimento (P&D), ¢ reconhecida a
importancia da inovacdo tecnoldgica para atrair investimentos, embora a falta de
institui¢des de ensino de renome na regiao seja apontada como uma limitagao. Assim este

fator foi considerado insatisfatorio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, avaliamos os principais aspectos que influenciam a decisao
de investimento empresarial em nivel municipal e regional, a partir da literatura especifica
sobre o tema e das opinides e perspectivas dos entrevistados. Inicialmente, destacamos
multidimensionalidade e a complexidade da decisdo de investimento, onde fatores como
ambiente de negocios, legislagao local, servicos de suporte e instrumentos de verificagao
desempenham papéis cruciais.

Ao considerar os principais pontos citados pelos entrevistados na secao de decisdo
de investimento, torna-se evidente a abrangéncia e a interdependéncia dos aspectos que
influenciam diretamente o sucesso dos empreendimentos na regido. A localizagdao
estratégica e o acesso eficiente a vias de escoamento emergem como fatores criticos,
garantindo ndo apenas a logistica adequada, mas também a conectividade com os
mercados consumidores. Os entrevistados ressaltam a importancia de uma logistica bem
estruturada e como na regido este fator tem sido negligenciado.

A disponibilidade de mao de obra qualificada surge como um elemento essencial,
sublinhando a importancia de investimentos continuos em educagdo e capacitacio
profissional para atender as demandas do mercado. A relacdo colaborativa com o poder
publico ¢ apontada como vital, destacando a necessidade de um ambiente regulatério
favoravel e de parcerias que promovam um clima de negocios propicio ao
desenvolvimento econdmico.

Na secao de legislagdo para atragdo de investimentos, fica evidente a diversidade
de medidas adotadas pelos municipios da regido para promover um ambiente favoravel
aos investimentos. O apoio do Sebrae ¢ destacado como uma importante ferramenta para
orientar e capacitar empreendedores locais, fornecendo recursos e assisténcia técnica
necessarios para o desenvolvimento de novos negocios. A implementacdo de leis
especificas, como a Lei de Startups e o Codigo Tributério, demonstra o compromisso dos
governos municipais em criar um ambiente juridico claro e propicio ao crescimento das
empresas.

Além disso, a legislacdo especifica para novos distritos industriais e iniciativas
como o Programa Minas Livre para Crescer refletem uma visdo estratégica para atrair
investimentos ¢ fomentar o desenvolvimento economico local. A ado¢do de uma
variedade de medidas legislativas pelos municipios da regido demonstra um esforgo

conjunto para criar um ambiente favoravel aos negdcios e estimular o investimento.

112



Considerando os principais pontos destacados pelos entrevistados na se¢do de
servicos de suporte as empresas, fica evidente que a Prefeitura ¢ reconhecida como um
ponto central de apoio aos empreendedores na regido. Por meio de programas e servigos
oferecidos diretamente ou em parceria com outras institui¢des, a Prefeitura desempenha
um papel fundamental no apoio e orientacdo aos empresarios locais.

O Sebrae, por sua vez, ¢ citado novamente como uma importante fonte de recursos
e conhecimentos para auxiliar no desenvolvimento e crescimento dos negocios. Além
disso, as parcerias estabelecidas com outras instituigdes, sejam elas publicas ou privadas,
ampliam ainda mais o leque de servigos e oportunidades disponiveis para os
empreendedores da regido.

Ressalta-se ainda, a falta de conhecimento ou a auséncia de instrumentos
especificos para verificagdo e acompanhamento pela maioria dos entrevistados. No
entanto, destaca-se a importancia das visitas aos empresarios como uma pratica essencial
para entender suas necessidades e desafios, permitindo uma resposta mais eficaz por parte
das autoridades municipais.

A Sala Mineira ¢ citada como um espago dedicado a interagdo entre o setor publico
e privado, demonstra um esforgo significativo para promover a colaboragdo e o dialogo
na busca por solugdes conjuntas. Além disso, a existéncia de decretos que estabelecem
critérios e procedimentos para o acompanhamento e verificagdo das atividades
empresariais ¢ crucial para garantir a transparéncia e a eficcia das a¢cdes governamentais.

No tocante as medidas e agdes municipais e regionais, ¢ perceptivel a importancia
de uma abordagem colaborativa e integrada entre todos os municipios da regido. A
necessidade de uma politica e legislacao unificada se destaca como um elemento crucial
para promover a cooperagao € maximizar o potencial economico da regido como um todo.
A vantagem de ser uma regido metropolitana também ¢ ressaltada, oferecendo
oportunidades Unicas de sinergia e colaboragdo entre os municipios para impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social.

Por fim, a logistica da regido ¢ citada como precaria, o que representa um
obstaculo importante para a atragdo de investimentos e o desenvolvimento econdmico
sustentavel. Este problema ¢ multifacetado, envolvendo questdes relacionadas a
infraestrutura de transporte, armazenamento e distribuicao de mercadorias, afetando tanto

as empresas locais quanto aquelas que consideram investir na regiao.
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Uma das principais questdes logisticas na regido ¢ a deficiéncia na infraestrutura
vidria, especialmente no que diz respeito as rodovias. As estradas muitas vezes
apresentam condigdes precarias, falta de manutencao adequada e capacidade insuficiente
para suportar o volume de trafego comercial. Isso resulta em atrasos nas entregas,
aumento dos custos de transporte e menor competitividade das empresas locais no
mercado.

A auséncia de uma rede de transporte eficiente e integrada dificulta o escoamento
da produgdo local e o acesso aos mercados consumidores, limitando o crescimento
econdmico e o potencial de atragdo de investimentos. O problema logistico no Vale do
Aco representa um obstaculo significativo para o desenvolvimento econdmico
sustentavel da regido. A superacao desses desafios requer investimentos em infraestrutura
de transporte, modernizagao dos sistemas logisticos e uma abordagem integrada entre os
setores publico e privado para encontrar solugdes eficazes que impulsionem a
competitividade e a atratividade do Vale do A¢o como um polo industrial e comercial.

Todos os quesitos acima representam condi¢des fundamentais para a atragao de
investimentos. No entanto, sua existéncia (plena ou parcial) ou sua falta pode ter um
impacto diferenciado sobre o processo de atracdo de investimentos de uma dada
localidade. Além disso, a possivelmente estes fatores podem ter pesos distintos, ndo
incidindo, portanto, da mesma forma, em todas as situa¢des. Por fim, uma analise mais
ampla, incorporando o ponto de vista de outros atores no processo (como, por exemplo,
as empresas), bem como a selecdo de uma amostra maior, ¢ em outras localidades, deve
ajudar a aperfeigoar o estudo, corrigindo eventuais falhas assim como trazendo novos
elementos a tona, ou de uma nova perspectiva. Tais questdes transcendem o escopo deste
trabalho, sendo, portanto, limitagdes do mesmo, mas também oportunidades para novos
estudos.

Em suma, embora haja desafios a serem superados, o Vale do A¢o também
apresenta oportunidades Uinicas que podem ser exploradas com estratégias adequadas de
desenvolvimento e investimento. A superagao dos obstaculos identificados requer um
esforco conjunto entre o setor publico e privado, visando melhorar a infraestrutura,
qualificar a mao de obra, reduzir a burocracia e promover o potencial turistico da regido,
para assim atrair investimentos e impulsionar o crescimento economico de forma

sustentavel.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — GESTORES PUBLICOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE ADMINISTRACAO E CIENCIAS CONTABEIS
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

Tema: Avaliag¢do da politica de atragdo de investimentos na RMVA
Aluna: Fabiana Silva Souza
Orientador: Prof. Dr. Thiago Duarte Pimentel

Entrevistado:
Data:

Vocé ndo serd identificado pelo nome (a) em nenhuma publicagdo que possa resultar
problemas individuais, sendo sua entrevista identificada por um cddigo de letras e
nimeros aleatorios.

1. Se voce fosse um consultor especializado em assessorar empresas a escolherem seus
locais de implantagdo de unidades (por exemplo, plantas industriais ou centros de
distribuicao), que recomendagdes vocé daria para que a empresa escolhesse o melhor
local possivel?

2. Se vocé fosse um consultor especializado em assessorar governos (prefeituras
municipais) a se promoverem para atrairem investimentos de empresas e fazerem com
que estas escolhessem o seu municipio para implantacdo de suas unidades (por
exemplo, plantas industriais ou centros de distribui¢do), que recomendacdes vocé
daria para os governos / prefeituras municipais a atrairem as empresas?

3. Se vocé fosse um investidor, e fosse implantar uma nova unidade com um custo
elevado (por exemplo, 500 milhdes de reais): que tipo de critérios vocé usaria (ou em
que tipo de critérios vocé procuraria se basear) para tomar sua decisdo de
investimento? E por que levaria em conta tais critérios?

4. Existe legislacdo especifica, considerando leis, decretos e normas, para atracdo de
investimentos no ambito de atuagdo do entrevistado? Qual é?

5. Que servicos sao desempenhados para dar suporte as empresas que desejam investir
no territorio?

6. Existe instrumentos de verificagdo e acompanhamento dos resultados de atracdo de
investimentos? Quais sao?

7. Qual o principal diferencial do municipio na tematica de atracdo de investimentos
privados?

8. Para vocé€ quais os principais fatores influenciam na atragdo de investimentos
privados para municipios, por ordem de prioridade?

Subitens Classifique por prioridade

Mao de obra qualificada, disponivel e produtiva;

Custo da mao-de-obra;

Ambiente sindical.

Recursos hidricos;

Recursos minerais;

Recursos energéticos;
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Proximidade do mercado fornecedor e/ou comprador;

Custo de recursos naturais e/ou estratégicos para producao.

Rodovias;

Ferrovias;

Aeroporto;

Gasoduto;

Portos;

Comunicagao.

Acdo das Institui¢des Governamentais;

Articulagdo politica;

Ambiente legal para investimentos;

Incentivos fiscais e tributarios;

Ambiente empresarial.

Saude;

Educagao;

Lazer, esporte e cultura;

Centros de pesquisas;

Universidades.

9. Quais fatores de atragao de investimentos privados para os municipios vocé incluiria

na lista?

10. Gostaria de sugerir medidas e agdes que poderiam ser implantadas para facilitar a

atracdo de investimentos a nivel municipal e regional?
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

A globalizagdo, fendmeno caracteristico da
segunda metade do século XX, tem
desencadeado transformagées significativas
nas relagcdes internacionais. Nesse contexto, a
atracdo de investimentos tornou-se uma
prioridade para os paises, especialmente em
um ambiente de competicdo intensa entre
eles, o que torna o tema altamente complexo.
No Brasil, a definicdo desses investimentos é
regulamentada por leis que consideram como
capital estrangeiro os recursos financeiros
aplicados na atividade econémica do pais por
residentes ou domiciliados no exterior. Os
investimentos tém desempenhado um papel
crucial no desenvolvimento econdémico de
muitos paises, contribuindo para suas contas
externas, balangos de pagamentos e geragdo
de emprego. No entanto, o sucesso desses
investimentos estd intrinsecamente ligado a
uma série de fatores, como estrutura
econdmica, instituicdes, cultura e histéria de
cada pais. Na Regido Metropolitana do Vale do
Aco (RMVA), conhecida por sua atividade
industrial e especializagdo no setor siderdrgico,
a atragdo de investimentos é essencial para
estimular o crescimento econdmico regional.
No entanto, apesar do potencial existente na
RMVA, a regido enfrenta desafios em atrair
investimentos privados, refletido em
indicadores macroeconémicos desfavoraveis.

Diante desse contexto, este estudo Vvisa
identificar os fatores determinantes para atrair e
promover investimentos privados na RMVA,
especialmente sob a perspectiva dos gestores
pUblicos municipais. Para alcangar esse
objetivo, foram realizadas andlises documentais,
revisdes de literatura e entrevistas com gestores
publicos municipais, a fim de identificar os
principais fatores e processos de atragdo de
investimentos na regido. Os resultados, segundo
a percepgdo destes gestores, demonstram que
a atragdo de investimentos municipais e
regionais requerem infraestrutura adequada,
uma legislacdo clara e servicos eficientes. A

cooperagdo entre municipios e politicas
unificadas  s@o  essenciais para  evitar
discrepdncias e promover um ambiente

empresarial favordvel. A continuidade e
eficiéncia dos servicos de suporte sdo

fundamentais, independentemente dos
mandatos politicos. Uma abordagem
equilibrada considera fatores como

infraestrutura, forca de trabalho e preservagdo
ambiental. Uma politica integrada pode
estimular o crescimento econdémico sustentavel
em nivel municipal e regional.

Palavras-chave: Atragdo de Investimento. Gestores PUblicos. Fatores de Atragdo. Regido

Metropolitana do Vale do Ago

As atividades de atragéo podem ser conceituadads

“como aquelas que disseminam informacdo sobre
uma localizagdo de investimento e fornecem
servigos pdadra potenciais investidores” Gregory e
Oliveira (2005)




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

CONTEXTO

A partir doa metade do século XX, as
relagées internacionais tém passado por
uma série de transformagdes induzidas pelo
processo de globalizagdo, cujos efeitos
podem ser observados nas mais diversas
dreas: economia, politica, relagdes sociais e
culturais. Essas mudangas tornam mais
propensas o intercdmbio de ideias, de
informagdes e de bens e servigos também
se mostra um ambiente propicio & expansdo

No Brasil, a definicdo dos investimentos
diretos é determinada pela Lei n° 4.131 de 03
de setembro de 1962, complementada pela
Lei 4.390, de 29 de agosto de 1964, que
considera como capital estrangeiro todos os
recursos financeiros ou monetdrios, que séo
aplicados na atividade econémica de um
pais, bem como os bens, mdquinas e
equipamentos, destinados & producdo de
bens ou servicos desde que pertencam a

da economia global (PESSOA, 2012). pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior.
Correia (2015)destaca que no contexto de
globalizagdo produtiva, a atragcdo de
investimentos  tornou-se, nas Ultimas
décadas, objeto de interesse por parte dos
paises no intuito de promover o
desenvolvimento local. Para atrair esses
recursos, os pdaises e regides competem
entre si utilizando o maior namero possivel
de variaveis: oferecem medidas
econbmicas, politicas e sociais, que,
somadas a um quadro elevado de
competidores, torna o tema da atragdo de
investimentos altamente complexo.

A atracdo de investimentos se tornou um
fator de extrema importdncia para as
economias mundiais nas Gltimas décadas,
acompanhando o aumento da integragdo
econdmico-social internacional. Os fluxos de
investimento ganharam espago
globalmente nos dltimos anos, tornando-se
importantes ndo s6 para as contas externas
e para os balangos de pagamentos de
diversos paises em desenvolvimento, como
também, em muitos casos, para o
desenvolvimento econdmico e a geragdo de
emprego e renda para muitas regides. Esses
beneficios fizeram com que muitos paises
criassem estruturas e politicas especificas
para atrair esses investimentos.

De acordo com Albino (2019), o sucesso dos investimentos para os paises externos estd
relacionado a estrutura econémica, instituicdes, valores nacionais, cultura, e a histéria de cada
pais. A capacidade dos paises em criarem ambientes que permitam que as empresas se
desenvolvam mais rapidamente que competidoras localizadas em outros paises, de acordo
com o autor, culmina com uma vantagem competitiva dos paises. Essa vantagem das nagdes
acaba exercendo um papel de atrair investimento para os paises.

Este trabalho busca investigar quais os fatores que influenciam na decisGo de uma empresa
para investir em algum pais e como acontece esta relagdo dentro dos municipios. Visto a
importéncia do investimento para os paises emergentes, e as oportunidades de investimento
em economias estdveis sGo menos arriscadas, é relevante analisar os fatores que influenciom
na escolha empresarial (SEMEGHINI, 2021).
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PUBLICO-ALVO

O estudo avalia o cendrio da Regi@o
Metropolitana do Vale do Aco (RMVA) na
perspectiva de atracdo de investimentos.
Devido & sua expressiva atividade industrial,
com empresas de referéncia no cendrio
nacional e internacional, o Vale do Aco
exerce influéncia dentro do Estado e fora
dele. Assim como  outras regides
metropolitanas brasileiras, os municipios da
RMVA possuem fortes vinculos entre si, o que
se evidencia na constante movimentagdo
de pessoas, na conectividode de seus
tecidos urbanos e em uma série de
atividades e servicos que extravasam os
limites administrativos municipais.
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A RMVA & conhecida por suas
caracteristicas industriais e forte presenca
no setor siderdrgico, e pela especializagdo
excessiva, devido sua forte relagcdo com um
dnico setor predominante, mas & necessario
reconhecer que o segmento siderdrgico
continua estratégico para o crescimento
regional, j@ que a intensificagdo das
atividades existentes, pode ocorrer por meio
da atragdo de novos investimentos que
venham a complementar e encadear suas
atividades produtivas. E ainda deve ser
considerada a possibilidade de
diversificagdo econdmica por meio de
atracdo de novos setores para a regido
(MINAS GERAIS, 2019).

Figura 1: Localizagéo da Regi@o Metropolitana do Vale do Ago (RMVA)

Regisio Metropolitana do Vale do Aco [
Colar Metropolitano .

Fonte: Elaborado por Agéncia de Desenvolvimento da RMVA (2021).

Localizada na regido leste do estado de Minas Gerais, a aproximadamente 200 km de Belo
Horizonte e com drea territorial de 806,58 Km? a RMVA é composta atualmente pelos
municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Timbteo e Santana do Paraiso. Sua criagdo se deu
em 30 de dezembro de 1998, por meio da Lei Complementar n° 51 de 30 de dezembro de 1998,
posteriormente revogada pela Lei Complementar n°® 90 de 12 de janeiro de 2006, que definiu o
sistema de gestdo metropolitana da RMVA, dispds sobre as fungdes publicas de interesse
comum e definiu instrumentos de planejamento metropolitano.
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SITUACAO PROBLEMA

Apesar das realizagdes ja efetivadas e do potencial existente ainda por realizar, a RMVA
apresenta no contexto recente uma relativa estagnagdo no que tange ao tema da atragdo de
investimentos. Neste cendrio a regido possui destaque negativo, sendo o segundo pior
resultado do total de atragcdo de investimentos privados para o estado, com 276 milhées entre
2019 e 2020, valor que representa 0,34% do total atraido para Minas Gerais. Além disso, ao
avaliar o indicador macroeconémico do Produto interno Bruto (PIB) da regido em relagdo ao
estado, fica evidenciada a queda de participacdo que ja representou 4,7% do PIB em 2004 e
hoje participa com 2,7%.

Este estudo tem o propdsito de abordar a temdatica de atragcdo de investimentos privados em
municios do interior de Minas Gerais, visto que o Estado de Minas tem batido recordes de
atracdo de investimentos e nem todos os municipios sGo contemplados com estes resultados.

Partindo dessa exposig¢do, & importante uma avaliagdo do que torna uma regido atrativa
para investimentos e como a RMVA pode se destacar neste cendrio. Assim, a pesquisa ora em
projeto deverd buscar respostas para a seguinte questdo: Quais fatores mais relevantes para
atrair e promover investimentos privados na Regido Metropolitana do Vale do A¢o, avaliando
a percepgdo dos gestores publicos municipais da RMVA?

OBJETIVOS DA PROPOSTA

’ Geral

Identificar os fatores determinantes para atrair e promover investimentos privados na Regido
Metropolitana do Vale do Ago, segundo a percepgdo dos gestores publicos municipais da
RMVA

’ Especificos

descrever, a partir da pesquisa documental em documentos pUblicos
(leis, decretos etc.) e com base na revisdo de literatura, os principais
fatores ai considerados que contribuem para atracdo de
investimentos;

mapear a percepcdo dos gestores publicos municipais da RMVA
sobre os fatores determinantes, bem como sobre os processos de
atragdo de investimentos na RMVA,;

comparar os fatores mais importantes para a atracdo de
investimentos, de acordo com a revisdo de literatura, com o que é
assim considerado segundo a percepgdo dos gestores publicos
municipais, com vistas a identificar a convergéncias e divergéncias
em sua aplicagcdo empirica a partir de um estudo de caso na RMVA.
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ATRACAO DE INVESTIMENTOS PRIVADOS

Quadro I: Fatores de atragdo de investimentos e autores de referéncia

Fatores

Subitens

Autor(es)

1.For¢a de trabalho

1.I. M&o de obra qualificada, disponivel e produtiva;

1.2. Custo da mdo-de-obra;

1.3. Ambiente sindical.

Pessoa (2012); Braga et al. (2021);
Maia (2014); Semeghini (2021);
Gregory e Oliveira (2005); OCDE
(2018); Carminati e Fernandes
(2013); Castro (2012); Albino (2019)

2. Recursos naturais
e/ou estratégicos
para produgdo.

2.1. Recursos hidricos;

2.2. Recursos minerais;

2.3. Recursos energéticos;

2.4. Proximidade do mercado fornecedor e/ou
comprador;

2.5. Custo de recursos naturais e/ou estratégicos
para producgdo.

Pessoa (2012); Braga et al. (2021);
Semeghini (2021); Gregory e Oliveira
(2005); OCDE (2018); Carminati e
Fernandes (2013); Albino (2019)

3. Infraestrutura e
logistica

3.1. Rodovias;

3.2. Ferrovias;

3.3. Aeroporto;

3.4. Gasoduto;

3.5. Portos;

Pessoa (2012); Braga et al. (2021);
Semeghini (2021); Gregory e Oliveira
(2005); OCDE (2018); Carminati e
Fernandes (2013)

4. Ambiente de
negécios

4. Acdo das Instituigbes Governamentais;

4.2. Articulagéo politica;

4.3. Ambiente legal para investimentos;

4.4. Incentivos fiscais e tributdrios;

4.5. Ambiente empresarial.

4.6. Comunicacgdo.

Braga et al. (2021), Semeghini (2021);
Gregory e Oliveira (2005); Albino
(2019); OCDE (2018); Carminati e
Fernandes (2013).

5. Qualidade de
vida

5.1. Saude;

5.2. Educacgdo;

5.3. Lazer, esporte e cultura;

Braga et al. (2021); Maia (2014);
Carminati e Fernandes (2013); Albino
(2019)

6. P&D

6.1. Centros de pesquisas;

6.2. Universidades.

Semeghini (2021); Carminati e
Fernandes (2013)

Fonte: Elaboracéo propria a partir da literatura consultada (2022).
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METODOLOGIA

Método dedutivo: partird do contexto geral de atragdo de
’ investimentos para avaliar e apresentar o cendrio especifico da
Regido Metropolitana do Vale do Ago (RMVA).

Método indutivo: partird da andlise de casos particulares para a

’ construcdo de um conjunto de indicadores e um instrumento comum
(matriz de andlise para atracdo de investimentos) que pretende ter
validade e replicabilidade para outros contextos.

Orientacdo qualitativa: que as informacgdes serdo levantadas tendo
como base: entrevistas para avaliar como a temdatica de atragdo de

’ investimentos & percebida no territorio, pesquisa documental e
bibliografica para identificar as caracteristicas, fatores de atragdo e as
legislagbes existentes

e Quanto ao fins: e Quanto aos meios:
o Pesquisa descritiva Estudo de campo
o Pesquisa aplicada Documental
Bibliografico
Estudo de caso

O O O O

e Limitacoes:
o disponibilidade dos entrevistados das
instituicoes; Técnica de andlise e tratamento de dados:

o possibilidade de o entrevistado reproduzir um o andlise de contetdo
discurso organizacional ou politico, ndo refletindo
a realidade;

o dificuldade de conseguir autorizagdo para
divulgar as agdes e projetos sobre o tema;

o interpretacdo do pesquisador

) Etapas

Pesquisa bibliografica e documental: identificagdo e descrigdo, a
partir da pesquisa documental em documentos publicos (leis,
decretos etc.) e com base na revisdo de literatura, os principais fatores
considerados que contribuem para atragcéo de investimentos.

Percepgdo dos gestores pablicos municipais da RMVA sobre os
fatores determinantes na atragédo de investimentos na RMVA: etapa
para captar, mapear e analisar a percepg¢do dos gestores pUblicos
municipais da RMVA sobre os fatores determinantes, bem como sobre
0s processos de atragdo de investimentos na RMVA.

9 entrevistas realizadas com representantes do poder publico da
RMVA:

Prefeitura de Coronel Fabriciano

Prefeitura de Ipatinga:

Prefeitura de Santana do Paraiso:

Prefeitura de Timéteo:

Agéncia de Desenvolvimento da Regicio Metropolitana do Vale do Ago
(ARMVA):
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O presente capitulo apresenta os resultados da
pesquisa realizada no dmbito desta dissertagdo,
focada na andlise da eficacia das politicas
publicas voltadas atragcdo de investimentos
privados para municipios da regidio metropolitana
do Vale do Aco no contexto da administracéo
publica. A compreensdo dos resultados obtidos
oferece uma visdo abrangente sobre a eficacia
das estratégiaos adotadas e suas contribuicoes
para o desenvolvimento econdmico regional.

Para alcangar os objetivos desta pesquisa, foram
realizadas entrevistas com nove gestores publicos
das prefeituras das cidades de Coronel
Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e
Timoéteo. O instrumento utilizado para coleta de
dados consistiu em um questiondrio composto
por dez questdes relevantes para a investigagdo.
As entrevistas foram conduzidas por meio de
videoconferéncia, utilizando a plataforma Google
Meet.

Os resultados apresentados fornecem subsidios
importantes para a formulagdo de politicas mais
eficazes e para a tomada de decisdo informada
por parte dos gestores pUblicos e demais atores
envolvidos no processo de desenvolvimento
econdmico regional.

O capitulo estd estruturado em
torno de seis subcapitulos
principais, cada um abordando
aspectos especificos relacionados
ao tema em questdo.

Decisd@o de investimento
Legislagcdo para atragdo de
investimentos

Servigos de suporte ds

empresas
Instrumentos de verificagdo e
acompanhamento

Fatores de atragdo de
investimentos

Medidas e agdes regionais
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’ Decisdo de investimento

Com base nas informagdes fornecidas pelos
entrevistados na perspectiva de consultores e
investidores, fica evidente a complexidade e a
multiplicidade de fatores a serem considerados
na escolha do local para implantagdo de uma
empresa. Desde a localizagdo estratégica e
acesso a vios de escoamento até a
disponibilidade de mdo de obra qualificada,
passando pela relagdo com o poder publico e a
andlise do retorno do investimento, cada aspecto
desempenha um papel crucial no sucesso do
empreendimento.

E essencial que os empresdrios e investidores
considerem ndo apenas os aspectos logisticos e
econbmicos, mas também o ambiente
regulatério, a infraestrutura local e as
oportunidades de crescimento a longo prazo.

Diante desse cendrio, a colaboragdo entre o setor
privado e o publico torna-se ainda mais
fundamental, com a modernizagdo de leis e
procedimentos municipais e a promog¢do de um
ambiente de negocios favoravel ao
desenvolvimento empresarial. Em suma, ad
escolha do local para implantagdo de uma
empresa deve ser cuidadosamente ponderada,
levando-se em conta uma variedade de fatores
para garantir o sucesso e a sustentabilidade do
negdcio no longo prazo.

“Entdo vocé escolheu uma cidade que tem
capacidade de receber uma determinada
empresa seja de pequeno, médio a grande
porte vocé vai analisar o entorno de forma
detalhada. Qual que é o impacto de
vizinhanga e residéncia, enfim causar o
minimo de impacto possivel de forma geral.
Mas principalmente eu hoje diria que aquele
investidor teria que analisar principalmente
essa questdo do impacto ambiental” (GPO1)

“Bem, caso de uma empresa nesse sentido,
seria local que tivesse acesso mais préprio As
rodovias, meios de ligacdo, para facilitar a
logistica. Este é o ponto principal. Légico que
também seria interessante o local onde a
gente pudesse ter facilidade de contratagdo
de mdéo de obrag, tudo isso também é
importante para a empresa que estd se
instalando.” (GP02)

“Primeiramente, tem que fazer escudo de
viabilidade econémica.” (GP07)

Fonte: https://www.minasgerais.com.br
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’ Decisdo de investimento

“Mas em linhas gerais, uma empresa, ela deve
considerar os planos urbanisticos do
municipio as suas legislagdes. E ai eu falo dos
principais no caso, plano diretor, cdédigo de
obras, e também o cédigo ambiental, que séo
normalmente os grandes gargalos que véo
interferir a depender do tipo de atividade.
Além, claro, da questdo do tipo do negdcio
também, logicamente, ele tem que pesquisar
a questdo da sua localizagdo. Se a questdo da
acessibilidade com a BR, com a proximidade
com outra empresa se interfere ou ndo
naquele negobcio.” (GP03)

“O primeiro passo, acho que seria ver se no
municipio, a ser instalado, existe algum tipo de
isencdo fiscal. Acho que o segundo passo é
ver se ja existe uma oferta de méo de obra
para o caso especifico da empresa. Além
claro da infraestrutura da cidade e do acesso
a escoamentos, se for uma fabrica, e da
estrutura até rodovidria, dessa cidade.” (GP06)

”Teﬁv 6{3 ponto também que seria a

busca de md&o de obra qualificada, ndés
estamos vivendo um momento dificil de
encontrar profissionais de fato qualificado que
possa atender a demanda.” (GP04)

“Outra situagdo também a seguranca, a
estabilidade, na verdade, seguranga ndo, é a
estabilidade politica daquele municipio, aqui
na regido do Vale do Ago, alguns municipios”
(GP03
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“Eu, como consultor, faria uma andlise de
seguimentos, pediria alguns modelos
macroeconomeétricos e microeconomeétricos,
ver a zona de expansdo territorial, se td dentro
do planejamento do governo, e dentro do que
sai dentro dessespesquisas do modelo
macroeconomeétrico para a gente faz a
tomada de deciséo.” (GP08)

“Quais sdo as leis que regem o municipio que
vai facilitar. Porque tem municipio que tem leis
mais complicadas de serem cumpridas.
Outras que estdo buscando facilitar mais a
entrada do empreendedor.” (GPOT)

“Bem, dos fatores principais para, no caso, a
prefeitura, o 6rgdo municipal, atrair novos
investimentos seria criar uma lei de incentivo.
Para que possa, ndo somente a questdo
tributdria, mas também facilitar os trdmites
dentro do poder publico, porque muitas vezes
o que trava mesmo é essa situacdo.” (GP02)

“Nd&o estou tendo hoje é drea disponivel e a
mdo-de-obra. Entdo por mais que eu queira
indicar o pessoal para cd vai depender do
segmento que vai no caso oferecer né e a sua
necessidade de mdo-de-obra, que hoje estd
muito dificil.” (GP07)

“Entdo eu acredito que esses dois fatores s@o
determinantes local € de escoamento do
produto estd perto de local de faga acesso e
também que tem uma tributagdo que seja
equivalente e que traga também beneficios
fiscais para essa empresa que tem intencdo
de implantar.” (GP04
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Legislacgéo para atragéo de investimentos

Com base nas informagdes fornecidas sobre ‘ ‘

legislagdo para atragdo de investimentos, é

possivel perceber que os municipios estdo "A gente faz um trabalho junto ao Sebrae
adotando uma variedade de medidas para nessa questéo do incentivo ao mercado, um
promover um ambiente favordvel aos negécios e incentivo para atragéo para o municipio, mas
estimular (0} crescimento econémico. A em rek]g(jo a gente ndo tem um p|qno diretor
implementagdo de incentivos fiscais, parcerias atualizado, entéo assim, falta ainda muita
plblico-privadas e acordos de cooperagdo coisa e a gente td fazendo um trabalho para
técnica entre municipios e governos estaduais gue seja atualizado entdo sobre essa questéo
investimentos e fomentar o desenvolvimento n&o sei te responder exatamente agora.”
econdmico local. (GPO1)

avaliacdo dos projetos apresentados, reflete uma
abordagem criteriosa para garantir que o0s
beneficios concedidos estejam alinhados com os

interesses  do  municipio e  contribuam g gente estd trabalhando no sentido de
efetivamente para a geracdo de empregos € 0 normatizar junto, até o pessoal do Sebrae estd
fortalecimento da economia. Em suma, ds pes ajudando. [..] A gente estd buscando
estratégias adotadas pelos gestores municipais  trgbalhar de normatizar e melhorar. Porque

visam  criar um ambiente propicio A0  noje n6s temos dificuldades.” (GP02)
investimento, promovendo a competitividade e a

sustentabilidade das empresas locais, enquanto

estimulam o desenvolvimento socioeconémico
da regido.

A legislagGo especifica, aliada & rigorosa ‘

‘Como ndo é minha pasta diretamente, estd
mais ligada 1& no desenvolvimento
econdmico, eu sei que 0 municipio estd em
tratativas com Sebrae com a questdo da
liberdade econémica.” (GP0O3)

Fonte: https://www.minasgerais.com.br
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’ Legislacdo para atragédo de investimentos

“Algo que a gente pode incluir que poderia ser
benéfica e é benéfica para empresa € o nosso
codigo tributdrio que tem um capitulo do
codigo que vai tratar exatamente disso. A
empresa que implementar e gerar uma
quantidade x de emprego, ela vai ter um
desconto do IPTU, é isso vai até o teto o
percentual de desconto pelo nimero de
empregados. [..] Tem um capitulo que trata
de atracdo de investimentos.” (GP04)

“Hoje o municipio estd com a parceria do
governo do Estado, através da Agéncia da
Regido Metropolitana do Vale do Ago e a
Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Econdmico. A gente assinou um acordo de
cooperacdo técnica entre o municipio e o
Estado para ter os subsidios fiscais, tributarios,
gue é o tratamento tributdrio setorial.” (GP08)

“Entdo, a gente tem uma legislagcdo especificaq,

vou até te mandar a legislagcdo com algumas
rendncias fiscais de IPTU e de ITBI, que é para
algumas empresas. SO que isso vocé é sincero
para vocé, ele estd ancorado numa série de
quesitos, Ndés somos rigorosos para isso. Quais
sdo os quesitos? geracdo de emprego, de
fato... Quando eles pleiteiam, eles precisam
apresentar todo um projeto. Esse projeto ele é
avaliado do ponto de vista da secretaria de
fazenda e secretaria de desenvolvimento
econédmico.” (GP09)

“Nés fizemos hd pouco tempo atrds aqui no
municipio, um projeto de lej, da lei da
liberdade econdémica, oferecendo segmentos
de diversos dmbitos a possibilidade da
regularizagdo mais rapida, menos
burocratica.” (GP06)

“Tivermos também a lei das startups. [..] Alei
das startups foi importante nesse processo
que nos fizemos, foi um marco agora para ja
2023, que nbés conseguimos aprovar. Ela
desonera o setor de tecnologia, acho que a
nossa intengdo é que a longo prazo a gente
colhe algum fruto” (GP06)

“Na verdade, nés estamos finalizando agora a
lei da startup. Que é um incentivo, que as
pessoas vindo se instalar em Ipatinga, ele vai
ter uma redugéo no ISS.[...] Estamos
finalizando agora também a lei da liberdade
econdmica aonde o processo vai ser mais
répido também, caso empresa vier se instalar
na cidade. Temos também compras publicas
para fazer compras direto do municipio, para
fomentar mais no nosso mercado.” (GP07)
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’ Servicos de suporte ds empresas

Esses relatos evidenciam a atuac¢do proativa dos
municipios em oferecer suporte abrangente e
personalizado ds empresas, desde o processo de
abertura até o desenvolvimento e crescimento
dos negdcios, destacando a prefeitura como um
ponto central de apoio e orientagdo para os
investidores.

Neste sentido fica evidente que alguns municipios
estdo desempenhando um bom papel no
fornecimento de recursos e assisténcia para
facilitar o crescimento e o desenvolvimento dos
negodcios locais. Através de estruturas dedicadas
dentro da prefeitura, com equipes disponiveis e
parcerias estratégicas com entidades como o
Sebrae e o Emater. No entanto, & importante
destacar que algumas prefeituras parecem ndo
ter uma estrutura sélida ou conhecimento claro
sobre como fornecer suporte adequado as
empresas. Essa lacuna na prestagdo de servigos
pode resultar em oportunidades perdidas de
investimento e crescimento empresarial, além de
prejudicar a competitividade do municipio no
cendrio regional e nacional.

“Entdo, a nossa secretaria aqui, a gente tem
uma estrutura para receber o empresario. A
legislacdo, o que a gente costuma fazer
quando a gente é demandado por algum tipo
de empresario, qualquer tipo de ramo que ele
atua, a gente pegar e trabalhar junto com os
gestores da pasta.” (GP02)

“Hoje a prefeitura & a porta de entrada para
esses empreendedores virem protocolar. [...]
Existiu uma manifestagdo de interesse, dentro
dessa manifestacdo de interesse existe um
formuldrio. [..] A gente marca uma reuniéo
dentro da prefeitura e a gente internaliza
aquele segmento, vé o potencial do cliente.”
(GP08)

“Hoje nés ndo temos exatamente, é o grande
desafio que a gente.” (GP04)

“vocé tem que perguntar na parte do
desenvolvimento econdémico, que a sala
mineira estd 1. A gente tem uma parceria
muito grande com o Sebrae aqui, faz um
trabalho bem interessante.” (GP0B6)

“A gente tem o a sala mineira. Que é uma sala
que ajuda os MEls. Entdo assim, nés estamos
buscando através mesmo do SEBRAE, esse
desenvolvimento aqui.[..] Entdo a gente ndo
tem uma acgdo direta, assim para te falar
agora, estamos comegcando com através do
SEBRAE.” (GPO1)

“Entdo além do préprio suporte da prefeitura, a
nossa equipe hoje tem gerente de industria e
comercio, tem uma prateleira que dé todo o
apoio para o empresdrio que vier para
lpatinga, pode ser da abertura da empresa
até o treinamento e outras coisas mais. Temos
parceria com Sebrae, Emater que pode
também dar este suporte caso a pessoa
venha investir.” (GP07)
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’ Instrumentos de verificagéo e acompanhamento

Com base nas informacgdes fornecidas sobre os
instrumentos de verificagéio e acompanhamento
das empresas para atragcdo de investimentos, é
evidente que existe uma diferenga de abordagens
entre 0s  municipios. Enquanto  alguns
demonstram  ter mecanismos claros e
institucionalizados para avaliar o desempenho
das empresas, outros ndo parecem carecer de
uma estrutura téo clara.

Essa disparidade destaca a importdncia de uma
abordagem mais consistente e transparente em
todo o processo de atracdo de investimentos. A
falta de instrumentos claros de verificagcdo e
acompanhamento  pode  comprometer a
capacidade dos  municipios de  avaliar
adequadamente o impacto de suas politicas e
programas de desenvolvimento econdémico, bem
como de identificar dreas para melhoria.

“Sim, isso é feito da sala mineira. Todo més a
gente tem o controle. Quantas empresas que
abriu, quantas fecharam, esse controle é feito
na sala mineira. Normalmente a gente procura
saber por que fechou, qual motivo, se abriu,
também qual o motivo, do interesse de vim
para Ipatinga. Esse controle é fechado na sala
mineira.” (GP07)

“Essas empresas tém um decreto. E esse
decreto ela assing, ela assina o termo, esse
termo ja tem todos os parédmetros e os
processos que vdo ser avaliados, entdo dentro
do decreto a gente colocou, a mensuragdo e a
cada final do ano, a fiscalizagdo da parte de
finangas com o desenvolvimento econémico
vai pegar o balango contdbil, o nUmero de
empregabilidade, faturamento, potencial de
investimento, os reinvestimentos da empresa
e a gente vai fazer o balizamento e ver onde
ele se enquadra.” (GP08)

“esse trabalho td iniciando esse ano
realmente de fato para te dar um resultado
maior s6 daqui a alguns meses.”.(GP01)

“Olhg, sinceramente, eu ndo tenho nenhum
tipo de instrumento hoje nesse sentido. E
mesmo relacionamento e buscar pouco a
pouco mesmo.” (GP02)

“Olha se tem uma ferramenta formal eu néo
tenho conhecimento. Eu sei que a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico que é a
responsavel por essa dreq, ela tem uma
politica de semanalmente, inclusive o prefeito
faz questdo de participar, de sempre esta
visitando as empresas.” (GP03)

“N&o, ndo sei te falar. Foge um pouco da
minha competéncia aqui.” (GP06)

“Entdo s@o esses instrumentos do ponto de
vista institucional que estd escrito na lei,
efetivamente, e é a partir do momento que
existe uma rendncia fiscal, que o municipio
abre mdo de arrecadar, a gente tem um rigor
enorme em relacdo a isso.” (GP09)
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’ Fatores de atracéo de investimentos

Em sintese, a andlise dos fatores de atracdo de
investimentos evidencia a complexidade e a
diversidade de elementos que influenciom as
decisbes das empresas ao escolherem onde
investir. Desde infraestrutura e logistica até
qualidade de vida e ambiente de negbcios
favoravel, cada aspecto desempenha um papel
crucial na atratividade de uma regido para
investimentos privados.

Nesta etapa os entrevistados classificaram por
ordem de prioridade os fatores, & apontado como
prioridade a infraestrutura e logistica, e em
segundo lugar tem-se a forga de trabalho e
terceiros recursos naturais e/ou estratégicas para
producdo. Os fatores P&D, Ambiente de negbcios
e qualidade de vida ocupam a dltima posi¢cdo
respectivamente

A mdo de obra qualificada, a disponibilidade de
recursos naturais, a proximidade de mercados
fornecedores e compradores, bem como as
politicas de incentivo fiscal e a estabilidade
econdbmica s@o apenas algumas  das
consideragdes que as empresas levam em conta
ao avaliar suas opgdes de investimento segundo
os entrevistados.

Além disso, a cultura e a burocracia das
prefeituras, assim como a necessidade de
politicas de longo prazo que transcendam os
mandatos governamentais, também emergem
como elementos-chave na construgdo de um
ambiente propicio aos negdcios. Em suma, para
atrair investimentos de forma eficaz, & essencial
que os gestores publicos e privados considerem
uma abordagem holistica, abordando diversos
aspectos que impactam na competitividade e na
atratividade de uma regi@io para os investidores.

“E incentivar a mdo de obra profissionais na
cidade para que o municipio possa
desenvolver crescer como méo de obra
propria dentro da cidade, porque isso é
fortalecedor de emprego e que por sua vez
isso gera a receita do municipio depois.”
(GP04)

“Eu primeiramente olharia a parte logistica,
clientes potenciais, porque se eu tenho um
potencial do cliente dentro de uma zona
econdmica onde eu vou ter um gasto menor
com transporte eu tenho nivel de servigo.”
(GP08)

“outro fator, que também independe de nds, é
a questdo logistica, que no Vale do Ago é algo
gravissimo.” %GPOQ)

“Duplicacdo da BR 381 até e a duplicagdo dela
até a porto de vitéria. Uma segunda linha
férrea.” (GP0OB)

“Entdo temos uma obra importante, que é a
LMG 760, que estd praticamente pronta, mas
depende de uma alca vidria que vai cortar
Timoteo, para que esse transito ndo seja
despejado dentro da cidade”. (GP03)

“O que é relevante por exemplo, &€ o que
aconteceu é de forma desestruturada, que foi
O avango por exemplo a Sudene aqui que
chegou até Governador Valadares e alguns
municipios perto aqui do Valo do A¢o, isso sim
tem impacto na decisdo de investimento”
(GP09)
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’ Fatores de atracéo de investimentos

“O municipio os principais tributos que sdo da
competéncia dele & o IPTU, 0 ISS e o ITBI, séo os
principais tributos. Quando vocé faz uma
andlise de investimento do ponto de vista de
valor presente liquido, de taxa interna de
retorno, isso € inécuo para demonstrar a
viabilidade num negdcio, nenhum empresario
se ele fizer conta é claro ele vai decidir o
investimento porque existe isengdo fiscal
nesse espectro de tributos.” (GP09)

“principalmente as legisla¢cdes que aquela
cidade fornece. Porque muitas vezes tem
cidade que, se vocé pensar, ela ndo te atrai
por motivo de, como falei hd pouco tempo
aqui, com relacdo as leis que regem ali dentro
do municipio.” (GP02)

“Muitas das vezes, & aquelas amarras que eu
falei do Poder PUblico, que o empresdrio tem
uma necessidade de que as coisas sejam
mais rapidas, sejam mais resolutivas, e noés,
como gestores publicos hoje, eu sofro muito,
na verdade, com a morosidade que nds temos
dentro do Poder Publico.” (GP03)

“Outra coisa é a parte agora burocratica. Eu
vou entrar na prefeitura eu chego & alvard de
ndo sei 0 que, Nndo sei o que é o meio
ambiente que travou aqui, o outro travou ali,
entdo a gente tem que buscar essa
interdisciplina e juntar essa turma essas
secretarias para trabalhar em conjunto.”
(cPO1)

“Mas eu acho que isso & consenso que em
todas as partes nds temos dificuldades no
admbito ambiental, para desenvolver as
possibilidades e com sustentabilidade.”
(GP04)

“A gente estd buscando junto com outros

convénios otimizar os nossos aplicativos para

a gente cada dia mais melhorar a tecnologia

e facilitar a entrada de novos investidores,

E)orqu)e os investidores vdo trazer o progresso.”
GPOI1

“Entdo até do ponto de vista educacional eu
acho bastante razodvel, eu sou critico do Vale
do Aco ndo ter uma escola federal [..] a
questdo de ensino, pesquisa, universidade,
isso tem capacidade de atragdo de empresas
que fazem parte daquilo que se chama
genericamente de terceira revolugdo
industrial.” (GP09

“N&o quer dizer que vocé ndo vai respeitar as
legislagdes, mas ndo exigir nada além daquilo
que ndo é obrigatério na legislacdo, porque
muitas das vezes alguns procedimentos na
prefeitura s@o culturais, eles ndo sdo
procedimentos legais, entéio a gente precisa
simplificar isso para que o processo ndo se
torne cada vez mais longo. [...| uma forma de
melhorar essa viabilidade, de atrair
investimentos, acho que o principal chamariz
ai para o empresario é simplificar os
procedimentos.” (GP03)
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’ Fatores de atragédo de investimentos

y 19 4

No momento da entrevista foi solicitado que os pesquisados classificassem por ordem de
prioridade os subitens dos fatores de atragdo de investimento. O resultado aparece conforme

tabela abaixo.

Figura I: Classificagdo dos fatores de atragdo de investimentos

Fatores Subitens GPO1 | GPO2 | GPO3 | GPOA | GPOS PO6 | GPO? | GPOS | GPD9 | Tetal
1. Forga de trabalho Mio-de-obra qualificada, disponivel e produtiva; 3 1 10 1 10 3 1 3 13 32
1. Forca de trabalho Custo da mao-de-obra; 4 17 11 2 22 F 11 22 14 76
2. Recursos naturais e/ou estratégicos para produgao Recursos hidricos; 13 15 15 17 7 2 20 18 20 67
2. Recursos naturais efou estratégicos para produgdo |Reculsos minerais; 15 16 16 18 & [ 22 19 21 76
2. Recursos naturais e/ou estratégicos para produgdo Recursos energéticos; 14 14 4 19 9 8 19 9 | 33 67
2. Recursos naturais e/fou estratégicos para producio Proximidade do mercado fornecedor efou comprador; 7 2 ) a 3 14 2 1 7 37
2. Recursos naturais efou estratégicos para produclo Custo de recursos naturais efou estratégicos para produgio. 16 18 3 24 16 1 12 17 18 64
3. Infraestrutura € logistica Rodovias; 5 4 1 4 13 3 3 2 1 2
3. Infraestrutura e logistica Ferrovias; 5 22 12 15 12 9 4 5 3 33
3. Infraestrutura e logistica Aeroporto; 17 5 13 16 11 10 5 4 2 32
3. Infraestrutura e logistica Gasoduto; 18 21 14 21 15 12 23 14 4 68
1. Infraestrutura e logistica Portos; 22 B 24 20 14 19 [ 24 5 (5]
4. Ambiente de negécios Acdo das Instituighes Governamentais; 20 7 T 3 & 13 18 10 8 55
4. Ambiente de negacios Articulagdo politica; 10 23 8 13 1 21 7 13 9 51
4. Ambiente de negécios Ambiente legal para investimentos; 351 24 2 12 2 4 21 6 12 45
4. Ambiente de negacios Incentivos fiscais e tributarios; 8 0 22 ¥ 5 15 9 12 16 77
4. Ambiente de negacios Ambiente empresarial. 12 B 9 11 4 14 14 20 15 67
4. Ambiente de negécios Comunicagio. 6 19 20 23 17 20 L] 21 23 89 |
4. Ambiente de negocios Ambiente sindical. 19 3 23 14 24 11 24 23 19 101
5. Qualidade de vida Satide; X 11 17 10 21 16 15 11 10 73
5. Qualidade de vida Educagio; 2 ;) 18 9 20 17 16 15 11 79
5. Qualidade de vida Lazer, esporte e cultura; 21 12 19 22 19 23 17 16 24 99
6. PED Centros de pesquisas; 23 13 21 ] 23 22 10 ] 6 69
6. P&D Universidades, 24 10 5 5 18 18 13 i 7 63

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

A partir da classificagdo foi possivel categorizar por ordem de prioridade quais os fatores
foram considerados prioritdrios pelos entrevistados. O grafico abaixo apresenta uma andlise
dos fatores que influenciam na atragdo de investimentos privados para os municipios,
conforme indicado pelos entrevistados, sendo que o menor valor indica uma maior prioridade
atribuida a esse fator.

Figura 2: Fatores de atragdo de investimento por prioridade
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Fonte: Elaboracdo propria (2024)
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’ Medidas e agées municipais e regionais

As entrevistas destacam uma variedade de
medidas e agdes regionais para atrair
investimentos empresariais, evidenciando a
complexidade e a necessidade de uma
abordagem abrangente para promover o
desenvolvimento econdémico. Desde a unificacdo
de politicas entre municipios até o mapeamento e
a gestdo estratégica dos setores produtivos, as
sugestdes visam criar um ambiente favordvel aos
negocios e a expansdo das empresas na regido.

Além disso, a busca por uma maior integracdo
entre os entes governamentais e a promogdo de
condicdes equilibradas para o surgimento e
crescimento de empreendimentos sdo pontos-
chave levantados pelos entrevistados. Portanto,
para impulsionar a atragéo de investimentos e
estimular o crescimento econdmico regional, é
fundamental adotar uma abordagem
coordenada, que leve em consideragdo ndo
apenas as necessidades individuais  dos
municipios, mas também a visdo de longo prazo
para o desenvolvimento sustentdvel da regido
como um todo.

“Mas assim uma de uma forma mais palpdavel,
eu acho que a divulgagdo da méo de obra
especializada devia ser mais disseminada. Ela
devia ser mais palpdvel para as empresas, as
empresas tinham que conhecer melhor onde
estd a mdo de obra que ela precisa o
mercado também, os produtos que ela
precisa comprar, eu acho que vocé devia ser
mais palpavel.” (GPO1)

“Em @mbito regional eu acho que teria que ser
uma politica unificada entre os municipios. J&
a vez que ndés somos uma regido
metropolitana, nés fariamos uma politica
regionalizada bem coesaq, as prefeituras
falarem mais uma com a outra e ter mais
facilidade de entendimento.” (GP02)

“Mas ds vezes a ndo uniformidade do

“Também a gente estd em uma regi@io
metropolitana, isso também é um grande
diferencial, porque querendo ou ndo, vocé
juntando aqui néo sé as quatro maiores, mas
o entorno aqui todo da regido do Vale do Ago,
vocé tem um grande contingente

procedimento das legislagdes, apesar que o
municipio tenha sua autonomia, mas das vezes
a discrepdncia de um municipio para o outro
também, de certa forma, ndo sei se prejudica.”
(GP03)

populacional, isso também & um diferencial
para a instalagdo de empresas, tanto da
questdo de mdo de obra, quanto também
dependendo do que for o ramo de atividade,
até mesmo para consumo de produtos e
servicos.” (GP03)

“Eu falo o seguinte, dentro do Vale do Aco, a
gente tinha que mapear, por exemplo, esses
ndcleos e setores produtivos e evitar a
canibalizagdo dos segmentos, até a liberagdo
junto aos entes governamentais do alvard de
funcionamento de empresas que se
competem entre si.” (GP08)
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’ Sintese tedrica

A partir das andlises realizadas foi realizado um comparativo da teoria com o apresentado pelos
entrevistados, buscando fazer um comparativo para compreender melhor essa dindmica e as
percepgdes dos envolvidos com a literatura utilizada como referéncia para este estudo. Os
resultados foram compilados em um quadro 7 que permite uma visdo abrangente da situagdo
atual dos municipios em relagdo a esses fatores.

Categorizar os municipios dessa maneira, torna-se mais facil para os tomadores de decisdo
entenderem onde devem concentrar seus esforgcos para promover um ambiente mais atrativo para
investimentos.

Figura 1: Classificagdo da situagdo dos Fatores de atragcdo de investimentos

Autor{es) Fatores Subitens Situagio Situagio da RMVA
Pessoa (2012); Braga et al. (2021); Maia (2014); Semeghini 1.1. Mio de obra qualificada, disponivel e produtiva; -1
(2021); Gregory e Oliveira (2005), OCDE (2018); Carminati e[ 1, Forca de trabalho 1.2. Custo da mio-de-obra; niio mencionado Insatisfatorio
Fernandes (2013); Castro (2012); Albino (2019) 1.3. Ambiente sindical. niio mencionado
2.1. Recursos hidricos; 0
Pessoa (2012); Braga et al. (2021); Semepghini (2021}, Gregory| . 2.2, Recursos minerais; 1]
e O'liveiia (203)5}:N£DE \’Z‘.gl 8); é‘arm ina%i e FcEmaTldes 2 08103 3 R.ecursos ligals m o 1.3, Recursos energéticos; 0 Insatisfatorio
: estratégicos para produgio. e
Albino (2019) 2.4 Proximidade do mercado fomecedor e'ou comprador, -1
2.5. Custo de recursos naturais e/ou estratégicos para produgio.  |ndo mencionado
3.1. Rodovias; -1
Pessoa (2012); Braga et al (2021); Semeghini (2021}, Gregory (B2 Femrovas 2 : gy
e Oliveira (2005); 6CDE (2018), Cmnina;ieFenmudeﬁ (2013}- 3. Infraestrutura e logistica [3.3. Aeroporto; nio meﬁcfcmsdn Insatisfatorio
3.4 Gasoduto; nio mencionado
3.5. Portos; nio mencionado
4.1. Agio das Instituigdes Governamentais; 1
5 Arti PreE
Braga et al. (2021), Semeghini (2021); Gregory e Oliveira j; i;:fe:aﬁirez:::;?mvstimenlos jll
{2005); Albino (2019); OCDE (21018); Carminati & Fernandes|4. Ambiente de negécios - : T - Regular
2013) 4 4. Incentivos fiscais e tributdrios; 1
4.5. Ambiente empresarial. -1
4 6. Comumicacgio. [}
st i o e i 5.1. Sande; nio mencionado
?Ef::f{'o';(;;.o'” MeingI014); Carmingtie Femantles 013N o alidiad devida 5.2 Educacio; néo mencionado Regular
5.3. Lazer, esporte & cultura, 1
Semeghini (2021); Carminati e Fernandes (2013} 6.P&D B 1 Insatisfatorio

6.2. Universidades. -1

Fonte: Elaboragéo propria (2024)

A andlise dos fatores de atracdo de investimentos na RMVA destaca a que embora existam dreas
de for¢ca e potencial, como a qualidade de vida e certos aspectos do ambiente de negbcios, &
evidente que hd lacunas significativas que precisam ser abordadas para promover um ambiente
econdmico mais favordvel. Portanto, politicas e iniciativas direcionadas para melhorar a
infraestrutura, fortalecer a capacidade de P&D e aprimorar o ambiente empresarial sdo essenciais
para impulsionar o desenvolvimento sustentdvel da RMVA e atrair investimentos de longo prazo.

O sucesso da RMVA em atrair e reter investimentos dependerd da capacidade de suas liderangas e
stakeholders em abordar esses desafios de forma proativa e colaborativa. Ao alavancar seus
pontos fortes e enfrentar suas fraquezas, a regido pode posicionar-se como um destino atrativo
para investidores em busca de oportunidades de crescimento e inovagdo, contribuindo assim para
o progresso econémico e social tanto localmente quanto em nivel nacional.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO a

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta andlise, avaliamos os principais aspectos que influenciom a decisdo de
investimento empresarial em nivel municipal e regional, explorando as opinides e perspectivas
dos entrevistados. Inicialmente, destacamos a complexidade da decisdo de investimento, onde
fatores como ambiente de negbcios, legislagdo local, servigos de suporte e instrumentos de
verificagdo desempenham papéis cruciais. Notamos que, embora os investidores considerem
aspectos econdmicos, como retorno do investimento e incentivos fiscais, também valorizam
servigos de suporte eficientes e processos burocraticos simplificados.

A legislagdo para atragdo de investimentos emergiu como um tema central, com diferentes
perspectivas apresentadas pelos entrevistados. Enquanto alguns enfatizaram a necessidade de
politicas claras e simplificadas, outros apontaram para a importéncia de evitar a discrepdncia
entre municipios. Essas discrepdncias podem criar desafios para os investidores e impactar
negativamente a decisdo de investimento.

No que qiz respeito aos servigos de suporte ds empresas, observamos que os entrevistados
reconhecem a importdncia de oferecer assisténcia desde a abertura de negbcios até questdes
mais complexas relacionadas ao desenvolvimento empresarial. No entanto, ressaltam que a
eficiéncia desses servigos pode ser afetada pela duragdo dos mandatos politicos, destacando a
necessidade de uma abordagem de longo prazo na formulagdo de politicas de apoio aos
negdcios.

Além disso, a andlise dos fatores de atragdo de investimentos revelou a importéncia de aspectos
como infraestrutura, forca de trabalho e disponibilidade de recursos naturais. Os entrevistados
destacaram a necessidade de uma abordagem equilibrada, onde a proximidade de grandes
centros urbanos, bem como a preservacdo do meio ambiente e a valorizagcdo da mdo de obra
local, desempenha papéis importantes na tomada de decisdo dos investidores.

No tocante ds medidas e agbes regionais para atrair investimentos, observamos a importdncia
da cooperagdo entre os municipios e a necessidade de uma politica unificada para evitar a
canibalizagdo de setores produtivos. Essa abordagem integrada pode promover um ambiente
empresarial mais favordvel e sustentdvel, incentivando o crescimento econdmico em nivel
municipal e regional.

Uma das principais questdes logisticas na regido & a deficiéncia na infraestrutura vidriq,
especialmente no que diz respeito ds rodovias. As estradas muitas vezes apresentam condicdes
precdrias, falta de manutencdo adequada e capacidade insuficiente para suportar o volume de
trédfego comercial. Isso resulta em atrasos nas entregas, aumento dos custos de transporte e
menor competitividade das empresas locais no mercado.

A auséncia de uma rede de transporte eficiente e integrada dificulta o escoamento da produg¢do
local e o acesso aos mercados consumidores, limitando o crescimento econdmico e o potencial
de atracdo de investimentos. O problema logistico no Vale do Aco representa um obstaculo
significativo para o desenvolvimento econémico sustentdvel da regido. A superagdo desses
desafios requer investimentos em infraestrutura de transporte, modernizagdo dos sistemas
logisticos e uma abordagem integrada entre os setores publico e privado para encontrar
solugbes eficazes que impulsionem a competitividade e a atratividade do Vale do Ao como um
polo industrial e comercial.

Em suma, embora haja desafios a serem superados, o Vale do Ago também apresenta
oportunidades Unicas que podem ser exploradas com estratégias adequadas de
desenvolvimento e investimento. A superacdo dos obstdculos identificados requer um esforgo
conjunto entre o setor publico e privado, visando melhorar a infraestrutura, qualificar a méo de
obra, reduzir a burocracia e promover o potencial turistico da regido, para assim atrair
investimentos e impulsionar o crescimento econdmico de forma sustentavel.
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