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RESUMO

O estudo aborda a dindmica entre a negociagdo coletiva, a jurisprudéncia e a justica
social, utilizando-se das horas in itinere para analisar a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Assim, examina-se como a jurisprudéncia, especialmente do STF e do TST, moldou
a primazia da negociagdo coletiva sobre as leis trabalhistas, influenciando a
desinstitucionalizagdo das questdes laborais. A hipdtese inicial sustenta que essa primazia do
negociado sobre o legislado, iniciada pelo STF e reforgada pela Reforma Trabalhista, afetou a
protecdo dos direitos trabalhistas. A pesquisa examina decisdes desses tribunais entre
novembro de 2015 e 2022 sobre as horas in itinere, observando uma mudanca de postura do
TST apo6s o julgamento do Tema 1046 do STF. A metodologia envolve uma pesquisa empirica
com analise critica das decisdes, utilizando critérios institucionais, tematicos e temporais para
selecdo. Os resultados apontam para um distanciamento do Judiciario da defesa dos direitos
trabalhistas, especialmente apds o movimento de valorizagdo do negociado sobre o legislado.
Isso reflete uma tendéncia de desinstitucionalizacao das questdes trabalhistas ¢ uma maior
influéncia das politicas neoliberais, reduzindo a capacidade regulatéria e de prote¢do do
Judiciario. Essa mudanga de postura judicial evidencia um afastamento dos valores
constitucionais e da prote¢ao dos direitos trabalhistas, resultando em uma regulamentacao do

trabalho alinhada a uma economia desvinculada da justi¢a social.

Palavras-chave: Negociacdo Coletiva; Horas in itinere; Flexibilizacao; Reforma Trabalhista;

Supremo Tribunal Federal; Tribunal Superior do Trabalho; Tema 1046.



ABSTRACT

The study approached the dynamics between collective bargaining, case law and social
justice, using hours in itinere to analyze the prevalence of what has been negotiated over what
has been legislated. In this degree, it examines how jurisprudence, particularly the one from
STF and TST, has shaped the primacy of collective bargaining over labor law and influenced
the deinstitutionalization of labor issues. The initial hypothesis sustains that this primacy of
bargaining over legislation, initiated by the STF and reinforced by the labor reform, has
affected the protection of labor rights. The research examines decisions of these courts
between November 2015 and 2022 on working hours in itinere, noting a change in TST's
stance after the STF's trial on issue 1046. The methodology involves an empirical research
with critical analysis of the decisions, using institutional, thematic and temporal criteria for
selection. The results points to a distancing of the judiciary from the defense of workers'
rights, especially after the movement of valorisation of the negotiated over the legislated. This
reflects a trend towards the de-institutionalization of labor issues and a greater influence of
neoliberal policies, which reduce the regulatory and protective capacity of the judiciary. This
change in the judiciary's stance highlights a distancing of constitutional values from the
protection of workers' rights, resulting in a regulation of labor aligned with an economy

disconnected from social justice.

Keywords: Collective bargaining; Hours in itinere; Flexibility; Labor Reform; Federal

Supreme Court; Superior Labor Court; Topic 1046.
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1 INTRODUCAO

A negociacao coletiva, para Bezerra Leite (2022, p.894), ¢ um procedimento prévio,
fruto do principio da autonomia privada coletiva, que tem por objetivo a criagdo de uma fonte
formal que solucionara o conflito coletivo de trabalho. Delgado (2019, p.1643) complementa
o conceito afirmando que se trata de uma férmula autocompositiva de elaboragdo de normas
trabalhistas essencialmente democraticas.

O cenario geopolitico da histéria moderna nos apresenta um panorama de que os
governos autoritarios, proeminentemente, se caracterizavam pela modulagao de um Direito do
Trabalho pouco permedvel a atuacdo dos sindicatos obreiros e as negociagdes coletivas
trabalhistas. Ao revés, a partir de um movimento de redemocratizagdo dos paises ocidentais,
observou-se uma diversificada e atuante dindmica de negociacdo no cendrio das relacdes
laborativas.

Segundo Delgado (2019, p.1643), € possivel observar, dentro do cenario justrabalhista,
duas formas de organiza¢ao dos paises: um modelo de normatizacdo democratico, que se
subdivide em outros dois, € um modelo autoritario. Para o autor, este ultimo foi constituido
pelas experiéncias fascistas e possui como caracteristica marcante a repudia a nocdo e a
dindmica do conflito entre trabalhadores e empregadores. Ao contrario, o modelo
democratico, em que pese se subdivide em outros dois modelos, apresenta como base a
producdo de normatizagdo juridica através da criatividade privatistica oriunda da dinadmica
conflituosa negocial. A diferenca entre eles encontra-se na limitacdo do Estado na producao
da norma.

Diante dessa analise, a Constituicado de 1988, embasada nos ideais de um Estado
Democratico de Direito, reconheceu e conferiu estimulos a negociagdo coletiva trabalhista
através dos artigos 7°, incisos VI, XIII, XIV e XXVI; 8° e 114, §2° (Brasil, 1988).

Segundo a historiadora Larissa Rosa Corréa (2011), no periodo anterior a Constituicao
de 1988, ndo se encontrava espaco significativo para a negociacao coletiva trabalhista no pais.
Corréa afirma que, a época, a légica do direito coletivo do trabalho era internalizar os
conflitos coletivos para o Poder Judiciario, de forma que esse se responsabilizava pela
concessao ou denegacdo de pleitos através de dissidios coletivos, o que, indiretamente,
desestimulava o seu prosseguimento.

Como a Carta Magna resgatou a negociagdo coletiva de seu limbo juridico e de sua

inércia factual, o modelo justrabalhista brasileiro passou a vigorar através da convivéncia
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harmoénica entre as normas autdnomas produzidas através das mesas de negociacgdes coletivas
e o estatuario normativo classico ao direito individual instituido pelo Estado.

A potencializagdo das negociagdes, ao ser implementada, ndo possuia como fim
representar um superpoder da sociedade civil, capaz de desconsiderar e desmantelar as so6lidas
conquistas dos direitos individuais e sociais pela Constituicdo Federal. De maneira oposta,
objetivava propiciar maior inclusdo socioecondmica dos trabalhadores na sociedade civil.

Dessa forma, tinha-se um movimento de democratizagao do poder e riqueza, na medida
em que era possivel a participacdo ativa dos trabalhadores na constru¢do das normas que
regem suas relacdes de trabalho. Isso porque, as fontes autonomas produzidas pelos
interessados sdo instrumentos privilegiados para especificar no mundo concreto das relagdes
laborais as normas imperativas cogentes, consideradas patamar minimo para a adaptacdo e
para atualizar as regras as inovagdes das técnicas, processos produtivos e realidades
cambiantes no mundo do trabalho (Silva, 2016).

No labor para a operacionalizacdo de um sistema que fomenta a negociagdo coletiva e
promove a democratizagdo do Direito do Trabalho, Delgado (2016, p.1464-1465) afirma que
a compatibilidade entre as normas coletivas ¢ as normas estatais dependem das diretrizes dos
principios da criatividade juridica e da adequacado setorial negociada. Este primeiro traduz a
ideia de que os processos negociais coletivos e seus instrumentos tém um poder de criar
norma juridica, em harmonia com a normatividade estatal. Desse modo, a participagao
sindical na elaborag¢do de acordos e convencdes enseja ndo na producao de simples clausulas
contratuais, mas na gestacdo de novas regras juridicas. E por se tratar de parcelas trabalhistas
que ndo sdo previamente reguladas por lei, cabe as partes negociantes a prerrogativa de definir
a natureza juridica da nova vantagem, de acordo com os verbetes sumulares do TST OJ 123
da SDI-I (Brasil, 1998); OJ 346 da SDI-I (Brasil, 2007); OJT 61 da SDI-I (Brasil, 2008a); e
OJT 64 da SDI-I (Brasil, 2008b).

Ressalta-se que o poder criativo da negociagdo coletiva trabalhista ndo deve ser
ilimitado, havendo, por oObvio, limites que ndo podem ser ultrapassados, sob pena de
invalidag¢do, esvaziamento ou descaracterizagdo dos principios democraticos estabelecidos
pela Constituigao de 1988.

A fronteira desse poder normativo autonomo encontra-se no principio da adequacgdo
setorial negociada, o qual trata dos critérios de harmonizagdo entre as normas juridicas
oriundas da negociacao coletiva e das provenientes da legislagao heterdbnoma estatal. Segundo
Delgado (2017, p.15), as normas auténomas juscoletivas podem prevalecer sobre o padrao

geral heteronomo na medida em que se respeita dois critérios autorizativos, quais sejam: 1)
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quando ha implementa¢do de um padrao setorial de direitos superior ao padrao geral oriundo
da legislagdo aplicavel; e i) quando as normas autonomas transacionam parcelas de
indisponibilidade relativa.

Desse modo, mesmo que a criatividade juridica por parte dos movimentos sindicais, nas
negociacdes coletivas, seja de grande importidncia para a democratizacdo dos direitos
trabalhistas, porquanto os proprios receptores da norma possam pontuar € negociar seus
direitos, esse poder criativo ndo pode ser considerado amplo e irrestrito. Cabe, pois, ao
principio da adequagdo setorial negociada apresentar os limites objetivos que, atualmente, sao
as normas heterénomas estatais de carater indisponivel.

Outro fator que contribui para que a negociacdo coletiva seja um instrumento de
democratizagdo das normas trabalhistas ¢ a liberdade sindical. O sindicato, enquanto ente
representativo da coletividade, participa ativamente na constituicdo de ambientes
democraticos, em virtude do modelo neoliberal ndo ser capaz de efetivar uma democracia
participativa pautada em valores plurais.

Nesse sentido, a liberdade sindical foi instituida no ordenamento juridico através do art.
8°, caput, da CRFB (Brasil, 1988), enquanto um direito subjetivo publico de liberdade, como
forma de promover o sustento da organizagdo sindical, assegurando protecdo contra as
ingeréncias estatais e empresariais. De suma importancia, pois, esse direito constitucional,
uma vez que ecoa na liberdade de funcionamento das entidades e as protege juridicamente da
pratica de atos antissindicais.

A partir do momento em que liberdade sindical fortalece e preserva a integridade das
organizagdes sindicais, observa-se, de imediato, reflexos nas negociacdes coletivas. Isso
porque, para que se tenha uma negociagdo justa, ¢ necessario que ambas as partes, patronal e
obreira, estejam em paridade de poderes. No entanto, por consequéncia logica da posi¢ao
social que os empregadores sustentam na sociedade, esses possuem maior dominio da
negociacao, ja que ostentam consigo o poder de demissdo dos trabalhadores.

Para que seja viavel uma negociagdao com paridade, faz-se necessario que os sindicatos
de categoria sejam desenvolvidos e resistentes para nao sucumbirem a soberania logica dos
empregadores. A liberdade sindical, portanto, ¢ um dos fatores que possibilitam esse
enrijecimento dos sindicatos.

Nesse aspecto, a negociagcdo coletiva constitui auténtico instrumento decorrente do
poder negocial coletivo, conferindo aos sindicatos representativos dos empregados e

empregadores a capacidade de promover a defesa dos interesses coletivos de seus
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representados, desde que observe as normas trabalhistas heterbnomas como limite
constitucional para transacoes.

O Direito do Trabalho, portanto, apresenta como fontes, além das leis, decisdes e
técnicas, a participagdo democratica dos trabalhadores na formacdo e no cumprimento das
leis. No entanto, o direito contratual/privado, representado pela livre vontade das partes, ¢
incapaz de reconhecer e tratar o poder desigual das partes no contrato de trabalho, bem como
de perceber a singularidade da natureza politica do Direito do Trabalho (Dukes; Streeeck,
2023). Por isso, € necessaria a imposi¢ao de limites as negociagdes trabalhistas, por meio da
observancia dos direitos previstos no ordenamento juridico, a fim de preservar as garantias
constitucionais e legais dos trabalhadores. Caso contrario, as negociagdes correm o risco de
deixar de serem fonte de atualizagdo das demandas de justiga social para serem simples
acordos em relacdes sem equilibrio.

Supiot (2007; 2010; 2020 apud Grillo; Artur; Pessanha, 2023), todavia, destaca que ha
uma notavel separagdo das institui¢des em relagdo a busca pela justica social e a participagao
dos trabalhadores nas questdes que os afetam. Isso porque, as instituigdes juridicas estdo
predominantemente orientadas para a légica de mercado como a principal reguladora da
dindmica social. No mesmo raciocinio, Dukes e Streeck (2023), ao investigarem a
transformagao do estatuto (lei) e do contrato (norma privada) ao longo do tempo, levantaram
preocupacodes sobre como a produtividade e a estabilidade podem ser mantidas quando as
relagdes de emprego sdo cada vez mais moldadas por uma ordem privada, em detrimento da
democracia industrial' (Dukes; Streeck, 2023).

Nesse sentido, sob a otica da negociagdo coletiva enquanto meio de democratizagao das
relagdes trabalhistas e fonte fundamental para o Direito do Trabalho, o presente trabalho se
voltara ao direito as horas in itinere para analisar o papel que o Poder Judiciario vem
desempenhando no confronto entre a racionalidade social do Direito do Trabalho e a
racionalidade individual da ordem econdémica neoliberal.

Para isso, analisard a prevaléncia do negociado sobre o legislado no ordenamento
juridico brasileiro, em especial no tocante ao comportamento dos tribunais, principalmente o

TST e o STF, antes e depois da vigéncia da Lei 13.467/17.

' Democracia industrial refere-se a participagéo dos trabalhadores na tomada de decisdes no local de
trabalho como forma de promocao de justica e igualdade. Assim, essa democracia se constroi através
da participacdo em comités de gestdo, da negociacdo coletiva de salarios e condi¢des de trabalho, e
participagdo em processos de tomada de decisdo mais amplos que afetam a organizagdo e a estrutura
do local de trabalho (DUKES; STREECK, 2023 tradugao livre)
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Para produzir o estudo, foi realizada uma pesquisa empirica, com exame analitico da
jurisprudéncia selecionada e elaboragdo indutiva de conclusdes. Dessa maneira, realizar-se-a
um levantamento de decisdes judiciais, tendo como recorte tematico as “horas in itinere” e
periodo analisado os anos que antecederam a Reforma Trabalhista, a partir de 2015, e os que
sucederam, até 2022. Como recorte institucional, serdo analisadas algumas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, disponibilizadas em seu site oficial http://stf.jus.br; e outras do
Tribunal ~ Superior do  Trabalho, disponibilizadas em  seu site  oficial
https://jurisprudencia.tst.jus.br.

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, este trabalho conta com 3 partes. O
primeiro capitulo abordara a prevaléncia do negociado sobre o legislado a partir da Reforma
Trabalhista, delineando os movimentos historicos que colaboraram para a deturpagdo dos
objetivos das negociagdes coletivas, de forma que fosse possivel a derrogabilidade in pejus
dos direitos trabalhistas.

A segunda parte do trabalho analisard o comportamento das Cortes Superiores entre o
ano de 2015 e a vigéncia da Reforma Trabalhista, em 11 de novembro de 2017, exibindo o
TST enquanto instituicdo de salvaguarda dos direitos assegurados na CLT, e a mudanga de
entendimento acerca das negociagdes coletivas por parte do STF.

O terceiro capitulo retrata os Tribunais ap6s a Reforma Trabalhista, analisando os
reflexos da lei 13.467/2017 e da jurisprudéncia que foi se firmando no STF nas decisdes do

TST.
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2 A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO NA REFORMA
TRABALHISTA

A Constitui¢do de 1988, como ja abordado, potencializou a busca por resolucao de
conflitos coletivos fora do ambito judiciario, o que propiciou o aumento das negociacdes
coletivas e, consequentemente, a criacdo de normas juridicas autonomas capazes de regular as
relagdes entre empregados e empregadores. Nesse sentido, para fomentar a criatividade
juridica das partes interessadas e dar autonomia para negociar as condi¢des de emprego, a
Constituicdo, em seu art. 7°, incisos VI, XIII e XIV (Brasil, 1998), de forma categodrica e
taxativa, flexibilizou determinados direitos, possibilitando que as disposi¢des desses incisos
fossem revogadas pelo texto de acordo ou convengdo coletiva. Assim, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado estaria adstrita as hipoteses previstas no texto constitucional.

Como ja observado, o intuito da valorizagdo das normas autonomas era possibilitar a
democratizagdo dos direitos trabalhistas, proporcionando a atividade das partes interessadas
na elaboragdo das normas que regem suas relagdes. E historica a luta dos trabalhadores para
obter o reconhecimento normativo de sua autonomia coletiva e dos instrumentos derivados da
negociagdo coletiva.

Entretanto, este instituto tdo caro para o Estado Democratico de Direito, com as
influéncias do neoliberalismo, passou a ser deturpado e utilizado para precarizar os direitos
minimos assegurados pelos trabalhadores.

Segundo Romita (2017), a CLT decorreu de um movimento de intervengdo do Estado na
vida do povo, razdo pela qual pautou a norma trabalhista pela heterorregulagdo e colocou em
segundo plano a autonomia coletiva dos grupos. Essa imposi¢ao vertical da legisla¢ao estatal
acabou por enrijecer as relagdes de trabalho, sejam elas individuais ou coletivas, ndo deixando
lacunas para que ocorresse flexibilizacao ou possibilidade de adequacdo as exigéncias de cada
hipotese concreta.

Nessa visao, embora a Constituicdo Democratica tenha adotado o modelo de autonomia
coletiva para a regulagdo das condigdes de trabalho, a sua aplicabilidade ndo deve ser restrita
ao principio favor laboratis. Isso porque, a rigidez das normas heterdnomas desestimula o
empresariado a admitir novos trabalhadores, bem como anima a classe desempregada a
emergir no setor do trabalho informal (Romita, 2017, p. 68).

A partir dessa doutrina instituida no Brasil pelos movimentos neoliberais, o

empresariado brasileiro, em meados dos anos de 1990, passou a se empenhar na adogdo de
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negociacdes coletivas livres, sem mecanismos de suporte estatais, como modelo substitutivo
ao sistema estatutario.

O objetivo da classe empregadora, segundo Faria (1995, p.115), era eliminar os
dispositivos juridicos que possuiam potencial de limitar a liberdade de gerenciamento do
processo de trabalho e impossibilitavam a livre reordenacao das relagdes trabalhistas por parte
das empresas.

De acordo com Silva (2007, p.477), para o empresariado, o sistema de negociagdo tende
a ser mais maleavel do que o sistema estatutirio. Isso se deve ao fato de que revogar
dispositivos no ultimo ¢ mais desafiador do que no contexto de uma regulagdo acordada por
meio de contratos com prazos limitados, sem ultratividade e auséncia de incorporagdo as
clausulas dos contratos individuais.

Ainda na década de 90, reformas trabalhistas foram implementadas no pais sob os
influxos da ideia de flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores. Neste momento, viu-se a
ampliagcdo dos “casos em que se reconheciam como validas e juridicas regras provenientes da
negociagao coletiva e que estabelecem derrogacdes in pejus de direitos oriundos das leis sob o
argumento de preservarem a capacidade de adaptagdo do direito as transformacdes
tecnologicas” (Silva, 2007, p.476).

Para Luis Gongalves da Silva, a norma trabalhista deve permitir a intervengdo dos
instrumentos de regulamentagdo coletiva, seja no sentido favoravel aos trabalhadores, seja em
sentido desfavoravel, porquanto no momento de elaboracdo das normas coletivas os
trabalhadores sdo representado pelos sindicatos, razdo pela qual se encontram em situagdo de
igualdade (formal e material) com os empregadores (Silva, 2017a, p.83).

Ao final do Governo de Fernando Henrique Cardoso, o ex-presidente, se bastando das
reformas ja realizadas e pautando-se no discurso de flexibilizacao e de apoio a classe patronal,
propds o Projeto de Lei 5.483/2001 (Brasil, 2001) que admitia a flexibilizacdo ampla da
legislacdo trabalhista, fazendo prevalecer o negociado sobre o legislado de maneira irrestrita,
observando apenas os direitos constitucionais minimos, lei complementar, Programa de
Alimentagao do Trabalhador, vale transporte, FGTS e as normas de medicina e seguranga do
trabalho. Este projeto tinha potencial de esfacelar todos os direitos trabalhistas que foram
conquistados por arduas batalhas.

A despeito da aprovacdao pela Camara dos Deputados, o projeto em questdo sofreu
grande repudia dos movimentos sindicais, o que fez com que o entdo presidente Lula

postulasse ao Senado a retirada de pauta do PL.
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Ainda que se observe uma vitéria para a classe trabalhadora, inegavel ¢ o movimento
empresarial que se formou para pressionar a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Foi
implementado no intelecto da classe patronal a possibilidade de excluir o Estado e substituir o
Direito do Trabalho por contratagdes livremente negociadas, flexiveis e passiveis de revisdo,
exclusivamente no mercado. Para a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), ndo podia a
contratacdo coletiva funcionar como um engessamento da economia, assim como ocorre nos
paises que optaram por um nivel mais centralizado de negociagdes (CNI, 1997, p.24 apud
Cardoso, 2000).

Neste sentido, a reforma trabalhista na década de 90 e o projeto de lei do Governo
Fernando Henrique representaram um processo entropico que tornou mais complexas as
perspectivas de afirmac¢do de novos paradigmas democraticos e garantistas para as relacdes
coletivas no pais. Esse processo de diminui¢ao da utilidade do marco normativo outrora
estabelecido, causado pelas mudangas politico-econdmicas do pais, ndo admite regresso ou
retorno ao status quo ante, porquanto decorre de fendmenos sociais que exigem uma nova
regulagao (Silva, 2007, p.485-486)

Dessa forma, em razdo da auséncia de disposi¢do legal sobre a (im)possibilidade de
inderrogabilidade das normas trabalhistas in pejus e dos anseios do empresariado pela
prevaléncia do negociado sobre o legislado, restou ao poder judicidrio interpretar as
disposi¢des legais do ordenamento frente aos casos que buscaram abrigo na Justica do
Trabalho.

Em 2001, o Ministro Sepulveda Pertence, no julgamento do RE 234.186/SP (Brasil,
2001), quando confrontada a hipotese de que a empregada gestante deveria realizar prévia
comunica¢do da gravidez ao empregador para gozar da estabilidade provisoria, conforme
acertado em convengao coletiva, asseverou que tal direito trabalhista ¢ irrenunciavel, nao
podendo ser afastado ou neutralizado por simples convencdo. Ainda, acrescentou que nao ¢
licita a limitacao aos direitos constitucionais dos trabalhadores.

Seguindo este entendimento, foram editados os verbetes sumulares 437 (Brasil, 2012b)
e 449 (Brasil, 2014) do TST, ambos conversdes de orientagdes jurisprudenciais da Secao de
Dissidios Individuais 1 da Corte Superior do Trabalho, que versam sobre a impossibilidade da
prevaléncia das normas coletivas sobre o intervalo intrajornada e sobre as horas in itinere.

Assim, ficou a cargo do Poder Judiciario realizar o devido controle dos eventuais abusos
cometidos pela classe patronal na elaboracdo de negociagdes coletivas que ultrapassavam as
prestagdes sinalagmaticas e adentravam na seara da renuncia de direitos por parte dos

trabalhadores.
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Ainda que o sistema judiciario desempenhasse papel importante na limitacdo da norma
juridica trabalhista autdbnoma, notou-se uma guinada jurisprudencial, a partir do ano de 2015,
por parte do Supremo Tribunal Federal, no sentido de possibilitar a derrogagdo in pejus de
normas constitucionais e infralegais através de acordos e convengdes coletivas.

Segundo Carelli (2016), essa guinada ocorreu de forma pouco ortodoxa, ja que os
julgados que passaram a permitir a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas ndo deixavam claro
0s principios constitucionais que lastrearam a mudanga de posicionamento. Assim, para o
autor, essas decisdes demonstraram um protagonismo do Tribunal na Reforma Trabalhista que
viria a se consolidar no ano de 2017, porquanto os votos apresentados eram considerados de
carater eminentemente politico, de forma que acenavam a reforma neoliberal e se afastaram
do campo juridico e da Constituicdo Democratica.

Desse modo, ap6s os novos entendimentos jurisprudenciais emanados pelo STF nos
julgamentos do RE 590.415 (Brasil, 2015a), de relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, e do
RE 895.759 (Brasil, 2016a), de relatoria do Min. Teori Zavascki, em 2017 calhou a
promulgacao da Lei 13.467/17 (Brasil, 2017a) que instituiu o artigo 611-A na CLT, dispondo
um rol de direitos que poderiam ser flexibilizados diante das negociagdes coletivas.

A Reforma Trabalhista, neste aspecto, expandiu as parcelas de indisponibilidade
relativa, destinadas a negociagdo coletiva, abrangendo 15 grandes temas especificados no art.
611-A. Como exemplo, regulamentagdes acerca da jornada de trabalho e dos intervalos nao
seriam consideradas normas de saude, higiene e seguranca no trabalho para efeitos de
negociacao (Brasil, 2017a).

Delgado e Delgado (2018, p. 254) criticam este dispositivo, pois “autoriza a supressao
ou atenuagdo, pela negociagdo coletiva trabalhista, de regras imperativas estatais incidentes
sobre o contrato de trabalho, com evidente negligéncia a nocao de centralidade da pessoa
humana na ordem juridica e na vida social”.

O art. 611-B, também instituido pela Lei 13.467/17, apresentou um elenco de verbas e
temas que ndo podem ser objeto de negociacdo coletiva. Além desse dispositivo ndo ser
inovador, visto que seu rol de incisos apresenta direitos previstos nos artigos 7°, 8° e 9° da
Constituicdo Federal de 1988, acrescidos de outras garantias como identificagdo do
trabalhador, protecdo a maternidade, tributos e créditos de terceiros, deixou de cumprir
plenamente sua fun¢do ao nao mencionar direitos de indisponibilidade absoluta, como a
inviolabilidade da honra e intimidade (Oliveira; Dutra, 2020).

Nesse sentido, tais modificagdes no texto legislativo da CLT representaram a

legalizagdo de praticas de flexibilizagdo que ja estavam vigentes no mercado de trabalho
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brasileiro. A insercdo de rol exemplificativo no art. 611-A e taxativo no art. 611-B busca dar
liberdade as negociagdes coletivas, assimilando-as ao livre contrato e a disciplina do direito
civil, de modo a retirar do sistema judicidrio a discussdo acerca das normas constitucionais
indisponiveis e a possibilidade de flexibilizagdo in pejus de direitos trabalhistas.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado no Brasil, portanto, ¢ fruto de uma
constru¢do politica que atingiu o ambito judicidrio e se consolidou no cenario juridico de
forma mansa, por meio de discursos pautados na preocupacao da validade das negociagdes
coletivas, e, por fim, foi positivado mediante uma agenda politico-econdmica neoliberal do
governo federal.

De acordo com Jodao Leal Amado (2017), a globalizagdo capitalista agressiva e a
hegemonia ideologica das correntes neoliberais inverteram as prioridades do Direito do
Trabalho, de forma que a preocupagdo central, hoje, consiste na garantia de eficiéncia
econdmica das empresas, restando em um segundo plano a promog¢do da equidade nas
relacdes de trabalho. Quanto a negociacdo coletiva, para o autor, a sua fungdo historica de
melhoria das condi¢des de trabalho aparece, hoje, subalternizada e substituida pela fungao de
flexibilizacdo e adaptagdo das normas aos interesses, necessidades e conveniéncias da
empresa.

Explanados os conceitos de negociacdo coletiva e tracada a sua relevancia para a
comunidade, principalmente para a classe trabalhadora, bem como delineada a deturpagao que
os direitos trabalhistas vém sofrendo com o passar dos anos, através da implementacao de
uma agenda neoliberal, far-se-4 uma analise de julgados do Tribunal Superior do Trabalho e
do Supremo Tribunal Federal, com o intuito de verificar as mudangas de posicionamento
dessas Cortes, antes e depois da Lei 13.467/2017 que positivou de forma irrestrita o antigo

anseio da classe patronal, a prevaléncia do negociado sobre o legislado.
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3 ANALISE JURISPRUDENCIAL ANTES DA LEI 13.467/17 — HORAS IN ITINERE

A analise jurisprudencial que sera realizada no presente trabalho se prestara a observar o
comportamento do Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal, no recorte
temporal de 2015 a 2022, com o intuito de delinear as mudangas de entendimento das Cortes,
de acordo com os eventos politico-economico-legais que alcangaram o pais.

Neste capitulo, serdo abordados os julgados proferidos entre 2015 e o marco da Lei
13.467/17, sobre os quais serdo analisados os argumentos para a (in)derrogabilidade in pejus
das normas estatais trabalhistas frente aos acordos ¢ convengdes coletivas.

As decisdes submetidas a analise foram retiradas dos sitios eletronicos oficiais de cada
Tribunal e as expressdes de busca utilizadas foram “negociagdo coletiva” ou “acordo
coletivo” ou “convengdo coletiva” e “jornada de trabalho™.

Em decorréncia da amplitude do tema “jornada de trabalho”, selecionou-se, para
analise, as jurisprudéncias que tratam das “horas in itinere”, uma vez que o tema envolve
dimensdes de emprego, salario e saude, tornando, por 6bvio, objeto de grande parte dos
conflitos trabalhistas. Essas dimensdes ¢ sua relagdo com o trabalho decente se perdem
quando se generaliza a sua relagdo com direitos disponiveis na prevaléncia do negociado
sobre o legislado.

Nao obstante o direito a remuneracdo das horas de trajeto tenha sido suprimido do
ordenamento juridico pela edicdo da Lei n°13.467/2017, este estudo se debrugou nas
controvérsias referentes a contratos de trabalho pactuados anteriormente a vigéncia da
Reforma.

A partir disso, realizou-se exame de como esse direito era alvo das negociacdes
coletivas e qual o posicionamento dos Tribunais acerca da sua supressao por meio do livre
contrato.

No ano de 2015, verificou-se que o Tribunal Superior do Trabalho manteve ferrenha
atuacdo na defesa dos direitos trabalhistas alcancados pelas normas estatais. Percebeu-se,
pois, através da andlise de alguns julgados que, no tocante ao tema “horas in itinere”, a Corte
foi incisiva quanto a impossibilidade de supressdo e renuncia desse direito. Nesse sentido, o
presente trabalho concentrou-se na analise desse objeto.

No E-ED-RR-54100-28.2009.5.09.0093 (Brasil, 2015¢), o Ministro Relator Alexandre
Agra Belmonte foi categérico ao asseverar que a supressdo ou renuncia de direitos em
decorréncia de negociacdo coletiva ¢ intoleravel, motivo pelo qual reconheceu a invalidade da

norma autdbnoma que reduziu o pagamento das horas in itinere.
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Debrucado sobre essa tematica, observou-se que os julgados analisados determinavam
que a norma coletiva que versava sobre remuneracdo de tempo de deslocamento deveria
apresentar parametros razoaveis e proporcionais, nao estabelecendo remuneragdo inferior a
50% do tempo gasto em  locomoc¢do.  Assim, ainda  referente  ao
E.ED.RR-54100-28.2009.5.09.0093 (Brasil, 2015¢), o ministro relator entendeu que a “norma
coletiva fixava a remuneragdo de apenas 40% do tempo efetivamente gasto no percurso, fato
que conduz a conclusdao inarredavel de que nao foram respeitados os parametros de
razoabilidade e proporcionalidade”.

E esse entendimento foi firmado, outrora, no julgamento do processo
E-RR-470-29.2010.5.09.0091 (Brasil, 2012a) pela SBDI-1 do TST, no qual o ministro relator
Renato de Lacerda constou que a “flagrante disparidade entre o tempo de percurso
efetivamente utilizado pela autora para chegar a seu local de trabalho e aquele atribuido pela
norma coletiva leva a conclusdo de que o direito a livre negociacdo coletiva foi subvertido,
ante a justificada impressdao de que, na realidade, ndo houve razoabilidade no ajuste efetuado
pelas partes”. Assim, através desse precedente, caminhou-se para um entendimento
consolidado na Corte Superior do Trabalho acerca da utilizagdo dos critérios de razoabilidade
e proporcionalidade para averiguacdo da (in)validade das normas coletivas que decotam a
remuneragdo por horas in itinere.

O estabelecimento desses critérios representou uma conquista da classe trabalhadora
nos Tribunais, uma vez que se trata de debate de reducdo salarial, matéria cuja possibilidade
de flexibilizacdo ¢ colocada de modo excepcional na ordem juridica, condicionada a situagdes
econOmicas empresariais graves e especificas’, a limitagdes temporais e a contrapartidas
substanciosas (Mello Filho; Dutra, 2019). Assim, o TST vincula ao instrumento negocial

coletivo a necessidade de observancia do principio da razoabilidade para ocorrer a transagao

2 “A regra ¢ a irredutibilidade do salario, que se insere dentro do principio da protegdo. Para que a
excecdo prevalega e produza efeitos validos, € necessario que ela observe tal principio. A redugdo do
salario, como medida drastica que afeta a condi¢do fundamental de trabalho, s6 se justifica se a
empresa passa realmente por situacdo econdmico-financeira grave, comprovada mediante
informacdes fornecidas ao sindicato profissional. Constatada a necessidade da providéncia, €
necessario verificar sua idoneidade e adequagdo, no sentido de certificar que outras medidas mais
amenas, como flexibilizacdo da jornada de trabalho, suspensdo dos contratos de trabalho para
capacitagdo dos trabalhadores, ndo serdo suficientes para resolver os problemas da empresa. Além
disso, deve-se exigir algo em contrapartida. Se os trabalhadores vado contribuir para o empresario
superar momento de crise, por lapso temporal determinado, nada mais razoavel do que resguardar os
empregados pelo periodo correspondente a reducgdo salarial. Por todas essas razoes ¢ que a medida
mais danosa aos trabalhadores, que ¢ a dispensa coletiva, s6 pode ser considerada valida mediante
convengao ou acordo coletivo de trabalho” (DELGADO; PEREIRA, 2014)
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desse direito, com o intuito de retirad-lo da zona de negociacdo indiscriminada sob a égide do
livre contrato.

A partir desse precedente da SBDI-1 do TST, observa-se que os julgados a seguir
expdem a inadmissibilidade de transacdo que importe em renuncia das horas in itinere com
manifesto prejuizo para o empregado: E-ARR-327-55.2012.5.15.0074 (Brasil, 2015f),
AIRR-600-61.2013.5.06.0361 (Brasil, 2015c), RR-962-41.2013.5.03.0072 (Brasil, 2015g),
E-RR-174900-60.2008.5.09.0242 (Brasil, 2015d), RR-2107-57.2010.5.09.0562 (Brasil
2015h), RR-25590-81.2015.5.24.0091 (Brasil, 2017d), AIRR-2104-52.2014.5.18.0129
(Brasil, 2017b), AIRR-24204-31.2015.5.24.0086 (Brasil, 2017c¢).

Apesar de a Constituigdo Democratica ter assegurado em seu art. 7°, inciso XXVI
(Brasil, 1988), o reconhecimento de acordos e convengdes coletivas de trabalho, o principio
da autonomia privada coletiva ndo deve ser considerado absoluto. A interpretacdo dada pelo
TST nos julgados mencionados foi sistematica, preservando a unidade do texto constitucional
e os demais direitos trabalhistas garantidos. Para que seja possivel a flexibilizacdo de um
direito por normas auténomas, deve o acordo ou convengdo comprovar de forma clara a
contrapartida, através de concessdo de outras vantagens.

Embora durante o lapso temporal entre 2015 e a promulgacao da Reforma Trabalhista o
TST tenha resguardado os direitos dos trabalhadores assegurados constitucionalmente frente a
normatividade autonoma, o STF, a contra sensu, apresentou comportamento divergente,
demonstrando ser conservador’ no tocante s pautas sociais, a partir de uma leitura da
Constituicdo, quanto a matéria trabalhista, para a protecdo do mercado, com uma andlise
economicista, de custo e beneficio.

O Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento do RE 590.415 (Brasil, 2015a), o qual
discutiu a validade do plano de dispensa incentivada (PDI) aprovado em acordo coletivo,
inovou o entendimento da Corte acerca da soberania da norma autonoma sobre a heteronoma.
No presente caso, “a reclamante reconheceu a aderéncia ao PDI/2001 e que, em virtude disso,
assinou termo de rescisdo pelo qual transacionou os valores eventualmente pendentes
oriundos de seu contrato de trabalho em troca da percep¢dao de indenizacdo imediata,
outorgando quitacdo ampla e irrestrita de toda e qualquer importincia a que poderia fazer

jus.” (Brasil, 2015a).

® A Suprema Corte vem apresentando um movimento de ruptura com o viés protecionista do direito do
trabalho e esbogando entendimentos conservadores-liberais, proximos de uma crenga no mercado
como supremo-regulador da vida social, sob o argumento de modernizacdo das relacdes de trabalho e
autonomia da vontade coletiva, objetivando assegurar a seguranca juridica e impedir excessiva
ingeréncia dos tribunais trabalhistas nas relagdes de emprego (Artur; Freitas, 2020).
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Em seu voto, que foi seguido em unanimidade pela Turma, o ministro destaca que ndo ¢
possivel verificar a assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho, no
ambito coletivo, uma vez que os sindicatos se munem de grande poder de barganha, como a
greve. Assim, ressalta que nas negociagdes coletivas sobressai o principio da equivaléncia dos
contratantes coletivos, ndo havendo partes hipossuficientes.

Ainda, destacou o principio da adequagdo setorial negociada, através do qual as regras
autonomas juscoletivas podem prevalecer sobre o padrao geral heterébnomo, ainda que sejam
restritivas dos direitos trabalhistas, desde que ndo haja transagdo de parcelas consideradas
indisponiveis.

Por fim, rechagou o comportamento adotado pelo TST e entendeu que as negociacgdes
coletivas ocorrem em paridade, motivo pelo qual a aprovagdo do acordo ou convengao
coletiva reflete exatamente a vontade da categoria, o que justifica a sua ndo invalidagao.

Segundo Delgado (2017, p.23), esta decisdo versa sobre instituto supralegal, razdo pela
qual existe maior margem de atuacdo para negociagdo sobre o tema, nao havendo, pois,
violacdo ao texto constitucional. Assim, embora o presente caso tenha originado no tema de
Repercussio Geral 152* do STF, para o autor, ndo € possivel, por simetria, a utiliza¢do deste
precedente como meio de autorizagdo genérica para flexibilizagdo, desregulamentagdo ou
descaracterizacdo de direitos individuais e sociais que sdo instituidos por norma imperativa
heter6noma estatal.

No entanto, ndo foi isso que enxergamos na jurisprudéncia. No RE 895.759/PE (Brasil,
2016a), o Ministro relator Teori Zavascki, em decisdo monocratica, reconheceu validade de
norma coletiva que transacionou direito de computo das horas in itinere na jornada didria de
trabalho em troca da concessao de vantagens de natureza pecunidria.

No caso sob analise, a Procuradoria Geral da Unido se manifestou quanto a
impossibilidade de utilizar o julgamento do RE 590.491/SC como base para decidir a lide,
uma vez que se tratavam de casos divergentes, em que ndo havia simetria factual para
utilizacao do precedente.

Nao obstante o acorddo do TST tenha reconhecido a invalidade do ACT, o Ministro
asseverou que o entendimento da Corte Especializada divergia da ratio decidendi do

precedente firmado no RE 590.415, o qual possibilitou a redu¢do de direitos trabalhistas

*“A transagdo extrajudicial que importa rescisio do contrato de trabalho, em razdo de adesdo
voluntaria do empregado a plano de dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas
as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha constado expressamente do
acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o
empregado.” (BRASIL, 2015b)
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através de normas coletivas. A decisdo afirma que o direito ao computo de horas de transporte
na jornada de trabalho ndo se insere no rol de direitos de indisponibilidade absoluta,
porquanto tal verba ¢ parcela de natureza salarial e o art. 7°, inciso VI, da Constitui¢ao
permite a redugdo de saldrio por convengdo e acordo coletivo.

Além disso, destacou que ndo houve supressdo de direitos, tendo em vista que a
negociacao concedeu vantagens de natureza pecunidria e de outras utilidades em contrapartida
ao direito as horas in itinere.

Vale destacar, acerca desta decisdo monocratica, o equivoco do Ministro relator ao
entender que a ratio decidendi deste caso ¢ semelhante ao do julgamento que deu origem ao
Tema 152. Conforme mencionado, o julgamento do RE. 590.415 versava sobre a negociagao
de parcela supralegal, ao contrario deste caso que se trata de negociacdo coletiva que
extrapola a esfera do direito individual regulado por regra imperativa heterbnoma com assento
no art. 7°, XIII, da CRFB e no antigo art. 58, §§ 2° e 3° da CLT.

Para Delgado (2017, p. 27), a negocia¢dao coletiva trabalhista, ao se sobrepor a
normativa estatal, se transforma em um superpoder oriundo da sociedade civil, apto a
inviabilizar, excluir ou descaracterizar direitos individuais e sociais, mesmo quando a
exclusdo do direito trabalhista ¢ justificada na contrapartida a oferta de algumas concessoes,
porquanto estas sequer apresentam natureza salarial e sdo provisorias.

Relembra-se que a SBDI-1 do TST, acerca do tema horas in itinere, no
E-RR-470-29.2010.5.09.0091, fixou entendimento que tal direito pode ser alvo de
negociacdes coletivas, desde que sejam observados os critérios da proporcionalidade e
razoabilidade, de modo que nao haja supressdo de mais de 50% do pagamento dessa verba
(BRASIL, 2012a).

Portanto, andou mal a Suprema Corte brasileira ao flexibilizar norma heterdénoma
assegurada pelo texto constitucional, frente ao acordo coletivo de trabalho que suprimiu
direito trabalhista em troca de meras concessdes que nao apresentavam sequer a mesma
natureza juridica da verba extirpada.

Ainda que o STF tenha se posicionado, em um curto espaco de tempo, mais de uma vez,
acerca da possibilidade de derrogacdo in pejus da norma trabalhista, esse entendimento ndo
afetou de imediato a Corte Especializada. Observa-se que, apds o julgamento do RE 590.415
(Brasil, 2015a), em 30 de abril de 2015, e do RE 895.759 (Brasil, 2016a), em 09 de dezembro
de 2016, diversos foram os julgados em que foi reconhecida a invalidade da norma coletiva

que derrogou as horas in itinere..
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Destaca-se, como exemplo, o E-RR-205900-57.2007.5.09.0325 (Brasil, 2016b) que foi
submetido ao Pleno do TST, que entendeu que a remuneragdo por tempo de deslocamento nao
pode ser afastada por acordo coletivo. Veja-se um trecho do voto do Ministro Relator Augusto
César Leite de Carvalho:

(...) os precedentes do STF, como os precedentes em geral, ndo comportam
leitura e classificagdo puramente esquematicas, como se em seus escaninhos
se acomodassem, vistos ou ndo, todos os fragmentos da realidade factual ou
juridica. [...] cabe registrar que os precedentes do STF (RE 590.415/SC ¢ RE
895759/PE) que enlevam a autodeterminagdo coletiva cuidam de situagdes
concretas nas quais a Excelsa Corte enfatizou a paridade de forcas que
resultaria da participagdo de sindicato da categoria profissional, ndo se
correlacionando com caso, como o dos autos, em que o Tribunal Regional do
Trabalho constata ndo ter havido qualquer contrapartida, sob as vestes da
negociagdo coletiva, para compensar a renuncia de direito pelos
trabalhadores. Embargos conhecidos e ndo providos.

Neste caso, o voto do Ministro relator entendeu pela impossibilidade de admissao da
prevaléncia da vontade coletiva quando as normas autdonomas colidirem com as normas legais
de ordem publica, na medida em que a sua aplicacdo acarretaria prejuizo ao trabalhador. Para
negar provimento ao pedido da reclamada, no presente caso, o relator apresentou duas linhas
justificativas. Inicialmente, tragcou-se os limites objetivos da autonomia privada coletiva, na
medida em que a negociacdo coletiva ndo estd infensa de se ajustar aos principios e direitos
fundamentais. Depois, versou sobre os precedentes ndo comportarem exegese ou classificagdo
esquematica, porquanto deve-se atentar ao elemento de distin¢ao (distinguishing) que faz com
que haja um escape aos lindes factuais e juridicos da controvérsia analisada pelo STF.

Percebe-se, portanto, que, independente de o Supremo Tribunal Federal ter
acompanhado o movimento neoliberal de flexibilizagao de direitos sociais que se desenvolveu
no Brasil a partir da crise politico-econdmica desencadeada no final do primeiro e inicio do
segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff, o TST manteve-se como o guardido dos
direitos trabalhistas, ndo sucumbindo ao conservadorismo da Suprema Corte, na tematica
estudada, no periodo citado.

Nota-se, a partir da analise realizada entre os anos de 2015 e 2017, que a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, apesar de ter sido um projeto falho do Governo Fernando
Henrique Cardoso, nao foi definitivamente esquecida. Cuidou a Suprema Corte, dando acenos
as reformas neoliberais que vinham acontecendo no meio da década de 10, de, mansa e
pacificamente, instituir reformas jurisprudenciais que posteriormente seriam positivadas com

a Reforma Trabalhista de 2017.
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Esse movimento da Suprema Corte, seguindo as ideias de Supiot (2007; 2010; 2020,
apud Grillo; Artur; Pessanha, 2023), representou um distanciamento das institui¢des na busca
pela justica social. Sob a perspectiva da teoria de Dukes e Streeck (2023), observa-se a
ascensdo da lucratividade em detrimento da responsabilidade social, levando as relagdes
laborais a serem encaradas por uma Otica de ordem privada, ao invés da perspectiva de uma
democracia industrial. Consequentemente, essa mudanca institucional do STF nos conduziu a
um estado de privatizagdo do estatuto laboral, uma estratégia politica que, mediante regras
estatais, fortalece o poder das organizacdes empregadoras em um contexto de governos
deliberadamente enfraquecidos, desequilibrando as relagdes trabalhistas (Dukes; Streeck,

2023, p.64).
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4 ANALISE JURISPRUDENCIAL APOS A LEI 13.467/17 ATE A FIXACAO DO
TEMA 1046

A lei 13.467/2017, com a promessa de “modernizar” o sistema trabalhista do pais,
representou um aprofundamento do processo de desconstrucio de direitos integrados a logica
da protecao social.

Pautada em um discurso de superagdo da crise politico-economica, a reforma foi
fundada com esteio no discurso corporativista de redugdo do custo social das empresas, com o
intuito de retomar a economia do pais. Assim, para o empresariado, a legislacdo até entdo
vigente apresentava elevado custo de trabalho e excessiva burocracia, o que prejudicava o
crescimento da produtividade, razdo pela qual se fazia necessaria uma lei que modernizasse as
relacdes de emprego. Além disso, para a classe defensora da reforma, era necessaria a
valorizagdo da autonomia da vontade coletiva, de forma a assegurar a seguranca juridica e
impedir excessiva ingeréncia dos tribunais trabalhistas nas relacdes de emprego (Artur;
Freitas, 2020).

Através desse discurso, com vistas a maior geragdo de emprego, autorregulacdo do
mercado quanto as relagdes trabalhistas e maior simetria entre a classe trabalhadora e
patronal, consignou-se no cenario nacional a flexibilizacdo e desregulamentacdo de direitos
trabalhistas.

No tocante ao direito coletivo, as modificagdes mais robustas foram a positivagao da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, através do art. 611-A da CLT, e a eliminagdo da
obrigatoriedade da contribuicao sindical, por meio da alteracdo da redagdo do art. 582 da CLT.
Ambas as modificacdes estdo interligadas, porquanto representam um projeto de
sucateamento e precarizagao dos direitos coletivos trabalhistas, na medida em que o
enfraquecimento dos sindicatos através da retirada da contribuigdo sindical afeta diretamente
as negociagdes coletivas.

Debrugada na facultatividade da contribui¢do sindical, o STF, no julgamento ADI 5794°

(Brasil, 2018a), reconheceu a constitucionalidade das mudangas realizadas na redagao do art.

> A ADI 5.794 questionava a constitucionalidade da alteragdo promovida pela Lei 13.467/2017 no que
se refere a contribuicdo sindical, que de obrigatéria tornou-se facultativa. Assim, somente seria
devido seu recolhimento se autorizado prévia e expressamente pelos participantes das categorias
profissional ou econdmica. Somente apos anos de efeitos perversos no arranjo institucional, o STF
fixou, quanto as contribuicdes assistenciais, em 2023, a tese de repercussdo geral no Tema 935 “E
constitucional a instituicdo, por acordo ou conven¢do coletivos, de contribuicdes assistenciais a
serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposigao.
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582 da CLT. Essa decisdo representou um marco no enfraquecimento dos sindicatos dos
trabalhadores, na medida em que atingiu a satde financeira das organizagdes sindicais, ao
ponto destas ndo possuirem recursos para a manutencao das suas atividades.

Para além das mudancas legislativas que contribuiram para a precarizagdo do
sindicalismo brasileiro, a modernizagdo do mercado e o contexto de pandemia também
colaboraram para o seu enfraquecimento. Destaca-se, assim, que o aumento do teletrabalho e
de outras formas de trabalho remoto, a inscricdo de trabalhadores como pessoas juridicas (PJ)
e microempreendedores individuais (MEI), a ampliacdo da terceirizacdo, as mudancas da
nova fase de controle tecnoldgico e a heterogeneidade do mercado de trabalho fizeram com
que os sindicatos brasileiros perdessem contato com a classe trabalhadora, reduzindo a taxa de
sindicalizagdo e, consequentemente, debilitando o seu poder estrutural (Colombi; et al, 2022).

Assim, o sindicalismo brasileiro foi afetado por um conjunto expressivo de mudancas
estruturais e conjunturais que alteram as condicdes e relacdes de trabalho, levando ao
enfraquecimento de sua capacidade de fazer frente ao processo de desmonte de direitos e de
envolver trabalhadores nas atividades de organizagao e mobilizagdao (Colombi; et al, 2022).

A partir desse breve contexto historico, far-se-4 uma andlise jurisprudencial para
compreender as mudangas que ocorreram na jurisprudéncia através da Reforma Trabalhista,
delineando os comportamentos dos Tribunais frente a nova lei.

Esclarece-se que, apesar da lei ter entrado em vigor em 11 de novembro de 2017, as
normas inseridas no ordenamento ou modificadas através da nova lei ndo possuiam imediata
aplicacdo, visto que ndo apresentavam validade para atingir situagdes pretéritas iniciadas ou
consolidadas pela norma revogada. E o entendimento divergente deste esbarra no direito
adquirido dos trabalhadores. Assim, quanto aos artigos que impactaram as normas coletivas,
esses passaram a ser aplicados apenas nos acordos e convengdes coletivas firmados a partir do
marco da Reforma.

A principio, observar-se-4 julgados que versam sobre horas in itinere, cujo tema
também foi analisado na se¢do anterior, no entanto, que ainda ndo foram atingidos pela
vigéncia do art. 611-A da Reforma Trabalhista, posto que se trata de lides anteriores a nova
lei.

Observou-se, na mesma linha do que ja apresentado na secdo anterior, que o Tribunal
Especializado atuou, em certa medida, na defesa dos direitos trabalhistas. Destaca-se o
RR-828-86.2014.5.05.0342 (Brasil, 2018d) e o Ag-E-RR-175700-88.2008.5.09.0242 (Brasil,
2018c), os quais acatam a orientacdo da SBDI-1 acerca da observancia dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade para decidir acerca da supressdo das horas de transporte.
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Assim, em ambos os casos foram consideradas invalidas as normas coletivas, tendo em vista
que suprimiram exacerbadamente o pagamento das horas de percurso.

Em contrapartida, notou-se um posicionamento firme do Ministro Ives Gandra em
sentido contrario. Nos processos RR-12693-74.2016.5.03.0057 (Brasil, 2018g), ARR -
11462-54.2016.5.18.0102 (Brasil, 2018¢e) ¢ ARR - 11586-74.2015.5.18.0101 (Brasil, 2018f) o
Ministro prolatou entendimento de que a supressdo das horas in itinere ¢é possibilitada pelo
art. 7°, incisos VI, XIII e XXVI, da CRFB e pelos precedentes da Suprema Corte RE 590.415
e RE 895.759.

Assim, consignou que a jurisprudéncia ndo sumulada do TST confronta diretamente o
entendimento do STF, de modo que, por disciplina juridica, as clausulas coletivas que
suprimem as horas in itinere sao validas.

O Ministro, no acérdao do processo RR-12693-74.2016.5.03.0057 (Brasil, 2018g), nao
obstante tenha reconhecido a validade da norma coletiva, admitiu que a cldusula do ACT
suprimiu as horas de transporte e que as vantagens compensatorias negociadas foram
desproporcionais a flexibilizagdo do direito. Justificou a sua decisdo na analise realizada pelo
Min. Luis Roberto Barroso, em artigo publicado na Revista do TST (Barroso; Mello, 2018), a
qual afirmava que o STF albergou a teoria do conglobamento®, de forma a dispensar a
especificagdo das vantagens compensatorias nos acordos coletivos, porquanto sdo insitas ao
negocio juridico.

A partir da inseguranca juridica que pairava sobre o TST, j& que ndo apresentava
entendimento uniforme acerca da prevaléncia das negociacdes coletivas, chegou ao STF o
ARE 1.121.633 (Brasil, 2019), o qual versava sobre a manuten¢ao da norma coletiva que

suprimia as horas de deslocamento.

¢ A teoria do conglobamento ¢ um método de aferi¢do de hierarquia normativa no campo do Direito do
Trabalho. Segundo Delgado (2005, p.182), essa teoria, para extrair o instrumental mais favoravel,
organiza todo o instrumental normativo sob um angulo unitério, de conjunto. E, portanto, um critério
semantico, em que se respeita cada regime normativo em sua unidade inteira e global. A percepcao
da norma mais favoravel se faz considerando seu sentido no universo do sistema a que se entrega, de
modo a ndo se criar, pelo processo de selecdo e cotejo, antinomias normativas entre a solucdo
conferida ao caso concreto e a linha basica e determinante do conjunto de sistemas.
Em que pese essa teoria busque a aplicagdo da norma mais favoravel, o TST e o STF apresentam
distinta aplicagdo, porquanto apresentam pontos de vistas diferentes no tocante aos beneficios aos
trabalhadores. Conforme entendimento do STF, ndo se faz necessaria a demonstragdo da
contrapartida nas normas coletivas que revogam ou suprimem direitos, entretanto, vigorou, no TST,
na tematica estudada, entendimento de que se deve demonstrar efetivamente a existéncia de
contrapartida, ndo simplesmente presumindo-a pelo simples fato de a negociacdo ter-se dado por
meio de Sindicato. Portanto, a analise realizada pelo STF ¢ voltada para um viés econdmico,
enquanto o TST se empenha nos direitos trabalhistas basilares.
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No julgamento deste processo, o Ministro-relator Gilmar Mendes asseverou que ¢
jurisprudéncia firmada na Corte o entendimento de que ¢ valido acordo ou convengao coletiva
que disponha sobre a reducao de direitos trabalhistas, citando o tema de repercussao geral 152
do STF, proveniente do julgamento do RE 590.415, e o RE 895.759. Além disso, reconheceu
a natureza salarial das horas in itinere, motivo pelo qual entendeu que a norma coletiva pode
flexibilizar esse direito, com arrimo no art. 7°, incisos XIII e XIV, da CRFB. Assim, julgou
procedente o recurso para reformar o acordao e julgar improcedente o pedido formulado na
exordial.

Neste julgamento, foi admitida a repercussdo geral proposta ao caso, oportunidade em
que o relator propds a seguinte tese: “Os acordos e convengoes coletivas devem ser
observados, ainda que afastem ou restrinjam direitos trabalhistas, independentemente da
explicitagdo de vantagens compensatorias ao direito flexibilizado na negociagdo coletiva,
resguardados, em  qualquer caso, os direitos absolutamente indisponiveis,
constitucionalmente assegurados” (Brasil, 2019). No entanto, designou que o mérito do tema
fosse apreciado em plenario fisico, o que ocorreu apenas em 2022. Durante esse lapso
temporal, os processos que versavam sobre a tematica de sobreposi¢dao de normas autonomas
frente as estatais ficaram sobrestados até que fosse julgado o tema 1046.

Voltando as andlises ao TST, ainda com mais um precedente da Suprema Corte
favoravel a derrogagdo in pejus da norma trabalhista estatal, o Tribunal Especializado militou
em prol da defesa dos direitos laborais conquistados, em especifico no tema analisado, o que
se v€ no julgamento do AIRR-20125-55.2016.5.04.0401 (Brasil, 2020), de relatoria do
Ministro Hugo Carlos Scheuermann, o qual entendeu pela invalidade da clausula coletiva que
suprime as horas in itinere. Para o julgador, ndo se deve reconhecer validade de norma que
imponha prejuizo ao trabalhador, sem que haja contrapartida aos empregados a que se destina
a clausula, tendo em vista que ¢ entendimento da Corte que as horas de percurso podem ser
objeto de negociagdo coletiva, desde que haja proporc¢ao a supressao do tempo a ser pago.

No retorno do julgamento do tema de repercussao geral 1046, proveniente do leading
case ARE 1.121.633 (Brasil 2019), o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, consignou que
ndo se sustenta mais as alegacdes de que os trabalhadores sdo hipossuficientes nas
negociacdes coletivas, uma vez que estes sdo representados pelo sindicato da categoria.
Assim, sobre as mesas de negociagdo, para o relator, vigora o principio da equivaléncia entre
os negociantes (Brasil, 2022). Além disso, argumentou que as normas coletivas devem ser
interpretadas a luz da teoria do conglobamento, uma vez que as negociagdes ocorrem de

forma sinalagmatica, ocorrendo um conjunto de contraprestagdes acordadas. Como ultimo
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argumento, o ministro asseverou que a prevaléncia do negociado deve observar os limites
apresentados pela Constituicdo, através dos direitos absolutamente indisponiveis (Brasil,
2022)

Concluiu o voto que foi seguido pela maioria afirmando que a jurisprudéncia do STF
considera que ¢ possivel que norma coletiva disponha, ainda que de forma contréria da lei, de
aspectos relacionados a remuneracdo e a jornada.

O Ministro Edson Fachin, neste julgamento, apresentou voto divergente do relator
quanto a tese a ser afirmada, limitando-a ao objeto vinculado no acordao paradigma e nao
firmando-a de forma abstrata. Assim, asseverou que a Constituigdo Democratica garante
direitos sociais aos trabalhadores, razdo pela qual veda prejuizos resultantes de negociagdo
coletiva que contraria o sistema de leis estatais, sendo, pois, impossivel a negociacao coletiva
sobrepor a vontade do legislador para prejudicar os direitos j& firmados (Brasil, 2022). Entao,
propos a fixagdo da seguinte tese:

As convengoes e os acordos coletivos de trabalho ndo prevalecem quando
estdo em pauta direitos fundamentais sociais, como € o caso do direito a
horas extras, expressamente reconhecidos pelo rol do artigo 7° da
Constituicdo da Republica de 1988, que integram o patriménio juridico
minimo do trabalhador brasileiro.

Destaca-se, também, o segundo voto divergente ao do relator, proferido pela Ministra
Rosa Weber, o qual ressalta que o entrelacamento entre a lei e as normas coletivas
equaciona-se no principio favor laboratoris. Nesse sentido, destacou a Ministra:

Nesse cenario normativo e cultural da arquitetura do direito coletivo
brasileiro, prestigiar o negociado sobre o legislado em desfavor do principio
de aplicagdo da norma mais favoravel ao empregado, olvidada expressa
garantia constitucional de melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores
prevista no art. 7°, caput, da CF, significa assumir o risco de transformar os
direitos trabalhistas em verdadeira commodity, submetidos aos ventos do
mercado e a concorréncia desleal entre as empresas. Significa, ao final,
transferir para o trabalhador os riscos do negocio, em desvirtuamento das
agéncias do empregado e do empregador com reflexos nocivos ao delicado
equilibrio da relagdo entre o valor social do trabalho e a livre iniciativa (arts.
1°, IV e 170, III e IV, CF), em grave ofensa ao principio do ndo retrocesso

social.” (Brasil, 2022)
Apesar dos votos divergentes dos Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, os quais
digladiaram contra a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, a maioria do Plenario
acompanhou o voto do Ministro-Relator Gilmar Mendes, razdo pela qual ficou consignado o

tema de repercussao geral 1046 com a seguinte redacao:

Sdo constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao
considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuam limitacdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo
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especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis (Brasil, 2022).

Neste julgamento do tema 1046, restou corroborada a jurisprudéncia que o STF vinha
consolidando ao longo dos anos e que ja afetava os Tribunais Especializados quanto a
prevaléncia das normas coletivas a despeito das leis trabalhistas. Conforme afirmado
anteriormente, o Supremo Tribunal Federal ndo inovou nesta decisao, ja que seguiu a vertente
adotada ao longo dos anos com um viés conservador no tocante a matéria trabalhista.

Oportuno destacar que os Ministros que rechagaram o projeto de ruina dos direitos dos
trabalhadores, outrora, atuaram na Justica do Trabalho, o que nos faz inferir que a atividade
do Tribunal Especializado ¢ de prote¢ao da classe empregada, posto que esses, independente
das relagdes individuais ou coletivas, estdo sempre em situacao de hipossuficiéncia frente aos
empregadores. Portanto, a experiéncia e a bagagem de uma justica que trabalha
corriqueiramente para construir e manter os direitos trabalhistas no Brasil influenciou a
corrente minoritaria do julgamento do tema 1046.

ApoOs a fixacdo desse tema, notou-se, no ano de 2022, mudanga abrupta no
entendimento do TST acerca do tema horas in itinere, que vem sendo analisado no presente
trabalho desde o ano de 2015. Malgrado tenha ocorrido, apdés o julgamento do RE 590.415
(Brasil, 2015a) e do RE 895.759 (Brasil, 2016a), um desvio de determinados ministros acerca
do entendimento sobre o tema, ainda era considerada pela maioria das Turmas a
jurisprudéncia firmada pela SBDI-1. No entanto, nos julgados proferidos em 2022, ndo foi
essa a conclusdo.

Analisando os acdérddos do RR-1085-67.2015.5.06.0401 (Brasil, 2022a),
RR-24787-64.2016.5.24.0091 (Brasil, 2022¢c), RRAg-1773-35.2013.5.12.0012 (Brasil, 2022¢)
e RRAg-942-89.2017.5.09.0671 (Brasil 2022d), verificou-se que a Corte Trabalhista passou a
declarar a validade de clausulas coletivas que suprimiram o tempo de remuneragdo das horas
in itinere superior a 50%, o que ficou consignado pela mesma Corte como marco de
proporcionalidade e razoabilidade para que o tema fosse objeto de negociagao.

A titulo exemplificativo, o RR-1085-67.2015.5.06.0401 (Brasil, 2022a) versava sobre
acordo coletivo que limitava as horas de percurso em 40 minutos por dia, enquanto o
trabalhador despendia no trajeto 3h20min de ida e volta. No acérdao ficou firmado que a
remuneracdo de horas in itinere ndo ¢ considerada direito trabalhista indisponivel, o que a
permite ser objeto de negociacdo. Além disso, destacou o tema 1046 e 152 como justificativa
para soberania da norma coletiva que derrogou direito adquirido pelo obreiro durante o seu

contrato de trabalho.
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Conforme j& abordado no estudo, o Direito do Trabalho se constitui como uma sintese
tensionada entre sistemas contratuais e estatutarios de regulacao, racionalizando e controlando
o poder empregaticio ao submeter e transformar relagdes de forga em relagdes juridicas
(Grillo; Artur; Pessanha, 2023). Desse modo, a relagdo mutualistica ¢ harmdnica desses
sistemas se preserva enquanto as negociacdes coletivas respeitam os direitos legislados, nao
os flexibilizando em prejuizo aos trabalhadores.

Na analise do julgamento do ARE 1.121.633 (Brasil 2019), destacou-se que o ministro
relator proferiu o seu voto argumentando que as negociagdes coletivas devem ser pautadas no
principio da equivaléncia entre as partes, vez que ndao se sustenta a alegacdo da
hipossuficiéncia dos sindicatos trabalhistas.

Ocorre que essa narrativa nao deve prosperar diante do contexto sindical que o Brasil
estd inserido. A retirada da obrigatoriedade da contribui¢do sindical, a modernizacdo do
mercado de trabalho e o contexto de pandemia sdo fatores que colaboraram para o
enfraquecimento do sindicalismo brasileiro. Segundo Colombi et al (2022), até os sindicatos
mais antigos, que representam categorias mais estruturadas e com tradi¢do de organizagdo,
especialmente no setor industrial, veem o poder estrutural enfraquecido.

Dessa forma, ndo ha que se falar em paridade nas negociagdes coletivas, uma vez que o
contexto politico-economico-social do Brasil levou as organizagdes sindicais a extenuagao. A
utilizacdo do principio da equivaléncia do negociante como argumento para firmar a
prevaléncia do negociado sobre o legislado ¢ uma estratégia de cunho politico para
implementar uma via exclusivamente contratual no seio do Direito do Trabalho. O Supremo
Tribunal Federal, até entdo, se distanciou dos principios da justi¢a social e se aproximou dos
argumentos de observancia dos direitos trabalhistas sob uma otica econdmica, voltada para
analise do custo e beneficio.

Ora, o julgamento do tema 1046 impactou drasticamente o cendrio justrabalhista
brasileiro, vez que relativizou os direitos trabalhistas perante as negociagdes coletivas,
balizando através dos “direitos constitucionalmente indisponiveis”. No entanto, encontra-se
um impasse na jurisprudéncia acerca do que seriam os direitos indisponiveis, porquanto nao
ha uma disposi¢ao legal taxativa.

Conquanto o art. 611-B da CLT tenha tentado apresentar um rol taxativo acerca dos
direitos indisponiveis, sobre os quais seriam invalidas as negociacdes coletivas, a Reforma
apresenta problemas. Embora o texto do dispositivo contenha a palavra "exclusivamente" em
seu caput, ndo se deve considera-lo taxativo, mas sim restritivo. Isso porque ele deixou de

impedir que a negociagdo coletiva viole, por exemplo, os direitos da personalidade e liberdade
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assegurados pela CRFB/1988, bem como principios e valores legais. Além disso, a
inobservancia dos valores, regras e principios constitucionais acarretam a nulidade da
clausula, independente de ndo estar elencado nos incisos do art. 611-B da CLT (Cassar, 2018).

Destaca-se que a dignidade humana ¢ principio e fundamento do Estado Democratico
de Direito, de acordo com o art. 1° da CRFB/88. O texto constitucional, neste sentido,
apresentou um vetor amplo sobre a aplicabilidade da dignidade humana, de forma que ndo ¢
possivel elencar todos os direitos que, se desrespeitados, violam o principio. Assim, ndo ha
como delimitar um rol taxativo de direitos absolutamente indisponiveis, ja que seu conceito €
abstrato e depende de interpretagdes objetivas e subjetivas.

Dessa forma, ndo se pode pretender que se retire do sistema juridico a analise e
interpretagdo dos direitos que sdo disponiveis e indisponiveis, através da instituicao de artigos
taxativos que norteariam a a¢do dos proprios atores das negociagdes coletivas sobre o que ndo
pode ser transacionado. Nao se pode desinstitucionalizar os debates acerca dos direitos
trabalhistas, principalmente quando se pretende flexibiliza-los em prejuizo aos trabalhadores.

Nao obstante o presente trabalho tenha delincado uma atuagdo ativa do Tribunal
Superior do Trabalho em defesa dos direitos trabalhistas, principalmente das horas in itinere,
no periodo destacado, neste capitulo ficou demonstrada uma mudanga de suas decisdes a
partir do julgamento do tema 1046. Nesse sentido, no tema objeto de estudo, no periodo
delimitado, o TST seguiu os passos do STF e se afastou da busca pela justi¢ca social,
sucumbindo aos principios economicistas que passam a nortear a jurisprudéncia patria.

A titulo de exemplificacdo, analisou-se 0 RR-10406-47.2019.5.03.0021 (Brasil, 2022b),
o qual versou sobre a jornada em regime de 12x36 em ambientes insalubres e a necessidade
de comunicagdo aos Orgdos competentes nos casos de prorrogagao de jornada. Pregava o
reclamante que, ainda que a Lei 13.467/17 modifique o art. 60 da CLT, o contrato de trabalho,
neste caso, iniciou-se anteriormente a Reforma, razdo pela qual requereu a desconsideragdo
do regime 12x36, pelo fato da inexisténcia de prévia autorizagdo do Ministério do Trabalho,
requisito indispensavel para o trabalho em condi¢des insalubres.

No entanto, a Corte Superior Especializada entendeu no referido julgamento que o
regime de 12x36, malgrado em atividade insalubre, ¢ matéria que pode ser regulada
exclusivamente por norma coletiva (Brasil, 2022b). Desse modo, em que pese a reclamada
ndo tenha prévia autorizagdo dos Orgdos competentes para prorrogacdo da jornada em
ambientes insalubres, uma vez consignada tal tematica em norma coletiva, ndo se faz

necessdria a observancia da disposi¢do legal. Portanto, o presente caso ficou notoriamente
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conhecido pela posicdo do TST de reconhecer que a hipdtese de regime de 12x36 em local
insalubre nao ¢ direito absolutamente indisponivel, podendo ser versado por norma coletiva.
Consignou-se, pois, o seguinte trecho na ementa:

E possivel reconhecer que a jornada em regime de 12x36, ainda que em
ambiente insalubre, ndo configura direito absolutamente indisponivel,
podendo ser negociado coletivamente, afastando a necessidade legal de
autorizagdo ministerial, sendo, inclusive, pratica corriqueira e tradicional nos
ambientes hospitalares. (Brasil, 2022)

Desse modo, nota-se, em contrapartida aos posicionamentos analisados anteriormente,
uma atividade do Tribunal Superior do Trabalho que acaba por tornar dificil a afirmagdo dos
direitos indisponiveis e o avango em outros direitos, ja que as decisOes estratégicas entre
atores passam a ser balizadas e pautadas pela negociacgao in pejus.

Esse posicionamento da Corte Especializada corroborou o sistema implementado pelo
empresariado em que as proprias partes negociadoras sdo capazes de fixar os limites das
negociacdes coletivas. Além disso, ndo obstante a jurisprudéncia entenda que a prorrogagao
de jornada em ambiente insalubre nao ¢ direito indisponivel, esse tema afeta a dignidade
humana dos trabalhadores, posto que abarca questdes de saide e seguranga do trabalho.
Assim, esse precedente ¢ importante para argumentarmos que o art. 611-B ndo esgota os
direitos absolutamente indisponiveis.

Conclui-se que, durante o intervalo entre a promulgagdo da Reforma Trabalhista e o
final de 2022, o Supremo Tribunal Federal refor¢ou, por meio do julgamento do ARE
1.121.633 e do tema de repercussdo geral 1046, sua jurisprudéncia que ja vinha sendo
estabelecida, refinada e integrada ao sistema trabalhista desde 2015. Esse movimento teve um
impacto direto na postura do Tribunal Superior do Trabalho, que anteriormente mantinha uma
posicdo firme contra a supremacia do negociado sobre o legislado em detrimento dos
trabalhadores, dentro do objeto analisado.

Portanto, as decisdes analisadas denotam que houve um movimento, por parte do Poder
Judiciario e, posteriormente, do Legislativo, de flexibilizar as negociacdes coletivas ao tempo
que se reduziam os recursos de poder dos sindicatos, com o proposito de implementar
medidas de pressdo eficientes, enquanto restringiam a capacidade de resisténcia as imposi¢des
das empresas (Grillo, Artur, Pessanha, 2023).

Esse processo resultou na progressiva diminuicdo dos direitos garantidos por lei,
levando a uma desinstitucionalizagdo indireta das fontes do Direito do Trabalho ¢ da
capacidade do direito coletivo de atuar como mediador nas relagdes de classe. Além disso,

impulsionou as negociagdes, que poderiam ser justas, em direcdo a um modelo de livre
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vontade, sem equilibrio da lei e da justica. Objetivou-se, com isso, estabelecer um mercado
sem regulamentacgdo, reduzindo a efetividade das instituigdes publicas destinadas a resolver

conflitos de classe (Grillo, Artur, Pessanha, 2023).
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5 CONCLUSAO

A classe trabalhadora possui historica luta em prol do reconhecimento da sua autonomia
coletiva e dos instrumentos derivados da negociacdo coletiva. No Brasil, a partir da década de
80, com os ventos democraticos que atingiam o pais, observou-se um movimento de busca
pela negociacdo coletiva como instrumento de democratizagdo das relagdes laborais,
principalmente através da obtencdo de reajustes salariais acima dos limitados pelas politicas
publicas.

No entanto, na década de 90, tendo em vista os movimentos neoliberais que assolavam
o mundo, o empresariado empenhou-se em adotar negociagdes coletivas livres, diretas e sem
mecanismos de suporte estatais, como modelo substitutivo ao sistema estatutario. Esse
periodo, chamado de década neoliberal, foi marcado pela distor¢do do processo autdbnomo de
criagdo de normas trabalhistas, j4 que os empregadores viram nas negociacdes coletivas uma
oportunidade de eliminar dispositivos legais que restringiam sua liberdade na gestdo do
trabalho, permitindo a reorganizagdo das relacdes trabalhistas de acordo com os interesses
empresariais (Faria, 1995, p.115).

Desde entdo, no Brasil, o sistema de flexibilizacdo in pejus das normas trabalhistas vem
sendo construido pelo empresariado. Eles defendem uma reforma conservadora que desloca a
regulacdao do trabalho para acordos e convencdes coletivas, dissociando-os de uma estrutura
legal e politica de apoio, e suspendendo a aplicagdo das normas estatais estabelecidas na CLT
(Silva, 2007, p. 477).

Conquanto o projeto de lei 5.483/01 - que abracava a ideologia patronal e buscava
mudancga no texto constitucional para prevalecer, de forma irrestrita, a norma coletiva sobre a
estatal - ndo tenha prosperado por mudancas na conjuntura politica do pais, houve um
movimento perene de busca do retrocesso na pauta de direitos do trabalho.

Alicercado em um discurso que enfatizava a importancia de facilitar o ambiente
empresarial e suavizar a legislacdo trabalhista para integrar os trabalhadores ao mercado
formal, o Supremo Tribunal Federal, gradualmente, desenvolveu a politica de dar maior peso
ao que ¢ acordado do que ao que estd legislado, muitas vezes em detrimento dos interesses
dos trabalhadores.

Embora a Reforma Trabalhista viesse a tratar de tal tema em 2017, notou-se no presente
trabalho que desde 2015, por meio do Tema 152 do STF, a Suprema Corte vem decidindo pela
derrogagdo in pejus das normas trabalhistas. Portanto, as mudangas no mundo do trabalho

provocadas pela reforma tiveram inicio antes mesmo de seu processo legislativo, através de
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procedimentos judiciais junto ao STF para questionar os avangos nas leis e as interpretagdes
judiciais da Justica do Trabalho, que foram se solidificando no periodo po6s-Constituicdao
(Artur, 2007, 2012; Freitas, 2011, 2012).

Essa construgdo jurisprudencial, pois, foi inserida no ordenamento juridico através da
lei 13.467/17 que inseriu o art. 611-A no corpo da CLT. Posteriormente, foi ratificada pelo
Supremo Tribunal Federal com o julgamento do tema 1046, inibindo as discussdes
jurisprudenciais que surgiriam com tal disposicao legal, principalmente, pela atividade do
TST de protegao dos direitos trabalhistas.

Em que pese a maioria dos ministros do STF militam por uma leitura da Constitui¢ao
voltada a prote¢do do mercado, realizando andlises economicistas, de custo e beneficio, o
TST, durante os ultimos anos, no tema analisado, manteve-se firme a prote¢do da classe
trabalhadora, por meio da aplicacdo do principio favor laboratis. No entanto, restou
prejudicada essa atuagdo a partir do tema de repercussdo geral 1046.

Frente a essa dicotomia entre o pactuado e o legislado, Silva (2005, p.484) nos ensina
que ¢ um “equivoco opor a contratualizagao por via da negociacao coletiva como sindonimo de
desregulacdo, e entronizar a lei como modalidade civilizatéria por exceléncia, abstraindo a
andlise de seu conteudo.” Portanto, afirma que a crise do Direito do Trabalho ¢ tanto uma
crise do pactuado quanto do legislado, vez que ndo se sustenta um modelo de reforma em que
0 “pactuado” ¢ visto como perda de direitos e o “legislado” como modelo de regulagdo e de
democracia.

O Direito do Trabalho ¢ construido, para além das disposi¢des legais, da participacdo
coletiva democratica dos trabalhadores na formagao de normas autonomas. Assim, o conflito
de classe ndo somente ¢ regulado por esse direito, como ¢ meio para o seu desenvolvimento.
No entanto, destaca-se que para que ocorra harmonia no convivio da norma heterénoma e
auténoma, essa ultima deve ser criada nos preceitos do Estado Democratico de Direito, o que
ndo se vé no sistema atual.

Como foi analisado no presente trabalho, o sistema de prevaléncia do negociado sobre o
legislado foi implementado no momento em que as organizagdes sindicais eram
sistematicamente enfraquecidas, seja pela legislacdo vigente, seja pelo contexto de
modernizagdo abrupta do mercado de trabalho. Assim, essas coincidéncias trataram-se de
estratégia politica para flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no momento em que o
sindicalismo nao podia oferecer resisténcia.

O Poder Judiciério, inicialmente na figura do STF, atuou de forma a se distanciar da luta

pela justica social, tendo em vista as decisdes que iniciaram o movimento de prevaléncia do
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negociado sobre legislado in pejus. Malgrado o TST tenha mantido, na temética estudada,
atuacdo na defesa dos direitos trabalhistas, a partir do julgamento do tema 1046, sucumbiu a
jurisprudéncia do STF e passou a atuar no movimento de desinstitucionalizar as questdes
relativas aos direitos trabalhistas objeto de negociacdo coletiva.

Segundo Grillo, Artur e Pessanha (2023), a concepcao de que as institui¢cdes interferem
no funcionamento dos mercados e limitam o poder de gestdo das empresas foi central nos
debates sobre os processos de negociacao coletiva e os impactos da falta de regras devido a
impasses nas tratativas. Nessa perspectiva, as politicas neoliberais e de austeridade
econdmica, que reduziram a influéncia e a capacidade de atuagdo das institui¢cdes trabalhistas,
reduzindo sua habilidade de regular e contrabalangar relagdes de poder, receberam respaldo
dos Tribunais nas decisdes analisadas.

O Poder Judiciério, portanto, desvinculou-se do seu papel de institui¢do de protecao dos
dos bens juridicos dispostos no ordenamento juridico, no que tange os direitos trabalhistas,
afastando-se de valores constitucionais, como por exemplo, da dignidade humana. Passou-se,
entdo, a permitir a regulamentacdo autonoma do trabalho a partir de um modelo de livre
vontade, liberto do equilibrio da lei e da justica social.

Conclui-se que esse panorama ndo ¢ exclusivo do Brasil, porquanto tal crise vem sendo
vivenciada em diversas localidades do mundo, tendo atingido primeiro o continente Europeu
(Amado, 2017). E esta situagdo, segundo Ferrajoli, ¢ um reflexo da crise do Direito na
contemporaneidade, vez que nos encontramos em um estado de auséncia de “elaboracao de
um sistema de garantias dos direitos sociais equiparaveis, por sua capacidade de regulacdo e
de controle, ao sistema das garantias tradicionalmente predispostas para a propriedade e para
a liberdade” (Ferrajoli, 2022, p.13). Assim, atribui aos juristas parcela de responsabilidade
pela incapacidade do sistema juridico em assegurar as garantias adequadas a efetividade dos
direitos fundamentais, uma vez que a violacdo sistematica destes por parte dos titulares dos

poderes publicos e econdmicos ndo ¢ natural.
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