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RESUMO

O presente trabalho trata sobre a temdtica da imparcialidade como norma regente do
agir publico, especificamente na seara da execucdo fiscal extrajudicial e a partir da figura do
seu O0rgdo executor. Para tanto, e na medida em que o ordenamento brasileiro ainda ndo conta
com tal modelo executivo, parte-se de uma andlise centrada no Projeto de Lei n° 4.257/19,
valendo-se das discussdes a respeito do procedimento antes previsto no Decreto-Lei n° 70/66
e dos meandros ja consolidados da cobranga coerciva no ordenamento portugués. Como
metodologia de pesquisa, foi utilizada a revisdo bibliogréfica e a andlise legislativa, buscando
confrontar as produgdes existentes e relativas ao principio da imparcialidade com as
defini¢des conferidas a execugdo fiscal administrativa, tanto no ainda nao implementado
modelo brasileiro, quanto no assentado modelo luso. Como resultado, busca-se concluir se ha
viabilidade de implementacdo do PL proposto, sob o viés da salvaguarda da imparcialidade do
agente encarregado. Ao final, sdo tracadas, ainda, sugestdes para contribuir com o relevante

debate acerca do tema e aprimorar a proposta legislativa abordada, ante as suas implicacoes

imediatas e mediatas no ordenamento.

Palavras-chave: Execugdo fiscal administrativa; imparcialidade; Projeto de Lei n° 4.257/19;

crédito publico; Administracdo Tributaria.



ABSTRACT

The present study discusses the theme of impartiality as a regent norm of public
acting, specifically in the context of extrajudicial tax enforcement and its corresponding
executing body. Pursuing this, and considering that the Brazilian legal framework does not
have this executing model, it starts from the analysis centred in Bill n® 4.257/19, informed by
the discussions on the procedure previously stipulated in Decree-Law n°® 70/66 and the well-
established nuances of Portuguese coercive levy. As research methodology, bibliographical
review and legislative analysis were employed, seeking to juxtapose the existing productions
related to the principle of impartiality with the definitions ascribed to administrative tax
enforcement, both in the yet-to-be-adopted Brazilian model and in the settled Portuguese
model. The aim is to ascertain the feasibility of implementing the propose Bill, from the
perspective of safeguarding the impartiality of the appointed agent. As a denouement,
recommendations are put forth to enrich the ongoing debate about the theme and to develop
the legislative proposal in question, given its immediate and mediate implications to the legal

order.

Keywords: Administrative fiscal enforcement; impartiality. Bill n°® 4.257/19; public credit;

Tax Administration.
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1 INTRODUCAO

O tributo, definido a partir do art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), pode ser
compreendido como a principal fonte de recursos econdmicos a disposi¢do do Poder Publico
brasileiro, uma vez adotado o modelo de Estado Fiscal (Gomes, 2017, p. 139; Pontes, 2020, p.
117-121). Em que pese o relevante papel exercido por tal instituto, uma vez definitivamente
constituido e ndo adimplido espontaneamente, ele ndo se apresenta dotado de
autoexecutoriedade. Partindo-se disso, tem-se adotado, no ordenamento brasileiro, a
sistemadtica execucdo fiscal judicial em face do contribuinte,visando-sea realiza¢do do crédito
publico e valendo-sedo procedimento disciplinado pelo legislador patrio na Lei n° 6.830/1980
(Lei de Execugdo Fiscal).

Ao analisar os dados relativos a tal estirpe de execucao, verifica-se que ela ndo ostenta
indicios de real efetividade naquilo que se propde e contribui para o descumprimento de
preceitos processuais fundamentais, como € o caso dos principios do devido processo legal e
da razoavel duracao do processo.

De modo a tratar tal realidade, outros ordenamentos se valeram da
“administrativizacao” (Rocha, 2019, p. 59) da execucdo fiscal, relegando-se a agentes
publicos ou particulares, externos ao Poder Judicidrio, o exercicio da instauracdo do feito
executivo, da constricdo de bens e da alienacdo desses, com vistas a saldar a divida do
contribuinte para com o respectivo ente estatal. No ordenamento brasileiro, em meio a outros
Projetos de Lei que se voltam a sua implementa¢do, o PL n° 4.257/19 se destaca por
determinados atributos que possui, seja por operar modificacdo de uma lei ja vigente, seja por
ter sido proposto apds anos de debate acerca do tema.

Todavia, € questiondvel a forma como o suprarreferido terceiro conduziria o
procedimento em questdo e se a sua imparcialidade estaria salvaguardada, para que nao
fossem adotadas condutas irregularmente prejudiciais ao executado.

Para abordar tal problematizacdo, o presente estudo partiu da andlise das producdes
doutrinarias sobre a propria nocdo de imparcialidade e dos principios regentes da
Administracdo Publica. Para além disso, e por 6bvio, foram observados os meandros do
proprio PL acima referido, com o intuito de melhor compreendé-lo e de se buscar o seu
aprimoramento, mormente no que concerne a imparcialidade do o6rgdo executor. Por
derradeiro, também foram perquiridos balizamentos na doutrina e jurisprudéncia portuguesas,
nas quais ha discussdoes mais amadurecidas e aptas a contribuir para o desenvolvimento do

modelo patrio.
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Assim, almejou-se ndo apenas a formacdo de um olhar critico a respeito de uma
possivel nova conformacgdo executiva fiscal, como também umaverticalizacdo sobre a
imparcialidade daquele que seria o seu responsdvel, apontando-se, ao final, sugestdes para o
saneamento de eventuais debilidades encontradas ao longo do trabalho.

Ainda em tempo, ressalta-se que o canone do presente trabalho € voltado a abordagem
da imparcialidade, naquilo que diz respeito a futura atuacdo dos procuradores. A vista disso,
apesar de se reconhecer a relevancia de diversas outras questdes, aspectos como a capacidade
estrutural da Fazenda Publica para suportar a almejada migracdo de feitos; os métodos de
localizacdo de bens do executado administrativamente; os impactos praticos do PL na
eficiéncia da execugdo; e os custos atinentes a0 movimento proposto ndo serdo alvo de

consideracoes.
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2 DO PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE COMO NORTEADOR DO AGIR
ADMINISTRATIVO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em meio as
suas disposicdes, previu extenso conjunto de principios e regras voltados a regulaciao das mais
diversas espécies de relacdes juridicas. Nele, coexistem tanto normas que se prestam a
garantia de direitos individuais e coletivos dos cidaddos, abstratamente, quanto normas de
cardter estruturante, as quais estabelecem a conformacao a ser adotada pelo Estado brasileiro
e regulam a forma como tal ente se comporta no meio social.

Dentre tais previsoes, identificam-sealgumas que se destinam a fixacdo de diretrizes
mestras a atuacdo de individuos que exercem as fun¢des estatais ou funcdes publicas. Noutras
palavras, trata-se de normas que regram atividades cuja consecucao ndo se encontra jungida a
meros interesses individuais, mas sim a interesses que sdo proprios a uma coletividade e que
interferem na realizacdo dos mais variados direitos fundamentais.

Nesse sentido, o artigo 37 da CF/88 previu vetores que se voltam especialmente a
Administracao Publica, direta e indireta. De forma especifica, o caput do aludido dispositivo
consignou que ela deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Neste ponto, ressalta-se a atual compreensdo segundo a qual os mandamentos
insculpidos no texto constitucional ndo apresentam cardter meramente balizador e abstrato,
pelo que nao dependem, em regra, de outro diploma para que sejam aplicados. Vigora, pois, 0
entendimento de que as normas constitucionais possuem aplicabilidade direta e imediata ao
caso concreto, em razdo da denominada for¢ca normativa da qual elas sdo dotadas (Hesse,
1991).

Logo, a despeito de haver na legislacao infraconstitucional outras normas de mesma
natureza e voltadas aos mesmos sujeitos, conforme se verifica, e.g., no art. 2° da Lei n°
9.784/99, constata-seque os referidos principios constitucionais se aplicam, por si s6, a todos
aqueles que compdem a Administracdo Publica, de forma indistinta e direta.

Isso posto, relevante se faz evidenciar que os principios, conforme enuncia Cretella
Janior (1988, p.7), constituem ‘“as proposigdes basicas, fundamentais, tipicas que
condicionam todas as estruturagdes subsequentes”. Consubstanciam, pois, as normas gerais
que elencam os valores fundamentais de determinado sistema juridico (Mazza, 2023, p. 46), a
partir das quais serdo elaboradas novas normas, bem como interpretadas e integradas aquelas

jé existentes (Delgado, 2001, p. 3).
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No que tange aos principios norteadores da atividade da Administra¢do Publica, nota-
se que o Constituinte originario erigiu os predicados elencados no art. 37 da CF/88ao patamar
de valores fundamentais. Tal previsao pode ser compreendida com base no papel que tais
atributos desempenham, tanto para a lisura do ato empreendido, quanto para que seja
alcancada a finalidade precipua deste. Além disso, apesar da possibilidade de compreensdo
dos ditos principios de forma segmentada, verifica-se que a esséncia deles converge, razao
pela qual a sua aplicacdo conjugada se revela fundamental para a solucdo de casos concretos.

Dentre os valores versados alhures, relevante se faz verticalizar, em razdo do tema em
comento, a abordagem acerca do principio da impessoalidade e de um de seus coroldrios, qual
seja, o principio da imparcialidade. Tais principios serdo conjuntamente desenvolvidos na
medida em que o segundo, conforme compreensdo de Cirluzo (2016, p. 72), constitui uma
“[...] forma qualificada do principio da impessoalidade a que estd submetida toda a
administracdo publica, por forca do art. 37, caput, da Constituicdo Federal”. Nada obstante,
ndo se ignora a maior amplitude que possui o principio da impessoalidade, vez que ele
engloba tanto critérios de isonomia, quanto critérios de interpretacao do ato administrativo.

Conforme defini¢dao alcangada por M. Ribeiro (1996, p. 309, apud Carvalho, 2007,
p.1):

Imparcial serd, portanto, a conduta objectiva, desinteressada, isenta, neutra e
independente: imparcial serd, enfim, a actuacdo de quem, na avaliagdo ou na
accdo, na escolha ou na decisdo, se rege unicamente por critérios logico-
racionais, ndao se deixando influenciar por sentimentos estranhos ao
circunstancialismo factual envolvente, qualquer que seja a sua origem,
natureza ou relacio com a questdo controvertida. [...] conduta
verdadeiramente imparcial serd apenas aquela que, para além de obedecer a
pardmetros racionais de comportamento, tenha em atencio a totalidade dos
interesses afectados pela prépria accao.

Trata-se a imparcialidade, desse modo, de caracteristica do ato a partir da qual este
nao deverd se quedar a interesses escusos ou mesmo egoisticos de determinado sujeito ou
entidade, mas sim se pautar em uma ponderacdo pretensamente isenta e que considera a
propor¢do dos interesses envolvidos no caso fético.

Desse modo, o agente que realiza a funcdo publica deve ser norteado essencialmente
por um vetor que € insito a propria no¢ao do atual Estado Democratico de Direito: o interesse
publico primdrio. Isso porque ele se insere em meio a uma superestrutura que ¢ idealizada
justamente para a organizacao social e, a partir disso, para a consecucao dos interesses dos
administrados em senda coletiva. Volta-se, portanto, a realizacio da dimensdo publica dos

interesses individuais dos cidaddos, conforme indica Mello (2015, p. 60-61).
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Nesta seara, o autor destaca que a atividade publica pressupde a conformidade do agir
com a intentio legis e que, uma vez que aquela consubstancia uma “fun¢ao”, traz consigo uma
necessdria “submissao da vontade ao escopo pré-tragado na Constitui¢ao ou na lei”, pelo que
“ha o dever de bem curar um interesse alheio, que, no caso, ¢ o interesse publico” (Mello,
2015, p. 101).

Logo, em atencdo ao principio da juridicidade (Oliveira, 2020, p. 37), a obediéncia a
impessoalidade qualificada surge como pressuposto 16gico, na medida em que as normas de
Direito Administrativo prelecionam ndo o favorecimento de interesses particulares e
egoisticos, mas sim a concretiza¢do da vontade da coletividade, a qual confere legitimidade a
todo o ordenamento juridico.

Outrossim, € imperioso que o referido elemento norteador da conduta do agente
publico prevaleca ainda quando este se confrontar com o interesse da pessoa juridica de
direito publico da qual ele faca parte. Ora, a principio, o interesse determinante da conducao
da “maquina publica” deveriaser sempre consonante aos interesses emanados pela
coletividade de administrados, em razdo do fator de legitimidade. Em caso de coincidéncia, é
evidente que a atividade administrativa deve perseguir tais objetivos harmonicos, de modo a
lograr uma efetiva e proba gestdo. Todavia, identificado determinado “vicio de vontade”, nos
termos de Marinella (2018, p. 86), mecanismos imediatos devem incidir sobre o ato para dele
afastar tal subjetivismo, de modo a se evitar“uma agressdo contra todo o sistema, uma
violacdo dos valores fundamentais” ou “uma corrosdo de sua estrutura mestra” (Marinella,
2018, p. 114).

Uma vez que os interesses da propria Administracdo Publica ndo devem se sobrepor
ao interesse publico primdrio, maior razdo assiste em concluir que os interesses particulares
do agente publico também devem ser afastados do exercicio do seu miinus.

Neste sentido, Carvalho (2007, p. 1) pontua que, uma vez vinculado aos mandamentos
de impessoalidade e legalidade, o agir da Administragdo Publica deve se desdobrar “[...] de
forma isenta e independente de motivacdo pessoal dos agentes administrativos quanto aos
interessados [...], haja vista que devem prevalecer o interesse publico e a legalidade [...]".
Preconiza, portanto, “a objetividade no atendimento do interesse publico”, bem como “a
interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico” (Carvalho, p. 2; Mello, 2015, p. 102)".

'Em mesmo sentido: “Com efeito, por exercerem funcdo, os sujeitos de Administragdo Publica t&ém que buscar o
atendimento do interesse alheio, qual seja, o da coletividade, e ndo o interesse de seu préprio organismo, qua tale
considerado, e muito menos o dos agentes estatais” (MELLO, 2015. p. 102.)
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Dito isto, verifica-se que a norma da impessoalidade converge com o principio
tacitamente consagrado da finalidade. Adota-se, em certa medida, a compreensdo de Meirelles
(2016, p. 96)%, segundo o qual o “fim legal” imposto ao administrador ptiblico “é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal”. Ou seja, uma vez que a finalidade da norma se baseia no atendimento do
interesse publico e do bem comum, e que, para tanto, deve o seu agente promotor agir de
forma imparcial, € possivel identificar a mencionada intersecdo entre os principios acima
versados. Considerando que a norma ndo se volta a fim particular ou pessoal, atingir seu fim
pressupde o proprio agir imparcial.

Constata-se, pois, um mandamento de objetividade na conduc¢do da funcdo, que
exsurge tanto de normas infraconstitucionais de Direito Administrativo, quanto da propria
CF/88, como dito. Para que ele seja alcangcado, no entanto, deve haver imparcialidade na
conduta do agente de forma sélida e substantiva, seja deste para com eventuais particulares
interessados no ato a ser realizado, seja dele para com os 6rgdos do aparato estatal.

Nesse sentido, evidencia Mazza (2023):

O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade na
defesa do interesse publico, impedindo discriminacdes (perseguicdes) e
privilégios (favoritismo) indevidamente dispensados a particulares no
exercicio da funcdo administrativa. Segundo a excelente conceituagdo
prevista na Lei do Processo Administrativo, trata-se de uma obrigatdria
‘objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocgdo
pessoal de agentes ou autoridades’ (art. 2°, paragrafo unico, III, da Lei n.
9.784/99). (Mazza, 2023, p. 55, grifo nosso)

De mais a mais, observa-se que uma conduta imparcial do agente constitui ponto de
partida at¢é mesmo da prépria eficiéncia da Administracdo Publica, na busca por um

“resultado de interesse publico™, como ensina Moraes (2023):

2

[...] principio da eficiéncia é aquele que impde & Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adoc¢do dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios
e garantir-se uma maior rentabilidade social. (Moraes, 2023, p. 414, grifo
Nnosso)

ZEm mesmo sentido, Moraes, 2023, p. 408, e Carvalho Filho, 2023. p. 17.

3Tal expressdo foi utilizada pelo STJ quando do julgamento do RMS n° 5.590/95-DF, de relatoria do Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro(julgado em 16/04/1996; publicado em 10/06/1996), e bem representa o cerne do que
pode ser compreendido como eficiéncia da Administracdo Publica. Em outros termos, se compreende que, ao
fim e ao cabo, o produto das condutas perpetradas pelos 6rgios e entidades administrativas deve representar um
resultado quemelhor consagre o interesse publico primdrio. Desse modo, tal estirpe de interesse deixa de ser
apenas um objetivo e passa a ser relacionado, também, como um critério de andlise da atua¢do do Poder Publico.
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De tal compreensdose infere, portanto, que o agir parcial ndo apenas subverte o
sentido de seu principio correlato, como também provoca perdas na eficiéncia da gestdo
publica estatal e infringeoutra norma especifica enunciada no artigo 37, CF/88.

Uma vez verificadoque o exercicio da fung¢do publica se voltou a fins alheios as
caréncias da coletividade, consequéncias de tal descumprimento devem incidir tanto sobre o
ato em si (invalidade/nulidade), quanto sobre o agente por ele responsavel, ensejando a sua
responsabilizacdo disciplinar, civel e/ou criminal (Meirelles, 2016, p. 93)*, a depender da sua
motivagao.

A primeira razdo para tanto decorre da atipicidade do ato praticado, ante o
rompimento l6gico entre o agir estatal e os contornos definidos previamente no texto legal e
constitucional. A fortiori, a consecugdo do fim publico que a ele € préprio estard, via de regra,
comprometida, na medida em que tal finalidade deriva justamente do texto normativo violado.

O segundo motivo parte da ideia de que o ordenamento juridico confere a
Administracdo Puablica o poder-dever de anular seus atos, quando estes se encontrem eivados
de ilegalidade. Evidenciam tal consagracdo, por exemplo, os verbetes de n° 346 e 473 da
simula do Superior Tribunal de Justica>® e o art. 53 da Lei n° 9.784/99. Em razio do
principio da autotutela, constatada a antinormatividade do ato praticado pelo 6rgdo publico,
prescindivel se faz o recurso a qualquer outro 6rgao estatal para que ele deixe de produzir
efeitos e seja extirpado do ordenamento juridico. Consequentemente, tem-se que O
saneamento da conduta desviante pode ocorrer dentro mesmo da estrutura do ente publico,
mediantemecanismos de controle que lhe s@o inerentes, uma vez vigentes mandamentos legais
e constitucionais nesse sentido.

Nada obstante, caso ndo se proceda da maneira mencionada, nada impede que
qualquer sujeito juridicamente interessado provoque o Poder Judicidrio a se manifestar a
respeito do caso concreto e a realizar o controle da legalidade do ato emanado por outros
orgdos da Administracdo Publica, vez que vigora no ordenamento o principio da
inafastabilidade da apreciacao jurisdicional(art. 5°, inciso XXXV, da CF/88).

Ja quanto a terceira razdo, esta reside na possibilidade de o agente parcial ser

responsabilizado pelo desvio de finalidade do ato praticado, seja por meio de reparagdo civil

*Em mesmo sentido, Carvalho Filho (2023, p. 16), segundo o qual, “[...] havendo dissonincia entre a conduta e a
lei, devera aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude”.

3 Verbete sumular n° 346 do STJ: “A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos”.

® Verbete sumular n° 473 do STJ: “A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.
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dos danos, seja mediante responsabilizacdo penal e/ou administrativa, a partir do que se
convencionou denominar como “Direito Administrativo Sancionador”. Em se tratando, por
exemplo, de uma conduta que atinge direitos da personalidade de determinado(s)
administrado(s), afetos a sua existéncia digna como pessoa humana (BODIN DE MORAES,
2019, p. 13), inegdvel se faz o surgimento da pretensdo reparatéria por dano moral em favor
do titular do bem juridico. Lado outro, uma vez identificado o enquadramento da conduta
parcial em tipos penais como os de concussao (art. 316, CP), corrupg¢do passiva (art. 317, CP)
e prevaricacdo (art. 319, CP), razdo também ha em se aplicar a sancdo cominada ao
funciondrio publico, observando-se sempre o devido processo legal, a ampla defesa e a figura
do Direito Penal como dultima ratio. Por fim, caso se constate que a violacdo da
imparcialidade ocorreu de forma dolosa e mediante uma das condutas listadas no art. 11 da
Lei n° 8.429/92, estard configurada a pratica de improbidade administrativa, podendo ensejar
a aplicacdo de sangdes como a multa civil em até 24 vezes o proveito auferido pelo agente

(art. 12, inciso III, Lei n° 8.429/92).
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3 DA EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA

Ao se tracar um olhar sobre o Direito positivo consagrado em outros ordenamentos,
verifica-se a adog¢do de modalidades de execucdo da divida ativa diversas daquela
sedimentada no ordenamento brasileiro. Em face da crise estrutural vivida pelo Poder
Judiciario, e com vistas a se buscar um tratamento de tal condi¢do, a compreensdo do real
panoramaprocessual apresentado e o estudo das ditas alternativas ao modelo pétrio se fazem
imperiosos. A partir de uma conjugacdo entre as andlises dos referidos campos, a
identificacdo dos pontos problemdticos a serem sanados e das eventuais contribui¢cdes que
podem ser extraidas do Direito alienigena - como € o caso da execug¢do fiscal administrativa-

se fazem possiveis e auxiliam em um intento de aprimoramento do cendrio juridico brasileiro.

3.1 DO CENARIO BRASILEIRO DE EXECUCAO FISCAL DA DIVIDA ATIVA E DA
EXECUCAO FISCAL EXTRAJUDICIAL COMO MEDIDA DE SATISFACAO DO
CREDITO PUBLICO

A temdtica da superlotacdo vigente no Poder Judicidrio brasileiro, em que pese ja
exaustivamente debatida, constitui uma matéria que merece considerdvel zelo em seu
tratamento. Isso na medida em que o intenso fluxo de feitos em tal sede do Poder Publico
influencia a efetivacdo de direitos fundamentais, como o devido processo legal e a duragdo
razoavel do processo, e reverbera sobre a prépria finalidade do processo em si considerado,
como instrumento voltado a concretizacdo da paz social e de uma ordem juridica justa
(Dinamarco; Grinover; Cintra, 2015, p. 40).

O mencionado fendmeno, ao mesmo tempo que pode ser vinculado a uma cultura
arraigada (Cetraro, 2018, p. 432) de litigancia que se desenvolveu no pais, também pode ser
relacionado a prépria légica de tratamento de conflitos outrora vigente, a partir da qual se
confiava a solucdo do litigio quase que integralmente aos membros do Poder Judicidrio.
Apesar da hodierna ascensdo da denominada “justica multiportas™ e da valorizagdo dos
“equivalentes jurisdicionais” (Didier Junior, 2020, p. 208), constata-se que o panorama

processual brasileiro ainda € marcado pelo acimulo de feitos pendentes de resolucdo. Tal fato,

por sua vez, para além de provocar danos marginais (Dinamarco; Grinover; Cintra, 2015, p.

7 Para aprofundamento sobre o tema, vide Navarro (2023).
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364) ao direito da parte, prejudica a ulterior atividade satisfativa, ante ao favorecimento
indireto a adog¢do de “condutas cafajestes” (Rodrigues, 2016, p. 1) no ambito da execugao.

Com o intuito de aclarar a situagdo acima delineada, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), no exercicio de sua competéncia atribuida pelo art. 103-B, §4°, VI, CF/88, publica
anualmente o “Relatorio Justiga em Numeros”. Conforme apontado na edi¢do de 2023, de um
total de 81,4 milhdes de processos, os feitos executivos totalizam52,3%, algo que representa
um montante de 42,57 milhdes de execucdes ativas e sem resolucdo definitiva ao final de
2022.

Para o estudo aqui desenvolvido, relevante se faz apontarque as execugdes de indole
fiscal representam 34% do total de processos em curso e 64% das execugcdes em geral. Em
numeros absolutos, hd um total de 27,3 milhOes de execucdes fiscais, distribuidas na Justica
Estadual (85%), Justica Federal (15%), Justica do Trabalho (0,17%) e Justica eleitoral
(0,01%).

Apesar dos expressivos numeros, o cerne da problemdtica reside na elevada taxa de
congestionamento por ela indicada, ou seja, no indice de feitos que ingressaram no Poder
Judicidrio e que as partes envolvidas ndao logram éxito em alcancar o encerramento do
processo. Esta, conforme dados apresentados pelo CNJ, gira em torno de 88% e pode chegar a
até 91,1% na Justica Federal. Em virtude disso, o préprio CNJ e a doutrina (Medina, 2011;
Pompeu, 2020) consideram a execug¢ao fiscal um dos “gargalos da justica brasileira”.

J4 dentre os nimeros de processos baixados®, também se encontram aqueles que se
findaram ndo pelo adimplemento do crédito, mas sim pela frustracio da execuciio’. Noutras
palavras, constata-se que o nimero de feitos findos que representariam a parcela efetiva do
processo executivo fiscal judicial, ndo pode ser assim considerado positivamente, na medida
em que ele também reflete situacdes ndo exitosas como as de ndo localizagdo do devedor ou
de seus respectivos bens.

Neste ponto, vale mencionar que tal cendrio ndo se trata de uma realidade recente e
que, desde 2009, as execugdes fiscais apresentam uma taxa de congestionamento que oscila
entre 86,8% e 92,1%. Trata-se, pois, de um entrave cronico e continuo a realizacdo da

efetividade da Justica e do principio da razodvel duragdo do processo, considerando que tal

8 Dessa maneira compreendidos, conforme enunciado no relatério, os processos “remetidos para outros 6rgaos
judiciais competentes, desde que vinculados a tribunais diferentes; remetidos para instancias superiores ou
inferiores; arquivados definitivamente; em que houve decisdes que transitaram em julgado e iniciou-se a
liquidag@o, cumprimento ou execugdo” (Brasil, 2023, p. 94).

? Informagdo obtida no evento virtual “Novas tendéncias, didlogos: desjudicializagdo da execugdo e autotutela
executiva”, transmitido na plataforma Youtube, pelo Instituto de Direito Processual (IDPro), aos 8 de agosto de
2020 e disponivel no seguinte link: https://www.youtube.com/watch?v=DAnhBNAdhWk.
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espécie de execucdo ja chegou a revelar um tempo médio de tramitacdo de 9 anos e 1 més
(2018) e apesar de tal lapso sido reduzido para 6 anos e 7 meses (2022) no ultimo
levantamento publicado.

Apresentado o panorama da execugdo fiscal no Brasil, inegdvel se faz a perniciosidade
que permeia os indices apontados, principalmente tendo em vista que ele diz respeito a
cobrancga de créditos publicos, os quais, por tal natureza, devem ser implementados em favor
de toda a coletividade'’.

Nesse sentido, no que diz respeito a necessdria alteracdo do paradigma executivo fiscal
no ordenamento, Cavalcanti (2022) assinala:

A necessidade de tornar mais eficiente a recuperacdo de créditos publicos
ndo é somente uma forma de aumentar os recursos financeiros do Estado,
mas, sobretudo, promover justica tributaria entre os contribuintes. O modelo
fiscal nao pode sustentar contribuintes inadimplentes, sonegadores,
desidiosos no compromisso com o erario enquanto outros honram
pontualmente com suas obrigacdes fiscais. Esta situacio agrava ainda mais a
injusta distribuicdo da carga tributéria brasileira. (Cavalcanti, 2022, p. 243)

Em analise dos projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional e dos modelos
executivos fiscais adotados em outros paises, uma alternativa ventilada ao tratamento de tal
imbroéglio € a adogdo de um modelo “desjudicializado” de exacao forgada.

Em relacdo a essa temdtica, Theodoro Junior (2020, p. 461-483) esclarece que tal
medida nio implica uma negativa do cardter jurisdicional do processo de execu¢do e nem
mesmo um afastamento absoluto do magistrado dos procedimentos executivos fiscais. Por
outro lado, opera apenas a uma alteracdo da dinamica procedimental, de modo que a atuagdo
do magistrado passa de uma conformacao incidente sobre todo e qualquer ato executivo para
uma atuacdo eventual e supletiva (Araujo; Franco, 2021, p. 3), somente se invocada € se
necessaria para a salvaguarda de direitos dos contribuintes.

Neste ponto, as propostas legislativas em curso, voltadas a reformulacdo do modelo de
cobranca da divida ativa, apresentam previsdes que indicamtanto a ado¢do de um modelo
essencialmente extrajudicial, quanto de um modelo hibrido ou mesmo semijudicial (Silveira,
2021, p. 85)!.

Desse modo, com o fito de resguardar a compatibilidade de tal alternativa aos

preceitos constitucionais vigentes, os projetos sob andlise do Poder Legislativo em momento

19 De forma similar, Fujita (2019), segundo o qual “o processo de cobranca fiscal ndo deveria ser moroso,
complexo, ineficaz e oneroso, afinal os recursos advindos da arrecadacdo sdo essenciais para financiar a sadde,
educag@o, seguranca e demais politicas sociais do pais. ” (Fujita, 2019, p. 54)

1 Assim, algumas delas se distanciam da forma proposta para a execugdo civil extrajudicial, nos termos do PL
n° 6.204/19, conforme pode ser extraido das obras de Faria (2021).
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algum cerceiam o direito de todos os cidadaos de acessarem o Poder Judicidrio em caso de
violagdo ou ameaca de violagdo a seus direitos (artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88). O que se
constata, lado outro, € uma estruturacdo que possibilita que a atencdo do magistrado se volte
efetivamente a questdes que dependam de seu olhar técnico e qualificado, sem que ele tenha
dispéndio desnecessdrio com atos administrativos ausentes de carga decisdéria ou minima
complexidade.

No que tange a inafastabilidade da apreciacdo jurisdicional, F. Ribeiro (2022) enuncia
que “para o cumprimento da ordem constitucional, basta que as portas do 6rgao judicial
permanecam abertas” (Ribeiro, F., 2022, p. 33). Em virtude disso, ndo ha o6bice para que “atos
[...] de execugdo sejam realizados por agentes imparciais (nomeados pelas partes ou pelo
Estado), e, em havendo lesdo ou ameacga de direitos, possa o jurisdicionado socorrer-se do

Poder Judiciario” (Ribeiro, F., p. 299).

3.2 DO PROJETO DE LEI N° 4.257/19

Dentre as propostas legislativas que buscam a implementacdo de um modelo
extrajudicial de execug¢do fiscal, o Projeto de Lei n° 4.257/2019 se destaca em razdo de
determinadas particularidades que possui e que serdo esmiucadas nas secdes subsequentes.
Nele, foi adotado um viés mais conservador e restritivo, vez que voltado a conferir a
Administracdo Pudblica um novo instrumento para a persecucdo do crédito publico
inadimplido, mas sem extirpar do ordenamento aqueles que ja sdo utilizados pelos agentes
responsdveis. Apesar do mencionado destaque, o PL n3o € imune a criticas e carece de

adequacgdes, as quais serdo apontadas adiante em momento oportuno.

3.2.1 Nocoes gerais

Concebido sob a lavra do entdo Senador Antonio Anastasia, o Projeto de Lei n°
4.257/2019 propde uma modificacdo da Lei n°® 6.830/80, mediante a insercao dos artigos 16-A
a 16-F, que versam sobrea possibilidade do procedimento arbitral para julgamento dos
embargos A execucdo'?, e dos artigos 41-A a 41-T, que se voltam ao regramento da execucdo

fiscal extrajudicial da divida ativa.

12 . - oo o ~ )
De plano, enuncia-se que, em razdo da especificidade temdtica do presente trabalho, ndo serd abordado o
primeiro intervalo de dispositivos mencionado, em que pese a sua reconhecida pertinéncia para o
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Por meio desta dltima opc¢do, o legislador buscou enxertar na atual Lei de Execucao
Fiscal (LEF) um regramento especifico e detalhado sobre a execucgdo fiscal administrativa,
logo apds todas as demais prescricdes quanto a forma judicial ja concebida. Assim, nota-se
que nao houve uma tentativa de se operar uma brusca substituicdo da sistemdtica ainda em
vigor, mas tao somente de se dotar o Estado de mais uma ferramenta de persecu¢aodo crédito
publico, possivelmente mais efetiva e eficaz.

Tal constatacaoparte dos artigos 41-A e 41-S do PL, os quais preveem que a Fazenda
Publica “pode” optar pela execugao extrajudicial, na forma que era prevista no Decreto-Lei n°
70/1966, e que os entes federativos “podem” desistir dos processos judiciais em curso e
promover uma espécie de migracdo para a modalidade “desjudicializada” aqui tratada.

Ademais, no que diz respeito aos tributos passiveis de serem executados por tal via, o
artigo 41-A do PL os restringe aqueles dispostos “nos arts. 145, II1, 153, VI, 155, [l e 156, 1,
da Constituicao Federal, além (de) taxas devidas em func¢ao da propriedade, do usufruto ou da
posse de bem imével passivel de alienaciio ou em razio da propriedade de veiculo [...]"".

Isso porque, no caso dos tributos elencados, “ndo ha necessidade de se localizar um
bem do devedor, jd que a obrigacdo tributdria surge pelo fato de o devedor ser proprietario,
usufrutudrio ou possuidor de certo bem”, conforme enunciado na “Justificagao” do Projeto.

Outro fundamento para o recorte operado se fulcra nas disposi¢des da Lei n° 8.009/90,
a qual afasta a garantia de impenhorabilidade do tnico bem residencial dotado pelo devedor.
Por essa razao, e nos termos utilizados no PL, “ndo ha, em virtude de previsao legal expressa,
possibilidade de se invocar a garantia do bem de familia”, uma vez que ela ¢ afastada em
relacdo a obrigagcdes propter rem, como no caso dos aludidos tributos.

Feitas as consideracdes supra, cumpre delinear, de forma breve, a estrutura adotada
pela execucdo fiscal extrajudicial no PL n° 4.257/19, para que se possa prosseguir a
abordagem especifica sobre o seu responsavel.

Uma vez realizado o langcamento do tributo, na forma do art. 142 do CTN, perpassado
o processo administrativo tributdrio - regido pelo Decreto-Lei n°® 70.235/1972 - e realizada a
inscri¢cao do contribuinte em divida ativa - conforme art. 2° da Lei n°® 6.830/80 -, surge para a

Fazenda Publica a possibilidade de deflagrar a execugdo fiscal administrativa para a cobranga

desenvolvimento de uma execugdo fiscal mais célere e efetiva e para a concretizagdo da chamada “justica
multiportas”.

Bvale frisar que o modelo proposto pelo PL em muito seria afetado pela reforma tributdria em curso no
Congresso Nacional (PECs n° 45/19 e 110/19), ante a profunda reformulacdo que se pretende sobre os tributos
em espécie. Todavia, na medida em que tal tema foge ao escopo da presente abordagem, resta apenas pontuar
que possivelmente serdo necessdrias ulteriores reformulacdes ao modelo executivo proposto, algo que, por se
tratar de um Projeto de Lei ainda em curso, ndo se apresenta como fato ensejador de maiores inquietacdes.
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de ITR, IPVA, IPTU, contribuicio de melhoria ou de taxas decorrentes da propriedade de
bem mével ou imdvel ou de usufruto ou posse de bem imével (art. 41-A, PL).

Feita a op¢do pela forma desjudicializada de exagdo forcada, o ente publico deve
proceder a formaliza¢do do procedimento mediante notificagdo do contribuinte, acompanhada
de copia da certidao de divida ativa (CDA) (art. 41-B, PL). Recebida a comunicacgdo, abre-se
prazo de 30 dias para adimplemento da obrigacdo (somada a eventuais despesas cartordrias) e,
caso ndo cumprida, realiza-se a lavratura de termo de penhora, com possibilidade de
averbacao desta na matricula do imével ou registro do veiculo (art. 41-C, PL).

Efetivada a penhora, realiza-se nova notificacdo do devedor, para quitacdo da divida
em 30 dias (art. 41-E, PL), ao longo dos quais podem ser ajuizados embargos a penhora e
arguida toda matéria util a defesa do requerido (art. 41-F, PL). Lado outro, em caso de ndo ter
sido proposta a referida impugnacdo, podem ser realizados leildes do(s) bem(ns)
penhorado(s), preferencialmente pela via eletronica (art. 41-G e 41-H, PL). Todavia, é
ressalvada a possibilidade de quitacdo do débito até a assinatura da carta de arrematacao,
desde que atualizado e acrescido das despesas procedimentais (art. 41-M, PL).

Nesse ambito, a alienacdo do bem ficaria a cargo de um agente fiducidrio, ao qual
cumpriria realizar os leildes (art. 41-G, §1°, PL), receber os valores provenientes da purgacio
da divida para entrega ao credor (art. 41-N, PL) e emitir a respectiva carta de arrematagao (art.
41-0, PL), auferindo proporcional remuneragdo para tanto (art. 41-G, §6°, PL). Quanto a essa
dinamica, ha explicita ado¢do dos parametros antes insculpidos nos arts. 31 a 38 do Decreto-
Lei n° 70/1966 pelo PL (artigo 41-A, PL), os quais regulavam a cobranca coercitiva de
dividas hipotecarias por institui¢des financeiras, mas que foram revogados pelo artigo 18 da
Lei n° 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias).

Ao final, liquidado o bem e recebido o valor pela Fazenda Publica, o processo
executivo alcanca seu desfecho no que diz respeito ao interesse daquela, vez que a
transmissdo da propriedade e a sua consequente imissdo na posse do bem ndo mais dizem
respeito a satisfacdo do crédito puiblico, mas sim aos anseios do particular que o arrematou no

leildo.

3.2.2Breves consideracoes sobre a adocao do procedimento do Decreto-Lei n° 70/66

Conforme exposto, o PL n°® 4.257/2019 expressamente consignou em seu artigo 41-A

a adog¢do, para a execugdo extrajudicial da divida ativa, do procedimento que era previsto para
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a execucdo extrajudicial de dividas hipotecdrias no regime do Sistema Financeiro de
Habitacao, sobre o qual dispunham os arts. 31 a 38 do Decreto-Lei n° 70/66.

Nestas prescricoes, era conferido ao particular credor a possibilidadede, uma vez
vencida e inadimplida a divida, acionar a figura do agente fiducidrio para que este realizasse a
cobranca coercitiva do débito. Antes, porém, tal agente privado notificaria o devedor para
purgar a mora e, caso ndo houvesse resposta, procederia a realizacio de leildo,
independentemente de comunica¢do ou autorizacido judicial. Ato continuo, ele expediria a
respectiva carta de arrematagdo e, com base nela, poderia o arrematante pleitear judicialmente
a sua imissao na posse do bem.

Nesta seara, observa-se que a adocao do dito procedimento tinha a sua razdo de ser e
partia da premissa de que a execucdo extrajudicial ndo € novidade no ordenamento
brasileiro'*. Essa razdo residia principalmente no fato de que a férmula insculpida no referido
diploma legislativo foi referendada, por maioria, pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
quando do julgamento do RE n° 627.106/PR (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08/04/2021, DJ
14/06/2021) (Tema de Repercussdo Geral n° 249)13.

Conforme enunciado pelo relator do acérdao do mencionado julgado:

[...] esse procedimento ndo é realizado de forma aleatdéria e se submete a
efetivo controle judicial em ao menos uma de suas fases, sendo certo que o
devedor ¢ intimado a acompanhd-lo, podendo impugnar, inclusive no ambito
judicial, o desenrolar do procedimento se irregularidades vierem a ocorrer
durante seu tramite'¢. (BRASIL, 2021)

Ja em meio a doutrina, Costa e Silva (2018, p. 185) coaduna com tal compreensdo e
evidencia que o DL ndo acarreta, por exemplo, a atribuicdio de poderes
cognitivos/jurisdicionais a um “ndo juiz”, ndo cerceia o exercicio do contraditorio e ndo obsta
o acesso pelo devedor aos meios ordindrios de impugnagao da validade/existéncia do crédito.
Portanto, na medida em que ndo viola a suposta reserva jurisdicional insculpida na CF/88 ou
os pressupostos essenciais a efetivagdo do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, CF/88),

nao ha o que se aduzir pela sua inconstitucionalidade.

14 Para além do DL n° 70/66, vale mencionar o procedimento previsto na Lei n° 9.514/97 para contratos de
mituo com alienagdo fiducidria de imével pelo SFI, cuja constitucionalidade foi referendada, por maioria, no
Tema de Repercussao Geral n° 982, julgado aos 26 de outubro de 2023.

'S Em consonancia com o referido entendimento, pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica REsp n°
1.147.713/PB, de relatoria da Ministra Maria Isabel Gallotti (j. 23/11/2010, DJe 15/12/10).

16 Em mesmo sentido, Arruda Alvim Netto (2000, p. 11) evidenciava: “Isto ndo significa, € com isso aborda-se,
agora, a questao da constitucionalidade da referida execugdo extrajudicial, que esteja afastado o controle judicial
ou, como se poderia pensar, erroneamente, a ampla defesa e o devido processo legal. Estes vetores sdo exercidos
ndo somente a posteriori, mas, também, no préprio curso do procedimento da execugdo, para impedir e reprimir,
pelos meios processuais préprios, que eventual ilegalidade seja perpetrada, como, ainda, podem ser objeto de
medidas prévias”.
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Outrossim, ainda em momento anterior ao advento da CF/88, ndo era outra a
compreensdao de Gomes (2012, p. 396-397), que sustentava a dita constitucionalidade nos
seguintes aspectos: (a) ndo hd impedimento ou proibi¢do ao acesso aos meios judiciais; (b) a
lesdo de direito primeva recai sobre o credor, ante o inadimplemento do devedor; (c) ao
devedor é facultado a busca da cogni¢do judicidria a qualquer tempo; (d) o Decreto-Lei n°
70/66 previa controle judicidrio a posteriori em seu artigo 37; (e) hd responsabilizacdo do
agente fiducidrio que alienar indevidamente imodvel hipotecado, em caso de restar
comprovada ma-fé de sua parte.

Cumpre salientar que a forma executivaoutrora prevista no DL possuia como fito,
quando da sua formulacdo, o desenvolvimento do crédito imobilidrio e a célere recuperacdo
de tais recursos (Cetraro, 2018, p. 431) como diretrizes fundamentais. Conforme
complementam Passos e Silva (2021, p. 447), “[...] em uma perspectiva mais profunda, havia
uma questdo de interesse coletivo, porque esse sistema de financiamento estava ligado ao
estimulo da moradia”.

Uma vez transplantado o procedimento antes previsto no DL n° 70/66 ao rito do PL n°
4.257/2019, compreende-se que as concepcdes que circundavam aquele sdo replicadas, em
grande medida, ao modelo proposto de execugdo extrajudicial da divida ativa.

Neste ponto, assim como no ritoutilizado na seara das dividas hipotecérias, nota-se,
também, inegédvel interesse coletivo que permeia a execugdo fiscal extrajudicial. Ora, esta se
volta a cobranga de créditos tributdrios que, uma vez recolhidos, se destinam a promogao das
bases materiais precipuas a efetivacdo dos mais diversos direitos fundamentais. Ainda que se
tratem de tributos de receita nio vinculada'’, a sua aplica¢do vird a ser, ao fim e ao cabo,
revertida em prol do bem comum, seja mediante investimento direto nas dreas citadas, seja
mediante investimento na propria estrutura estatal, a qual possui, como fim ultimo, a
promocao do interesse publico primadrio.

Além disso, uma vez que se admite que um credor particular, diante do
inadimplemento do débito hipotecdrio, promova a execucdo extrajudicial de uma divida
também particular, maior razao assiste em se permitir que um agente publico também se
utilize de tal via, na medida em que este € jungido a concretizacio do interesse publico e deve

obediéncia aos mandamentos constitucionais e legais de lisura e probidade em sua atuacao.

17 Sobre o principio da ndo vinculacdo da receita de impostos, relevantes se fazem os ensinamentos de Harada
(2021, p. 99-101), para uma melhor compreensdo a respeito da vinculagdo da receita tributdria ao objeto de sua
aplicagdo.
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Em que pesem as consideracdes supra, destaca-se que o capitulo III do DL n° 70/66,
ao qual o PL faz referéncia, foi revogado pelo artigo 18 da Lei n° 14.711, de 30 de outubro de
2023, conforme dito. Neste diploma, no entanto, forma previstas novas formulagdes que
remetem ao modelo executivo da Lei n°® 9.514/97, cuja constitucionalidade também foi
consagrada no Tema de Repercussdao Geral n° 982, julgado aos 26 de outubro de 2023.
Ademais, verifica-se que a esséncia do procedimento segue, em grande medida, inalterada,
pelo que se mantém a viabilidade da proposta em questdo, apesar das necessdrias adaptagdes

ao novo direito positivo.

3.2.3 Do responsavel pela exaciao forcada em ambito extrajudicial e seus poderes para a

satisfaciao do crédito piublico

Ao longo do PL n° 4.257/19, verifica-se que o legislador proponente delineou de uma
espécie de autotutela unilateral (Theodoro Junior; Andrade, 2021, p. 122). Isso pelo fato de
que, a partir daquele, os Procuradores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo mais seriam obrigados a proceder ao ajuizamento em massa de execugdes
fiscais e estariam aptos a prosseguir a exagdo forcada dos tributos em débito, caso restasse
infrutifera a tentativa de cobranga “amigavel” que precede a inscri¢do em divida ativa.

Nesse sentido, conforme explicitado na “justificacdo” do PL, a pretensdo do legislador
se voltou a “apenas autorizar a Fazenda Publica a optar pelo procedimento regulado nos arts.
31 a 38 do Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966”.

Para tanto, se reuniu na figura do Procurador da Fazenda as atribuicdes de instauracdo
procedimental, notificagdo do contribuinte, lavratura de termo de penhora e, somente entdo,
recurso ao agente fiducidrio outrora tratado no DL n° 70/66, para alienacdo do bem
penhorado. Isto, ressalta-se, somente na hipétese de restar infrutifera a notificacio de que trata
o art. 41-D do PL e de ndo serem opostos embargos a penhora, na forma do art. 41-F do PL.

Feitas estas consideragdes, evidencia-se que tais agentes, como advogados publicos
que sdo, exercem uma funcdo essencial a justica. Isso porque, ao tracar as diretrizes mestras
de tal atividade nos artigos 131 e 132 da CF/88, o Constituinte inseriu os ditos dispositivos
em meio ao capitulo IV (“Das fungdes essenciais a justica™), salientando a relevancia
assumida pela advocacia publica em meio ao ordenamento patrio.

O Supremo Tribunal Federal, ao versar sobre os procuradores municipais, consignou
que essa essencialidade advém da maneira como os membros de tal categoria “atuam para a

preservagdo dos direitos fundamentais e do Estado de Direito" (STF, Tribunal Pleno, RE n°
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663.696, Rel. Min. Luiz Fux,j. 28/02/2019, DJe 22/08/2019). Por 6bvio, na medida em que
desempenham fungdes semelhantes aquelas exercidas pelos Procuradores dos estados-
membros, do Distrito Federal e da Unido, apesar de em circunscri¢do diversa, tal
compreensdo também pode ser a estes estendida.

No que diz respeito a dita atuagdo, Moreira Neto (1996, p. 278) frisa que a “advocacia
de Estado vem apresentando certas caracteristicas operacionais cada vez mais nitidas” e que
podem ser sintetizadas em predicados de discricionariedade técnica, despolitizacdo,
privatividade e independéncia funcional'®.

Para além disso, apesar de desempenhar funcdes consultivas e representativas da
Administracdo Publica, observa-se os procuradores empreendem uma defesa sui generis dos
interesses dela, vez que a CF/88 lhes impde deveres de salvaguarda do interesse publico
primdrio. Por conseguinte, deve ser realizada uma advocacia consonante a tais
especificidades, e ndo apenas uma representacdo acritica do corpo administrativo estatal.

Nesta orientagdo, El Tasse (2011, p. 28) preleciona que a orientacdo do advogado
publico deve sempre pender em prol da “producdo da maior dignificagdo humana, o que faz
haver particularidades” em sua defesa dos entes estatais. Isto porque “vinculada aos principios
constitucionais que norteiam a atividade publica (legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia)”, bem como “a redugdo da litigiosidade, a desburocratizacdo e ao
avango das politicas publicas de dignificagdo humana” (El Tasse, p. 32).

Em sintese, o suprarreferido autor menciona que:

[...] a defesa exercitada pelo advogado publico € sui generis, em razdo do
comprometimento que tem com os principios fundamentais da
Administracdo Publica, mas, de forma mais ampla, com a Constitui¢do
Democrética, razdo por que ndo pode atuar deliberadamente na negativa de
direitos que a Lei Maior assegura aos particulares, ao contrdrio, deve-se
somar aos esforgos tanto de 6rgéo estatais, quanto da sociedade organizada,
para que haja o desenvolvimento, em prol dos cidaddos, do contetido
concessivo constitucional. (El Tasse, p. 30)"°

No que concerne a atribui¢do aos procuradores do mister de executar a divida ativa
relativa aos tributos especificados no PL n° 4.257/2019, inaplicdvel se faz entendimento
diverso quanto a forma de atuacdo a ser cumprida. Logo, deve a execugdo ser desenvolvida

em observancia aos principios constitucionais prescritos a toda atividade que advenha do

8 A respeito da independéncia funcional e qualificacio técnica dos procuradores de estado, relevantes
consideracdes foram externadas pelo STF, quando do julgamento da ADI n° 4.261 (Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, j.02/08/2010, DJe 19/08/2010, p. 88-93).

%Frizzo e Paranhos (2021, p. 4-5), em igual sentido, preceituam que a CF/88, “ndo estabelece apenas a
impossibilidade de atuar em beneficio préprio ou de terceiros, mas sim a obrigatoriedade de agir em prol do
interesse publico”.
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Poder Publico e de maneira idéntica ao que se verifica no procedimento administrativo

tributario, vez que constitui mera continuacao dele.
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4 DO ORGAO DA EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA NO MODELO
PORTUGUES

No ordenamento juridico portugués, a execucao fiscal se reveste de contornos que
consideram as préprias peculiaridades da estrutura do Poder Puablico no pais. Com base na
legislacao local, vislumbra-se que, ao longo dos anos, foi operado verdadeiro movimento de
disrup¢do com relagcdo aos paradigmas antes adotados e que vigoram em outros
ordenamentos, a exemplo do brasileiro. A partir dele, se rompeu com o idedrio de monopdlio
pelos 6rgdos jurisdicionais do tratamento de questdes executivas ordindrias, sem restringir ou
vedar, contudo, a possibilidade de o executado acessar tal ambito judicial e resguardar seus

direitos, quando diante de violagdo ou ameaca de violacao destes.

4.1 DA COBRANCA COERCIVA

No artigo 103, nimero 1, da Lei Geral Tributdria (LGT) - Decreto-Lei n.° 398, de 17
de dezembro de 1998)%°, o legislador luso adotou redacdo que, a prima facie, pode indicar que
a execucdo fiscal possui natureza diversa da que realmente é observada na pratica, caso se
parta, por exemplo, dos parametros analiticos tracados na legislac@o brasileira.

Isso porque o dito artigo consigna expressamente que “o processo de execucao fiscal
tem natureza judicial [...]”. Todavia, Godoy (2009, p. 140) esclarece que tal previsdo ndo
implica necessariamente a participa¢ao obrigatéria e ampla do Poder Judicidrio na atividade
denominada cobranga coerciva.

Nesse sentido, a doutrina portuguesa de Nabais (2019, p. 327) preleciona que:

[...] muito embora a LGT, no seu art. 103°, disponha que o processo de
execucdo fiscal tem natureza judicial, o certo é que estamos perante um
processo que € judicial s6 em certos casos e, serd judicial se e na medida em
que tenha que ser praticado algum dos mencionados atos de natureza
judicial. Por isso, ndo admira que muitos processos de execucgdo fiscal se
iniciem e se concluam nos 6rgdos da execugdo fiscal da Administragdo
tributdria sem qualquer intervengdo dos tribunais.

Segundo Rocha (2019), a cobranca forcada pode adotar um modelo puramente
administrativo, como ocorre em paises como Alemanha e Espanha; um modelo judicial, a

exemplo do que ocorre no ordenamento brasileiro; e, por fim, um modelo hibrido, o qual é

20 Artigo 103, DL n° 398/98: 1 - O processo de execucdo fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da
participacao dos 6rgdos da administrag@o tributdria nos actos que ndo tenham natureza jurisdicional.
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consubstanciado no que tal autor denomina de “procedimento jurisdicionalizado” (Rocha,
2019, p. 40).

Diante do conflito ocasionado entre a literalidade da norma e o real modelo de exagdo
forcada do crédito fiscal, emerge ambiguidade quando da compreensdo do dispositivo em
comento, a qual € solucionada pela doutrina lusa mediante o enquadramento da cobranca
coerciva em uma alternativa hibrida, em um ponto médio entre o administrativo e o judicial.

A respeito de tal conformagdo, Rocha (2019, p. 47) real¢ca que, em meio a disciplina
estipulada pelo legislador, coexistem tanto os atos de cunho administrativo e de natureza nio
jurisdicional, quanto os atos essencialmente jurisdicionais, levados a cabo por um juiz e
dotados de forma e conteido individualizados e concretos. Enquanto os primeiros
compreendem atos praticados pela Administracdo Tributdria e que carecem de animus de
definitividade, os segundos emanam de 6rgios dotados de jurisdi¢ao e possuem “como fito ou
objetivo a resolug@o definitiva de um conflito de pretensdes ou de uma controvérsia sobre a
verificagdo em concreto de uma violagdo da ordem juridica”.

Em relacdo aos atos da primeira espécie, quais sejam, os atos de natureza
administrativa, mencionam-se, v.g., os atos de constituicdo de hipoteca legal ou de penhor
(art. 195.° do CPPT), de venda de bens penhorados (art. 248.° e ss. do CPPT), de dispensa de
prestacdo de garantia (art. 170.° do CPPT) e de anulacdo da venda realizada (art. 257.°, n° 4,
do CPPT).

J4 em relag@o aos atos da segunda espécie, evidenciam-se os atos da fase de execugdo
diretamente afetos a salvaguarda de direitos, que se propdem a solugdo, em carater definitivo,
de um conflito de pretensdes originado no curso do processo. De forma exemplificativa,
indicam-se as decisdes proferidas no ambito das chamadas oposicdes a execucdo (arts. 203.° e
ss. do CPPT), das reclamagoes dos atos executivos (arts. 278.° e ss. do CPPT) e dos
incidentes e impugnagdes (arts. 166.° a 168.°, do CPPT), dentre os quais se destaca o
incidente de “apoio judiciario”, diante da propria nomenclatura que tal impugnagao carrega
consigo.

Feitas essas consideracdes, Rocha (2019) acertadamente pondera que, ao fim e ao
cabo, “ndo sera a propria execugcdo que tera a dita ‘natureza judicial’ (como refere o
legislador), mas apenas as tramitagdes nas quais se suscitam conflitos e pretensdes” (Rocha,
2019, p. 42). Em outros termos, conforme o autor conclui, “quando estes ultimos ndo
acontecem, nada existe de ‘judicial’” (Rocha, 2019, p. 42).

Por derradeiro, cabe destacar, ainda, a justaposicdo existente entre o modelo de

execugdo fiscal lusa e o conceito de procedimento administrativo exarado pelo préprio
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legislador. Isso porque, conforme a redacdo do art. 1°, n° 1, do Cdédigo de Processo
Administrativo (CPA), se entende “por procedimento administrativo a sucessdo ordenada de
actos e formalidades relativos a formagdo, manifestacio e execug¢do da vontade da
Administragdo Publica”. Ora, na medida em que a cobranca coerciva constitui uma
ordenacao de atos de cunho eminentemente executivo, decorrentes da busca da Administragdo
Publica de efetivagdo da vontade que a baliza, a ela deve ser conferida natureza de
procedimento administrativo, e no exclusivamente judicial.

A vista disso, pode-se sintetizar o procedimento da cobranga coerciva como um
conglomerado de atos de indole fundamentalmente administrativa, cuja eventual impugnac¢ao
poderd remeter o feito a andlise de um O6rgdo jurisdicional (tribunal), visando-se a andlise
externa e a correcdo de eventuais ilegalidades surgidas no curso do feito executivo.

No que diz respeito ao responsdvel pela sua instauracdo e continuidade, os arts. 10.°,
n° 1, alinea f, e 150.°, n° 1, 2 e 3, ambos do Cdédigo de Procedimento e Processo Tributdrio
(CPPT), conferem tal atribuicdo, via de regra, aos servi¢os da administracao tributdria. Nesta
senda, os atos de instauracdo e de execu¢cdo cabem ao O6rgdo da administracdo tributdria
designado pelo dirigente mdximo do servico ou ao 6rgdo periférico regional da 4rea do
domicilio ou sede do devedor. Trata-se de atos denominados por Nabais (2019, p. 327) como
“actos primarios”, para os quais a Administracdo Tributaria atua por si s0, sem que haja
interferéncia dos tribunais tributdrios.

No caso de serem movidos incidentes, embargos, oposi¢des e reclamagdes dos atos
praticados pelos 6rgaos da execugao fiscal (art.151.°, CPPT), ressalva o art. 151.° do CPPT
que o feito executivo fiscal deve correr perante os Tribunais Tributarios, aos quais compete “o
julgamento das acdes e recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios
emergentes das relacdes juridicas administrativas e fiscais” (art. 212.°, n° 3, CRP/76).

Nos termos de Nabais (2019, p. 327), tais atividades de exercicio de jurisdi¢do se
tratam de “actos secundarios”, originados a partir do manejo pelo contribuinte de algum dos
meios impugnativos que “ponham em causa os referidos actos de execugao”.

Extraordinariamente, evidencia-se que o legislador portugués previu a possibilidade
dos ditos processos se desenvolverem perante os Tribunais Comuns. Todavia, na medida em
que a estes tribunais compete o processamento e julgamento de feitos civeis e criminais, bem
como o exercicio de “jurisdicdo em todas as areas ndo atribuidas a outras ordens judiciais”,

conforme art. 211.°, n° 1, da CRP/76, percebe-se que sua interven¢do no dominio tributério é
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residual e contempla hipéteses que remontam ao periodo em que os tribunais administrativos
nio possufam a autonomia que hoje possuem?'.

Instaurada a cobranga coerciva na seara administrativa, o legislador portugués cuidou
de propiciar ao devedor oportunidade inicial para, de plano, contestar a propria instauragcao de
feito executivo contra si. Isso porque, realizada a citacdo?? do executado, este pode mover
oposicdo a execucdo em face de tal ato no prazo de 30 dias, até a realizagdo da venda de
eventual bem penhorado (art. 203.°, n.°1, alinea “a”, e 4, CPPT).

Conforme esclarece Nabais (2019, p. 380), trata-se de um processo:

[...] destinado a assegurar ao executado, que ndo tenha tido oportunidade de
tutela judicial, um meio processual para se defender de uma execugdo
relativa a um imposto que ndo exista (de todo ou a data dos factos), que nao
exista na esfera do executado por falta de legitimidade ou, enfim, cuja
liquidagdo seja ilegal [...]” (Nabais, 2019, p. 380).

Para tanto, o CPPT delimitou em seu art. 204.° que, por meio de tal impugnacao,
somente podem ser aduzidas matérias relativas ao préoprio crédito exigido pelo Fisco, ao titulo
executivo que o veicula e ao procedimento de liquidacdo, bem como, conforme n° 1, alinea
“

[...] quaisquer fundamentos ndo referidos nas alineas anteriores, a provar
apenas por documento, desde que ndo envolvam apreciagdo da legalidade da
liquida¢do da divida exequenda, nem apresentem interferéncia em matéria de
exclusiva competéncia da entidade que houver extraido o titulo. (Portugal,
1999)

Neste ponto, cumpre salientar que, logo quando da deflagracdo do procedimento
executivo, a conduta do responsdvel pela sua conducdo ja pode ser submetida ao crivo de
orgdo externo e diverso daquele que o representante do servigo periférico da administracao
tributaria pertence. Constata-se, pois, que a lisura do feito executivo € garantida, a0 menos
abstratamente, desde o nascedouro deste. Mediante o referido meio impugnativo, se busca
assegurar que eventuais questdes que ndo tenham sido apreciadas, ou que tenham sido
originadas apds o crédito ter se tornado exequivel, possam ser desde logo apreciadas e
sanadas, evitando-se o comprometimento da validade do procedimento.

Na medida em que todos esses fundamentos podem derivar de desvios cognitivos do

orgdo executivo, ou seja, de eventual parcialidade dele na condugdo do feito executivo fiscal,

21 I . ~ . P « o o L. . L. .

Para estudo acerca das hipéteses de intervengdo dos tribunais judiciais no dominio tributdrio, impende
destacar que Nabais (2019, p. 388-389) realiza uma leitura pormenorizada sobre elas e aborda os meandros
insitos a cada uma delas.
2N o x . . A

este ponto, destaca-se que o termo ‘“citacdo” ¢ aquele utilizado pelo legislador portugués, ainda que a
execugdo seja originada a partir de um procedimento anterior. Utilizando-se as nomenclaturas adotadas no
ordenamento brasileiro, pode-se compreender tal ato de comunicagdo como uma “intimagdo” ou mesmo
“notifica¢do”.
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razodavel se faz que elas possam ser suscitadas ab initio e que sejam submetidas a andlise dos
tribunais tributdrios. Assim, ndo apenas se resguardam as garantias fundamentais dos
contribuintes, como também se assegura, de forma objetiva, que o tnico elemento motivador
da atividade do agente executivo seja o interesse publico ao qual ele estd jungido por oficio,
norteado pelos principios listados no art. 266.° da CRP/76.

Caso tal violagdo da parcialidade, por outro lado, remonte a legalidade do proprio ato
tributdrio®®, em momento anterior a deflagracdo da execugio, é cabivel o manejo de processo
de impugnagdo, o qual é meio autdnomo e ndo se confunde com a oposicao referida, mas que
igualmente se presta a discussdo quanto aos atos da administracdo tributdria.

Lado outro, caso o fulcro da objecdo seja determinada decisdo proferida pelo 6rgdo da
administracdo tributdria, no curso da cobranga coerciva, e afeta a “direitos e interesses
legitimos do executado ou de terceiro” (Portugal, 1999), cabivel se faz o manejo de
reclamagdo para o tribunal tributério de 1* instancia, nos termos do art. 276.° do CPPT.

Neste ambito, cabe mencionar, ainda, a possibilidade albergada pelo art. 237.° do
CPPT de oposicao de embargos de terceiro, em face de atos de arresto, penhora, apreensdo ou
entrega de bens. Conforme enunciado no dispositivo, caso tal ato ofenda a posse ou “qualquer
outro direito incompativel com a realizagdo ou o ambito de diligéncia de que seja titular um
terceiro”, havera prazo de 30 dias da pratica do ato para o manejo dos embargos, uma vez
atingido patrimoénio alheio.

Realizada a constricao validamente, no entanto, procede-se a convocacao de credores,
bem como a verificacdo e a graduagao dos créditos sobre os quais recai a exacao for¢ada, na
forma dos arts. 239.° e seguintes do CPPT. Ademais, vencidas as etapas precedentes,
prossegue-se a alienacdo ou adjudicacdo dos bens arrecadados, bem como a consequente
aplicacdo do produto da venda, apds a qual ocorre a extin¢do da execugdo fiscal, nos termos
dos arts. 176.°, n° 1, alinea c, e 259.° e seguintes, todos do CPPT.

Eis a sintese do procedimento: instaurada a cobranca coerciva, efetua-se a citagdo do
contribuinte; apds citado, o devedor poderd (a) pagar a divida de forma ordindria, (b) realizar
dacdo em pagamento ou (c) manejar oposi¢do; nao realizado o adimplemento e/ou infrutifera

eventual oposi¢do, é realizada a penhora dos bens necessdrios para saldar a divida tributéria

BNo que diz respeito as ilegalidades passiveis de serem invocadas mediante manejo de tal remédio, Nabais
(2019) evidencia o que se segue: “Entre essas ilegalidades, temos quer as chamadas ilegalidades em abstracto,
traduzidas na violagdo por parte das proprias normas, em que o acto tributdrio se baseia, de normas de valor
hierdrquico superior como sejam as normas constitucionais, [...] quer as ilegalidades concretas, concretizadas nos
actos de aplica¢do da lei, no caso de estas terem por base vicios que conduzam a sua nulidade ou, mesmo
conduzindo a sua anulabilidade, quando ao interessado ndo tenha sido dada antes qualquer oportunidade de
impugnacao.” (Nabais, 2019, p. 329)
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pendente; neste interregno, pode-se vislumbrar a oposi¢do de eventual embargo de terceiro,
por algum individuo indevidamente afetado, ou mesmo o ajuizamento de processo autonomo
de impugnacdo; caso o impugnante nao logre €xito em seu intento, segue a execucao fiscal
para a venda ou adjudicac@o dos bens arrecadados e, com o valor auferido, é quitado o débito
fiscal objeto do procedimento; caso seja insuficiente o fruto da alienagdo, reitera-se o
procedimento de localizagdo, constricdo e aliena¢do de bens do responsdvel; lado outro,
adimplida a obriga¢do, ndo mais subsistirdo razdes que lastreiem o prosseguimento do feito
executivo, pelo que ha a extingdo da execugao fiscal pelo “pagamento coercivo™.

Do exposto se conclui que, no ordenamento portugués, o préprio érgao publico que
procede a constituicdo do crédito tributdrio € o responsdvel por efetivar a cobrancga forgada,
em momento subsequente. Nada obstante, € assegurado expressivo acervo impugnatorio nao
apenas em favor do executado, como também em beneficio daqueles sobre os quais a divida
nao recai. Em outros termos, embora tenha sido relegada a prépria Administragdo Publica a
tarefa de executar os débitosfiscais dos administrados para com ela, inexiste espago, nesta
senda, para eventuais arbitrariedades ou parcialidades, uma vez existentes numerosos métodos
de controle e garantia da lisura da execugao.

Neste ambito, relevante se faz evidenciar apontamento feito por Moraes (2006, p. 41,
apud Godoy, 2009, p. 142). Para tal autor, uma vez que o titular do crédito tributdrio
exequendo é o proprio Estado, razoabilidade ndo assiste a exigéncia de que a sua faceta
administrativa tenha obrigatoriamente que procurar a sua vertente judicial para assegurar a
efetiva execucdo dos atos administrativos, principalmente considerando que a autotutela

executiva a primeira € inerente.

42 DA SALVAGUARDA DA IMPARCIALIDADE DOS AGENTES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA PORTUGUESA: UMA ANALISE LEGISLATIVA

Em meio aos principios regentes da atividade desempenhada pela Administragcdo
Piblica portuguesa, a Constituicio da Reptiblica Portuguesa de 1976 (CRP/76)** consignou
que aquela deve ndo apenas observar a sua adstricdo aos mandamentos legais e
constitucionais, como também se submeter, especificamente, aos principios da igualdade,
proporcionalidade, justica, boa-fé e imparcialidade (art. 266.°, nimero 2, CRP/76). Junto a tal

disposicdo, verifica-se que o Constituinte portugués salientou, ainda, a finalidade ultima

24Dispom’vel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso
em: 22 set. 2023.
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ordenadora do agir publicistico, vez que previu que este “visa a prossecucao do interesse
publico, no respeito aos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos” (art. 266°,
n° 1, CRP/76) (Portugal, 1976).

Em interpretacio da referida norma, evidente se faz a primazia adotada pelo interesse
publico no ordenamento portugués. Ora, a estipulacio mencionada nio apenas € a primeira no
texto constitucional a versar sobre o tema, no que diz respeito a Administracdo Publica, como
também se encontra em meio aos denominados principios fundamentais de forma expressa.

Além disso, pode-se extrair de tal passagem a maneira como a consecucao plena dos
principios destacados nas linhas precedentes € imprescindivel para a efetivacido do interesse
publico. Isso pelo fato de que a “prossecu¢do” dele, nos termos utilizados na CRP/76, ¢ a
observancia dos parametros axioldgicos pelos orgdos e agentes administrativos foram
alocados no seio de um mesmo dispositivo do texto constitucional. Por conseguinte, €
possivel inferir dessa disposi¢doa intima conexdo entre tais elementos norteadores da
conducdo publica, de modo a se concluir que a busca pelo interesse publico deverd perpassar
necessariamente pela contemplacdo de principios constitucionais, tais como o da
imparcialidade.

Outro aspecto que cabe ser salientado € a referéncia pelo Constituinte nao a
Administracdo Puablica de forma abstrata e como pessoa juridica, quando da prescri¢cdo do
respeito ao principio da imparcialidade. Conforme numero 2 do art. 266°, devem
subordinacdo aos principios e regras constitucionais e legais “os Orgdos e entes
administrativos”. Em mesmo sentido, o art. 269.°, n° 1, da CRP/76 refor¢ca que os seus
“trabalhadores”, os “agentes de Estado” e as demais “entidades publicas” sdo exclusivamente
jungidos ao bem comum, ou seja, a dimensao coletiva dos interesses de seus administrados.

Dessa maneira, vislumbra-se que a Constituicio portuguesa primou pela precisdo
linguistica em detrimento da sintese no processo de elaboracdo das suas matrizes
constitucionais, frisando, de forma direta, os sujeitos a quem as normas se voltam.

Nesse sentido, elucida Abreu (2021):

[...] a Constituicdo portuguesa cita Orgdos e agentes administrativos,
privilegiando ndo a concisio, mas a precisdo dos comandos normativos, pois
indica exatamente quem sdo os destinatdrios da norma: as pessoas juridicas
ou naturais que integram e/ou atuam na administragdo publica. A precisio
comporta certa vantagem sob o aspecto politico, pois torna o texto mais
claro, permitindo uma melhor compreensdao do tema pelo cidaddio comum,
que ndo tem familiaridade com a terminologia juridica. (Abreu, 2021, p. 50,
grifo nosso)
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Ja no ambito infraconstitucional, o legislador ordinério luso cuidou de bem reverberar
as balizas tracadas pelo Constituinte, no momento da elaboragdo das normas proprias do
Direito Administrativo. Para o desenvolvimento do presente trabalho, importante se faz
evidenciar a forma como o principio da imparcialidade, em especial, se apresenta em meio a
esse regramento voltado aos agentes administrativos portugueses, principalmente no que
tange as disposi¢coes do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), do Codigo de
Processo e Procedimento Tributario (CPPT) e do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (ETAF).

O CPA, em seu art. 9.°, prescreve que a conduta do 6rgdo administrativo deve se
traduzir em um tratamento imparcial daqueles que com a Administracdo Publica entrem em
contato, bem como que todos os interesses que se revelem de importancia devem ser por ela
sopesados. Ademais, prevé também que “solucdes organizatorias e procedimentais” devem
ser empreendidas nesse ambito, com o fito de preservar a isencdo administrativa e a confianca
depositada pelos administrados nos respectivos atos derivados.

Neste ponto, observa-se a delimitagdo de um fator externo a conformacao estatal que é
essencial ao legitimo atendimento dos fins previstos a esta: a confianga dos cidaddos na
isenc¢do da Administragdo Publica, ou seja, no seu agir imparcial.

A Administrac@o Publica, uma vez concebida como uma organizacao que transcende a
mera tutela de vontades particulares®, depende justamente do amparo da legitimacio que é
conferida pelos seus administrados, haja vista que ela os representa em plano macro. Caso ela
ndo se apresente como uma extensao mestra e correspondente do corpo social, mas apenas
como uma gestora autoritdria, parcial e desvencilhada da realidade social, estard corrompida
em suas finalidades precipuas, sobre as quais ja se versou alhures. Lado outro, presente a
referida isenc@o e a respectiva confianca dos administrados nela, o agir administrativo nao
apenas serd imparcial, como também transparecerd dessa maneira, de modo a garantir para si
legitimidade e plena validade.

No que diz respeito a aparéncia de imparcialidade, o Supremo Tribunal Administrativo
(STA) portugués ja manifestou que, ao fim e ao cabo, “a Administragdo ndo basta ser

imparcial, exigindo-se também que pareca imparcial” (Portugal, 2005), de modo a se evitar

25 Ao conceituar a “Administracdo Publica”, Di Pietro (2023, p. 101) apresenta tanto uma concepgio objetiva, a
partir da qual aquela constitui uma “atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico
total ou parcialmente publico, para a consecucdo dos interesses coletivos®, quanto uma concepgdo subjetiva,
relacionada ao “conjunto e 6rgdos, de pessoas juridicas e de agentes aos quais a lei atribui o exercicio da funcéo
administrativa do Estado”.
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procedimentos que possam vir a “afectar a imagem publica da imparcialidade” (Portugal,
2005)%.

De mais a mais, conforme se identifica na Secao III, Capitulo II, Parte I do CPA, o
legislador portugués previu uma divisdo especifica justamente voltada para a garantia da
imparcialidade na condu¢do do agente publico. Isso, somado a outros aspectos, demonstra a
maneira como a imparcialidade encartada no art. 266.° da CRP/76 se encontra bem
introduzida e absorvida nas normas da legislacdo ordinaria. Nos artigos 69.° e seguintes do
CPA, por exemplo, afora a previsdo de causas de impedimento e suspeicdo do agente
administrativo - que consubstanciam O&bices intrinsecamente ligados a parcialidade -,
verificam-se também sancdes contra aquele que agir ou se omitir em prejuizo de sua
imparcialidade. Conforme art.76.° do CPA, tal conduta pode gerar ndo apenas a anulacdo do
ato praticado e o dever de o agente indenizar a Administracdo Publica e terceiros de boa-f¢,
como também constituir falta grave para fins disciplinares.

Nesta seara, o atual regramento atinente as garantias da imparcialidade decorre daquilo
que ja era previsto no Decreto-Lei n° 370/83, o qual possuia como fulcro fundamental o
“incremento da luta contra praticas improprias por parte de entidades publicas”, nos termos
enunciados em seu predmbulo. Malgrado estar revogado desde edicdo do antigo Cddigo de
Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n°® 442/91), constata-se que foram mantidas as
bases principais que ja haviam sido delineadas naquele, as quais se somaram ao avango
legislativo e culminaram em um significativo sistema préprio de salvaguarda da
imparcialidade.

Em relacdo ao regramento especifico do segmento fiscal/tributdrio da Administracao
lusa, cumpre destacar, ainda, a forma como CPPT e o ETAF incorporaram a juridicidade
acima abordada e determinaram a condugao da execugdo fiscal em consonancia com ela.

No que diz respeito ao primeiro diploma, a imparcialidade do 6rgao administrativo
tributdrio € assegurada de maneira reflexa e mediante remissdo ao CPA. Isso porque ele se
trata de um conjunto normativo de teor essencialmente procedimental e de indole pratica,
concreta, o qual ndo versa de forma minudente sobre elementos de natureza valorativa e

abstrata na senda processual. Nada obstante, verifica-se que o art. 2.°, alinea d, do CPPTY

2STA, 1* subsec¢do do CA, Acérddo proferido no processo n° 0730/04. Recorrente: Ministra da Justica.
Recorrido:  A.... Rel. Santos Botelho. Lisboa, 13 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35tbbbf22e1bb1e680256f8e003ea93 1/fe4a7a68200d677d80256f94004f512d?OpenD
ocument&Highlight=0,0730%2F04.

27 Art. 2°, CPPT: Sao de aplicag@o supletiva ao procedimento e processo judicial tributdrio, de acordo com a
natureza dos casos omissos: [...] d) O Cédigo do Procedimento Administrativo;
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ressalva a aplicacdo supletiva do CPA ao procedimento e processo “judicial”?® tributdrio em
caso de omissdo, pelo que engloba os principios naquele inseridos e sana a lacuna valorativa
acima indicada.

Apesar de servir como refor¢co normativo a incidéncia do CPA nos procedimentos e
processos disciplinados pelo CPPT, tal previsdo seria despicienda em virtude do que estipula
o art. 2.°, numeros 1 e 3, daquele diploma. Isso porqueo dispositivo € peremptdrio quanto a
aplicacdo dos principios gerais da atividade administrativa e das disposi¢cdes que consagram
preceitos constitucionais “a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua
natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo especifico por
disposi¢des de direito administrativo”, bem como a “toda e qualquer atuacdo da
Administracdo Pudblica, ainda que meramente técnica ou de gestdo privada”. Destarte, uma
vez compreendida a execugao fiscal lusa como procedimento especial notadamente de cunho
administrativo, idéntica conclusdo pode ser lograda com base no nimero 5 do ja citado art. 2°
do CPA?.

Para além disso, prescreve o art. 10.°, n° 1, alinea f, do CPPT que o servico de
administracdo tributdria deve observar o principio da imparcialidade desde o surgimento do
procedimento até o momento de efetiva alienacdo do bem penhorado e quitacdo do débito,
resguardando ao contribuinte as garantias processuais a ele conferidas. Tal consideracdo
deflui, vale dizer, ndo apenas dos mandamentos constitucionais nesse sentido, como também a
partir da aplicacdo supletiva que o CPA possui em relagdo ao CPPT e aos atos executivos
fiscais de modo geral.

Ja quanto ao segundo diploma normativo, semelhante orientacdo pode ser firmada,
com a ressalva da maior atencdo conferida aos preceitos constitucionais, em detrimento
daqueles de indole infraconstitucional. Isso pelo fato de que ETAF ndo apenas veda, em seu
art. 1°, n° 2, a aplicacao de normas que “infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios
nela consignados” pelos tribunais administrativos e fiscais, como também o faz a partir da
redacdo do art. 57.°, sendo que este ultimo acrescenta, ainda, a obediéncia a “legislagdo
aplicavel”.

Ou seja, ainda que haja recurso em meio a marcha da cobranca coerciva, com o

respectivo direcionamento ao tribunal tributdrio competente, o ordenamento portugués

28 No que diz respeito a natureza juridica do procedimento e processo tributdrio, vide o que se discorreu no sub
tépico 4.1 deste mesmo capitulo.

2 Art. 2°, n° 5, CPA - As disposicdes do presente Codigo, designadamente as garantias nele reconhecidas aos
particulares, aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos administrativos especiais.
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expressamente salvaguarda que os 6rgdos publicos que naquele irdo atuar devem obediéncia
ao principio da imparcialidade.

Feitas tais consideragdes, vale salientar que caso a imparcialidade do agente publico
venha a ser corrompida, em meio ao procedimento de exagdo forcada da divida publica, o
ordenamento disponibiliza, em prol daqueles interessados, as chamadas “garantias
administrativas”(Amaral, 2015, p. 755 apud Patricio, 2019, p. 17). Essas, por sua vez, sdao
conceituadas como:

[...] meios ao dispor dos particulares para junto da prépria Administracio
Publica acionar o controle ou a fiscalizagdo da sua conduta, numa
manifestacdo de conferir uma chance de Administracdo Publica corrigir o
seu agir, em termos de legalidade e/ou de mérito, sob impulso dos cidadaos.

(Amaral 2015, p. 755 apud Patricio, 2019, p. 17)

Exemplos de tais meios ja foram evidenciados nas linhas precedentes, especificamente
no que diz respeito a argui¢do e declaracdo de impedimento ou suspei¢do, conforme previsto
nos arts. 70.° e 73.° do CPA.

Por todo exposto, pode-se notar que o ordenamento portugués ndo se limitou a prever
o principio da imparcialidade como um vetor abstrato e carente de delineamento proprio.
Além da adogdo de linguagem direta e adequada a uma fécil aplicagdo, primou por editar
regramento especifico voltado a dita norma, ndo apenas de modo a favorecer o agir isento da
Administrac@o Publica, como também a aspirar a confianca dos administrados em tal isen¢ao.

Em se tratando de procedimento de cobranca tributdria, do qual deriva a expropriacio
de bens dos particulares e a consequente limitacdo de direitos destes, em prol da recuperacao
do crédito publico, tal predicado constitui pressuposto imediato na compreensao da lisura do
atuar dos agentes publicos, vez que se estard diante da imposi¢cdo do poder estatal fulcrada no

bem de toda a coletividade.
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5 DA IMPARCIALIDADE DO ORGAO DA EXECUCAO NO MODELO PROPOSTO
PELO PL N° 4.257/2019

Regressando-se ao disposto no Projeto de Lei n° 4.257/2019, imperioso se faz verificar
a adequacao de suas disposi¢cdes aos predicados prescritos no texto constitucional brasileiro,

mormente no que tange a consagracao do principio da imparcialidade.

5.1 DA CONFUSAO ENTRE AS FIGURAS DO CREDOR E DO ORGAO DE EXECUCAO

Em andlise do teor do artigo 41-A do PL n° 4.257/2019, constata-se que a Fazenda
Publica, para além da aptidao de confeccionar seu proprio titulo executivo extrajudicial, seria
conferida a capacidade de instaurar, administrativamente, a respectiva fase de concretizagao.
Assim, conclui-se que os papéis de credor e de 6rgdo executor se encontrariam imiscuidos,
coexistindo na figura do procurador (re)presentante (Cyrino, 2021, p. 4) da Fazenda Publica
municipal, estadual, distrital ou da Unido, a depender da espécie de tributo inadimplido.

Diante disso, Silva Neto (2010) suscita que a imparcialidade do agente no curso do
feito executivo estaria em grande medida comprometida, vez que:

O deslocamento dessa atribuicdo a 6rgdos do Poder Executivo - diretamente
interessado no feito, na condicdo de credor - esvaziaria a exigéncia de
imparcialidade (terzieta), insita ao devido processo legal. Basta registrar que
os procuradores (membros da advocacia publica) ndo dispdoem de garantias
constitucionais semelhantes aquelas deferidas aos magistrados, o que os
tornam mais sujeitos a pressdes dos Orgdos hierarquicamente superiores,
responsdveis pelas estatisticas da arrecadacio. [...]

Na proposta de execucao fiscal administrativa, o desapossamento serd feito
diretamente pelo credor, mediante 6rgdos cujos titulares ndo possuem
suficiente independéncia para atuar com isenc¢ao. (Silva Neto, 2010, p. 276)

Todavia, entende-se que a mencionada compreensdo se calca em premissas que
inobservam alguns dos principais predicados do agir administrativo, sobre os quais se
discorreu no segundo capitulo deste estudo.

De modo a elucidar a supramencionada divergéncia, € relevante salientar a distin¢ao
abordada por Cabral (2007) entre imparcialidade e impartialidade. Segundo o autor, enquanto
a imparcialidade diz respeito ao elemento animico, a subjetividade do sujeito processual, a
impartialidade circunda os aspectos objetivos norteadores da sua funcdo processual e
evidencia um afastamento estrutural proprio ao conceito de terzietd (2007, p. 339-342).

Nesse ponto, ele elucida que a impartialidade remete a reparticdo de funcdes no

processo € visa a salvaguardar a contengdo de poder em tal ambito, evitando-se que “um
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sujeito processual acumule atribui¢des que o posicionem como uma ‘super-figura’, detentora
de potestades que o possam transformar num déspota, centralizador, censor das liberdades,
algo tipico dos mais autoritdrios ordenamentos processuais [...]” (Cabral, 2007, p. 343).

Por fim, conclui pela inexisténcia de ligacdo necessdria e consequencial entre os ditos
conceitos de forma indissoldvel. Em suas palavras, sustenta que:

[...] o fato de ser parte, de por vezes buscar a realizagdo concreta de um bem
ou direito, em suma, o "tomar parte" por um interesse material, ndo gera
forcosamente a parcialidade, o que se observa na atuacdo do Ministério
Pdblico e da Administragdo Publica. O administrador, por definicdo, é
gestor da coisa ptiblica, devendo agir com vistas a consecugdo do interesse
piiblico. Também o MP é movido pelo interesse publico, assim como
qualquer outro 6rgdo administrativo; é motivado pelo interesse piiblico
primdrio, o interesse geral, aquele de toda a coletividade, e é exatamente
este dado que justifica sua atribuicdo, visto que a Constituicdo da Repiiblica
de 1988 expressamente o proibe de postular em favor de interesses
individuais (art. 129, IX). (Cabral, 2007, p. 343, grifo nosso)

Isto posto, evidente se faz que a juncdo das posicdes de credor e 6rgdo executor,
proposta pelo PL n° 4.257/19, ndo conduz ao asseverado esvaziamento da exigéncia de
imparcialidade. Esta permanece higida como um mandamento voltado aos advogados
publicos, vez que eles compdem a estrutura da Administracdo Pudblica e que esta é
constitucionalmente jungida a impessoalidade qualificada. Com base nisso, a atuagc@o proba e
imparcial do agente deve se remeter as diretrizes fundamentais tragadas pelo Constituinte
origindrio, € ndo necessariamente a existéncia de mecanismos extraordinarios de blindagem
daquele.

Dito de outro modo, entende-se queo agir imparcial do 6rgdo publico deve ser
desenvolvido ndo pelo fato de haver, v.g., garantias de inamovibilidade ou vitaliciedade, mas
sim em razdo de ele representar toda uma coletividade e de estar inexoravelmente
subordinado aos interesses proprios dela. Todavia, caso ainda assim sejam verificadas
tentativas de corrupcdo, seja na préopria hierarquia do 6rgdo, seja proveniente de outro
segmento, o agente pode tanto recorrer as corregedorias internas da Fazenda Publica, quanto
requerer judicialmente a tutela de seus direitos, uma vez que se encontra no regular exercicio
de sua profissao.

Sob a perspectiva da impartialidade, observa-se, de mesmo modo, a inexisténcia do
suscitado esvaziamento. Isso pois, ao se instituir a execucao fiscal extrajudicial, seria mantida
a logica da clara divisdo das tarefas atribuidas a cada um dos atores processuais (Faria, 2017,
p. 76), para que ndo houvesse a criacdo de uma figura despética e/ou incontrolavel nesse

ambito. O que se operaria, assim, seria tdo somente um remanejamento da pratica de atos
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executdrios a agente publico diverso do magistrado, considerando que este os exerce,
atualmente, por opg¢do de politica processual (Araujo; Franco, 2021, p. 5), € ndo em virtude de
qualidades unicas das quais seria dotado. Ainda assim, é de se notar que as suas funcoes de
“dizer o direito” quando provocado e de realizar a fiscalizacdo da legalidade processual ainda
cumpriria a ele, fato esse que reforca a tese acima proferida.

De mais a mais, ndo é despiciendo salientar que “a execu¢do ndo ¢ um processo
destinado ao proferimento de uma decisdo de acertamento da situacdo juridica concreta das
partes. Este acertamento € pressuposto da execucgdo: ele consta do titulo executivo” (Costa e
Silva, 2018, p. 195). Todavia, caso se torne necessdrio a prolacdo de tal decisdo, diante de
eventual irregularidade praticada pelo ente fazendario, ou de questdo fitica que a demande,
nao hé dbice a provocagdo de um juiz dotado das aludidas garantias, conforme reiteradamente
consignado.

Conforme evidencia Costa e Silva (2018, p. 195), “da possibilidade de ocorréncia de
uma lesdo a um direito — maxime ao direito de propriedade do devedor -, ndo decorre, em
linha direta, que toda a execucdo/venda tenha de ser afeta a um tribunal”. Apesar da natureza
eminentemente formal da execuc¢do e da subsisténcia do respeito ao direito de acesso aos
tribunais, a autora pondera que “este acesso nao tem, obrigatoriamente, de ser
intraprocessual”, ou seja, “pode ocorrer através do recurso a outros meios comuns” (Costa e

Silva, 2018, p. 197).

52 DAS SUGESTOES PARA A GARANTIA DA IMPARCIALIDADE NO
ORDENAMENTO BRASILEIRO, A LUZ DO PARADIGMA PORTUGUES

Em que pese o PL n° 4.257/19 apresente um modelo progressista e com aparente
aptidao de auxiliar no tratamento da superlotacdo sofrida pelo Poder Judicidrio, identifica-se
um entrave externo ao seu proprio texto que obsta a sua implementagdo. Este se consubstancia
na severa desconfianca que os administrados possuem na lisura procedimental dos agentes
publicos de modo geral, ou seja, no “receio de parcialidade” (Rocha, 2019, p. 57) que os
contamina.

Neste ponto, o paradigma portugués abordado no capitulo cinco é de grande valia. A
uma, por ter o Constituinte luso bem direcionado os destinatdrios dos mandamentos de
imparcialidade e probidade, de modo a melhor vincular cada um dos agentes publicos aos
ditames trazidos na norma. A duas, porque desde o ano de 1983, quando da edi¢do do

Decreto-Lei n° 370, o legislador ordinério delineou sélidas bases de uma cultura de confianga



42

na imparcialidade da Administracio Publica e de combate a praticas imprdprias por suas
entidades.

Em outros termos, pode ser notado que hd ao menos trés décadas o ordenamento
portugués tem incorporado e disseminado o ideal da imparcialidade e, por via de
consequéncia, influenciado os seus respectivos administrados a desenvolver confianga na
forma de administragcdo por aquele desempenhada.

Diante disso, em se tratando do ordenamento brasileiro, devem ser empreendidas
alteracdes normativas, no sentido de melhor moldar uma cultura de crenca/confidéncia no agir
publico, ou seja, de que este efetivamente se encontra norteado pelo interesse publico. Por
6bvio, ndo se descuida do fato de que a mera positivagdo nio seria capaz de imediata e
isoladamente promover o processo acima retratado. Todavia, compreende-se que o melhor
direcionamento legal e constitucional, tanto a atuagdo dos proprios agentes, quanto aqueles
incumbidos de responsabilizar praticas parciais, € o fator primeiro a consecuc¢ado deste projeto.

Para tanto, a introducdo de um pardgrafo no artigo 37 do texto constitucional, via
Proposta de Emenda a Constituicio (PEC), salientando a forma como todo o agir
administrativo deve ser pautado na imparcialidade, se apresenta como uma medida inicial,
conforme procedido no ordenamento portugués. Tal iniciativa poderia ser, ainda, interpretada
como uma repactuacdo da Administracdo Publica com os contornos da impessoalidade
qualificada, gerando valioso crédito popular acerca da sua retidao.

J4 no que diz respeito ao texto do PL, disposicdes especificas quanto ao agir do agente
fazendédrio poderiam ser incluidas para uma melhor aceitacio do modelo apresentado. A
despeito de se tratar de um projeto de alteracao da LEF, a qual se insere em um ordenamento
repleto de mecanismos de salvaguarda da imparcialidade, ndo seria despiciendo despender
algumas linhas versando sobre os parametros do agir do procurador e da sua
responsabilizacdo em caso de ilegalidades.

Outrossim, malgrado ser possivel inferir que a execucdo fiscal administrativa seria tao
somente alternativa, que ndo obsta o acesso da parte ao Poder Judicidrio, poderia ser
acrescentado ao projeto um artigo especifico frisando tal aspecto, haja vista a celeuma
verificada na doutrina a respeito do tema.

Ainda, quanto a impugnagdo dos atos, entende-se que poderiam ser ampliadas as
formas de insurgéncia por parte do contribuinte contra possiveis acdes parciais do agente
executor, desvinculadas do interesse publico primario. Conforme se nota no paradigma
portugués, é facultado ao executado manejar impugnagdo intraprocessual desde a sua

“citagdo” da instauracdo do feito executivo, algo que nao encontra consonancia no modelo do
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PL. Logo, afora a possibilidade de ajuizamento de a¢do anulatéria de forma autonoma e de
oposi¢do de embargos a penhora (artigo 41-F), poderia ser acrescentada ao texto do projeto
uma oportunidade inicial de oposi¢do, possibilitando-se o recurso pelo contribuinte a 6érgao
interno a Administracdo Pudblica e hierarquicamente superior, a ser criadonos moldes das
previsdes existentes no Decreto n® 70.235/72.

Lado outro, com vistas a se evitar a promog¢ao de condutas protelatorias, poder-se-ia
restringir os fundamentos de tal impugnagdo, por exemplo, somente a questdes estrita e
explicitamente relacionadas a imparcialidade. Isso, somado a uma possibilidade de
indeferimento liminar do recurso pelo magistrado, asseguraria a razodvel duracdo do
processo, a0 mesmo tempo que resguardaria uma escorreitaexecucao fiscal, para executados
que devidamente estejam buscando se proteger de procedimentos indevidos.

Por fim, devem ser reformuladas as remissdes feitas ao DL n°® 70/66 e a atuacdo do
agente fiducidrio, face a revogacao operada pela Lei n° 14.711/23. Neste sentido, a adoc@o do
procedimento previsto no art. 9° deste diploma constitui op¢ao vidvel, vez que ele segue um
iter semelhante ao anterior e substitui o referido agente pelo oficial de registro de imdveis.

Afora essas sugestdes, resta frisar que, assim como todo Projeto de Lei, o PL n°
4.257/19 nao se encontra plenamente definido e imune a eventuais adequagdes a realidade
sociojuridica. Desse modo, uma vez aprovado e efetivamente implementado, caberia tanto a
doutrina, quanto a jurisprudéncia se debrugar sobre o tema para melhor lapidar o modo
extrajudicial de execugdo fiscal, com vistas a sanar as atuais debilidades presentes no ambito

relacionadoa divida ativa e a contribuir para a melhor operabilidade do ordenamento.
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6 CONCLUSAO

A imparcialidade, como principio constitucional de regéncia da atividade

administrativa estatal’”

, € requisito inafastdvel a correcdo e justica de tal agir, considerandoo
papel por ela desempenhadoe o ambito de vinculagdo da dita norma. Admitir uma atuacio
parcial por parte dos agentes publicossignificaria um descompromisso ndo apenas como
principio da impessoalidade, como também com valores fundamentais de juridicidade e até
mesmo de eficiéncia, os quais se encontram positivados no texto constitucional.

Destarte, como pressuposto inicial de quaisquer das atividades por eles promovidas, o
interesse publico primério deve emergir como um norte essencial, vez que o direito patrio
inadmite a promoc¢do pessoal dos agentes publicos e a persecu¢cdo de finalidades alheias
aquelas relacionadas ao exercicio da fungdo.

Em andlise das disposi¢des presentes no ordenamento portugués, idéntica conclusdo
pode ser alcangada. Nele, o principio da imparcialidade surge como pardmetro constitucional
e legal a Administracdo Publica, precisamente delineado e direcionado aqueles que a
compdem. Nesta seara, relevantes se fazem as escolhas linguisticas, estruturais e politicas
adotadas pelas normas lusitanas, algo que evidencia, em grande medida, o compromisso
adotado em tal conformagdo para com a escorreita administragcdo da dimensdo publica dos
interesses privados.

Regressando-se ao sistema juridico patrio, vislumbra-se que o PL n°® 4.257/19, em que
pese apresentar um modelo executivo estranho a seara fiscal, em nada inova quanto ao
desenvolvimento de uma execucdo em sede alheia ao Poder Judicidrio. Ao adotar o
procedimento préprio as execugdes extrajudiciais de dividas hipotecdrias, mais realiza no
sentido de melhor garantir a aceitacdo de suas estipulagdes e a efetivacdo de seus objetivos,
haja vista que tal série de atos ja foi consagrada, por maioria, pelo STF e se encontra em plena
aplicag¢do hodiernamente.

Para além de tais aspectos, evidencia-se que o direito fundamental elencado no artigo
5°, inciso XXXV, da CF/88, em momento algum seria extirpado do ambito executivo fiscal.
Isso porque o legislador ordindrio ndo previu a impositiva ado¢do do modelo extrajudicial ou
obstou o recurso ao Poder Judicidrio em caso de ameaga ou lesdo a direitos. Desse modo,
diante de incidente de natureza declarativa, seus 6rgaos deverdo ser incitados a se manifestar e

a decidir o conflito originado.

30 Expressao utilizada pelo STF (Tribunal Pleno), quando do julgamento da ADC-MC 12/DF, de relatoria do
Ministro Carlos Ayres Britto (j. 16/02/2006, DJ 01/09/2006, p. 1).
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Em que pese subsistir um imagindvel receio a parcialidade no novo sistema a ser
implementado, mormente no que tange a confusdo entre as figuras do credor e do 6rgao
executor, entende-se que isso ndo constitui motivo apto a ensejar a rejeicio do PL em
comento. Assim como ocorre em relacdo a todo e qualquer ato administrativo ilegal, hd a
possibilidade de seu questionamento judicial para que ndo se opere desvio de sua finalidade
precipua, de forma especifica e individualizada. Na senda da execucdo fiscal extrajudicial,
compreende-se que tal ideia ndo seria diferente e a justica do processo estaria resguardada.

Dessa maneira, a analise € o saneamento de eventuais vicios devem ocorrer de forma
pontual. Tal como no modelo judicial vigente, no qual a parte é possivel recorrer a um 6rgao
diverso daquele que a executa, na execucdo fiscal administrativa o mesmo poderia ser
verificado, seja mediante manejo de acdo anulatdria, seja mediante oposicao dos embargos ja
versados.

Nada obstante, ndo se ignora a existéncia de melhoramentos passiveis de serem
promovidos na proposta, principalmente em relagdo ao incremento da confianga no agir
publico e aos mecanismos de insurgéncia por parte do executado. No entanto, esses devem ser
empreendidos de médio a longo prazo, com contribui¢des préticas tanto da doutrina, quanto
da jurisprudéncia, sem que isso signifique um entrave a pronta ado¢do da execucdo fiscal

administrativa no pafs e a tentativa de solucdo/mitigacdo de um reconhecido “gargalo da

justica” brasileira.
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