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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar a importancia da aptidao vinculativa do
compliance e equacionar a suficiéncia das atualizacdes perpetradas pelo Decreto n°
11.129/2022, além de estipular o grau desejado de uma gestdo de conformidade ambiental e
especificar as implica¢des dos protocolos de mera inten¢do, com destaque para o programa de
integridade da Samarco Mineracdo S.A. Para atingir a finalidade preconizada, propde-se a
utilizacdo do método hipotético dedutivo por meio da pesquisa bibliografica sobre o tema, da
revisdo comparativa entre o vigente Decreto n° 11.129/22 e o revogado Decreto n° 8.420/2015
e da andlise documental das diretrizes publicas de conformidade da Samarco. Por fim,
conclui-se que um programa de compliance consolidado, atrelado ao enforcement e com
realce a Otica ambiental, fornece melhores condi¢des de monitoramento de risco caso
apresente aspectos vinculativos que garantam sua eficdcia préatica, o que ndo foi constatado
nos documentos divulgados pela Samarco. Além disso, verificou-se que o atual decreto
regulamentador da Lei n° 12.846/2013 ndo evoluiu suficientemente em matéria de efetividade,

sendo correlato a caréncia de parametros minimos de fiscalizacdo, controle e san¢do, aspectos

nos quais nao foram verificados avancos expressivos.

Palavras-chave: Compliance; Samarco; Politicas; Ambiental; Vinculativo.



ABSTRACT

The purpose of this study aims to demonstrate the importance of binding compliance
and consider the sufficiency of updates perpetrated by Decree No. 11,129/2022, in addition to
stipulating the desired degree of environmental compliance management and specifying the
implications of protocols of mere intent, with emphasis on the integrity program of Samarco
Mineragdo S.A. In order to achieve this goal, we proposed the use of the hypothetical
deductive method through bibliographical research on the subject, a comparative review
between the current Decree n° 11,129/22 and the revoked Decree n° 8,420/2015 and the
documentary analysis of Samarco's public compliance guidelines. Finally, it is concluded that
a consolidated compliance program, linked to enforcement and highlighting the
environmental perspective, provides better conditions for risk monitoring if it presents
binding aspects that guarantee its practical effectiveness, which was not found in the
documents released by Samarco. In addition, it was found that the current Decree Regulating
Law No. 12.846/2013 has not evolved sufficiently in terms of effectiveness, which is
correlated with the lack of minimum parameters for supervision, control and sanctions,

aspects in which no significant progress has been made.

Keywords: Compliance; Samarco; Policies. Environmental; Binding.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2022, quase dez anos apds a publicagdo da Lei n°® 12.846/2013 — a qual
dispde sobre a responsabilizacdo objetiva de pessoas juridicas pela pritica de atos contra a
administracao publica —, observou-se a atualizacdo de sua regulamentacdo, agora concretizada
através do Decreto n° 11.129/2022. No decorrer da vigéncia da norma, a concepcdo do
instituto do compliance desenvolveu-se face aos desafios e riscos inerentes a dinamica do
mercado, tal como se ampliou na conjuntura da discussdo académica e empresarial, haja vista
a busca das companhias pela adequacdo as boas praticas de governanga e aos incentivos legais
preconizados pelo inciso VIII do art. 7° da Lei n° 12.846/2013. Surge, entdo, a discussdo
acerca da aptidao vinculativa do instituto, posto o necessdrio direcionamento da logica do
mercado e dos 6rgdos fiscalizadores a exigibilidade juridica dos documentos de integridade,
questionando eventual utilizacio meramente protocolar.

Nesse cendrio, a esfera ambiental ocupa relevante posicdo, vez considerada a
intensificacdo, em nivel nacional e internacional, das exigéncias sobre conformidade em
atividades econdmicas que impactem o meio ambiente natural (Peixoto et al., 2021). Assim, o
protagonismo € conquistado pelo compliance ambiental, especialmente se considerado o grau
de relagdo e o potencial lesivo de tal esfera face aos direitos constitucionais fundamentais,
tornando indispensavel a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo do meio ambiente.

Isto posto, importa salientar que no decorrer do século XX, em particular nos tltimos
50 anos, a exposi¢c@o aos riscos de desastres ambientais cresceu no Brasil e no mundo mais
aceleradamente do que a redugdo das vulnerabilidades, resultando em impactos negativos
intensos e extensos (Freitas et al., 2016; apud Fabricio et al., 2021). No Brasil, existem
centenas de barragens com rejeitos de minério, sendo que mais de quarenta se encontram
instaveis e em maxima capacidade apenas em Minas Gerais (Meira et al., 2016).

Sob esse cendrio, evidencia-se o rompimento em 05/11/2015 da barragem Fundao e o
galgamento dos residuos de mineragdo sobre a barragem Santarém, ambas localizadas no
Complexo Industrial de Germano, Municipio de Mariana/MG (MPF, 2016). A estrutura
operada pela Samarco Mineracdo S.A., ora controlada pela Vale S.A. e pela BHP Billiton
Brasil LTDA., tinha capacidade para sessenta milhdes de metros cibicos, em que eram
rotineiramente depositados rejeitos de minério de ferro (Souza; Souto, 2022). Para além das

repercussdes ambientais sem precedentes, houve também a destruicdo de residéncias,
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infraestrutura e a perda de vidas humanas, com 19 vitimas fatais do acidente (Oliveira; Cintra,
2019).

Portanto, considerando a amplitude dos impactos, tem-se que apdés um desastre
ambiental, além de se reconstruir os passos pretéritos para o escopo investigativo, também ¢é
imperativa a reavaliacdo do que pode ser feito dali em diante para evitar novas crises e
desfazer o né cadtico em que os envolvidos, a sociedade e o Estado se encontram (Souza;
Souto, 2022).

Por esse angulo, o presente artigo objetiva acentuar a importincia da aptiddo
vinculativa do compliance e equacionar a suficiéncia do Decreto n° 11.129/22, oferecendo
uma revisdo do programa de integridade da Samarco, a fim de estipular o grau desejado de
uma gestdo de conformidade ambiental e especificar as implicagdes dos protocolos de mera
intencdo. Nesses termos, buscou-se determinar a importancia do adequado desenvolvimento
dos trés pilares fundamentais do compliance, a saber, o preventivo, o detectivo e, em especial,
o sancionatdrio. Além disso, pretendeu-se delimitar os impactos das atualizacdes da legislacao
aplicavel para a conformidade através do exame dos decretos regulamentadores da Lei n°
12.846/13. Ademais, propOs-se a avaliar a efetividade das diretrizes de integridade da
Samarco, para dimensionar a atuacdao da sociedade na reparacdo dos danos da aludida
catastrofe socioambiental de Mariana, tendo em conta a interpretacdo do compliance como
mandatdrio e as penalidades em caso de sua violagdo.

Nesse sentido, questiona-se: considerando as politicas de integridade da Samarco e os
desastres socioambientais de 2015 decorrentes da atividade de mineracdo, qual a prerrogativa
de um programa de compliance robusto, com destaque para os aspectos ambientais, levando
em conta a recente atualizacdo do decreto regulamentador da Lei n° 12.846/13?

Em sequéncia, delimitaram-se as hipdteses correlatas, quais sejam: (i) se um programa
de compliance so6lido, com realce a Otica ambiental, fornece melhores condi¢des de
monitoramento de risco; (ii) se um programa de compliance meramente protocolar ndo
garante a prevencgdo, a detec¢do e ndo € capaz de indicar as sanc¢des correlatas adequadas; e
(1i1) se o programa de compliance da Samarco apresenta aspectos vinculativos que garantam
sua efetividade prética.

Para verificar as hip6teses acima, a metodologia a ser adotada neste projeto baseia-se
no método hipotético dedutivo, a partir da revisdo bibliografica. Em adi¢do, apdés uma
apuracdo comparativa entre o vigente Decreto n° 11.129/22 e o revogado Decreto n°
8.420/2015, uma andlise documental pormenorizada serd realizada tendo as diretrizes de

integridade da Samarco como objeto central. O universo de pesquisa, portanto, abrangera os
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registros relevantes relacionados a sociedade, em particular: as Politicas de Integridade
disponiveis ao publico geral no sitio eletrdnico da companhia, os Relatérios Anuais de 2022, a
Acdo Civil Pablica n° 0023863-07.2016.4.01.3800, o Termo de Transagdo e o Ajustamento de
Conduta de 2016 e o Plano de Recuperacao Judicial homologado no ano de 2023.

Nesses termos, o presente trabalho almeja contribuir para um avango no entendimento
do papel do compliance no cenério contemporaneo, particularmente destacando sua aptiddao
vinculativa e sancionatéria, além de abordar criticamente as atualizagdes do Decreto n°
11.129/22 para oferecer reflexdes acerca de sua suficiéncia. Ainda, ao analisar os critérios de
integridade da Samarco, sobretudo considerando os eventos de Mariana, o estudo visa
identificar se houve repercussao desses eventos na qualidade dos programas e se ha lacunas
na estratégia de compliance da empresa, mormente na dimensdo sustentavel. Com isso, tendo
em conta que o estudo descrito ndo possui a pretensdo de findar o debate e considerando
delineadas as linhas gerais que guiardo nossa investigacdo, passa-se ao escopo analitico do

texto.
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2 APTIDAO VINCULATIVA E ASPECTOS REPUTACIONAIS DO COMPLIANCE

E axiomdtico que a contemporaneidade se apresenta exponencialmente mais
complexa, concebendo riscos intricados que geram desafios a ciéncia juridica, em especial no
aspecto regulatério. As especificidades decorrentes das atualizacdes incessantes impetradas
pela modernidade obstaculizam a atuacdo normativo-sancionatdria tradicional do Estado,
produzindo disposi¢des que j4 se originam desatualizadas e insuficientes (Verissimo, 2017).

Nessa toada, os programas de compliance obtém destaque, revelando-se como uma
complementacdo aos tradicionais comandos legais, que passam a se manifestar como
instrucdes, em consonancia a atribui¢do da func¢do fiscalizatéria do Estado estabelecida pelo
artigo 173 da Constituicdo Federal de 1988 (Pinheiro; Soares, 2022). Dessa forma, quando
viabilizada certa prerrogativa interna para a devida implementagdo, o compliance concretiza
uma autorregulagio regulada’ eficiente, com o Estado operando com o encargo de fiscal, em
uma dindmica de complementaridade entre as politicas publicas e a autorregulacio.

No Brasil, a despeito de existirem prévias diretrizes de integridade?, o advento da Lei
n°® 12.846/2013 foi um incentivo na ampliagdo da compreensdo acerca dos pontos atrativos
intrinsecos ao compliance, haja vista que o tornou varidvel balizadora na aplicacdo de san¢des
para a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas. Ato continuo, dois anos
ap6s o surgimento da Lei Anticorrup¢do, foi sancionado o Decreto n°® 8.420/2015, ora
responsavel por regulamentar esse mecanismo autorregulatorio.

Recentemente, sobreveio atualiza¢do impetrada pelo Decreto n° 11.129/2022, sucessor
do normativo de 2015, no qual se evidencia a definicdo juridica constante no artigo 56, em
que se estipula que os programas de conformidade consistem no “conjunto de mecanismos €
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e

na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes” (Brasil, 2022).

' Em tradugdo livre, “a autorregulagdo regulada refere-se a forma de regula¢do estatal do mundo
empresarial caracterizada pela incorporacdo da entidade privada no processo de regulagdo, mas de
forma subordinada aos fins ou interesses publicos especificos pré-determinados pelo Estado.
Desconsiderando as multiplas subdivisdes que se realizam no dmbito da autorregulacdo regulada,
dependendo fundamentalmente do seu grau de ligacdo e do maior ou menor papel que o Estado
desempenha em todo o processo, o que € relevante aqui € que o Estado, detentor do poder regulador,
recorre as empresas para colaborar no desenvolvimento de 6rgdos reguladores™. (Vila, 2013, p. 51).

2 Neste artigo, os termos "compliance", "integridade" e "conformidade" serdo considerados sindnimos.
No entanto, destaca-se que “conformidade” é decorrente da expressio em inglés compliance,
consistindo na "qualidade de cumprir os procedimentos, de agir de acordo com as rotinas de controle".
Porém, visto que o referido termo ndo foi o suficiente, passou-se a utilizar a nomenclatura
“integridade”, progredindo para "designar uma pessoa cujo cardater moral ndo foi violado" (Melo,
2019).
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Ainda, € disposto nos incisos do referido dispositivo que os objetivos fundar-se-iam em
“prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica”, bem como ‘“fomentar ¢ manter uma cultura de integridade no
ambiente organizacional” (Brasil, 2022).

Contudo, importa salientar que a defini¢cdo de compliance deve ser apreciada através
de uma visdo englobante, ndo sendo suficiente a mera base legal, vez considerada a
complexidade de seus desdobramentos. Em consonancia com tal compreensdo, cabe
sobrelevar a atualizacdo das Instrugdes CVM 480.481/09 divulgadas pela Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM) no ano de 2023, que ampliou a exigéncia de divulgacdo de
informacdes sobre os aspectos ESG. No mesmo sentido, tem-se a renovacdo do Codigo das
Melhores Praticas de Governanca Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), que em 2023 expandiu o conceito de governanga corporativa para incluir
no espectro de atuacdo e geracao de valor da organizacdo a sociedade de forma geral, além de
introduzir a integridade como novo principio. Isto posto, tendo em conta que os esforcos para
a aplicacdo do instituto sdo multiplos e vao além do decreto especifico, passa-se ao exame
doutrinario com intuito de fundar bases conceituais para posteriores andlises.

Por conseguinte, o compliance, que em meados do século XX emergiu com o termo

em inglés “to comply”

, desdobrou-se contemporaneamente em uma acep¢do mais
abrangente, que envolve, dentre outras questdes, a mitigacdo do risco reputacional e
regulatorio corporativo. Nessa compreensao, Candeloro et al. (2012) definem esses programas
como a “linha mestra” responsavel por orientar o comportamento das companhias e seus
colaboradores em dire¢do aos preceitos estabelecidos pelo mercado, pelo territério e, inclui-

se, pelo meio social em que atua, sejam impostos ou de adesiao voluntéria.

3 As origens do compliance norte-americano remontam a procedimentos investigativos no Ambito da
Securities and Exchange Commission (SEC) na década de 1970 apds a ocorréncia de escandalos de
corrup¢do em imensos conglomerados empresariais estadunidenses, que visaram a apurar pagamentos
questiondveis a funciondrios publicos americanos e estrangeiros objetivando tratamento privilegiado.
Nesse cendrio foi instituida em 1977 a Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), com o proposito de
criminalizar a prética de suborno a agentes publicos estrangeiros a fim de obter vantagens impréprias.
No ambito dos escandalos ocorridos, se destacaram o dos grupos Enron — vultoso grupo norte-
americano do setor de energia — e Worldcom — enorme grupo provedor de servigos de telefonia de
longa distancia e dados —, haja vista o porte econdmico das atividades envolvidas e das fraudes. Em
duas situacdes semelhantes, as fraudes financeiras dos grupos levaram ao esvaziamento do valor de
suas acdes comerciadas na bolsa de valores, além da prisdo dos executivos responsdveis pela
administracdo das sociedades. Apoés esses dois escandalos, os crimes e desvios cometidos serviram de
base para um novo regramento legal em 2002, a Sarbanes-Oxley Act. Nesse sentido, conferir Pinheiro,
(2017).
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Logo, destaca-se que as iniciativas de integridade se originaram como um mecanismo
de politica autorregulatéria, incumbindo as empresas e dirigentes a responsabilidade de criar
. . . ~ A . . . . ~ 4 .
um ambiente organizacional adequado as exigéncias legais e fiscalizar sua atuacdo”. Assim,
atribuiu-se ao meio privado o encargo de estabelecer controles internos aptos a gerenciar
riscos e prevenir ilicitos potenciais, capazes de prejudicar o mercado e a propria legitimidade
empresarial (Ribeiro; Diniz, 2015). Por conseguinte, ¢ por meio desse conjunto de medidas
internas que
os agentes reforcam seu compromisso com os valores e objetivos ali
explicitados, primordialmente com o cumprimento da legislacdo. Esse
objetivo é bastante ambicioso e por isso mesmo ele requer ndo apenas a
elaborag¢do de uma série de procedimentos, mas também (e principalmente)
uma mudanca na cultura corporativa. O programa de compliance tera
resultados positivos quando conseguir incutir nos colaboradores a
importancia em fazer a coisa certa (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, 2016, p. 9).

Em consonancia, Frazdo (2018) explicita que o receio de estar subjugado aos
mecanismos coercitivos estatais, tipico do sistema tradicional de comando-controle, ¢é
substituido pela avaliacao racional pelo agente econdmico para concluir pela pratica ou ndo da
infragcdo. Portanto, verifica-se a distinta pertinéncia da ponderagdo do instituto do compliance,
vez que em complementacdo as politicas sancionatdrias usuais, engendra uma estrutura de
regulacdo interna eficiente, mediante o sopesamento preciso entre discricionariedade
societdria direcionada ao cumprimento normativo integro através da mudanca de
comportamento e das politicas de intervencdo fiscalizatéria estatal (Ayupe; Ferreira Neto,
2022).

Nesse contexto, importa salientar que a agenda do compliance engloba trés principais
funcdes, quais sejam, a preventiva, a detectiva e a sancionatdria, caracterizando-se como um
negécio juridico voluntdrio capaz de prevenir, identificar e reduzir comportamentos
desviantes, com previsdo e aplicacdo de sanc¢des correspondentes, quando for o caso’. A vista
disso, ao adotar a perspectiva voltada a prevengao de ilicitos e adequacdo interna para a

conduta alinhada a uma cultura de integridade, o instituto ndo se limita a coibir atos de

corrup¢do, mas se expande para a integralidade da atuacdo da pessoa juridica. Para isso,

* A autorregulacdo € essencial, portanto, para a constru¢do de uma cultura de respeito a legalidade e a
ética, uma vez que os incentivos para o cumprimento da lei passam a ser internos e desenvolvidos pela
sociedade em lugar de serem externos e impostos pelo Estado (Frazdo, 2017, p. 43-44).

3 Para tanto, a possivel san¢@o presente nos programas de integridade produz ndo s6 o enforcement das
condutas a serem privilegiadas (prevencdo geral positiva), mas também inibe um ambiente favordvel a
assimilacdo de comportamentos delituosos (Ayupe; Ferreira Neto, 2022).
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entretanto, ¢ fundamental enfatizar que a personalizacdo de seu conteido considerando as
caracteristicas da organizagdo € o passo inicial para arquitetar sua operacionalizacao eficaz.

A concepcdo da singularidade adaptativa posta aos programas de compliance
encontra-se, inclusive, no art. 7°, VIII, da Lei n° 12.846/13 que determina “a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica” (Brasil, 2013). Além disso, no paragrafo tnico do art. 56 do Decreto n® 11.129/22
consta que esses instrumentos deverdo ser estruturados, aplicados e atualizados com base nas
“caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua
vez, deve garantir o constante aprimoramento e a adaptacao do referido programa, visando
garantir sua efetividade” (Brasil, 2022, grifo nosso).

Nessa linha, observa-se que a propria defini¢do de compliance esta relacionada ao grau
de eficdcia de sua implementacdo, dado que se apresenta como um mecanismo de estimulo a
uma cultura organizacional. Ndo por outra razdo, é fundamental ponderar sobre como é
possivel garantir a efetividade de um programa sem considerar aspectos sancionatorios
perante seu eventual descumprimento.

Ora, a sua funcdo protetiva € distinta, porém, apenas se manifesta quando suas
premissas forem verdadeiramente vinculantes e capazes de fazer cumprir as normas
(enforcement) estruturadas com base no escopo empresarial. De outra forma, caso o programa
funde-se em um checklist de aspectos obrigatorios e declaratorios, relegando a segundo plano
ou desconsiderando a vinculatividade e a singularidade, enquadram-se nos box-ticking ou one
size fits all approach to compliance® (Koehler, 2010; Xavier, 2015; apud Vieira; Aranha,
2020), uma ““espécie” nociva a jornada do instituto.

Para a compreensdo de tal premissa, destacam-se os estudos de Wellner (2005), que
expoe quatro variedades de programas de conformidade contemporaneos, a saber: (i)
compliance-based, adotado para prevenir, detectar e punir exclusivamente violacdes da lei,
condicionado a um checklist legal; (ii) values-based, focado nos valores e comprometimento
ético de todos conectados a companhia, desde funciondrios, fornecedores e alta-direcdo; (iii)
external stakeholder, com perspectiva externa, ligado especialmente a satisfacdo dos
stakeholders; (iv) top management protection, com intento de preservacao e isencdo da alta-

direcdo, mirando em sua salvaguarda face a falhas éticas ou legais.

® Em traducdo livre, sdo programas de compliance que se limitam a cumprir paradigmas listados, sem
adaptagdes especificas, em uma abordagem unica padrao.
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Nesses termos, importa salientar que apesar da predominancia do modelo compliance-
based — o que demonstra que a maioria dos programas sdo implementados apenas para
atender requisitos legais —, o pesquisador sublinha que o modelo values-based é o mais
efetivo, vez que promove a almejada cultura ética empresarial. A vista disso, a convicgio
majoritaria € que a adocdo por empresas ndo objetiva a efetiva transformacdo na cultura
interna, muito pelo contrdrio, promovem tdo somente uma cheap insurance policy’ (Stucke,
2013) para contrapor eventual penalidade, transmutando-o em uma estratégia de evasdo da
responsabilidade. Dessa forma, conforme a licdo de Salomao Filho (2019), é muito mais
relevante no ambito societdrio que os programas prevejam estimulos e puni¢cdes aqueles que
cumprirem e descumprirem as regras empresariais®, de modo a assegurar a relevancia interna
e demonstrar o compromisso da organizagdo sobre o tema.

Logo, ao refletir sobre o marco legal anticorrup¢do brasileiro, notabiliza-se que este
especifica de forma bdsica preceitos de verificacdo de implementacdo das empresas. Por esse
angulo, a despeito de representar uma boa métrica legal para afericio em uma implantacao
primordial, posto que demarca critérios especificos (art. 57 do Decreto n° 11.129/22), deixa a
desejar em relacdo as repercussdes praticas, vez que reduz o incentivo a adaptacao apenas ao
paragrafo tnico o art. 56 do Decreto n° 11.129/22. H4 de se considerar que, ao focalizar nos
padrées minimos dos meios, relegando os resultados, é possivel que o sistema regulatério
esteja incentivando politicas de mera intencdo, sem conseguir evoluir, ainda, no cotejo da
efetividade.

Nesse sentido, inclusive, evolui a prépria regulacio. E o que se depreende da
Resolug¢io n° 193 da CVM?, publicada em outubro de 2023, que representa um passo diretivo
importante na andlise de materialidade de relatérios de sustentabilidade, por enderecar os
primeiros padroes de divulgacdo internacional relacionados ao tema. Tal medida,
possivelmente, impactard a forma sobre como serdo analisados os programas de compliance a

partir de sua adocao.

" Em tradugdo livre, trata-se de uma politica de seguranca mediocre.

8 Segundo a CGU (2015), a empresa deve ter normas que especifiquem quais sdo as medidas
disciplinares e os casos em que se aplicam, com puni¢des proporcionais ao tipo de violagdo e ao nivel
de responsabilidade. Destaca, ainda, que deve existir também a possibilidade de adogdo de medidas
cautelares, como o afastamento preventivo de dirigentes e funciondrios que possam atrapalhar ou
influenciar o adequado transcurso da apuracdo da dentincia. Nos mesmos termos, o Instituto Ethos
(2021) indica como exemplos de indicadores mensurdveis de monitoramento e efetividade as politicas
de acolhimento, o reconhecimento publico e a comunicag¢ao de retratacdo ao mercado.

? Conferir em https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol193.html.
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Em sequéncia, para expandir a cognicdo, destaca-se a Pesquisa Maturidade do
Compliance no Brasil (KPMG, 2021), a qual indica que, apesar de 87% dos respondentes
afirmarem que a Politica ¢ o Programa de Etica estio implementados de forma eficiente
assegurando a prevencdo e a investigacdo, 85% também declararam que um dos maiores
desafios ¢ identificar, avaliar e monitorar os aspectos de compliance e regulatdrio, sendo que
somente 60% alegam possuir um inventario regulatério definido e monitorado.

Ademais, para além dos pontos primaciais, inimeras outras varidveis devem ser
incorporadas para atingir a efetividade, afastando-se dos programas de fachada e tornando-se
a representacao material dos valores e da cultura empresarial (IBDEE, 2017). Desse modo, a
conduta ética tem de ser inerente ao préprio negdécio, sendo que a codificacdo sé serd eficaz
quando j4 encontrarem-se incutidos na cultura empresarial (Santos, 2020).

Nesses termos, apesar de uma importante finalidade do compliance apresentar-se no
combate aos riscos desvantajosos que maculam a reputacdo da companhia (Carvalho et al.,
2020) — sendo esse um ativo intangivel capaz de gerar valor (Roberts; Dowling, 2002) e
estabelecer influéncia na forma de atuagdo empresarial —, essa ndo deve ser a Unica variavel
abalizada. Isto posto, ao manipular a Otica externa acerca da companhia mediante a
implantacdo de diretrizes de integridade meramente declaratérias, como tatica publicitaria
para a legitimidade e isencdo, cria-se um artificio de fuga a responsabilidade deveras danoso.

Ora, os programas de conformidade nao devem ser apenas um protocolo de inteng¢des,
visto que possuem forca vinculante decorrente do negdcio juridico, sendo que seu
descumprimento se assemelha a violagdo da boa-fé objetiva. Paradoxal, portanto, tratd-los
como cogentes em sua implementacdo interna e, simultaneamente, alegar sua facultatividade
ante ao Judicidrio (Teubner, 2020). Considera-se, em tal conjuntura, que os versados
programas engendram indmeros beneficios as corporagdes, mormente no Aambito
reputacional'®, sendo inconcebivel que ndo provoquem a correspondente obrigacdo de
conservar intactas as regras estabelecidas e nao repercutam diante de sua inobservancia.

Sob essa perspectiva, Franco (2022) ressalta que a incorreta ado¢cao dos programas de
integridade e a atuacdo superficial dos Orgdos de controle reforcam o equivocado
entendimento de que sdo documentos meramente declaratérios, uma vez que ndo sao
apreciados para a tomada de decisdo, na prevenc¢do, no monitoramento e, ainda menos, na

aplicacdo de sanc¢des por violagdo ao compliance, sejam internas ou pelos 6rgaos de controle.

10 Em estudo realizado pelas Universidades americanas do Texas e do Kansas, os resultados apontaram
que cada ponto percentual ligado a reputacdo de uma organizacdo privada equivale a um consideravel
adicional monetdrio no seu valor de mercado, sendo possivel concluir que uma boa atuacao ética gera
lucro, bons negdcios e valoriza o capital social da empresa.
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Assim, Mendes (2018) depreende que a simples existéncia dos programas ndo deve
automaticamente resultar em beneficios de atenuacdo sancionatéria, sendo indispensdvel a
verificacdo de sua credibilidade. Tal concep¢do coaduna com a Portaria 909 (Brasil, 2015) da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), a qual estabelece que, para a definicao do percentual de
reducdo das sangdes, a avaliagdo “deverd levar em considerag¢do as informacgdes prestadas, e
sua comprovagao, nos relatorios de perfil e de conformidade do programa”. Logo, aqueles
estritamente formais e sem comprovagdo de evidéncias e materialidade sdo ineficazes na
mitigacdo dos riscos abarcados na Lei n® 12.846/13 e ndo sdo apreciados na dosimetria da
pena.

Nesse escopo, o presente estudo avalia o caso da Samarco Mineracdo S.A. por
entender como exemplo intrigante para discussao dos pontos destacados sobre o compliance,
em particular no ramo ambiental, sobretudo considerando as politicas implementadas no
contexto pds-rompimento da barragem de Mariana (2015) — responsdvel por graves danos
sociais, ambientais e financeiros — que ocorreram em paralelo a licengas ambientais e
relatérios de conformidade!!.

Dessa maneira, a despeito da empresa possuir uma iniciativa de compliance'? desde
2011, verifica-se que houve um déficit em sua adequacdo ao menos até 2015, haja vista que
esse nao foi capaz de implementar uma responsabilidade social corporativa eficaz de forma a
prevenir o risco de rompimento de barragens (Souza; Souto, 2022). Dentro dessa oOtica,
cogita-se se a €tica corporativa seria suficiente para evitar o desastre, ou, ainda, mudar a
perspectiva das politicas ambientais para impedir a tragédia de Brumadinho (2019), outra
ruptura que ocorreu apenas quatro anos apds Mariana.

N3ao por outra razdo, entende-se que apesar de representar um poderoso mecanismo de
restauracdo reputacional, o compliance ndo deve ser reduzido a um protocolo de intencdes,
sendo imperativo que as defini¢cdes e responsabilizagdes estejam previstas e sejam capazes de
alcancar camadas mais profundas da estrutura societdria, tendo em conta seu carater
vinculativo. Destarte, considerando a supra andlise conceitual, dispde-se, a seguir, a discussao
comparativo-legislativa, com destaque ao aspecto ambiental, bem como se instaura a

investiga¢cdo metodoldgica do programa de integridade da Samarco.

' Conferir os relatérios em https://www.samarco.com/relatorios/.
12 Conferir as politicas e c6digos do programa de compliance, com a tltima atualiza¢do analisada pelo
corrente trabalho em agosto de 2023, em https://www.samarco.com/codigo-de-conduta-e-politicas/.
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3 OS DECRETOS REGULAMENTADORES E O COMPLIANCE AMBIENTAL

Em adi¢do ao estudo conceitual impetrado na se¢do antecedente, torna-se vital
arquitetar um paralelo legal, uma vez que no ano de 2022 a modelagem regulatdria
anticorrup¢do brasileira suportou significativa atualizacdo, sendo o Decreto n°® 8.420/2015
substituido pelo Decreto n® 11.129/2022. Ambos com capitulos especialmente destinados a
normatiza¢do dos programas de integridade, despontam como uma diretriz estrutural para as
pessoas juridicas sob sua égide. Nesse escopo, sinaliza-se que o quinto capitulo do decreto
vigente, ao ser analisado perante o correspondente revogado, apresenta transformacodes
significativas para o aprimoramento da regulamentacao pétria do instituto. De pronto, dispde-
se tabela comparativa dos artigos inaugurais, com as alteragdes destacadas:

Tabela 1 — Artigo 41 do Decreto n°® 8.420/15 vs. Artigo 56 do Decreto n°® 11.129/22

Artigo 41 do Decreto n° 8.420/2015 Artigo 56 do Decreto n° 11.129/2022

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto,
programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicagao efetiva de cédigos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com
objetivo de:

I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira; e
I - fomentar ¢ manter uma cultura de

integridade no ambiente organizacional.
Pardgrafo tnico. O programa de integridade

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto,
programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de c6digos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administrac@o publica, nacional ou estrangeira.

Parigrafo Unico. O programa de integridade

deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua

deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e 0s riscos atuais
das atividades de cada pessoa juridica, a qual,

vez deve garantir o constante aprimoramento e
adaptacdo do referido programa, visando
garantir sua efetividade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

por sua vez, deve garantir o constante
aprimoramento e a adaptacdo do referido
programa, visando garantir sua efetividade.

Ao observar o comparativo, verifica-se que, a despeito da semelhanca na definicdo
inicial dos programas de conformidade, hd um claro aperfeicoamento na delimitacdo da
finalidade. Ao passo que na norma de 2015 o foco era direcionado para a detec¢do e
saneamento de desvios posterior a falha, a regulamentacdo atual inclui um termo de grande
valia: preven¢do. Completa-se, assim, a tripla funcdo do compliance — prevencao, deteccdo e

sancao — figurando como modelo para atuacdo das organizacdes, uma vez que a perspectiva se
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transfere para as praticas preventivas, a medida que os dois outros eixos emergem face as
lacunas ndo previstas inicialmente, concatenando o idealizado desempenho eficaz.

E por ser um objetivo ambicioso, o Decreto n® 11.129/22 foi além, incluindo o inciso
II, em que se institui a cultura de integridade como propdsito. Logo, constata-se certa
evolugdo normativa ao prever expressamente a garantia de efetividade a ser demonstrada com
0 programa, posto que tal encaminhamento aparenta alinhado com a interpretagdo baseada na
natureza vinculativa do instituto, haja vista que requer nio apenas a elaboracdo tedrica de
procedimentos e politicas, mas uma mudanga na cultura corporativa. A ideia central é superar
a regulacdo sustentada unicamente por puni¢des externas, garantindo a institucionalizacdo dos
interesses do programa através da mutacdo dos costumes institucionais, com respectiva
inspecao pelas entidades pertinentes (Goettenauer; Continentino, 2022).

Outro importante avanco foi impetrado nos parimetros'® de avaliacdo dos programas
de conformidade para aplicacdes de sancdes e, para viabilizar minuciosa andlise, dispde-se
tabela comparativa com as alteracdes sublinhadas. A partir dos critérios dispostos nos incisos
do art. 57 do Decreto n° 11.129/22 serdo discriminados entre os cinco pilares do programa de
integridade elaborados pela CGU, pormenorizados em inspe¢do a seguir.

Tabela 2 — Artigo 42 do Decreto n°® 8.420/15 vs. Artigo 57 do Decreto n°® 11.129/22

Artigo 42 do Decreto n° 8.420/2015 Artigo 57 do Decreto n° 11.129/2022

Art. 57. Para fins do disposto no inciso VIII
do caput do art. 7° da Lei n° 12.846, de 2013, o
programa de integridade serd avaliado, quanto a
sua existéncia e aplicacdo, de acordo com os
seguintes parametros:

I - comprometimento da alta direcdo da pessoa

Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, o
programa de integridade serd avaliado, quanto a
sua existéncia e aplicacdo, de acordo com os
seguintes parametros:

I - comprometimento da alta direcdo da pessoa
juridica, incluidos os conselhos, evidenciado
pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

juridica, incluidos os conselhos, evidenciado
pelo apoio visivel e inequivoco ao programa,
bem como pela destinacdo de recursos
adequados;

II - padrdes de conduta, cédigo de ética,
politicas e procedimentos de integridade,
apliciveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou
funcao exercidos;

II - padroes de conduta, cédigo de ética,
politicas e procedimentos de integridade,
apliciveis a todos os empregados e
administradores, independentemente do cargo
ou da funcdo exercida;

Il - padrdes de conduta, cédigo de ética e
politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermedidrios e
associados;

IIT - padroes de conduta, codigo de ética e
politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermedidrios e
associados;

13 S30 modelos de metarregulacdo, nos quais as normas se referenciam as formas como os
comportamentos devem ser observados, e ndo aos comportamentos em si. Nessa modelagem, o Estado
estabelece as metanormas e as empresas se tornam responsdveis por elaborar as normas de
comportamento em seu interior por meio da autorregulacdo. (Souza; Miranda, 2022).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art7viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art7viii
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IV - treinamentos periddicos sobre o programa
de integridade;

IV - treinamentos e acdes de comunicacdo
periddicos sobre o programa de integridade;

V - andlise periddica de riscos para realizar
adaptacdes necessdrias ao programa de
integridade;

V - gestdo adequada de riscos, incluindo sua
andlise e reavaliacdo periddica, para a realizacdo
de adaptacGes necessdrias ao programa de

integridade e a alocacdo eficiente de recursos;

VI - registros contabeis que reflitam de forma
completa e precisa as transacdes da pessoa
juridica;

VI - registros contabeis que reflitam de forma
completa e precisa as transacdes da pessoa
juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta
elaboracdo e confiabilidade de relatérios e
demonstracdes financeiros da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta
elaboracdo e a confiabilidade de relatérios e
demonstracdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir
fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatérios, na execucdo de  contratos
administrativos ou em qualquer interacio com o
setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos,
sujeicdo a fiscalizacdes, ou obtencdo de
autorizagdes, licencas, permissdes e certiddes;

VIII - procedimentos especificos para prevenir
fraudes e ilicitos no Aambito de processos
licitatérios, na execu¢cdo de  contratos
administrativos ou em qualquer interacdo com o
setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, como pagamento de tributos, sujeicao
a fiscalizacdes ou obtencdo de autorizagdes,
licencas, permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da
instancia interna responsdvel pela aplicacdo do
programa de integridade e fiscalizacdo de seu
cumprimento;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da
instancia interna responsdvel pela aplicacdo do
programa de integridade e pela fiscalizacdo de
seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades,
abertos e amplamente divulgados a funcionérios
e terceiros, e de mecanismos destinados a
protecdo de denunciantes de boa-fé;

X - canais de denuncia de irregularidades,
abertos e amplamente divulgados a funcionérios
e terceiros, e mecanismos destinados ao
tratamento das denuncias e a protecdo de
denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violacao
do programa de integridade;

XI - medidas disciplinares em caso de violacdo
do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta
interrupcdo de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos
gerados;

XII - procedimentos que assegurem a pronta
interrupcdo de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos
gerados;

XIIT - diligéncias apropriadas para contratagao e,
conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermedidrios e associados;

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a
doagdes para candidatos e partidos politicos.

XII - diligéncias apropriadas, baseadas em
M’ para:

a) contratacdo e, conforme o caso, supervisdo de
terceiros, tais como fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermedidrios, despachantes.
consultores,  representantes comerciais e
associados;

b) contratacfo e. conforme o caso. supervisio de
pessoas expostas politicamente, bem como de
seus familiares. estreitos colaboradores e
pessoas juridicas de que participem;

c) realizacdo e supervisao de patrocinios e
doagdes;

XIV - verificacdo, durante os processos de
fusdes, aquisicdes e reestruturagdes societarias,
do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas;

XIV - verificagdo, durante os processos de
fusdes, aquisicdes e reestruturacdes societarias,
do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas; e
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XV - monitoramento continuo do programa de | XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeicoamento na | integridade visando ao seu aperfeicoamento na
prevencdo, deteccio e combate a ocorréncia dos | prevencdo, na deteccdio e no combate a
atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846, | ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5°
de 2013 da Lei n® 12.846, de 2013.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O primeiro pilar “comprometimento e apoio da alta dire¢do”, correlato ao inciso I em
ambos os decretos, expressam que o “fone from the top” ¢ base de sustentacdo indispensavel
para o fomento da cultura ética e aplicacdo eficaz do compliance. Sem o amparo dos niveis
hierdrquicos mais elevados, o programa ndo apresenta a devida efetividade, ocasionando um
efeito cascata descendente extremamente nocivo.

Nesses termos, conforme os ensinamentos de Vieira e Hermeto (2020), a adequacgdo e
respaldo dos sistemas de controles internos € um dos deveres da alta administracdo,
objetivamente responsavel ndo apenas em conjunturas que tenham ignorado os alertas de
irregularidades, mas também caso ndo tenham se certificado da existéncia e eficdcia do
monitoramento corporativo. Sob tal perspectiva, o CADE disp6s no “Guia de Programas de
Compliance” que a alta administracdo, ao inserir essa pauta como parte suas prioridades
estratégicas, assegura a propria existéncia do programa, vez que: (1) transmite sua relevancia
para todos os colaboradores; (ii) garante sua inclusdo no or¢amento; (iii) monitora sua
evolucdo mediante atualizagdo periddica; (iv) atribui metas, objetivos e itens de controle'®.

Ainda, ressalta-se que a incorporacao no decreto acerca da devida alocacdo de recursos
exprimiu uma exigéncia ja apontada nos principais guias (tais como o do CADE, do IBGC e
da CGU), posto que se “implementado de maneira adequada, o programa passa a representar
uma defesa contra multas substancialmente maiores do que seu custo de implementacio e
manutenc¢do, sem mencionar os prejuizos reputacionais correspondentes” (CADE, 2016, p.
17). Assim, os interesses comerciais de curto prazo nao devem suplantar os incentivos de
longo prazo, visto que uma reputacdo de provedora de um mercado justo e em ordem angaria
a confianca do investidor (Pinto, 2006).

O segundo pilar “existéncia de uma instancia responsavel pelo programa de
integridade” — correlato ao inciso IX do art. 57 do Decreto n® 11.129/22, sem variagdo na

reforma legislativa — determina como quesito um setor dotado de ampla autonomia e

14 Ndo obstante existam recomendac¢des dos 6rgdos publicos nesse sentido, no ambiente privado o que
se verifica a partir da andlise dos documentos disponibilizados pelas companhias € que muitos
programas carecem de regras que explicitem o comprometimento e a vinculagao da alta administragdo
ao compliance. Esse € o caso da Samarco Mineracdo S.A., objeto do estudo de caso do terceiro
capitulo da presente tese, em que a alta direcdo limita-se a endossar o documento genericamente, sem
especificar medidas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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imparcialidade, sendo essencial que as decisdes dos responsdveis pelo programa alcancem os
altos niveis hierdrquicos e sejam consideradas na tomada de decisdes. Nesse aspecto, o IBGC
(2023) indica que o departamento deverd possuir tamanho e complexidade compativel a
dimensdo da organiza¢do conexa, inclusive dispondo de mecanismos de controle para
administrar possiveis conflitos de interesses quando o compliance officer também abarcar
funcdo diversa.

Passa-se, entdo, ao terceiro pilar “analise de perfil e riscos da companhia”, o qual
conta com trés incisos correlatos, a saber, V, XIII e XIV do art. 57 do Decreto n°® 11.129/22.
Nesse eixo, evidencia-se que a sociedade deve distinguir suas particularidades e estruturas
individualizadas mediante apuracdo de sua drea de atuagdo e parceiros principais, bem como
nivel de interatividade com o setor publico — parametrizando os riscos do negocio, a
probabilidade e o impacto caso sejam observados.

As alteragdes do inciso V, portanto, buscam enfatizar as especificidades de cada
empresa, dado que ndo basta a mera definicdo dos riscos com posterior monitoramento
passivo, faz-se necessdrio estabelecer sua efetiva gestao, incluindo reavalia¢Oes para tal. Além
disso, no inciso XIII nota-se a expansao dos pontos de diligéncias indicados, tanto no ambito
da contratacdo de terceiros e pessoas expostas politicamente, quanto face a patrocinios e
doagdes.

Por conseguinte, acentua-se a necessdria prudéncia em relagdo aos beneficios do
compliance. Isso porque, o dnus da prova acerca do programa de conformidade recai sobre a
propria empresa, tornando fundamental que a metodologia no célculo do risco seja explicita.
Nesses termos, ao reivindicar que possui eficiéncia preventiva, a companhia necessita de
comprovar tal alegacdo mediante provas que possibilitem ao poder publico a avaliacdo do
programa ora institucionalizado (Souza; Miranda, 2022). Logo, a investigacdo interna adquire
papel relevante, visto que € por seu intermédio que a corporacdo colige as informacdes para
descortinar um ilicito ocorrido na sua estrutura, demonstrando a boa-fé empresarial.

Direcionando-se ao quarto pilar de “estruturacdo das regras e instrumentos cabiveis”,
tem-se uma perspectiva documental e procedimental, expressa em sete incisos — 11, III, VI,
VII, VIII, XI e XII — do art. 57 do Decreto n° 11.129/22 que se conservaram idénticos. Sob
esse panorama, cabe sublinhar que a construcdo de documentos instrutivos e metodologias de
atuacdo devem considerar a estrutura da empresa e o publico-alvo do material.

Caso os objetivos descritos no papel sejam utdpicos ou genéricos, cria-se um
programa de integridade descolado da realidade empresarial, tornando-o sem efeito prético.

Desse modo, considerando que os procedimentos do compliance apresentam-se como
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balizadoras para a atuacdo corporativa, aponta-se uma vez mais a fundamentalidade de sua
personalizacdo, de forma a evitar a produ¢do de um instrumento cosmético (Nieto Martin,
2018), haja vista sua exigibilidade no ambito juridico. Diante disso, Bennett e Raab (2006)
esclarecem que, em adicdo a funcdo de assegurar o cumprimento das normas estatais, 0s
programas de compliance podem e devem avancar além da legislacdo, complementando-a.

Por fim, tem-se o quinto pilar de “aplicagdo de estratégias de monitoramento
continuo”, correspondente a trés incisos do Decreto n® 11.129/22, quais sejam, IV, X e XV.
Enquanto o quarto eixo cuida da eficdcia frente a primeira elaboragdo, o quinto funda-se em
garanti-la e aperfeicod-la ao longo do tempo, conforme expresso no inciso XV.

O inciso IV, dispde que as determinacdes no programa de integridade da companhia
devem ser acessiveis a todos os envolvidos, abrangendo ampla divulgacdo. Nesse sentido,
constata-se que quando as companhias optam pela publicidade e distribuicdo do documento,
em particular aos funciondrios, materializa-se a inten¢do em vincular os destinatdrios as suas
disposi¢des (Pinheiro; Soares, 2022) e, portanto, constituem autocontrato (Teubner, 2020).
Adicionalmente, a empresa deve alinhar planos de capacitagdo periddicos para os abrangidos,
uma vez que as regras relacionadas ao compliance nao terdo aplicabilidade caso esses ndo
saibam como e em que situacdes t€m de aplica-las (CADE, 2016).

Outrossim, a disposi¢ao do inciso X enfatiza a existéncia do canal de dendncias, com o
intuito de monitorar os riscos preliminares e proteger os denunciantes de boa-fé com a
confidencialidade. A partir do ano de 2022, foi inserido no normativo legal o tratamento das
denuncias, através do transparente processamento € comprometimento com o fornecimento de
respostas. Essa atualizacdo € representativa, pois, segundo o CADE (2016), dentincias nao
enderecadas geram a perda de confianca por parte dos colaboradores — e consequente
inutilizacdo do canal —, e possuem um potencial efeito negativo no caso de investigacdo —
tendo em vista que a auséncia de retorno demonstra o descaso da organizacao.

Frente ao exame supra pormenorizado, jaz constatadas modificacdes significativas na
regulamentacdo normativa, tornando-se fundamental reavaliar a orientacdo dos programas de
integridade, em especial quando consideradas as especificidades da pessoa juridica descritas
no §§ 1° e 2° do art. 57 do Decreto n° 11.129/22. Contudo, a despeito das alteracdes
representarem um esforco direcionado ao alinhamento com as exigéncias nas normalizagdes
internacionais — como a ISO 37301 e a ISO 37001 (Carvalho, 2022) —, bem como um
direcionamento ao estabelecimento de uma cultura de integridade e vinculatividade dos
programas, verifica-se que essas mudangas ndo abordam integralmente a complexidade do

cenario nacional.
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A inclusdao de diretrizes mais delimitadas € positiva, porém, a insuficiéncia para
concretizar a efetividade do compliance guarda conex@o em maior grau com a caréncia de
pardmetros minimos de fiscalizacdo e controle, extremamente necessdria para assegurar a
robustez e aplicabilidade prética dos programas. Isso coaduna, inclusive, com a compreensao
de Salomao Filho (2019), que classificou como fundamental para a garantia de praticas éticas
um regime de controles de pesos e contrapesos interno a sociedade. Fato é que o Decreto
Regulamentador de 2022 ndo avangou expressivamente na demarcacdo desse aspecto, nem
mesmo progrediu em relacdo a forma de fiscalizacdo estatal no que concerne a crucial
comprovacao da eficicia para ocorrer a valoragao juridica do instituto.

E essa lacuna apresenta-se ainda maior no ramo ambiental, uma vez que ndo ¢
apresentado como varidvel explicita, alocando-se parcamente nas determinacdes de
parametrizacio dos riscos e do setor do mercado de atuacdo do inciso V do 1° do art. 57 do
Decreto n° 11.129/22. Essa escassez nas diretrizes correlatas ao meio ambiente no escopo do
compliance é no minimo questiondvel, haja vista os inimeros desastres ambientais
ocasionados pela atuacdo empresarial — que despontam como uma constante historica e
contemporinea tanto no Brasil quanto no mundo'® —, e a ampliacio da desconfianca dos
stakeholders direcionada aos principios empresariais de desenvolvimento sustentdvel, em
particular quando a atividade empresarial se conecta ao ambiente natural (Souza; Souto,
2022).

Assim, os valores corporativos de protecdo ao meio ambiente que antes bastavam no
papel, tornaram-se commodities de sustentabilidade empresarial e de conformidade (Souza;
Souto, 2022), porém, isso ndo se refletiu na atualizacdo legislativa de 2022. Isto posto,
direciona-se o foco ao angulo ambiental, vez considerada a magnitude dos impactos
decorrentes de violacOes, com destaque para rompimento da barragem em Mariana, dado o
estudo de caso da Samarco Mineracdo S.A. a ser conduzido no capitulo terceiro do corrente

artigo.

15 Como lamentosos exemplos, cita-se o rompimento da barragem em Aberfan em 1966 (morte 116
criangas, 28 adultos e mais de 150.000 m® de lama), a ruptura da barragem da Mineradora Impala
Platinum em 1974 (mais de 3 milhdes de toneladas de rejeitos, matando 12 pessoas e contaminando o
Rio Elands) e as rupturas das barragens de rejeitos de Stava em 1985 (268 mortos e despejo de
duzentos mil metros cibicos de lama). No Brasil, os exemplos mais atuais sdo o rompimento da
barragem de Bento Rodrigues em Mariana no ano de 2015 (19 fatalidades e danos ambientais sem
precedentes) e da barragem do Coérrego do Feijado em Brumadinho no ano de 2019 (258 mortes e 13
milhdes de metros ciibicos de rejeitos de mineracdo). Nesse sentido, conferir Souza e Souto (2022).
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Para melhor compreensdo, sublinha-se que a virada na perspectiva acerca da

relevancia ambiental '©

se iniciou com a constitucionalizacdo de sua tutela no Brasil através da
Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981, que, associada a globalizagdo do comércio,
estabeleceu novos padroes de qualidade e adequacdo ambiental, em um modelo de
responsabilidade objetiva. Em sequéncia, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi inserido na Constitui¢do Federal de 1988 no art. 225 e sua defesa foi postulada
no inciso VI do art. 170, consagrando o desenvolvimento sustentdvel como um dos principios
reitores da ordem econdmica constitucional, em conjunto com a livre iniciativa (art. 170, II,
CF/88), de forma a “desmistificar a perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em
favor dos valores e principios constitucionais ambientais” (Sarlet, 2017, p. 124). Em matéria
mais recente, destaca-se a inclusdo do meio ambiente no rol dos direitos de terceira-geragao
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 3.540-MC/DF, bem como a expansdo do nexo
de causalidade no dano ambiental, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no REsp n°
650.728/SC. Por conseguinte, o incentivo fundou-se no crescimento econdmico mediante o
amoldamento a novos mercados e no marketing legitimador, aliado as exigéncias legais e
éticas do Poder Publico e da sociedade, com impacto na governanga a partir da incorporacao
da Agenda 2030 da ONU e a tentativa de implementacdo das préiticas de ESG
(Envinronmental, Social and Governance)"’.

A vista disso, Dias (2017) enfatiza que, almejando galgar maior responsabilidade
ecologica, as empresas tém adotado atitudes proativas ou reativas. Aquelas que se direcionam
ao modelo reativo, preliminarmente resistem as pressoes e, quando nao hd uma alternativa,
assumem a causa ambiental com a intencdo de angariar vantagens nas adequagdes aos quais

sdo obrigadas!®. Todavia, essa conduta reativa vai em dire¢iio oposta a tripla fun¢do almejada

16 Na defini¢do de Quintas (2006; apud Ribas; Costa Junior, 2019), a gestdo ambiental é o processo de
mediacdo de interesses entre atores que agem sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos temos da Constituicdo Federal.
Nessa esteira, o compliance enquanto mecanismo de conformidade e integridade compde o sistema de
gestao das empresas, sendo o ideal no que toca as questdes ambientais (Ribas; Costa Junior, 2019).

7 Movimento que desafia a visdo tradicional presente nos mercados de capitais de que a
responsabilidade de uma determinada companhia é somente para com seus acionistas, ao considerar
valores normativos para além do retorno financeiro dos investimentos e trazer outros grupos de
interesses ao centro das discussdes sobre governanga corporativa. Conferir Oliveira e Sampaio (2022).
'8 Como exemplo, cita-se a Vale, uma das controladoras da Samarco, que possui em seu histérico dois
dos maiores desastres ambientais do Brasil. Contudo, mesmo apds os rompimentos de Mariana (2015)
e Brumadinho (2019), a empresa afirmou que ampliou o monitoramento ambiental, assegurando sua
seguranca e sustentabilidade (Fabricio et al., 2021). Todavia, em contradicio, a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) interditou a Mina de Fabrica Nova da Vale em 2023, ap6s a mineradora ndo
comprovar a estabilidade das estruturas acima da barragem situada em Mariana (Camilo; Gomes,
2023).



27

em um programa de compliance robusto, que objetiva uma gestio estratégica orientada para a
diminui¢do de riscos e de ganho de eficiéncia através inser¢do na cultura empresarial.

Em consonancia, Antunes (2017) dispde que a prevencao de danos nao corresponde a
sua absoluta elimina¢do e nem mesmo opde-se ao desenvolvimento sadio das atividades
lucrativas, mas objetiva a implantacdo da ética ambiental em tais empreendimentos. Logo, a
atividade econdmica descola-se da orientagdo unilateral aos resultados, algando uma
concepc¢do mais ampla correlacionada com a funcao social da empresa (art. 170, III, CF/88).

Nesse escopo, destaca-se a fundamentalidade de uma mudanga na perspectiva
ambiental das companhias — afastando-se da presuncdo de que a atividade empresarial, por si
s0, cumpre a funcdo social e direcionando-se a internalizacdo dos interesses publicos
(Tartaglia, 2018) —, haja vista que, a despeito da proliferacao de atos normativos correlatos, o
Direito Ambiental vigente ainda demonstra limita¢des e desafios'®.

Consequentemente, constata-se que a producdo legislativa isolada ndo é suficiente.
Para Benjamin (2003), € imprescindivel que o Direito Ambiental nio se limite a disposi¢ao
metodica de normas inaplicaveis ou inaplicadas — law on the books —, sendo a real provagao
para a atual regulacdo ambiental fundada na efetivacdo das normas legais existentes, por meio
do enforcement — law in action — e na internalizacdo dos interesses publicos na corporacao
que visa a maximizagao do lucro (Narciso, 2022), em especial nas do ramo ambiental.

Por conseguinte, salienta-se a imperiosa necessidade de um modelo de intervencao
estatal em que a Administracdo Publica atue fomentando e balizando os instrumentos de
compliance e desenvolvimento sustentdvel, substituindo um sistema coercitivo e inflexivel
por um padrdo de cooperacdo voluntdria, conforme preconizado pela Resolucdo n° 193 da
CVM que estabelece a implementacdo dos relatdrios de sustentabilidade. Dessa forma, ndo se
sugere a transferéncia integral da tutela ambiental para o ambito privado, longe disso, visto
que o escopo da autorregulacdo regulada determina a atuacdo do Estado como fiscal face a
inobservancia das normas e da inadequada implementacio dos programas de compliance, que
apresentam pertinéncia exponencial para o Direito Ambiental (Saraiva, 2018).

Portanto, constata-se que, apesar do extenso eixo normativo em matéria ambiental e

dos padrdes minimos para os programas de compliance no Decreto n° 11.129/22, jaz uma

19 O Environmental Rule of Law: First Global Report (2019) da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) e do Programa do Meio Ambiente (PNUMA), atesta que, a despeito da multiplicacdo das
normas e dos tratados ambientais, detecta-se reduzida implementacdo e eficiéncia na protecdo
ambiental. Para o relatério, tal fato decorre da baixa coordenagdo e capacidade institucional das
agéncias ambientais, insuficiéncia de acesso a informagao, corrup¢do e supressdo do envolvimento
civil (Leite; Ayala, 2020).
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lacuna na efetividade das politicas ambientais, posto que “a producdo de efeitos concretos e o
devido grau de cumprimento das suas normas pelos destinatarios ainda € incipiente frente ao
esperado em termos mercadoldgicos e ecoldgicos” (Nusdeo, 2010, p. 403).

No Brasil, foi através do desastre de Mariana em 2015 que as sirenes de alerta se
acenderam, visto que representou um marco de ndo conformidade socioambiental, vez que a
Samarco possuia, a época, relatérios de conformidade e licencas ambientais para suas
atividades (Peixoto et al., 2021). Inclusive, as investigacdes do Ministério Publico Federal
(MPF) revelaram que documentos internos contavam com o calculo do risco de colapso da
barragem e com a ciéncia dos gestores técnicos responsaveis (MPF, 2016, p. 184). Constata-
se, entdo, que os riscos de desastres sdo construidos socialmente (Oliver-Smith et al., 2017),
niao sendo meras decorréncias de acasos naturais inevitdveis. O desfecho tragico no caso,
entdo, revela a ampla caréncia nas politicas internas de compliance (MPF, 2016).

A vista disso, considerando a extensdo dos prejuizos e dos danos — tanto ambientais
quanto monetédrios e reputacionais —, surge o alerta da incoeréncia de contribuir para um
mundo insustentavel (IBGC, 2007). Logo, tendo em conta a intensa exposicdo da pessoa
juridica e seus proprios atores organizacionais, atesta-se a imperatividade da recapitulagcdo das
estratégias ambientais pelas empresas que explorem atividades econdmicas concreta ou
potencialmente lesivas ao meio ambiente, que anteriormente eram limitadas a atuagdo pos-
desastres ou pos-fiscalizagdo, para uma consolidagdo do paradigma do desenvolvimento
sustentdvel mediante a implantacdo eficaz do compliance ambiental e da cultura de
integridade, num tripé que considera os elementos sociais, econdmicos € ambientais.

Destarte, apds o exame das atualizacdes legislativas e ponderacdes sobre o compliance
ambiental delineadas, essa pesquisa propde o estudo de caso da empresa Samarco, dada a
magnitude do dano ambiental ocasionado por sua atuacdo na cidade de Mariana. Na
sequéncia, passa-se a avaliacdo ndo apenas de suas politicas de integridade e relatérios de
sustentabilidade, mas também de sua atuacdo na reparacdo dos danos ambientais e dos

esperados reflexos das politicas adotadas no processo de recuperagado judicial.
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4 O PROGRAMA DE COMPLIANCE DA SAMARCO MINERACAO S.A. E A
INFLUENCIA DO DESASTRE DE MARIANA

Em paralelo a andlise conceitual e legislativa precedente, traz-se ao centro, através de
estudo de caso, a Samarco Mineragdo S.A., uma sociedade andnima, atualmente em
recuperagdo judicial, cujos sécios controladores sdo a Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil
LTDA. Atuando no segmento da minera¢do desde sua criacdo no ano de 1977, teve suas
operagdes paralisadas em 2015 em decorréncia do rompimento de uma de suas barragens no
municipio de Mariana-MG, caracterizando-se como um dos maiores desastres ambientais do
Brasil®.

Percorrendo mais de 390 km, a enxurrada de lama e dejetos provocou danos
socioambientais sem precedentes. A despeito das licengas ambientais e relatorios de
conformidade existentes 4 época’!, “a tragédia de Mariana revelou que as normas e politicas
empresariais de meio ambiente estavam muito aquém das exigéncias”, revelando um déficit
de adequacdo nas medidas internas de compliance, especialmente no que tange as normas de
gestao do risco ambiental (MPF, 2016, p. 279).

Nessa toada, mais de oito anos apds o rompimento da barragem do Fundao, tem-se por
imperioso a andlise dos atuais valores e condutas efetivamente perpetradas pela Samarco,
considerando as seguintes varidveis>?: (i) politicas, c6digos e relatérios disponiveis ao ptiblico
geral; (i1) desempenho na reparagcdo dos danos e atuagdo na recuperagdo judicial.

Acerca do primeiro ponto, salienta-se que a Samarco disponibiliza em seu sitio

eletrobnico uma aba especialmente dedicada aos documentos de integridade, na qual é possivel

29 Como resultado de falhas previsiveis — e efetivamente previstas — em sua estrutura, o rompimento da
Barragem de Funddo matou dezoito pessoas e deixou uma desaparecida, permitindo o acesso imediato
de pelo menos 34 milhdes de metros cubicos de lama em direcdo ao rio Doce até o mar capixaba,
sendo que outros 16 milhdes de metros cibicos continuam escoando lentamente. No meio do caminho,
os rejeitos deixaram mais de trezentas familias desabrigadas e dezenas de cidades sem abastecimento
de dgua por diversos dias. Ademais, foram destruidas grandes extensdes de matas ciliares, diversas
nascentes foram soterradas, o Oceano Atlantico, a partir de Regéncia/ES, foi poluido pela lama e
muitos animais morreram ou foram vistos agonizando [...]. (MPF, 2016, p. 11).

2! Segundo Santos e Milanez (2018), o processo de licenciamento ambiental da barragem do Funddo se
iniciou em 2005, durante a elevacdo dos precos do minério. Em 2012 e 2013 foram apresentados
novos estudos visando o aumento da capacidade e da estrutura para a redu¢do dos custos em decorréncia
da queda dos precos da exportagdo de minério. De acordo com os autores, em 2013 houve a solicitagdo
de renovacdo da licenca de operacdo da barragem em lume, que nao foi aprovada até o rompimento.
Em 2014, foram solicitadas duas licengas ambientais para a unificacdo das barragens, emitidas em
junho de 2015, cerca de 5 meses antes do desastre.

2 Conferir em https://www.samarco.com/codigo-de-conduta-e-politicas/ e em
https://www.samarco.com/recuperacao-judicial/.
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localizar: (i) Cédigo de Conduta; (ii) Cédigo de Conduta para fornecedores?*; (iii) Politica de
Prevencdo a Corrup¢do e Fraudes; (iv) Politica para Oferta e Recebimento de Brindes,
Presentes e Hospitalidades; e (v) Politica de Direitos Humanos. Contudo, no atual Relatério
de Sustentabilidade (Samarco, 2022) sdo citados, adicionalmente, as seguintes: (i) Politica
Antitruste; (i1) Manual Corporativo de Alcadas de Aprovacdo; (iii) Politica de Investimentos
Institucionais e Sociais; (iv) Politica de Viagens e Cartdo Corporativo; (v) Politica e Manual
de Riscos Corporativos; (v) Procedimento de Gestao de Consequéncias.

Isto posto, delimita-se que o escopo alcangard somente o primeiro rol enumerado,
limitando-se aqueles disponiveis ao ptiblico geral e sem adentrar nos restritos citados no
Relatério de Sustentabilidade devido ao nivel de acesso. De pronto, notabiliza-se que nas
ultimas etapas de estruturacdo da corrente tese os padroes de conduta documentais foram
revisados pela primeira vez desde a alteracdo legislativa. Todavia, s6 foram observadas
alteracoes relevantes no Cédigo de Conduta, o qual serd o foco.

Em relacdo ao fone from the top, verifica-se a expansdo da declaracdo de
comprometimento da alta dire¢do acerca das diretrizes de ética estabelecidas pelo programa
de compliance da companhia na dltima atualizacdo, vejamos:

Como membros da Diretoria e do Conselho de Administracdo da Samarco,
endossamos este documento, que rege nossas acoes e comportamentos,
delineando os principios éticos pelos quais devemos nos pautar diariamente
e buscando reforcar o respeito por todas as pessoas, dentro e fora da
empresa. Afinal, temos uma funcio social a camprir, e as a¢des tomadas
por nossa empresa € nossas pessoas t€m impacto direto na sociedade,
sobretudo nos territérios que nos recebem e nos publicos com quem nos
relacionamos. [...] Como integrantes da Diretoria e do Conselho, assumimos
o compromisso de supervisionar e orientar a gestio de forma ética e
garantir que a empresa siga as melhores préiticas, em conformidade com
todas as leis e os regulamentos aplicdveis. (Samarco, 2023, p. 4, grifo
nosso).

Observa-se, assim, uma tentativa de legitimacdo das diretrizes, vez que em uma
conjuntura pés-desastre ambiental os males decorrentes da violacdo na confianga ndo afetam
apenas as relagdes econOmicas, mas também as relagdes com o Poder Publico e com a
sociedade. Logo, “quanto maior a desconfianga, maiores sdo as dificuldades para a
concretizagdo de negdcios, elevam-se as cautelas e os custos para realizacdo das atividades
econdmicas” (Chagas; Oliveira, 2019, p. 58), sendo o referido investimento na economia

reputacional uma estratégia de perpetuidade empresarial.

230 Cébdigo de Conduta para fornecedores, apesar de indicado no site da Samarco, ndo é passivel de
acesso — vez que gera o aviso “pagina ndo encontrada” —, o que impediu sua andlise no presente artigo.
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Sobre parametrizagdo dos procedimentos, das medidas disciplinares e dos controles
internos nos codigos e politicas de integridade, identifica-se a presenca de declaragcdes
excessivamente abrangentes, carentes de aspectos especificos de prevengdo, mitigacdo e
sancdo. Dessa forma, inimeras declaracdes e compromissos etéreos sdo externalizados,
entretanto, acdes ordenadas e sistematizadas, direcionadas ao aspecto da efetividade,
permanecem em segundo plano. Essa constatacdo apresenta-se, inclusive, com relacdo a
gestdo de riscos e alocacdo de recursos, vez que tal aspecto se limita a uma disposi¢do
genérica do Cédigo de Conduta, a qual indica puramente o modelo de linhas de defesa e sua
importancia, apontando a comunicagdo a drea de compliance como saida Unica.

Nesse sentido, destaca-se a pesquisa de Ayupe e Ferreira Neto (2022), que
desenvolveu o critério investigativo sancionatério, o qual direciona o foco a parcela dos
programas de integridade sobre a investigaciao de condutas contra o ordenamento juridico e as
normativas da prépria sociedade para a aplicagdo de eventuais san¢des. Para tal, os autores
especificaram quesitos>*, que ao serem contrapostos as politicas e cédigos divulgados pela
Samarco possibilitaram constatar que: (1) no programa da Samarco as palavras "sancdo" ou
"medidas disciplinares" surgiram apenas 12 vezes; (i1) o programa indica como medida
sancionatdria para o seu descumprimento apenas o “rompimento do vinculo” (por demissao
ou rescisdo contratual) de forma ampla e ndo especificada®; (iii) o programa cita a palavra
“investigacdo” somente 10 vezes; (iv) o programa ndo adota nenhuma medida ou
procedimento para investigacdo de potenciais infracdes; (v) o programa contém s6 5 men¢oes
as palavras “penalidade” ou “pena”; (vi) o programa ndo prevé a gradacdo das penalidades
consoante a gravidade das condutas.

Isto posto, considerando os critérios indicados pelos pesquisadores, o programa de
compliance da Samarco ¢ classificado como “ruim”, ndo apresentando “os parametros
necessdrios de qualidade a fim de garantir investigacdes e aplicacdo eficiente e adequada de
sancoes” (Ayupe; Ferreira Neto, 2022, p. 387).

Adicionalmente, acentua-se que, apesar da constante alegacdo de compromisso para

com o desenvolvimento sustentdvel, a gama de politicas e normas internas da mineradora nao

24 A saber, (i) o programa contém a palavra "san¢do" ou "medidas disciplinares"?; (ii) o programa
adota alguma medida sancionatéria para o seu descumprimento?; (iii) o programa contém a palavra
“investigacdo”?; (iv) o programa adota alguma medida ou procedimento para investigacdo de
potenciais infragdes?; (v) o programa contém a palavra “penalidade” ou “pena”?; (vi) o programa
prevé a gradacdo das penalidades aplicdveis de acordo com a gravidade das condutas praticadas?
(Ayupe; Ferreira Neto, 2022).

25 O programa também informa a existéncia da “Politica de Gestdo de Consequéncias”, contudo, sua
divulgacdo apenas interna foi varidvel impeditiva para a andlise no presente estudo.
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conta com um regimento exclusivo para varidvel ambiental. Por conseguinte, detectam-se
unicamente premissas genéricas, tanto no Coédigo de Conduta quanto na Declaracdo de
Sustentabilidade?®, infra dispostas:

A sustentabilidade € um direcionador para nossos planos, decisdes, projetos
e atividades no dia a dia. E o que nos move a fazer uma mineracio diferente.
Temos uma diretoria e uma geréncia-geral voltadas para a criagdo e o
desdobramento de estratégias que visam a uma opera¢do cada vez mais
responsdvel, segura e sustentdvel. E a origem de toda a tomada de decisdo
estd dentro do Conselho de Administracdo da empresa, representado no seu
Comité de Sustentabilidade, onde o tema € tratado como pauta prioritdria e
estratégica. Atuamos para que os efeitos positivos de nossas operagdes sejam
ampliados e compartilhados. Buscamos incessantemente as melhores
préticas para prevenir e minimizar os impactos da mineracdo e potencializar
as medidas compensatérias. Assim fortalecemos nosso negdcio para que,
além de resultados financeiros, ele também gere valor duradouro para a
sociedade e contribua para o desenvolvimento dos territérios onde somos
recebidos. A Samarco estd evoluindo, mas sabemos que temos que fazer
ainda mais. (Samarco, 2021, recurso online).

Atuar fortemente na reconstrucdo das relacdes sociais e ambientais,
reduzindo a geragdo de polui¢do e residuos, aprimorando a eficiéncia hidrica
e energética e construindo resiliéncia em relagdo as mudangas climaticas.
Conservar e proteger a biodiversidade, monitorando de forma constante a
fauna e a flora de nossa drea e contribuindo para a preserva¢do em carater
permanente de dreas verdes para as geracdes atuais e futuras. Operar de
forma responsdvel no uso dos recursos naturais, com ateng¢do aos limites e a
capacidade de regeneracdo da natureza, aos servigcos ecossistémicos e a
qualidade de vida daqueles que deles usufruem. (Samarco, 2023, p. 59).

Ora, considerando que a Samarco apresenta em seu historico um dos maiores desastres
socioecoldgicos do pais?’, nada mais justo do que dispor de uma politica inerente a tal fim,
com procedimentos delimitados e orientada pela ética ambiental eficiente, em especial quando
observado que a tragédia de Mariana em 2015 j4 era um receio reportado pelos residentes
antes da ruptura (Zhouri et al., 2016; apud Fabricio et al., 2021).

Outro ponto importante é a questio do monitoramento continuo do programa de
conformidade, visando seu aperfeicoamento. Ao observar as diretrizes internas de revisdo,
ndo € possivel constatar um padrio fixo nos documentos publicos e existem

desconformidades de indicagdes, variando — até mesmo em um unico documento — entre o

padrdo anual, bienal ou trienal. Prejudicial, portanto, visto que ndo esclarece definitivamente

26 Conferir em https://www.samarco.com/sustentabilidade/.

27 Aqui, destaca-se que o desastre ainda estd em curso, vez que implica em muito mais do que apenas
um conjunto de danos materiais que podem ser medidos e compensados financeiramente. Assim, os
desastres ndo se limitam ao evento catastrofico, mas se desdobram em processos duradouros de crise
social, muitas vezes intensificadas por diretrizes institucionais que perpetuam o sofrimento social.
Nesse sentido, conferir Zhouri et al. (2017) e Fabricio et al. (2021).
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como as normas devem ser monitoradas. Para mais, aponta-se como ponto positivo a
indicacdo de treinamento a cada atualizacdo, o que contribui para a constru¢do da cultura
empresarial.

Além disso, no que concerne o Canal de Dentincias®®, apesar de nfio expresso nos
documentos padrdes, a Samarco garante em seu sitio digital que processo de recebimento dos
relatos € realizado por empresa especializada e independente, de forma a assegurar a
confidencialidade e imparcialidade no tratamento das informagdes, além de evitar retaliagdes.
Contudo, em suas politicas externas nenhuma medida especifica de tratamento € indicada,
deixando em aberto como as dentincias sdo administradas.

Ainda, os disclosure anuais — a saber, o Relatério de Sustentabilidade e o Relatério da
Administracdo® — enquadram-se nas a¢des de comunicacdo periddicas especificadas no texto
legal. Importa salientar, em adi¢do, os impactos nos relatérios emitidos por empresas que
experienciaram em sua trajetéria um desastre ambiental. A Samarco ndo fugiu a regra e,
conforme pesquisa qualitativa realizada por Oliveira e Cintra (2019, p. 8), os relatérios
subsequentes ao desastre demonstraram a mudanga no foco do discurso.

No que tange ao item de reputacdo desempenho financeiro, percebe-se no
discurso o esforco da Samarco em demonstrar que, apesar dos resultados
financeiros negativos nos anos de 2015 e 2016, justificados pelo rompimento
da barragem de Funddo, a empresa possuia reservas financeiras suficientes
para cobrir todo o passivo socioambiental, bem como capacidade futura para
retomar suas operacdes, [...] no sentido de gerenciar os riscos a reputacao.
[...] Em relacio ao desempenho socioambiental, o relatério de
sustentabilidade posterior ao acidente teve a preocupagdo constante de
retratar a Samarco como uma empresa socialmente responsdvel, de forma a
fortalecer tal percepcdo junto aos diversos stakeholders, [...] com vistas a
gerenciar a sua reputagao.

Dessa forma, percebe-se que os eventos negativos sdo mencionados para justificar a
queda nos resultados, mas, ao mesmo tempo, apenas informacdes superficiais sao
mencionadas. Em contrapartida, as informagdes positivas que beneficiam a imagem da
empresa sdo destacadas de maneira categdrica, visando legitimar a perenidade empresarial.
Nesse contexto, conforme mencionado por Carvalho et al., (2022), os relatérios apresentados
pela Samarco ao longo dos anos incluem informagdes gerais relacionadas a tragédia, porém

omitem a admissao explicita de culpa e os riscos associados as atividades:

Na Samarco, acreditamos que os aprendizados s@o essenciais e nos permitem
construir uma nova jornada. Percurso que iniciamos ainda no contexto de
operacdes paralisadas apds o rompimento da barragem de Fundio, em
novembro de 2015, que nunca serd esquecido, € vem sendo desenhado lado a

28 Conferir em https://www.samarco.com/contato/#canal-de-etica.
2 Conferir os relatérios em https://www.samarco.com/relatorios/.


https://www.samarco.com/contato/#canal-de-etica
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lado com comunidades, parceiros, acionistas, empregados e poder publico,
em evolucdo continua. Neste caminho, diria que 2022 foi um momento
fmpar de demonstrarmos nossa resiliéncia. Marcado por projetos e
investimentos relevantes, pelo didlogo ininterrupto com nossos publicos,
pela estabilidade operacional e pelo processo de reestruturagdo da Empresa,
o ano foi crucial para colocarmos em pratica nosso propdsito de construir
uma mineracdo diferente e garantir o cumprimento dos nossos
compromissos. (Samarco, 2022, p. 3).

Assim, segundo os ensinamentos de Campos et al. (2017), ao adotar praticas
socioambientais, as empresas ndo estdo primordialmente focadas no bem-estar da
comunidade, mas sim na conformidade com as regulamentacdes do ambiente institucional em
que estdo inseridas, com o intuito de evitar possiveis penaliza¢des no futuro™’,

Encerrando a andlise, fica evidente que as diretrizes publicas documentais do
programa de integridade da Samarco apresentam notdveis lacunas de robustez e revelam
deficiéncias significativas na identificacdo precisa dos fatores ambientais criticos. Uma
abordagem meramente voltada para a dimensdo da reputacdo se mostra insuficiente para
alcancar os objetivos descritos no Decreto n°® 11.129/2022. Portanto, € imperativo um
aprimoramento substancial das diretrizes, visando assegurar a eficécia, especialmente no que
se refere a criacdo de um sistema preventivo para a protecdo do meio ambiente, com as
responsabilidades corporativas correspondentes no viés investigativo e sancionador. Dessa
forma, a reputacdo torna-se aspecto consequencial benéfico, removendo-a do objetivo
exclusivo.

Em sequéncia, direciona-se o enfoque ao desempenho da empresa em evidéncia na
reparacao dos danos decorrentes do rompimento da barragem do Fund@o e suas estratégias no
ambito da recuperagdo judicial, com o intuito de contrapd-las aos preceitos do compliance e
aos compromissos notoriamente firmados em seu programa de integridade, a fim de verificar
se estes se mantém diante a crise econdmica experimentada pela sociedade.

De pronto, indica-se que a Samarco protocolou o pedido de recuperacio judicial em
abril de 2021 perante o Juizo da 2* Vara Empresarial da Comarca de Belo Horizonte, através
dos autos n°® 5046520-86.2021.8.13.0024, sendo o plano correspondente homologado em

agosto de 2023. Desde j4, cabe salientar que ndo se encontra nos objetivos deste trabalho

discriminar minuciosamente os aspectos da reparacdo de danos e da recuperacdo judicial da

30 Thus, companies seek to reduce their responsibilities and transfer the burden of proof of negative
effects on the health of the population to those affected, relying on a legal structure that favors them,
to the point of producing subsequent disasters without any radical change in the legal framework and
the strengthening of public institutions that must protect the population from risks and care for their
health (Silva et al., 2020; apud Fabricio et al., 2021).
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mineradora. Contudo, ao analisar as manifestacdes da sociedade no referido processo’!,
olhando, especificamente, para os planos de recuperacdo judiciais apresentados e aprovados,
algumas questdes sobre o compliance da companhia merecem destaque.

A principio, sublinha-se que a recuperacao judicial é um instrumento de reestruturacao
empresarial, o qual equaliza passivo e auxilia as sociedades a ultrapassar o estado
momentaneo de crise econdmico-financeira, desde que desenvolva atividade economicamente
viavel (Teixeira; Prima, 2022), “a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao
da empresa, sua func¢do social e o estimulo a atividade economica” (Brasil, 2005).

Isto posto, considerando que a recuperagdo judicial se funda, primordialmente, no
principio da preservagdo da empresa (art. 47 da Lei n°® 11.101/05), ao passo que o compliance
€ um instrumento que visa garantir a preven¢do, a mitigacdo e a reparacdo dos danos
empresariais, constata-se uma intersecao entre ambos os institutos na égide da perpetuidade
empresarial. Consequentemente, caso o procedimento recuperacional seja regido
conjuntamente a um programa de integridade robusto, surge um diferencial na restruturacao
econOmico-financeira, especialmente no ambito da legitimidade. Por conseguinte, conforme
os estudos de Teixeira e Prima (2022, p. 168), € oportuno frisar que

as politicas de transparéncia e controle impostas pelo instituto da
recuperacdo judicial se alinham perfeitamente com muitas das ja conhecidas
regras de compliance e acabam, assim, por estimular maior confiabilidade
por partes dos credores e do devedor, tendo como consequéncia logica a
maior cooperag¢do entre os sujeitos envolvidos na reestruturagio e, via de
consequéncia, no sucesso do soerguimento da companbhia.

A vista disso, apesar de ndo haver disposi¢des expressas acerca do compliance na Lei
11.101/05 — que regulamenta a faléncia e a recuperacio de empresas no Brasil —, constata-se a
compatibilidade e incorporacdo de suas estruturas (Teixeira; Prima, 2022). Desse modo, tem-
se por inconcebivel que o instituto recuperacional seja justificativa para o rompimento da
exigibilidade das sistematizacdes de conformidade. Isto porque, “a vinculatividade do
programa de integridade implica na atribuicao de um valor juridico ao documento por meio da
obrigatoriedade de sua observancia e a consequéncia fiscalizacdo e san¢do na hipétese de

descumprimento” (Pinheiro; Soares, 2022, p. 245).

31 Através da andlise da Acdo Civil Pdblica n® 0023863-07.2016.4.01.3800 protocolada pelo MPF em
2016 — conferir em https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco —, do Termo de
Transacdo e Ajustamento de Conduta de 2016 que instituiu a Fundacdo Renova — conferir em
https://www.fundacaorenova.org/sobre-o-termo/ — ¢ do Plano de Recuperag¢do Judicial homologado
em 2023 — conferir em https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2023/07/2023-07-28-Plano-de-
Recuperacao-Judicial-Consensual.pdf.
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Nessa toada, € fato que o processo de reestruturacdo da Samarco tem a varidvel da
reparagdo ambiental em destaque, haja vista a tragédia gravada em sua histéria. Logo, tem-se
que o contraponto entre o cunho danoso intrinseco a atividade da mineragdo e a sua
essencialidade a sociedade deve considerar os compromissos de preservacdo e reparacao
ambiental postulados no programa de compliance da empresa, sendo dever do empreendedor
equilibrar as varidveis através da ado¢ao dos meios com menor impacto e arcar com todos os
custos ambientais decorrentes, evitando a privatizagao do lucro e a socializacdo das perdas
(MPF, 2016), vez considerada a exigibilidade juridica o compromisso publicamente firmado.

Dessa forma, considerando que a responsabilidade integral do dano ao meio ambiente
€ o sistema legal regente no Brasil, tem-se que aqueles que exploram de recursos minerais, ao
passo que sdo os geradores dos riscos, devem ser responsabilizados objetivamente, ensejando
a reparacdo integral, vez que o direito ao meio ambiente equilibrado € absolutamente
indisponivel (Brasil, 1988). Além disso, a responsabilidade € solidaria entre os causadores
diretos e indiretos do dano. Assim, é imperioso que a responsabilizacdo ndo recaia unicamente
sobre a Samarco, mas que se estenda aos seus controladores, quais sejam, Vale e BHP.

Nesse contexto de degradagdo ambiental e recuperagdo judicial, as controladoras Vale
e BHP adotaram uma postura evasiva, distanciando-se da Samarco, ora apontada como
responsavel direta. Teoricamente respaldadas nos termos do art. 4° da Lei 9.605/98, apenas
caso a personalidade juridica autdbnoma represente obsticulo ao ressarcimento de prejuizos ao
meio ambiente que poderd ser desconsiderada, atingindo as acionistas para a complementacao
dos custos reparatorios unicamente nesse cenario. Conforme os ensinamentos de Wanderley
et al. (2016), essa estratégia pretendeu a desresponsabilizacdo operacional, sendo que os
“arranjos de propriedade e controle de ambos os grupos donos da Samarco apresentam
estruturas aciondrias pulverizadas e financeirizadas, revelando uma rede ampla de
responsabilidade sobre o desastre da Samarco/Vale/BHP”.

Ainda nessa estratégia, foram firmados alguns Termos de Transacdo e Ajustamento de
Conduta entre o Poder Ptblico, a Samarco, a Vale e a BHP — aos quais o corrente artigo ndo
tem a pretensdo de analisar de forma aprofundada. Porém, pontualmente, evidencia-se que foi
mediante o primeiro acordo de 2016 que surgiu a Fundacdo Renova, uma quarta pessoa
juridica instituida pelas empresas em voga que seria responsdvel pelo desenvolvimento,
aprovacdo e implementacdo dos programas de reparacdo. Todavia, cabe ressaltar alguns
pontos para determinar se a proposta tutela ou ndo os danos coletivos integralmente, a saber:

Conforme manifestacdo a ser apresentada nos autos da ACP 69758-
61.2015.4.01.3400, o MPF entende que o acordo celebrado entre o Poder
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Pdblico e as empresas SAMARCO, VALE e BHP néo tutela de forma
integral, adequada e suficiente os direitos coletivos afetados, violando
preceitos constitucionais como os principios democratico e do poluidor-
pagador, uma vez que: i) houve auséncia de participacdo efetiva dos
atingidos nas negociacoes, violando a ldégica do devido processo legal
coletivo; ii) houve limitacdo de aportes de recursos por parte das
empresas para a adocio de medidas reparatérias e compensatorias; iii)
concedeu-se injustificadamente tratamento beneficiado a VALE e a BHP,
vulnerando a garantia de responsabilizagdo soliddria; iv) desconsiderou-se a
responsabilidade solidaria do Poder Publico para a reparacdo do dano; v)
nao foram estabelecidos mecanismos juridicos capazes de garantir a
efetividade do cumprimento das obrigacdes assumidas pelas empresas, o
que transformou o ajustamento em algo proximo de uma carta de boas
intencoes. (MPF, 2016, p. 115).

Dessa forma, conclui-se que o referido TTAC € uma consequéncia do avango do
paradigma da voluntariedade (Wanderley et al., 2016), vez que, além de ndo implicar na
assuncdo de responsabilidade pelo rompimento da barragem do Fundao (cldusula 256 do
TTAC), cria uma construgdo técnica estranha a 16gica do Direito Ambiental, a qual arrefece a
responsabilidade direta e imediata na reparagdo e burocratiza o processo requisitorio e
decisorio de reivindicacdes dos direitos dos atingidos e da coletividade (MPF, 2016).

Nesses termos, verifica-se que essa resisténcia a se comprometer com a reparacao
socioambiental, somada a minimizacdo dos impactos e a contestacio das evidéncias
apresentadas, estdi em completo desacordo com os valores amplamente divulgados pela
empresa. Além disso, a inexisténcia de qualquer mencao ao compliance ou documentos de
integridade no Plano de Recuperacao Judicial reforca a ideia de que o contetido do programa
ndo foi considerado na formulacdo da estratégia de recuperagdo proposta pela companhia que,
diga-se de passagem, entre 2022 e 2023 apresentou diferentes versdes de plano de
recuperacio até sua aprovacdo.>?

Destarte, em cunho conclusivo, torna-se evidente que o programa de conformidade da
Samarco ndo atende nem mesmo os requisitos minimos estipulados no Decreto n°® 11.129/22.
Esse lapso resulta em uma atuacdo ineficaz na prevencdo, detec¢do e sang¢do de desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos, além de ndo concretizar uma cultura de integridade no
ambiente organizacional. Desprende-se, por conseguinte, a descaracterizacio de sua
efetividade, tornando-o inapto para ser considerado na dosimetria de san¢des conforme
disposto no inciso VIII do art. 7° da Lei n° 12.846/13. Finalmente, ao considerar a
interpretacdo vinculativa, atesta-se que a violacdo do programa deve ser passivel de punic¢do,

inclusive aquelas que extrapolam a ordem puramente pecunidria e adentram no ambito civil.

32 Conferir as diversas nas versdes apresentadas, em ordem cronoldgica, em

https://www.samarco.com/recuperacao-judicial/#rj_documentos.
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5 CONCLUSAO

Tendo em consideracdo o desastre ecossistémico sucedido em Mariana no ano de
2015, este trabalho direciona sua conclusdo para a andlise critica da eficicia do compliance
ambiental como medida preventiva e sancionatdria diante de crises similares. Logo, a
evolucdo do referido instituto ganha destaque, haja vista sua pertinéncia frente aos desafios
contemporaneos e as atualizagdes do Decreto n° 11.129/2022. Dessa forma, a abordagem do
compliance, em particular no ramo ambiental, proporciona reflexdes valiosas sobre como as
empresas devem se posicionar estrategicamente na interface entre o desenvolvimento
econOmico e a preservacdo do meio ambiente.

Nessa esteira, a tese teve como propdsito demonstrar a relevincia da competéncia
vinculativa dos programas de integridade, associada ao exame das inovacdes do Decreto n°
11.129/22 e ao crivo das implica¢des dos protocolos tdo-somente declaratérios. O objetivo
também se direcionava a uma revisdo detalhada do programa de integridade da Samarco
Mineracdo S.A., de forma a estabelecer o nivel almejado para uma gestdo eficaz de
conformidade ambiental.

Assim, foi efetivada uma investigagdo tedrica conceitual sobre o compliance, visando
delinear o adequado desenvolvimento dos seus trés pilares. Nesse escopo, constatou-se a
inegdvel importancia da funcdo protetiva, contudo, observou-se que esta deve encontrar-se
atrelada ao enforcement e adaptada a realidade corporativa, tornando o instituto
concretamente vinculante. Isto posto, tem-se que a conduta ética deve ser inerente ao negdcio,
convertendo-se em eficaz apenas quando os preceitos detalhados nos documentos estiverem
incutidos na cultura empresarial. Para mais, a despeito da verificada capacidade do instituto
em fortalecer a reputagdo das empresas e combater riscos desvantajosos, esse nao deve ser a
unica finalidade, especialmente se atrelado a taticas de isenc¢ao.

Além disso, buscou-se uma inspecao pormenorizada da legislac@o aplicavel, com foco
nos decretos regulamentadores da Lei n° 12.846/13, visando delimitar os impactos das
atualizagOes para a conformidade. Por conseguinte, sublinha-se que as vigentes disposi¢oes
legais representam uma métrica adequada para uma implantacdo primordial, todavia, dado
que a atualizac@o de 2022 nao foi suficiente para evoluir no viés da efetividade, nota-se que os
resultados praticos permaneceram segundo plano. Nesse sentido, € fato que a citada
insuficiéncia guarda maior relacdo com a caréncia de parametros minimos de fiscalizagdo,
controle e sancdo, nos quais ndo foram verificados avancos expressivos. Ainda, no eixo

ambiental a lacuna € mais ampla, sobretudo se considerado o baixo grau no cumprimento das
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normas frente ao esperado em termos mercadoldgicos e ecoldgicos e a alocacdo distante dessa
esfera nas determinacdes do decreto.

E, nesse aspecto, alude-se ao rompimento da barragem do Funddo, sendo esse o marco
de ndo conformidade socioambiental que motivou o estudo de caso da Samarco. A vista
disso, ao avaliar a efetividade das diretrizes publicas de integridade da sociedade em lume, é
evidente que persistem notdveis defici€éncias na identificacdo satisfatéria dos fatores
ambientais, ainda que perante constantes alegacdes de compromisso com a sustentabilidade.
Constata-se, portanto, um sistema voltado unicamente para a via reputacional, ora incapaz de
atingir os objetivos preconizados na Lei n° 12.846/2013 e no Decreto n° 11.129/22, sendo
indispensavel seu aperfeicoamento, de forma a possibilitar investigacdes e especificar as
san¢des correlatas.

Ja em relacdo a discuss@o acerca da atuacdo da Samarco na recuperacdo judicial e na
reparacdo dos danos, verifica-se certa resisténcia e uma postura evasiva, em completo
desacordo com os valores hipoteticamente adotados pela empresa. Inclusive, isso se manifesta
na auséncia de mencgOes as suas diretrizes de integridade no Plano de Recuperacdo Judicial,
bem como na burocratizacdo do processo reivindicatério dos atingidos e reparatério do meio
ambiente, com desvios a responsabilidade direta e imediata.

Destarte, face a questao basilar da pesquisa, que se fundou em auferir qual é o patamar
ideal de um programa de conformidade robusto, com destaque para os aspectos ambientais,
averiguou-se todas as hipéteses preconizadas. Enfim, conclui-se que o nivel desejado para um
compliance s6lido é aquele que vai além do cumprimento do minimo legal, proporcionando
uma mudanca cultural em todos os niveis da organizacdo, auxiliando na prevencdo de
tragédias semelhantes as ocorridas através da atuacdo da Samarco e exponenciando os

beneficios reputacionais.
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