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RESUMO

Ao longo desta dissertacdo, argumenta-se que o setor mineral tem cooptado
sucessivamente distintas reivindicagdes mobilizadas por seus criticos e adequado tais
argumentos aos seus interesses. Exemplos de tal cooptagdo podem ser identificados com
relacdo a prote¢do ambiental, ao respeito aos direitos humanos, a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, ¢ ao combate as mudancas climaticas. Mais recentemente
esse processo tem sido associado a defesa de uma eventual transicdo energética. Essa
apropriacao ilustra como propostas neoliberais t€ém se mostrado incapazes de tratar da
crise ambiental, considerada como uma manifestagdo da crise sociedade-natureza. Em
grande parte, isso ¢ resultado de estratégias de empresas do setor para legitimar as
atividades extrativas e construir uma imagem publica de ambientalmente responsavel
frente a diferentes grupos sociais. Para tanto, a pesquisa foi elaborada utilizando analise
bibliografica e documental e organizada em torno de trés questdes principais.
Primeiramente ela discute como diferentes contextos socioecondmicos influenciam a
construcdo das reivindicacdes ambientais. Em seguida ela discorre sobre como o setor
mineral cooptou essas reivindicagdes ao longo do tempo. Por fim, ilustra esta apropriagao
no debate sobre a transicdo energética no contexto brasileiro, usando como exemplo o
caso da mineradora Sigma Lithium.

Palavras-chave: mineragdo. transi¢do energética. desenvolvimento sustentavel.
extrativismo verde



ABSTRACT

Throughout this dissertation, it is argued that the mining sector has successively coopted
different demands mobilized by its critics and adapted these arguments to its interests.
Examples of this cooptation can be identified in relation to environmental protection,
respect for human rights, the promotion of sustainable development and the fight against
climate change. More recently, this process has been associated with the defense of a
possible energy transition. This appropriation illustrates how neoliberal proposals have
proved incapable of dealing with the environmental crisis, which is seen as a
manifestation of the society-nature crisis. This is largely the result of strategies by
companies in the sector to legitimize extractive activities and build a public image of
being environmentally responsible in the eyes of different social groups. To this end, the
research was carried out using bibliographic and documentary analysis and organized
around three main questions. Firstly, it discusses how different socio-economic contexts
influence the construction of environmental claims. Next, it discusses how the mining
sector has coopted these claims over time. Finally, it illustrates this appropriation in the
debate on the energy transition, using the case of the mining company Sigma Lithium as
an example.

Keywords: mining. energy transition. sustainable development. green extractivism.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizagdo e objetivo

O setor mineral tem estado cada vez mais envolvido no debate sobre mudangas
climaticas'. Isso ocorre, pois, uma das questdes centrais para mitigagio dos efeitos
climaticos ¢ a reducao progressiva das emissdoes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
sobretudo o didxido de carbono (CO2) (ESCOBAR, 2021). Nesse processo, ha dois
aspectos centrais que t€ém aproximado o setor do discurso ambiental-climatico, o primeiro
deles refere-se a adog¢ao de instrumentos internacionais que buscam regular e tratar de
compensagdo ambiental, como o sistema de mercado de carbono. O segundo se trata da
inser¢ao do setor como fornecedor de matéria prima para que ocorra uma eventual

transicao energética.

Por sua vez, a transi¢ao energética, nominalmente, se caracteriza pela substituigao
progressiva da matriz enérgica com base fossil, para fontes de energia de baixo carbono
(IEA, 2023). No entanto, discussdes sobre a necessidade de uma transicdo vém
permeando, de acordo com Ulloa (2021), ao menos duas interpretagdes que se destacam
sobre o que caracterizaria essa transi¢cdo: a primeira delas esta relacionada a justica
ambiental, onde essa transi¢ao seria parte de algo maior, o que frequentemente ¢ chamado
de “transicdo justa”, devido seu didlogo com a justica climatica. Essa interpretagdo
compreende que ndo basta apenas substituir as fontes de energia fosseis, mas defende a
necessidade de uma transformacao sistémica, com planos de acdes locais de combate as
mudangas climdticas e, principalmente, uma profunda reflexdo ao atual modo de
produgdo e consumo. Ela também se caracteriza pela resisténcia aos empreendimentos

extrativistas, relacionados a intensificagcdo de desigualdade ambiental.

A segunda interpretagdo da transi¢do energética esta relacionada ao que Ulloa

(2021) chama de Transicao Energética Institucionalizada. Essa interpretacao seria aquela

! “Mudangas Climaticas” é o termo definido cientificamente para apresentar e estabelecer as
transformagdes, a longo prazo, dos padrdes climaticos e meteorolégicos a nivel global. Tais mudangas
ocorrem a partir do aumento da Temperatura Média Global (GMT). No entanto, desde o século XIX, as
atividades econdmico-industriais sdo as principais influéncias para mudanga dos padrdes climaticos,
sobretudo devido a queima de combustiveis fosseis e suas emissoes de Gases de Efeito Estufa. Esses gases,
ao serem acumulados na atmosfera, retém o calor do sol causando o aumento da temperatura, o que
frequentemente ¢ chamado de “aquecimento global”. Um marco para aumento das emissdes e acimulo de
Gases de Efeito Estufa foi o inicio do periodo industrial, por essa razao, utiliza-se o termo “periodo pré-
industrial” como métrica comparativa e analitica. Ver mais em “The science of climate change: Questions
and answers,

Australian Academy of Science, Canberra, 2015”. Disponivel em:

https://www.science.org.au/files/userfiles/learning/documents/climate-change-r.pdf.
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representada por acordos internacionais, pelas corporagdes € por governos e estd
relacionada a processos de descarbonizagdo, geragcdo de produtos e mercados verdes e,
sobretudo, no otimismo tecnoldgico como centralidade para solucionar a crise climatica.
Dessa maneira, por apostar no desenvolvimento econdmico “sustentavel” para mitigagao
climatica, centralizando a geracdo de tecnologias, se mostra divergente em relacdo a

transi¢do justa. Essa segunda interpretagao tem forte conexdo com a mineragao.

Essa ligacdo ocorre porque ha muitos minerais utilizados para a fabricacdo de
algumas tecnologias que substituem as fontes fosseis, como as baterias para
armazenamento de energia solar, painéis solares, equipamentos para os parques eolicos e
as baterias para carros elétricos. A esses minerais ¢ atribuida a designagdo de minerais
criticos, dentre eles estdo em maior destaque o cobalto, o litio, e o niquel (IEA, 2023;

MILANEZ, 2021).

Esse processo tem auxiliado o setor mineral a construir uma nova imagem,
representado através do que Layrargues (1998) chama de “discurso empresarial verde”.
Esta imagem seria legitimada por um discurso ambiental neoliberal, que centraliza o
mercado frente as possiveis solugdes para a crise ecologica, a qual tem se desdobrado em

inimeros impactos sociais, ambientais € economicos.

Dessa maneira, inimeras empresas do setor mineral se conferem a designagdo de
“sustentaveis” ou “verdes”. Nao ¢ incomum encontrar representantes dessas corporacgdes
em acordos, relatdrios e eventos sobre meio ambiente, como nas Conferéncias das Partes
(COP) e as Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente (ANGELO, 2021; IBRAM,
2021). Outros aspectos que tém sido utilizados pelas empresas para legitimar esse
discurso sdo os relatorios anuais de sustentabilidade e a adog¢do de agendas inspiradas nos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS).

No entanto, a contradicdo que se coloca ¢ o fato de que a mineragdo possui
impactos muito agressivos, dos quais muitos sdo irreversiveis (MILANEZ, 2017). Nesse
sentido, um setor econdmico que historicamente contribui para contaminac¢do hidrica,
poluicao atmosférica, deterioracao da paisagem, descaracterizagao territorial, geracao de
conflitos por acesso a terra e a dgua, e até mesmo emissdes de GEE, dentre tantos outros
efeitos, vem cooptando o discurso da sustentabilidade e se inserindo como inevitavel

frente as mudangas climaticas.
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Nesse cenario, a motivacao que permeia a presente pesquisa parte da compreensao
de que a exploracdo de minerais criticos, quando ocorrida aos padrdes usuais da
mineragdo, pode gerar outros conflitos ambientais sob a justificativa de uma finalidade
que seria para um bem coletivo, no caso da transi¢ao energética. Nesse sentido, regioes
impactadas pelas exploragdes minerais podem se tornar subjugadas a menor nivel de
importancia. Assim, esse modelo acabaria por reduzir a problematica da crise climatica a
uma mera crenga na resolucao tecnoldgica, que desconsidera os aspectos de carater social
e econdmico refletidos desproporcionalmente nos territérios e impulsionados pelas

atividades mineradoras.

Em um contexto mais recente, o reducionismo de minerais criticos como centrais
no debate de transi¢do energética tem sido definido por pesquisadoras como
“Extrativismo Verde” (MORALES, 2022; DIETZ, 2023). Esse “novo” extrativismo se
caracterizaria pela abordagem de mineracao sustentavel veementemente, a partir de
alegadas boas praticas de gestdo ambiental, e pela justificativa da transi¢do energética

para respaldar a extragdo dos minerais criticos € 0 avanco dessa mineragao.

Tal inquietacdo parte de uma importante reflexdo para a geografia, quando se
debruca nas contradigdes que permeiam a relacao sociedade e natureza. Porto-Gongalves
(2006) se aprofunda sobre essa teoria e aponta que alienagdo das pessoas com o meio,
impulsionada pelo capitalismo, ¢ parte substancial para a crise ambiental da sociedade
moderna. Nesse caso, a existéncia das sociedades passa a ser guiada pelo ritmo do capital,
processo que, por sua vez, gera exaustao de recursos para manter e/ou alcangar um padrao

de produgdo e consumo.

Por isso, Moreira (2009) argumenta que as crises, tal qual ecologica, energética,
alimentar, ética, dentre outras, sdo expressoes da degradacdo das pessoas ¢ da natureza,
imputados por tal alienacdo. E neste contexto que Porto-Gongalves (2006), ao langar mao
do conceito de aprimoramento da técnica de Santos (2003), afirma a incompativel solugdo
neoliberal frente a crise sociedade-natureza, pois, segundo os autores, a propria

globalizagao neoliberal vem exaurindo o planeta sucessivamente.

Parte dessa contradi¢do ¢ explicitada pela propria ideia de desenvolvimento,
inicialmente angariada por inimeros setores econdmicos, com forgas hegemonicas de
reproducdo do espaco. Santos (1979) explica que a organizacao do espaco € um resultado
das multiplas variaveis de atuacao através da historia. Nesse sentido, as forgas de trabalho,

a acao dos Estados-Nagdes, forgas econdmicas - que podem aqui ser representadas por
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corporagdes multinacionais-, dentre outras, atuam ¢ moldam sobre a organizacdo do
espaco. Nesse sentido, o autor apresenta que um pais “subdesenvolvido”, como o Brasil,
¢ “um espaco onde o impacto das forcas externas ¢ preponderante em todos 0s processos.

Por esse motivo, sua organizacao do espaco ¢ dependente” (SANTOS, 1979, p. 30).

Porto-Gongalves (2013) apresenta “desenvolvimento” como sintese da dominagao
da natureza. Essa dominacdo, pautada pelo modo de producao capitalista, ou seja, pelo
acimulo de riqueza e mercadoria, se concentra a agentes de reproducdo do espago que

possuem poderes hegemoOnicos — como as corporacoes.

Nesse sentido, ao buscar deixar o subdesenvolvimento e almejar o que se define
como “desenvolvido”, a partir de ideais construidos desde o Norte Global, observam-se
dois aspectos preponderantes que se interrelacionam: o aprofundamento da dominacao da
natureza, gerando conflitos ambientais e expressivos impactos socioambientais; a
reproducao do espago passa a ser, cada vez mais, guiada pelos agentes econdmicos,
pautados pelas forgas externas, com a justificativa de “desenvolver” economicamente o
pais. Portanto, o desenvolvimento, quando passa a ser criticado como um problema,
devido as consequéncias geradas pela dominacao da natureza, tais agentes constroem

novas formas de garantir a continuidade essa dominagao, porém, com novas abordagens.

Nesse processo, a ideia de um novo desenvolvimento, ou seja, de uma nova forma
de dominagdo, surge representada pelo “desenvolvimento sustentavel”. No fim das
contas, nao se trata de uma outra forma de organizacao das sociedades, mas, sim, de
perpetuar a dominagdo da natureza pelos mesmos agentes diretamente relacionados a sua
degradagdo. O que muda, nesse contexto, sdo razdes que legitimaram (e seguem

legitimando) a constru¢do desse novo paradigma.

Desse modo, os agentes econdmicos, representados na presente pesquisa pelo
setor mineral, passam a ter papel preponderante na organizagao e reprodugao do espago,
perpetuando seus impactos socioambientais em nome de um necessario e inevitavel

desenvolvimento sustentavel e, agora mais recentemente, da transi¢do energética.

Observam-se, em tais argumento, pontos importantes que inferem analise ao tema
proposto na presente pesquisa: primeiro a crise climatica e suas implicagdes como reflexo
da relagdo sociedade e natureza desenfreada pelo capitalismo; por outro lado, por se tratar
de um ideal pautado pela desigualdade - j4 que ha diferentes grupos com poder

hegemonico sobre o espaco - a parcela da sociedade que mais contribui para tal crise nao
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¢ a aquela que mais arca com os custos ambientais. Assim, as solugdes neoliberais
apresentadas ndo vao a raiz do problema, ja que a existéncia da crise ¢ parte e reflexo do
funcionamento de uma logica de organiza¢do social e, por isso, impde inimeras

contradigoes.

Por outro lado, quando se analisam tais argumentos diante das solugdes
neoliberais propostas para mitigar a crise climatica, com a centralidade dada aos setores
econdmicos, tal qual o mineral, estamos diante de um paradoxo: a mesma logica de
producdo e organizacdo social que promove as crises (e as piora sucessivamente), ¢
utilizada como meio legitimo para soluciona-las. Por se tratar de uma contradi¢ao
estrutural, que ndo questiona profundamente as relagdes das sociedades capitalistas com
a natureza, sempre surgem falsas solucdes. Ou solugdes que, como argumenta Moreira
(2009, p. 59) “aumenta a escassez, para forjar necessidades novas e renovar as
necessidades velhas, subordinando a existéncia dos homens e os movimentos da natureza

ao circuito generalizado das mercadorias”.

Nesse sentido, entende-se como necessario que as contradi¢cdes do discurso da
mineracao sustentavel sejam explicitadas, pois, caso contrario, corre-se o risco de que em
nome de uma alegada transicdo energética, as questdes de injusticas ambientais-
climaticas sejam agravadas. Por essa razdo, a presente pesquisa tem como objetivo
principal analisar como o setor mineral se apropria do discurso ambiental-climatico e as
maneiras pelas quais ele utiliza o contexto da transi¢cao energética para legitimar suas
atividades e construir uma imagem publica de ambientalmente responsavel. Tal objetivo
¢ conduzido pelo pressuposto de que a formulagdo do discurso ambiental é um processo

dinamico e que se altera de acordo com mudangas no contexto global.

Dessa maneira, para atingir o objetivo inicial proposto, a pesquisa foi subdivida
em trés objetivos especificos. O primeiro objetivo destinou-se a interpretar as mudancas
do discurso ambiental hegemdnico e sua relagdo com os diferentes contextos sociais e
econdmicos nos ultimos 50 anos. O segundo pretendeu interpretar as maneiras pelas quais
o setor mineral vem construindo uma imagem positiva em um contexto climatico. Por
fim, o terceiro objetivo destinou-se a descrever o avango do Extrativismo Verde no Brasil
no contexto da mineracdo de litio. Para o alcance deste ultimo, utilizou-se o caso da
mineradora Sigma Lithium como estudo de caso. Estes trés objetivos sdo desenvolvidos
respectivamente nos capitulos 2, 3 e 4. Além destes, o capitulo 5 apresenta as

consideragdes finais e principais argumentos da pesquisa.
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Diante disso, a pesquisa indicou que a construcao da narrativa de mineragao
sustentavel ocorre como reflexo de um discurso ambiental hegemonico, que permite ao
setor a construcdo de uma imagem positiva, ainda que contraditéria. Por outro lado,
também foi identificado que a narrativa adquirida pelo setor ndo ¢ inica e permanente.
Pois, a medida que as caracteristicas proprias da mineragao vao indicando as contradi¢des
entre o discurso adotado, outras narrativas sdo forjadas para que o setor construa uma
nova imagem e garanta sua inevitabilidade diante do contexto politico-econdmico a qual
esteja inserido. Portanto, foi observado que, no passado recente, o setor partiu de um local
de crise de reputacao e cooptou uma agenda ambiental que permitisse uma nova imagem;
no entanto, essa imagem foi sendo transformada, assim como a agenda adotada precisou
ser adaptada com o passar do tempo, até o contexto atual com a adogdo do discurso da

transi¢do energética.

1.2 Percursos metodologicos

Para a construgdo do presente trabalho, utilizou-se primordialmente de pesquisa
bibliografica (CAVALCANTE; OLIVEIRA, 2020) e analise documental (CELLARD,
2008). De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), analise documental utiliza
técnicas para compreensdo ¢ analise de documentos de origens diferentes, ndo se
limitando apenas ao texto escrito, mas também podendo incluir na categoria documento
fotos, videos e outros, desde que nao sejam contetidos ja com tratamento analitico. Cellard
(2008, p. 303), ainda propoe que a Analise Documental pressupde “reunir todas as partes
— elementos da problematica ou do quadro tedrico, contexto, autores, interesses,

confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave”.

Para a elaboracao do capitulo 2, inicialmente definiu-se o recorte temporal, sendo
o periodo da década de 1970 até o fim da década de 2010. Apds esse momento, foi
delimitado que cada analise seria feita por décadas, onde em cada década alguns pontos
e temas principais deveriam ser levantados e analisados, para que o objetivo fosse
alcancado. Nesse sentido, definiu-se que as Conferéncias Internacionais sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente promovidas pela Organizagao das Nacdes Unidas
seriam os pontos de partidas, as quais se somariam ao contexto politico, o discurso

ambiental contra-hegemonico, as iniciativas empresariais € o contexto climatico.
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Dessa maneira, a partir dos recortes historicos buscaram-se relatorios, declaragdes
e demais documentos oficiais, produzidos a partir das Conferéncias e outros acordos
referentes a politica ambiental. Também foram buscados artigos de periddicos que
analisaram imediatamente os documentos apontados, assim como aos demais pontos
delimitados. Por fim, foram consultados livros e demais artigos que tratassem dos temas

abordados, ndo necessariamente publicados na década em questao.

Nesse sentido, a definicdo prévia dos pontos a serem analisados corroborou para
que a pesquisa por documentos, artigos, livros e demais materiais fosse mais especifica e
pudesse manter algum padrao em todas as décadas. Por fim, a partir do levantamento dos
materiais, foi feito fichamento e, em seguida, andlise juntamente da redagdo do texto.
Essa revisao foi importante base para o prosseguimento do restante da pesquisa, como
uma contextualizagao politico-econdmica frente as modifica¢des das politicas ambientais

internacionais de maneira detalhada.

A pesquisa para a redacdo do capitulo 3 consistiu em verificar o discurso
ambiental analisado anteriormente inserido no setor mineral. O Conselho Internacional
para Mineragdao e Metais (ICMM) foi utilizado como sintese da produgao do discurso
hegemonico do setor mineral. A escolha do ICMM ocorreu pelos seguintes fatores: o
Conselho ¢ composto pelas maiores mineradoras do mundo; foi criado com o objetivo de
tratar de questdes ambientais na mineragdo; possui relevante influéncia nas discussoes
que envolvem a mineragao internacionalmente; possui relatorios, documentos e estudos

publicados anualmente, com a anuéncia das mineradoras que o compdem.

Desse modo, nesta etapa o ponto de partida para analise documental foram os
relatorios anuais publicados pelo ICMM desde 2003 (quando ocorreu a primeira
publicacdo) até 2020 (limite do recorte temporal da pesquisa). Apdés o levantamento
desses 18 documentos e fichamento, alguns relatérios foram apontando para outras
publicacdes feitas pelo ICMM no decorrente ano e que indicava as palavras-chave
“environmental”, “product policy”, “climate change”, “recycling” e “human rights”, as

quais poderiam possuir relacdo com o objetivo proposto no decorrente capitulo. Portanto,

ao todo foram analisados 29 documentos do ICMM do periodo 2003-2020.

No entanto, dois outros momentos para além do recorte foram utilizados, sendo
2002 e 2022, pois eram documentos que tinham influéncia com o periodo e documentos
analisados dentro do recorte temporal da pesquisa. O documento de 2002 consiste na

Declaragao de Toronto (ICMM, 2002), cuja influéncia foi refletida na elaboragdao dos
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relatorios anuais. Ao mesmo tempo, os documentos de 2022 trataram da modificacao da
identidade visual do Conselho e dos principios da mineragdo do ICMM (2022). Ao final,
foram 32 documentos, de acordo com apresentado no Quadro 1. A intengdo em levantar
o maximo possivel de documentos foi conseguir identificar quais eram as abordagens
principais do Conselho a cada ano e, a partir disso, possivelmente encontrar algum

padrao.

Quadro 1: Documentos analisados do ICMM?

Ano Documentos

2002 | ICMM Toronto Declaration

2003 | Annual Review

2004 | Annual Review

2005 | Annual Review

2006 | Annual Review

2007 | Annual Review; Declaration by the Metals Industry on Recycling Principles; Materials
Stewardship Eco-efficiency and Product Policy

2008 | Annual Review

2009 | Annual Review; Human Rights in the Mining & Metals Industry: Overview, Management
Approach and Issues

2010 | Annual Review
2011 | Climate Change Policy Design

2012 | Annual Review; Mining’s contribution to sustainable development; The role of minerals and
metals in a low carbon economy; Human rights, social development and the mining and
metals industry

2013 | Annual Review
2014 | Annual Review; The role of mining in national economies

2015 | Annual Review; Tailings Governance Framework: Position Statement
2016 | Annual Review
2017 | Annual Review
2018 | Annual Review
2019 | Annual Review
2020 | Annual Review; Padrdo global da industria para a gestdo de rejeitos; Mining Principles:
Performance expectations (video)
2022 | Mining with Principles (video); Stakeholder Newsletter
Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Nesse caso, esse momento foi importante para analisar criticamente os
documentos levantados, tendo como base prévia o contexto politico-economico, ja
apresentado no capitulo anterior, bem como sua relacdo com o discurso ambiental

hegemonico. Nessa dire¢ao, com a delimitagdo dos documentos, buscou-se compreender

2 Com excegdo do relatorio de 2003, os relatorios anuais sio publicados no inicio do ano seguinte a qual
ele se refere. Portanto, no decorrer do texto, quando houver mengéo a um relatério anual, considera-se no
contexto do ano em que ele se refere (Ex.: Annual Review 2009), no entanto, a citagdo e referéncia precisam
mencionar quando foi publicado (Ex.: ICMM, 2010). Esse aspecto so vale para os relatorios anuais, demais
documentos sdo publicados no respectivo ano.
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quais temas eram primordiais para o Conselho em cada ano, para que fosse possivel
caracterizar (1) se os temas e/ou politicas em constru¢do possuiam motivagdes positivas
ou negativas; (2) se as dimensdes desse tema se caracterizaram por agdes internas ou
externas. Esses aspectos contribuiram para determinar a Agenda em questdo, por
exemplo, podendo ser uma agenda de motivacao negativa de dimensao interna ou externa;

positiva de dimensao interna ou externa.

Desse modo, ainda que os documentos textuais do ICMM sejam centralidade para
esta andlise, o quadro tedrico-bibliografico foi indicando a necessidade de utilizar, em
alguns momentos, documentos nao textuais do ICMM, como videos e imagens; e,
principalmente, de textos analiticos tratando ndo do Conselho propriamente dito, mas que
explicasse temas utilizados pelo Conselho. Por exemplo, pesquisas que abordassem a
questdo de Direitos Humanos na mineragdo, para que fosse possivel contextualizar as

agoes do ICMM referente ao tema.

Por fim, o terceiro capitulo da pesquisa, que também utilizou a andlise
documental, foi construido com documentos do Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM) e da mineradora Sigma Lithium, a qual foi tratada como estudo de caso. No
caso do IBRAM, ndo hé muitos documentos disponiveis que tratam do tema proposto,
portanto, foram utilizados todos que tiveram relagdo com as palavras-chave
“sustentabilidade”, “meio ambiente” e “mudangas climaticas”, encontrados em
ibram.org.br, além da participagdo do Instituto na COP 28 (Quadro 2). No caso da Sigma,
foram utilizados os trés Estudos de Impactos Ambientais disponiveis, entrevistas de

representantes da corporagdo e documentos disponiveis para apresentacao a investidores,

além de informacgdes disponiveis livremente no site sigmalithiumresources.com (Quadro
3). Assim como no capitulo anterior, para apresentar os argumentos documentados tanto
pelo IBRAM, quanto pela Sigma, foram utilizados de referéncias que pudessem explicar

e/ou confrontar as narrativas apresentadas.
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Quadro 2: Documentos analisados do IBRAM

Tipo Ano Documentos
2012 Mineragdo e Economia Verde: encontro da industria para a
sustentabilidade
2012 Gestao para Sustentabilidade na Mineragdo: 20 anos de histéria
2013 Gestdo para Sustentabilidade na Mineraggo: 20 anos de historia
estudos/ 2017 | Mineragdo e Economia Verde
relatorios
2019 Carta de Compromisso do IBRAM perante a sociedade
2019 ESG da Mineracao
2021 Posicionamento da Mineragao sobre a Agenda de Mudangas do Clima
no Brasil
2022 Guia metodoldgico: construindo pontes entre os ODS e a mineragao
entrevistas/ 2023 “Transi¢do Energética: o mundo pode contar com o Brasil” (painel do
comunicagao BNDES na COP 28)
2023 “Como o agroneg6cio e a mineragdo se ocupam do futuro?” (evento
APEX na COP 28)
Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
Quadro 3: Documentos analisados da Sigma Lithium
Tipo Ano Documento
Estudos de 2021 Projeto Grota do Cirilo — Pegmatito Xuxa Cava Sul Ampliacio
Impacto Cava Norte
Ambiental 2022 Projeto Grota do Cirilo — Pegmatito Barreiro
2023 Projeto Grota do Cirilo — Pegmatito Nezinho do Chicao
apresentagao/ 2021 ESG Presentation
slides n.d. A Sigma e o Brasil no Centro da Revolugao Tecnoldgica Verde do
Mundo
“About us”
secdes no site n.d. “Our project”
da empresa “Environmnet”
“Gallery”
2021 “Ana Cabral-Gardner, da Sigma Lithium, em busca da mineragao
verde.” (concedida & Forbes)
2021 “Sustainable lithium would be 'game over' for gas cars — Sigma
Lithium co-CEO” (concedida a S&P Global Market Intelligence)
2022 “Futuro Verde, entrevista com Ana Cabral-Gardner” (concedida a
entrevistas/ Band Jornalismo)
comunicagao 2022 | “E uma honra transformar o Vale do Jequitinhonha no Vale do
Litio” (concedida a Revista Mineragao & Sustentabilidade)
2023 “Mercado BandNews, entrevista com Ana Cabral-Gardner”
(concedida & Band Jornalismo)
2023 “Transi¢do Energética: o mundo pode contar com o Brasil” (painel
do BNDES na COP 28)
2023 “Como o agronegocio e a mineragdo se ocupam do futuro?” (evento

APEX na COP 28)

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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2. OS DISCURSOS AMBIENTAIS AO LONGO DAS ULTIMAS DECADAS

2.1 Consideragdes iniciais

O argumento central defendido ao longo do presente capitulo é que a evolugao do
discurso ambiental dominante estd diretamente relacionada ao contexto politico-
econdmico de cada periodo. Para apresentar esse argumento, foi feita uma analise tendo
como ponto de partida as Conferéncias Internacionais sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, as quais comegaram ja na década de 1970. Entende-se que, por mobilizar
diversos agentes da sociedade, as Conferéncias sdo partes importantes para compreender
o discurso ambiental hegemonico, assim como auxiliam no entendimento do que ocorreu

em determinado periodo como resposta as resolugdes e discussdes dos eventos.

Nesse sentido, as Conferéncias Internacionais sobre Desenvolvimento € Meio
Ambiente, organizadas pela ONU e ocorridas uma vez por década, cumprem o papel de
acompanhar a trajetoria recente das sociedades frente ao meio ambiente a partir de
analises amplas e negociagdes entre paises. Em cada evento, acordos sdo feitos, relatorios
sdo apresentados e metas sdo tracadas para os anos seguintes. Portanto, a cada 10 anos as

delegagdes sao reunidas para discutir o que foi feito e tragar novos objetivos.

Por essa razdo, o texto que se apresenta esta organizado de acordo com a seguinte
sequéncia: Inicia na década de 1970 e termina no final da década de 2010, para cada
década, busca-se apresentar brevemente o contexto politico-economico, o discurso
ambiental hegemodnico, bem como o discurso contra-hegemoénico e, na medida do
possivel, o contexto envolvendo a questdo climatica. Dessa forma, pretende-se ilustrar
como, ao longo do tempo, o discurso hegemonico vai se modificando de acordo com o
contexto politico-econdmico e, ao mesmo tempo, cooptando, mesmo de forma
meramente nominal, questoes levantadas pelos discursos contra-hegemonicos. Do ponto
de vista climatico, a se¢do demonstra a insuficiéncia das medidas adotadas em escala
global, uma vez que, apesar das inimeras propostas realizadas, nenhuma foi capaz de, de

fato, reduzir a emissdo de GEEs ou mitigar o processo de mudangas climaticas.

2.2 1970: Conferéncia de Estocolmo e a institucionalizacao de um discurso ambiental
Contexto politico-econdmico

Durante a década de 1970, o mundo experimentou uma crise petrolifera que

perdurou alguns anos e impactou toda a dindmica geopolitica, sobretudo, ocidental. No
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fim dos anos 1960, o preco do barril de petroleo estava consideravelmente baixo,
enquanto o consumo global aumentava, devido a demanda por energia para
industrializacdo (PFLUCK, 2016). No inicio da década de 1970, a demanda global por
petroleo estava alta o suficiente para se equiparar a produgao disponivel, indicando uma
pressao crescente sobre o prego. Esse fato, juntamente da queda de produgao de petréleo
estadunidense e dos conflitos geopoliticos entre paises do Oriente Médio, fez com que os
membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) aumentassem

radicalmente o valor do barril (LIMA, 1977).

Esse processo, que ficou conhecido como o primeiro Choque do Petrdleo, gerou
uma crise imensa em diversos paises que se viam dependentes do mesmo para geragao de
energia, principalmente das reservas do Oriente Médio. As principais consequéncias dos
embargos foram, sobretudo, aos Estados Unidos, Europa e Japao, devido ao nivel de
industrializacdo (FUSER, 2005). Em 1974, por exemplo, os Estados Unidos enfrentaram
uma queda de 2% no PIB real, comparado ao padrio até 1970, e possuiam taxas
inflacionarias acima de 12%, indicando riscos aos seu ritmo de crescimento (LIMA, 1977,
NUNES, 2016). A dependéncia econdmica global fez com que os paises periféricos
também fossem consideravelmente impactados, com destaque para os paises latinos, os

quais passavam por um processo de politicas desenvolvimentistas.

Tal dinamica influenciaria ndo apenas aspectos meramente econdmicos, como
também refletiria nas relagdes politicas internacionais, inclusive na politica ambiental,
que comegava ganhar algum folego naquele periodo. Por essa razdo, muitas das
discussodes levantadas na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a respeito da poluicao
transocednica, por exemplo, ocorreu sobre influéncia dos grandes niveis de exportacdo e
crescimento econdmico observado desde meados da década de 1960. No entanto, também
¢ possivel observar que o contexto politico-econdmico tensionado pelas crises geradas
pelo Choque do Petroleo influenciaram as respostas dos paises apds o evento, frente as

resolugdes e acordos que deveriam ter sido postos em pratica.

Entre esses aspectos, o0 mais marcante pode ser visto como a percepg¢ao da finitude
dos recursos naturais disponiveis e o debate sobre como a escassez de tais materiais
poderiam impor limites ao crescimento dos paises. Como se observara no decorrer da
década, muito foi proposto na Conferéncia, mas pouco de fato foi aderido, sobretudo em
relacdo as nagdes periféricas, que tinham como prioridade a entrada de multinacionais

nos paises e nao necessariamente politicas que pudessem embargar tais prioridades.
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Discurso Ambiental Hegemdnico

A Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano, ou
simplesmente Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, consolidou a
institucionaliza¢do da agenda ambiental da ONU (IVANOVA, 2003, SEYFANG, 2003).
O objetivo da Eco 72 seria “servir como um meio pratico para encorajar ¢ fornecer
diretrizes [...] para proteger e melhorar o ambiente humano e para remediar e prevenir
sua deterioracdo”® (ONU, 1969, p. 45. tradugdio livre). Na ceriménia de abertura, o

3

Secretario-Geral do evento afirmou que a Conferéncia se tratava de um “um novo
movimento de libertagdo para livrar os homens da ameaga de sua escravidao aos perigos
ambientais de sua propria criagdo”* (STRONG, 1972, n.p, tradugdo livre), reafirmando o
aspecto antropocéntrico que caracterizaria o entendimento da crise ecologica que se

apresentava.

No entanto, as discussdes durante o evento estiveram divididas entre os defensores
do desenvolvimentismo e as partes com discursos de carater mais preservacionista. Esse
embate ocorria porque alguns meses antecedendo a Conferéncia, o chamado Clube de
Roma? publicou o relatorio “Limites do Crescimento” (MEADOWS et al, 1972). A
publicacdo apresentou uma série analitica, utilizando de modelos matematicos, para
designar os limites de desenvolvimento econdmico, em um tom catastrofista. Indicou que
o constante crescimento baseado no padrao industrial dominante, levaria a Terra a atingir
seu limite dentro de 100 anos (McCORMICK, 1992). Sendo assim, os autores
formularam o relatério a partir da tentativa em compreender o que aconteceria caso todos

o0s paises atingissem o nivel de crescimento das nagdes industrializadas.

Por isso, para impedir supostamente um destino catastrofico para a humanidade,
defendia-se o crescimento zero (no growth). Sem muita diferenciagdo social, economica
e politica, o crescimento zero propunha que os paises parassem de expandir, ou almejar,
o crescimento econdmico e populacional, ndo apenas estagnando a situagao dos paises

industrializados, mas também impedindo que os demais paises atingissem um padrao

3 “to serve as a practical means to encourage, and to provide guidelines ... to protect and improve the

human environment and to remedy and prevent its impairment”.

4 “a new liberation movement to free men from the threat of their thralldom to environmental perils of
their own making”

> Clube de Roma foi um grupo idealizado, em 1958, pelo empresario italiano Aurélio Peccei, com objetivo
de discutir e incentivar pesquisas sobre politica, economia, sociedade e meio ambiente. O grupo obteve
maior notoriedade em 1972, apds a publicagdo do relatério Limites do Crescimento, o qual foi
encomendado aos pesquisadores do MIT, liderado por Donella Meadows (LIMA, 2012).
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industrial central (OLIVEIRA, 2012). O relatdrio indicava que a tentativa da manutengao
de um crescimento permanente levaria a escassez de recursos, a poluicdo e a exaustdo do
planeta. O relatério conferia também as pessoas individualmente que se esfor¢assem para
alcancar estabilizacdo econdmica, para que o objetivo de contengao em maior nivel fosse

atingido.

Todavia, a proposta de crescimento zero parecia impraticavel, primeiro porque
contrariava a propria logica capitalista, pois estagnar o crescimento significaria parar a
expansao e o desenvolvimento, que eram imprescindiveis a manutencao do capitalismo,
de acordo com os liberais da época; segundo porque intensificaria a subordinacao entre
Norte e Sul Global, visto que os tltimos teriam seu “crescimento” condenado a pobreza
(OLIVEIRA, 2012). Furtado (1998) argumenta, ainda, que o documento nao tratou em
momento algum sobre a dependéncia crescente dos paises industrializados frente ao
capital natural dos demais paises. Ou seja, ndo levava em consideracdo a externalizagio
dos danos ambientais gerados pelos paises industrializados e as consequéncias

econdmicas e sociais geradas a partir dessa dinamica.

No entanto, apesar das inumeras criticas apontadas sobre o “Limites do
crescimento”, sua publicacdo levou ao debate do tema mundialmente. Nao apenas
influenciando novas pesquisas destinadas a problematica ambiental, mas também
expandindo o tema para o cotidiano. O relatério reverberou em tantas discussdes que,
consequentemente, veio a influenciar a Conferéncia de Estocolmo. Maurice Strong,
secretario-geral da Eco72, declarou que a proposta do Clube de Roma era incabivel, e
que, antes mesmo da publicacao do relatério do grupo, ocorrida em margo de 1972, a
Conferéncia ja vinha sendo desenhada com uma ligagdo conceitual entre

desenvolvimento e meio ambiente (LAGO, 2007).

Isso pode ser confirmado com os acordos e resolucdes gerados a partir da
Conferéncia. A Declaragdo de Estocolmo, por exemplo, apresentou vinte e seis principios
e sete proclamagdes gerais que serviriam como norteadores as nagdes, os quais foram
subscritos pelos 113 paises participantes (ONU, 1972). As ideias principais discutidas na
conferéncia e delineadas nos vinte e seis principios da declaragao podem ser divididas em
pelo menos dois aspectos gerais, sendo eles: desenvolvimento humano e preservagao

ambiental.
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O primeiro se destinava a abordar a dicotomia entre paises industrializados e
periféricos. Entendia-se o subdesenvolvimento como preponderante para gerar desgaste
ambiental (LAGO, 2007, ARAUIJO, 2017). Caberia, dessa maneira, o crescimento dos
paises pobres, a medida que essa expansdo estivesse de acordo com os principios de
preservacao ambiental. Esse aspecto foi refletido na redagdo final do principio nove da
Declaracdo, onde pode-se observar que a critica, portanto, ndo estava exatamente na
industrializagdo, mas, sim, em sua concentragdo. O “desenvolvimento acelerado” ilustra

o que seria a expansao do desenvolvimento dos paises centrais para os paises pobres:

9 - As deficiéncias do meio ambiente originarias das condigdes de
subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves problemas. A melhor
maneira de sana-los estid no desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia
de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e tecnoldgica que
complementem os esfor¢os internos dos paises em desenvolvimento ¢ a ajuda
oportuna que possam requerer (ONU, 1972, p. 3).

Outro ponto que se difere do Limites do Crescimento esta no Principio 11, onde
defendia-se a necessidade de esfor¢os dos Estados a fim de “aumentar o potencial de
crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse
potencial nem colocar obstaculos a conquista de melhores condi¢des de vida para todos”
(ONU, 1972, p. 4). Nesse sentido, a pobreza adquire centralidade nas discussoes,
portanto, diminuir a disparidade social e econdOmica entre os paises pobres e
industrializados seria a promog¢ao do desenvolvimento humano, imprescindivel para gerar

condigdes de preservacao e restauragdo ambiental.

O segundo aspecto trata do acesso desproporcional aos recursos ambientais
disponiveis as distintas sociedades. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que se defendia
o desenvolvimento acelerado, esse deveria ocorrer de forma equilibrada, em consonancia
com a preservagao dos ecossistemas de modo que ficasse “assegurada a compatibilidade
entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano
em beneficio de sua populacao” (ONU, 1972, p. 4). Nesse caso, pode-se observar uma
ambiguidade, pois, por um lado defendia-se que nao houvesse qualquer obstaculo para a
promogdo do crescimento e desenvolvimento acelerado (Principio 11), por outro lado,
esse crescimento deveria ocorrer a partir de uma série de normas e principios que visavam

assegurar e garantir protecao ambiental.

Dessa maneira, discussdes que partiam de preservagdo, protecdo e controle,
estiveram em papel de destaque no decorrer do evento. Inimeras resolugdes destinadas a

protecao ambiental foram aprovadas durante a Conferéncia, como anuarios para gestao
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de espécies de animais selvagens, gestao de parques, e preservagao de espécies ameacadas
de extingdo (EMMELIN, 1972). Dos 26 principios, pelo menos 10 tratavam de

conservagdo e/ou preservacdo ambiental, dentre os quais, se destaca o segundo:

2 - Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e
a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservadas em beneficio das geragdes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento. (ONU,
1972, p. 3)

A poluicao foi um dos temas principais motivadores da realizagao do evento.
Ribeiro (2001) discorre que um dos objetivos principais foi a construcdo de estratégias
que visassem conter a polui¢do atmosférica, polui¢do do solo e dguas, provenientes da
industrializacdo. Esse fato aproximou o debate ambiental das industrias que, naquele
momento, ja possuiam uma imagem desgastada. Alier (2007) delineia uma série de casos
do que ele chama de “conflitos ecoldgicos distributivos”, frequentemente gerados por
contaminac¢do do solo, da 4gua ou do ar, em diversas regides do mundo. Nos anos 1970,
alguns desses conflitos ja estavam explicitos ¢ o entendimento de que determinadas
industrias eram demasiadamente poluidoras, era quase incontestavel. Por essa razao, os
dizeres de representantes da delegagdo brasileira no evento “Bem-vindos & poluigdo,

estamos abertos a ela” (FEITOSA, 2018, online), causou imensa repercussao negativa.

Nessa dire¢do, ainda que naquele momento ndo existisse uma participagao
expressiva das corporacdes na Conferéncia em si, € possivel observar uma aproximagao
progressiva dessas ao tema. A declaragdo de Estocolmo (1972, p. 2), em sua 7%
proclamagdo, diz “(...) sera necessario que cidaddos e comunidades, empresas e
institui¢des, em todos os planos, aceitem as responsabilidades que possuem e que todos
eles participem equitativamente (...)”. Alguns outros principios da Declara¢do também
fizeram mengdes ao controle da poluicao e da descarga de materiais toxicos ao ambiente,

correlacionando aos setores produtivos.

Sobre isso, Ribeiro (2001) menciona que tais principios serviriam para a criacao
de legislacao sobre controle de poluicdo, o que de fato ocorreu, como em 1979, quando
foi assinada a Convenc¢ao sobre Poluicdo Atmosférica Transoceanica. Mas, também
favoreceu, mesmo que com papel menos relevante, a elaboracao de possiveis solugdes
geradas pelas proprias industrias, como os filtros e materiais de controle dos residuos

industriais. Nesse momento, consegue-se associar essas tecnologias com o que,
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futuramente, chamaria de “tecnologia verde”, o que se tornou um negdcio altamente

lucrativo ja na década de 1970.

ApOs as negociacdes ocorridas na Conferéncia, Sachs (1977) formulou o conceito
de ecodesenvolvimento como alternativa ao padrdo de desenvolvimento que se mostrava
degradante. Ao oposto do que propunha o Clube de Roma, esse conceito baseava-se em
uma tentativa de conciliar desenvolvimento econdmico e utilizagdo consciente dos
recursos naturais (SACHS, 1977). Foi uma formulagdo a partir das ideias defendidas em

Estocolmo e os principios basicos norteadores do evento.

Para Mellos (1988, p. 60), o ecodesenvolvimento pode ser definido como “(...)
uma critica a concentragdo econdmica e centralizagdo politica em nivel global e, acima
de tudo, um programa de descentralizagio econdmica e politica”® (traducio livre). A
critica, no entanto, ndo esta no porqué ocorre essa centralizagdo, mas, sim, quais os efeitos
sao gerados a partir dela. Por essa razao, diferente do crescimento zero, essa proposta
defendia que a dicotomia entre paises pobres e ricos, gerada a partir da centralizagao
econdmica, seria preponderante para causar desgaste ambiental, portanto, estagnar o
crescimento manteria tal dicotomia, a questdo para resolver a crise ambiental seria romper
essa dicotomia e restaurar condigdes de viabilidade ecoldégica (MONTIBELLER FILHO,
1993; FERNANDEZ, 2011).

O rompimento passaria pelo pressuposto bésico dessa teoria: consumo e
tecnologia. De acordo com Mellos (1988), o ecodesenvolvimento correlaciona o acesso
a tecnologia com as formas empregadas de consumo e transformagdo do capital natural
em capital social. Nesse sentido, os paises ricos contariam com tecnologias de ponta,
utilizando-as para exploracdo desenfreada dos recursos para manter um padrao elevado
de industrializagdo. Por outro lado, os paises pobres dependeriam de tecnologias
rudimentares, as quais seriam utilizadas em um uso ineficiente para desgaste dos recursos
ambientais para manter um padrdo basico de subsisténcia. Portanto, gera uma falsa
simetria e, assim como o crescimento zero, desconsiderava as externaliza¢des de danos

ambientais.

Nessa direcao, Sachs (1977; 1988) delineia trés bases fundamentais para alcangar

o ecodesenvolvimento, a primeira trata de autonomia dos paises em definir um

¢ “(...) a critique of economic concentration and political centralization on the global level and above all

a programme of economic and political decentralization”
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desenvolvimento baseado em suas condi¢des especificas, como culturais e ecoldgicas; a
segunda se destina em analisar as necessidades materiais especificas de cada pais; por
fim, as duas questdes elencadas anteriormente precisariam estar em consonancia de forma

equilibrada com a natureza.

O ecodesenvolvimento passou a influenciar os eventos e negociacdes tragados
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) no decorrer dos anos
1970, como o Simposio de Cocoyoc, em 1974, o qual produziu um relatério de mesmo
nome destinado a abordar as especificagdes de cada pais a ser considerada para um “novo
desenvolvimento”; a Assembleia geral da ONU sobre Matéria-prima e Desenvolvimento,
em 1974; em 1975, o relatério Dag-Hammarskjold, e alguns centros de pesquisas

internacionais (MELLOS, 1988).

Discurso ambiental contra-hegemonico

Até inicio dos anos 1970, a ordem ambientalista possuia carater pacifista,
reivindicando fim de guerras, armamento bélico e armas quimicas, sobretudo levando em
consideracdo que aquele periodo era o auge da Guerra Fria. Muitas foram as
manifestagdes de ambientalistas contra as armas nucleares, por exemplo. No entanto, essa
dindmica comecgou a ser transformada com a ampliacdo de grupos adeptos a “ecologia
profunda”, principalmente nos Estados Unidos e na Europa (RIBEIRO, 2001). Esses
grupos propunham oposi¢des a vida urbana, rejeitando os aspectos que representassem

um padrao de vida “poluidor”.

Durante a Conferéncia de Estocolmo, alguns movimentos e eventos
ambientalistas ocorreram paralelamente. Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs)
fundaram o Férum do Meio (Miljoforum), para utilizd-lo como espaco para suas
reivindicagdes, ja que alguns desses grupos foram proibidos de participar da Conferéncia
oficialmente (RIBEIRO, 2001; STOCKHOLM PLUS, 2023). Nesse espag¢o, havia grupos
alinhados ao No Growth, grupos apoiadores da Conferéncia oficial e grupos com
reivindicagdes completamente opostas a Conferéncia (EMMELIN, 1972). Com destaque

nesse Ultimo, o0 movimento PowWow’, distribuiu um manifesto convidando as pessoas

7 Grupo ambientalista formado em 1971, em Estocolmo. O nome do grupo vem de uma expressio utilizada
por comunidades indigenas da América do Norte para designar as reunides realizadas periodicamente para
exaltar a cultura indigena por meio de danca, cantos, etc (STOCKHOLMPLUS, 2023)
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para o “Global Day”, que seria um movimento antecedendo a Conferéncia, como

oposicdo as pautas acordadas pela ONU. Trecho do convite/manifesto:

Como ja refletido no titulo da conferéncia, eles apresentardo um quadro
em que os politicos curam as feridas do Ambiente do Homem, enquanto
o proprio Homem ¢ deixado impotente e sem um papel criativo. Eles
formulardo as questdes de modo que a tarefa pareca ser a de modificar
as consequéncias do desenvolvimento atual, em vez de criar um novo
modo de vida. Eles apresentardo Resolugdes Interminaveis para nos
convencer ¢ talvez até a si mesmos de que nosso futuro estd em boas
maos. A "Mensagem" da conferéncia sera propagada em todo o mundo.
NOSSA TAREFA E CLARA: Retina-se e faga alguma coisa durante os
dias 5 a 16 de junho de 1972.8 (STOCKHOLM PLUS, 2023, online,
traducdo livre)

Alguns relatos apontam que ac¢des simultaneas também ocorreram em outras
cidades, como Londres, Oslo, Nova lorque e Sidney (STOCKHOLM PLUS, 2023). Fato
¢ que, apesar da Eco-72 ter causado uma grande comog¢ao publica, aquele momento
também era marcado pelo surgimento de movimentos ambientalistas que contestavam
ndo apenas a poluicao e despejo de residuos toxicos, temas que eram principais na época,
mas também questionavam de onde viriam as solugdes propostas para agdes mitigadoras.
Por isso, tantos movimentos criticavam as posi¢des assincronas do evento, onde as
decisdes seriam tomadas pelos representantes dos Estados, ao tempo em que grande parte

das ONGs eram impedidas de contribuir diretamente as pautas em questao.

O panfleto abaixo (Figura 1) reproduz um cartaz de 1972, distribuido em
Estocolmo alertando sobre a Conferéncia e convocando a populacao para discutir o tema.
Hé a representagdo de uma figura masculina que parece representar chefes de Estado,
dizendo “temos de resolver os problemas em conjunto” (tradugdo livre), enquanto parece
ter posse, figurativamente, do planeta e as industrias principais poluidoras. O titulo do

cartaz ¢é: “Miopia ataca conferéncia mundial sobre o meio ambiente: Estocolmo ’72?”

(tradugdo livre).

8 “As reflected already in the conference title, they will present a Picture in which politicians heal the
wounds of Man’s Environment, while Man Himself is left powerless and without a creative role. They will
formulate the Issues so that the task appears to be to Modify the Consequences of the current development
rather than to Create a New Way of Life. They will present Endless Resolutions to convince us and maybe
even themselves that our future is in Good Hands. The “Message” from the conference will be propagated
all over the world. OUR TASK IS CLEAR: Get together and do something during June 5-16, 1972.”
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Figura 1: Ilustragdo usada por movimentos ambientalistas criticos & Conferéncia de Estocolmo,
em 1972

Fonte: Stockholm plus, 2023.

O cartaz também expde a tendéncia dos movimentos ambientalistas da época, que
destinavam seus esfor¢os a polui¢ao, tendéncia essa que percorreu os anos 1970. Ribeiro
(2001) pontua que, apesar da participacao das ONGs, em Estocolmo, ainda terem ocorrido
de forma incipiente, apds a Conferéncia, ficou claro que havia outros atores na dindmica
ambiental internacional e, por isso, essas Organizagdes “passaram a exercer uma acao
mais contundente e a mobilizar a opinido publica internacionalmente para os temas

ambientais” (ibid, p. 93).

Esses movimentos passaram a agir em conjunto com outros que também vinham
ganhando for¢a na década de 1970. Por exemplo, nesse periodo houve a segunda onda do
feminismo, os movimentos por equidade racial, e as manifestagdes pela democratizagao

em diversos paises.
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Contexto climatico

Pesquisas e interesses robustos do campo cientifico sobre os possiveis efeitos das
agOes humanas na atmosfera vinham sendo desenvolvidas desde a década de 1950, mas
foi nos anos 1970 que o tema comegou a ganhar félego, ndo apenas no campo cientifico,
mas também entre as agéncias internacionais. No inicio da década, pesquisas sobre
mudancas climaticas ainda eram incipientes, por essa razao ndo foi tema da Eco-72
(ARAUJO, 2017). No entanto, com o decorrer da década, pesquisadores puderam
observar um aumento da Temperatura Média Global (Global Mean Temperature — GMT)
que vinha sendo monitorada desde o inicio do século. Naquele periodo, a poluigao
atmosférica era centralidade e evidéncias ja associavam o uso de gases industriais
contendo clorofluorcarbonetos (CFCs) industriais a redugdo da camada de ozdnio

(MORRISETTE, 1989; MAUGH, 1980).

Em 1977, especialistas convocados pelo PNUMA elaboraram o Plano Mundial de
Acdo para a Camada de Ozonio, com a finalidade de acompanhar as pesquisas que
estavam em curso e reunir um arcabougo de evidéncias (ONU, 2021). Nesse sentido, com
pesquisas sobre os impactos na atmosfera em curso, um grupo de trabalho, patrocinado
pelo PNUMA e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), foi organizado com
aten¢do ao clima e influenciou a ocorréncia da primeira Conferéncia Mundial sobre Clima

(WCC-1), que ocorrera em 1979 (CETESB, s.d.).

O documento gerado pela primeira WCC, o qual reuniu artigos de pesquisadores
de inimeros institutos, apresentou a evolucdo da variabilidade climdtica e destacou as
diferengas entre mudancga climatica resultada de processos naturais ¢ mudancga climatica
induzida por atividades humanas (WMO, 1979). Cabe destacar, ainda, que o documento
também indicava a necessidade de analisar as disparidades de impactos das mudancas
climaticas, apontando que o “progresso alcangado nos campos social e econdmico
permite que algumas pessoas obtenham um padrao de bem-estar mais elevado do que seu

vizinho nas mesmas zonas climaticas” (FEDOROV, 1979, p. 21, traducdo livre).

° “The progress achieved in social and economical fields allows some people to obtain a higher standard
of welfare than their neighbors in the same climatic zones.”
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2.3 1980: O nascimento do Desenvolvimento Sustentavel
Contexto politico-economico

Se, durante a década de 1970 a poluicdo industrial transfronteiriga era substancial
para aproximar as corporagdes do “ambientalismo”, nesse momento comega a entender
que, talvez, essas corporagdes e os principais paises industrializados fossem centrais para
a variabilidade climatica (RIBEIRO, 2001; MARENGO, 2007). Ao decorrer dos anos
1980, criaram-se entidades empresariais com o propoésito de divulgar as premissas que
futuramente seriam parte do desenvolvimento sustentavel, influenciados pela Camara do
Comércio Internacional (ANDRADE, 2009). Essa dindmica construiria a perspectiva de

3

permitir as industrias uma espécie de “autorregulagdo”, com a construcdo de

departamentos para tratar do tema meio ambiente internamente.

A guinada do neoliberalismo nos anos 1980 viria a influenciar a dinamica
ambiental internacional ndo apenas nas relagdes intergovernamentais, mas também nos
impactos ambientais e nas relagcdes entre setores econdmicos privados (OLIVEIRA,
2005). Os EUA, ja entendido como o maior “exportador” dos ideais neoliberais, esteve

em papel central para essas relacgoes.

Agrawala (1998) discorre sobre trés fatores que colocam o pais como central para
guiar como as decisdes ambientais seriam tomadas: (1) o pais tinha uma gama de
experiéncias em pesquisas € monitoramento climatico acumulado desde, pelo menos, os
anos 1970, esse fato corroboraria para moldar os esforcos internacionais; (2) naquela
época, ja se entendia que os EUA era o principal contribuinte para acumulo de GEEs na
atmosfera, nesse sentido, qualquer medida precisaria té-lo liderando as redugdes de CO»,
ao mesmo tempo em que nao se demonstrava interesse nessa atitude; (3) os EUA eram o
maior patrocinador dos eventos da ONU, portanto, possuia muita influéncia sob as

decisdes tomadas pelo PNUMA e OMM.

Essas agdes estiveram relacionadas a uma série de privatizagcdes de setores
industriais, menor participacdo dos Estados para fiscalizacdo ambiental e, sobretudo, o
crescimento da dependéncia econdmica entre paises do Sul e do Norte. Nesse contexto,
as industrias antes movidas pela necessidade de atender a regulagdo governamental dos
residuos gerados, tanto sobre poluicdo atmosférica, quanto despejo de lixo industrial, por
exemplo, a partir da segunda metade da década comecaram a implementar uma espécie

de “ambientalismo de livre mercado” (REI; FARIAS, p. 05, 2017).

34



Nesse contexto, 0 meio ambiente deixou de ser descrito por segmentos do setor
econdmico como um inimigo e passou a ser apresentado como um modo de sobrevivéncia
das corporagdes, sobretudo as transnacionais (DIAS; TEODOSIO, 2011). Portanto,
Layrargues (1998) argumenta que esse processo marcou uma transi¢ao ideoldgica do
setor empresarial que — devido as demandas do mercado, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos — passou a adotar um “ambientalismo empresarial”. Segundo o autor, esse
ambientalismo surgiu por cooptacdo do ambientalismo, esvaziando-o, e, sobretudo,
ignorando uma pauta importante para esse movimento, que era a critica a sociedade

industrial e seu modelo de desenvolvimento.

Desse modo, o mercado e suas corporagdes, entendidos como uma das causas
bases para degradagdo ambiental, insere-se como a solugdao dos problemas ambientais
(ARAUJO; GONCALVES-DIAS; PAGOTTO, 2019). Esse ambientalismo, portanto,
ocorre como consequéncia do contexto politico econdmico, assim como influenciou o
discurso ambiental hegemonico, com o surgimento do conceito de Desenvolvimento

Sustentavel, como descrito a seguir.

Discurso Ambiental Hegemdnico

Em 1982, dez anos apds Estocolmo, o PNUMA organizou uma Assembleia em
Nairdbi, no Quénia, para discutir os anos que decorreram a conferéncia de Estocolmo.
Desse evento, foi apresentada a Declaracdo de Nairobi, a qual admitia as limitagdes de
Estocolmo e pontuava alguns avancos ocorridos desde entdo (RIBEIRO, 2001). Dentre
0s “ndo avancos” pontuados no documento, destaca-se a mengao a falta de distribui¢ao
equitativa dos recursos naturais (PNUMA, 1982), que se esperava com o plano de agao,
com a Declaragio de Estocolmo e, também, nas reunides posteriores baseadas no
ecodesenvolvimento. As razdes para isso, segundo a Declaragdo, estariam sobretudo na

falta de cooperagao internacional.

Por isso, foi definido durante a Assembleia, a necessidade de uma Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente, a qual foi implementada em 1983, sob presidéncia de Gro

Harlem Brundtland'®. A finalidade principal com essa Comissdo seria orientar politicas

10 Ministra do Meio Ambiente na Noruega durante a década de 1970, posteriormente nomeada Primeira-
ministra da Noruega.
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de acdes ambientais e propor novas formas de cooperacao de cardter internacionalista

(PNUMA, 1982).

Nesse sentido, em 1987 a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente €
Desenvolvimento apresentou o relatério Nosso Futuro Comum, o qual vinha sendo
desenvolvido desde a criagao da Comissao. O relatorio desenvolveu com maior esfor¢o o
que parecia vir ser uma tentativa da ONU em estabelecer desde os anos 1970: uma ligagao
conceitual, supostamente aplicavel, entre desenvolvimento econdmico e preservagao
ambiental. Com 1isso, o relatorio de Brundtland trouxe a conceituacdo de
Desenvolvimento Sustentavel (DS). O que, segundo a publicagdo, seria um modelo de
desenvolvimento que atenderia as necessidades das geragdes atuais sem comprometer as

necessidades das futuras geragcdes (BRUNDTLAND, 1987; BRUNDTLAND, 1989).

Portanto, atender as necessidades de todos seria preponderante para alcangar o
DS. Contudo, os indices de pobreza e de desigualdade socioecondmica no mundo eram
empecilhos centrais. Por essa razio “o desenvolvimento sustentavel exige claramente que
haja crescimento econdmico em regides onde tais necessidades ndo estdo sendo
atendidas” (BRUNDTLAND, p. 47, 1987). Ou seja, os paises emergentes na Asia, Africa
e América Latina precisariam expandir o crescimento, porém, as crises do petréleo
seguidas da crise da divida externa, colocavam muitos desses paises, sobretudo os latinos,

em extrema vulnerabilidade financeira.

No relatorio esse fato fica bem esclarecido, onde entende-se que os paises pobres
estariam inseridos em uma economia mundial interdependente, portanto, para a expansao
do crescimento no mundo emergente, os paises industrializados ndo poderiam parar o
crescimento. Assim, as na¢des industrializadas deveriam continuar o crescimento, porque
tal crescimento expandiria, consequentemente, o desenvolvimento dos paises do Sul
Global. No entanto, para se encaixar em um padrao de crescimento sustentavel, os paises
industrializados deveriam continuar “seu crescimento para atividades que consumam
menos energia e matéria prima, € a usar de modo cada vez mais eficiente estas ultimas”

(BRUNDTLAND, 1987, p. 55).

Nesse sentido, algumas praticas seriam substanciais para a reprodugdo do
crescimento a partir da sustentabilidade: estratégias locais para estabilizar as emissdes de
GEEs; esforcos em pesquisas para geragao de tecnologias em energias renovaveis;

fornecimento dessas tecnologias ao terceiro mundo, pois esse ndo poderia desenvolvé-las
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sem assisténcia; acordos internacionais que visassem proteger a atmosfera e limitar
principalmente as emissdes de CO»; expansao das industrias para o terceiro mundo, essas

ja com praticas sustentaveis (ARAUJO, 2017)

Ou seja, em algum nivel, o discurso ambiental estava relacionado com o contexto
politico conturbado dos anos 1980: os efeitos das relacdes de interdependéncia econdmica
entre os paises vinham contribuindo incisivamente para exaustdo do capital natural no
terceiro mundo e isso acirrava a pobreza. Dessa maneira, a expansdo do crescimento
econdmico (e dos ideais neoliberais) sustentavel seria a saida para uma relagao justa entre
humanidade e os “recursos naturais”. O Relatério de Brundtland, nesse sentido, reforgava
categoricamente as necessarias relagdes entre economia, investimento tecnoldgico e

relagdes diplomaticas em relagdo ao DS.

Por essas razoes, Oliveira (2005) defende que o Desenvolvimento Sustentavel, a
partir de entdo, seria a nova ideologia dominante, impositiva e neoliberal. E isso teria sido
0 que corroborou a ampla aceitagdo e divulgagdo do conceito, que continuou reverberando
por tanto tempo. Assim como foi observado anteriormente, o Desenvolvimento
Sustentavel refletiu, inclusive, em uma ampla aceitagdo por setores empresariais que, ao
criar e difundir um ambientalismo empresarial, inseriu-se como um importante vetor para

expandir esse “novo” desenvolvimento.

Discurso Ambiental Contra Hegemonico

Se a década de 1970 foi fortemente marcada pela ascensdao de movimentos
ambientalistas contra polui¢do na Europa, no inicio da década seguinte, muitas
manifestagdes contra- discursivas comecaram a se expandir nos Estados Unidos. Em
1982, moradores de Afton no Condado de Warren, da Carolina do Norte, organizaram
protestos contra a instalagdo de um aterro para descarte de residuos de policlorobifenilo
(PCB) nas proximidades (Figura 2) (PACHECO, 2016). A comunidade era composta por
cerca de 16.000 habitantes, a maioria vivendo em condi¢des de vulnerabilidade social,
sendo que mais de 60% eram pessoas racializadas (SANTOS, 2022). Apesar de ndo terem
conseguido impedir a instalacdo, esse evento marcou o movimento ambiental das pessoas

racializadas.
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Figura 2: Protestos dos moradores de Afton, em 1982

Fonte: Justica Ambiental, 2021.

Esse movimento ficou conhecido por Justica Ambiental e tinha como foco inicial
olhar para os centros urbanos e os diferentes impactos ambientais distribuidos
(HERCULANO, 2008). Alier (2007) menciona que, no decorrer da década, enquanto
grandes nomes do ambientalismo estadunidense tinham como objetivo preservacao das
florestas umidas, outros movimentos sociais, assim como membros das igrejas
protestantes, fizeram coro ao movimento por Justica Ambiental, enfatizando a questao
racial. A partir de 1987, uma série de estudos apontavam para recorréncia de depositos de
residuos industriais, possivelmente téxicos, em regides compostas por pessoas
racializadas e pobres. “Cerca de trés quartos dos aterros de residuos toxicos da regido
Sudeste dos Estados Unidos estavam localizados em bairros habitados por negros”

(HERCULANO; PACHECO, p. 2, 2006).

A partir desse contexto, o termo racismo ambiental passou a ser utilizado pelos
movimentos sociais, entendendo que “o racismo ambiental ndo se configura apenas por
meio de acdes que tenham uma intengdo racista, mas igualmente por meio de acdes que
tenham impacto racial, ndo obstante a intengdo que lhes tenha dado origem”
(HERCULANO, 2008, p. 16). Ou seja, a estrutura racial que coloca os individuos em
posi¢des diferentes na sociedade, privilegiando pessoas brancas em sobreposicao as

outras etnias, seria fator para acentuar também as desigualdades de impactos ambientais.
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No Relatorio de Brundtland foram propostas, em alguns momentos, questdes que
parecem ter sido adotadas de forma a incorporar parte das argumentacdes apresentadas
pelo movimento por Justica Ambiental, como no capitulo em que menciona a falta de

equidade de acesso a recursos e possiveis agdes destrutivas por parte da industria:

(...) muitos dos problemas de destrui¢do de recursos e desgaste do meio
ambiente resultam de disparidades no poder economico e politico. Uma
industria pode trabalhar com niveis inaceitaveis de poluigdo do ar e da
agua porque as pessoas prejudicadas sdo pobres e ndo tém condigdes de
reclamar. Pode-se destruir uma floresta pela derrubada excessiva
porque as pessoas que nela vivem ou ndo tém alternativas ou sdo em
geral menos influentes que os negociantes de madeira.
(BRUNDTLAND, 1987, p. 50)

Para lidar com essas desigualdades de poder, sugeria-se que os governos e
comunidades modificassem essa situacdo a partir da educagdo, da formulagdo de leis,
impostos, subsidios etc. (ibid). Ainda que de maneira timida, contudo, esse aspecto pode
indicar a influéncia dos movimentos sociais acerca dos debates ambientais hegemonicos.
Este também ¢ um ponto de divergéncia a Conferéncia de Estocolmo, por exemplo, onde

a influéncia dos movimentos sociais foi muito pequena.

Contexto Climatico

A Convencao de Viena para prote¢ao da Camada de Ozonio, ocorrida em 1985,
foi um primeiro esforco idealizado pelo PNUMA para incentivar, investir ¢ acompanhar
pesquisas que se destinassem a cientificamente estudar os efeitos dos CFCs na camada de
0z6nio, ap6s o Plano Mundial de Ac¢ao (BRASIL, 2016; UNEP, 2020). O evento em si
nao promoveu nenhum discurso em relagao a redugao de consumo dos CFCs, mas foi um
importante marco frente ao tema, sobretudo porque as agdes contrarias, partindo das
indutstrias produtoras de CFCs na Europa, vinham contestando a falta de conclusdo

cientifica sobre o tema (RIBEIRO, 2001).

Nesse processo, 0s paises que ainda se mostravam resistentes passaram a exportar
ainda mais a substancia, devido a proibi¢do dos EUA. No entanto, no ano seguinte a
Conven¢ao de Viena, um grupo com cerca de 500 empresas que, desde 1980, havia
surgido com a intengdo de fazer pressao contra a regulacao industrial para o uso de CFCs,
mudou o discurso e se manifestou a favor da mudan¢a das normas internacionais

(ALMEIDA et al, 2014). Esse movimento estava guiado por razdes econdmicas, com fins
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de romper as vantagens financeiras que as industrias europeias vinham obtendo com as

exportacoes.

No mesmo periodo, evidéncias robustas alertaram que o consumo e a produgao de
CFCs estavam acima dos niveis apresentados em 1974 (CETESB, 2020). Esses estudos,
somados ao apoio da comunidade internacional, levaram a criagdo do Protocolo Montreal
sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio (SDOs), marcando a regulacio

internacional do uso de CFC.

O documento estabeleceu obrigagdes especificas para garantir a
progressiva redugdo da produgdo e consumo das SDOs, até que fosse
obtida a total eliminacdo, ¢ esta estruturado ao redor de sete grupos de
hidrocarbonetos halogenados que contribuem para a destruicdo do
ozonio (REIL; FARIAS, 2017, p. 167).

Dessa maneira, os acordos e resolugdes gerados sobre consumo das SDOs,
influenciaram o avango as discussdes internacionais sobre clima. Em 1985, ap6s uma
série de workshops sob os auspicios do PNUMA e da OMM, que financiavam pesquisas
climaticas no Instituto Meteorologico Internacional, a comunidade cientifica
internacional apresentou evidéncias de que na primeira metade do século XXI o planeta
aqueceria mais do que jamais havia acontecido (MARENGO, 2007). Essas evidéncias
levaram o tema das mudangas climaticas para além da comunidade cientifica, fazendo
com que a midia internacional alertasse sobre o aquecimento global, ONGs voltaram seus
esforgcos para o tema e, sobretudo, a ciéncia passou a olhar com mais clareza para a

variabilidade climatica.

Nesse sentido, apds o sucesso atribuido a Convencdo de Viena e ao Protocolo
Montreal, entendia-se que era necessario um acordo especificamente sobre mudancas
climaticas. Nesse contexto de negociagdes e acordos, em 1988 surgiu o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) (AGRAWALA, 1998). Ele foi
estabelecido com a funcdo de avaliar e interpretar as pesquisas cientificas sobre

aquecimento do planeta, compara-las e produzir relatdrios a partir das analises.

A criacdo do IPCC marcou dois aspectos importantes desde a “preocupagao
ambiental” iniciada com a Conferéncia de Estocolmo. Primeiramente, a construg¢ao desse
painel foi importante para salientar que se tratava de um assunto urgente que precisaria
ser debatido a nivel global, ja que se tratava de impactos que, potencialmente, afetariam

todo o mundo. Segundo, porque os relatorios comegaram a influenciar uma
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responsabilizacdo aos Estados e suas respectivas industrias para regular as emissdes de

Gases de Efeito Estufa (GEEs).

Esse contexto, fortemente marcado pelo neoliberalismo que estava em uma
crescente em diversos paises do mundo, como discutido anteriormente, viria a inserir
inimeros agentes da sociedade no contexto climatico e indicava que a dindmica ambiental
internacional dos proximos periodos passaria por duas principais mudancgas: o contexto
climético iria adquirir um destaque de importancia; as discussdes sobre meio ambiente,

assim como as politicas ambientais, descentralizariam das relagdes estatais.

2.4 1990: Conferéncia do Rio e a expansdao do Desenvolvimento Sustentavel
Contexto politico-econdomico

A década de 1990 inicia sob égide da queda do muro de Berlim, de 1989, devido
ao seu impacto na dindmica geopolitica ocidental, pois, esse fato marcou a compreensao
politica da globalizagdo enquanto um processo inevitavel e democratico (RICUPERO,
1998). Apos a queda, os EUA sairam ainda mais fortes economicamente ¢ influentes
politicamente, o reflexo disso foi observado na expansao dos ideais neoliberais e no
aprofundamento do entendimento do neoliberalismo enquanto “Unica ideologia possivel”
para expansao do crescimento e desenvolvimento. Importante destacar que no decorrer
da década anterior, os EUA ja estavam em processo de expansao ¢ imposi¢ao ideologica
dos principios neoliberais e esse processo culminou no mesmo periodo em que o

Desenvolvimento Sustentavel foi elaborado e comecou a ser defendido pelo pais.

No ano seguinte a publicagdo do Nosso Futuro Comum, em uma reunido do G7,
os paises industrializados reunidos pelo governo estadunidense fizeram um apelo mundial
para adocdo do Desenvolvimento Sustentdvel como possivel novo paradigma de
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2007). Esse movimento fez com que os demais paises se
vissem mobilizados e, sobretudo, as grandes industrias também se voltassem para o
debate da sustentabilidade. Muito em fungdo das dependéncias econdmicas e comerciais
dentre os paises do G7, sobretudo dos EUA e o incansavelmente esfor¢o de expandir os
ideais de livre mercado para os paises latinos. Nesse sentido, esse apelo levou a realizagio
da II Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano,

a Rio 92.
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A escolha do Brasil para realizagdo do evento fez algum sentido do ponto de vista
ideologico. Apos as crises da divida externa, o Brasil estava debilitado financeiramente e
comercialmente, nesse caso, a sua indicagdo como sede do evento serviria para defender
o crescimento esperado para os paises emergentes (RIBEIRO, 2001). Ao mesmo tempo,
os EUA apresentariam quanto o Desenvolvimento Sustentavel beneficiaria os paises
periféricos, sobretudo com as relagdes comerciais. Oliveira (2012) menciona que o
principal consultor de comércio e industria da Rio 92, um industrial suico, era grande
defensor do livre mercado como forma de motivar ndo apenas as industrias e os paises

frente ao desenvolvimento sustentdvel, mas também a populacao civil individualmente.

Tal posicionamento aparecia de forma explicita na afirmacdo da contribuicdo do

comércio e da industria para promoc¢ao do DS a partir de

mecanismos de livre mercado em que os pregos de bens e servigos
reflitam cada vez mais os custos ambientais de seus insumos, producao,
uso, reciclagem e eliminagdo, segundo as condi¢des concretas de cada
pais (CNUMAD, 1992, p.289).

Assim, desde o final da década de 1980, a participagdo dos setores industriais foi
aumentando progressivamente, sobretudo apos o posicionamento do G7 em 1989. Dessa
maneira, pouco antes de ocorrer a Rio 92, um grupo de grandes empresarios assinou uma
espécie de cartilha chamada de “Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel”
(BAPTISTA, 1993), que estabelecia a concordancia do setor frente as praticas

sustentaveis apresentadas no Relatorio de Brundtland.

No entanto, o secretario-geral da Conferéncia buscava uma inser¢ao ainda mais
proeminente das corporagdes no evento, entendendo-as como centrais para a promog¢ao
do DS. Foi nesse sentido que, em 1990, encarregou um empresario sui¢o de garantir a
participacao das grandes corporagdes na Conferéncia do Rio de Janeiro. O resultado disso
foi refletido na criagdo do Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel,
que contava com pelo menos 48 Chief Executive Olfficers (CEOs) de grandes empresas
de todo o mundo. O Conselho comegou a elaborar um relatorio que reunia as impressoes
do setor coorporativo sobre as possiveis contribui¢cdes das corporagdes frente ao DS e
estudos de caso que apresentassem as boas praticas empresariais em relagdo ao meio

ambiente.

Nessa direcao, esse relatorio, que foi chamado de Changing Course (WBCSD,
2024), foi apresentado na Rio 92 e o objetivo de Maurice Strong obteve éxito, pelo menos

50 lideres empresariais apoiavam o evento e assinaram o relatorio. Esse processo foi
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entendido como um momento crucial para a constru¢dao da percepg¢ao empresarial sobre

questdes ambientais.

Dessa maneira, a participagdo das industrias foi incisiva ndo apenas na
Conferéncia, mas também na centralidade para promocao e expansdo do DS, como

articulado na Agenda 21:

Devem-se estimular o comércio e a industria, inclusive as empresas
transnacionais, a estabelecer politicas empresariais mundiais de
desenvolvimento sustentavel, a colocar tecnologias ambientalmente
saudaveis a disposicdo das filiais situadas em paises em
desenvolvimento que pertengam substancialmente & empresa matriz,
sem custos externos adicionais, a estimular as filiais no exterior para
que modifiquem os procedimentos a fim de refletir as condigdes
ecologicas locais e a compartilhar experiéncias com as autoridades
locais, Governos e organizagdes internacionais (CNUMAD, 1992, p,
322).

Esses aspectos corroboraram a inumeras iniciativas empresariais, como por
exemplo, a norma ISO Série 14000, que define praticas de gestdo ambiental voluntarias.
Esta norma trata de uma série de praticas “ambientalmente responsaveis” que poderiam
ser implementadas pelas empresas (SILVA et al, 1998). Outro aspecto importante
influenciado, principalmente, pelo Conselho Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel, foi a criagdo, em 1995, de um Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD), o qual passou a ser entendido como o principal

representante sobre Desenvolvimento Sustentavel do setor empresarial.

Nesse sentido, o ambientalismo empresarial ganhou for¢ca e esteve,
progressivamente, mais proximo das discussdes sobre mudangas climaticas. Em 1998, o
World Resources Institute (WRI), juntamente de algumas corporagdes, como a General
Motors, publicou um relatorio chamado “Safe climate, sound business”, esse relatério
constituia um plano de acdo que propunha agdes corporativas para contabilizagcdo de GEE,

a fim de criar estratégias de mitigacdes internas. Segundo o relatorio (WRI, 1998, p.5):

O desafio climatico dara as empresas ¢ a industria a oportunidade de
liderar e inovar, oferecendo produtos e servigos que aproveitem os
mercados influenciados pela politica climatica. Acreditamos que a
indtstria pode contribuir para a protecdo do clima de varias maneiras.
(tradugdo livre)'!

O relatorio apontava para uma série de responsabilidades que as corporagdes

deveriam adotar frente aos acionistas, consumidores e funcionarios, sendo elas: rastrear

1 “The climate challenge will give business and industry an opportunity to lead and innovate, by offering

products and services that take advantage of markets influenced by climate policy. We believe that
industry can contribute to climate protection in a wide variety of ways.”
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suas emissdes de GEEs; sequestrar emissdes de outras instalagdes/operacdes em todo o
mundo; desenvolver tecnologias de baixo carbono para o século 21; incluir consideragdes
sobre mudangas climaticas em novos investimentos; promover conscientizacao climatica
aos envolvidos com a corporagdo; inserir nos debates e negociagdes internacionais sobre

mudangas climéticas, para contribuir a construcao de novas politicas (WRI, 1998).

Discurso Ambiental Hegemonico

Nesse contexto, em julho de 1992, ocorreu a Rio 92. A centralidade das discussodes
que nortearam o evento estava nos caminhos para alcangar o DS, bem como reverter e
estagnar o processo de degradagdo ambiental global (CICIN-SAIN, 1996; STAVI, 2022).
As discussodes refletiram na elaboragdo do Acordo do Rio, conhecido como Agenda 21,
que foi uma espécie de plano de acao para que fosse alcangado, globalmente, o DS. A
sintese do evento e das discussdes da Agenda 21 era, principalmente: o combate a fome
e a pobreza; a protecdo da biodiversidade; a protecdo da atmosfera; o gerenciamento e
manejo de ecossistemas ameagados; o manejo seguro de residuos; e a criagdo e
transferéncia de tecnologias “sustentaveis”, entre outros (CNUMAD, 1992; MARTINS,
et, 2024).

Destaca-se o combate a pobreza, pois ¢ tema central das negociacdes da ONU
sobre meio ambiente desde a Eco-72. O capitulo trés intitulado “Capacitagcdo dos pobres
para a obtencao de meios de subsisténcia sustentaveis” (CNUMAD, 1992, p. 19), tinha
como objetivo apresentar uma série de acdes que promoveriam fim da pobreza, a longo
prazo, a partir da subsisténcia de forma sustentavel. Nesse ponto, pode-se observar

aspectos que se repetem ao Nosso Futuro Comum. Destaca-se:

Faz parte dessa a¢do, juntamente com o apoio internacional, a promogao
de um crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento -- um
crescimento ao mesmo tempo sustentado e sustentavel, associado a uma
acdo direta voltada para a erradicagdo da pobreza por meio do
fortalecimento dos programas de emprego e geradores de renda.
(CNUMAD, 1992, p. 19)

O “crescimento sustentado e sustentavel” esta correlacionado a expansdo da
industria e geracdo de tecnologias. Nesse caso, € possivel observar um aspecto
correlacionado ao que ja se defendia desde Estocolmo (ONU, 1972): erradicar a pobreza
e as disparidades sociais entre paises industrializados e pobres seria substancial para
promocao do desenvolvimento sustentavel, para isso, a promog¢ao da expansao industrial

seria imprescindivel pois, deveria gerar empregos e influenciar o acesso tecnoldgico.
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Sobre tecnologias, defendia-se que pesquisas, desenvolvimento e distribuicao de
tecnologias “ambientalmente saudaveis” seriam requisitos fundamentais para promog¢ao
do DS, o que viria a influenciar a expansdo de investimentos em geragdo de energia

renovavel, sobretudo solar.

Por fim, alguns avancgos foram observados a partir do evento, dois aspectos podem
ser destacados pois se correlacionam aos temas centrais discutidos na Conferéncia e
reafirmados na Agenda 21 (CNUMAD, 1992). Primeiramente, a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (CBD), tratado que entrou em vigor a partir de 1993 estruturado
em trés bases, sendo elas “a conservacao bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos
genéticos” (BRASIL, 2020, online). Em segundo lugar, a Convengao sobre Mudangas
Climaticas, a qual estabeleceu a realizacao das Conferéncias das Partes (COP) (BRASIL,
s.d.).

Discurso ambiental contra-hegemonico

Diferente de Estocolmo, onde muitas ONGs estavam incansavelmente
questionando o evento, em fun¢ao da falta de participacao popular, durante a Rio 92 as
organizacdes estavam mais organizadas, mais distribuidas ndo apenas
internacionalmente, mas também no Brasil. E, sobretudo, aproximar as ONGs do evento
seria umas das maneiras de mostrar a democratizagdo do DS que seria apresentado. Nesse
sentido, mais de trés mil organizagdes criaram o Foérum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (FBOMS), com a

finalidade de organizar o Férum Global (GAMBA, 2011).

A ONU reconheceu que a realizagao do Forum foi um esfor¢o imprescindivel para
democratizagdo e participacdo da sociedade civil no evento. Dentre as organizagdes
participantes, destaca-se Planeta Fémea (Figura 3), a Tenda da Juventude, a Comissdo
Indigena Internacional, o Forum do Futuro e o Forum Internacional de Artes, Cultura e

Meio Ambiente (MMS, 2005, online).
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Figura 3: Tenda do Planeta Fémea durante o Férum Global, em 1992

Fonte: MMS, s.d.

Como reflexo, Agenda 21 fez meng¢do ao fortalecimento das ONGs; as acdes
mundiais pela mulher, com vias de tornar o DS equitativo, o reconhecimento dos saberes
e territorios indigenas; e o reconhecimento do papel dos trabalhadores e sindicatos

(CNUMAD, 1992). Quanto aos povos indigenas:

Talvez algumas populagdes indigenas e suas comunidades precisem,
em conformidade com a legislagdo nacional, de um maior controle
sobre suas terras, manejo de seus proprios recursos e participagdo nas
decisdes relativas ao desenvolvimento que os afetem, inclusive, quando
apropriado, participagdo no estabelecimento ou manejo de zonas
protegidas (CNUMAD, 1992, p. 308)

Nesse sentido, a institucionalizagdo dos movimentos sociais indicava a
participacdo de novos agentes nas dindmicas ambientais e representaria a

descentralizacdo das politicas ambientais, questdo reivindicada desde a década de 1970.

Contexto Climatico

No inicio da década de 1970, nao havia uma preocupagao incisiva sobre mudangas
climaticas, mas, como pode-se observar, no decorrer da década de 1980 esse tema foi
ganhando espago, por isso uma das principais diferengas entre as duas Conferéncias seria
a centralidade das mudancgas climaticas (STAVI, 2022). Durante a Rio 92, o tema

mudangas climaticas foi crucial, pois ali construiam-se evidéncias de que a acumulacao
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de GEEs na atmosfera provinha de acdes humanas, e essas agdes ja estavam causando
devastagdes ambientais em diversas partes do mundo. O efeito de desertificagdo foi um

dos eventos climéaticos que foi posto em voga no evento, por exemplo (BARRETO, 2009).

Por essa razdo, a poluicdo, os altos indices de emissdes de CO», as fontes
energéticas com base fossil, o desmatamento, entre outras diversas acdes das sociedades
que colocam em risco o aumento da temperatura média da Terra, foram discutidas. Além
disso, houve a proposta de uma série de possiveis acdes para mitigar esses efeitos. Muito
do que foi discutido sobre mudangas climaticas na Conferéncia e na Agenda 21, havia
sido abordado meses antes na Convenc¢ao-Quadro sobre Mudanca do Clima (BRASIL,

s.d.).

Em 1995, foi publicado o segundo relatério do IPCC, um pouco mais robusto que
o primeiro, que culminou no mesmo ano da primeira Conferéncia das Partes (COP) sobre
mudangas climaticas. Na COP, foi definido que as metas estabelecidas para redugdo de
COz, acordadas anteriormente, ndo seriam suficientes, portanto, entenderam que seria
necessaria a elaboragdo oficial de um protocolo (MARENGO; SOARES, 2003). Dessa
maneira, resolugdes do 2° relatorio do IPCC foram preponderantes para negociacdes que

levariam a adog¢ao do Protocolo de Quioto, que estabelecia metas para emissao de CO».

O Protocolo de Quioto estabeleceu trés mecanismos principais: o Comércio de
Emissoes, a Implementacdo Conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(UNCC, n.d.). Criou-se, a partir desses mecanismos, uma nova comodity, pois o dioxido
de carbono passou a ser rastreado e negociado de acordo, sobretudo, com as demandas
dos paises industrializados ou em processo de industrializacdo (BRASIL, s.d.). A partir
disso surgiu o “mercado de carbono”, conferindo uma solugdo mercadoldgica para
mitigagdo dos efeitos climaticos. A constru¢do desse mercado refletia as politicas

neoliberais e a defesa do livre mercado para promogao do DS.

No entanto, diferente do Protocolo Montreal ¢ o uso dos CFCs, que foram
liderados pelos EUA, tratando-se de protocolos para redug¢ao de GEEs, a posi¢do do pais
foi relutante. Nesse contexto, entendendo que os EUA, em 1978, ja possuiam legislacao
que limitava o uso dos CFCs pelas industrias, o que obrigou aos setores industriais a
geragao de alternativas, com isso, foi relativamente confortavel apoiar a aplicacao dessa

logica aos outros paises: (1) a Europa continuava a usar os CFCs e fabrica-lo, isso fez um
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disparo econdmico na época; (2) seria politicamente viavel basear as agdes globais a partir

das agendas domésticas do pais (AGRAWALA, 1998).

No caso dos GEEs, sobretudo o CO2, o movimento foi o contrario porque (1) a
Casa Branca possuia acordos biliondrios com a industria fossil; (2) a Europa, a partir da
intensificacdo das legislacdes ambientais, somando a modernizagdao tecnologica para
geracdo de energia, estava em uma posi¢ao mais confortavel para reduzir as emissoes.
Essas razdes ajudam a explicar por que os EUA tiveram bastante resisténcia quanto ao
Protocolo de Quioto e, isso causaria um grande desequilibrio nas a¢des, sobretudo porque,
se o pais principal emissor apresentava resisténcia, os paises periféricos também nao

aceitariam facilmente.

Ainda assim, a década de 1990 representou o periodo mais quente da historia,
sendo 1998 o ano mais quente da década (IPCC, 2001). O periodo foi também marcado
pela aceleracdo do derretimento das calotas polares; eventos de desertificagdo; mudancas
bruscas nos regimes pluviométricos, entre outros efeitos que indicavam ser consequéncia

do aquecimento global (MARENGO; SOARES, 2003).

2.5  2000: Dez anos da Agenda 21 e a crise neoliberal
Contexto econdomico

De fato, nos anos 1990 o mundo experimentou um intenso periodo de crescimento
econdmico, como se esperava a partir da expansao industrial, com os ideais de livre
mercado e a abertura para investimentos dos paises do leste europeu, com o fim da Guerra
Fria. No entanto, esse processo, que se defendia como necessario para constru¢ao de uma
sociedade sustentdvel, causou muitos danos ambientais € o aprofundamento das
desigualdades econdmicas. Os paises emergentes enfrentaram outras novas crises
econdmicas, pois os “custos da globalizacdo sdo distribuidos desigualmente, sendo que
os paises em desenvolvimento enfrentam especiais dificuldades” (ONU, 2002, p.3). Com
1ss0, a expansao de setores industriais intensificou impactos socioambientais no terceiro

mundo (LIVERMAN; VILAS, 2006; MARTINS et al, 2015).

No decorrer da década de 2000, se observou a consolidacao da globalizagao e, o
crescimento presenciado nos anos 1990 intensificou com a inser¢do da China na

economia global. O pais passou por um periodo de crescimento exponencial, com taxas

de 8% a 14%, entre 2001 e¢ 2010 (REGO, 2014; BARBOSA, 2020), esse aspecto
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modificou completamente a dinamica geopolitica global. Considerando o aumento da
demanda por energia e matéria-prima, nesse sentido, o cendrio econdmico internacional
se mostrava favoravel a expansao das industrias e demais setores econdmicos, em que se
pode observar a crescente exportacdo de commodities minerais e agricolas, as quais
estavam com valores baixos; a inser¢cao de novos empreendimentos para suprir a demanda

por insumos; e o petroleo barato.

Nesse sentido, ainda que a globalizacao apresentasse desenvolvimento diferente
do que se esperava com o DS, e os poucos avangos observados no decorrer dos anos 1990
tenham mostrado isso, o periodo de “milagre” econdomico dos anos 2000 indicava o
oposto do que se defenderia na Conferéncia de Joanesburgo, em 2002. Nos paises
emergentes novos modelos e dindmicas econdmicas comecaram a despontar, com
destaque para dois aspectos: nos paises latinos, sobretudo, observou-se a implementagao
de politicas neoextrativistas (GUDYNAS, 2009; SALLES, MILANEZ; 2013), as quais
baseavam-se na dependéncia da exploragdo e exportagdo de capital natural para promogao
de desenvolvimento social e econdmico interno, a0 mesmo tempo em que gerou e

intensificou uma série de danos ambientais.

No mesmo periodo, a india passou por uma fase de urbaniza¢io e emergéncia
econdmica, crescendo uma média de 6% ao ano entre 2000 e¢ 2007, aumentando
consideravelmente sua participacao nas emissdes de GEE (BARBOSA, 2008; ALVES,
2022).

Contudo, ao mesmo tempo em que observou a expansao de inimeros setores
econdmicos, muitos desses caminhando juntamente a expansdo de danos ambientais,
também ocorria a continua ado¢do do discurso ambiental hegemdnico pelas corporagdes.
Em 2004, organiza¢des financeiras reunidas pela ONU elaboraram um relatorio
corporativo intitulado Who Cares Wins (UNEP, 2004). Esse relatorio reuniu uma série de
recomendacdes para as corporagdes aderirem a boas praticas relacionadas ao meio
ambiente, sociedade e governanga (Environment, Society and Governance, ou ESG, em

inglés).

Foi nesse contexto que a nomenclatura ESG passou a ser utilizada frequentemente
para indicar o nivel de responsabilidade social e ambiental corporativa de uma instituicao.
O relatorio indicou que as corporagdes buscassem maneiras criativas de investimentos

com o ESG (ibid). De acordo com esse discurso, o processo aproximaria ainda mais as
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empresas do DS, a implementacdo do ESG seria uma das ferramentas para verificar a
“sustentabilidade corporativa” (BENEDITO et al, 2022). No decorrer dos anos 2000,
observaram-se inimeras empresas aderindo a Agenda, sob o argumento de que tais
praticas melhorariam a imagem das marcas frente aos consumidores, contribuindo para o

crescimento de vendas e da receita.

Nesse contexto, se no fim dos anos 1980 as corporacdes precisaram se adaptar
para que pudessem continuar a funcionar (LAYRARGUES, 1998; OLIVEIRA, 2005),
porque seus impactos nao poderiam ser negados, nesse outro momento, mais de uma
década depois, o “meio ambiente” se tornaria uma varidvel de mercado altamente
lucrativa e impulsionaria ainda mais a competitividade. O surgimento da ISO 26000, uma
norma de diretrizes para responsabilidade social das corporagdes, concretiza as agdes de

sustentabilidade social corporativa.

De certa forma, a promocao de uma “responsabilidade social” foi tentada como
estratégia para diferenciar as empresas ocidentais das praticas “degradantes” de trabalho
praticadas na China e outros paises emergentes. Ela também servia para sugerir, no caso
de denuncia e boicote por parte de consumidores, quando escandalos de trabalho
apareciam, que solugdes corporativas seriam suficientes para corrigir falhas estruturais

das condig¢des de trabalho nos paises periféricos.

Com a aproximag¢do cada vez mais incisiva das industrias das agdes para reducao
nas emissdes de GEE, em 2001 surgiu o GHG Protocol, sob influéncia do Safe climate,
sound business. Tratava-se, como o nome diz, de um protocolo para gerenciar e calcular
as emissoes de gases de efeito estufa, sendo um produto conjunto do World Resources
Institute (WRI) e do World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)
(GHG, n.d.). O protocolo oferecia servigos para instituicdes privadas, publicas, governos
e ONGs. No contexto brasileiro, por exemplo, surgiu em 2008, desenvolvido em conjunto
pelo Centro de Estudos de Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas, Ministério do
Meio Ambiente e algumas empresas. Dentre as empresas membro do GHG Protocol
brasileiro, estdo a Braskem, Samarco, Petrobras, Albras, Mineragao Vale Verde (FGV,
2021), dentre outras empresas de setores intensivos em recursos naturais € impactos

ambientais.

Nesse sentindo, o processo de transformagao da gestdo dos impactos ambientais

em negocio foi gradativamente se intensificando e aprimorando. O ESG surgia como a
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combinacdo da “ecoeficiéncia” da ISO 14000 (SILVA et al, 1998), com a
responsabilidade social da ISO 26000 (INMETRO, n.d.). Ao mesmo tempo, estratégias
de “mitigacdo” de emissdes de GEE eram vendidas por empresas de consultoria para

grandes corporagdes.

Discurso Ambiental Hegemonico

No inicio do ano 2000, os chefes de Estados reuniram-se na sede da ONU para
assinar o que ficaria conhecido como Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, que
contava com os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Os ODMs
tinham como horizonte um periodo de quinze anos para aplicabilidade e consistiam em
metas a serem cumpridas para “erradicar a pobreza e suas variaveis” (ONU, 2010). Os
objetivos eram: erradicar a pobreza extrema e a fome; alcancar a educagdo primaria
universal; promover a igualdade de género e capacitar mulheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a saide materna; combater o HIV/AIDS, a malaria ¢ outras doengas;
assegurar a sustentabilidade ambiental; e desenvolver uma parceria global para o

desenvolvimento (ibid).

Nessa direcao, em 2002, dez anos apds a expansao do conceito de DS, as
delegagdes voltaram a se reunir para analisar os anos que decorreram (WYNBERG,
2002). Esse encontro, teoricamente, seria um dos mais importantes, ja que seria um olhar
para o que funcionou ou nao do DS, desde a aplicacao dos principios da Agenda 21.
Muitos avancos foram observados no campo da ciéncia e tecnologia; no fortalecimento
da formulacao de legislagdo ambiental em diversos paises; e a sociedade civil esteve mais
atenta sobre as questdes ambientais (ONU, 2002). No entanto, apesar de alguns avancos,
na declaragdao de Joanesburgo, documento gerado a partir da Cupula, o texto comegou

com uma autocritica dos anos que sucederam a Rio 92:

O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade
prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser esgotados, a
desertificagdo toma mais e mais terras férteis, os efeitos adversos da
mudanca do clima ja sdo evidentes e desastres naturais tém sido mais
freqiientes e mais devastadores; paises em desenvolvimento sdo mais
vulneraveis e a poluicdo do ar, da agua e do mar segue privando milhdes
de pessoas de uma vida digna. (ONU, 2002, p.2)

A Conferéncia delimitou uma série de ag¢des mais praticas € com tempo
estabelecido para serem cumpridas at¢ meados da década seguinte. Dentre as metas

estavam: reduzir pela metade, até 2015, a populacdo mundial que vivia em extrema
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pobreza, e que ndo tinham saneamento basico e acesso a adgua; recuperar e estagnar a
perda de biodiversidade até 2015; diminuir a falta de acesso a moradia até 2020 (ONU,
2002; ROMA, 2019). Essas metas, como pode se observar, estdo mais direcionadas aos
paises emergentes, reafirmando a centralidade da pobreza como principal causa da
degradacao ambiental, ideia defendida pela ONU desde a década de 1970. Nesse sentido,

reafirmavam a lidar com as principais ameacas ao DS, sendo elas:

fome cronica; desnutri¢do; ocupagdes estrangeiras; conflitos armados;
problemas com drogas ilicitas; crime organizado; corrupcao; desastres
naturais; trafico de armamentos; trafico humano; terrorismo;
intolerdncia e incitamento ao 6dio racial, étnico e religioso, entre outros;
xenofobia; e doengas endémicas, transmissiveis e cronicas, em
particular HIV/AIDS, malaria e tuberculose. (ONU, 2002, p.3)

De modo geral, o evento em Joanesburgo (Rio +10) foi uma forma de reafirmar a
Agenda 21, apresentar os novos desafios e propor objetivos mais praticos a serem
alcangados. Também houve um olhar um pouco mais critico para os efeitos do
crescimento econdmico e expansao da globalizacao dos anos 1990. Algum tempo antes a
cupula, o secretario geral da ONU admitiria que “o registro da década desde a Cupula da
Terra ¢ principalmente uma demonstragdo de progresso penosamente lento e de uma crise

ambiental que se aprofunda”'> (ANNAN, 2002, p.2, tradugdo livre).

Discurso ambiental contra-hegemonico

Na década de 2000, sob influéncia da Justiga Ambiental, emergiu o conceito de
Justica Climatica. Esse fato decorreu da centralidade com que as mudangas climaticas
comecaram a obter a partir da intensificagdo dos eventos climaticos, bem como da
desproporcionalidade com que tais eventos atingiam paises ¢ pessoas em condi¢do de

vulnerabilidade.

Dessa maneira, a Justi¢ca Climatica argumenta que as mesmas disparidades sociais
que expdem diferentes pessoas frente a distribuicao de residuos toxicos, por exemplo,
também tornariam essas pessoas mais vulneraveis e com menores condi¢des de resiliéncia
frente aos efeitos das mudangas climaticas. Pettit (2004) explica que a centralidade da
Justiga Climatica € questionar quem sao os principais responsaveis pelas mudangas

climéticas, assim como apontar quais sao as pessoas mais afetadas. Segundo o autor, essa

12 “the record in the decade since the Earth Summit is largely one of painfully slow progress and a

”

deepening global environmental crisis.
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analise parte da compreensdo de que as pessoas pobres ja vinham sendo como

“sumidouros sociais”, devido as externaliza¢des dos custos ambientais.

Nesse sentido, primeiro encontro que levantou essas questdes foi a Cupula sobre
Justica Climatica ocorrida em 2000, paralela a COP 6, ocorrida em Haia
(SCHLOSBERG; COLLINS, 2014); essa Cupula deu fruto a Iniciativa de Justica
Ambiental e Mudangas Climaticas, em 2001. No entanto, em 2002, paralelo a COP 8 na
india, cerca de cinco mil pessoas reuniram-se para se manifestarem contra a injustica
climéatica, no Forum sobre Justica Climatica de Deli (PETTIT, 2004). Khastagir (2002)
aponta que a principal motivacao e argumentagao dos manifestantes era que um pais como

a India sofreria demasiadamente os efeitos das mudangas climaticas.

O evento resultou na Declaragao sobre Justica Climatica de Deli, onde ao
reafirmar as desigualdades evidenciadas pelos efeitos climaticos, negavam um

Desenvolvimento Sustentdvel centralizado no mercado:

Afirmamos que a mudanca climatica ¢ uma questdo de direitos — ela
afeta nossos meios de subsisténcia, nossa saude, nossos filhos € nossos
recursos naturais. Construiremos aliangas entre estados e fronteiras para
nos opor aos padrdes indutores das mudancgas climaticas e defender e
praticar o desenvolvimento sustentdvel. Rejeitamos os principios
baseados no mercado que orientam as negociagdes atuais para resolver
a crise climatica: Nosso mundo ndo estd a venda! (DELHI
DECLARATION, apud, PETTIT, 2004, p. 103, tradugdo livre)'3

Embora os efeitos climaticos potencialmente afetem todas as pessoas, as
condigdes de resiliéncia sdo distintas, considerando questdes de género, raca e classe.
Nessa dire¢do, argumenta-se que os principais responsaveis por impactar a variabilidade
climatica sdo os que detém maiores condi¢cdes de resiliéncia, quando também estdo
frequentemente nos espacos decisorios frente a questdes sobre mitigagdo. A Justica
Climatica defende, por essa razao, que “os pobres do mundo - que menos contribuem para

as mudangas climaticas - sdo os mais afetados” (KHASTAGIR, 2002, online).

Em 2009, quando ocorreu a COP 15, em Copenhagen, as negociagdes diante do
Acordo de Quioto e demais resolucdes sobre novas metas para emissdes de GEE,
mobilizaram milhares de pessoas para uma marcha em direcao a sede oficial da COP com
o objetivo de interrompé-la. A motivagdo era organizar uma assembleia popular, em

contraposi¢cdo diante do rumo das negociagdes das Partes envolvidas a ONU. Ecoava,

13 “We affirm that climate change is a rights issue —it affects our livelihoods, our health, our children

and our natural resources. We will build alliances across states and borders to oppose climate change
inducing patterns and advocate for and practice sustainable development. We reject the market based
principles that guide the current negotiations to solve the climate crisis: Our World is Not for Sale!”
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durante a marcha, dizeres como “Nao had Planeta B” (There is no Planet B) e

reivindicagdes por Justica Climatica (THE GUARDIAN, 2009a).

Figura 4: Marcha em Copenhagen por Justi¢a Climatica, 2009

e

CLIMATE
JUSTICE

-

Fonte: The Guardian, 2009b.

Nesse contexto, a Justiga Climatica foi uma grande mobilizadora durante a década
de 2000, e influenciaria novas demandas no decorrer da década seguinte. Portanto, com
o aprofundamento dos efeitos climaticos; os rumos das construgdes de politicas
climaticas; bem como sua centralidade nos acordos ambientais internacionais, a Justiga
Climatica foi crucial para que demais movimentos sociais também se voltassem para o

tema, com reivindicacdes mais profundas e criticas as negociagdes institucionais.

Contexto Climatico

Na mesma época de publicagdo dos ODMs, o IPCC langou seu terceiro relatorio,
refor¢ando alguns padrdes climaticos observados na década anterior. Indicaram que no
século XX a GMT aumentou cerca de 0,6 °C, sendo que o aumento tenha sido maior nas
ultimas quatro décadas. Essa mudanca no clima ja vinha causando aumento do nivel do
mar; houve uma reducdo de 10% da cobertura de gelo, desde 1960; e aumento da

frequéncia de temperaturas maximas extremas (MARENGO; SOARES, 2003). As
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evidéncias apontavam para a atribuicdo das atividades antropogénicas nas mudangas

observadas até entdo (IPCC, 2001).

Nesse contexto, foi observado que as emissdes de CO; atribuidas ao
desmatamento estavam em uma constante crescente. Por essa razao, o sistema de Reducao
de Emissdes Decorrentes do Desmatamento ¢ da Degradacdo de Florestas (REDD),
mecanismo desenhado desde o fim dos anos 1990, voltou a ser considerado. Esse
mecanismo compensaria, a partir de incentivos econdmicos, as iniciativas de reduzir
desmatamento e consequentemente as emissoes de CO>. Em 2007, o REDD deixou de ser
apenas sobre desmatamento e acrescentou a conservacao dos estoques de carbono

florestal, o manejo sustentdvel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal,

migrando para REDD+ (BRASIL, 2016).

Tal proposta, porém, foi amplamente criticada por movimentos sociais € povos
tradicionais, particularmente por entenderem que ela reduzia questdes associadas a
biodiversidade, modo de vida e valores tradicionais, a uma inica métrica: o CO, passivel

de mercantilizagdo (MATHEUS, 2018).

2.6 2010: Economia Verde e a repaginacao do Desenvolvimento Sustentavel
Contexto Econdémico

Apds o periodo de grande crescimento econdmico e aprofundamento das
exportacdes, os anos 2010 iniciam-se em um contexto de crises econdmicas, como reflexo
da fase anterior, assim como se observaria o despontamento de inumeros desastres
ambientais (MILANEZ; LOSEKANN, 2016). Por um lado, a crise do mercado financeiro
nos EUA em 2008 diminuiu consideravelmente a taxa de crescimento na América do
Norte e na Europa. Por outro lado, o fim do superciclo das commodities e a desaceleragao
da China, principal consumidor dos insumos até entdo, afetaria os paises pobres,
sobretudo aqueles que haviam adotado as politicas neoextrativistas, como o Brasil, além
da recessao economica mundial sob reflexo da crise de 2008 (GUDYNAS, 2009; FUSER,
2016).

Nesse sentido, em decorréncia de uma economia baseada na dependéncia de
exportacao de capital natural, o periodo pds-boom das commodities apresentou uma série

de desastres ambientais, como se observou com os rompimentos de barragens de

55



mineracao (WANDERLEY et al, 2016). Contudo, em um cenario onde o discurso
ambiental hegemonico ja mobilizava politicas econdmicas, e temas como mudangas
climaticas e prote¢do ambiental eram amplamente divulgados e conhecidos, gerou para

as corporacoes relacionadas a esses desastres uma imagem negativa.

Nesse sentido, as empresas que ja haviam construido uma imagem de promotoras
do DS, com uma adocdo significativa do ambientalismo empresarial, passaram
novamente por um novo periodo de “virada ideologica”. Dessa maneira, se adquire um
novo discurso, dessa vez, centralizando questdes climaticas principalmente relacionada a

emissao de GEEs.

Discurso Ambiental Hegemonico

A segunda Conferéncia sediada no Brasil, sendo a IV Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento Humano (Rio +20), em 2012, tinha
como centralidade dois temas: a Economia Verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e a institucionalidade para o desenvolvimento
sustentavel (UN, 2012). Defendia-se que o desafio proposto seria pensar um outro
“modelo de desenvolvimento que seja ambientalmente responsavel, socialmente justo e
economicamente vidvel” (AMEIDA; FRANCA; COUTO, 2022, p. 277), a Economia
Verde seria, nesse sentido, seria a ferramenta para alcangar o DS. No entanto, o que
definiam como Economia Verde reforgava o que ja havia sido produzido nos relatorios de

conferéncias anteriores:

Afirmamos que as politicas para a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza devem ser
guiadas e de acordo com todos os Principios do Rio, Agenda 21 e o
Plano de Implementacdo de Joanesburgo e contribuir para alcangar
metas de desenvolvimento relevantes acordadas internacionalmente,
incluindo os Objetivos do Milénio.!* (UN, 2012, p. 14, tradugdo livre)

Nesse sentido, ainda que a Economia Verde tenha uma construgdo a partir de um
conjunto dos acordos apresentados anteriormente e, principalmente, uma repaginacao de
novos objetivos para alcangar o DS, ela comegou a ser amplamente defendida como uma
nova solugao frente aos regressos acompanhados até a década de 2000. A Economia Verde
possui como centralidade pelo menos dois aspectos principais: acdo climatica; e consumo

e producao sustentavel. O primeiro aspecto se refere, principalmente, a transicdo para

4 “We affirm that policies for green economy in the context of sustainable development and poverty

eradication should be guided by and in accordance with all the Rio Principles, Agenda 21 and the
Johannesburg Plan of Implementation and contribute towards achieving relevant internationally agreed
development goals, including the Millennium Development Goals.”
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uma economia de baixo carbono (LACERDA, 2022). Por isso, a Rio+20 foi incisiva
quanto ao aprimoramento e¢ uso das “tecnologias verdes” para fontes de energias
renovaveis, energias com baixa emissao de carbono, e o “uso sustentavel de recursos

energéticos tradicionais” (UN, 2012).

Paises com alto indice de geracdo de energia renovavel, como o Brasil, foram
utilizados de exemplos para uma possivel descarbonizagdo da producao de eletricidade.
Esse aspecto influenciaria investimentos em geracao de energia solar; investimento em
pesquisas para geragdo de novas tecnologias que substituissem os combustiveis fosseis;
também observou a ascensdo do setor automobilistico com a finalidade de investir e

promover eletromobilidade (BNDES, 2018).

Novamente, os EUA tiveram um papel fundamental na prioridade dada a transi¢ao
energética como estratégia central do que seria a Economia Verde. Mastini, Kallis e
Hickel (2021) argumentam que a descarboniza¢do da economia passou a ser defendida
como uma forma de salvar os EUA ap6s a crise de 2008. A proposta do presidente Obama
com o seu American Recovery and Reinvestment Act buscava retomar o crescimento do
pais por meio de novos investimentos em sistemas de energia renovavel e na geracao de

empregos verdes (LACERDA, 2022)

O segundo aspecto tratou da produgao e consumo sustentavel, sendo esse um dos
principios da Rio+20 (UN, 2012). Isso influenciaria as empresas na adesao de parametros
sustentaveis, principalmente em relagdo ao consumo de energia e emissdes de CO2, mas
também, ainda seguindo as premissas neoliberais, as escolhas individuais dos
consumidores, quando comegam a ganhar destaque os produtos com apelo sustentavel
(LOVATO, 2013). Outras diferentes questdes também aparecem, como o respeito a
soberania nacional de cada pais em relagdo aos recursos naturais e a reducdo da

dependéncia tecnologica dos paises pobres frente aos paises industrializados (UN, 2012).

Outra componente importante da Economia Verde seria a chamada Economia
Circular. Apesar do conceito ter sido formulado ainda nos anos 1990, ele apenas ganhou
proeminéncia a partir de 2013, com a iniciativa da Fundagao Ellen McCarthur e uma série
de grandes corporagdes. Em parte, essa proposta era uma resposta, embora um pouco
tardia, ao boom das commodities, que tinha ja arrefecido em 2012. Assim, essas empresas

vinham tentando criar formas de combater a escassez de matéria-prima (em especial
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minérios) resultante do elevado consumo da China que caracterizou a década anterior

(EKINS, 2019).

Em 2015, quando foi apresentado o relatério final dos ODMs, observaram-se
alguns avancos dentre 1999 e 2015, como o numero de pessoas em extrema pobreza que
foi reduzido a metade; diminuicdo significativa no nimero de pessoas nio escolarizadas
no ensino primario; aumento de zonas preservadas e protegidas; entre outros (ONU, 2015;
ROMA, 2021). Esses avangos podem ser atribuidos & emergéncia da India e ao processo

de industrializagdo chinés, como apontando anteriormente.

Antes disso, em 2011, a ONU estabeleceu os Principios Orientadores para
Empresas e Direitos Humanos, os “Principios Orientadores Ruggie”, o qual apresentava
uma série de diretrizes divididas em trés pilares: o dever do Estado; a responsabilidade
corporativa; € o acesso a reparagdo para as vitimas (ONU, 2011). Esse trabalho foi
resultado de uma séric de denuncias de violagdes de direitos humanos ocorridas,
principalmente, na década de 1990, dentre os quais em grande maioria estiveram
envolvimento com grandes corporagdes multinacionais (LEAL, 2020). Portanto, esse
momento foi marcante para o aprofundamento no tema dos direitos humanos na ONU e
um marco para abordar os padrdes de conduta das corporagdes, as quais, como observara
mais adiante, passaram a utilizar dos direitos humanos como parte dos objetivos para

alcancar ainda que discursivamente um padrao de sustentabilidade corporativa.

Nesse sentido, apds os quinze anos empregados aos ODMs, outros objetivos
foram desenvolvidos e novas metas articuladas a serem aplicadas em outro periodo de
quinze anos, mas agora chamados de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
ou Agenda 2030. Os objetivos que antes eram oito, foram ampliados para dezessete,
enfatizando energia limpa; consumo e producao responsaveis; e agao climatica, refletindo
os aspectos centrais da Economia Verde; mas também apresentando aspectos diretamente
relacionados aos Direitos Humanos (UN, 2012; PNUD, 2015). Nesse sentido, os ODS
“reconhecem que a acdo em uma darea afetard os resultados em outras e que o
desenvolvimento deve equilibrar a sustentabilidade social, econdmica e ambiental”

(PNUD, 2015, n.p).

Nessa dire¢do, os parametros anteriores para indicar sustentabilidade foram
inseridos no contexto dos ODS. O ESG, por exemplo, passou a ser analisado sob os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel adotados pelas corporagdes €, o nimero de
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objetivos adotados indicaria o quao ambientalmente responsavel seria o empreendimento
e investimento (PACTO GLOBAL, s.d.). Novamente, esse aspecto ¢ refletido sob as

resolugdes da Rio+20 sobre produgdo sustentavel.

Discurso ambiental contra-hegemonico

Paralelo a Rio+20, ocorreu a Cupula dos Povos, evento semelhante ao Forum
Global ocorrido em 1992 também no Rio de Janeiro. A Ctpula dos Povos reuniu diversas
entidades da sociedade civil, ONGs e ambientalistas, para propor debates alternativos a
Rio+20, abordando o tema sociedade e meio ambiente (RIO+20, 2012). Ao final do
evento foi publicada uma Declaragcdo, que apontava os retrocessos frente aos Direitos
Humanos ocorridos desde o Forum Global e os impactos socioambientais decorrentes do
aprofundamento das politicas neoliberais — as quais estavam em emergéncia durante a

Rio 92.

De acordo ao que vem sendo apontado no decorrer do presente texto, o
aprofundamento do neoliberalismo desde a década de 1990 aprofundou as crises
ambientais. Paradoxalmente, esse processo ocorreu paralelamente a aproximagao das
corporagdes do debate ambiental-climatico. Por essa razdo, a Declaragdo da Ctpula dos

Povos denunciou os impactos das transnacionais e a apropriagcdo do discurso ambiental:

A Rio+20 repete o falido roteiro de falsas solugdes defendidas pelos
mesmos atores que provocaram a crise global. A medida que essa crise
se aprofunda, mais as corporagdes avangam contra os direitos dos
povos, a democracia ¢ a natureza, sequestrando os bens comuns da
humanidade para salvar o sistema economico-financeiro (RIO+20,
2012, online)

Este ponto aproxima ao que foi apresentado nos anos 1970, onde questionava-se
quem eram 0s principais responsaveis pelos danos ambientais e porque eles estavam no
centro das solugdes para a crise ambiental em curso. A Cupula dos Povos reivindicava
justica social, ambiental e climatica, nesse sentido, observa-se com os dizeres

denunciamos a divida ambiental histérica que afeta majoritariamente os povos
oprimidos do mundo, e que deve ser assumida pelos paises altamente industrializados”
(ibid, 2012, online) que a questdo da externalizagdo dos danos ambientais promovidos

também foi centralmente considerada.

Outro ponto que foi colocado em questdo, foi a critica a Economia Verde, tema

central da Rio+20 (Figura 5). A Declaragao refere-se a Economia Verde como “uma das
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expressoes da atual fase financeira do capitalismo” (2012, online), defendendo-a como
uma nova ofensiva ideoldgica neoliberal, em que ndo solucionaria os problemas
ambientais e sociais, apenas conferia ao mercado de carbono, ao consumismo € ao

discurso tecnologico como responsaveis por “salvar” o planeta.

Figura 5: Manifestagdo convocada pela Ctipula dos Povos, em 2012
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Fonte: Sinafese, 2012.

Por fim, como alternativa, se defendia que a solucao para a crise climatica deveria
partir dos povos indigenas, das mulheres, das comunidades tradicionais e originarias, das
pessoas periféricas e demais trabalhadores. Mas, sobretudo, centralizavam a necessidade
de romper com o desenvolvimento capitalista, pois a manutengdo da concepgao de tal
defini¢do de desenvolvimento seria preponderante para que as crises ambientais-

climaticas seguissem em curso.

Contexto Climatico

A década de 2010 representa a centralidade que as mudangas climaticas adquirem
de vez nas politicas ambientais internacionais. De certa forma, a cooptagdo da questao
climatica por parte dos setores econdmicos, de maneira diferente ao que propunha a
Cupula dos Povos, provocou uma reducao do debate ambiental a questdo da mitigacao e
adaptagdo, enquanto outros problemas como polui¢do quimica, contaminagdo do solo,
falta de saneamento etc. perdiam visibilidade. Um indicio desse processo foi, por

exemplo, a reabilitacdo da energia nuclear como uma fonte aceitavel de energia de baixo
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carbono e o entendimento da mineragdo como um setor sustentavel e estratégico

(CORNER et al, 2011).

Em 2015, durante a COP 21 em Paris, foi estabelecida a necessidade de um acordo
que estipulasse novas metas de mitigacdo das mudangas climaticas e redugdo das
concentragdes de GEEs na atmosfera, iniciando pré-2020 (BRASIL, 2016). Os objetivos
eram ndo ultrapassar o aumento da temperatura média da Terra de 2 °C e construir
esforcos para limitar em 1,5 °C; aumentar a capacidade de adaptacao e resiliéncia frente
aos efeitos da variabilidade climatica; e promover investimentos com fins de atingir um
desenvolvimento com baixa emissao de carbono, de acordo com o DS (ONU, 2015). Para
isso, foi entendido que as emissdes deveriam atingir o dpice em 2025 e serem reduzidas

em, pelo menos, quase metade até 2030.

O acordo foi assinado por 196 paises no ano seguinte ao evento. Os paises
signatarios, nesse sentido, deveriam apresentar seus planos internos de acao climatica, as
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Essas contribuicdes, que
permaneceriam sob égide do Principio da Responsabilidade Comum porém
Diferenciada ', precisariam apresentar a agenda doméstica dos paises, e que estas
estivessem de acordo com o objetivo de manter o aumento da GMT abaixo dos 2 °C.
Nesse contexto, surgiu o net zero (zerar as emissoes liquidas), com o pretexto de

neutralizar as emissdes liquidas de CO> até 2050 (UN, s.d.).

Em resumo, net zero ndo € sobre ndo emitir GEEs, mas, sim, retirar de todo GEE
emitido, aquele que foi compensado por meio, por exemplo, do mercado de carbono. Esse
modelo passou fazer parte de acordos e propostas internacionais para reducao das
emissoes de GEEs, inclusive tornou-se frequente em meios corporativos, associado ao
ESG e ODS. Por compor esse meio hegemdnico, Mello, Tura e Santos (2023) alertam que
o net zero tem moldado a atual agdo climatica, ainda que ele seja incapaz de promover de
fato mitigagdo, tendo em vista que além de ndo prever zero emissdes absolutas, tem sido
utilizado para garantir que os principais poluidores continuem a poluir, 2 medida que

compensem por meios pouco eficazes.

15 Determina que os paises industrializados, por contribuirem mais para emissdes de GEEs € por possuirem
maiores recursos financeiros, devem arcar em sua maioria com 0s custos para estabelecimento do
Desenvolvimento Sustentavel. (FERREIRA; SOUZA; CORREA, 2022)
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2.7

Discurso ambiental: muitos ajustes, poucas mudangas estruturais

O presente texto buscou tragar uma linha do tempo que analisasse as modificagdes

no discurso ambiental, como resumido no Quadro 4, sua relacdo com o contexto politico-

econdmico, bem como o desenvolvimento dos discursos contra-hegemonicos e a

cooptacdo de alguns desses discursos pela narrativa oficial. A intencdo com essa fase da

pesquisa foi corroborar para a compreensdo de como ocorreu a aproximacao das

corporagdes - que em determinado periodo eram entendidas como demasiadamente

poluidoras - do discurso ambiental, até tornarem centralidade nas questdes sobre

mitigagdo das mudancas climaticas, ao mesmo tempo que o Estado foi perdendo seu

protagonismo no papel de regular atividades poluidoras.

Quadro 4 — Modificagdes nas politicas ambientais internacionais.

Acesso
, Discurso .. Discurso Iniciativas tecpologlco Contexto | Emissoes
Periodo Contexto contra- Conferéncia .. .. (sistemas ..
. hegemonico empresariais , . | climatico | de GEE
hegemonico renovaveis
instalados)
choaue do asc(;:(r)lssao Estocolmo Ecodesenvolvimento; cor(l)tlzczlz(()le 1058 p/ 27,60
Ly e?r()leo movimentos 1972 it 6o itfdustrial e watt OCEAL | il
P .. Crescimento .. 1.200 TWh toneladas
sociais transoceanica
Assembleia
s controle de
em Nairobi oluicdo 32,95
1980" ascensao do Racismo (1982); Nosso Futuro lopcal' 1(1;50 . 30$ p/watt IPCC billiées
neoliberalismo | Ambiental | Convengdo Comum L 1.781 TWh | (1988)
. proibicao dos toneladas
de Viena CFCs
(1985)
neoliberalismo;
’ , Desenvolvimento 37,86
1990" fim da.guerra Forum Rio 92 Sustentavel (DS), ISO 14000 | 7,98 p/watt Prot(?colo bilhdes
fria; Global (1996) 2.280 TWh | Quioto
L Agenda 21 toneladas
globalizacao
consolidagdo
da DS; 41,34
000" globahza?ao; J}J.St,l(;'a Joanesburgo Res.ponsablhda.de GHG 5,1$ p/watt REDD+ | bilhdes
ascensao Climatica 2002 Social Corporativa protocol | 2.864 TWh toneladas
global da (RSC); ODM
China
. . . Acord 50,27
2010' superciclo das | Cuapula dos Rio +20 Economia Verde; 1SO 26000 2% p/watt deCI(’);ri(s)' billiées
commodities Povos (2012) ODS (Agenda 2030) (2010) 4.190 TWh ’
Net Zero | toneladas

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Nesse contexto, quando se analisa as relagdes entre o contexto politico-econdmico
e o discurso ambiental hegemonico, observa-se uma adequagdo progressiva com o passar
das décadas. Na década de 1970, observou-se a emergéncia da constru¢do de uma
conceituagdo que buscasse aproximar desenvolvimento e utilizacdo responsavel de
capital natural. Nesse periodo, as discussdes concentravam-se, em sua maioria, a polui¢ao
atmosférica vinda das industrias. Observou-se que o contexto desenvolvimentista dos
anos 1960 e seu alto indice de consumo dos combustiveis, devido ao seu baixo custo,
assim como a intensa polui¢do decorrente de um periodo industrial, influenciou as
discussdes principais sobre meio ambiente e favoreceu a constru¢ao do que viria ser a

Conferéncia de Estocolmo.

Nesse periodo havia um forte protagonismo do Estado, sobretudo carregando o
discurso desenvolvimentista mencionado anteriormente. Os paises industrializados
almejavam a expansdo; enquanto os paises periféricos, principalmente os latinos,
almejavam crescimento interno a qualquer custo. Dessa maneira, as crises que se
desdobraram como consequéncia do Choque do Petroleo influenciaram as maneiras pelas
quais as resolugdes e politicas ambientas decorreriam. Ainda que tenha sido notoria a
construgdo de legislacdes que se destinavam a regular polui¢do industrial e despejo de
residuos toxicos, em funcao da centralidade do Estado em construir medidas, no entanto,

a prioridade era o crescimento econdomico e desvencilhar das crises.

No decorrer dos anos 1980 o cendrio comega a mudar quando as pesquisas sobre
0 Buraco na Camada de Ozonio passam a mobilizar toda sociedade internacional e as
mudangas climaticas comeg¢am a colocar em questdo os setores econdmicos e paises que
estavam centralizados na utilizacao, sobretudo, dos CFCs. Esse processo colocou os EUA
na vanguarda para liderar as politicas contra o uso dos CFCs, porque o pais ja havia
proibido o uso doméstico da substancia. Nesse periodo, a ascensdo do neoliberalismo
influenciou a constru¢do de uma nova conceituacao que buscasse definir uma nova forma

de desenvolvimento, o que ficou definido como Desenvolvimento Sustentavel (DS).

O DS, dessa maneira, aproximou as corporagdes das questdes ambientais e
centralizou o mercado e os paises industrializados — liderados pelos EUA — para a
promocao e expansdo da sustentabilidade. Nesse processo, com a expansdao do
neoliberalismo em diversos paises do mundo, observou-se na Conferéncia do Rio, em
1992, um movimento inverso ao apresentado na Conferéncia anterior, de 1972: o mercado

centralizado nas questdes ambientais, entendido com preponderante para a promogao do
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DS. No decorrer da década e o aprofundamento das politicas neoliberais, assim como a
consolidacdo da globalizag¢do no inicio da década de 2000, o distanciamento do Estado e

a aproximacao do mercado para com as politicas ambientais foi um movimento incisivo.

Por outro lado, quando analisamos a relagdo hegemdnico e contra-hegemonico,
observa-se que o primeiro se mostra bastante homogéneo e gradual, caracterizando-se
pela constante tentativa de adequar preservagcdo ambiental ao crescimento econdmico
capitalista e a ideia de propor o crescimento econdmico como solugdo para reduzir a
degradacao ambiental. Por essa razdo, com o passar das décadas e os acordos
apresentados, observa-se que a partir da apresentacdo do Desenvolvimento Sustentavel,
as demais propostas decorriam de adaptacdes e novas medidas para tornar o DS possivel.
Como pode ser observado no Quadro 4, apenas em 2010 foi apresentada uma nova

conceituagdo, a Economia Verde, ainda que se tratasse de uma repaginagao do DS.

O discurso contra-hegemonico, por sua vez, mostra uma maior diversidade e
heterogeneidade, com propostas diversas e tentativas de proposi¢cdes mais criativas. As
proposi¢des variam desde ecologia profunda a justica climatica que, apesar de suas
divergéncias, com o passar do tempo, enquanto foram contraposi¢des aos discursos
hegemonicos, também influenciaram o mesmo. Esse fato pode ser observado com o
Relatério de Brundtland e os aspectos da Justica Ambiental incorporados a ele; a Rio 92
e a legitimagdo dos multiplos movimentos sociais e, inclusive, esse ¢ um ponto de
divergéncia a Conferéncia de Estocolmo, onde a participagdo de tais movimentos ainda
era incipiente; e apesar de ndo ter sido apresentado o wltimo relatorio do IPCC'® no
decorrer do presente texto, cabe mencionar que hd mengdes a justiga climatica, indicando
que, mesmo tardiamente, as disparidades de impactos gerados pelos eventos climaticos

comegaram a angariar espaco em meios hegemonicos.

Sobre o contexto climéatico, ao longo do tempo, apesar dos inimeros acordos sobre
mudangas climaticas e demais discussdes publicas, poucos avangos foram notados de fato
em politicas eficientes sobre mitiga¢do. Apenas a partir da década de 2010 observou-se
uma manifestagao concreta a respeito da redugdo das emissdes de GEE. Uma possivel
hipotese para isso, porém, talvez seja o acesso tecnologico, como foi representado pela
redu¢do de prego da eletricidade no Quadro 4, acesso as tecnologias renovaveis

aumentaram (restringe-se a energia solar e eolica), se tornando um mercado competitivo

B IPCC, 2022.
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e mais acessivel. Esse aspecto correlaciona-se a investida dos EUA no mercado verde
como forma de restaurar o pais apos as consequéncias da crise de 2008. Nesse sentido,
entende-se que a priorizacdo e a centralidade das mudangas climaticas ndo podem ser
analisadas apenas a partir das mudancas discursivas, mas também em relagao as
modificagdes politico-econdmicas, onde “descarbonizacdo”, “economia de baixo
carbono” e “transi¢do energética”, apresentaram-se como economicamente rentaveis e
viaveis.

Por fim, a andlise desenvolvida no capitulo apresentado corrobora para
compreensdo da mineragao frente ao discurso ambiental-climatico que se desenvolvera
nas proximas etapas da pesquisa. Entender como ocorreu e as razdes que motivaram o
alinhamento do debate ambiental nos setores produtivos, permite uma melhor percepgao

e analise no contexto do setor mineral.
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3. SURGIMENTO E TRANSFORMACOES DOS DISCURSOS AMBIENTAIS NO
SETOR MINERAL

3.1 Consideragdes iniciais

A expansao das politicas ambientais que decorreram até o inicio dos anos 1990
gerou, a partir da popularizagdao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS), uma
ambiguidade nos setores produtivos. Por um lado, os impactos ambientais causados pelas
corporacgdes e seus empreendimentos comegaram a ser interpretados, de maneira mais
incisiva, como empecilhos para a promog¢ao do Desenvolvimento Sustentavel. Por outro
lado, as empresas ganharam papel de destaque como importantes agentes para promog¢ao
do DS — que preconizava uma conciliacdo entre preservacdo ambiental e crescimento

econdmico.

Nesse processo, as corporagdes encontraram oportunidades de investimentos e
crescimentos, ja que uma das questdes centrais seria a ampliacao desses empreendimentos
para inumeras regioes, como estratégia para implementac¢ao do DS, sobretudo em regides
vulnerabilizadas, com a justificativa de promover crescimento econdmico. Nesse sentido,
como foi apresentado no capitulo anterior, inimeras agéncias privadas para regulagao
ambiental foram criadas para propor medidas internas de fiscalizagdo e autorregulagao
ambiental de empresas. Esse arranjo, assim, proporcionava a expansdo de tais

corporagdes para paises periféricos, mas, em consonancia aos principios sustentaveis.

Diferente de outros setores economicos, como exemplo da industria tecnologica,
a mineracdo ndo necessariamente precisaria fazer o movimento de expandir suas
operagdes para o terceiro mundo com a justificativa de corroborar ao DS, pois, ela ja
estava 14, inclusive com um discurso de desenvolvimento formulado. Grande parte dos
paises periféricos, que seriam foco na Rio 92, como Brasil, Chile e Africa do Sul, ja eram
especializados na extracdo de minerais (ANDRADE, CUNHA, VIEIRA, 1995;
MACHADO, 2005). Por isso, ao longo deste capitulo busca-se descrever o surgimento
do discurso ambiental no setor mineral e analisar suas transformag¢oes discursivas. Esse
processo visa caracterizar o “ambientalismo minerdrio”, um ambientalismo empresarial

proprio e com caracteristicas inerentes a mineracao.

Dessa maneira, o texto se divide em quatro partes, além destas breves
consideragdes iniciais. A primeira, “Antecedentes do discurso ambiental no setor

mineral”, se propde a apresentar as motivacdes que levaram o setor & cooptagdo do
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discurso ambiental; e as outras se¢Oes t€m a finalidade de caracterizar o Ambientalismo
Minerario em seus diferentes contextos, sendo eles “Gerencialismo Ambiental”,
“Mineracgdo para o Desenvolvimento Sustentavel”, e “Extrativismo verde”. Contudo, é
importante destacar que essas fases ndo sao necessariamente sequenciais. Tendo em vista
que a disposi¢ao do texto da forma a qual se apresenta foi uma escolha didatica, tais fases
narrativas podem ser concorrentes, ou seja, os temas podem se fundir em momentos

diferentes, havendo prevaléncia de aspectos especificos em um periodo ou outro.

3.2 Antecedentes do discurso ambiental no setor mineral

O contexto dos anos 1990 levou ao processo de aproximacao do setor mineral com
as questdes ambientais. Bomsel et al. (1996) explicam que, caminhando em dire¢do a
criacdo de agencias de autorregulacdo, nesse momento surgiu o International Council on
Metals and the Environment (ICME). Este Conselho foi proposto a partir da compreensao
de que ndo havia nenhum 6rgao responsavel por considerar as especificidades do setor,

relacionadas principalmente as questdes ambientais e de satide dos trabalhadores.

O ICME trabalhou em conjunto com o PNUMA e possuia dois objetivos
principais. Primeiramente, representar as questdes ambientais da mineragao a nivel
internacional e, em segundo lugar, criar e promover medidas internas sobre meio
ambiente e saude. Naquele momento o Conselho era composto por cerca de 25 grandes
mineradoras, que possuiam quase 60% das exploragdes ocidentais de ferro e cobre
(BOMSEL et al, 1996). No entanto, uma pesquisa aplicada dentre os membros indicou
que as empresas ndo se sentiam pressionadas a cumprir os parametros ambientais

sugeridos pelo ICME (ibid).

Desse modo, o ICME nao pareceu dar conta de representar de maneira eficaz as
mineradoras, ou seja, mesmo com a existéncia do Conselho, o tema “meio ambiente”
demorou a ser importante para as politicas do setor mineral; tampouco o ICME estava
equipado para lidar com questdes criticas que se desenvolveriam no decorrer da década
(DASHWOOD, 2013). Assim, considerando, como descrito no capitulo 2, que a adogao
do ambientalismo empresarial remonta ao fim dos anos 1980, com grande apice na década
de 1990, ¢ possivel notar o atraso e a resisténcia do setor mineral em se aproximar desse
debate. Diferentes fatores ajudam a explicar por que o processo de apropriacdo do

discurso ambiental demorou a se tornar importante para a mineragao.
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Uma primeira hipdtese decorre dos temas que vinham sendo aplicados a partir da
Agenda 21, como preservacdo de biodiversidade; utilizacdo de materiais renovaveis;
reciclagem; e poluigdo atmosférica e de corpos hidricos (CNUMAD, 1992). Esses
aspectos, até¢ entdo, encontravam dissonancia frente a mineracao em diferentes frentes.
Até aquele momento havia inumeras operagdes em areas de preservagao e patrimonio
mundial, além dos nitidos impactos minerais aos ecossistemas. Ainda, a mineragao ¢é
baseada em extragdo de recursos ndo renovaveis, o que, por defini¢do, criava contradi¢ao
com a ideia de um desenvolvimento “sustentavel”. Além disso, reciclagem de metais era
um tema incipiente no setor, apesar das pesquisas sobre isso terem aumentado na década
de 1990. Por fim, poluicdo atmosférica e contaminacdo de recursos hidricos sdo

caracteristicas das atividades minerarias.

Deve ser levado em consideragao também que, ainda que o setor tivesse uma forte
relagdo com todas as questdes mencionadas, a mineragdo historicamente se mostrava
como uma atividade “invisivel” para classe média ocidental, que movimentava muito do
discurso ambientalista na época. A pressao inicial gerada por uma maior comogao social
frente as questdes ambientais tinha como principal estratégia a dentncia e o boicote a
determinadas marcas de produtos. Em outras palavras, o questionamento era feito de
forma mais direta contra a industria de transformacdo. Assim, fabricantes de bens de
consumo e produtos foram os primeiros a serem questionados sobre o modus operandi

das suas produgdes.

Por outro lado, levando em consideracgdo a ideia de “produtos verdes”, ndo havia
mecanismos funcionais para rastrear de onde vinham os minérios que determinada
empresa utilizava para fabricar computadores, por exemplo. Ao mesmo tempo, a
consciéncia de que produtos usuais do dia a dia demandariam minérios ndo era algo
esclarecido. Dessa maneira, a pressdo pela sustentabilidade ao longo de toda cadeia

produtiva demorou para criar movimento.

Por outro lado, dois eventos ocorridos na década de 1990 influenciaram o inicio
das discussdes sobre a relacao entre a mineragao, seus impactos ambientais e a violagao
de direitos humanos, forcando uma mudanca discursiva. Um desses eventos foi a revolta
que ficou conhecida como a “Revolugao dos Cocos”. Esta revolta teve inicio no final da
década de 1980, tendo apice nos anos 1990 e foi consequente da mobilizacdo da
populagdo da ilha de Bougainville, na Papua Nova Guiné, para impedir a continuagao dos

empreendimentos da mineradora Rio Tinto Zinc. O desdobramento da revolta gerou uma
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rebelido armada, resultou na expulsdo da mineradora e desencadeou uma guerra civil pela

independéncia de Bougainville (BOEGE, 2022).

O segundo caso, também ocorrido na Papua Nova Guiné, referiu-se a mineradora
australiana Broken Hill Proprietary Company (BHP)!” que despejou os rejeitos de
exploragdes de cobre da mina Ok Tedi nos rios Ok Tedi e Fly por mais de uma década.
Esse fato gerou impactos diretos em pelo menos 50 mil pessoas, causando a contaminagao
dos rios e gerando uma série de outros impactos. Como consequéncia, em 1994, a BHP
foi a primeira mineradora processada em seu pais de origem por violagdes de direitos

humanos em outro pais (MINING WATCH, 1999).

Além disso, a década de 1990 caracterizou-se por processos de aumento na
demanda por minérios, ampliando a extracdo mineral e processos de privatizagdes de
empresas mineradoras, devido ao aprofundamento do neoliberalismo em inumeros paises

extrativistas, como o Brasil, o que fez reverberar os impactos caracteristicos ao setor.

Por essas razdes, Dashwood (2013) pontua que esse tenha sido um periodo critico
para o setor, onde os elementos chave para gerar uma “crise de reputagdo”, foram,
principalmente, a publicidade negativa impulsionada pelas catéastrofes, como os dois
eventos mencionados anteriormente, assim como através das pressoes externas sofridas
pelas mineradoras vindas dos paises industrializados. Na mesma dire¢do, Humphreys
(2015) aponta que no final da década de 1990 ja era evidente que o setor mineral “sofria
de percepcdes publicas profundamente negativas e precisava melhorar o seu
desempenho” (p. 178, tradugdo livre'®). Por isso, esse contexto foi um estimulo central
para que a protecdo ambiental adquirisse maior relevancia dentro do setor, onde as
mineradoras encontrariam refiigio para construir uma imagem que mostrasse como elas
estariam desenvolvendo praticas positivas (SANTOS; MILANEZ, 2018; BOMSEL et al,
1996).

Assim, em 1998, representantes da BHP, Rio Tinto (envolvidas as catastrofes
ambientais mencionadas anteriormente) e outras grandes mineradoras (Anglo American,
Codelco, Newmont, Noranda, Phelps Dodge, Placer Dome e Western Mining

Corporation) se reuniram para criar a Global Mining Initiative (GMI). Esta iniciativa tinha

7Em 2001 a BHP se fundiu a Billiton Plc, dando origem & BHP Billiton. A BHP Billiton ficou mais
conhecida no Brasil por ser uma das acionistas, junto com a Vale, da mineradora Samarco, responsavel
pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana (MG) em 2015.

8 “suffered from deeply negative public perceptions and needed to improve its performance.”
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com o intuito fazer uma espécie de reforma no setor, atualizando-o frente as questdes
relevantes daquela época que, por sua vez, estavam associadas a ampliagdo do DS,
proximo aos dez anos da Rio 92. Nesse contexto, juntamente ao World Business Council
for Sustainable Development (WBCSD), o GMI encomendou um estudo para o
International Institute for Environment and Development (IIED) que investigasse o
posicionamento das entidades envolvidas com o setor em relacdo ao Desenvolvimento

Sustentavel; bem como seus empecilhos, vantagens e oportunidades (IIED, s.d.).

O resultado desse estudo foi publicado em 1999, onde o IIED elencou uma série
de recomendacdes que culminou, no ano seguinte, no Mining, Metals and Sustainable
Development Project (MMSD). Este projeto objetivava analisar, apresentar € promover a
compreensdo sobre os possiveis ganhos corporativos de uma eventual aproximagao do
setor mineral frente ao Desenvolvimento Sustentavel (DASHWOOD, 2013). Desse
modo, o Projeto MMSD fez com que as corporacdes se envolvessem com maior

profundidade nas questdes ambientais.

Além disso, o setor precisava apresentar planos de agdes de enfrentamento aos
seus impactos ambientais na conferéncia de Joanesburgo, que ocorreria em 2002. Esse
processo gerou a necessidade de uma ampliacao no Conselho, para que elaborasse planos
de acdes que visassem incorporagdo dos parametros de DS na mineragdo, alcangando ao
menos trés metas: constru¢do de uma mineragdo sustentavel; contribuicdo para geracao
de uma economia sustentavel; promog¢ao de desenvolvimento econdmico e redugdo de
desigualdades nas regides mineradas (MMSD, 2001; ICMM, 2006). Nesse contexto, em
2001, o ICME foi ampliado e transformado no International Council on Mining and
Metals (ICMM), concretizando a aproximacao gradual do setor mineral ao ambientalismo

empresarial.

No ano seguinte, durante a Conferéncia em Joanesburgo, o Projeto MMSD esteve
presente € possuiu uma recepg¢ao bastante positiva, 8 medida que foi entendido como uma
grande modernizacdo do setor para contribuir com uma alegada sustentabilidade
ambiental na mineracdao. Na Declaragao de Joanesburgo trés objetivos foram colocados
para que essa contribui¢cdo obtivesse €xito, sendo eles: praticas sustentaveis em todo ciclo
dos minerais e metais; participacdo de todos envolvidos no processo operacional,
incluindo moradores da regido minerada, comunidades indigenas e ONGs; promogao de
sustentabilidade na mineracdo aos paises mineradores, a partir de apoio financeiro,

técnico e tecnologico (UNITED NATIONS, 2002).
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Em 2002, 0 ICMM assinou um acordo com a Global Reporting Initiative (GRI)"”
para elaborar e publicar relatoérios anuais como forma de monitorar os avangos do setor
frente aos dez Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que haviam sido adotados e
construidos pelo Conselho. Esses objetivos foram delineados a partir dos destaques
apresentados pelo MMSD, e estavam voltados para governanga ambiental do setor. Sendo
eles, em resumo: (1) ética na governanga corporativa; (2) integragao de pardmetros do DS
em processos de tomada de decisdes; (3) defesa de direitos humanos e respeitos as
culturas; (4) gestao de riscos; (5) melhoria no desempenho de seguranca e saude; (6)
melhoria continua no desempenho ambiental; (7) conservagdo da biodiversidade; (8)
incentivar uso de design responsavel de produtos para uso, reuso, reciclagem e descarte
de materiais; (9) construgdo para o desenvolvimento social e econdmico nas areas
operadas; (10) implementacdo de transparéncia e relatorios verificados entre as partes

(ICMM, 2005).

Desse modo, o ICMM tinha como objetivo, de fato, aproximar o setor mineral do
discurso do Desenvolvimento Sustentavel, porque, diferente do contexto de surgimento
do ICME, esse novo momento marcou a garantia da relevancia da mineracgao, sobretudo
considerando as mudancas do contexto politico-econdémico que ocorreram no inicio do
século 21. Nesse sentido, a seguir busca-se analisar as agendas adotadas pelo ICMM, suas
caracteristicas e dimensodes, com a finalidade de compreender as transformagdes do

discurso ambiental do setor mineral.

3.3 Gerencialismo ambiental

Apo6s o periodo de crise e da tentativa de renovagao do setor mineral, o ICMM
surgiu construindo novas narrativas, que pudessem corroborar o entendimento do setor
enquanto sustentdvel, ou passivel de ser sustentavel. Esse processo comecgou em 2001,
com a criagdo do Conselho e seguiu até antes do fim da década de 2000, quando as
transformagdes do contexto politico-econdmico passaram exigir novas abordagens. Essa
fase foi caracterizada pela construcao de politicas internas, com praticas de gestao
ambiental que pudessem gerar uma nova imagem publica para a minera¢do; com uma
agenda que buscasse desconstruir a imagem negativa construida historicamente pelo

setor.

19 Global Reporting Initiative € uma instituigdo privada internacional responsavel por gerar um padrio de
relatorios para corporagdes, os “relatorios GRI”, como os relatorios anuais de sustentabilidade das
mineradoras (GRI, 2023).

71



Dessa forma, para caracterizar os aspectos dessa narrativa e compreender as
demandas e discursos da agenda em questao, € necessario considerar o contexto ambiental
hegemonico do inicio da década de 2000, bem como a situagao politico-econdmica. Como
descrito no capitulo 2, existia uma preocupag¢ao com questdes que ndo avangaram na
década anterior, principalmente relacionada a garantia de direitos humanos (sobretudo em
relacdo a pobreza); e preservacdo ambiental (poluicdo atmosférica; contaminagdo de
recursos hidricos; preservacdo ambiental etc.). Por sua vez, essas questdes tinham grande
relagdo com o crescimento esperado durante a década de 1990, com a expansao de setores
produtivos e do aprofundamento do neoliberalismo. Esses aspectos foram apontados,

inclusive, na Declaragdo de Joanesburgo (UN, 2002).

Desse modo, a constru¢do da agenda do ICMM ocorreu principalmente a partir
desses dois aspectos: criacao de programas referentes aos direitos humanos, com destaque
para saude e seguranca do trabalhador; e mitigacao de impactos ambientais, com destaque
para preservacdo de biodiversidade, esse com maior protagonismo no discurso em

construcao.

No que se refere aos direitos humanos, ha uma extensa literatura que trata das
contradi¢des do setor mineral frente as violacdes desses direitos. Esse debate tornou-se
proporcionalmente maior a partir da década de 1990, com o crescimento das ONGs
reivindicando direitos civis, muito em fun¢do do fim da guerra fria (IIED, 2002; KIRSCH,
2010). Assim, inimeras mineradoras foram criticadas por serem cumplices de violagdes
de direitos e impactos contra comunidades indigenas. Nesse sentido, como havia sido
tracado pelo GMI, o IIED iniciou um processo de analisar as violagdes de direitos

humanos pelo setor (HANDELSMAN et al, 2002).

Dessa forma, ainda no inicio da década, esse aspecto foi apontado na Declaragao
de Toronto, enfatizando que “empresas de sucesso respeitardo os direitos humanos
fundamentais, incluindo os direitos no local de trabalho, e a necessidade de um local de
trabalho saudavel e seguro” (ICMM, 2002, p. 01, traducdo livre?®). Assim, questdes sobre
direitos humanos apareceram como importantes para o setor pelas seguintes razdes:
pontos de conflito; pressdo da sociedade civil e agencias intergovernamentais
internacionais; relagdo entre direitos econdmicos, sociais e culturais com

desenvolvimento sustentavel local; demandas por participagdo das comunidades

20 “syccessful companies will respect fundamental human rights, including workplace rights, and the need

”

for a healthy and safe workplace.
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envolvidas, impactos da operagdao e do fechamento das minas (HANDELSMAN et al,
2002).

A partir de 2004, nos relatorios GRI, o ICMM iniciou um processo de adocao de
politicas internas referentes aos direitos humanos. No inicio, ainda de maneira incipiente,
trazendo questdes de didlogo com povos indigenas, em parceria com Unido Internacional
para Conservagdo da Natureza. Ainda, o Conselho tracou aspectos relacionados a saiude
e seguranga dos trabalhadores (com o destaque “health and safety” nos relatorios). Além
destes pontos, outras questdes que receberam destaque foram a atribuicdo de diretores
para tratar de DH e a parceria com a ONU para dialogar sobre o tema, embora sem muito
aprofundamento. Esse processo ocorreu como uma forma de autopromog¢do, em que o
setor declarava que respeitava os direitos humanos e, sobretudo, construia uma imagem

de que levaria a sério a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (MAHER,

NEUMANN, SLOT LYKKE 2022).

No entanto, a partir de 2008, a questdo passou a ganhar um espago de destaque
maior, porque o relatério apresentado pela Comissdao de Direitos Humanos da ONU, a
qual preconizava analisar violagdes de direitos humanos entre setores empresariais,
constatou que 28% das denuncias de violagdes de tais direitos eram referentes aos setores
extrativistas (mineragdo, gas e petréleo) (UN, 2008). Essa publicacdo gerou mais um
movimento reativo do ICMM que, no ano seguinte, publicou o relatério “Human Rights
in the Mining & Metals Industry: Overview, Management Approach and Issues” (ICMM,
2009). Nesta publicacdo, o Conselho defendia que Direitos Humanos constituiriam uma
parte fundamental para promo¢ao do Desenvolvimento Sustentavel e, portanto, seriam
uma questao importante para o ICMM, que, em teoria, possuiria 0 DS como seu pilar

principal.

Essa concepc¢ao possui duas implicagdes cruciais para compreensao do que vinha
sendo construido pelo setor. Primeiramente trata-se da tentativa de colocacao de DH como
um aspecto de gestdo corporativa. Com relacao a esse aspecto, Coumans (2017) menciona
que muitas corporagdes tratavam essa questdo de uma forma superficial, limitariam suas
iniciativas ao envolvimento de alguns funcionarios e a elaboragdo de disclaimers
corporativos relativos a “boa governanga” em politicas de Responsabilidade Social
Corporativa. Portanto, a criagao de postos de alta geréncia vinculados a questao dos DH
construiria uma imagem de que algo seria feito. Ja o segundo aspecto refere-se a inclusao

de DH como um objetivo para promog¢ao do DS:
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Confrontadas com o desafio colocado pela responsabilidade de
respeitar os direitos humanos, algumas mineradoras e associagdes
industriais tentaram subsumir e domesticar este requisito aparentemente
novo em campos voluntarios mais familiares, como a RSC ou o
Desenvolvimento Sustentavel (DS) (COUMANS, 2017, p.4, tradugéo
livre?!).

Esse aspecto distanciou os Direitos Humanos como uma pré-condi¢cao para
constru¢cdo de qualquer alternativa de desenvolvimento, colocando-o como um dos
objetivos para que as corporagdes obtivessem éExito para serem sustentaveis e
contribuirem com o DS. O que ilustra sua composicdo no terceiro Principio de
Desenvolvimento Sustentavel do ICMM: “Defender os direitos humanos fundamentais e
respeitar culturas, costumes e valores em relagdes com funcionarios e outras pessoas que

sdo afetados por nossas atividades” (ICMM, 2007, p. 4, tradugio livre??).

O segundo discurso adotado e que ganhou maior énfase nesse processo de
reconstru¢do do setor mineral, refere-se aos impactos ambientais. O primeiro aspecto
nesse segmento dizia respeito a prote¢ao da biodiversidade, sobretudo referente as areas
de protecdo ambiental. Logo no inicio de seu surgimento, o Conselho firmou uma parceria
com a International Union for Conservation of Nature (IUCN), por reconhecer que a
empresas mineradoras ndo viam impedimentos em se instalar em areas de preservagao,
como ja havia sido demonstrado pela IUCN nos anos anteriores (PHILLIPS, 2001). Esse
aspecto foi uma pendéncia desde a década anterior, que ja havia sido colocada em pauta
na Convengao para o Patrimonio Mundial da Unesco, em 1999, onde na Declaragao foi
afirmado que “A exploragao e extracao de recursos minerais sao incompativeis com os
propésitos das areas protegidas correspondentes a Gestdo de Areas Protegidas da IUCN

(...)” (UNESCO, 1999, p. 5, traducdo livre??).

Phillips (2001) menciona que a mineragao possui uma série de impactos para areas
de protegdo ambiental, esteja o projeto inserido na area ou ndo. Esses impactos estao
relacionados ao uso da terra; perda de cobertura vegetal; poluicao de agua, solo e ar;
impactos causados pelas vias de transportes de minérios; ruidos; dentre outros. Outro

aspecto mencionado pelo autor se refere a casos em que comunidades indigenas sdo

2l “Faced with the challenge posed by the responsibility to respect human rights, some mining companies

and industry associations have attempted to subsume and domesticate this seemingly new requirement
under more familiar voluntary fields such as CSR or Sustainable Development (SD)”

22 “Uphold fundamental human rights and respect cultures, customs and values in dealings with employees
and others who are affected by our activities.”

23 “Exploration and extraction of mineral resources are incompatible with the purposes of protected areas
corresponding to IUCN Protected Area Management.”
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forcadas a se deslocarem de seus territorios, devido aos impactos da minera¢ao. Por
exemplo, isso poderia se dar pelo fato de areas terem maior probabilidade de se tornarem
vulneraveis ao desmatamento e caga ilegal. Desse modo, esse tema se tornou central para

o discurso ambiental do ICMM por quase toda a década de 2000.

A segunda caracteristica dessa aproximacdo do setor ao ambientalismo
empresarial, ocorreu com os estudos sobre ecoeficiéncia e reciclagem. Nos anos 1990,
utilizar materiais renovaveis e reciclagem de matéria-prima foram amplamente
difundidos e defendidos como importantes para as sociedades sustentaveis (CNUMAD,
1992). No entanto, essa ndo era uma questdo muito aprofundada no setor, na verdade,
naquela época pesquisas sobre reciclagem de metais na minera¢do ainda estavam

surgindo.

Desse modo, em 2004 o ICMM comegou a desenvolver estudos sobre
ecoeficiéncia na mineragdo e reciclagem de metais. Em 2006, foi desenvolvida a
Declaragao da Industria de Metais sobre Reciclagem (ATHERTON, 2006), como reflexo
da adocao do Enfoque Estratégico para a Gestdo Internacional de Produtos Quimicos
(SAICM), apresentado pelo PNUMA em conjunto a Declaracdo de Dubai (UNEP, 2006;
ICMM, 2007a).

No entanto, tratando-se de reciclagem, o setor precisou de uma elaboragio
narrativa para cooptar o tema, porque a ideia da reciclagem vinha exatamente para reduzir
a necessidade da extragao de metais. Importante relembrar que esse era um aspecto que,
anteriormente, encontrava dissonancia entre adequacdo da mineragdo frente ao
Desenvolvimento Sustentavel. Isso ocorria exatamente porque tratava-se de uma
contradi¢do conciliar o discurso a favor de reciclagem de metais em um periodo de intensa
demanda por minérios, como foram as décadas de 1990 e 2000. No entanto, as
construgdes narrativas feitas pelo ICMM sobre ecoeficiéncia proporcionaram uma
adequagdo inicial ao tema, a partir da politica interna sobre ecoeficiéncia, que foi
divulgada no relatorio “Materials Stewarship: Eco-efficience and Product Policy”

(ICMM, 2007b).

Se, anteriormente, foi mencionado sobre a demora para a pressdo ambiental
ocorrer em toda a cadeia produtiva, nesse momento, pode-se observar uma transformagao
mais clara. Com a publicacdo desse estudo, o ICMM defendia minimizar os impactos

ambientais dos produtos em todo seu ciclo, desde a extragdo de matéria prima até o fim
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da vida. Nesse sentido, ao focar na ideia da gestdo do “produto” o conceito de Product
Policy destacava a importancia dos impactos dos produtos e de seu descarte, desviando a
atencdo dos impactos associados a extracao mineral ou beneficiamento primario. Dessa
forma a interpretagao oferecida pelo ICMM externalizava a funcao de reciclar, e reduzir
0os impactos ambientais, para os demais setores envolvidos com o produto final.
Contraditoriamente, ndo existia naquele momento a preocupagdo, por exemplo, com

reciclagem de residuos gerados pelo proprio processo mineral, como rejeitos ou estéril.

No entanto, a elaboracdo das politicas internas e dos planos de ag¢des eram
defendidos e apresentados como partes de uma nova minerag@o, mais consciente dos seus
impactos. Segundo o Conselho, “o progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel
requer um forte foco no acesso e exploragao de recursos naturais com impactos sociais e
ambientais minimos e beneficios econdmicos positivos para a sociedade” (ICMM, 2007b,
p. 2, tradugdo livre?*). Esse aspecto corrobora a compreensdo de que uma mineragio
sustentavel, para o ICMM, seria caracterizada por politicas internas de reducao de danos

e mitigacao de impactos.

De fato, em seguida foi mencionada pela primeira vez a designagdo “Mineragao
Sustentavel”, ao afirmar que “em apenas sete anos, uma industria da mineracao
sustentavel comega emergir” (ICMM, 2007a, p. 6, traducdo livre?®). Nesse sentido, a
adogao dos principios para desenvolvimento sustentavel pelas mineradoras, assim como
o acordo de produzirem relatorios anuais para apresentar as agdes internas e objetivos de
acordos com tais principios, indicaria um otimismo do setor frente a concretizagao do que

seria essa “industria da mineracao sustentavel”.

No entanto, a utilizagdo da expressdo “industria” para se tratar de um
empreendimento extrativista ¢ definida por Gudynas (2015) como uma contradi¢dao
conceitual. De acordo com o autor, de maneira ndo ingénua, essa terminologia poderia
corroborar entendimentos equivocados do que se trata um processo extrativista, apesar de
ser muito comum sua utilizacdo tanto no setor mineral, mas também por outras
organizacdes, como o Banco Mundial e a ONU. Ainda de acordo com Gudynas (2015),

associar extrativismo a industria pode gerar uma confusdo e uma associagdo de um

24 “Progress toward sustainable development requires a strong focus on accessing and harvesting natural
resources with minimal social and environmental impacts and positive economic benefit to society.”
23 “In just seven years a sustainable mining industry is beginning to emerge.”’
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empreendimento minerario a uma fabrica, como um espaco delimitado, com

trabalhadores produzindo em seu interior. Isso seria

um abuso que ¢é usado para obter apoio social para empreendimentos
mineiros ou petroliferos, mas que carece de fundamento a nivel pratico
e conceptual. E, sem duvida, um exagero, nio sé porque estas fibricas
ndo existem, mas porque a procura de emprego nestas empresas €
escassa ¢ o valor adicionado limitado. (GUDYNAS, 2015, p. 20-21,
tradugdo livre?®).

Da mesma maneira, Benson e Kirsch (2010) definem essa contradi¢ao estrutural
que pode gerar o entendimento da “mineragdo sustentdvel” como um oximoro
corporativo, onde as mineradoras utilizam a designagdo sustentavel como uma forma
aprimorada de (1) responder aos seus criticos, (2) esconder ou secundarizar danos, e (3)
prevenir-se de possiveis novas criticas. Dessa forma, esvazia-se ainda mais o conceito de
sustentabilidade para incluir a mineragdo, quando as praticas sdo estruturalmente

insustentaveis.

Corroborando com essa perspectiva, enquanto o ICMM construia a conceituacao
de mineragao sustentdvel, e as empresas iniciavam o processo de apresentar suas acoes
supostamente sustentaveis em seus relatorios, ocorria o grande marco do setor mineral do
século, que foi o periodo de superciclo das commodities, iniciado no inicio dos anos 2000.
Esse periodo caracterizou-se pelo aumento da demanda por minério, muito em fungao ao
crescimento exponencial da China, e sob influéncia do crescimento da producdo e
expansao de tecnologias, o que gerou um aumento de novos produtos que demandavam

matéria-prima mineral.

Assim, a medida em que houve uma crescente demanda por minérios, os paises
extrativistas aprofundaram-se em um processo de dependéncia de exportacdo de
commodities, definido como periodo neoextrativista (ja descrito no capitulo anterior).
Nesse sentido, aqueles paises entendidos como “subdesenvolvidos” pelo PNUMA, e que
precisavam de crescimento econdmico para transi¢do ao Desenvolvimento Sustentavel,
internalizavam suas politicas de crescimento em exploracdo massiva de recursos naturais.

Nessa direcdo, como um exemplo de extrativismo predatério (GUDYNAS, 2012), o

26 “yn abuso que se usa para conquistar apoyo social para los emprendimientos mineros o petroleros, pero

que carece de fundamento en los planos practicos y conceptuales. Es, sin dudas, una exageracion, no solo
porque esas fabricas no existen, sino porque la demanda de empleo de esos emprendimientos es escasa y
el valor agregado limitado”.
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periodo de superciclo gerou expansdo de empreendimentos minerarios € exacerbou os

impactos caracteristicos da mineragao.

Portanto, a primeira fase do ambientalismo minerario caracterizou-se pela
construcdo de uma agenda de motivagdo negativa, devido as principais criticas que
influenciaram o surgimento ICMM, caracterizada por a¢des de dimensdo interna, visando

construgdo de politicas e planos de gestdao, gerenciamento e mitigacao internas ao setor.

Desse modo, tanto os aspectos relacionados aos direitos humanos, quanto a

. e N . - . . e
preservacao da biodiversidade — questdes centrais para a “mineragao sustentavel” - foram
negativamente evidenciados no periodo do superciclo e forjaram a constru¢ao de novas
abordagens. Como observa-se nas seguintes fases, a medida que as tensdes politicas e
dentincias contra o setor foram modificadas, como reflexo das caracteristicas intrinsecas
que guiam a existéncia da mineragdo, ¢ o discurso anterior encontra fragilidade para se

manter, novos oximoros corporativos foram surgindo (BENSON; KIRSCH, 2010).

3.4 Mineracao para o Desenvolvimento Sustentavel

No periodo seguinte, o discurso ambiental no setor comegou a passar por um
processo de transformagdo. Isso porque o fim da década de 2010 foi especialmente
marcante para as transformagdes politicas ambientais internacionais. Em 2008 iniciou o
primeiro ciclo dos acordos estabelecidos em Quioto (BRASIL, n.d); no mesmo ano, com
o tensionamento da grande crise financeira, Barack Obama foi eleito presidente dos EUA,
0 que gerou certo otimismo, pois as questoes climaticas eram alvo de interesse, visto que
os EUA estiveram relutantes desde a década de 1990 (LACERDA, 2022). Dessa forma,
tudo indicava uma aproximac¢ao generalizada global frente as politicas ambientais que,

naquele momento, estavam ainda mais proximas das a¢des climaticas.

Como reflexo, o Acordo de Copenhague foi estabelecido na COP 15, em 2009,
apresentando investimentos e agdes para reducao de emissdoes de GEE, com metas que
deveriam ser apresentadas pelas delegacdes até 2010 (MOTTA, 2010). Esse evento, até
entdo, foi a COP que mais angariou participantes, inclusive representantes de corporacdes
(CETESB, 2020). Nesse sentido, em 2009 a questdo climatica ganhou um espago maior
no setor mineral, quando o ICMM publicou sua politica interna sobre mudancas
climaticas. Em 2010, foi publicado o programa do ICMM sobre mudancas climaticas, que

tinha como objetivo incentivar que as corporacdes mineradoras contribuissem para
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enfrentamento as mudancas climaticas, e garantir a continua competitividade no setor em

uma economia de baixo carbono (ICMM, 2011).

Posteriormente, em 2011, foi publicado o relatério “Princinples for climate
change policy design”, que apresentava os sete principios do Conselho para o tema das
mudancgas climaticas. Esses principios incluiam: (1) estabelecer precos claros para
emissoes de GEE; (2) as redugdes deveriam ser para enfrentar as mudangas climaticas,
ndo para gerar receita, no entanto, as receitas geradas deveriam ser destinadas a politicas
de agdo climatica; (3) promover competitividade no setor, para que as corporagdes nao
fossem afetadas pelas politicas de acdes climaticas; (4) implementagdo de politicas para
reducdo e sequestro de GEE em todos setores econdmicos; (5) politicas previsiveis e de
aplicagdo a longo prazo; (6) regulamentos que fossem simples de administrar e
economicamente vidveis; (7) investimento em tecnologias de baixo carbono (ICMM,

2011).

Dessa maneira, a aproximagdo do setor as politicas climaticas, inicialmente,
estava relacionada a proposicao de politicas publicas de gestdo e redugdo de impacto e
aos aspectos econOmicos. Assim, o setor promovia uma perspectiva mercadoldgica,
influenciado pelos acordos e negociagdes de Quioto, que chegaria ao fim do primeiro
ciclo em 2012 (BRASIL, s.d). Além disso, os caminhos propostos pelo ICMM (2010;
2011a; 2011b) eram pautados pela garantia da inevitabilidade do setor frente a evolugao
das politicas climaticas internacionais, tanto para apresentar a adesao frente ao tema em
emergéncia e nao perder investimentos, quanto para tentar influenciar as politicas
publicas de maneira que fossem economicamente viaveis € vantajosas. Assim, esse
processo demonstrou uma nova tendéncia na questdo ambiental, que comecou a ganhar
um aspecto externo, a partir de respostas/solugdes econdmicas frente aos novos desafios
relacionados as politicas climaticas, e menos centrada em praticas internas de gestao de

impactos ambientais.

No entanto, para além da questdo ambiental, o elemento que melhor caracteriza
esse do novo periodo estava vinculado ao seu papel no “desenvolvimento” dos paises
periféricos. Um dos efeitos do superciclo foi a hiper lucratividade das mineradoras, as
quais, em imensa maioria, localizavam suas atividades em paises do terceiro mundo. Esse
processo promoveu um movimento de reagdo desses paises, onde as politicas de

commodities passaram a mobilizar objetivos internos, como forma de garantir que a
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riqueza gerada pela intensa demanda por metais ficasse nos paises extrativistas

(HUMPHREYS, 2015).

(3

Esse processo foi chamado de “nacionalismo de recursos” e alguns reflexos
puderam ser observados, como (1) controle comercial das exportagdes para reduzir os
pregos artificialmente; (2) os governos nacionais aplicaram restricdes com a finalidade de
garantir desenvolvimento local; (3) aumento das aliquotas de royalties deslocando-as para

programas sociais (WILSON, 2015; PRYKE, 2017).

Nesse periodo, o nacionalismo de recursos configurou como um dos principais
riscos para os negocios na mineragao (EY, 2013). Esse movimento fez com que o setor
precisasse, novamente, apontar porque os metais deveriam ser amplamente explorados,
com novas narrativas, confrontando as restri¢des impostas para minerar € avangar com as

operacoes.

Em 2012, quando o periodo de superciclo das commodities chegava em declinio,
o ICMM iniciou um trabalho semelhante ao promovido pelo Mining and Metals
Sustainable Development Project do inicio dos anos 2000, quando publicou uma série de
relatorios chamada “Mining and Metals contribuition for Sustainable Development — an
overview” para ser apresentada na Rio +20. Essa publicagdo trouxe uma perspectiva nova
ao que vinha sendo defendido pelo setor desde o inicio da criagdo do Conselho até o fim
dos anos 2000. Ela nao tratava mais exclusivamente de uma mineragao sustentavel, mas
propunha como a mineragdo contribuiria para a promo¢ao do DS nos distintos paises onde

os projetos eram implantados (ICMM, 2012a).

A perspectiva proposta pela nova série de estudos apresentava o conceito de
“analise de contribui¢do”. Este conceito tratava da necessidade de romper com uma ideia
“individualista” de sustentabilidade. Essa concepcao de individualidade era definida no
relatério como uma forma de analisar sustentabilidade, acima de tudo, a partir da
mitigacao dos impactos negativos dos empreendimentos. Como exemplo, era mencionada
a licenca legal para operar e os empecilhos que avalid-la a partir dessa perspectiva

individualista poderia causar. De acordo com o que foi defendido pelo ICMM (2012a),

(...) uma licenca mineira legal para operar ¢ concedida quando os
impactos negativos sdo considerados bem definidos e as estratégias de
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mitigagdo sdo adequadas, e ndo porque a contribui¢do liquida de um
determinado projeto a longo prazo ¢ positiva” (p. 5. Tradugdo livre)?’

Além da licenga legal, o ICMM também propunha a licenga social para operar,
considerando-a “importante para o sucesso de empreendimentos” (ICMM, 2012a, p.5).
Ao mesmo tempo, o Conselho criticava o fato de ela ser analisada sob uma perspectiva
imediatista, defendendo que uma anélise a partir das contribui¢des (ndo dos impactos)
permitiria uma acao mais ampla e abriria oportunidade para estabilidade em um longo
prazo. Essa concep¢ao do ICMM, ao formular uma conceituacao de como deveria se
analisar a sustentabilidade, permite fazer um paralelo com o que foi discutido no Capitulo
2, quando foi apresentado o conceito de DS e suas fragilidades enquanto uma ofensiva

ideoldgica neoliberal (OLIVEIRA, 2005).

O Desenvolvimento Sustentavel tomou um lugar de hegemonia nas discussdes
ambientais internacionais desde sua publicagio com o “Nosso Futuro Comum”
(BRUNDTLAND, 1988), as razdes para essa centralidade foram descritas anteriormente,
mas os fatos importantes, nesse momento, foram a adesdo dos setores econdmicos ¢ a
centralidade dada a eles e aos paises centrais para a promog¢ao desse Desenvolvimento
Sustentavel. O ICMM, desse modo, enquanto reivindicava a mineragdo como um agente
ativo também importante para a constru¢do do DS, exemplificava a plasticidade desse
conceito, o qual poderia significar o que fosse conveniente para aquele que o utilizava.
Assim, o Desenvolvimento Sustentavel legitimava a construgdo da narrativa de
mineragdo sustentavel a qual, por sua vez, seria um produto da propria concepgao

impositiva, fragil e neoliberal de DS.

Essa nova perspectiva defendida pelo Conselho pode ser analisada como reflexo
dos efeitos gerados pelo superciclo das commodities. Isso porque, considerando o periodo
de superciclo, entre 2002 e 2012, e o aprofundamento de conflitos territoriais gerados
pela mineragdo e seus impactos ambientais, sociais € econdmicos, ndo obter a licenga
social para operar, entre 2008 ¢ 2013, esteve entre os principais riscos do setor mineral

(EY, 2018). No relatorio de 2012, a EY apresentava

manter a licenga social para operacdo também ¢ uma grande
preocupagdo. A manutengdo da licenga social para operar tornou-se
mais significativa em 2011-2012 do que em 2010 (...). Para responder
a este risco, as mineradoras devem encorajar e envolver-se no debate

27«4 legal mining licence to operate is granted when the negative impacts are deemed to be well-defined
and the mitigating strategies are adequate, rather than because the net contribution of a given project over
the long term is positive”.
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comunitario ou dos funcionarios sobre as prioridades de
sustentabilidade (EY, 2012, p. 4, tradugdo livre?®).

Nesse sentido, como reflexo dessa fase, o setor comegou a passar por um novo
periodo de crise de reputacao, tanto perante as comunidades, em relagdo a licenga social
para operar (EY, 2018), quanto para investidores, que comecaram a voltar seus
investimentos para setores e empreendimento com reputagdes ambientais positivas, ainda
que de maneira meramente nominal. Dessa maneira, esse processo iniciou a construgao
de uma nova agenda do setor, que passou a priorizar nao mais a gestdo ambiental e
mitigacao de impactos somente, mas também uma agenda externa, tragando projetos e

acdes para além do empreendimento, com uma perspectiva otimista de agdes amplas.

Existe, nesse modelo, a defesa de que “qualquer operacdo mineira individual tem
uma vida 1til finita” (ICMM, 2012a, p. 5, tradugio livre?®), utilizando do artificio de vida
finita da mina para atribuir uma temporalidade limitada aos impactos gerados pelos
empreendimentos. Essa interpretagdo permitiria a construcdo da seguinte narrativa: se,
por um lado todo empreendimento mineral possui um tempo limitado para operar,
portanto, seus impactos possuem uma finitude, por outro lado, o efeito (econdomico)

positivo gerado para a sociedade poderia ser permanente.

Dessa maneira, tal linha argumentativa corroborava para a interpretagdo de que,
ainda que existissem impactos negativos, eles seriam temporalmente limitados e, ainda,
justificados pela geracdo de beneficios maiores para sociedade. Desse modo, defendia-

S¢:

O foco ndo estd em como a mineragdo pode ser sustentavel
(reconhecendo que toda operacdo mineral individual tem uma vida util
finita) mas em como a minera¢do, minerais e metais podem contribuir
para o desenvolvimento sustentavel (ICMM, 2012a, p. 5. Traducdo
livre?).

Para tanto, o que estava sendo defendido pelo ICMM naquele momento, durante
a publicacgdo do “Mining and Metals contribuition for Sustainable Development”, era que
além da mitigacdo dos efeitos negativos, o mais importante deveria ser centralizar as
contribuic¢des positivas que a mineragao proveria frente ao Desenvolvimento Sustentavel.

Essa perspectiva iniciou uma constru¢ao do setor como importante para o DS, sugerindo

B “maintaining social licence to operation is also a big concern. Maintaining social license to operate

become more significant in 2011-2012 than in 2010 (...) To respond to this risk, mineral and mining
companies should encouraging and engaging in community or employee debate over sustainability
priorities”

2 “any individual mining operation has a finite lifespan”

30 “The focus is not on how mining can be sustainable (recognizing that any individual mining operation
has a finite lifespan) but on how mining, minerals and metals can contribute to sustainable development.”
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que possiveis impactos negativos seriam menores do que os beneficios gerados para toda
sociedade. Delineando aspectos como crescimento econdmico de regides
vulnerabilizadas, impacto positivo nos ecossistemas e contribuicdo para geragdo de
tecnologias de baixo carbono, os quais se sobressairiam aos possiveis impactos negativos,

visto que os efeitos positivos refletiriam para um futuro prospero ambiental e socialmente.

E importante ressaltar que, embora os minerais e os metais fornegam
uma base material para a sociedade contemporanea, eles também séo
um meio para transformar a sociedade atual numa sociedade marcada
por maiores eficiéncias, menores tensdes ambientais e servigos publicos
mais eficazes. (ICMM, 2012a, p. 6, tradugio livre’!)

Desse modo, a descentralizagdo da “mineragao sustentavel” (mitigacao interna)
para a “mineragdo para promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel” (agenda externa),
aparece a partir de alguns aspectos que o ICMM defende como importantes contribui¢des
do setor, destaca-se aqui como dois principais elementos os “direitos humanos e

desenvolvimento social” e “economia de baixo carbono”.

O primeiro aspecto a corroborar a “anélise de contribuicdo”, como mencionado
anteriormente, estd no que chamam de “direitos humanos e desenvolvimento social”.
Importante fazer um retrospecto e analisar que ambos os aspectos foram centrais para
construcdo do entendimento de mineragdo sustentavel no inicio do ICMM, como
analisado na fase inicial do presente capitulo. Desse modo, tais aspectos permaneceram
centrais, porém, com o foco modificado. Nesse sentido, sobre direitos humanos, ainda
havia uma caracteristica muito central no discurso de autopromo¢do (MAHER,
NEUMANN, ALOT LYKKE; 2022), como afirmacao de agdes para garantia de direitos
humanos e a necessidade de avaliacao de possiveis riscos em toda cadeia, como violagdes
que podem ocorrer através de produtos ou servicos de uma empresa; atividades
diretamente de uma empresa; ou vinculados as operagdes e servicos por meio de relagdes

comerciais da empresa (ICMM, 2012c).

Antes disso, existia um artificio discursivo ao apresentar que inimeras operagoes
minerais e metalirgicas ocorriam em areas empobrecidas e que passavam por conflitos
politicos. Além disso, ainda mencionavam que “coincidentemente” os projetos colidiam
com comunidades indigenas nessas regides “remotas”. Nesses casos, “tais circunstancias

serviram de pano de fundo para uma série de alegacdes de que empresas mineiras e

3 “Importantly, while minerals and metals provide a material foundation for contemporary society, they
are also a means for transforming current society into one marked by greater efficiencies, lower
environmental stresses and more effective public services”
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metalurgicas estiveram envolvidas em violagdes dos direitos humanos” (ICMM, 2012c,
p. 4, traducdo livre*?). Por isso, defendia-se que as dentincias de violagdes ndo surgiam
com as mineradoras, mas, sim, com as condi¢des socioecondmicas e politicas das regides.
Esse aspecto seria um mecanismo de “justificativa”, como mencionam Maher, Neumann
e Slot Lykke (2022), indicando que haveria um reconhecimento das acusagdes, mas

utilizando estratégias argumentativas para justifica-las.

No entanto, no novo discurso, um componente inédito estaria relacionado nao
apenas em como as mineradoras deveriam respeitar os direitos humanos, mas também
nas maneiras pelas quais elas possuiriam capacidade de promover esses direitos. Essa
concepgdo surgiria a partir de uma eventual contribui¢do para desenvolvimento local e
reducdo da pobreza (ICMM, 2012c). Segundo o ICMM (ibid), isso ocorreria, pois, a
mineracao seria uma atividade com grande potencial para investir € promover
crescimento econdmico nas regides mineradas. Além disso, o setor buscava investir em
regides “pds-conflitos” e em situacdo de fragilidade, onde outros setores poderiam ser
mais cautelosos para investir. De acordo com essa narrativa, o investimento na mineragao
teria ajudado a “sustentar os esforcos de constru¢do da paz e a encorajar o respeito pelo

Estado de direito” na Libéria e Mogambique (ICMM, 2012c, p. 4, tradugdo livre*?).

Desse modo, a autopromog¢ao ndo seria mais apenas sobre cumprir acordos e
respeitar os direitos humanos, mas em como minerar € investir em regides vulneraveis,
com parceria dos governos locais, poderia contribuir para promog¢do de dignidade e

integridade da populagdo local.

Muitas empresas mineradoras e metalirgicas fazem investimentos
muito substanciais para resolver deficiéncias nas infraestruturas sociais
e econdmicas — nomeadamente saude, dgua e saneamento, e educagdo
— proporcionando também acesso a formagao, energia e crédito, o que
aumenta as oportunidades para as comunidades desfrutarem de direitos
humanos bésicos (ICMM, 2012c, p. 5, tradugfo livre34).

Desse modo, as mineradoras estariam se esforcando para construir uma relagao
positiva com as comunidades e utilizando de suas capacidades para investir em melhorias

para a populagdo. Assim, essa seria uma das abordagens centrais do Conselho para

32 “Sych circumstances have provided the backdrop for a range of allegations that mining, and metals
companies have been involved in human rights infringements.”’

3 “Mining investment helped to sustain peace-building efforts and encourage respect for the rule of law”
3% “Many mining and metals companies make very substantial investments to address weaknesses in social
and economic infrastructure — notably health, water and sanitation, and education — also providing access
to training, energy, and credit, all of which increase opportunities for communities to enjoy basic human
rights.”
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promocao do Desenvolvimento Sustentavel (ICMM, 2015), solucionando as brechas

relacionadas a LSO.

Como discutido anteriormente, esse periodo ocorreu concomitantemente as
transformagdes das politicas ambientais internacionais € o contexto indicava que o foco
da Rio+20 estaria na transi¢do para uma economia de baixo carbono (Economia Verde) e
eficiéncia energética (ONU, 2012). Dessa forma, o ICMM (2012b) argumentava que
havia uma consciéncia interna sobre as emissdes de CO> da mineragdo, e que isso era algo
amplamente conhecido, assim como “muitas empresas mineradoras e metalurgicas estao
medindo, gerindo e reduzindo as suas proprias emissdes de gases de efeito estufa (GEE)”
(ibid, p. 3, tradugdo livre*>). No entanto, a questdo defendida considerava que havia
necessidade de uma maior compreensao e divulgagao das contribui¢des dos minerais para

redugdo de emissoes de GEE em um contexto amplo, para além do setor.

Desse modo, discutia-se sobre a funcionalidade da mineragdo para construcao de
tecnologias energéticas e quais minerais seriam demandados para esse processo (Quadro
5). Ainda, defendia-se que, apesar do possivel aumento de emissdes para exploracdo de
minerais para geracao de tecnologias, seria importante considerar as emissoes do setor
frente as contribuicdes geradas pelas tecnologias produzidas que, em teoria, reduziria

emissOes em um contexto global.

Quadro 5: Relagdo inicial do ICMM sobre metais necessarios para tecnologias energéticas

Tecnologias

L. Minerais € metais necessarios
energeticas

Cromo, manganés, molibdénio, aluminio, ferro,
Veiculos hibridos carvao, cobre, ouro, platina, tungsténio,
(estrutura e baterias) | cadmio, cobalto, chumbo, litio, niquel, terras

raras

Painéis solares Cobre, cadmio, cobre, galio, indio, molibdénio,
(estrutura, células e | selénio, silica, telurio, arsénico, aluminio, ferro,
baterias) chumbo, di6éxido de titdnio
Turbinas eolicas Cobre, cobalto, terras raras, aluminio, carvao
(estruturas e baterias) metalurgico, ferro, molibdénio, zinco

Fonte: ICMM, 2012b

35 e .. . . . . .
‘Many mining and metals companies are measuring, managing and reducing their own greenhouse gas

(GHG) emissions”
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O modelo apresentado pelo ICMM ainda se mostrava inicial e carecia de mais
pesquisas, mas ja indicava uma mudan¢a no discurso climatico do setor, seguindo a

perspectiva defendida de anélise de contribuigao.

A contribui¢do da minerag@o e dos metais para uma economia de baixo
carbono vai muito além da reducdo das emissdes da industria. Os
minerais ¢ metais sdo blocos de construgcdo fundamentais de todas as
economias, incluindo uma futura economia de baixo carbono (ICMM,
2012b, p. 7, tradugdo livre’®).

Observa-se, nessa narrativa, a defesa da mineragdo como inevitavel para economia
de baixo carbono. Permitindo a compreensdo, novamente, de como a saida para tratar da
crise climatica-energética esteve centrada em setores econOmicos. Desse modo, a
constru¢do dessa nova agenda do ICMM, com a transi¢cdo para um novo discurso com
uma dimensdo que permitisse desviar o foco dos impactos internos das corporagdes,
permite reafirmar a contradi¢do estrutural da Mineragdo Sustentdvel. Pois, a medida que
a sustentagdo dessa nova mineragdo se tornava dificil de manter, pelas proprias razdes
que fazem com que a mineragdo exista, criou-se uma ofensiva, um novo oximoro

(BENSON, KIRSCH 2010).

Desse modo, observa-se que a constru¢do dessa narrativa contraditoria foi um
produto da discussao hegemonica de Desenvolvimento Sustentavel. Esse movimento
permitiu que novas narrativas fossem construidas e adotadas pelo setor, como podera ser
observado adiante. Para tanto, a segunda fase do ambientalismo minerdrio consistiu na
construcao de uma Agenda com motivagdes negativas e de dimensao externa, onde o foco
se concentrava nas propostas que representariam impactos positivos coletivamente, com

possiveis contribui¢des para além das corporagoes.
3.5 Extrativismo verde

A medida que as mudangas climaticas obtiveram maior espago nas politicas
ambientais internacionais, a partir da COP 21 em Paris, de 2015, o discurso climatico
ganhou um papel de ainda maior destaque no setor mineral. Isso ocorreu, pois, a
centralidade da Conferéncia foi estabelecer um acordo global (Acordo de Paris) a fim de
limitar o aumento da temperatura média da Terra abaixo de 2 °C (o “cenario de 2 graus™)
preferencialmente a 1,5 °C. Dentre as questdes elencadas no Acordo para alcangar essa

meta, havia énfase na necessidade de elaboragdo e investimento em tecnologias de baixa

36 The contribution of mining and metals to a low carbon economy extends far beyond reducing industry
emissions. Minerals and metals are fundamental building blocks of all economies, including a future low
carbon economy.
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emissao de carbono, sobretudo nos setores energéticos para substitui¢do de combustiveis

fosseis (ONU, 2015).

Ainda que o acesso as alternativas energéticas ja viesse aumentando desde a
década de 1990, com destaque para os painéis solares fotovoltaicos, a distribui¢ao ainda
se mostrava baixa, se comparada a quantidade de energia fossil gerada (IEA, 2021). Nesse
sentido, ja havia tecnologias sendo produzidas e minerais sendo extraidos com essa
finalidade. Por exemplo, em 2007 em um relatério que apresentava as atividades
essenciais em mineragdo, o ICMM mencionava que o litio e o niquel estavam
desempenhando papel fundamental para o desenvolvimento de veiculos hibridos. No
entanto, esse aspecto apareceu como uma contribuicdo dentre outras, sem qualquer

énfase.

Em 2012, no relatério “The contribution on mining and metals for low carbon
economy”, apresentado na conferéncia Rio +20, voltam a aparecer as baterias para
veiculos hibridos, os painéis solares e os parques eolicos, assim como 0s minerais
necessarios para suas construgdes. Mas, novamente, a questdo nao alcangcou maior
destaque e o proprio Conselho afirmou a necessidade de uma maior compreensao sobre
o impacto das novas tecnologias na busca por minerais, comparado as demandas ja
existentes (ICMM, 2012b). Nesse sentido, s6 ap6s a Conferéncia de Paris, inumeras
pesquisas se voltaram para buscar solugdes tecnoldgicas frente aos desafios propostos
pelo PNUMA (ONU, 2015) e foi alocando os metais criticos para o cerne do debate sobre

descarbonizagao.

Dessa maneira, 8 medida que os inimeros setores da sociedade se aproximavam
das politicas ambientais, a questdo climatica ganhava algum impulso. Entdo, a empresa
de consultoria EY (2016) afirmou que o setor mineral precisava ser mais ativo frente as
politicas climaticas de agdes internas, porque isso afetaria os riscos de negbcios das
corporagdes. Segundo o relatorio, se por um lado crescia o interesse de investidores em
empresas engajadas em politicas climaticas, também crescia o nimero de grupos
ambientalistas que estavam pressionando mineradoras envolvidas em extracao de
combustiveis fosseis (ibid). Essa dinadmica refor¢ava a necessidade de melhorar a
reputacdo do setor em inimeras instancias, bem como reforgar sua essencialidade para

manutencao dos investimentos.
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Entre as mais importantes mobilizagdes sobre a essencialidade da mineragdo no
debate sobre mudangas climaticas, inicialmente foi a elaboragcdo da lista de minerais
criticos publicada pelo Departamento de Energia dos Estados Unidos em 2010 (BAUER
et al, 2010). Em resumo, a criticidade estaria relacionada a importancia para tecnologias
energéticas, compreendendo que a maior demanda desses metais seria para o setor
energético; assim como o risco de interrupcao de fornecimento. No ano seguinte, a Unido
Europeia também adotou uma listagem propria e deu prosseguimento a sua atualizacdo a
cada trés anos, sendo que, apenas na edi¢ao de 2020, o relatdrio adequou o discurso para
sustentabilidade, com o titulo “Resiliéncia em matérias-primas essenciais: o caminho a

seguir para mais seguranca e sustentabilidade” (COM, 2020, tradugio livre®”).

A atengdo dada por essas listas a “criticidade” dos minérios para garantir a
transi¢do para tecnologias de baixo carbono foi um dos elementos mais estratégicos para
a legitimagdo da mineragcdo pelo discurso da sua essencialidade na mitigagao das

mudangas climaticas.

Dentro deste novo contexto, o ICMM (2017) afirmou que a demanda por minérios
aumentaria, com objetivo de corresponder as metas tracadas pelo PNUMA, para além dos
metais ja utilizados, como mencionado anteriormente, em tecnologias como as placas
fotovoltaicas. Esse processo transformou o discurso ambiental mineral novamente, pois,
se anteriormente a questdo principal estava centralizada nas “boas agdes” do setor e a
construcdo de uma mineracdo sustentavel, e essa mineragdo sustentavel estava
relacionada as praticas internas, nesse momento inicia-se uma constru¢do da minera¢ao

como central para transicdo a uma economia de baixo carbono.

Uma importante publicag¢do para corroborar essa narrativa foi o “Mapping Mining
to the SDGs: An Atlas” (LEWIS et al, 2016), publicado em 2016 pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em conjunto do Férum Econdémico
Mundial. Com objetivo de “incentivar as empresas de mineracdo de todos os portes a
incorporar os ODS relevantes em seus negdcios e operacdes, validar os seus esfor¢os
atuais e estimular novas ideias” (LEWIS et al, 2016, p. 8), essa publicacao levantou as

possiveis contribui¢des do setor em relacao a cada um dos dezessete ODS.

O documento surgia como reflexo de uma tentativa da ONU em estabelecer

didlogos com os setores extrativistas (mineracdo, petrdleo e gés) para avanco frente aos

37 “Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater Security and Sustainability”
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ODS. Os objetivos e contribui¢des tracadas, em geral, possuiam um carater de gestdao
interna e boas praticas empresariais. Até mesmo no ODS 13 sobre “A¢ao contra mudanca
global do clima”, o relatorio apontava agdes de mitigacdo de impactos ja trazidos pelo
ICMM anteriormente, como reducdo de emissoes de CO., inclusao do tema mudangas
climaticas na agenda corporativa, dentre outros (LEWIS et al, 2016). A conclusao do
trabalho foi que muitos dos planos apresentados ja estavam em praticas por muitas das
grandes empresas do setor e cabia uma maior adog¢do para que o setor fosse

potencialmente aproveitado para ampla promocao do Desenvolvimento Sustentavel.

Como pode ser resumido na Figura 6, alguns dos Objetivos eram contribuigdes
que a minera¢do poderia prover (como o ODS1 e ODS2); outros eram relacionados a
mitigacdo de impactos (como o ODS13 e ODSI14); e ainda havia aqueles que ndo
possuiam relacdo direta com o setor mineral, mas foram alocados como objetivos que

dependem de agdes coletivas para apresentarem transformagdes amplas (como ODS3).

Figura 6: Principais areas para mineragao e os ODS
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Fonte: Lewis et al, 2016.
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Dessa maneira, em seguida o ICMM realizou uma ampla promocao da Agenda
2030 e incentivou a adogao dos ODS pelas corporagdes mineradoras (ICMM, 2018). Esse
movimento de legitimacdo, onde a ONU conseguiu de maneira mais incisiva alocar a
mineracao como de fato importante para o DS, enquanto o setor mineral defendia a
importancia da sustentabilidade (nesse momento, da Agenda 2030), corroborou para que
as mineradoras alocassem suas agdes frente aos ODS. Ou seja, essa convergéncia de
interesses com o PNUD permitiu ao setor padronizar o que ja era defendido como boa
acdo ambiental, dentro da métrica ODS, sem necessariamente fazer algum movimento
muito além do que j& vinha sendo implementado. Nesse sentido, como o relatério do
PNUD evidencia, bem como ¢é possivel observar nos relatorios do ICMM desde 2009,
muitas questdes elencadas ja eram cumpridas pelo setor, bastando apenas enquadra-las
no padrao ODS e solucionar possiveis brechas para garantir o cumprimento de um nimero

significativo de Objetivos.

Um segundo relatério que teve significativa influéncia na narrativa que estava
sendo construida pelo setor, foi o estudo “The Growing Role of Minerals and Metals for
a Low Carbon Future”, publicado pelo Banco Mundial em 2017 (WORLD BANK,
2017). Isso porque foram apresentados os materiais cuja procura aumentaria para
abastecer as industrias voltadas para fabricacao de tecnologias entendidas como “chaves”
para reducao de emissdes de CO». De acordo com o estudo, a demanda aumentaria entre
minerais criticos, como terras raras, niquel e litio, mas também para outros metais como

ferro, cobre e aluminio, que seriam componentes das estruturas dessas tecnologias.

Ainda segundo o Banco Mundial (2017), a constru¢do e disponibilidade das
tecnologias de baixo carbono resultariam em uma demanda maior por matéria-prima do
que requerida por mecanismos tradicionais com base fossil. Nesse caso, a definicdo da
transi¢do energética como uma simples substitui¢do de tecnologias seria vantajosa para o

mercado de commodities minerais como um todo:

(...) a acelerag@o na implantacdo das principais tecnologias de baixo
carbono nas areas eodlica, solar e de armazenamento de energia tem
implicagdes reais para o mercado de matérias-primas, e ndo apenas para
as terras raras, como o indio ¢ o neodimio. Aluminio, cobre, prata,
bauxita, ferro, chumbo e outros podem se beneficiar potencialmente de
uma forte mudanga para tecnologias de baixo carbono. (WORLD
BANK, 2017, p. 18-19, tradugdo livre®®)

38 «( ) the acceleration in deployment of the key low carbon technologies in the wind, solar, and energy

storage areas has real implications for the commodities market, and not only rare earths, such as indium
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Alguns minerais teriam demanda duplicada, como os destinados as usinas eolicas
e aos painéis fotovoltaicos, mas, a maior demanda estaria na fabricacdo de baterias para
armazenamento de energia. Isso ocorre pois, como ja discutido anteriormente, as
tecnologias para geragdo de energia ja eram conhecidas, o que se defendia, nesse
momento, era uma ampliagdo dessas e substituicao frente a geracao de energia fossil.
Mas, no caso das baterias, ainda ndo havia uma consolidagdo tanto do seu processo de
fabricacdo, quanto da eficiéncia. Dessa forma, segundo o relatorio (WORLD BANK,
2017), a demanda por baterias aumentaria em mais de 1.000% em um cenério de 2°C,
nesse caso, geraria, em especial, o aumento da procura por litio, aluminio, cobalto, niquel,

manganés, chumbo e ago.

Desse modo, observa-se a adogao de uma abordagem mais consolidada, onde a
essencialidade da mineragdo e dos minerais estaria presente em inimeras instancias,
unindo acdes internas (como as estabelecidas pelos ODS), assim como externas
(tecnologia de baixo carbono). Esse aspecto pode ser constatado a partir da narrativa
apresentada pelo ICMM, onde a mineragao seria imprescindivel para a sociedade “desde
0 apoio a promog¢dao do crescimento econOmico sustentdvel e a construcdo de
comunidades resilientes, até¢ a viabilizacdo das inovagdes necessarias para fazer face a

urgéncia das alteragdes climaticas” (2020, online, tradugio livre).

Portanto, a medida que a busca por minerais criticos aumentava
exponencialmente, também ocorreu a ampliacdo dos empreendimentos minerais,
sobretudo em regides onde, tradicionalmente, ndo se extraiam esses minérios (como no
norte de Minas Gerais, conforme discutido no capitulo 4). Nesse contexto, a questao
ambiental-climatica deixou de ser apenas mais uma politica corporativa secundaria,

tornando-se centralidade para a existéncia dos projetos, ainda que discursivamente.

Intensificou-se a aproximacdo do setor mineral da construcdo de um
ambientalismo minerdrio com caracteristicas particulares, consistindo no surgimento (ou
na transformac¢do) de mineradoras voltadas para o discurso climatico como nao havia
ainda acontecido. Nesse sentido, mineradoras passaram a usar a narrativa como

prestadoras de servigos para mitigagdo climdtica, como se sua existéncia estivesse

and neodymium. Aluminum, copper, silver, bauxite, iron, lead, and others all stand to potentially benefit
from a strong shift to low carbon Technologies.”

¥ “from supporting the promotion of sustainable economic growth and the building of resilient
communities to enabling the innovations needed to address the urgency of climate change”
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vinculada exclusivamente a promog¢ao do DS, como ocorre, por exemplo, com a Sigma
Lithium Mineragdo (CAETANO, 2022). Assim, iniciou-se o surgimento de corporacdes
com operagdes voltadas para pesquisa e exploragdo de “commodities para o novo mundo”

(EY, 2019, p. 14).

Essa agenda comecou a legitimar uma nova direcdo para as corporagdes, que
passaram a “ter a fun¢do” de salvar o planeta. Por exemplo, o proprio ICMM (2024) ¢
composto por 25 corpora¢des multinacionais, por ele representadas. Dentre essas, estao
cinco das maiores mineradoras do mundo: Anglo American, BHP Billiton, Barrick, Rio
Tinto e Vale S.A. Ou seja, mineradoras tradicionais que, ao longo do tempo, precisaram
se ajustar ao discurso ambiental, enquanto estiveram envolvidas em uma série de conflitos

e danos ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas as sucessivas violagdes envolvendo a Anglo
American no projeto Minas-Rio, no Brasil (RODRIGUES, 2018); a contaminacao dos
rios Ok Tedi e Fly, pela BHP em Papua Nova Guin¢ (MINING WATCH, 1999); o
vazamento de cianureto pela Barrick, contaminando os rios Las Taguas, Potrerillos e Las
Palca na Argentina (MOSCHENI, 2019); a expulsdao de moradores e os consequentes
conflitos gerados pelo projeto da Rio Tinto em Bougainville (BOEGE, 2022); e
contaminag¢do do rio Paraopeba pela Vale S.A no Brasil (RIBEIRO, 2019).

Em contrapartida, o discurso construido pelo ICMM ¢ que sua fungdo seria
orientar o setor a “minerar de forma ética, sustentavel e segura” (ICMM, 2022, online,
tradugdo livre*’). Desse modo, ao apresentar a essencialidade da mineragdo para um
futuro sustentavel e a cooptagdo da questdo climatica, o Conselho defende que “€ por isso
que o ICMM nunca foi to importante” (ICMM, 2022, online, tradugdo livre*!). Por isso,
tornou-se frequente corporacdes mais tradicionais, como a Vale S.A., por exemplo,

estabelecerem novos dialogos frente aos ODS, transitando para uma nova abordagem.

Também ha casos de mineradoras que criam subsidiarias para extrair minerais
criticos, com uma imagem publica desvinculada da matriz. Dessa forma, elas conseguem
cooptar o discurso climdtico-energético a partir de uma abordagem supostamente
sustentavel, ainda que a empresa matriz extraia minerais tradicionais, como minério de

ferro ou ouro, e tenha suas operagdes vinculadas a conflitos ambientais. Esse €, por

40 “to mine ethically, sustainably, and safely”
4 “that's why ICMM has never matted more”
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exemplo, o caso da mineradora Brazil Minerals, corporagao estadunidense com produgao
de ouro, diamante e ferro em Minas Gerais ¢ no Amazonas (ATLAS LITHIUM, 2022;
IBRAM, 2016), que criou uma razao social para extragdo de litio, chamada Atlas Lithium

(BRASIL MINERAL, 2022).

No entanto, este roteiro em dire¢dao ao discurso caracterizado pelo Extrativismo
Verde foi temporariamente interrompido entre 2019 e 2020. Isso foi decorréncia da crise
setorial instituida apds o rompimento das barragens de Mount Polley (2014, Canada),
Fundao (2015, Mariana, Brasil) e B1 (2019, Brumadinho, Brasil), que obrigou o setor a

recuar em sua agenda “positiva” e rever a questdo da gestao de rejeitos de mineragao.

Em um primeiro momento, as empresas globais se propuseram a fazer uma revisao
desde o fim de 2015 ao fim de 2016, para indicar os padrdes de gestdo de rejeitos das
mineradoras componentes do Conselho e propor uma estrutura de governanca de rejeitos
do ICMM (2016). A conclusdo foi que seria necessario um destaque mais amplo na
governanga para garantia de que as orientacdes e gestdo fossem implementadas de
maneira eficaz (ICMM, 2016). A seguranga e reducao de riscos de falhas catastroficas
(ICMM, 2018) seria importante para a integridade de todos envolvidos no processo
minerario, mas também porque ao reconhecer a importdncia dos minerais para
desenvolvimento econdmico, produgdo tecnoldgica e progresso social, havia a
necessidade de assegurar confianca de que a produgdo ocorria de maneira segura e

responsavel.

No entanto, apds o rompimento da B, os investidores precisavam de alguma
medida que pudesse reverter o processo dessa nova “crise de credibilidade” (HOPKINS;
KEMP, 2021) que as mineradoras vinham passando apos essa sucessao de catastrofes,
principalmente porque isso colocava em risco o retorno econdmico dos investimentos
(MILANEZ, 2022). Mas, também ¢ preciso considerar que com a construgao de imagem
sustentavel que o setor vinha empenhando-se em construir, ndo havia possibilidade de
conciliar os desastres ou defendé-los publicamente como eventos isolados. A situagao
tornou-se emergencial em 2019, pois a escala do rompimento de Brumadinho, sendo o
maior desastre de mineragdo em niimero de mortes em 30 anos, “minou gravemente a
confianca do publico na capacidade do setor de gerenciar com seguranga as instalagdes

de armazenamento de rejeitos” (ICMM, 2020, p. 22, tradugdo livre*?).

42 “grgvely undermined public trust in the sector’s ability to safely manage tailings storage facilities”
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Desse modo, a resposta oferecida pelo setor foi elaboracao do “Padrao Global da
Industria para Gerenciamento de Rejeitos”, construido pelo Principles for Responsible
Investment (PRI), em conjunto com o ICMM e o PNUMA. O Padrao foi composto por
15 principios, divididos em seis topicos principais, sendo eles Comunidades afetadas;
Base de conhecimento integrada; Projeto, construgdo, operacdo € monitoramento de
instalacdes de rejeitos; Gestdo e governanga; Resposta a emergéncias e recuperagdo a
longo prazo; e, Divulgacdo publica e acesso a informagao (ICMM et al, 2020). Esse
movimento foi uma mudanca de rumo forgada e inesperada, que precisou de uma resposta
rapida. Desse modo este foi um momento em que o discurso climatico ficou,

temporariamente, em segundo plano.

Para tanto, ja no ano seguinte a questao climatica voltou a ser retomada pelo setor
a partir da promogao da iniciativa do Banco Mundial “Climate-Smart Mining”, que havia
sido publicada ainda em 2019. Essa iniciativa buscava conciliar a mineracdo para
promogdo da transi¢do energética (agenda externa) com uma mineracdo sustentavel
(ag0des internas), com o objetivo de minimizar os impactos da pegada ambiental, social e
climatica em toda cadeia de valor (WORLD BANK, 2019). Essa iniciativa surgiu como
reflexo do trabalho do Banco Mundial desde o relatorio de 2017, se desdobrando em uma
analise mais amadurecida, indicando que a intensa demanda por metais poderia causar

impactos ambientais severos nos paises extrativistas.

Desse modo, um novo relatorio foi publicado, “Minerals for Climate Action: The
Mineral Intensity of the Clean Energy Transition”, com dados atualizados sobre demanda
por metais, aumento das tecnologias de baixo carbono (incluindo mais fontes, como
hidroelétrica e geotérmica), além da mitigacdo de impactos para constru¢do de uma
mineracao ‘“‘climatica-inteligente” (WORLD BANK, 2020). O relatorio analisou
dezessete minerais, indicando uma maior diversidade em relacdo ao apresentado em

2017, e alocando-os as suas finalidades.
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Grafico 1: Demanda anual por minerais para tecnologias energéticas em 2050, no cenario de 2°C
(em comparagdo aos niveis de produgdo de 2018).
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Fonte: World Bank, 2020

Os minerais mais criticos, de acordo com esse relatério, seriam grafite, litio e
cobalto, pois a sua extracao estd vinculada em grande maioria para uma finalidade
tecnologica limitada, e a demanda teria um grande aumento, como pode ser observado no
Grafico 1. Uma implicagdo considerada pelo Banco Mundial para elaborar “Climate-
Smart Mining” foi o fato desses minerais serem explorados majoritariamente em paises
do Sul Global. Desse modo, “a Iniciativa de Mineragao Climatico-Inteligente ajudara os
paises em desenvolvimento, ricos em recursos, a beneficiarem da crescente procura de

minerais e metais” (WORLD BANK, 2019, online, tradugdo livre*?).

Nesse sentido, observa-se o aprofundamento do que vem sendo chamado de
Extrativismo Verde (MORALES, 2022; DIETZ, 2023), onde a expansao da mineragao
ocorre a partir de razdes climatico-energéticas, com argumentos baseados na defesa de
uma modernizagdo ecologica e tecnoldgica, caminhando em conjunto com alegacdes do
Desenvolvimento Sustentavel, Economia Verde e Descarbonizacdo. Dietz (2023) faz um
paralelo entre este “novo” extrativismo ao neoextrativismo do inicio da década de 2000,
que esteve impulsionado pelo boom das commodities. Segundo a autora, o que diferencia
esses dois momentos sdo as razdes para minerar, pois, no primeiro momento o discurso
se tratava da promocao de desenvolvimento econdmico e social; nesse novo contexto, as

razoes estao baseadas, para além dos mesmos aspectos, em razdes ecoldgicas.

3 “The Climate-Smart Mining Initiative will help resource-rich developing countries benefit from the
increasing demand for minerals and metals”
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Nesse sentido, ainda que se reconhega a intensividade de metais a serem
explorados, ¢ o fato desses estarem em uma maior concentragdo na América Latina, hé
razdes, instrumentos e agéncias que legitimam tais operagdes, e diferente do periodo
neoextrativista, nessa nova fase, existe uma legitimidade ambiental para expansdo da
mineracao. Desse modo, encontra-se na definigdo de Extrativismo Verde um conjunto de
fatores que sustenta essa fase do ambientalismo minerdrio, onde a “nova” mineracgao se
sustenta pela alegacdo de ser ambientalmente responsavel, tecnologicamente moderna,
possuir padroes de sustentabilidade legitimados por atores internacionais, e, acima de
tudo, ser “inteligente” do ponto vista climatico (WORLD BANK, 2019), pois além das
praticas ditas responsavel para com o clima, também ¢ supostamente crucial para

promocao da descarbonizacao global.

Portanto, em dire¢do aos argumentos apresentados pelo Banco Mundial (2020), a
questao tornou-se evidente no ICMM. O Conselho, entdo, para além de seu discurso de
que a extra¢do de metais criticos seria fundamental para economia de baixo carbono,
retomou seu discurso do periodo anterior segundo o qual a intensificagdo da extracdo
mineral também seria essencial para promogao de crescimento econdOmico € progresso

social nos paises com reservas desses minerais:

A mineragao e os metais sdo criticamente importantes, desde o apoio a
promogao do progresso econdmico e social sustentavel em paises ricos
em recursos, até a viabilizagdo das inovagdes e tecnologias necessarias
para enfrentar as alteragdes climaticas. (ICMM, p. 14, 2020, tradugéo
livre*)

Para contribuir em todos esses aspectos, o ICMM publicou “Mining with
principles” (ICMM, 2021), onde defendia que nao bastava ser essencial para todos os
quesitos apontados, seria necessario fazé-lo com responsabilidade ambiental e social.
Desse modo, apos a crise enfrentada pelo setor devido aos rompimentos de barragens,
novamente prevaleceu a narrativa da mineragdo como uma atividade essencial em

inimeros aspectos, sobretudo, para mitigacao climatica.

A imersao na centralidade da politica ambiental do ICMM passou, inclusive, pela
mudancga de sua identidade visual (Figura 7). Depois de vinte anos utilizando a mesma
identidade com fonte vermelha, em uma possivel referéncia ao solo ou minério, a nova

identidade foi criada para apresentar a “evolu¢@o continua do ICMM?” frente as questdes

# “Mining and metals are critically important, from supporting the promotion of sustainable economic
and social progress in resource rich countries to enabling the innovations and technologies needed to
address climate change”
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relevantes para o Conselho, principalmente as politicas ambientais. Além disso, criaram
um simbolo que de acordo com a propria descricdo do Conselho “lembra o simbolo da
Terra, nosso trabalho dentro dela, nosso respeito fundamental por ela e seu valor para
nosso futuro coletivo. Ele simboliza a colaboragdo e o trabalho unissono para alcangar

mais” (2022, tradugio livre®).

Figura 7: Identidade visual do ICMM

CMM ' & icmm

International Council
on Mining & Metals

Fonte: ICMM, 2022.

Por fim, o discurso construido pelo setor mineral, o qual vem prevalecendo, pode
ser sintetizado da seguinte forma “Metais ¢ minerais. Nosso futuro depende desses
recursos naturais. Energia renovavel, tecnologia verde, cidades sustentaveis. Todos
demandam metais. Para parar o aquecimento global, nos precisamos minerar” (ICMM,
2022, online, tradugdo livre*®). Essa narrativa explicita como o ICMM adotou os
argumentos utilizados pelo Banco Mundial, assim como evidencia a tentativa de trazer a
mitigacao das mudangas climaticas, por meio da substituicdo tecnoldgica, para tornar
centralidade de sua agenda, transformando o setor em um conjunto de atividades
fundamentais para promog¢do de um desenvolvimento social, econdmico ¢ ambiental,

cada vez mais distante publicamente da imagem de “insustentavel”.

Por isso, devido a pluralidade desse contexto, entende-se que o Extrativismo
Verde compreende a adog¢do de um discurso ambiental de diversas dimensoes,
centralizada pelos minerais criticos, mas que se expande para temas amplos que possam
ser alocados como parte do DS. Desse modo, a terceira fase do ambientalismo minerario,
sendo a mais recente e atual, caracteriza-se pela construcdo de uma Agenda
impulsionadas por motivagdes positivas (considerando o contexto das politicas

ambientais internacionais em emergéncia), porém com propostas mais consolidadas e

4 “vecalls the element symbol for Earth, our work within it, our fundamental respect for it, and its value to

our collective future. It symbolizes collaboration and working in unison to achieve more”

4 Metals and minerals. Our future depends on these natural resources. Renewable energy. Green
Technologies. Sustainable cities. They all demand metals. To stop the Earth from overheating, we need to
mine.
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com legitimidade maior; caracterizada por dimensao tanto interna, tratando da adocao de

agendas sustentdveis incisivamente, bem como externa, com a centralidade adquirida

pelos minerais criticos.

3.6 Ambientalismo Minerario: as diferentes faces de um setor volavel

O presente capitulo buscou analisar e apresentar as transformacdes narrativas do

ICMM frente ao discurso ambiental hegemonico. Como foi possivel observar, e resume-

se no Quadro 6, os primeiros anos do ICMM foram destinados a constru¢do de uma

percepcao da mineracdo enquanto um setor passivel de ser sustentavel. Esse periodo

ocorreu sob influéncia das transformacgdes politicas-economicas do fim da década de

1990, as quais forgaram que o setor se aproximasse do tema Desenvolvimento Sustentavel

como meio de se desvincular da crise de reputacdo presenciada. Nessa direcdo, a

construcao do que viria ser uma mineragdo sustentavel, para o [CMM, ocorreria através

da formulagdo de planos de agdes internos vinculados a uma melhor gestdo ambiental,

que pudessem reagir as principais questdes que colocavam o setor em um local critico,

sem que a natureza da atividade fosse questionada.

Quadro 6: Modificagdes do discurso ambiental do ICMM 2003-2020

Séri Narrati Agenda | s Principai teristi Solugd tad Processo
érie arrativa (motivagio)| Dimensdo rincipais caracteristicas olugdes apresentadas impulsionador
. . Criticas as violag¢d
2003 Construgao de planos de agdes e | Ndo minerar em areas niticas as vio a.goes
2004 L e - de DH e conflitos
. . politicas voltadas para mitigagdo de preservagao L.
Como a minera¢ao . . . A ambientais, com
2005 . de impactos internos ao setor. |ambiental e patrimonio
pode tornar-se negativa Interna ~ L . A destaque para
2006 : Reagio as criticas que mundial; ecoeficiéncia . .
sustentavel? . . . . ~ . Bougainville (Rio
2007 influenciaram o surgimento do  [na mineragdo; respeito | .~ ° .
ICMM aos direitos humanos Tinto); Ok Tedie Fly
2008 ’ ) (BHP).
2009 Contribuigdo para Nacionalismo de
2010 Construgao de politicas de agdes desenvolvimento Recursos; conflitos
2011 Como a mineragao externas ao setor, para alémdos | econdmico; promogao ambientais e
pode contribuir para | negativa Externa | empreendimentos. Proposi¢do de | de direitos humanos; contestagdo social
2012 promogao do DS? contribuigdes liquidas da colaboragdo de metais como reflexo do
2013 mineragdo frente ao DS. para economia de superciclo das
2014 baixo carbono commodities .
2015 L . Fornecer minerais
2016 Consolidagdo de uma Agenda mais| . .
. o L1 .. . | criticos; proporcionar . . .
Por que a mineragdo ¢ solida, comaspectos de mitigagao .. . . Lista de minerais
2017 . .. Interna/ . L materiais e condigdes L
essencial para positiva de impactos + centralizacdo da . . criticos dos EUA e da
2018 e externa . - . .| socioeconomicas para " .
mitigacdo climatica? minera¢do como umsetor essencial Unido Europeia
2019 e tornar o DS uma
para mitigagao climatica. realidade
2020 '

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Desse modo, a construcao dessa agenda passou pela reformulagdo de mitigagao
de impactos internos, principalmente relacionadas a mineracao em areas de preservagao
ambiental e patriménio mundial; questdes sobre poluicdo e reciclagem de metais; e
politicas contra violacdo de direitos humanos. No entanto, como consequéncias das
contradigdes estruturais coexistentes ao setor, tal agenda precisou passar por

modificagdes.

Por isso, novas dinamicas forcaram o setor a ajustar seu discurso, como as
consequéncias do fim do superciclo das commodities, bem como as politicas climéaticas
internacionais. Assim, a nova narrativa construida permitia que a concepgdao de
sustentabilidade descentralizasse das a¢des e impactos internos da mineragao, focalizando
nas possiveis contribui¢des amplas que o setor proveria globalmente, defendendo-as
como maiores € mais relevantes do que possivel impactos. Nesse sentido, deixando de ser

somente sobre mitigacao de impactos para tratar das contribuigdes positivas.

No entanto, com as evidéncias indicando um aumento significativo na demanda
por minerais especificos para tecnologias energéticas, enquanto o setor passava por novo
periodo de crise de credibilidade, devido aos rompimentos de barragens, a narrativa pode
ser consolidada, unindo as agendas ambientais corporativas da ONU, com o apelo para a
centralidade da mineragdo como uma atividade essencial a transicao para tecnologias de
baixo carbono. Esse movimento favoreceu que as mineradoras adequassem suas
narrativas frente a um discurso ambiental-climatico de maneira incisiva. Observou-se,
desse modo, a construcao de uma agenda que cooptasse inimeros aspectos que pudessem
corroborar a mineragdo como central para mitigagdo das mudangas climaticas, desde a
defesa de um setor necessario para fornecimento de tecnologia, a possibilidade de

construir sociedades resilientes.

Nesse sentido, observa-se a emergéncia do que vem sendo caracterizado ao logo
do presente texto como um “ambientalismo minerario”, onde o setor se apropriou, em
diferentes momentos, o discurso ambiental-hegemonico de tal maneira que, a partir de
2015, pdde construir a narrativa de mineragao para salvar o planeta. Ainda que esse
aspecto seja uma contradigdo em conceitos, visto que esse ambientalismo minerario nao
exime as mineradoras de causarem impactos ambientais, tendo em vista que estes sao
estruturantes do setor, trata-se de um produto decorrente da fragilidade do
Desenvolvimento Sustentdvel, sobretudo ao centralizar setores econdomicos, corporagdes

e paises centrais a fungdo de propor uma suposta alternativa de desenvolvimento.
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4. SIGMA LITHIUM E O EXTRATIVISMO VERDE NO BRASIL

O presente capitulo busca situar o Brasil diante da Gltima fase das modificagdes
da mineracdo internacional ao discurso ambiental hegemonico. Desse modo,
primeiramente apresenta a aproximagao da mineragdo brasileira as politicas ambientais
internacionais e sua transformacgao, tendo o Instituto Brasileiro de Mineragao (Ibram)
como objeto. Em seguida, discute-se a emergéncia da demanda por litio no mercado
internacional e faz uma breve apresentacdo da realidade deste segmento no Brasil. Por
fim, apresenta-se a mineradora Sigma Lithium como estudo de caso, onde a escolha desta
mineradora se da pelo fato dela ser apontada como um caso emblematico de Extrativismo

Verde no pais.
4.1 Minerais e transi¢do energética no contexto brasileiro

O Ibram ¢ uma instituicdo privada que representa cerca de 82% do PIB da
mineracao, trata-se de uma associacao das grandes mineradoras, incluindo as principais
multinacionais que operam no Brasil. Além disso, o Instituto também faz parte do corpo
do ICMM, assim como algumas mineradoras associadas ao Ibram também compdem a

organizacdo internacional.®’

Portanto, muitas das construcdes de politicas ambientais
minerais ocorrem sob influéncia e acordo com o contexto internacional. Por esse motivo,
0 posicionamento e as manifestacio do Ibram sobre as questdes ambientais e das
mudangas climaticas foram consideradas relevantes para descrever como o discurso

hegemonico internacional ¢ transferido e adaptado ao contexto brasileiro.

Ainda que o ICMM e as mineradoras que o compdem tenham apresentado
algumas posturas, mesmo que reativas, com relacdo ao contexto ambiental hegemonico
jano inicio da década de 2000, esse processo ndo aconteceu imediatamente no Ibram. Sua
aproximacao ao tema ocorreu somente a partir da década de 2010, proximo a Rio +20,
com a publicagdo do documento “Gestdo para a sustentabilidade na mineragao: 20 anos
de histéria” (DIAS, MANCIN, PIOLI, 2013). Essa publica¢ao foi dividida em duas fases,
uma em 2012, antes da Rio +20, e outra em 2013, apo6s o evento. De modo geral, o estudo
propos uma analise dos 20 anos passados desde a Rio 92 a Rio +20, da inser¢dao da

mineragao frente ao desenvolvimento sustentavel.

47 Dentre as corporagdes associadas ao Ibram, sete delas fazem parte do ICMM, sendo elas: Alcoa, Anglo
American, AngloGold Ashanti, BHP Billiton, Hydro, Rio Tinto e Vale S.A.
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O estudo foi baseado na coleta de dados dentre as empresas que compdem o
Instituto e estava relacionado com a visdo dos seus representes frente ao nivel de
relevancia de determinados temas que compdem o DS na mineragdo. Em resumo, os
participantes indicavam em um questiondrio disponibilizado pelo Ibram como
posicionavam-se frente aos assuntos discutidos nos periodos entre 1992-1995 e 2012,
para mostrar a evolucdo do setor e apresentar novos desafios frente ao DS. A metodologia
apresentava grandes fragilidades, j& que dependia, em grande parte, de informacdes
fornecidas pelas proprias empresas € nao possuia um sistema claro de valida¢ao. Dentro
desse contexto, o estudo defendia que houve uma adog¢do veemente de estratégias de

gestdo ambiental pelo setor mineral brasileiro a partir de meados da década de 2000.

As conclusdes do estudo apresentaram alguns pontos importantes e que permitem
localizar o setor no contexto que vinha sendo construido internacionalmente. Além disso,
ainda que de maneira incipiente, ele mostrava o Ibram aproximando-se das narrativas que
compdem a segunda fase do ambientalismo minerario: a minera¢do como importante para
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel. A ideia de sustentabilidade como
contribuic¢des a longo prazo a toda sociedade, defendida pelo ICMM, aparecia da seguinte

maneira:

Sustentabilidade esta fundamentalmente relacionada ao modelo de
desenvolvimento que viabilize gerag@o de valor de longo prazo para a
sociedade, (...) a evolucdo das praticas de responsabilidade social, e
cidadania corporativa, a efetivagdo do conceito de sustentabilidade
depende da continuidade da evolugdo das praticas da mineragdo, por ser
atividade fundamental para a sociedade, vinculada ao legado
intergeracional (DIAS, MANCIN, PIOLI, 2013, p. 155).

O estudo demonstra um forte otimismo da minera¢do como uma atividade
econdmica imprescindivel para toda a sociedade. Ao mesmo tempo, muitos aspectos de
gestdo ambiental sdo reforgados em inimeros momentos, principalmente relacionados
aos temas mais criticos, como seguranga de barragens, preservagao ambiental, e consumo
de 4gua e energia. Além disso, em 2011 o Ibram comegou a mapear as emissdes de GEE

no setor (IBRAM, 2017).

Ainda, outros documentos permitem observar a aproximagdo da mineragao
brasileira ao debate internacional sobre Economia Verde, assim como o ICMM fez com
a “analise de contribui¢ao” (ICMM, 2012, p. 05) no mesmo periodo. Em “Mineragdao &

Economia Verde: encontro da industria para a sustentabilidade” (CNI, 2012) vislumbram-
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se esses aspectos, (1) a mineracao como essencial para desenvolvimento das sociedades,

e (2) a mineragdo frente & Economia Verde*S.

O primeiro aspecto se relaciona aos metais como propulsores de base econdmica
e social para as sociedades do presente e do futuro, e como catalisador de
desenvolvimento (CNI, 2012; IBRAM, 2012). O segundo se refere ao uso dos metais para
geragao de novas fontes de tecnologias energéticas, como metais “portadores de futuro”
(CNI, 2012). Nesse momento ja se falava em metais estratégicos, mas ainda de maneira
inicial; assim como foi possivel observar no contexto internacional, faltavam mais
pesquisas que pudessem evidenciar as hipoteses apresentadas. Ainda, o Ibram esteve em
didlogo com o PNUD sobre as acdes da mineragdo frente a Agenda pos-2015. Esse
didlogo resultou, posteriormente, na publicacdo do PNUD apresentada no capitulo

anterior sobre os ODS no setor mineral.

Em 2019, ano do rompimento da barragem da Vale em Brumadinho, o Ibram
publicou o documento “Carta de compromisso do Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM) perante a sociedade” (IBRAM, 2019). Essa carta consistia em uma declaragio
publica sobre mudancas no setor mineral brasileiro e compromissos futuros, como forma
de redimir os danos e construir uma nova imagem. A partir dessa carta e dos 12 eixos
apresentados nela, criou-se o “ESG da mineracao”, dispondo das seguintes areas:
seguranca operacional; barragens e estruturas de disposicao de rejeitos; saide e seguranca
ocupacional; mitigagdo de impactos ambientais; desenvolvimento local e futuro dos
territérios; relacionamento com comunidades; comunicagdo e reputagdo; diversidade e

inclusdo; inovagao; agua; energia; e gestdo de residuos (ibid).

Os eixos foram divididos em grupos de trabalho, onde para cada um deles, havia
mineradoras na coordenagdo, com destaque para Vale na coordenacdo do GT 2
“Barragens e estruturas de disposicao de rejeitos” e GT 4 “Mitigacdo de impactos
ambientais”; Anglo American no GT 5 “Desenvolvimento local e futuro dos territorios”;
Anglogold Ashanti no GT 11 “Energia”. Esses aspectos foram reforcados com o “Guia

metodoldgico: construindo pontes entre os ODS e a mineragao” (ARGUETA et al, 2022).

A alocagdo das mineradoras as coordenacgdes indicadas apresenta contradigdes

notaveis e sugerem esforcos de legitimagdo e constru¢do de uma nova imagem para as

48 O Ibram participa das discussdes € atividades da CNI sobre setor, ainda que ndo seja uma, formalmente,
uma federacao de empresas, nos termos definidos pelo CNI.
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empresas. Entre essas controvérsias podem ser mencionadas a escolha da Vale para
coordenar trabalhos sobre seguranca de barragem e mitigagdo de impactos, pouco apos o
rompimento da barragem em Brumadinho; ou da Anglo American responsavel para guiar
os trabalhos sobre desenvolvimento local, ainda que estivesse vinculada a denuncias de
violagdes de direitos humanos no Projeto Minas-Rio (ZUCARELLI, 2018), como

indicado no capitulo anterior.

Desse modo, observa-se que, apesar da expansao dos ODS e ESG no setor mineral
no Brasil, questdes sobre transicdo energética e minerais criticos ainda nao haviam sido

profundamente integrados ao debate das mineradoras.

Em 2021, no “Plano Nacional de Mineragao 2050: Sustentabilidade e
Compatibilidade” (MME, 2022) o tema energético e climatico apareceu de maneira
explicita, com a delimita¢do de quais metais entrariam na categoria estratégico, baseado
na Resolugdo N° 2, de 18 de junho de 2021 (MME, 2021). Esta resoluc¢ao definiu trés
categorias dos minerais estratégicos; I — Minerais que o pais depende de importagdo para
suprimento interno (enxofre, fosfato, potassio e molibdénio); II — Minerais com
importancia tecnoldgica (cobalto, cobre, estanho, grafite, platina, litio, nidbio, niquel,
entre outros); III — Minerais essenciais para a economia pela geracao de superavit da

balanca comercial (ferro, aluminio, cobre, ouro, manganés, entre outros) (MME, 2021).

Nesse sentido, a categoria II inclui aos metais identificados pelo Banco Mundial
(2020) como essenciais para a transi¢ao energética, os chamados minerais criticos. Desse
modo, a primeira declaracdo direta relacionada veemente a expressao ‘“metais
estratégicos” pelo Ibram, apareceu em “Posicionamento da Mineragdo sobre a Agenda de
Mudancga do Clima no Brasil”, para ser apresentado na COP 26, em Glasgow, como a
contribuicdo do setor. Apesar de ainda incipiente, e ndo ter painel especifico sobre

mineragao na Conferéncia, mencionava:

Apoiamos e incentivamos a Capacitacio e Transferéncia de Tecnologia
na transi¢@o global para uma economia de baixa emissdo de carbono, a
partir de incentivos reais de desenvolvimento tecnoldgico no uso de
minerais estratégicos e equipamentos de eficiéncia energética e energias
renovaveis, no intuito de contribuir para a transi¢do energética justa e
de mobilidade. (IBRAM, 2021, p. 04)

Depois da participagdo na COP 26, o Ibram foi consolidando a presenca do
discurso do Extrativismo Verde em seu posicionamento, o que sugere sua proximidade

com os posicionamentos do ICMM. Na COP 28, em 2023, diferentemente das anteriores,
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que nao tinham o setor de forma protagonista, houve ao menos dois painéis onde a
mineragao brasileira teve centralidade, sendo “Transi¢do energética: o mundo pode contar
com o Brasil”, e “Como o agronegdcio e a mineragdo se ocupam do futuro?”” (BRASIL,

2023, online).

Esse movimento indica uma transi¢ao discursiva que comega com 0s minerais
criticos, mas ndo se encerra neles. Em ambos os painéis, representantes da mineragao
brasileira buscavam conciliar mineragdo e praticas sustentaveis, expansao das pesquisas
de metais criticos e centralizar o Brasil como a solugdo para transi¢ao energética global.
Ainda, um dialogo direto com o agronegocio, onde um forneceria base para tecnologias,
o outro forneceria insumos essenciais para biocombustiveis. No segundo painel, o
presidente do Ibram, Raul Jungman, referindo-se aos minerais criticos, mencionou que
“o Brasil tem as solugdes que o mundo precisa” (APEX BRASIL, 2023, online), ainda
afirmou que ha pouco conhecimento da potencialidade do Brasil em explorar esses

minerais.

Desse modo, a expansdo de novas construgdes narrativas tem sido notavel do setor
e, de acordo com as discussdes do Ibram, deve aumentar. Ainda segundo Jungmann
(2023, online), ao investir e incentivar na exploragdo de metais criticos, “nao apenas
garantimos um planeta mais sustentdvel para as geragdes futuras, mas também
solidificamos nosso papel como lideres na construgao de um futuro energético mais justo

e equitativo”. Desse modo, observa-se a inser¢do do Extrativismo Verde no Brasil.

Esse posicionamento nao se limitou apenas ao Ibram. A mineradora Vale também
esteve presente nos painéis sobre mineracdo da COP 28. Em 2023 ela era a maior
mineradora global de niquel (um dos principais minerais criticos) (POPE; SMITH, 2023)
e vinha transitando para constru¢do de uma nova narrativa em direcdo a mineragao
sustentavel. Mesmo apds os rompimentos de barragens (em Mariana e Brumadinho), a
empresa continuou alegando ter passado por transformagdo. Como pode ser
compreendido com o comercial “Tem a ver com a Vale”, onde ela afirma “Transformar a
mineracao hoje ¢ transformar o amanha de todos” (VALE, 2023, online), para apresentar
as suas contribui¢des para a sociedade, desde preservagdo da Amazonia a transicao
energética. Todavia, para além do niquel da Vale, o metal que tem angariado maior
aten¢do tem sido o litio, que j4 vem sido chamado coloquialmente de “ouro branco” ou

“mineral do futuro” (PALLARES, 2023).
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O litio ¢ um metal ndo encontrado isoladamente na natureza, o que significa que
sua disponibilidade est4d associada a estrutura de alguns minerais que, a depender da
concentragdo, sdo chamados de minérios de litio, dentre os mais importantes estdo:
espoduménio, lepidolita, petalita e ambligolita (CHAVES, DIAS, CARDOSO, s.d.). No
Brasil, o espoduménio ¢ o principal minério de litio explorado economicamente,
encontrado em pegmatitos graniticos (rochas igneas de composicdo granitica), cujas
maiores jazidas sdo encontradas nas regides norte e nordeste de Minas Gerais (BRAGA,

FRANCA 2013).

Os minérios de litio passam por processamentos para garantir compostos com uma
maior concentracdo do metal, como o hidréxido de litio e carbonato de litio. A depender
dessa concentragdo, o composto pode ter diferentes finalidades, como servir de base para
industria farmacéutica, por exemplo, até fabricacdo de baterias para dispositivos
eletronicos*’. Atualmente, 39% da demanda mundial por litio tem como destino a
fabricacdo de baterias de ion-litio, a expectativa ¢ até 2026 esse numero alcance 70%
(SVAMPA, 2023). O aumento na demanda e o protagonismo adquirido esta relacionado
a expansao dos veiculos elétricos de uso individual, que utilizam as baterias de ion-litio.
Em 2020, a frota de carros elétricos chegou a 10 milhdes de unidades, a estimativa ¢

atingir 200 milhdes em 2030 (IRENA, s.d.).

No entanto, se, por um lado, a expansao da extracao de litio ¢ reflexo da demanda
pelo setor automobilistico, por outro lado, os veiculos elétricos tém cooptado o debate
sobre transi¢ao energética de maneira veemente. Desse modo, o avanco na produgdo de
litio caminha como pilar do Extrativismo Verde, e isso tem gerado reflexo na América

Latina, onde se encontram as maiores reservas conhecidas de litio (MORALES, 2022).

No Brasil, historicamente a exploragdo de litio foi voltada para o abastecimento
da industria ceramica, farmacéutica, e, principalmente, a fabricagdo de graxas e
lubrificantes; em 2016, por exemplo, 80% possuia essa ultima finalidade (RODRIGUES,
PADULA, 2017). O movimento de expansao na busca pelo litio vem sendo chamado de
“boom do litio”, onde os valores, aumento de producdo e na demanda cresceram
exponencialmente. Esse movimento ocorre desde meados da década de 2010 e a tendencia

¢ que no Brasil tenha uma expansao na década de 2020. Nesse contexto, o Brasil seguiu

4 O litio possui algumas caracteristicas que o faz importante para armazenamento e condugio de energia:
¢ o mais leve dos metais e por isso, possui uma alta carga; possui elevado calor especifico; e ¢ altamente
reativo com a d4gua (RODRIGUEES; PADULA, 2017).
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o fluxo em um periodo de expansao internacional, como Australia, China e Chile, mas s

recentemente ganhou forga no pais.

Até meados da década de 2010, apenas duas mineradoras produziam litio no
Brasil, a Companhia Brasileira de Litio (CBL), e a AMG Brasil. A CBL ¢ uma mineradora
nacional e opera em Araguai e Itinga (MG) desde 1991. Durante a maior parte de sua
histéria, ela forneceu concentrado de litio para abastecimento de mercado interno,
destinado aqueles setores mencionados anteriormente. Até o inicio da década de 2000, a
CBL era a tnica neste segmento no pais (SANTOS, 2022; CBL, 2024). Em 2016, a
mineradora expandiu suas relagdes comerciais e comegou a exportar insumos para
fabricacdo de células e baterias de armazenamento de energia solar, para aproveitar o

crescimento na demanda mundial por litio (ALARENGA, 2021).

A AMG Brasil surgiu na década de 1990 com a jungdo de outras empresas
brasileiras que tinham por finalidade extragao de tantalo, nidbio e litio para a metalurgia,
como componentes para ligas de aco (AMG BRASIL, s.d). Atualmente, a corporacgao faz
parte de um grupo internacional que tem voltado suas estratégias para suprimento do
mercado europeu com minerais criticos € componentes base para baterias. Em 2018, foi
fundada a AMG Lithium, com sede na Alemanha, mas com exploragdes de litio apenas
no Brasil (AMG LITHIUM, s.d.). Em resumo, essa nova subsidiaria nada mais ¢ do que
parte da AMG Brasil, mas, voltada agora para o litio com finalidade tecnologico-

energética.

Um dos destaques da AMG ¢ o que chama de “From Europe for Europe”,
indicando que se trata de uma empresa europeia (pelo fato da sede da AMG Lithium estar
na Alemanha e porque parte desse litio brasileiro € processado 14) para “garantir o acesso
a matérias-primas criticas e estratégicas, materiais avancados e know-how de
processamento para os ecossistemas industriais da Unido Europeia” (AMG LITHIUM,

s.d, online, tradugio livre™).

Portanto, a CBL e a AMG inseriram-se em um novo nicho de mercado durante a
década de 2010, ocupando o ramo das baterias, para acompanhar o fluxo que indicava
uma crescente demanda global por litio para tal finalidade. Para além das duas, hé outras

cinco mineradoras com direitos para extragdo de litio na regido que acomoda o projeto

30 to secure access to critical and strategic raw materials, advanced materials, and processing know-how
for EU Industrial Ecosystems.
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“vale do litio”, a saber sdo Ionic Lithium, Latin Resources, Alderan, Foxfire Metals e
Atlas Lithium, quase todas possuem um apelo climatico-tecnoldgico, com o discurso de
minerar porque o mundo precisa de uma transi¢do energética, como por exemplo, “A
Latin Resources estd explorando e desenvolvendo minerais sustentaveis na Australia e na
América Latina para fornecer ao planeta produtos ecologicamente corretos.” (LATIN
RESOURCES, 2024, online, traducdo livre’'), assim como a Ionic Lithium (2024, online,
traducio livre®?) diz que estdo comprometidos em “apoiar a transi¢io energética global,
desenvolvendo um projeto de longa duracao e baixo custo com producao de curto prazo

de concentrado de litio”.

No entanto, dentre todas, a Sigma Lithium ¢ aquela que tem mostrado maior
proatividade na construcao do discurso de um suposto “litio verde”. A Sigma Lithium
Resources ¢ uma mineradora de litio fundada no Canad4, em 2012, mas com operagdes
apenas no Brasil, com a subsidiaria indireta Sigma Mineracdo (RONCARI, 2022). A
empresa possui 27 direitos minerarios nos municipios Araguai e Itinga, no Vale do
Jequitinhonha (MG), onde as operacdes de maiores investimentos sao os depositos Xuxa
e Barreiro, compondo o projeto mineral Grota do Cirilo (ibid), que estd em fase de
expansdo. O projeto Grota do Cirilo tem expectativa de exportar mais de 700 mil

toneladas de minérios de litio por ano nas fases 2 e 3 das operagdes.

Jaem 2021, na COP 26, ainda que nao houvesse comecado suas fases de produgao
para exportacdo, a Sigma foi destaque por apresentar alternativas de gestdo para a
mineragdo. Desde entdo ela foi ganhando espago no debate sobre minerais criticos no
Brasil, liderando as discussdes sobre mineracao e transi¢do energética no pais. Nessa
direcdo, a proxima secdo busca apresentar a mineradora Sigma Lithium e como ela tem
inserido e expandido a constru¢do do Extrativismo Verde no Brasil, a partir de uma

agenda ambiental-climatica caracteristica de uma suposta “nova” mineracao.

4.2 Oximoro da “mineracgao sustentavel”: o caso da mineradora Sigma Lithium

De acordo com a agenda ambiental que vem sendo constituida pelo setor mineral

desde meados da década de 2010, tem-se uma jun¢do de narrativas e dimensdes que sdo

31 “Latin Resource is exploring and developing sustainable minerals in Australia and Latin America to
provide the planet with environmentally friendly products.”

32 “to supporting the global energy transition by developing a long-life, low-cost project with near-term
production of high-quality lithium concentrate”
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apresentadas e defendidas inseparavelmente. Como pode ser observado no capitulo
anterior, existe uma adequag@o ao discurso ambiental de maneira mais sofistica, onde a
mineragdo ¢ legitimada porque o mundo precisa de metais criticos, 8 medida que as
regidoes mineradas precisam de um suposto desenvolvimento, €, por isso, essa mineracao,
que precisa ser sustentavel, torna-se inevitavel. Como sera descrito ao longo desta secao,

na Sigma esses aspectos aparecem de maneira veemente.

Nesse sentido, o fato de a Sigma ter surgido j& imersa em um discurso ambiental
hegemonico em curso (considerando que se trata de uma mineradora da década de 2010),
bem como um contexto politico-econdmico favoravel as suas narrativas, influenciou a
construcao de um discurso ambiental bastante sofisticado e amplo. Isso quer dizer que ela
ndo precisou mudar o rumo de suas negociagdes, politicas internas e, até mesmo, de seu
marketing, para se ajustar a uma nova abordagem. Ela utilizou dessa abordagem que ja
vinha sendo construida pelo setor mineral - onde mineradoras ja tradicionais estavam
caminhando para incorporar essa posi¢do de sustentdvel - como centralidade de suas

negociacdes e da criacdo de uma mineradora sustentavel.

Assim, ha inimeros aspectos que fazem da Sigma uma mineradora representativa
da fase atual do ambientalismo minerario ¢ do avan¢o da mineracdo sob um Vviés
ambiental-climatico. A primeira caracteristica e central nessa narrativa ¢ o litio como um
mineral critico; a segunda ¢ sobre a mineracao sustentavel, relacionada as suas praticas

internas; € a terceira sobre o desenvolvimento socioecondmico da regido minerada.

O litio

A narrativa construida em torno do litio esta relacionada a um forte otimismo
tecnologico como forma de promover mitigagdo climatica. Embora as tecnologias sejam
importantes instrumentos nesse processo, o reducionismo tecnolégico promove no setor
mineral uma espécie de “otimismo minerario”, onde os minerais sdo defendidos como a
solugdo que o mundo precisa frente as mudangas climdticas; uma caracteristica
importante do Extrativismo Verde. No caso da Sigma, como ilustrado na Figura 8,
especificamente, esse reducionismo esta refletido em “posicionar o Brasil como lider na
cadeia global de fornecimento de materiais para a transi¢do energética com operacdes

ambiental e socialmente sustentaveis” (SIGMA LITHIUM, s.d, online, tradugio livre’?).

53 Positioning Brazil as a leader in the global supply chain of materials for the energy transition with
environmentally and socially sustainable operations.

108



Figura 8: Divulgacao da Sigma
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Fonte: Sigma Lithium, 2020.

No entanto, o que a Sigma chama de materiais para a transi¢ao energética trata-se
estritamente de litio para baterias de veiculos elétricos em um processo de
eletromobilidade. Embora essa eletromobilidade seja importante, ela ndo traduz toda a
complexidade relacionada a TE. Sobretudo porque a Sigma se destina meramente a suprir
com matéria-prima a cadeia de VE na China, Europa e EUA, que sdo atualmente os
principais consumidores. Assim, a Sigma sequestra o debate sobre transi¢do energética

reduzindo-a aos veiculos, transformando assim a mineragdo como centro da questao.

Segundo a mineradora, a missdo que guia sua existéncia ¢ “apoiar um futuro
energético sustentavel, capacitando o crescimento da industria de veiculos elétricos como
um dos maiores produtores mundiais de litio ambientalmente sustentavel” (SIGMA,
online, traducdo livre>*). Nesse caso, o que ndo aparece é que, ainda que o debate fosse
estritamente sobre eletromobilidade, ndo existe uma transi¢do em curso porque nao ha
substitui¢do propriamente dita, além disso, nao héa evidéncia de disponibilidade de litio
suficiente para substituir mais um bilhao de veiculos individuais no mundo (MILANEZ,

2021).

Assim, o que se observa ¢ a soma de novas tecnologias, com uma diversificagao

de fontes renovaveis, onde o carro elétrico tornou-se o centro da questdo. Por outro lado,

54 “to support a sustainable energy future by empowering growth in the electric vehicle industry as one of

the world’s largest producers of environmentally sustainable lithium”
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¢ conveniente para a Sigma essa constru¢do narrativa, pois, isso justifica suas exploragoes
a partir uma suposta contribui¢ao para uma transi¢ao energética que nao existe, tampouco
pode ser colocada em pratica da maneira que se defende. Portanto, o ponto principal que
influencia a constru¢do de uma narrativa propria no Brasil estd na exploragdo exclusiva
de litio. Mas, nao qualquer litio, ou para qualquer finalidade, trata-se do que chamam de
“litio verde”, produzido a partir de padrdes de sustentabilidade escolhidos de forma

discricionaria pela Sigma, destinado para promocao de uma suposta transi¢do energética.

A mineracao sustentavel

\

O segundo aspecto nessa narrativa, refere-se a “mineragdo sustentavel” da
empresa, que permite que o litio extraido seja caracterizado como “litio verde”. A ideia
da mineracdo verde sugere, ainda que discursivamente, que essa mineracdo nao gera
impactos ambientais, ou que seus impactos sdo insignificantes perto dos beneficios
gerados pela empresa. A utilizacao das cores e da identidade visual da Sigma (Figura 9),
inclusive, podem levar a essa interpretagdo, pois refletem a imagem de uma empresa

ambientalmente correta.

Figura 9: Identidade visual Sigma Lithium
I
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Fonte: Sigma Lithium, 2021.
Frequentemente a Sigma ¢ apresentada como uma corporacao “ESG-centric”, ou
seja, o ESG ndo configura apenas parte das suas operagdes, a companhia teria surgido

centrada nos padrdes do ESG. Nessa direcao, por se tratar de uma empresa que incorporou
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o discurso ambiental hegemonico, observa-se a adocdo da narrativa em inumeras
instancias que abrangem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel apresentados pelo
PNUD (LEWIS et al, 2016) e promovido por todo o setor mineral. Dentre os ODS, os
principais utilizados sao ODS 6 (4gua e saneamento), ODS 7 (energia limpa), ODS 12
(producao e consumo consciente) e ODS 15 (protegao da vida terrestre) (SIGMA
LITHIUM, online, s.d).

No entanto, ao buscar apresentar os principais impactos caracteristicos e
intrinsecos a mineragdo, Milanez (2019) caracterizou-os como dispersos, difusos,
irreversiveis e temporalmente permanentes. Desse modo, de acordo com o autor,
impactos como mudanga da paisagem; consumo de energia e emissdes atmosféricas;
consumo e contaminagdo de recursos hidricos; impactos sobre comunidades e

trabalhadores, sdo caracteristicos do setor mineral.

Nessa dire¢do, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) realizados para os
empreendimentos da Sigma corroboram aos apontamentos de Milanez (2019). De acordo
com o EIA, o primeiro impacto ¢ a descaracterizacdo da paisagem, considerado de efeito
permanente, cumulativo e irreversivel (IGV, 2022). Esse processo ocorre na fase de
instalacdo do empreendimento e tende a ser intensificado durante o processo de
exploragdo e com a possivel expansdo da planta de operacdo. Esta descaracterizagdo,
como qualquer atividade de larga escala de extragdo a céu aberto, estd relacionada nao
apenas a feicdo visual, mas a tudo o que a compde, comegando pela supressdo da

vegetacao.

Conforme apresentado na Figura 10, as condi¢des do solo foram alteradas desde
a fase de implementacao do empreendimento, com intervengdes que provocam exposi¢ao
de camadas subterraneas, com aberturas de vias, terraplanagem, instalagao de sistemas de
drenagem, escavacdes, perfuracdo e aprofundamentos das cavas, dentre outros processos
inerentes a mineragdo. Tais impactos deverdo se agravar ainda mais no futuro, uma vez
que as proximas fases precisardo de outra planta que suporte a extracdo de 700 mil

toneladas ou mais.
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Figura 10: Mineragéo a céu aberto da Sigma Lithium, inicio da fase 1.

Fonte: Sigma Lithium, 2024.
Os efeitos apresentados no meio bidtico (diminui¢do de biodiversidade,
afugentamento e atropelamento da fauna) sdo consequéncias da descaracterizacdo da
paisagem. A Area Diretamente Afetada (ADA) pelo empreendimento esta inserida no
bioma Mata Atlantica com florestas sob prote¢do da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal
N°11.428/2006), sendo “considerada area prioritdria para conservacao, cuja importancia
biologica ¢ classificada como ‘muito alta’” (IGV, 2022, p. 198), onde se recomenda mais

estudos na regido e criagdo de unidades de conservacao.

Ainda, na ADA foram encontradas espécies ameagadas de extingdo, e arvores
imunes de corte®®. Por exemplo, foi identificada supressdo de 278 individuos da espécie
Handroanthus chrysotrichus (Ipé€-Amarelo), declarada imune de corte no estado de Minas
Gerais. Em relacdo a fauna, o projeto se localiza em uma 4rea de alta prioridade de
conservagdo, isso porque, apesar da area de influéncia direta estar no bioma Mata
Atlantica, a regido compde uma area de transi¢ao entre Mata Atlantica e Cerrado. Dessa
forma, foram encontradas espécies de animais de ambos os biomas, alguns
bioindicadores, espécies ameagadas de extingdo, e espécies endémicas do Cerrado (IGV,

2022).

A supressao da biodiversidade, ainda, pode ter um efeito maior considerando que

ha pelo menos quatro empreendimentos da Sigma na mesma localidade. Além de Barreiro

55 Arvores Imunes ao Corte sdo plantas protegidas por dispositivos legais, seja em ambito municipal ou
estadual. Por exemplo, o Ipé-Amarelo foi declarado imune ao corte no estado de Minas Gerais (MINAS
GERALIS, 2012). Ver mais em: siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=36095.
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e Xuxa, que sao os principais, ha os depdsitos Murial e Lavra do Meio (RONCARI, 2022).
Ou seja, os impactos na biodiversidade apresentados podem ter efeito local, considerando
os demais empreendimentos da Sigma, além de operagdes de outras corporagdes que
eventualmente possam atuar na regido. Uma questdo de importante destaque em relagao
aos EIAs da Sigma, € que eles sao segmentados; a empresa possui trés EIAs diferentes e,
a medida que promovem ampliacdo das areas de empreendimento, ou seja, a ADA passa
por modificagdo, foram elaborados estudos complementares. Um dos problemas desse
modelo € o fato de dificultar uma anéalise sobre os efeitos cumulativos e sinérgicos em

toda area onde se localiza o complexo minerario.

O segundo impacto apontado por Milanez (2019) refere-se ao consumo de energia
e emissOes atmosféricas. Nesse aspecto, a Sigma utiliza energia vinda da hidrelétrica de
Irapé. Ana Cabral (2022a, online), cofundadora da mineradora, afirmou que a vantagem
de investir em mineragdo verde no Brasil se deve a facilidade de acesso a energia
renovavel, o que a Sigma apresenta como uso de energia “100% limpa” ou “100% verde”.
Reduzir energia renovavel a energia limpa possui uma série de implicagdes, porque gera
a equivoca interpretacdo de que se trata de geragao de energia sem impactos ambientais.
O que nao ¢ verdade. Do ponto de vista socioambiental, existem impactos diretos e

indiretos desde a fase de planejamento de uma hidrelétrica até o funcionamento.

A implementagao de uma usina hidrelétrica gera efeitos de longo prazo. Utilizando
de exemplo a hidrelétrica de Irapé, que fornece energia para a Sigma, desde o inicio dos
estudos in loco para sua construgdo a populagdo indicou uma série de contradi¢des contra
o projeto. Mais de 50 comunidades camponesas foram atingidas, sendo que cerca de 5.000

pessoas foram deslocadas entre 2001 e 2006 (COSTA; GALIZONI, 2020).

Ainda, a hidrelétrica de Irapé ¢ fruto do “Programa Novo Jequitinhonha”, que
visava a construcao de barragens para irrigagao e geragao de energia. Este programa partia
de uma concepcao desenvolvimentista de territdrio, que interpretava o que seria
“pobreza” a partir de pardmetros urbano-industriais (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007). E
importante considerar este aspecto, pois, as mesmas narrativas e indicadores de “miséria”
utilizadas atualmente para defender mineracao de litio no Vale do Jequitinhonha, eram
utilizadas ha mais de 30 anos para gerar um suposto “desenvolvimento” para o Vale, com

a implementacdo das usinas.
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No entanto, esse reducionismo tem permitido a constru¢ao da narrativa de que o
Brasil, ao ser um exemplo de geracdo de energia limpa (CABRAL-GARDNER, 2022a,
online) esta na vanguarda para a transicao energética. Como foi discutido anteriormente,

essa concepcao de transi¢do energética reverbera uma série de contradigdes.

Para tanto, o fato de usar energia renovavel serve de base para o discurso de
neutralidade liquida das emissdes de carbono (net zero), supostamente alcancada pela
mineradora em 2023. A empresa tem alegado ser “zero carbono”, apesar disso parecer
significar que nao ha emissdes de CO», na pratica, nao ¢ bem assim que acontece. O net
zero consiste em ter “zero emissoes liquidas”, que ¢ diferente de zero emissdes absolutas
(MELO, TURA E SANTOS, 2023). Tais emissoes liquidas sao divididas em trés escopos,
onde escopo 1 refere-se as emissdes diretas da empresa, como as vindas dos veiculos
utilizados ou a partir dos combustiveis utilizados pelas maquinas; escopo 2 refere-se as
emissoes referentes a energia consumida; o escopo 3 sdo as emissdes geradas por bens de
servigo, produtos adquiridos, distribuidores e produtos vendidos (ibid). Essas emissoes,
quando ndo evitadas diretamente, poderiam, de acordo com a proposta dos mecanismos

de mercado de carbono, ser compensadas.

Nessa direcao, por utilizar energia hidrelétrica, a Sigma ja possui baixas emissoes
escopo 2. No entanto, existe emissao de escopo 1, principalmente das frotas de caminhdes
a diesel da empresa, que sao compensadas com compras de créditos de carbono, inclusive
através do mecanismo REDD+® (CABRAL-GARDNER, 2021a). Por outro lado, a maior
parte dos impactos ambientais das baterias de ion-litio sdo gerados em escopo 3 que, de
acordo com o Carbon Disclosure Project, corresponde, em média, a cerca de 40% das
emissoes totais de uma empresa (LABUTONG, HOEN, 2018). E, por estar ligada a toda
cadeia de valor, as empresas ndo tém obrigatoriedade de contabilizar tais emissdes. No
caso da Sigma, a empresa extrai o litio que sera exportado de navio para ser processado
na China, depois encaminhado para consumidores europeus e norte-americanos. Entdo,

sao emitidas grandes quantidades de CO> que nao sao considerados em seu discurso.

Por isso, ha inimeras criticas a este modelo de contabilizagdo, que ja utilizado ha
bastante tempo pelo setor mineral. Dentre elas, pode ser mencionado o equivoco de que

as empresas de fato nao emitem CO> e possuem produgdes “verdes”; ou, como a Sigma,

%6 Ver mais sobre REDD+ em “FURTADO, F. et al. Em nome do Clima: mapeamento critico. Transigao
Energética e Financeirizagdo da Natureza. Fundagdo Rosa Luxemburgo, Sdo Paulo, 2024” disponivel em:
Em-nome-do-clima-mapeamento-critico.pdf (rosalux.org.br).
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reduz “net zero” a “zero carbono”. Além disso, ha poluicao atmosférica para além do CO»,
que pode afetar diretamente a populacdo, mas que acaba por ndo ser mencionada pela

empresa.

O terceiro aspecto refere-se ao consumo e contaminagao de recursos hidricos. Os
empreendimentos da mineradora estdo em uma regido de clima semidrido, caracterizado
por longos periodos de estiagem e escasso acesso a agua pela populacao. Este ponto acaba
por torna-lo ainda mais problematico uma vez que cerca de 13% do semidrido esta em
estado de desertificagao, impulsionado por atividades de alto impacto como a mineragao

e o agronegdcio (IHU, 2019).

Ainda assim, a empresa possui outorga para consumo de cerca 3,8 milhdes de
litros d’agua por dia (IGV, 2022). O intenso consumo de dgua ¢ uma caracteristica da
mineracao de litio que, quando ocorrida em regides que passam por longos periodos de
estiagem, intensifica o desigual acesso a 4gua e aumenta a potencialidade de conflitos. A
populagdo rural de Araguai convive com o acesso reduzido a dgua potavel, com cerca de
2 mil litros a0 més por familia (KRENAK, 2023). De forma semelhante, com o acesso a
adgua ja limitado, a comunidade indigena Pankararu tem sentido uma piora no
fornecimento, pois, a empresa que negociava o abastecimento com caminhdo pipa nio

tem mais prestado servigo devido a vantagem de abastecer a Sigma (ANGELO, 2023).

Além de reverberar o desigual acesso a agua, ainda existe a potencialidade de
contaminagdo dos afluentes. Ainda que a Sigma apresente utilizar “zero produtos
quimicos perigosos”, devido ao fato de ndo precisar do acido sulfurico para
beneficiamento, este ndo ¢ o unico produto com potencialidade de poluir o ambiente
fluvial. O EIA aponta para a alteragdo da qualidade da agua a partir de possiveis
derramamento de oleos, graxas, tintas, ¢ demais substancias que possam ser perigosas
para os afluentes. A contaminagdo dos recursos hidricos pode ocorrer tanto por
substancias utilizadas para o funcionamento das maquinas, quanto por mistura de outras
substancias que, juntas, possam gerar produtos nocivos para a qualidade da agua (IGV,

2022).

Para além de tais caracteristicas e impactos ambientais, uma ferramenta utilizada
pela empresa para atestar sua sustentabilidade refere-se ao “triple zero green lithium”

(Figura 11), o qual refere a zero carbono, zero rejeitos e zero produtos quimicos. Sobre
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“zero carbono” e produtos quimicos ja foi discutido anteriormente, mas, cabe destaque

ao aspecto “zero rejeitos”.

Figura 11: Sigma e o “Triple zero green lithium”

The only Global producer of Triple
Zero Green Lithium: zero carbon,

zero tailings, zero hazardous
chemicals

Fonte: Sigma, s.d.

De acordo com essa divulgacao, a empresa ndo geraria rejeitos. No entanto, todos
os EIAs (VETOR, 2021; IGV, 2022; CERN, 2023) apontam que a empresa nao utiliza
barragem de rejeitos, mas gera rejeitos em granulometrias diferentes que sao empilhados
a seco. Inclusive, as areas de pilhas dos rejeitos estdo mais suscetiveis a carreamento € ao

potencial assoreamento de cursos d’agua (CERN, 2023).

Por fim, cabe destacar o que a empresa se refere como “produgdo e consumo
consciente”, no entanto, ela estd em fase de expansdo, a medida que novas reservas sao
identificadas. Em 2022, a Sigma aumentou suas reservas em 63% e, no ano seguinte,
houve aumento em mais 25%, permitindo alcangar cerca de 100 milhdes de toneladas de
litio (BRASIL MINERAL, 2023; SIGMA, s.d). Ainda, a empresa diz que as fases de
producdo podem ser aumentadas de acordo com a demanda por litio e novas reservas
encontradas (CHIAPPINI, 2024). Desse modo, se torna dificil conceber a ideia de
producao e consumo consciente, se a premissa parte de um principio utilitarista e da
expansao continua da extragdo. Assim, a premissa aparentemente adotada pela empresa ¢
que ela ird extrair todo o litio que estiver disponivel, o que caminha em direcdo

diametralmente oposta a uma “producdo consciente”.

Os aspectos socioeconomicos

Os aspectos socioecondmicos sdao centrais no discurso da Sigma e estdo
diretamente relacionados aos demais apresentados anteriormente. O Vale do
Jequitinhonha ¢ um local estratégico para ser utilizado como pano de fundo para a
construcdo do discurso de mineracdo verde da Sigma. A regido possui mais de 80% das
reservas de litio do pais e, segundo o Servigo Geologico do Brasil, a expectativa é que o
numero das reservas atuais aumente em mais de 20 vezes (AGENCIA MINAS, 2023).
No entanto, a razao que tem sido amplamente utilizada pela Sigma para justificar suas

operagoes nas cidades Aracguai e Itinga € outra. A regido ¢ comumente referida como uma
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das areas com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, tal definigdo ¢
utilizada pela Sigma para alegar ter decidido voluntariamente por implementar sua planta
“greentech”’ no Brasil, para transformar o pais em um polo de geracio de matéria-prima
verde, a medida que promove geracao de desenvolvimento social para a populacao do

Vale (CABRAL-GARDNER, 2022a, online).

Ainda de acordo com Ana Cabral, o Vale do Jequitinhonha “ndo seria um objeto
de investimento industrial verde ndo fosse esse mineral” (Cabral, 2023, online). A planta
da Sigma, segundo ela, poderia ter sido construida no Canada, pais sede da empresa, mas
o Vale do Jequitinhonha foi escolhido pela oportunidade de investir no “S” de ESG, para
garantir melhoria na vida da populacdo (ibid). Entdo, em direcao a narrativa construida,
a qual é propagada amplamente, a Sigma estaria transformando o “Vale da Miséria” em
“Vale do Litio”. Ana Cabral ainda afirma “queremos que o Vale do Jequitinhonha se torne
um lugar melhor, porque ali pode ser um 6timo modelo de desenvolvimento sustentavel

capitalista” (CABRAL-GARDNER, 2021a, online).

No entanto, também poderia ser alegado que a escolha do Brasil foi meramente
econdmica, primeiro porque o Canada possui um mercado mais competitivo,
considerando a existéncia de mineradoras de litio para finalidade tecnoldgica, diferente
do Brasil. Por outro lado, Ana Cabral ja afirmou que ¢ vantajoso minerar no Brasil pela
infraestrutura favoravel a mineragdo, assim como pela facilidade de investir no “verde”
devido a matriz energética. Em 2021, referia-se, em entrevistas fora do Brasil, a regiao
como “mining-friendly” (CABRAL-GARDNER, 2021b). Comparando Minas Gerais
com o estado da Australia Ocidental, Ana Cabral afirmava que sdo as duas regides que
mais produzem minérios no mundo e, por isso, toda a infraestrutura para exportagao

estava pronta e favoravel:

Tem estradas, dgua, linhas de transmissdo e energia e, no nosso caso,
energia renovavel. Temos uma usina hidrelétrica a pouca distancia de
nés. O porto fica proximo, assim como na Australia Ocidental. A
infraestrutura antiga esta 14, ¢ é favoravel a minerag@o porque ja entrega
a maioria dos minerais do mundo. (CABRAL-GARDNER, 2021b,
online, tradugdo livre®)

57 Trata-se de uma planta tecnoldgica que, de acordo com a empresa, permite uma minera¢do com impactos
ambientais minimos.

38 “It has roads, water, transmission lines and power, and in our case, renewable power. We have a
hydroelectric plant a short distance from us. The port is nearby, just like in Western Australia. Old
infrastructure is there, and it's mining-friendly because it already delivers most of the world's minerals.”
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No entanto, o discurso de salvagdo, apesar de nao ser de fato nenhuma novidade
no setor mineral, ¢ bastante controverso, sobretudo porque o Vale do Jequitinhonha possui
um historico de mineragdo artesanal e de pequena escala evidenciado nas “fraturas” de
seu territorio. Em diferentes contextos historicos, poderia ter sido “Vale do ouro” ou “Vale
do diamante”, considerando os minerais que foram por muito tempo explorados com a
promessa do desenvolvimento econdmico na regido. Fernandes, Lima e Teixeira (2011),
em um estudo demonstrando os impactos socioecondmicos da mineragdo em regides
semidridas, apontaram que dos nove municipios analisados, dentre deles Aracuai, em
nenhum a renda mineral gerada nestas localidades levou a melhorias significativas nas

condigdes sociais.

Por outro lado, os impactos negativos enfrentados pela populacao sao diversos.
De acordo com os EIAs (VETOR, 2021; IGV, 2022; CERN, 2023), um dos principais
impactos socioecondmicos negativos possivelmente gerados pela Sigma seria o aumento
de acidentes com animais pe¢onhentos devido a remocao dos ambientes naturais. Essa
questdo, porém, vem se mostrando mais complexa, uma vez que, por exemplo, a
populagdo de Araguai tem mencionado o aumento da presenca de morcegos nas

residéncias devido a destruicao deus habitats (ANGELO, 2023).

Outro conflito mencionado no estudo estaria vinculado ao uso dos recursos
hidricos, como foi apontado anteriormente. Um terceiro impacto listado diz respeito a
alteracdo na satde da populagao no entorno, devido ao aumento da poluicao atmosférica
com emissdo de material particulado. Recentemente essa questdo foi apresentada por
residentes de Araguai, que levantaram queixas sobre o aumento da polui¢do e a
dificuldade de fazer atividades bésicas do cotidiano devido a qualidade do ar (ANGELO,
2023). Todavia, os impactos socioecondOmicos negativos t€ém se mostrado mais amplos

do que aqueles mencionados no EIA e reconhecidos pela empresa.

Em fevereiro de 2023, depois de anos, a Sigma adquiriu sua liceng¢a para realizar
pesquisa mineral na Chapada do Lagodo, uma Area de Preservagdo Ambiental (APA) em
Araguai, conhecida pela populagdo como “‘caixa d’agua” do municipio
(VASCONCELOS, 2023). A licenga s6 foi suspensa ap6és as comunidades quilombolas
da area denunciarem que ela violava o direito a Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI) da populagao, definida pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Neste

caso em particular, cerca de 300 familias compostas por agricultores, chapadeiros,
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quilombolas, dentre outras comunidades tradicionais, vivem na APA, onde a preservagao

da biodiversidade ¢ essencial para garantir seus modos de vida (BAETA, 2023).

Nao por acaso, de acordo com o Observatério dos Conflitos da Mineragdao no
Brasil (CNTFM, 2024), hé sete conflitos relacionados a Sigma, todos pela ameaga da falta
de acesso a agua e a terra, relacionado a Chapa do Lagodo. Dentre eles, dois dizem
respeito especificamente a violagdo do direito a CPLI da comunidade indigena Cinta

Vermelha de Jundiba, em Araguai.

No entanto, os impactos nao se limitam a Sigma. No ano de 2022, Ana Cabral ja
vinha apresentando indicios que tinha como objetivo atrair mais empreendimentos para a
localidade, ela dizia que ““seria uma honra da transformar o Vale do Jequitinhonha no vale
do litio” (CABRAL-GARDNER, 2022b, online). De fato, poucos meses depois, o
governo do estado de Minas Gerais, com apoio do Ibram e da Agéncia Nacional de
Mineragao, junto com a Sigma, langou na bolsa de Nova York o projeto chamado
“Lihtium Valley Brazil”, o qual tem sido chamado no Brasil de “Vale do Litio”. O projeto
envolve 14 municipios da regido, incluindo Araguai e Itinga, e, de acordo o anunciado,
tem como objetivo atrair para o Vale do Jequitinhonha outras empresas para pesquisa e
extracdo de litio, que “visa desenvolver cidades do Nordeste e Norte do Estado” (SEDE,

2023, online).

O nome “Lithium Valley” nao ¢ uma novidade. A Australia, o principal pais
produtor de litio no mundo, possui um projeto de mesmo nome em funcionamento
(LITHIUM VALLEY WA, 2020). Em mar¢o de 2023, pouco ap0s a criacdo do projeto no
Brasil, o governo de Minas Gerais apresentou o “Vale do Litio” para investidores
australianos e, desde entdo, se propds a atrair outras mineradoras para a regiao

(NOTICIAS DE MINERACAO, 2023; EXAME, 2023).

Nessa mesma direcdo, a narrativa de que a mineragao brasileira ¢ o caminho para
“salvar” o planeta tem sido propagandeada em diferentes ocasides. Durante a COP 28, o
presidente do IBRAM, ao falar dos minerais criticos, afirmou que “o Brasil tem as
solucdes que o mundo precisa” (APEX BRASIL, 2023, online), completando, ainda, que
pouco se conhece da capacidade de extracao de minerais criticos no pais e a necessidade
de investimentos. Ana Cabral ainda reiterou que o preconceito que se tem com a
mineragao no Brasil estd preso a um padrao que ndo existe mais. A mineragdo, segundo

ela, ndo ¢ mais a mesma e o Brasil precisa absorver o conceito de “pais do futuro”, como
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uma frente a transicdo energética, porque “estamos amarrados ao passando” (APEX

BRASIL, 2023, online).

Nesse contexto, observa-se, no Brasil, o aprofundamento de uma nova tentativa
de legitimagdo da mineragdo, acompanhando ainda que tardiamente o contexto
internacional, de acordo com as caracteristicas do Extrativismo Verde: os minerais
criticos, as praticas supostamente sustentaveis, a “necessidade” de “desenvolver” uma
regido vulneravel. Nesse contexto, a Sigma representa essa inser¢ao por liderar o debate
€ porque possui caracteristicas muito proprias dessa “nova” mineragao. No entanto, a
realidade vai apontando suas contradigdes e limitagdes, explicitadas a partir das
caracteristicas estruturais que compdem a mineracao em grande escala: diversos impactos

socioambientais, violagdes de direitos e geracao de conflitos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar e descrever as possiveis contradigdes entre as
praticas do setor mineral e a constru¢do de uma imagem positiva a partir do contexto
ambiental-climatico, bem como suas implica¢des. Tal proposta surgiu a partir da
observagao e inquietacao diante da centralidade em que corporagdes que compdem o setor
tém sido inseridas no debate sobre transicdo energética. Para dar conta dessa questao, o

trabalho foi estruturado em trés objetivos distribuidos em se¢des complementares.

Primeiramente, em didlogo com a discussao sobre a relagdo sociedade-natureza,
foi feita uma andlise teoérico-bibliografica que indicasse as mudangas das politicas
ambientais internacionais em seus diferentes contextos, a qual possibilitou,
posteriormente, entender de onde, como e quais fatores influenciam a ado¢do de uma
agenda ambiental no setor mineral. Desse modo, o primeiro objetivo especifico, sendo
ele “Descrever as mudancas do discurso ambiental hegemonico e sua relacdo com os
diferentes contextos sociais e econdmicos nos ultimos 50 anos”, permitiu a identificagcdo

de distintos aspectos.

Ao analisar as relagdes entre o discurso ambiental hegemonico e o contexto
politico-econdmico, observou-se que, enquanto as demandas desse discurso sao
influenciadas pelo contexto econdmico, esse mesmo contexto influencia como as
“solucdes” ou agendas construidas serao apresentadas e aplicadas. No decorrer da década
de 1970, havia uma centralidade do tema polui¢do, de maneira generalizada, que surgia
em meio a um periodo desenvolvimentista, o qual experimentou forte otimismo em um
padrao de desenvolvimento no intenso consumo, exploragao e exportacdo de petroleo.
Com os avancos cientificos, os efeitos desse contexto influenciaram a institucionalizagao
de uma agenda ambiental internacional, com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre

Meio Ambiente Humano em Estocolmo, em 1972.

Nesse periodo, os Estados-Nacgdes possuiam papel central nas negociagdes das
politicas ambientais que estavam em construcao, fosse para se posicionar a favor de
medidas de regulacao, ou contrarias, como o caso do governo brasileiro, que entendia
essas politicas como obstaculo ao desenvolvimento. Para tanto, como reflexo da crise
econdmica que se desenvolveu devido a crise de abastecimento de petréleo, poucos

avangos foram observados de fato.
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Na década de 1980, inumeros fatores modificaram essas dinamicas. O
neoliberalismo se expandiu, tendo os Estados Unidos em papel de centralidade para sua
expansdo. Nesse processo, havia uma maior comocdo internacional em torno das
dinamicas ambientais, muito em funcao do decorrer da década de 1970, mas também com
a expansao das pesquisas e discussdes sobre uso e proibicdo dos CFCs e a destrui¢do da
camada de ozonio. Os EUA protagonizaram a construgdo de politicas que proibiam o uso
dos CFCs, colocando o pais na vanguarda para guiar a questdo. Nessa dire¢do, com o0s
poucos avancos observados nos dez anos passados apds a Conferéncia de 1972, uma outra
questdo se colocava: como conciliar desenvolvimento e preocupagdo com 0O meio

ambiente.

No fim da década, com a publicagdo do relatério Nosso Futuro Comum ¢ a
conceituagdo do Desenvolvimento Sustentavel, esses aspectos foram apresentados: o
Desenvolvimento Sustentdvel seria uma forma de conciliar uma concep¢do de
desenvolvimento neoliberal com alguma preocupacao ambiental. Nesse momento houve
o surgimento de um discurso empresarial verde (Layrargues, 1998), garantindo a
sobrevivéncia das corporacdes diante do processo de conscientizacdo ambiental que
estava em curso, a medida que se esvaziou as concepc¢des ambientais construidas pelo
ambientalismo, retirando a critica a sociedade industrial, reduzindo-o a meras “boas

praticas” individuais e corporativas.

Desse modo, a partir dos anos 1990, com a Rio 92, ocorreu um momento de
expansdo do DS como a maneira legitima de lidar com as questdes ambientais, assim
como o neoliberalismo foi defendido como a inica maneira provavel dos paises em crises,
como o Brasil, se reerguerem. Nesse periodo houve a expansdo de setores econdomicos,
com o discurso de promover o crescimento econOmico para gerar condi¢des de
implementar o DS e as mudangas climaticas alcancaram um espaco de destaque nas
politicas internacionais. Ao mesmo tempo, como reflexo do neoliberalismo, houve o
aprofundamento de desigualdades socioecondmicas, violagdes de direitos humanos, e de

diferentes impactos ambientais.

Ja no século XXI, as narrativas hegemoOnicas caminharam na dire¢ao do
Desenvolvimento Sustentavel, as novas politicas ambientais que foram sendo
construidas, vieram para complementa-lo. Nos anos 2000, houve uma centralidade maior

para questdes relacionadas as desigualdades econdmicas, sobretudo relacionadas a fome,

122



saude e educacao. Enquanto a década de 2010 consolidou a centralidade das mudangas

climaticas.

Por outro lado, ao compreender que o discurso ambiental hegemdnico ¢ uma
influéncia do contexto politico, o discurso ambiental contra-hegemonico apareceu como
um reflexo tanto do contexto politico, como da fragilidade do discurso hegemodnico. Nos
anos 1970, esse discurso contra hegemonico tanto criticou o padrao de desenvolvimento
da sociedade industrial, assim como questionou a centralidade dos Estados para lidar com
a questdo ambiental. Debatia-se, ainda, a legitimidade dos paises principais poluidores

em guiarem as discussdes e influenciarem como as agdes se decorreriam.

Na década de 1980, com o movimento pela justica ambiental, novos elementos
surgiram. Nao se tratava mais apenas de falar sobre poluicdo, mas também sobre as
maneiras com que a distribuicao dos danos ambientais recaia desproporcionalmente sobre
comunidades diferentes a partir de fatores com raga, género e classe. Esse contexto foi
muito importante para os debates que seguiriam nas décadas seguintes, pois passou a
influenciar as demais discussdes, refletindo na justica climatica, nos anos 2000,
influenciando propostas ecofeministas, entre outras proposicdes mais diversas e

complexas.

Observou-se sua influéncia, inclusive, no discurso ambiental hegemonico. Como
com o Nosso Futuro Comum tratando, ainda que superficialmente, sobre desigualdade de
impactos ambientais e, posteriormente, as discussdes sobre resili€ncia, justica climatica
e desigualdade de género em contexto climatico, que foram aparecendo em espagos

institucionais, como a propria ONU e o IPCC.

Para tanto, essa andlise indicou que o discurso ambiental mudou, porque o
contexto politico-econdmico forcou a construgdo de novas abordagens, tanto pela
fragilidade das narrativas anteriores, quanto para responder a novas composi¢des das
forcas econdmicas. Ainda que transformagdes tenham sido apresentadas nesses 50 anos,
o Desenvolvimento Sustentavel se estabeleceu como um arcabouco dominante, muito em
fungdo de sua apropriacao pelo setor privado, assim como pela legitimidade dada ao
mercado. Porém, sua fragilidade ¢ apresentada tanto pelos apontamentos confrontados
pelo discurso contra hegemonico, bem como pelos avangos das crises que foram

repetidamente debatidas nessas décadas.
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Nesse sentido, o setor mineral teria sido favorecido por esse discurso ambiental
hegemonico, o qual possibilitou que, em alguma medida, os setores econdmicos
adotassem de forma discriciondria diferentes iniciativas que pudessem ser associadas ao
desenvolvimento sustentavel. Desse modo, ao analisar esse discurso ambiental no setor
mineral, buscou-se alcancar o segundo objetivo especifico proposto, sendo ele
“Interpretar as maneiras pelas quais o setor mineral vem construindo uma imagem

positiva em um contexto climatico”.

Observou-se que, diferente dos demais setores economicos que logo responderam
a legitimidade ambiental construida/atribuida pelo DS, com o ambientalismo empresarial,
o setor mineral agiu por motivagdes mais restritas a ele mesmo. Nesse caso, ha trés
principais caracteristicas que distanciaram inicialmente a mineracao de um alinhamento
profundo diante do ambientalismo empresarial dos anos 1980: (1) a invisibilidade do
setor; (2) a mineracdo ndo precisaria expandir para paises pobres porque ela ja estava 14;
(3) dificuldade de conciliar, inicialmente, um setor baseado na exploragdo de matéria-
prima ndo renovavel, ao Desenvolvimento Sustentavel que, inicialmente, defendia a

reducao do uso de tais recursos.

Por outro lado, os desastres ambientais e violagdes de direitos humanos
provocados pela mineracdo durante a década de 1990 fizeram com que o setor estivesse
em evidéncia e passasse por um processo de crise de reputagdo. Afinal, ainda que tais
impactos nao fossem exatamente uma novidade na mineragdo, aquele contexto politico-
ambiental ndo mais os normalizaria. Diante desse processo de crise, o setor precisou se
mover para construir uma nova imagem, que se desvinculasse do que seria a mineragao
tradicional para uma “nova” mineragdo. Portanto, quase uma década apds a publicagao

do Desenvolvimento Sustentavel, este tornou-se importante para o setor.

Por essa razdo, caracterizou-se no decorrer da pesquisa o “ambientalismo
minerario” como o processo de cooptagdo das agendas ambientais pelo setor, constituida
por aspectos particulares a mineragdo. A terminologia “ambientalismo” surgiu como
influéncia do ambientalismo empresarial, onde observou-se o esvaziamento de pautas
ambientais legitimas. Na mineragdo, inicialmente isso ocorreu para que o setor pudesse
adequar-se a elas, até um momento mais recente, onde a mineragao se colocou como

central em tais pautas.
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Nesse sentido, esse ambientalismo passou por, pelo menos, trés fases diferentes
motivadas pelas contradi¢des impostas pelo proprio setor diante do contexto politico-
econdmico e o discurso ambiental hegemonico. Iniciando na década de 2000, o marco
principal foi o surgimento do ICMM, o qual tinha com a funcao acercar a mineragao do
Desenvolvimento Sustentavel. Essa aproximagdo ocorreu a partir da constru¢ao de uma
agenda interna que reagisse aos aspectos principais que colocaram o setor em crise
durante a década anterior: preservagdo da biodiversidade e direitos humanos. No primeiro
caso, relacionava-se principalmente a mineragdo em areas de preservagao e patrimoénio
mundial; o segundo destinava-se a afirmar a concordancia da mineracdo diante da

manuten¢do de direitos humanos

Esse processo seguiu durante quase toda a década de 2000 e possibilitou que o
ICMM caracterizasse as agdes estipuladas, as quais vinham sendo adotadas pelas
mineradoras, como uma mineragdo sustentavel. Ao mesmo tempo, essa mineragao
sustentavel na pratica indicou suas contradi¢des, com a intensa demanda por minerais
exacerbando os impactos caracteristicos. Ainda, o nacionalismo de recursos exigia que as
corporagdes indicassem sua relevancia para garantir, novamente, uma independéncia

econOmica maior.

O ICMM, entdo, distanciou aquela mineragdo sustentavel do gerencialismo
ambiental e passou a defender uma sustentabilidade mineral para além das operagdes em
si. Portanto, a “mineragdo sustentavel” deixou de ser defendida apenas relacionada as
boas agdes ambientais, ja que essas se mostravam muito limitadas, e passou a ser sobre a
capacidade da atividade de extragdo mineral em contribuir amplamente para toda
sociedade. Essa contribuicao, seguindo tal argumento, seria maior do que os impactos

negativos, como se tal comparagdo fosse possivel, gerando um suposto beneficio liquido.

Esse processo ocorreu em um periodo critico para o setor, onde a licenga social
para operar, por exemplo, aparecia como um dos principais riscos para a minera¢ao. Desse
modo, dois pontos foram importantes para compreensao dessa nova narrativa. A primeira
delas relacionou-se ao desenvolvimento econdmico e a possibilidade desse garantir
direitos humanos bdasicos para regides vulneraveis. Nesse caso, direitos humanos
seguiram sendo criticos para a minera¢ao, mas, para além de respeita-los, a mineragao

seria importante para a garantia desses.
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O segundo aspecto foi a inser¢cao da mineragdo como importante para transi¢ao a
economia de baixo carbono. Isso ocorreria devido ao aumento na demanda por
alternativas energéticas de baixa emissdo de carbono, como os painéis fotovoltaicos,
assim como o financiamento em pesquisas que pudesse desenvolver e aprimorar novas

tecnologias, como ocorreria com as baterias para armazenamento de energia solar.

Com o aprofundamento desse contexto, o debate internacional sobre economia de
baixo carbono e transi¢do energética foram se intensificando e influenciando uma nova
abordagem no setor mineral, caracterizada pelo conceito de Extrativismo Verde. Essa
agenda possui caracteristicas internas, com praticas ditas sustentaveis legitimadas por
instituicdes como o PNUD; assim como caracteristicas externas, com a centralidade

estabelecida pelos minerais criticos.

Nesse caso, diferente das fases anteriores motivadas por contextos negativos entre
arelagdo mineragao e o contexto politico-econdmico, nesse novo momento as motivagdes
ocorreram por fatores para além das corporagdes propriamente ditas. Iniciou com as listas
de minerais criticos dos Estados Unidos e da Unido Europeia, as quais indicaram que
alguns minerais seriam criticos para fabricagdo de alternativas energéticas e,

posteriormente, essa questao foi apontada pela Conferéncia das Parte de Paris, em 2015.

Diante desse contexto, as pesquisas indicavam que a demanda por minerais
criticos para uma possivel transi¢do energéticas aumentaria exponencialmente. Esse
processo ndo apenas favoreceu a adogao de uma agenda climatica na minera¢ao, como
garantiu ao setor uma legitimidade ambiental que justificasse o aprofundamento da

exploragdo e independéncia de matéria-prima ndo renovéavel, algo inédito desde o DS.

Portanto, esta ¢ uma fase com um discurso mais sofisticado, onde o setor se
constitui como necessario porque o mundo precisaria de uma transi¢ao energética (definia
apenas como substituicdo tecnologica) e, os paises ainda buscariam um alegado
desenvolvimento (entendido como crescimento econdmico). Assim, esta mineragao seria
“sustentavel”, pois utilizaria instrumentos ambientais internacionais para atestar sua

sustentabilidade, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Em vista disso, a pesquisa evidenciou a dindmica entre o sempre plastico discurso
ambiental hegemonico e a apropriagdo deste pelo setor mineral na construcao de sua
eventual legitimidade. Dessa forma, o ambientalismo minerario surgiu como forma de

garantir a manutencao do setor mineral e foi sendo transformado a medida que novas
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exigéncias surgiam. Ao mesmo tempo, o discurso ambiental hegemodnico, representado
pelo Desenvolvimento Sustentavel, possibilitou a existéncia desse ambientalismo. Por
outro lado, a relacdo ambientalismo minerario e DS explicita a fragilidade desse discurso
ambiental neoliberal e sua pouca capacidade de solucionar as recorrentes crises impostas

pelo capitalismo, nesse caso, a crise climatica.

Dessa maneira, assim como o ambientalismo foi reduzido a praticas
ambientalmente corretas pelas corporagdes na década de 1980, observa-se, com o
Extrativismo Verde, a transicdo energética ser reduzida a uma mera substituicdo
tecnoldgica ou soma de novas tecnologias, podendo, assim, garantir ao setor mineral um
protagonismo no debate. Tal postura se coloca, portanto, em oposi¢do a uma transi¢ao
energética justa, que coloca em questdo a propria relevancia de mineragao e, sobretudo,

questiona o modelo mineral vigente e sua incapacidade de “solucionar” a crise climatica.

Tal reducionismo, no entanto, vem contribuindo para a expansao das exploragdes
dos chamados minerais criticos com uma justificativa energética que, discursivamente,
parece plausivel, mas que, na pratica, apresenta as mesmas caracteristicas usuais da
mineragdo tradicional. Desse modo, com o litio angariando papel de centralidade, o
terceiro e ultimo objetivo pretendeu “Descrever o avanco do Extrativismo Verde no Brasil

no contexto da mineracgao de litio”.

A inser¢do do Extrativismo Verde no Brasil se mostrou recente, tendo como
principal destaque a mineradora Sigma Lithium. A Sigma foi identificada como um
exemplo emblematico da etapa mais recente do ambientalismo minerdrio e tem
caracteristicas muito proprias dessa “nova” mineracdo. Ela surgiu imersa em um discurso
sustentavel, onde as ferramentas institucionais para atestar sustentabilidade, como as
apresentadas pelo discurso ambiental hegemdnico, foram substancias para sua existéncia.
Nesse sentido, conceitos e expressoes como ESG, ODS, net zero, mercado de carbono,
transicao energética, greentech, entre outros sdo partes centrais do discurso adotado pela

empresa.

Esses aspectos, somados ao principal deles, o litio para abastecer a industria de
baterias para veiculos elétricos, compde o que a Sigma define como “mineragao verde”.
Essa mineragdo verde tem conquistado espaco e influenciado a expansdo de novas
operagdes, como observou-se com o projeto Lithium Valley Brazil. A Sigma, com a

mineracao verde, paradoxalmente parece dissuadir sua imagem — e aqui a “imagem” pode
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ter sentido literal, considerando as estratégias comunicativas utilizadas pela empresa - da
propria mineracgdo, ainda que continue representando impactos usuais e estruturais de
qualquer minera¢do em grande escala, como mudanca da paisagem; consumo de energia
e emissOes atmosféricas; consumo e contaminacao de recursos hidricos; impactos sobre

comunidades e trabalhadores.

Observa-se na Sigma, portanto, uma exemplificagdo da fragilidade e da
contradicdo do ambientalismo minerario. Pois, ainda que utilize as mais variadas
estratégias para construcao de uma imagem sustentavel, ou de uma “nova” mineragao, a
pratica mineraria evidencia suas contradi¢cdes. Devido a tais contradi¢des e a dificuldade
de sustenta-las frente a novos contextos politico-econdmicos e a exigéncia de outras
abordagens, se torna provavel a necessidade futura de produzir uma outra “nova”
minera¢ao. Ou seja, assim como “mineracao sustentavel” e “mineragdo verde”, outros
oximoros possivelmente serdo construidos no futuro para atestar legitimidade das

corporagoes.

Por outro lado, também ¢ notdrio observar como o discurso ambiental hegemonico
se manifesta em inimeras escalas: tem-se uma dimensao internacional, representada por
agéncias como a ONU e até mesmo através das corporagdes mineradoras, representadas
pelo ICMM; uma dimensao nacional, representada pelo Estado e, também, pelo papel de
influéncia das mineradoras a nivel estadual e federal com o Ibram; e uma dimensao local,
com expressivo poder de influéncias pelas agdes das mineradoras no local de atividade.
Nesse sentido, retomando a Santos (1979), observamos a organizagao e reproducao do
espacgo ser conduzida por agentes econdmicos com papel de hegemonia relevante em
niveis escalares diferentes. E, principalmente, essa organizacao passa por condugdo de
uma dependéncia externa expressiva, pois, seguindo a demanda internacional por
minerais criticos, por exemplo, vai se modificando as narrativas e estratégias da

mineragao nacional e todos seus reflexos locacionais.

Nesse caso, tendo a Sigma como estudo de caso, observam-se as maneiras pelas
quais ela se movimenta em iniimeras escalas e como seu papel de atuacao, assim como
pontua Santos (1979), passa ter mais relevancia do que as ag¢des do proprio Estado, pois
ela incorpora em seu discurso o dever de atuar em instancias sociais-econdmicas que
deveriam ser de responsabilidade estatal, como o papel de “salvagdo” para os municipios
minerados. Portanto, fica nitida sua manifestagao a nivel internacional e sua legitimidade

sendo atestada pela propria ONU e suas agéncias; as manifestagdes a nivel nacional,
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conduzindo expressivamente o debate sobre transi¢cao energética em conjunto ao Ibram;
e a manifestacdo em escala local, com as justificativas utilizadas para corroborar o

entendimento de inevitabilidade de se minerar em uma regido vulnerabilizada.

Portanto, a Sigma ¢ um exemplo bastante expressivo nao apenas da fragilidade do
discurso ambiental hegemonico, ao atestar legitimidade para a construgdo de narrativas
pouco razoaveis diante das mudangas climaticas e da necessidade de uma transi¢ao
energética séria; como também auxilia na compreensao sobre como a ideia de mineragao
sustentavel ¢ inconsistente, pois, mesmo que se utilizem inimeros aparatos tecnoldgicos,
narrativas atualizadas, e justificativas que parecam ser a salvagao do planeta, observa-se
areproducdo das mesmas caracteristicas enraizadas no setor e motivadas pela acumulagio
de capital. Esta acumulagao, por sua vez, ¢ um dos pilares base para a dominacao da

natureza e sua degradagao.

Por fim, ao apresentar essa pesquisa, nao se pretende assumir uma posi¢ao
“antimineral”, mas, considera-se que a minera¢ao, assim como outros setores
econdmicos, ¢ parte do problema que vem tentando ser “solucionado” em pelo menos 50
anos de politica ambiental. Por isso, o setor precisa ser analisado estruturalmente, com a
consideragdo realista da potencialidade de seus impactos. Ainda a pesquisa se propde a
destacar que o modelo mineral atual além de ndo ser capaz de ser sustentavel, se utiliza
de oximoros para se manter relevante e garantir sua expansdo ¢ lucratividade. Ao
legitimar essa mineragdo, e centralizd-la como a garantia de uma eventual transi¢do
energética, ha o risco real de que observemos o prosseguimento da degradacdo de
territorios a partir de justificativas ambientais e climaticas. Esta, dentre tantas

contradi¢des criadas por tal modelo, parece ser inconciliavel.
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